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ClIeIII/I(l)I/I‘lHOCTI/I pagHonpaBHOT no.nomaja JIOKAJHHUX cnym6enm€a

Ancrpakr

[Tpenmer wucTpakuBama MOKTOpcKe aucepranuje ,,CrenupuuHOCTH pagHOIPABHOT
M0JIOXkKAaja JIOKAIHUX CIYKOEHHKa“ OJHOCHM C€ Ha aHaIu3y CHeun(UYHHUX elIeMeHara
pPaJHONPABHOT MOJOXKaja JIOKATHUX CIIy)KOGHHKAa y OJHOCY Ha JpXKaBHE M OCTaJie jaBHE
CIIy)KOCHHKE ali M JIMIAa KOja Ce Halla3e y OIIITEeM PEXKUMY pamHuX oaHoca. JlokanHu
ciryx0OeHuny 00aBsbajy MOCIOBE O] 3HaUaja 3a YCIEIHO (QYHKIIMOHNCAE ACIEHTPATM30BaHUX
TEPUTOPHjATHUX jeMHHIIAa M OCTBapHBame MpaBa u obaBe3a rpahanHa, Koju y mHMa >KHBE.
[TocpenHo cy ox 3Hadaja M 3a ycIeIHO (YHKIMOHHUCAE JIp)KaBe y OKBUPY KOje ce Hasla3e
JEICHTPATN30BaHEe TEPUTOPHjATTHE jeAWHUIIE Y KOjUMa JIOKATHH CIY)KOCHHIIM 00aBJbajy
IIOCJIOBE M3 CBOj€ HANIS)KHOCTH. IbHX0B pagHONpaBHH 110J10%Ka] KapaKTEPHIITY yIIPaBHOIIPABHU
U pajHONpaBHU eneMeHT. KommapaTMBHO TOCMAaTpaHO HUXOB TONOKaj je ypeheH Ha
pa3IMuUTe HAYMHE, [IPU YeMY ce /1ajy 3anasuTu oapehena 3ajequuyka peniema, noceono mehy
npxaBama OuBmie JyrociaBuje, YHOPKOC HWCTOPH]CKHM, TIOJIATHYKAM, EKOHOMCKAM H
JIpyWITBEHUM paziukama. Y PernyOmunu CpOuju BHUXOB CTaTyc M IOJIOKA] MEHA0 Ce Kpo3
uctopujy. TpeHyTHO je ypeheH moceOHMM 3aKOHOM Ha OCHOBY KOra Cy JOHETH W OpojHU
NO/3aKOHCKH aKTH, KOjU YMHE OKOCHHMIy JIOKaJHOT ciyxOeHmukor cucrema. Ilocemyjy
oapeheHe crenupUUHOCTH Yy OJHOCY Ha 3alOCJICHE Y OIIITEM PEKUMY paJHUX OIHOCA,
JpKaBHE U JIPYTe jaBHE CITy)KOCHUKE.

KibyuHe peum: JOKagHM CIIy>)KOCHULM, JPXKaBHU CIYy>KOCHMIIM, JaBHU CIYXOEHHIIH,
OTIIITH PEKUM PAJTHUX OJHOCA, JIOKAJTHA CaMOYIpaBa, CIIYKOCHUYKH CUCTEM, Tiio0anu3aimja,
TpaH3UIHja, JOKAJIHU cinyxOeHunu y Cpouju, J0KaJIHU CIIy>)KOEHUIM Y €BPOIICKUM JpKaBama.



The specifics of the employment status of local officials

Abstract

The subject of the research of the doctoral dissertation “The specifics of the employment
status of local officials” refers to the analysis of specific elements of the employment status of
local employees in relation to state and other public servants, as well as persons who are in the
general regime of labour relations. Local officials perform tasks that are important for the
successful functioning of decentralized territorial units and for the accomplish of the rights and
obligations of the citizens who live in them. Indirectly, they are also of importance for the
successful functioning of the state within which there are decentralized territorial units in which
local officials perform tasks within their jurisdiction. Their employment status is characterized
by an administrative and labour element. Comparatively speaking, their position has been
regulated in different ways, with certain common solutions being noted, especially among the
countries of the former Yugoslavia, despite historical, political, economic and social
differences. In the Republic of Serbia, their status and position has changed throughout history.
It is currently governed by a separate law, based on which numerous by-laws have been passed,
which form the backbone of the local civil service system. They have certain specificities in
relation to employees in the general mode of labour relations, state and other public servants.

Key words: local officials, civil servants, public servants, general labour relations
regime, local self-government, civil servants system, globalization, transition, local servants in
Serbia, local officials in European countries.
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YBOJ

1. BHAYAJ TEMA 3A HAYYHO UCTPA’KUBAIBE

YoBek Kao mojerHall JUIIEH OBE3aHOCTH ca APYTHM JbYANMA U MPHUIIAJJHOCTH HEKO)]
IPYITU WK OPTaHU3aIMjH, HHje Y MOTYRHOCTH J1a OCTBapH CBOje MHTEPECE, Ko HU J1a 33]I0BOJbU
cBoje motpebe. I[Ipumamnoct onpelheHoj opraHu3alvju, je TapaHIUja HHETOBOT OICTAHKA,
IPOIYKETKA BPCTE U Pa3BOja IETOBUX MCUXO(MU3NIKUX CIIOCOOHOCTH.

Tpenyrak kaga cy Jbyau JOLUIM IO NMPETXOJHO HAaBEIEHOI 3aKJbyuyka JOBEO je 10
HACTaHKa JbY/ACKHX HAacCOOMHA, HHUXOBOT INIHPEHA, YAPYXKHBama M KAaCHUje MO0 HAcTaHKa
JpaBe, Kao HajIllMpe U Haj3HaYajHU]je JbYJICKe opraHu3anyje. J(p>kaBa Kao alcTpakTHa JbyAcKa
TBOPEBHHA, HE TIOCE/Yj€ KAPAKTEPUCTUKE KOje OU je HeMTOCPEIHO YIMHIIIC ONTUTIJBUBOM FEHUM
rpahanuma. OHa cBoOje ,,JTHIE" U ,,KapaKTep ™ MoKa3yje Kpo3 aKTUBHOCT HEHUX CIY>KOCHHKA.
Bbena cnoxxena opraHu3zalyja ¥ MHOIITBO TOCJIOBA KOjU CE€ HaJla3e y HEHO] HAIJICKHOCTH, a
yiju Opoj U Jajbe pacte, 3aXTeBa MOCTOjambe MHANBUAYA KOjU he ce 0aBUTH Mpery3uMambeM
AKTUBHOCTH U3 HEHOT JICJIOKPYTa.

3Hauaj JTOKAIHUX CITY>KOCHUKA 3a JPYIITBO U JPKaBY y IEIWHU MMOCICIHUX JICICHU]a
pacte. Mako cBOjy JeNaTHOCT BpIIE y OKBUPY jeIUHUIIA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, Koje HUCY
JTUPEKTHO mojpeheHe Ip>kaBHOM H3BPITHOM anapary ¢ 003UpoM Ha IOCTojame oapelheHe Mambe
wiu Behe caMOCTaTHOCTH y OZIHOCY Ha LIEHTPAJIHY BJIACT, JTIOKATHU CIYKOEHUIHM Cy OMTHU Kako
3a (DYHKIIMOHHCAKE jeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, TaKo M 3a HOPMAJIHO (hYHKIIMOHUCAHE
npxaBe 1o JyoumHu. Takohe, TeHOeHHMja MHOroOpoOjHMX Jp’kaBa Ka moBehaHo]
JElLEeHTpaIu3alijiu, HE MOXe JO0XHMBETH pealu3anujy 0e3 KBaIMTETHUX JIOKAIHUX
CITy)KOEHUKA.

basehu ce cBakogHeBHUM XUBOTOM rpahaHa u crpoBojaehu JOKalHy MOJIUTUKY OHU
IpeJCcTaBbajy ,Julle JapkaBe’. MehyTum, ynpkoc HHXOBOM 3Hadajy, OHU 3a pa3jMKy O]l
JpXKaBHUX CIYKOEHUKA, HUCY Y>KUBAJIN BEJIIMKO HHTEPECOBAKHE HAYYHE U CTPYUHE JaBHOCTH.

W3 mpeTxo1HO HaBEACHUX Pa3Iiora, HEOIXOJHO je J1a paJHONPABHH MOJI0XKA] JTOKATHIX
ciy:)xOeHuka OyJie ypeheH HopMaTHBHUM aKTUMa Ha O/AroBapajyhu HauMH U J1a T'a KapakTepulle
cTabunHocT. YjeaHo, noTpeOHO je U Ja JIOKaJIHM ciy:k0eHuu oyay niahenu y mepu, koja he
UM TOpe] 3310BOJbEHHA CBAKOIHEBHUX €r3UCTEHINjaTHUX NoTpeda BUX U BUXOBE MOPOIUIIE,
oMmoryhut u puHaHCHpame CTPYYHOT ycaBpIllaBamka M CTUIAFkhEe HOBHX 3Hama. Y JPYIITBY
KOje KapaKTepHIlly IPOMEHE, YECTO U TEKTOHCKE CaJIp’KUHE U KOj€ je y Hallloj Ap»KaBH JOAATHO
ontepeheHo BHUIIENEIICHU]CKUM TPAH3UIMOHUM MPOOJIeMUMa, HEOMXOTHO j€ Ja JIOKATHHU
CIIy’)KOCHMILIM CTaJdHO YHampelyjy credeHa 3Hamba Kako OM MOIJIM Jia 33J0BOJbE IpaBa U
uHTepece rpahana.

[Tocnonagarl IokadTHUX CITY>KOEHHKA j€ jelMHULIA JoKaJlHe caMmoympase. M3mely me u
JIOKAJIHOT CITy>KOEHUKa YCIIOCTaBJba C€ PaJHONPABHHU OJHOC KOjH j€ MPOKET jaBHOIIPABHUM
eneMeHTMMa. 300r Tora INTO CYy JIOKATHM CIY:KO€HUIIM CHA0/IeBEHW jaBHOIPABHUM
oBnahewuMa OJHOC U3Mel)y BHUX U HBUXOBOT TOCIO/AABLA j€ jeaH O] eJeMeHaTa MoceOHOor
pexxuma pagHor ogHoca. OH uma oapeheHe crnenuPpuIHOCTH y OTHOCY Ha CITYKOSHUYIKH OJTHOC
KOjH MOCTOjU u3Mel)y ApKaBHOT CiIy>)kKOEHHMKA U JIp)KaBe Kao BUXOBOT MOCI0/1aBIIa, T€ CTOra O
TOME Tpeba BOJUTH pauyHa MPUIMKOM HETOBOT peryncama.



[Tpujem, HanpenoBame, HarpahuBame U OTIMYIITAKE JIOKATHUX CITYy)KOCHUKa Tpeda na
Oyzne 3acHOBaHO Ha O0jeKTHBHHM Kputepujymuma. C 003upoM Ja 3a pa3lIuKy O] Jp>KaBHUX
CIIy’)KOCHHMKA JIOKAJTHH IITHTE MPBEHCTBEHO JIOKAIHE Ia TIOTOM Jp)KaBHE MHTEPECE YECTO CY
U3JI0KEHH TPUTUCKY JIOKATHUX (yHKIMoHepa. OH 3a mocieauily Tpeda Jia uMa JIeJIoBamke Ha
paln JOKaTHHX CIy)XOeHHKa y TpaBIly KOju OW 3al0BOJEHMO HHX W HUXOBE IMOJIUTHUYKE
acniparyje. 300r Tora JOKaJTHOM CIYXOCHHUKY TpebOa 00e30eIUTH CTaTHOCT U PaTHONPABHU
TI0JI0K2] KOjU 3aBUCH MCKJbYUUBO OJ1 FbETOBOT Pajia, Kao MPEyCiIOB JACTIOIUTH3AIIM]E JTIOKATHE
aJIMUHHCTpAIje, Koja je y BehWHHM Op)kaBa KOje MO3HAJy JIOKATHH CIYKOCHUYKU CHUCTEM
3HATHO TEXE CIIPOBO/JbHBA Y OJHOCY Ha JICTIOJIMTH3ALU]Y IPYKAaBHUX OpraHa.

PagHOonpaBHU TONI0XKA] JIOKATHUX CIY)KOCHWKAa HUjEe Yy CBUM Jp)KaBama ypeleH Ha
WJICHTHYAaH HAayMH. Y HEKMMa IOCTOjU Imoce0aH Mpomnuc nocBeheH MpPeTxXoIHO HaBEICHO]
MaTepHju, 0K ce y ApyruM oH ypehyje mocedbnum nponrcom. HapaBHo, mocToje 1 apkaBe Koje
ra He ypehyjy 3aKOHOM.

Taxohe, npymTBeHe MPOMEHE MPOU3HIILIC U3 TII00ATM3AIHje, a HAIO] 3eMJBU U 300T
TpaH3HIIMj€ Y 3HATHO] MEPH YTUUY Ha MOJIOKAj JIOKATHUX CITY)KOCHHKA.

Nmajyhn y Buay mnperxomHo pedeHo, u3abpaHa je Tema OBOT paja, Koja je
UHTEPAUCIUILTUHAPHOT KapakTepa. OHa je o7 3Hauaja 32 HayKy PaHOT U CIIY>)KOCHUYKOT aJln
¥ YIOPaBHOT IpaBa. 3Ha4aj OBE TeME MPOM3WIA3M W3 TOCIEANIIA, KOje HACTA]y y MOCTYIKY
OCTBAapHBamba U 3aIITUTE MPaBa M JTYKHOCTH JOKATHUX CIY)KOCHHKA U KOje YTHUY Ha CTEIleH
OCTBapHBama NpaBa Ha peliallkjy JIOKaJIHA caMoyIpaBa u rpaljanu, a oH mpecTaB/ba MEPUIIO
ACMOKPAaTUIHOCTH APIKaBE.

II. QUJBEBU U 3ATALIN UCTPAXKUBAIbA

TokoM wWCTpaxkwBama CHESMUPUIHOCTH  PAJHONPABHOT  TOJIOKAja  JIOKATHHX
cnyxOeHrKa y3 moMoh oaroBapajyhux meroma yTBpAUTH TPEHYTaH paHOIPABHU IMOJI0XKA]
JOKaTHUX ciyxOeHuka y CpOuju u JpxkaBaMa Koje Cy MpeIMeT KOMITapaTUBHE aHaIH3e.
KoMmapaTuBHIM METOJIOM OJIPEAUTH MECTO JIOKATHOT CITY)KOeHHUYKOT cuctema Cpouje.

VYTBpAUTH HEONXOIHOCT IOCTOjama 3ace0HO ypeheHor paaHONpaBHOT IOJIOXKaja
JIOKaJHUX y OJHOCY Ha Jp’KaBHE CIY)KOEHUKE. YMPKOC OpOJjHUM CIUYHOCTHUMA, HU3Mehy
NPETXOAHO HABEACHUX 3allOCICHHUX Y JaBHOM CEKTOpY, OAPEAMTH CINEeUUu(pUUIHOCTU KOje
OIpaB/JaBajy 3aceOHO ypehewe paJHONPaBHOT M0JI0Kaja JOKATHUX CIY)KOCHUKA U NTOCTOjamke
JIOKAJIHOT cityk0eHn4kor cucrema y CpOuju.

Onpenutn obenexja Koja JOKaJIHE CIyXOEHUKE YMHE CIEeUU(PUYHUM y OAHOCY Ha
ocTaJia 3amocieHa Juia. TeopHujcKu UX 00jaCHUTH U aHAIU3UPATH.

YTBpAUTH Yy KOjO] MepH cy riofaiu3anyja U TpaH3MLMja YTULAIe Ha pagHONpPAaBHU
MI0JIOXKA] JIOKATHHUX CIykOeHnka. OApenuTH MeCTO JIOKATHUX CIYXOEHWKa y IPYIITBY U
IbUXOB 3Ha4aj y JIOKAJIHO] 3ajeIHULIH.

OnpenuTH y K0joj Mepu je Ha oaroBapajyhu HaumH ypeheH pamHONpaBHH IMOJIOXKA]
JIOKAJIHUX CITY’KOCHHKA, IOBE3aH Ca U3BPIICHEM ITOCIOBA U3 U3BOPHE HAUICKHOCTH jEAMHUIIA
JIOKAJIHE CaMOYIPaBe.

AHanu3upaTtd y KOjOj MEpU ce€ MpHUME’Y]y MPOMHUCH O]l 3Hayaja 3a PaJHOINpPaBHU
MOJIOKA] JIOKATHUX cy)OeHnka y Cpouju.

Ha kpajy natu oxpehene npennore Be3aHe 3a MoOO0JbIIakE PaJHONPABHOI MOJI0XKaja
cnyxoennka y CpOuju 1 TIojeIMHUM JIp)KaBaMa Koje Cy IpeIMET KOMIapaTHBHE aHAIHN3e



I1I. IOCTABJ/BAIBE ITPOBJIEMA UCTPAYKUBAIBA

[Ipeamer pama y mpemioxkeHO] aucepranuju Ouhe crenuGuIHOCT pPaJTHONPABHOT
MI0JI0Kaja JOKAJTHHUX CIYXKOeHUKa, pH yeMy he ce merosa aHanusa BpIIUTH ca PaaHOIPABHOT
acriekta. Pagm cBeoOyxBaTHHjer ¥ TIOTIYHHjer pa3yMeBama pPaTHOIPABHOT IOJIOXKaja
JIOKAJHUX cIyXOeHuka, Ouhe M3BpIIeHa HEroBa aHalu3a ca Mel)yHapOAHOT, PErHOHAIHOT U
HAIIMOHAJTHOT aCHEKTa.

Tema nucepranuje HM3a3uBa HECMambEHY 3aWHTEPECOBAHOCT JPYLITBA, HAyYHUX
pagHuKa ¥ ApKaBe TOKOM JyXKeT BPEMEHCKOT HHTEepBaIa. YjeIHO Ha IPOCTOPY 3eMasba OuBIIE
Jyrocnasuje Huje Onina npeaMer AeTajbHUjer 1 0OMMHUjer HayYHOUCTPAXHBAUKOT Paja.

JlokamHM CIIy>)kKOCHHITM TIPENICTaBJhajy BPCTY jaBHHX CIY)KOEHHKA, KOJU TOCEIy]y
cnenu(UIHOCTH y OTHOCY Ha Jp>KaBHE CITY)KOCHHKE aJld U JIUIA KOja Cy 3al0CiIeHa Y OIIITEM
PaTHOM PEKUMY.

Te cienuduanOCTH Ce ornnenajy y 3aCHUBambYy PaJHOT OHOCA, IpaBUMa U o0aBe3ama,
JaBHOINpaBHUM oOBjIamhemUMa, MPECTaHKy PaJHOT OAHOCA, IOCIOJABIy, APYIUTBEHO] M
HOJUTHUYKO] Y031, HAUMHY Iulahamka U IpYyrUM aclieKTUMa lUXOBOT PaIHONIPABHOT MOJI0XKaja.

KommnapaTtuBHO mocMaTpaHo Mel)y JToKamHIM CiTy>)KOSHUIMMA Y Pa3InIUTHM [TPAaBHUM
CHCTEeMHMa I0CTOj€ HapaBHO U OpOjHE pa3IMYUTOCTH aIM U oJpeheHH 3ajeJTHUIKH UMEHUTEIbH
HPOUCTEKIIN U3 UCTOPH]CKUX, EKOHOMCKHUX, MOJIMTUYKHX U APYIITBEHUX OKOJIHOCTH.

VY Peny6mumu CpOuju, craTyc JOKaTHHX CIy>KOeHHMKa Iyro Huje 0mo ypeheH Ha
oaroBapajyhm Haumn. UMcropujcka aHanmM3a MUXOBOT cTaryca y3 YKa3uBambe Ha
IIO3UTHBHOINIPaBHE oJpende KojuMa ce OH AeduHMIIe ykazahe HaM Ha €JIEMEHTE JIOKATHOT
cyxOeHnukor cucremMa y CpOuju M HEeroBe OCOOCHOCTH y OJHOCY Ha UCTE Y PETHOHY H
EBpomnu.

IV.ITIPEAMET UCTPAKUBAIbHA

IIpenmer oBe nuceprauuje obpaheH je y OKBUPY YETUPU OJiBOjeHe U Mel)yCOoOHO
noBe3aHe uenuHe. [Ipeamer ucrpakuBama ofpehuBaH je 04 OMIITET Ka IOjeIUHAYHOM,
uMajyhu y BUIy Aa pax UMa ¥ CBOj MO3UTHBHOIIPABHU ACTIEKT OJIMYEH Y MOJIOXKA]Y JIOKATHUX
ciyxx6enuka y Permyomunu CpOuju.

Ca pasioM Ha IpeaMeTy HCTpaXKUBamba, MoYeNo ce oJpehuBameM HEeroBuxX MojMoBa U
TEOPETCKOM 00pajoM, J1a OM ce MOciIe aHaJu3upalid YTULAJU JIPYHITBEHMX MpPOMEHa Ha
cneur(UYHOCTH PaJHOINPABHOT II0JIOKAja JIOKATHUX ciyxOeHuka. Ilorom je wu3BpIieHa
KOMITapaTHBHA aHaN3a CIYXKOCHWYKHX CHCTEMa II0jeIMHUX EBPOICKHX Jp)KaBa M 3eMalba
,,OUBIIIE JyrociaBuje® kako O ce yTBpAuie 0COOEHOCTH HUXOBHUX CIY)KOCHHUYKUX CUCTEMA U
HETOBE CIIMYHOCTH U PA3IMKE Ca JIOKATHUM CITY)KOCHHUKUM cructeMoM y Pemyonunm Cpouju.
Ha xpajy mpenmer ucTpaxuBama je CIEHU(PUUYHOCT JIOKATHUX ciayxOenuka y CpOuju,
OCMaTpPaHO UCTOPH]CKH alld UMajyhu y BUAY U MO3UTHBHO IPABO M HBUXOB TPEHYTHH MOJI0XKA].



1. ITOJAM JABHUX, IPXKABHUX N JIOKAJIHUX CIIYKBEHUKA 1 EJIEMEHTU
CJIYXBEHNYKOI' CTATYCA JIOKAJIHUX CJIY>XBEHUKA

VY npBom neny obpaleHa cy mojenuHa OIIITa NUTamka, Koja ce ogHoce Ha onpehuBame
1ojMa jaBHMX, JP>KaBHHUX W JIOKATHHUX CIy)KOeHuKa. To je O1ito HeonmxoaHo, Kako OU ce MOTJIO
YOUMTH IITA je 3ajeAHUYKO Yy MOTJIely OBUX CIyXKOEHHKa, a IITa MPEJICTaBIba CIeUU(PUIHOCT
10jMa JIOKTHUX CITY)KOCHUKA.

AHaIM30M MpaBHE TEOPHUje U PA3ITMIUTUX CXBATakha O [I0jMOBUMA, JIOKATHOT, JIP)KaBHOT
U jJaBHOT CIY»XOCHHKA, HACTOJU CE OJPEIUTH YHHUBEP3aJTHH TOjaM JIOKATHOT CIYKOCHHKA Y3
nepuHUCakbe W3a0paHUX, MOCTABJbEHUX M OMpaHHMX JIMIIA M HAMCIITCHHKA Yy jeIWHUIlaMa
JIOKAJTHE CaMOYTIPaBE U TEPUTOPHUjATTHE AyTOHOMH]E.

Hakon tora obpaljyje ce mojam cCiyKOCHHYKOT CHCTEMa Kao W KJIACH(PUKAIUOHH,
IUIATHA W CHCTEM HampeaoBama. [10ToM ce aeduHUIIEe JOKATHH CIY)KOCHUYKH CHCTEM M
IETOBE BPCTE U €JICMEHTH.

Cny)KOCHHYKH OJIHOC JIOKATHHX CIy>)KOCHHKa je ciepehu eleMeHT KOjHu je TpeaMeT
UCTpaXHMBaba y NPBOM ey pafaa. HakoH mera je TO CIIy)KOSHHYKH CTaTyC JIOKATHHX
CITy)KOCHHMKA M FETOBH CIICMEHTH OJIMYCHH Y MPO(PECUOHATHOCTH, CTATHOCTH, JABHOIIPABHUM
opnamhielbMa, OJHOCY MpeMa rpaljaHuMa, MOCCOHOM IMPABHOM PEKUMY M TIOCIOIaBILY
JIOKAJTHHUX CITyKOeHUKa.

2. YTULIAJ IPYIITBEHUX ITPOMEHA HA PAIHOITPABHU ITOJIOXKAJ
JIOKAJIHUX CIIYKBEHUKA

Y nppyrom neny paga uctpaxkuBaheMo IpyIITBEHE IOjaBe, Koje Cy YTHIalie Ha
paaHOTIPAaBHU TOJI0XKA] JIOKATHUX CITY>KOCHHKA.

Ha mnowerky hemo ce ocBpHyTH Ha miobanu3andjy, Koja TMpeAcTaB/ba jelaH
HE3ayCTaBJHUB MPOIIEC U TPOU3BOJIM TIOCTEANIIa Ha OpOjHE TOjeInHIIe, Ip>KaBe U APYIITBA, Na
Y Ha JIOKAJIHE CITy)KOCHUKE.

Ha mouerky je u3BpIIEHO TMOJMOBHO oOjipeheme rinobanu3ainuje, ma jeé HaAKOH Tora
yKa3aHO Ha IJIaBHE T'eHepaTope riodaau3aluje MomyT pa3Boja KOMyHUKAMOHUX CPEJCTaBa,
MacOBHMX MeJMja, MUTpalija, MYJITHHAMOHAIHUX KOpHopaluja U JeAUHCTBEHUX TPXKUIITA,
HNOJUTUYKUX IPOMEHa M OCHOBHE KapaKTEPHCTUKE CBAaKOT OJl MPETXOIHO HaBeIeHUX
reHeparopa riaobanuzaimje.

Hapame ce ananu3upajy cTaBoBU O ri100anu3aiuju 1 BbUX0BAa OCHOBHA o0enekja, Koje
U3HOCE CKENTULH, XUIEPriIo0aTucT U TpaHCHOPMAIIIOHAIUCTH.

ITotom ce oapelyyje mojamM HOBOT jJaBHOT MEHAIMEHTa yKa3yje ce Ha OCHOBHE €JIEMEHTE
HErOBUX 1IMJbEBA U YTBphyje ce moBe3aHoCT u3Mel)y HOBOT jaBHHM MEHAlIMEHTa U MPOMEHE Y
ylpaBJbamby jaBHUM CIIY)KOC€HHIIMMA Y jaBHO] YIIpaBH.

Ha xpajy apyror nena npeaMeT UCcTpakuBama je Tpansunuja. Oapelhyje ce meH nojam
U YTUIa) TPAH3UIIM]€ HA PaJHONPABHU M0J0XKAa) JIOKATHUX CIIYy>KOEHUKA.

3. KOMITAPATHBHA AHAJIM3A PAJTHOITPABHOTI ITOJIOXKAJA
JIOKAJIHUX CIIYKBEHUKA

Tpehu neo nucepranuje je mocseheH KOMIapaTBHOj aHAJIM3U PaTHOIIPABHOT MOJIOKAja
JIOKAJTHUX CITyXOEHUKa.



Ha nouetky ce ytBphyjy u anHanu3upajy mehyHapoaHu cTranmapau paja o1 3Hadaja 3a
paJHONIPAaBHHU TIOJI0KA] JIOKATHHX clTy)kOeHuKa. [Ipeny3nma ce ommta ocBpT Ha MelyHapoaHy
OpraHu3aijy paja u beHy HOPMaTHBHY JIEJIATHOCT KOja je OMTHA 3a PaHOINPABHU ITOJIOXKA]
JIOKAJIHUX CiTykOeHuka, a moceOHo Ha KonBeniujy Mehynaponne opranusanuje paga O0poj
151. u IIpenopyky 6poj 159.

Hakon Tora npeaMer uctpaxxkubama je YToBop o pyHKuHOHUCaky EBporcke YHuje u
EI'OBU WIAHOBH KOjH Cy 3HAUajHU 33 PaJHOINPABHHU I0JIOXKA] TIOKAITHUX CITY>KOCHHKA.

[Torom ce aHanmu3upa TMONOXKA] JIOKAIHUX CIY)KOCHHKA Yy TOj€AMHUM EBPOICKUM
npxkaBama u To y CaBe3noj penyonuiu Hemaukoj, Pemyonumum ®paniyckoj u YjeaumbeHOM
KkpaJbeBcTBY Benmke bpurannje u CeBepue Hpcke.

Hakon Tora mpenmer aHanu3e je paJHONPABHU I10JIOKAj] JOKAIHUX CIIyKOCHUKA Y
npxkaBama OuBiie Jyrocnasuje, Tj. Permmyomumu CeBepHoj Makenonuju, Penyomumm LlpHoj
I'opu, bocau u Xepuerosunn, Penmyonumnm Xpsarckoj u Peryoimiu CnoBeHHju.

VY1Bplyjy ce ocHOBHa o0enexja JOKATHUX CIYy)KOCHHKA y IOCMAaTpaHUM [JprKaBama,
bHXOBE 32jeTHIYKE KAPAKTEPUCTHKE AT U OCOOCHOCTH.

4. PAIHOITPABHMU TTOJIOXAJ JIOKAJIHUX CIIYKBEHUKA
VY PEITYBJIMII CPENIA

YerBpTH n€0 pana mocBeheH je McTpaxuBamy paJHONPABHOT TOJIOXKAja JIOKATHUX
ciyxx6enuka y Penyonmuuu CpOuju.

Ha modetky 4eTBpTOT Jena mpeay3uMa Ce MCTOPHJCKH OCBPT Ha IMOJIOXKA] JIOKATHHX
ciyxOeHHKa 10 IPBOT CBETCKOT pata, u3Mel)y 1Ba cBETCKa paTa U mocie Apyror CBETCKOT paTa.
VY cBakoj o1 mocMaTpaHuX ermoxa yka3yje ce Ha Haj3HavyajHHuje MPaBHE aKTe KOjU Cy OMIM OUTHU
3a ypeheme molokaja JIOKaTHUX CIY>KOCHHKA ald M MOJUTUYKE, EKOHOMCKE U JPYIITBEHE
OKOJTHOCTH KOj€ Cy YTHIIaJie Ha lbUXOB CTaTyC.

ITorom ce aHanM3Upa MO3UTUBHOIPABHO PETYIHCARE MOJI0XKa]ja IOKATHUX CITyKOeHHKa
y CpOuju.

VYka3yje ce Ha Haj3HauajHUj€ ONIITE aKTa KOJU Cy 3HAuYajHU 3a PaJHONPABHU CTATyC
JOKaJHUX CiIyxOeHuka, Mel)y kojuMa je HajOMTHMjU 3aKOH O 3alOCIEHMMa y ayTOHOMHUM
NOKpajuHaMa M jeJUHHIIaMa JIOKAJIHEe caMOyTIpaBe.

YTBplhyjy ce cnmuyHOCTH y TIoTJieAy ypehemwa nmoioxkaja usmel)y ap:kaBHUX CITyKOCHUKA,
JUIa 3allOCIeHUX Yy OMINTeM PEeXHMY PaJHOT OJHOCA M JIOKATHUX CIY)KOCHHKa, Kao U
CHEIU(PUIHOCTH JIOKATHUX CIY)KOCHHKA y OJHOCY Ha IMPETXOJHO IOCMaTpaHe KaTeropuje
JMTIA.

AHanmu3upajy ce Haj3Ha4YajHUjU WHCTUTYTH M3 3aKOHA O 3aMOCJICHHMMa Y ayTOHOMHUM
MOKpajuHaMa U jeIMHUIIaMa JIOKaJTHE CaMOYIpaBe U JPYTHX OMINTUX MPAaBHUX aKaTa, KOjU Cy
0]1 3Havaja 3a ypeheme mosoxkaja JOKaTHUX CIIYKOCHHKA, Ka0 U peJIeBaHTHA CY/CKa MpaKca u
MUIILJbCHA HAUICKHUX MUHHCTApCTABA.

VYkazyje ce Ha 1ojeinHe MpodiieMe y PaKCH J1ajy ce MPeJI03H1 3a BbUXO0BO pelllaBambe U
3a MOOOJbIIAKE PATHOMPABHOI MOJIO0XKaja JOKATHUX ciyxOeHuka y Pemyomuuum CpOuju y
OynyhHocTH.



V. XUIIOTETUYKH OKBUP UCTPAKUBAIbA

[IpBa xumoTe3a Ha K0joOj MOYMBA OBaj paja je aa: Paownonpaenu nonodicaj 10KATHUX
cnysrcbeHuKa Kapaxkmepuuy cneyu@duuHocmu y 0OHOCY Ha pAOHONPABHU NOLONCA] OPHCABHUX
CYHCOEHUKA U TUYA 3aNOCTIeHA ) ONUMEM PeNCUM) PAOHUX 0OHOCA.

VYrpkoc mocrojaky OpOjHHUX CIMYHOCTH HW3Mel)y jaBHUX, Ip)KaBHU M JIOKAJTHUX
cinyxOeHuka, unak mel)y mHUMa MOCTOjH JOBOJHHO DPAa3liMKa, KOje ONpaB/aaBajy IMOCTOjambe
3aceOHOT JIOKATHOT CITy>KOCHHUYKOT cucTeMa. YjeaHo, 3Hauaj JIOKATHUX CITy)kOeHHKa je Behu 3a
CBaKOJIHEBHO (DYHKIIMOHHCaE TpalaHa, ApyHITBa U JpXKaBe, TE je CTOra HEONXOAHO U UXOB
M0JI0Ka] YPEAUTH OCEOHNUM MPAaBHUM aKTUMa U YCTPOJUTH MOCceOaH CIIy>)KOCHUYKU CHCTEM.

Crneneha xunoreza je ma: 3a odeosapajyhe (hyrKyuoHucarne 10Kaine camoynpase je
00 UMATHOZ 3HAYAJA 8ALAHO YpelheH PAOHONPABHU NOJLOJCA] TOKATHUX CLYIHCOCHUKA.

JlokamHu Ciy)XOCHHIM TPEACTaBIbajy ., IMIE Ap)KaBe OHU CYy y CBAaKOJAHEBHOM
KOHTAaKTy ca rpaljaHumMa, KOju KUBE y ICHEHTPAIIN30BaHO] TEPUTOPHjAITHO] JEIMHUIIA Y OKBUDPY
KOj€ JIOKaJTHU CITYy>KOCHHIIN 00aBsbajy MOCIOBE U3 CBOje HAUIeKHOCTH. JlokamHu ciiy>x0eHuu
ce 0aBe CBaKOJHEBHHM DPaJOM IOBE3aHUM Ca OCTBApHBAWmEM IpaBa W MHTEpeca rpahaHa y
JIOKAJIHO] 3aj€AHUIIH aJIH U ca BbUXOBUM obaBe3ama. tbuxos edukacan pan omoryhasa ycnenrHo
(GYHKIIMOHHCAKE JIOKAIHE CaMOyIpaBe, a Koja je jemaH oJ ycioBa 3a (DYHKIIMOHHCAE
[IEHTPAJIHE BIIACTH U JIP)KaBe y IEITUHH.

JlpymiTBeHe MpoMeHe cy oJ1 3Hauaja 3a OpojHe MpaBHE UHCTUTYTE Te je cTora cencha
Xuroresa na ,, I nobanusayuja ymuve Ha paoHonpasHu NOL0XHCA] JOKATHUX CLYHCOEHUKA, d Y
Cpouju u mpanzuyuja “.

I'moGanu3zanyja je nporec, KOju je He3aycTaB/bUB M cBenpucyTaH. OHa npeJcTaBiba
OCHOB 3a OpOjHE IPYUITBEHE IMpOIleCe M TMPOMEHEe, KOje YTHUYy Ha I0JI0XkKa] JIOKATHUX
ciy>)kOeHMKa 1 BHUXOB cTaryc. TpaH3umuja je ocodeHa qpymTBeHa npomena Cpouje, U Apyrux
OMBIINX KOMYHUCTHYKUX U COIMjaTUCTUYKUX ApkaBa. M jeaHa m apyra ApymiTBEHa IOjaBa
yTHUYy Ha paJHOIPABHHU MOJI0XKa] JOKATHUX cayx0eHunka y Cpouju u cery. Ilpen mux nznoce
HOBE TpoOsiemMe anu U MoryhHocTu 3a 00sbu U edukacHUju pan. Takohe, ynpkoc CBEOMIITO]
r7100a1HOj MTOBE3aHOCTH, KOja je YUMHEHMIIA TPOUCTEKIIa U3 Tiofan3aliyje, 3Hauaj JJOKaTHUX
ciy’)kOeHMKa U TI0CJI0Ba, KOjJU OHU 00aBJbajy HE CaMo Jla HHje CMambeH, Beh je moehaH.

3aama XMIIOTe3a Ha KOjoj je OBaj paJl 3aCHOBaH je ,, Paononpasnu nonodcaj 10KaiHux
cnyncoenuxa y Cpouju u semmama ,, busue Jyzocrasuje “, ypehen je na uoenmuuan Hadu.

PenyOnuka CpOuja je n1yro roguHa ersucTipaia y OKBUPY UCTOT MIPaBHOT CUCTEMa ca
OpOjHMM caJallllbUM CycequMa, KOjeé O3HayaBaMmoO I0jMOM 3eMaba ,,0uBlie JyrociaBuje‘.
Takohe, ca WwUMa (QYHKIMOHUIIE HAa HCTOM Teorpa)ckoM IMPOCTOPY U JIely 3ajeHHUKY
UCTOpPHU]Y, KYJITYpy, MOJIUTHYKA CXBaTama U CIWYHM jE3UK, a KapaKTepulle MX U OrpoMHa
MPUBpEAHA TIOBE3aHOCT M Meljy3aBUCHOCT. 300T TOra je W JIOTUYHO TOCTOjame ojapelheHux
3ajeJHUYKUX HMEHHUTEJba TNPWIMKOM JepuHHCamka cTaTyca JIOKAJHMX CIyXOeHuka, Y3
onpeheHa oncTymama TPOMCTEKIa M3 KOHKPETHOT p’KaBHOT ypehema W HMCTOPHjCKHX,
€KOHOMCKUX U TOJINTHYKHX OKOJIHOCTH.



VI. METOAH HAYYHOI' UCTPA’XKUBAIbA

OcHoBHU MeTOM KOju he OuTH KOopuITheHW y paay Cy UCTOPH]CKH, KOMIIApaTHBHU,
COLIMOJIONIKU M MTPaBHO-IOTMATCKH.

YnorpeboM HCTOpPHjCKOT MeToJa y pany he OWTH U3BpIICHA aHAIM3a pPaHHjEr
3aKOHOJIAaBHOT ypehema paaHONpPaBHOT I0JI0XKaja JOKATHMX chykOeHuka y CpOuju wu
nocMaTpaHuM 3emsbaMa. Llwib ymoTpebe MNpeTxXoJHO HaBEACHOT METOAA j€ YO4aBame
NPEJHOCTH ¥ MaHa MPaBHUX HOPMHU KOj€ BHIIIC HUCY IMO3UTHBHE, KA0 U HBbUXOBA KOMITapalyja
ca TpeHyTHO Baxehum oapexnbama MpaBHHUX akara OJ 3Ha4aja 3a PAJHONPABHU IIOJIOXKA]
JIOKAJTHUX CITyXOeHUKa.

[Tomohy komMmapaTuBHOT MeToa y paay he ce ynopeauTy Io3UTHBHOIIPaBHE HOPME OJ1
3Ha4aja 3a PaJHONPABHU TOJI0XKa] JOKATHUX CIY)KOCHUKa y TIocMaTpaHuM 3eMJbama. Ha Taj
HauyMH hemMo yTBPIUTH MECTO CPIICKOT JIOKAJTHOT CIY)XKOCHHYKOI CHCTeMa, Kao M HEroBe
MPETHOCTH M MaHE Y OJIHOCY Ha CIIy>)KOCHUYKE CUCTEME KOje Cy mpeaMeT komnapanuje. Takohe,
NPETXOJHO HaBeIeHH MeTo] he HaM NpYXUTH YBUJI y TO KaKaB je PaJHONPABHH IIOJIOKA]
JIOKAJIHUX CITY>KOCHHKA U J1a JIU U Y KOjOj MEPHU CE€ MOXKe IMOOOJBIIATH.

Coumonomku Meron he Ham omoryhuTtu na yTBpAMMO KOje APYIUTBEHE IOjaBe CY
yTULAJIC U YTUYY Ha PaTHOIIPABHHU IOJI0XKA] JIOKATHUX ciry>kOenuka. Takohe, mohu hemo u na
OJIPEIMMO MECTO JIOKAJTHUX CIYKOE€HUKA 1 IbUXOB 3Hauaj y APYIITBHIMA IIOCMATPAHUX JPKaBa.

ITomohy mnpaBHO-IOrMarckor wmeroja u3BpummhemMo aHanuzy U ynopehuBame
oarosapajyhux mpaBHHX akarta, Of 3Ha4aja 3a PaJHONPABHU I0JI0XKA]j JIOKAJTHUX CIY>KOCHUKA.
Ogaj mero he HaM oMoryhuTH J1a CTEKHEMO YBUJ Y [10JI0KA) JIOKAJIHUX CITy>KOeHHKa ojipel)eH
MO3UTHBHUM IIPABOM, Kao H Ja JIU Ce OH Pa3JIMKYyje Y OJTHOCY Ha HMXOB I0JIOKaj Y mpakcu. Ha
Taj HauMH heMo YTBPJIUTH Ja JIM ce MpaBHE HOpME KojuMa ce ypelyje pajHoNnpaBHH MOJI0XKA]
JIOKAJIHUX CITy>)KOE€HUKa MPUMERY]Y WIH HE, Ka0 ¥ KaKO X MOKEMO U3MEHUTH y OyayhHocTH
pau mo0oJbIIaka BUXOBOT PAIHONPABHOT ITOJIOXKA]a.



I's1aBa mpBa

I10JAM JABHHUX, AP KABHUX U JIOKAJIHUX CJIYKBEHUKA U EJIEMEHTH
CHAYKBEHNYKOTI CTATYCA JIOKAJIHUX CJIYKBEHHUKA

1. IOJAM JABHUX CJIYKBEHUKA

JlaHac, TpajaH KapakTep IMOCIIOBa, KOj€ je HEOMXOIHO MPEAy3UMaTH U3 HA/JIC)KHOCTH
JpKaBe, Kao M BbUXO0BA CIIOKEHOCT M 3HAa4aj, 3aXTEBajy aHTAKOBAE JINIA, KOjuMa he ’UXO0BO
o0aBJparmbe OUTH JENATHOCT U mpodecHja. 3a pasiivKy Ol HeKHX PaHHUjUX NEpUoJia JaHaC CBU
MIOCJIOBH, KOJH C€ Hajla3e y HaJISKHOCTH JIP)KaBe, 3aXTeBajy 00aBJbarbe O]l CTPaHE CTPYYHUX U
CTaJTHO 3aIOCJICHUX MOjeMHAaNa. TeK He3HAaTaH JIC0 MOCIOBA U3 HAJICKHOCTH JIPIKABE MOTY
BPIIUTH JIAULU WM CE€ MOTY BPIIMTH TMOBpeMeHo. CyIITHHA MOCIOBa KOjU YHMHE JIP)KaBHY
HA/JIS)KHOCT 3aXTeBa IMOCTOjamke podecnonanana koju he nx odaBipary.

JaBHM ciy>xOeHuIM OU ce HajuIMpe MOTJIM OJPEIUTH, Kao ula Koja kopuctehu cBoja
jaBHONIpaBHA OBJamhema, KOjuMa UX je JapkaBa cHabOJena, BpIIe HEKH O IMOCJIOBA U3 HEHE
Ha/uIeKHOCTH. OHU Cy jeHUM jaBHO-TIPABHHM YrOBOPOM TpajHO 00aBE3aHMU Ja CIIyXKe
npxasu.! To je jenan mmpox kpyr muna Mel)y Koja MokeMO 03HAYUTH, 3aTI0CIIEHE Y IPKABHAM
OpraHvMa, jaBHUM clyk0ama, JIOKallHO] CaMOYIIpaBH, ayTOHOMHHMM MOKpajuHaMa, jaBHUM
npeny3ehnma, IpUBpeAHUM IPYIITBHMA, Ka0 H IMOjeUHIIC KOjU Y OKBUPY CBOje CaMOCTAaTHE
JIEJIATHOCTH MIPUMEHY]Y jaBHOIIPaBHA OBJamherma.

Kpyr jaBHHX cimykOeHMKa je IUPOK, a IPETXOJHO HaBEACHO HaOpajame JInla Koja ux
YHHE HUje KoHayHO. Mako He mocToju onmrenpuxBaheH mojaM jaBHUX CIy>KO€HUKa, ¢ 003UpoM
Ha TO JIa C€ y OKBUPY TE€OpHje HE MOXKE IMOCTUNH CarjacHOCT y TOTJIENy HErOBE CaIpKIHE,
MoIIM OMCMO Kao Haj3Ha4yajHUje HEToBe eIeMEHTe 03HAUMTH jaBHOIPaBHA OBJalIhema Koja
JaBHHM CIY>KOSHUIIM TOCEY]y, TPAjHOCT 00aBJhbama IMOCIOBA, MPO(PECHOHATHO TMOCEAOBAKE
3Hama 3a BUXOBO 00aBJbabE U OCTOjakbe HAKHAJE, Tj. IUIaTe, 3a BUXOBO oOaBJbame. Takole,
jenaH o OMTHHUX eJeMeHaTa IojMa jaBHUX CIyXOeHHKa je U cyOopAnHaIyja, ycMepeHa rnpema
XHMjepapxujcku HaapeheHoM JHIly, Koja mocedyje onpeheHe cnenu@uyHOCTH y OJHOCY Ha
KapaKkTep CyOOpAMHAIHje 3aM0CIEHOT IPeMa MOCIOAABILY Y ONIITEM PEKUMY PaAHUX OJHOCA.?

CxBarama 0 yJIO3U JaBHUX CITy>KOE€HHKAa MEHmaia Cy C€ Kpo3 UCTOpHU]Y. Y MOYETKY Ce
oHa norcropehuBasa ca BpIIeHeM NOJIUTHYKE BIACTH. 300T TOTa ce jaBHU CIYKOEHHK cMaTpao
HOCHOIIEM JieJla MOHOTIONA Jp’KaBHE CHJIE, OJJHOCHO Yy KaCHH]O] yMepeHO] (OpMH HOCHOIIEM
opnamhema, Koje NPOU3UIA3H U3 TOr MOHONOMA.> [0TOBO HCTOBPEMEHO HACTAjy CXBATamba O
YIpaBHO] CIYKOM Kao BiacTH Wiu OeHuduImju, jep 3a ocody kKoja o0aBjba jaBHY CIIYKOY TO
nojpasymeBa Jo0ujame oapeheHe, mpe cBera MaTepujajiHe KOPUCTH U TMOBOJHHU CTAaTyC Y
3ajeJHAIU. Y CaBpEMEHHUM YIIPaBHUM CHCTEMHMA MTPEOBIIAaBa CXBATaAkE O YIIPABHO] CIIYKOU
Kao JIpYIITBEHO] (QYHKIHUJU KOja je KOPUCHA U MOTpeOHa 3ajeIHUIM, MaKO HU OBO CXBATamhe O
YIJIO3H JaBHOT CIIY»KOCHWKA HHU]je ommTenpruxBaheHo 300T mpoMeHa Koje je IOHEO HOBH jaBHHU
MEHAIMEHT, ald M 300T pa3IMYUTUX TO3UTHBHOMPABHUX ypehema Monoxkaja jaBHUX

L C. JoBanosuh, Jporcasa II, N3nasauko u kmuxapcko npenysehe Iena Kon a.x., Beorpan, 1936, ctp. 289.

2 Jb. Kosaueswuh, IIpasna cybopounayuja y padnom oOHocy u rene epanuye, Illpasuu GakynTer Y HUBEP3UTETA Y
Beorpany, beorpan, 2013, ctp. 23-27.

3 E. Pusi¢, Nauka o upravi, XII izmjenjeno i dopunjeno izdanje, Skolska knjiga, Zagreb, 2002, str. 210.
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CJ'Iy>K6CHI/IKa Y CBPCICKOKOHTHUHCHTAJIHUM W aHITIOCAKCOHCKHMM IIPaBHUM CI/ICTeMI/IMa.4

CxBarama 0 jJaBHOj CITy»OH Kao JIeTy BIACTH KOjU C€ HAJIa3W y BIACHUINTBY CIIY>KOCHUKA UITN
MEXaHU3My 3a CTHIAKke JIMYHE, MOPOJUYHE, CTpaHAuKe WM OMJIO KakBe Ipyre KOPHCTH,
IPUCYTHO j€ U JaJbe y MpaKcH OpOjHHUX AprKaBa MAKO j€ TEOPH)jCKU MOTUCHYTO U MpeBa3ul)eHo
300T MHOTHUX HETaTUBHUX MOCJICIUIIA KOj€ HOCH ca COOOM.

CBuM TeopHjcKUM oJipeherrmMa 1mojMa jaBHOT CITy>KOSHHUKAa MOYKE C€ TPUCTYITUTH Ca JBa
OCHOBHA CTaHOBHIITA. [IpeMa mpBOM 1mojaM jaBHOT CIIy>)kKOCHHMKa Be3yje ce 3a BpIICHE KakBe
jaBHE CIIy»0e, a IpeMa JIpyroMm 3a BpIICHE MOCIOBa jaBHE CiIyOe, anu je oapelyjyha mpe
CcBEra, BPCTa M IPUPOJIA IOCHA KOjH CITYKOSHUIN 00aBIba;jy. >

3a IpBO CTAHOBUIIITE BE3aHO 3a ojpelere mojMa jaBHOT CITy>)kKO€HUKA HHje O] 3Hauaja
KapakTep IOCJIOBa KOje BPIIM CIYXOeHUK, Beh je OMTHO 11a i je OH paJHO aHTaKOBaH y
onpehenom jaBHompaBHOM Temy. CaMHM THM IITO j€ JIe0 OpraHu3alrje Koja je 03Ha4eHa Kao
BpIIMJIAI] jaBHE CIy»k0e, OH ce cMaTpa jaBHUM CIIy)kOeHHUKOM 0e3 003upa Ha BPCTY IOCIOBa
KOje TMpeny3uMa, Tj. Ja JIM Cy OHM JWPEKTHO IOBE3aHW ca HaJJIeKHOIhy oprana (HIIp.
U3/1aBambe PeIlicHkha), WiIK He (HITp. TOMONHM M TeXHUYKH 1tociioBr). [IpBe rpyme Teopuja Be3ane
3a onpeheme mojMa jaBHOT CIy:)KOCHHKA, CXOJHO TMPETXOJHO HABEICHOM, MOIJIH OHCMO
O3HAYUTH OPTaHCKHM.

3a pyro craHOBHIITE OWTAH je KapaKTep MOCIOBA KOj€ jJaBHU CITY)KOCHHUK IMpeTy3HMa.
[Tpema Teopujckum oapehermrMa mojMa jaBHOT clyKOeHHKa Koja My IIpUIIaaajy, ol 3Ha4yaja je
J1a JIM jJaBHU CITyKOEHMK IpeTy3uMa IIOCIOBE U3 AEJIOKPYyTra OpraHa y KOMe je paJHO aHT'a)KOBaH,
i He. Takole, OMTHO je U A2 JIM TH MOCJIOBU y OCHOBH MMajy ayTopuTaTuBHOCT. [Ipn Tome
HUje O]l IPECYTHOT 3Ha4Yaja OpraH y KOMe CIy>KOCHUK paju. CXOAHO IPETXOIHOM CTAHOBHILTY
¥ 3aI10CJICHH Y IPUBPEAHOM JAPYIITBY YHjU OCHUBAY HUjE jABHOIIPABHO TEJIO MOXKE OMTHU jaBHU
CIy’)KOCHHK, aKo TIpeay3uMa IMOCIIOBE YHjy €CEHIIMjy YHMHE ayTOPUTATHBHOCT M jaBHOIIPaBHA
opnamhewma. Teopuje o oxapehemy mojMa jaBHOr ciaykOeHUKa KoOje MpHUIALajy ApPYroM
CTaHOBMILTY, CXOJIHO IPETXOAHO HaBEJACHOM, MOTJIM OMCMO O3HAUUTH (DYHKIIMOHATHUM.

Onpenutu yHHMBEp3aJIHHU T0jaM JaBHOT CIIY»XKOCHWKa, Kao IITO cMO Beh mpeTrxomaHo
HaBeJlM, je W3y3€THO TemKo. Pa3no3u cy Be3aHM 3a pa3uKe Yy HOPMAaTUBHUM aKTUMa Yy
Ip>kaBama Koje ypelyjy \BHXOB cTaTyc, ajld M 3a Pa3jIuKe Y 3aKOHOJABCTBY Y J€IHOj Ip>KaBH,
KOje HacTynajy Kao HPOAYKT MOJUTHYKHUX, €KOHOMCKMX, COLMOJIOUIKHX, HUCTOPH]CKHX H
UJICOJIOUIKUX OKOJTHOCTHU KOJ€ C€ BpEMEHOM Memajy. CXx01HO ToMe OpojHE cy ¥ TEOpH]j€E O MOJMY
JaBHOT CITyO€HHUKa.

W oprancke u (yHKIMOHAIHE AeUHUIM]Ee NOjMaA jaBHOI CIyXOEHHKa MMajy CBOje
Henoctatke. Opraicke He y3umajy 0 003up Ja y opraHuMa KOju c€ 03HauaBajy Kao BPIIHOIH
jaBHe ciy0e, paJe 1 JbyIu ca ApYyrauydjuM yjloraMma oJf OHUX KOje UMajy jaBHH CIyXOEHUIIH.
OYHKIMOHATHO Je(pUHHCAkE JaBHUX CIYKOCHHKA MaK je MpeBullle HeoapeheHo jep MocToju
MHOIITBO (YHKIMja KOj€ Y3POKY]Y M Pa3HOJMKOCT y TOJO0XKajy U CTaTyCcy HHXOBUX
U3BPIIUTEIbA.

300r orpaHuYema Koje MoceAyjy U jeaHe u apyre nepuHuimje, 1aHac cy y IIHMpPOKO]
yInoTpeOu MEIIOBUTE WM KOMOMHOBaHe AeduHHIMjE, KOje MojaM CIyKOeHUKa BEXY M 3a
npunagame oapehenoj opraHuzanmju, aau 1 3a IPUPOIY CiIyxk0e Kojy obaBspa. Takohe, mpu
neguHHUCakby TOjMa jaBHOT CIYKOEHUKa YeCTO € MCTUYY KapaKTEPUCTHUHU €NIEMEHTH KOjH

4 G. Marcetié¢, Upravljanje ljudskim potencijalima u javnoj upravi, Drustveno veleu¢liste u Zagrebu, Zagreb,
2007, str. 89-92

> M. Bnarkosuh, P. Bpkosuh, b. Ypaapesuh, Cayacbenuuxo npaso, Jocuje ctynuo, Beorpan, 2013, ctp. 50.

® E. Pusi¢, op. cit., 2002, str. 34.



MIPOU3MIIa3e U3 CIYKOCHUUYKOT CBOJCTBA, Ka0 MITO CY MPOPECHOHAIHOCT, CTAIHOCT CIIyX0e U
TIOTHAake MO/ PEKKUM jaBHOT IpaBa.’

A. BorocaBspeBrh HaBOaM /1a ce 3a BpeMe CIIY)KOCHUUYKOT OJHOCA CIIY>KOCHHK Halla3u
npemMa Ap>KaBH y CIEIHjaTHOj CUTYAIM]jH PA3IMYUTO] O] CUTyalrje octanux rpahana. To je
OJIHOC jaBHE BIIACTH IMpeMa MOTYMELEHOM OpPTraHy M3 Yera W MPOW3HIIa3u MPaBo T€ BIACTH Ja
CIIy’)KOCHHIIMA, Y MHTEPECY MPABHITHOT BPILICHa CITY)K0e, HAMETHE CIICIUjalTHE Ty KHOCTH, a C
JIpyre CTpaHe Ja UM yKWHE WIM OTeXa BPIICHEC M3BECHUX IpaBa, a IITO HHjE CIy4aj KOJ
obnunux rpahana. Ilpecrankom cimyx0e mpecTtaje U Ta BpCTa CHEIUjaTHOT jaBHOIIPABHOT
0JIHOCA M MPETBapa ce y THIIMYAH jaBHONIPABHM OJHOC JPKABe M HEHHX MOJaHNKa.®

IIpema A. bantuhy mojam jaBHOT ciayxOeHHKa Yy IIMpPEM CMHUCIY pedd o0yxBara
MHOTOOpOjHE, Pa3sHOBPCHE M KOMIUIMKOBAHE IPABHE CIIY>KOCHE OJJHOCE M CaAP)KU HEKOJIHMKO
pa3sHUX 0jMOBA KOjH C€ Y CYIITHHH Pa3JIHKY]y, Tj. 00yXBaTa HEKOJIMKO PA3IMUUTUX KAaTErOpHja
JaBHUX CITy’)KOCHHKa, OJ1 KOJUX HajBaKHH]Y KaTETOPH]y MPEICTaBIba]y YMHOBHHIIH.

JI. Koctuh cmatpa n1a ce 1moj jaBHUM CITy)KOCHUIMMA Y HajIIMPEM CMHCITYy CMaTpajy cBa
auna Koja o0aBJbajy M3BECHE IOCIOBE 3a JIpikaBy, 0e3 003upa Ja M TO pajie CTalHO,
moBpeMeHo miH caydajHo.’’ ¥V yxeM cmuciny, jaBHe ciy:OeHHKE MocMaTpa Kao JIHIa Koja
CTaJTHO BpIe onpeheHe MOCIOBe M3 HAUICKHOCTH JpaBe, Kopuctehu cBoja jaBHOIIpaBHA
onamhema.!

[Tojam ,,iumia jaBHe cimy)6e, . Kpoek oapelyje y mmpeM GyHKIMOHATHOM CMHUCTY U
nmpeMa lbeMy OH 00yxBaTa CBa JIUIla Koja BpIlle OMJI0 KaKBY jaBHY (YHKIIH]Y Y IIMPOKOM CMHCITY
te peun. OH HaBOJIM JIa j€ 3a I10jaM ,,JTUIIA Jp)KaBHE CIIyk0e™ y IMUPOKOM CMHUCITY pedu OUTHO
Oanr To, 1a TaKBO JIUIIE AeTyje Y UMe oapel)eHor ap:kaBHOT OpraHa U /1a Ce HBeroBa JAeIaTHOCT
cMatpa 3a fienaTHocT ojpeheHor apxkaBHor oprana.t?

H. CrjenanoBuh cmaTpa 1a MOCTOJU TEOPMJCKH I10jaM JaBHOI CiIy’)XKO€HHKa, uuje
nepuHUIMje laje IpaBHA HAayKa M MO3UTUBHONPABHU I0jaM, KOjU j€ MPOU3BOJ HOPMATUBHOT
ypehema. '3

Y npxaBHUM opraHuMa Kao Kkareropuje 3amocieHux H. Tuntuh HaBoau
aJIMAHUCTpPATHBHE U CTPYYHE CapaJHUKE MPEJCTaBHUYKHX OpTaHa JIp>KaBHE BIACTH U HUMa
OJITOBOPHUX OpraHa, KOju BHUMa CIyXe M MOMaxy, M3BplLIaBajyhu 3agaTke, KOjU Cy UM
nosepenu.'*

IIpema A. bantuhy u M. JlecnotoBuhy jaBHa ciy:k0a je HajOMTHHU]U €IE€MEHT MojMa
paJHONIPaBHOI OJTHOCA JaBHUX Ciy>kOeHHKa. HaBeneHu ayropu cmatpajy /a pajHU OJHOCH y
JaBHUM cCly’)k0ama HOCE HW3BECHE MOCEOHE KapaKTEpPHCTHKE, C O03MpOM Ha KapakTep M

" G. Marceti¢, Javni sluzbenici i tranzicija, Drustveno veleudiliste u Zagrebu, Konrad Adenauer Stiftung, Zagreb,
2005, str. 140.
8 A. BorocaesbeBuh, [Ipecmanax ciyscbe Oparcasnux cryxcoenura, I'paduuro npenysehe ,,Jlasunosuh, Beorpan,
1937, ctp. 12.
® A. banruh, Onwma meopuja nojma jasnoz cayschenuxa, ¢ HApOUUMuM 0O3UPOM HA JY20CIOBEHCKO
3aKOHO0ABCE0, U KPUBUYHU 3aKOHUK, TOKTOpCKAa pacmpaBa OpameHa 5. mapta 1938. rommue, Beorpancku
yHuBep3auTter, [IpaBuu ¢axyirer 1939. ronuna, cp. 15-16.
10 J1. Kocruh, Aomunucmpamueno npaéo Kpamesume Jyzocnaeuje - Ilpsa xwuza - Ycmpojcmeéo ynpase,
W3naBauka kmmwxapauia I'ere Kona, beorpan, 1933, ctp. 270-276.
1 J1. Koctuh, 43 yunoenuuxoz npasa, Cabpanu unanyu, zgapauka kmuxapauna Iere Kona, Beorpax, 1928,
ctp. 131-140.
121, Krbek, Lica u drzavnoj sluzbi, 1zdavacki centar JAZU, Zagreb 1948, str. 6-7.
13 H. Crjenanosuh, ¥Ynpasno npaso CPPJ, Caspemena anmunuctpauuja, beorpan, 1958, crp. 316.
1 N. Tinti¢, Osnovi radnog prava I, Skolska knjiga, Zagreb, 1955, str. 94.
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CTPYKTYpPY jaBHE clly>kOe, Mpupoy ¥ 3Hada] PyHKIHjE€ KOjy BpIIE jJaBHU CIY>KOSHUIIM U HA
IUXOB CIEIU]jaTHU TI0JIOXKA] M YCIIOBE pajia y jaBHO] CIIYKOH.

3. Tomuh o mojMoM ,,yIipaBHU CITY>KOCHULIU* WITH ,,YIIPABHU KaJIpOBU*‘ IOApa3yMeBa
MHOXKUHY JIMIIa KOja pajie y Ap»KaBHUM OpraHUMa yIpaBe, yKJbydyjyhu W cTrapemmHe THX
16
oprasa.

[Ipema E. Ilycuhy noMuHaHTHY rpyly 3all0CICHHUX Y YIPAaBHUM OpraHU3allijaMa YnHe
JbYZIM KOju 00aBJbajy Kao CBOj€ TPajHO M TJIABHO 3aHUMAamE¢ MHTCIICKTYAIHH WJIM MaHYyeJTHU
10Cao, a Koje OH 03HaJyaBa II0jMOM YIIpaBHH ciyxkOerni. L’

[Ton ynpaBHuM ciyxOennnuma H. bauanun nmoapa3zymeBa 3amnocieHa Juia, Koja ce y
paJHU OAHOC TMPHMAj)y KOHAYHOM OJIIYKOM (PYHKIIMOHEpPA — PYKOBOJWOIIA KOJH PYKOBOIU
pazioM opraHa yrpaBe WiH yrnpaBHe opranusanuje. Onu unHe npeonial)yjyhu 1eo ynpaBHUX

18
KaJpoBa.

I'. Mapueruh HaBoau na: ,,JaBHU CITy)KOCHHIIM MMajy CHCIH(UYHA MTpaBa, o0aBe3e U
OJITOBOPHOCTH Yy OJIHOCY TNpema rpalhanuMa, jep 00aBibajy MOCIOBE O/ jaBHOT MHTEpeca, 300T
yera MOTIHA/a]y MO/ PEKUM jaBHOT MPaBa — T3B. CIYKOSHUUKOT TpaBa.

Munubema CMO Ja 1T0jaM jaBHOT CITy>)KOSHUKA, HajcapiKajHUje U HAJTPajHU]e, MOKEMO
OJIpeI MOMHPEHEM (YHKIIMOHATHUX M OPraHCKUX TeopHja, KopuiihemeM KOMOWHOBaHE
nepuannmje. 3a neuHUCAaE jJaBHOT CIIy)KOeHHKa, OUTaH je opraH y KoMe OH 00aBJba CBOjy
JIENIATHOCT, aJlk ¥ CaJIpyKUHA aKTUBHOCTH Koje npeny3uma. Jlakie y onpeheHuM opranuma, Koju
Ce MIPOIUCY]y MO3UTUBHONPABHUM TponrcuMa oapelern Opoj 3armociieHnx, a He CBU, cMaTpahe
ce jaBHUM ciyxOenunuma. Kapaktep mocnmoBa koje mpeay3nmajy, a KOjU Cy M3 OKBHpa
Ha/IJISKHOCTH opraHa, Ouhe onpenespyjyhu haktop nmpu lUXOBOM pa3IMKOBamby y OAHOCY Ha
ocTaJia 3arociieHa JIMIIa, Koja ce He CMaTpajy jaBHUM CIIy>)KOCHUIIMMA. MOXKEMO 3aKJby4YHTH J1a
onpeheme mojMa jaBHOT ciykOeHHKa Tpeba BPIIMTH KOpUIThemheM KOMOWHOBAHE OIHOCHO
MEIIOBHUTE JIehUHHIIM]E y3 OCllambambe Ha MO3UTUBHOIIPABHE MPOIUCE KOHKPETHE ApIKaBe.
Hpyru HaunHM TeopHujcKor ojpeherma jaBHOT ciykOeHUKa Mocenyjy oJpeheHa orpaHuderma
KOja X HEe MOTY YIYMHUTH YHHBEP3aTHUMA.

Kpyr nuua koja ce Mory cmaTpaTu jaBHUM Clly>)KO€HUIIUMA je IIUPOK U XETEepPOoreH, a
BEroB O0MM 3aBHCH O] CaJp’KMHE IojMa jaBHOr ciyxOeHuka. C o03upoM Ha Temikohe
MoBEe3aHe ca oJipehemheM 1mojMa jaBHOT CTy>KOEHHKa, KOj€ CMO MPETXO0IHO U3HEIH, HeMoTryhe je
OJIPEJTUTH jeJIHY JeJTMHCTBEHY U 3a CBE IPaBe CUCTEME 3aj€JTHUUKY IOJIeNTy jaBHUX CIIy)KOCHUKA.
Temkohe npu audepeHMpamy jaBHUX CIY)KOCHHMKA IOCTOj€ Yy CBAaKOM I0j€JUHAYHOM
IPaBHOM CHUCTEMY, NPH Ye€MY C€ OHE MYITHUIUIMIMPA]Y, YKOJIHUKO JKEIMMO Ja je YYUHHUMO
YHHUBEP3aJIHOM.

JI. Koctuh cmaTpa 51a ce y OKBHpY MOjMa jJaBHUX CIy>KO€HHWKA MOTY W3/IBOJUTH ciienehe
rpyme: a) HeMOCpEeIHHU ApPKaBHU OpraHH, y Koje yOpaja Kpajba W HapOAHE MOCIaHUKE, OHU
MOCTOj€ U JIEJCTBYjy HEMOCPEIHO HAa OCHOBY YcCTaBa M HHX KapaKTEpHIE HENOCTOjame
JUCLUTUIMHCKE BIIACTH MPETIIOCTABJbEHUX jep N3HAJ HHX HeMa PETIOCTaB/beHUX, 0) MOYacCHH
ciykOeHnIM (WIaHOBHM Pa3HMX CKYMIITHHA U 0/100pa jaBHOMPABHOI KapakTepa), KOjU BpIIe
jeaHy OecriaTHY JpkaBHY (DYHKIHM]Y CIIOPEIHO M OECIJIaTHO U y CHOPEIHOM 3aHUMambY, B)
NPUHYTHU CITY>)KOCHHIIH, JIUIIA KOja Cy JY)KHA Jla Ce JIMYHO CTaBe y CIIY)KOY JIp’kKaBe y JaHUM

15 A. Bantuh, M. lecnioroBuh, Ochosu paouoz npasa Jyzocnasuje — Cucmem camoynpasuux mefycoonux paoHux
00Hoca u ocHosu coyuonoacuje paoa, CaBpeMeHa aIMUHUCTpaIyja, beorpan, 1978, ctp, 70-71.

16 3, Tomuh, Onwme ynpasno npaeo(opzanusayuoro, mamepujanno, npoyecro), JI1 Cyx6enn rnacuux, [paBau
(daxynrer Yauep3uteta y beorpany, beorpan, 2009, ctp. 157.

17 E. Pusi¢, Nauka o upravi, Zagreb, Skolska knjiga, 1968, str. 163.

18 H. Bauanun, Ynpasno npaso, Kruea I, Y6oona u opeanusayuona numarea, Ilpasau QpakynTer YHUBEp3UTETA
y Kparyjesuy, Kparyjesan, 2011, ctp. 147-148.

19 G. Marceti¢, op. cit., 2007, str. 92.
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OKOJIHOCTUMA (BOJHHIIM Y CIy4ajy paTa, CTAaHOBHHUIIM Yy CIIy4ajy €JIeMEHTapHe HETOoroje), I)
MOMONHWIIM yTIpaBe, JIMIIA Koja Mpelia3Ho, U3y3ETHO U OJ1 CiIy4aja 1o ciaydaja mocBehyjy cBojy
JUYHY JCJIATHOCT MOTPEOH jaBHE CITy)kKO€ (HIIp. MMONMUCHUBAYN), /1) KOHTPAKTYaJTHU CITYKOCHHUITH
IPaBHU OCHOB 33 IbUXOB PaJ j€ jaBHOIIPABHHM YrOBOP, a MEPHOJ HUXOBOT aHTaXOBamba je
BPEMEHCKH OrpaHuyeH, 1)) TpajHu CciayKOeHWYkn Kanap (y OKBHPY KOjer pasJIMKyjeMo
NepMaHeHTHE, TMparMarcke, npodecuoHagHe u ciayxOeHuKe 0e3 3Bama) M €) CIyKOeHUKe
camoymnpaBHuX Tena. Ciryx0a IepMaHECHTHUX CITY)KOCHHUKA j€ TpajHa, MParMaTCKH CITYKOCHHUITH
cam¥ OJUTy4yjy na iau he cTynmuTtu y cinyx0y, mpodeCHOHATHU CITY>)KOSHUIM HE MOTY UMAaTH
HEKO JIPYTO 3aHUMamkhe OCUM CIIY’)KOCHHUYKOT M BpIICHY CITy)kOe ce mocBehyjy y mornyHocTH,
cnyxOenuiin 0e3 3Bama Cy Hepacmopel)eHH CIy>KOSHUIIM W HOBOIPOW3BEICHU, a jOII
nepacrnopehenu ciyx6enniy.?

[Togeny jaBHux ciyxOenuka M. KpOGek Bpmm ¢ 003upoM Ha MpaBHE OJHOCE JHUIA Y
JP’KaBHO] CIIy’)KOM W pa3liiKyje TparMaTHYKe, KOHTPAKTyadHe M IMPUHYIHE CIyKOCHUKE.
OcCHOB 3a WEroBy MOJENy Cy ABE Tauke: Ja JH je CTyName Yy ApKaBHY CIykO0y 10OpOBOJHHO
WM IPUHYIHO U Ja JIU je ogHoc u3Mel)y ciry)xOeHrKa 1 apkaBe ypeheH moceOHUM JApKaBHUM
TIPONMCHAMA MM YroBOPOM.”l AKTOM 0 TMOCTaBIbEHY Ol CTPAHE jaBHE BJIACTH, CIYKOCHHK
CTymna y crnenu@udaH 1MojI0Xkaj mpemMa CBOMe IMOCIOAaBITy, APKaBU WM JPYTOj jaBHOIPABHO]
OpraHM3alyjy, Kao 1 pema rpahanuma.??

E. ITycuh npaBu paznuky uzmel)y ynpaBHux ciyxOeHUKa U JbYIIU KOjU TOBPEMEHO pajie
y yrpaBu. Pa3io3u 300T KOjuX BUXOB aHTQ)KMAaH HHje TPAJHOT KapaKTepa Cy Be3aHH 3a MoTpede
caMor' OpraHa y CHUTYyalldju KajJa y opraHy IOCTOjU MOTpeda 3a 00aBJbamke MOCIOBA KOJU CY
HOBPEMEHOT KapakTepa WM C€ HXOBO Tpajakbe MOXKE MPEABHICTH (XOHOPAapHU |
KOHTPAKTYaJIHU CIIY>)KOCHHIIM) HJIM 32 caMy MPHPOJY MOCIOBa KOjU HeMajy NMpodeCHOHAIHU
KapakTep (HOp. WIAHOBH CaBETOAABHUMX Tena TpahaHa y ympaBH, CyAHMje HOPOTHHUIM,
craparesby 1 cin.).?

M. Brnarkosuh, P. bpkosuh u b. Ypaapesuh noaeny ciyxOeHuka Bplie Ha IpUHYIHE,
nparMatuuke (CTajgHe), KOHTpakTyajgHe (YroBopHe), NpaBHE, (aKTUUKe U CIyKOEHUKe
mehynapoaaux opranmzanuja. Kox npuHyaHHX Ciry’)kOSHHKa O]l FbUXOBE BOJbE HE 3aBUCH HU
CTyHame y CIyXOEeHHYKH OJHOC, a HU ojpehuBame caapKUHE CIy>KOCHUYKOT OfHOca (HIp.
BOjHa Ccyx0a, pasHe rpahancke ob6aBese u ci1.). [Iparmatnyku (CTaaHKU) CAYKOCSHUIM CY OHU
KOjU CBOJOM BOJHOM OJUTYUYjy /1a iU he cTynmuTu y ciyx0y, ainu je caJp>KuHa CIIy>KOeHUYKOT
onHoca ojapeheHa OOJEeKTUBHHUM IPAaBOM, HE3aBUCHO OJI HUXOBE BOJbe. KOHTpakTyaHH
CIIy’)KOeHMLIM o/Tyuyjy Aa u he yhu y cinyxOy U 0 caJip’)KUHHU CBOTa CIIy>KOCHMYKOT OJHOCA.
[TpaBHUM ciy>kO€HUIIMMA je MPaBHU I10JI0Ka] Y MOTIIYHOCTH ypeheH MojeJMHauHUM [TpaBHUM
aKTOM Ha OCHOBY KOTa Cy CTEKJHM CBOjCTBO clykOeHuka. DakTHUKM CIIy)KOEHMK, HEMa Ha
NPaBHO 3aKOHUT U NMpaBWJIaH HAYMH YTBPH)EHO CBOJCTBO jaBHOT CIyOEHUKa, jep My HE/10CTaje
MojeIMHavYaH NMPaBHU aKT OJ] CTPaHE HAJUIeKHOT OpraHa O IpUjeMy y CIyx 0y, KOjuM Ou TaKBO
CBOjCTBO cTeKkao. MelyHapoaHu cioyXOeHUIM Cy CIYyKOSHMIHM pa3HUX MelyHapoIHUX
opranmzarja OYH, EY, HATO, mehyrapoaaux cymoBa u Ipyrux opraHmusaiiija Koje umMajy
Ha/IHAI[MOHAJIHU KapaKTep U BUXOB MOJI0XKa] je ypeheH Ha cnennpuyan HAYMH y OJTHOCY Ha
TIPETXOIHO HABEJIEHE TPyTIe CIIykKOeHnka. >t

Mornn OucMO HaBecTH Ja je MPEeTXOJHO HaBeleHa IMojena y HajBehoj mepu
onrosapajyha cagamrmeM APYIMTBEHONOIUTHYKOM ypehemby U MO3UTHBHOMPABHOM MOPETKY

20 J1. Koctuh, op. cit., 1933, ctp. 270-275.

2L |, Krbek, op. cit., 1948, str. 26.

22 |, Krbek, Upravno pravo; Organizacija javne uprave, knjiga 11, Tisak i naklada Jugoslovenske $tampe, Zagreb,
1932, str. 147.

2 E. Pusi¢, op. cit., 2002, str. 163-164.

24 M. Bnatkosuh, P. Bpkosuh, B. Ypuapesuh, Cryocbenuuxo npaso, beorpan, 2013, ctp. 55-56.
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CpbOuje. OHa je um3BpIIeHA C OO03MPOM Ha CBOJCTBA CIIY)KOCHHYKOT OJHOCA y KOME Ce
CIIy’)KOCHMIIM Hajia3e y OJHOCY IpeMa CBOME MOCiIoAaBly U rpahanmma u ¢ 003upoM Ha
KapakTep I0CIIoBa Koje Mpeny3umajy, y3 u3y3erak mehyHapomnux ciyxOeHuka. Jlakie
MPETXO/IHO HaBeJeHa Kiacu(duKaiyja jaBHUX CIIy)kOeHUKa je (yHKIIMOHATHE, a HE OPTaHCKe
npupoe (y3 u3yzerak Mel)yHapoJHUX CITyKOCHHKA).

Hajpehu Opoj jaBHHX ciy)kO€HHKa MOXXEMO O3HAYMTH Kao IpaBHE U IparmMaTcke
ciyxOenuke. MelyTuM, OHO IITO je MPUMETHO je MOpacT KOHTPAKTYaJTHUX, Tj. YTOBOPHHX
ciryxOeHnka. bpoj mpuHyTHUX CiTy>)kO€HUKA y TaHAIIKBUM MIPAaBHUM CHCTEMUMA je yrIIaBHOM
HEe3HaTaH, y3 oapeleHe M3y3eTKe OIpaBlaHe y CIy4ajy BaHPEIHUX M PAaTHHUX CUTyaldja u
BE3aHUM 3a TOTAJUTapHE, ayTOKpaTcke pexume. Takohe, Opoj (haKTHUKUX CITyKOCHHKA je
Hajuemhe 3aHeMapJbUB, a HUXOBA 3aCTYIJLEHOCT jeé OOPHYTO MPOMOPLUOHATHA KBAJIUTETY
IPaBHOT M CIy)KOCHHYKOM CHCTeMa KOHKpeTHe apkaBe. Kpyr mehyHapomHux ciyxOeHHKa
pacre, Kao IpOU3BOJI OPOJHUX MHTETPAIN]CKUX MPOIIeca Y KOME y4ECTBYjy CBE JIpiKaBe, a KOju
ce 0JIBHjajy Ha OmiIaTepaliHOM, PETHOHATHOM U TTI00ATHOM HUBOY U KOjH Cy Hajuerhe mpoIyKT
riobanuzanuje.

VKOIMKO 3a TOAENy JaBHUX CIy)KOGHHKa, IIOpeA OCHOBHOT (DyHKIIMOHAIHOT
KpUTEpUjyMa, Y3MEMO M OPraHCKd (OpraH y KOMe CIy»XKOCHHMK BpILIU jaBHY clyxk0y) melhy
MHOIITBOM JIMIIA, KOja CTIafiajy Y CKYII JaBHUX CITy>)KOCHHMKa U3/[BOjUJIe OU Ce IBE Haj3HAUAjHH]E
rpyne: IpXKaBHU CIY)XKOCHHUIM U JIOKaJTHU ciyxOeHunu. ,,[lox jaBHUM ciryxOeHHIIMMa ce He
T0/Ipa3yMeBajy caMo Ap:KaBHHU CIykOeHuIM Beh 1 cTyKGeHuIH caMOyHpaBHUX Temna. >

2. MIOJAM AP KABHUX CJIYKBEHUKA

JIpKaBHU CIIy’)KOCHMLIM YWHE jeIHy O]l Tpyla y OKBUPY CKyIa jaBHUX CIyKOEHHKa.
[Tojam jaBHOT ciy>kO€HUKa j€ MIMPHU O] I0jMa IP>KaBHOT CIy)OEeHMKa 300T Tora IITO ce lhUMe
o0yxBaTajy 1 CIyOEHHUIM KOjU CBOj€ MOCI0Be 00aBJbajy y HEPKABHUM OpraHUMa, OJHOCHO
y OpraHMMa TepPUTOpHjaTHe ayTOHOMHU]je U JTOKalHe caMoympase.2®

Pynumenranne oOnuke ApKaBHUX ciayxkOeHMKa 3arhuyemMo Beh y npBOOMTHUM
Jp>KaBaMa HacTaJuM Y CIIMBY BEJUKUX peka, Tj. y Meconoramuju u Erunty. Y ctapom Erunrty
[IOCTOjaJI0 je OPraHMW30BaHO YIPaB/bakE€ KaHAJIMMa, IUIOBHUM IIYyTEBMMA, H3TPaIHbOM
PENUTHjCKUX CIIOMEHHKA, 3Tpajia 3a JaBHYy YIIpaBy U MPUKYIJbaba ope3a, Koje je MOYMBaJIo Ha
dapaoroBuM cryxOeHuIIAMA. %’

Takobhe, y anTnukoj ['pukoj mocroje cxBaTama O BpLICHY JpXKaBHE CIYK0e y IUIbY
3aJI0BOJbCHhA JABHOT MHTEpeca. VM3BpIIHY BIacT cy npeay3uMana Mamba KOJIEKTHBHA Tella WIIH
nojeauHIy. thux cy Oupanyu KOLKOM WIM jaBHUM IJIacambeM Y CKYNIITHHU Ha TEPHOA O]
TOJMHY JJaHa, a Tpe CTylama Ha AY)KHOCT IpOBEpaBajia Cy Ce HHXOBa MOpallHA CBOjCTBA,
JOTa IAlIRe [ENOKYITHO MOHAMIAKkEe U CIIOCOOHOCT 3a BpIIeHkhe GyHKIHje. 28

VYnpasny Biact y Pumy Bprmiu cy MmaructpaTi. Moriau OMCMO UX O3HAYUTH JPKABHUM
cnyxOennunMa crapor Puma. Manpat mMarucrpata Tpajao je TOAMHY JaHa y3 H3Yy3€TaKk
LIEH30pa, YMjU je MaHIaT U3HOCHO 18 Mecelu U AUKTaTopa, KOjuMa je MaH/aaT Tpajao oK Tpaje
ormacHocT. Bumm wmaructpatn cy mmanu mpaBo na 3a0paHe paame HKuX. CBH BUIIN

25 J1. Koctuh, op. cit., 1933, ctp. 275.

26 9K, Kynuh, Cayascbenuuxo npago, MeraTpenn yausepsutet, beorpan, 2008, ctp. 11

2 B. Jlasutuscku, A. IMaBnoscka - Jdanesa, 3. Jlonuap, Hayka o ynpasu, ®axkynrer 3a ApKaBHE M €BPOIICKE
crynuje-Ilogropuna, IToaropuna, 2012, ctp. 31.

28 C. Aspamosuh, Onwma npaséna ucmopuja - Cmapu u Cpeowu eex, IlpaBan (QakynteT YHHBEp3UTETA Yy
Beorpany, beorpan, 2000, ctp. 170-173.
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MarucTpaTH pacrojaxy umrepujymom (imperium), mro noapasymeBa BPXOBHY BJIAacT Hape-
huBama, KakmaBama, Ca3MBama CKYIIITHHE, KOMAaHIOBalke BOJCKOM, MPABO IOJHOIICHA
3aKOHa, W3/aBambe eIUKTA... HIDKH MarucTpatd pacroiaxy moceOHUM OOJIMKOM BJIACTH KOjU
ce HasuBa (potestas). Umamm cy mpaBo na m3najy onpehene Hapende w 1a Kakmbapajy 3a

HCHU3BPUICHC I/ICTI/IX.29

BuzanTHja je y mpBUM BEKOBMMa HAKOH CBOTa HACTaHKa Ipe/ICTaBJballa HACTaBaK
Pumckor mapcTBa. Jeman oj pasiora 3amiTo je OBO LIApCTBO, KOje je TPBOOUTHO 3aMHUIIIBEHO
Ka0 UCTOYHH JICO PUMCKE UMIIEPH]j€ OTICTAJIO, 32 PA3JIMKY OJ CBOTA 3alla/IHOT Cycella, a KaCHUje
CE€ pa3BHjaJi0 W TOCTOjaJI0 jOII XWMJhaJly T'OJWHA, j€ jeIMHCTBEHA yIpaBHA OpraHu3aldja ca
JN00pO OpraHM30BaHUM W pa3rpaHaTHM YMHOBHMYKUM amapatoM. Takole, jemaH o y3poka
nponactu BuzaHTuje je KacHHMje MpeTBapame A0Opor OMPOKPATCKOT amapara y MalluHy 3a
eKCIUTIoaTaIr]y mojanuka u 0e3003upHO oBehame Beh mpeTemkux HameTa 300T 3710yrnoTpeda
KOJIMKO BEIITOT, TOIIMKO ¥ 6€3003MPHOT BU3aHTH]CKOT YNHOBHUIITBA. &

JlpxaBHA ynpaBa y CMHCIY y KOjOM je JaHac O3HadaBaMo, jaBjba ce y EBporm
nouyetkoM X VIII Beka, ka0 OpraHU30BaH CHCTEM yIIpaBJbakha ca MPOPECUOHATHUM JPKABHUM
CIy>)kOCHUIIMMA, alli ce M 3HATHO paHHje jaBJhajy y €BPOIICKMM 3eMJbaMa 3ayelld YIPaBHE
opranu3aiyje. [lodyeTHe HOpME O TPABHOM CTATyCy JAPKABHHUX CIy)KOCHUKa Oniie Cy caapikaHe
y OpOjHMM MPaBHUM TEKCTOBHMMA, JJOK Cy JEAUHCTBEHE KOIM(UKaIHje CIy>KOSHHUKOT MpaBa
HOBHjET JlaTyMa.

Melhy npxxaBama EBporie y ypehemy cimyxOeHHUYKOT cTaTyca ApKaBHUX CIYKOCHHKA
npenmwauniie cy Opanirycka u Hemauka. OHe Ka0o TEPUTOPHjaTHO BEJIMKE U a[IMUHUCTPATUBHO
CIIOXKCHE JIpKaBe, UMajy B UMaJjie cy moTpedy 3a ypehemeM craTyca CBUX, 1ma u3mehy ocrammx
U JIp’)KaBHUX CITY’)KOCHHKA, paJu cBOra e(pukacHOT (yHKIIMOHHUCATHA.

[TpBu oniuty nponuc KojuM ce ypehyje cratyc apkaBHUX ciayxOeHnka y OpaHIlycKoj
je Statut general. Toner je 1941. roaune, y BummjeBckoj @paHiryckoj, 1a Ou HaKOH pata O1o
CTaBJbCH BaH CHAare M yMecTo mera 0uo jonet Hou Statut general 1946, koju je y3 u3meHe
u3Bpiiene 1959. u 1986. roqune Ha cHa3u u panac. OH je OMIITH MPOIUC KOJU C€ OJHOCH Ha
MI0JI07Ka] AP>KaBHUX, JIOKAJTHUX U CITy>kKOeHMKa y 6oiaHHMnama. [Toctoje u moceOHM NponucH Koju
ce 0JIHOCE Ha MojeIMHe KaTeropuje cilyxkOeHuKa (IoIMIHja, Bojcka...).32

JaBna ympaBa y Hemaukoj pa3Bujasia ce y OKBHUpY mpocBeheHOr arcosnyTuszMa y
[Tpyckoj. Mornu 6McMO je 03HaUUTH Kao KOJEBKY HEMAauKor ciayXOeHHYkor mpasa. Ommire
3eMaJbCKO TMPaBO, HAJBUINU MpaBHU akT [Ipycke, je y jeAHOM CBOM Jeny ypehrBao mojoxaj
JpKaBHUX CcIykOeHHKa. 3aKOH O CTaTyCy AP KaBHUX ciayxOeHuka u3 1873. roaune je jenHa ox
NpBUX KomupuKamumja cryxkoernuxor npasa.® JJaHac je Ha cHa3u 3aKOH O APKABHO] CITYKOHU
u3 31. mapta 1999. roause, Koju ce OJHOCH Ha CTAaTyC CaBe3HUX JPXKABHUX CIY>KOECHUKa, alln
j€ y OCHOBHM YCTAaHOBJbEH MPHUHIUI jJEAMHCTBEHOT CTaTyca CIy)KOeHWKa, OWIO Ja paae y
CaBEe3HUM, PEMyOIMUKUM MM TOKATHUM opranuMa.®* 360r cBOT CI0KeHOT ApsKaBHOT ypehema,
Hemauky kapakTepuiiie BUIIIE POIHCa, KOjU ¢€ OJHOCE Ha MOJIOKAj IP’KaBHUX CITYyKOCHUKA, C
003MpOM Jla CBaka Jp)kaBa y cacTaBy IOCelyje CBOje IMporuce Kojuma ypehyje monoxaj

2 E. Crankosuh, C. Bnageruh, Pumcko npaeo, Ilpasan Qakynrer Yuupepsurera y Kparyjesuy, Kparyjesarn,
2014, ctp. 38-39.

30 T. Octporopcku, Hcmopuja Busanmuje, zpaauxo npenysehe ,,IIpocsera®, beorpan, 1970, ctp. 52-53.

31 ]. Kosauuh - Koctuh, Paoduonpaenu nonoscaj nopeckux ciyxcbenuxa, TOKTOpcka aucepranuja, IIpaBHH
daxynrer Yausep3utera y Kparyjesiy, Kparyjesan, (Heo6jaBsena) 2014, ctp. 28.

32 T, Bpenan, Aomunucmpamusro npaso @panyycke, JI1 Cyx6enn rnacuuk, LI oaropuna, Beorpan, 2002,
ctp. 105-106.

33 J. Kopaunh-Kocruh, op. cit., ctp. 30-31.

3% Aomunucmpayuja u Opacaena cayxcoa y 27 Opocasa unanuya EY, Mamepujan npunpemmen moxom
@panyycroe npeocedasarwa Eeponckoj ynuju 2008. z2ooune, http://www.suk.gov.rs/dotAsset/12238.pdf,
npuctynsseHo 23.12. 2016. ronune.
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JAPrKaBHUX CJ'Iy}K6eHI/IKa 3aII0CJICHUX Y EBCHHM OpraHuMa, ajli MW JIOKaJIHHUX CJ'Iy>K6CHI/IKa
3aI0CJICHUX Yy OpraHuMa JIOKaJIHE CaMOYITpaBeE.

Y CAJl ce monoxaj Ap>kaBHUX Ciy:kOeHuka nounmbe ypehuBatu kpajem XVIII u
noyerkom XIX Beka.*® Y moueTky ra kapakTepuile CHCTeM Mojele IUIeHa 3aCHOBAH Ha
nocMaTpamy JIp>KaBHE CIIy)kOe Kao IuieHa KOju ce Jenu n3Mely nodennuka Ha u3bopuma, 1a
Ou TIOTOM OHMO 3aMEHEH CHCTEMOM 3acilyra, Tj. MEpHT cucTteMoM 1883. roaune noHOUICHEM
Civil Service Reform Act, koju je 3aMemeH 3aKOHOM TTOJl UCTUM HasuBoM 1978,

[ToBooM TeopeTckor onpehema mojMa ap:KaBHUX CIYKOCHHKA, TIOCTOje WACHTHYHE
noTemkohe, kKao Koj AehUHNUCakhA JaBHUX CIY>)KOSHUKA. Y CYIITHHH, IOCTOJU OHOJIMKO TEOpHja
KOJIMKO MMa ayTopa, Koju ce 0aBe NpoydyaBambeM IOJI0XKaja Jp>KaBHUX cinyxOeHuka. Cae
TEOpHje OMCMO MOTJIM CBPCTATH Y TPU KaTEropHje: Oprancke, QyHKIIMOHAIHE U MEIIOBUTE WITH
KoMOMHOBaHe. TeopHjcka CTaHOBHUINTA O JAPXKABHUM CIY)KOCHHIIMMAa M HUXOBA IOJENA, Y
NPUHIUITY C€ OCJIamkajy Ha KCTa, KOja Cy IPETXO0/IHA HaBE/ICHA Y JIeNTy KOjU C€ OJHOCH Ha [0jaM
JaBHHX CITy’)KOGHMKa, Tla WX CXOJHO TOME caja paau u3beraBama IMOHaBJbama HeheMo
HaBOJIHUTH.

Canpkaj mociioBa qpkaBHE CITy)KO€, Ka0 M HAYHH IOCTOjarba IP)KABHUM CITY’)KOSHUKOM,
OJTHOCHO KPHUTEPUjyMH KOj€ Jp>KaBHH CIY)XOCHHUIM MOpPajy Ja UCIYHhaBajy Ipe 3aCHHBAmba
CITy’)KOCHHYKOT OJTHOCA, PA3JIMKOBAIIM CY C€ KPO3 UCTOPH]jY OJ APKABE 1O JIP>KaBE 3aBUCHO OJT
TIONIMTHYKOT cacTaBa u 3akoHa.’’ ITojam apskaBHOT ciyxkOeHuka Kox Hajseher G6poja ayropa
orpenespyjy o0enexja Be3aHa 3a IMEHOBAmbE, OJTHOCHO TIOCTaBJbEHE CyKOeHuKa Ha opelhene
IIOCJIOBE, JIeNIOBame y oApeheHnM cTpyKTypama, OJHOCHO OpraHMMa, OpraHu3anyjama WiIn
ciyx0amMa, 00aBJbame TIOCIOBA OroBapajyher paaHor MecTa y CKJIaTy ca IIKOJICKOM CIIPEMOM,
CTEYEHUM HCKYCTBOM U TIOTPEOHMM 3HAaWBUMa W BEIITHHAMa, BpLICHE CIyKOe Ha
npodecHOHANAH, OTOBOPAH M 3aKOHUT HAUKMH Kao U 3a TPAjHOCT BpIIema ciyxkoe.

CXolHO TNpPEeTXOAHO H3HETOM, IpH oapehemy MojMa ApKaBHOT Cly)KOE€HUKa Yy
KOHKPETHOM TIPaBHOM CHUCTEMY jeJHE Jp)aBe, HEONXOJHO j€ OCIOHHUTH C€ Ha HEHe
MO3UTUBHOINIPAaBHE NPONKCE Y3 KOopHUIIheme MEIIOBUTE, Tj. KOMOMHOBaHE TeopHje, Koja
IIOMHUpYj€ CYNPOTCTaBJbEHA M EKCTPEMHAa CTAHOBMILUTA OPraHCKUX M (DYHKIIMOHAIHUX
ne¢ununyja. Ha taj HauMH ce 1a W3BECTH jellaH I0jaM JIP)KaBHOT CIYXOEHHKa, KOJjU je
penaTMBHO TpajaH M YHHBEp3aJIaH 3a MOJpydje jeJHOr MPaBHOI CHUCTEMA, JOK jé TOTOBO
Hemoryhe H3BpHIMTU JEAUMHCTBEHO ACPUHHUCAE APKABHUX CIYKOEHHMKA 3a CBE IpaBHE
cucreMe. Bonehu ce mpeTxogHO HaBEAEHUM MPABUIOM MOIIM OMCMO O3HAUMUTH JApIKABHE
ciryOeHHKe Kao JINIa Koja Cy paJHO aHT@)XOBaHA y JPXKABHUM OpraHMMa, Kao U y OpraHuMa
U OpraHusalyjaMa M3jeJHa4eHUuM ca BbUMa M Koja BpIIe MOCIOBE U3 HUXOBE HAJIEKHOCTH,
kopuctehu japHOnpaBHa oBnamhema KojuMa UX je cHabJiena JipkaBa.

%5 A. IaBnoscka - Jlauesa, E. JlaButoscka, Cuyocbenuuxu cucmem, Ilpasen daxynrer ,Jyctunujan Ilpsu‘
Ckomje, Cromne, 2013, ctp. 94-97.

36 https://www.govtrack.us/congress/bills/95/s2640/summary#libraryofcongress,  mpucrymmeno  23.12.206.
TOJUHE.

87 1. Mapunxkosuh, B. Mapunkosuh, JI. Koctuh u cap., Enyuxioneduja undycmpujcxkux oonoca, JI1 Cnyx6enu
rinacHuk, beorpan, 2015, ctp. 157.

3 1. Borkovi¢, Sluzbenicko pravo, Informator, Zagreb, 1999, str. 48.
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3. IOJAM JIOKAJIHUX CJOYKBEHHUKA

Kao mro cmMoO mperxomHO W3HENW, y OKBHPY IIOjMa jaBHOT CIYXOCHUKa, HEroB
HAj3HAYQJHUJU JI€0 3ay3UMa]y APXKABHU M JIOKATHH CIYKOCHHIIH. Y 3aBUCHOCTH OJ IIPaBHOT
cucrteMa Opoj jeAHUX WM JPYTUX Bapupa, ajld y Jp)kKaBamMa y KOjuMa IOCTOjU TIpaBa H
CYUITUHCKA JCLEHTpalu3alnja W OpPraHW30BaHa JIOKAJHA CaMOYIpaBa W TEPUTOPHjaliHa
ayTOHOMH]a, Opoj JIOKaTHUX cly)kOeHHKa, Behu je, 4ak W IO HEKOJIMKO MyTa, o7 Opoja
JPXKaBHHUX CITYKOCHUKA.

W3melyy np>kaBHUX U JIOKATHUX CIY)XKOEHHKA OCTOje OpojHE CIMYHOCTH aJId U Pa3JIuKe.
CBa CTaHOBUIILTA U MTOJIC]IC BE3aHE 3a jaBHE CIIy)KOCHHKE, a KOje CMO IPETXOAHO W3HEIH, BAXKE
U y ClydYajy JIOKQIHHUX CIy)KOCHHKa. Y TOME Ce CacTOju M HajOMTHMja CIMYHOCT U3Mehy
JIOKAJIHUX M JIp’)KaBHUX CiTyxkOeHuKa. Omira o0enexja IpKaBHUX CITyKOSHHKa, HICHTUYHA CY
o0enexjuMa JIOKATHUX CIy)KOeHnka. MelyyTuM, HHTEH3UTET CIMYHOCTH HHUjE TOJMKHU J1a je
HEOIpaBJIaHO MOCTOjamke OBOJEHUX 3aKOHOIaBCTaBa KOjuUMa ce ypehyje mosoxkaj Ip»KaBHUX U
JIOKAJIHUX CITY’)KOCHHKA, aJIH j€ HECYMIbUBO J]a OHA ITOCTOjH.

Paznuke n3mel)y Ap>kaBHUX U JIOKAJTHUX CIYKOCHMKA OTJIEAajy ce Ipe CBEra y OpraHy
y KOjeM je cIy>)KO€HUK aHTaKOBaH. Y clly4yajy Ip>KaBHHUX CIYXKOEHUKA TO Cy Ip>KaBHU OpPraHu
¥ OpTaH{ W OpraHu3allyje W3jeHAYeHU ca ’hUMa, a IITO Ce THYE JOKAJTHUX CIY)KOCHHKAa OHU
CBOj€ AKTUBHOCTU INpeAy3uMajy y OKBHUPY OpraHa jeAMHHUIAa JIOKaJHE caMOyIpaBe U
TEpUTOpHjaJIHE ayTOHOMHjE W OpraHa M OpraHu3alMja W3jeqHauYeHHM ca mwuma. [lopen
OpraHCcKe pasiiMke, MocToju U ¢yHKuHoHaIHAa. OHa ce oryefa y OKBHPY aKTUBHOCTH KOje
npeay3uMajy JIOKAJIHU U JIp’KaBHU Ciry:kOeHunu. VHTepec Ap:kaBe je AUPEKTHHjE TIOBE3aH ca
nenaTHomhy Ap)kaBHUX ciyxOeHuka. OHM Ipeqy3uMajy aKTUBHOCTH, KOje y ceOH caapike
Beh” cTeneH ayTOpUTAaTHBHOCTH, jep UM je To omoryhuia napxkaBa cHaOaeBajyhu wux
JaBHOIIpaBHMM oBJalIhemUMa M0jayaHor MHTEH3UTEeTa, 300T TOra IITO OHU IITUTE WHTEepece
LIEJIOKYITHE JIp>KaBHE 3ajeTHHIIE.

3a pasznuKy OJf HBUX JIOKAJIHU CIY)KOSHUIIM Npeay3uMajy aKTUBHOCTH, KOje y CBOJOj
OWTH WMajy HWXKH HHMBO AayTOPUTATUBHOCTH y OJHOCY Ha palibe APKABHHUX CITY)KOCHHKA.
JpxaBHU ciykOEHUK, MOXKE YMOTPEOMTH BATPEeHO OpYyXKje U Yy 3aKOHOM MpeaBuheHUM u
ONpaBJaHUM CHUTYyallMjama, Oy3€TH >XKUBOT rpahanuHy. To HHUje cuTyalHja ca JIOKaJTHUM
ciyxx6ernnnnma. OHM TIpely3uMMajy aKTUBHOCTH KOje Cy B€3aH€ 3a CBAKOJAHEBHU >KUBOT
rpahaHa y JIOKaJgHO] 3ajeHUIM U IITUTE HMHTEPECe CBOJ€ JIOKAJTHE CaMOYIpPaBE, OJHOCHO
TEpUTOpHjalIHE AayTOHOMHjE, KOJU CYy YXKM OJ MHTepeca JpKaBe, KOje LITUTH Jp>KaBHU
CITy)XO€HUK.

MelhyTtuMm, TO cCBakako HE 3HAYH Jia j€ MamU 3Ha4a] JIOKAJTHUX Y OJHOCY Ha JIp)KaBHE
ciyxxOenuke. ['pahanu ce TOTOBO CBakOJHEBHO TOKOM CBOTra JKMBOTa cycpehy ca nokaimHum
cinyxOeHunMa. 300T Tora Cy OHHU pENpe3eHTH U JpKaBe, Kao OpraHu3alldje Koja y CBOM
OKBHUpY 00jeqmbyje CBE jeIMHUIIE JIOKATHE CaMOYIIpaBe U TEPUTOpHjaIHE ayToHOMHje. 300T
TOTa Ce YeCTO 3a/10BOJLCTBO, OJJHOCHO HE3a/10BOJBCTBO, rpal)aHa pajioM JIOKATHHUX CITYy>KOCHHKA
NPEHOCH JUPEKTHO U Ha JAp>kaBy. To je cBe pasior 300T Kojer je HEONXO0AHO MPUAATH HaXKby
M0JI0’Ka]y U 3HAauajy JIOKAJHUX CIIy>)KOE€HUKa, YIPKOC TOME HITO j€ MHTEH3UTET JaBHOIPABHUX
opnamhema, Koje UM MPEHOCH JpXaBa, HIKA y OJHOCY Ha OHa, Koja Mpejaaje Ap>KaBHUM
ciyxOeHuIMa.

Kao u y cnydajy jaBHUX M Jp’KaBHUX CIIYKOCHHKA, TIOCTOj€ OTPOMHE MOTENIKOhe TTpHr
onpehery YHHMBEP3AJIHOT TEOPETCKOr I0jMa JIOKAIHUX CIYy)KOeHHKa. Y OCHOBHHUM
TEPUTOPHUjATHUM jeIMHUIIaMa a MOCceOHO y OMIUTUHU WM JpYyroj Hocehoj WM OCHOBHO]
TEPUTOPHjAITHO] jJEIUHHIIM TIOCTOje cienehe rpyme Juia Koja BpIIE MOCIOBE Y HHXOBUM
opranuMa u TO: 1) m3abpana nuna (Oupajy ce Ha m30opuma); 2) Oupana auma (Oupa ux
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CKymNIITHHA); 3) mocTaB/beHa JMna (mocTtaBiba WX Behe TepuropujanHe jenunuie);, 4)
3anocieHd. JIOKaTHUM jaBHUM CIyKOCHHKOM HE MOTY C€ cMaTpaTu u3abpaHa Jula, jep UM
HEJI0CTaje CBOJCTBO CTATHOCTH M MPO(PECHOHATHOCTH, a PETPYTY]y c€ M300PHUM IMPOIIECOM, a
HE Ha OCHOBY CTPYYHMX U TIpo)eCHOHANHIX KBanmupukanmja.>®

Bopehu ce mpeTxonHO W3HETHM, JIOKATHOT CIIy)KOCHHKAa OMCMO MOTJIM O3HAYUTH Kao
JWIe KOje je PagHO aHTa)XOBAaHO Y jeIWHUIIAMAa JIOKAJTHE CaMOyIpaBe W TEPUTOPHUjalIHE
ayTOHOMHM]j€, ¥ OpraHMMa W OpraHu3aljamMa u3jeHaYeHUM ca BbUMa, Koje Kopuctehu cBoja
npodecroHaliHa 3Hamha M BEIITHHE, BPIIM IOCIOBE M3 HHHUXOBE HAIUICKHOCTH, KopucTehn
jaBHOTIpaBHA oBnanthema KojuMa ra je cHab/iena neHTpaiHa (MOBEPEeHU MOCIOBH ) UITH JIOKAITHA
BJIaCT (M3BOPHU TOCJIOBH), @ KOJU 3a CBOj paJHU aHTaXMaH J00Wja MPOTHUBHAKHAAY Y BHIY
3apaje, Tj. Iiare.

3.1. U3abpana Juua y JOKaJIHOj caMOylIPpaBH
U TEPUTOPHUjAJIHOj AYTOHOMHUjH

Jequnune JOKanHE caMoynpaBe M TEPUTOpHjajHE ayTOHOMHjE, IIPEICTABIbAjy
JICTIICHTPAJIN30BaHEe JEAMHUIE, TPU YEeMy je CTeNeH JClEHTpaju3anuje KOJ jeIuHUIa
TEPUTOPHjATHUX ayTOHOMM]ja BUILIET CTEIICHA Y OJJHOCY Ha JeIMHHUIIE JJOKaJIHe camoynpase. CBe
OHE HMMajy IIOCIOBE M3 CBOra M3BOPHOI M IIPEHETOr JEJIOKpyra. BpiemeM, HpeTxogHO
HaBEJICHUX II0CIIOBA, OHE OpPMHY O OCTBapemy IpaBa M HMHTepeca rpahaHa y JIOKaIHO]
3ajegHuIM. JInia mocpecTBOM KOjuX ce BpIIe IOCIOBU U3 U3BOPHOT U IMPEHETOT AEIOKpyra
jeMHMIA JIOKAaTHE CaMOYIpaBe W TEPUTOPHjaHE ayTOHOMHjE, CY JIOKAIHU CIY>KOCHUIIH.
MehyTtuMm, nopen JOKaTHUX CIyKOCHHKA, y OpraHMMa U OpraHM3alijaMa jeANHUIA JIOKATHE
caMoympaBe M TEpUTOpHjaJIHE ayTOHOMHjE, MOCTOje M Jpyra JIMIa 3Ha4ajHa 3a HHUXOBO
(YHKLIHOHHCAbE.

CaMo mocrojame JIEUEHTPATU30BaHUX TEPUTOPHJjAIHUX JeAMHHLA, ca COOOM HOCHU
npaBo rpahana ga Oupajy cBOje JOKalHE MPEACTaBHUKE Ha CIO0OJHUM M JAEMOKPATCKUM
n3bopuma. HbuxoBH TOMUTUYKH TPEACTABHUIM OM IO MpaBmily Tpedao Ja CIpPOBOJE
NOJUTUKY cBOjux Oupada. OHM cy Be3a usmel)y rpahana u oprana u opraHusanuja JOKaiIHe
camoyTIpaBe.

buxoBa CcMeHJBUBOCT, HeAOCTaTak MPO(EeCHOHATHOCTY H HM300p HA OCHOBY
NOJUTHYKUX TpoleHa rpahaHa, ykiIama WX M3 Kpyra JHIa Koja cMarpamo JIOKaJTHUM
cnyxOenunnMa. JlokamHu ciny>kOeHMK Mopa OUTH IuIe, Koje ce cTamHo (y CMHCTY
npodecuoHaHOT 300pa) 6aBU BPIIIEHEM MTOCIIOBA KOjU CY TUPEKTHO HIIA TTOCPETHO MTOBE3aHU
ca HaanexxHomhy jeMHUIIe JOKallHEe caMOYIpaBe WM TEpUTOpHjaliHe ayToHOoMHUje. Takohe,
MOpa TocefoBaTH ojroBapajyha 3Hama, 3a 00aBJbalkbe€ CBOJUX IIOCIOBA U H-ETOB TPHUjEM,
HaIpe0oBambe, yCaBpIllaBalkeé W KacHUje MpEecTaHaK paJHOr OJHOCAa MOpajy OUTH pe3ynTaT
00JeKTHUBHHUX METOJ]a U Hauesa, a He MOJIMTUYKUX IJIaHOBa, IpolleHa, ooehama, aruranuje u
aHTa&)XKMaHa, IITO je CIy4yaj KOJ M3a0paHux JHIa y JIEHEHTPaTu30BaHUM TEPUTOPHUjaTHUM
jenuaunama. M3mel)y m3zaOpaHux W@ ¥ JOKAIHUX CIY)KOCHHKA Yy jeAWHHUIIAMa JIOKAITHE
caMOyTIpaBe W TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMHU]€E, MOpa MOCTOjaTH CYIITUHCKA, a He camo (popMaHa
paznuka. He cMe ce moacTuniati Harpe10Bame MOJIUTHIKUX UICTOMUIIBEHHKA, @ HAKOH n300pa
HajOOJBPM TIONIOKAJU y JIOKATHO] CaMOyINpaBM HE CMEJy Ce€ TOBEpaBaTH HWCTAaKHYTUM
TIpHCTANKIAMa U3 n300pHe Kammame.

% M. Bnatkosuh, P. Bpkosuh, B. Ypuapesuh, op. cit, 2013, crp. 113-115.
40 ], Kregar u E. Pusi¢, et. al, Izbor upravne elite, Hrestomatija upravne znanosti, Svezak I, Pravni fakultet
Sveudilista u Zagrebu, Zagreb, 1998, str. 192.
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Jlakiie Morii OMCMO O3HAYMTH M3abpaHa JiMIa Kao TOje[rHIIe n3adpaHe y Mpolecy
OMIITUX W HEMOCPEeTHUX H300pa, a TO MOTy OWUTH ONOOPHHIIM Ka0 WIAHOBU JIOKATHOT
NPEJCTaBHUYKOT TeJIa-CKYMIITHHE OMIITHHE, OTHOCHO IPYTe jeAMHUIIE JIOKAITHE CaMOYITIPaBe,
a y TI0jeIMHUM TUIIOBUMA JIOKAJTHOT CUCTEMa yIPaBJbakba TAKBO CBOJCTBO MMa U MIPEIICEIHHUK
jeqMHUIe TOKaTHE caMOyMpaBe, Tj. MpeACeAHHMK OMITHHE WM rpagoHadenHuk.*! HapasHo,
1ol M3a0paHuM JIUIMMA MOAPA3yMEBAMO U CBE KOje Ha OIIITHM M HEMOCPEIHUM H300prMa
Oupajy rpahanu y jeqMHHUIIaMA TEPUTOPHUjaTTHE AyTOHOMHU]E.

N3abpana nuiia ynpasibajy ACUECHTPATU30BaHUM jeIMHUIIAMA H FbUXOBOM IIEJIOKYITHOM
opranm3anujoM. 300T BUXOBE CIIOKEHOCTH M M3a30Ba KOje HOCE ca coOoM, JdaHac n3abpaHa
JIMIIa MOPajy Mope/l MOBepemka Koje Cy OCTBapHIM Ha M300puMa, MOCeI0BaTH U OpOjHA 3HAMA
BE3aHA 3a YIIPaBJbambEe JIOKATHOM CaMOYIIPaBOM, TEPUTOPUjATHOM ayTOHOMH]JOM, JOKAITHUM
MIOCJIOBUMA M JIOKAJTHHM CITY>)KOCHHIIMMA, TOIITO CE BUXO0Ba yJora BHIIE HE CBOJM CaMO Ha
NIPOCTO M3]aBake HapenOM M TOJ0Xkaj Ha BPXY XHjepapxujcke secTsuue.*? Op BHXOBHX
yIpaBJ/bauKUX CIIOCOOHOCTH M aKTUBHOCTH 3aBUCH M e(hUKacaH paJl JIOKAIHE CAaMOYITPaBe UIIH
TEPUTOPHUjaJIHE ayTOHOMH]E, JOKAITHUX CIY)KOCHHKA, a Y KPajikh0j MEPH M CBAaKOAHEBHU KUBOT
rpalaHa, BUXOB KBAIUTET KMBOTA, 32JI0BOJHCTBO PAJIOM JICLIICHTPAIN30BAaHE TEPUTOPUjaTHE
JeAMHUIE U APKABE.

3.2. [locTaB/beHa U OUpaHa UL

[Topen n3abpaHux JIMIA y JIOKATHO] CAMOYITPaBU U TEPUTOPUjATTHO] AYTOHOMHJHU CBOjY
JICIATHOCT BpIIIE MIOCTaBJbeHa U Oupana yimna. [loctaBibeHa JinIla Ha 10J10Ka] TOCTaBJba OpraH
cacTaBJbeH OJ 3a0paHMX WM OMpaHUX JuIa. bupana nuia, y jeIMHUIN JOKAIHE CaMOyIIpaBe
U TEpUTOpHjAIHE ayTOHOMHje, Ha (YHKIH]Yy OMpa OpraH cacTaB/b€H O] M3a0paHMUX JIUIIA.
[TocraBspeHa 1 OMpaHa JIMIA KapaKTEPUIe MabU CTETIEH TOJTUTUIHOCTH U AEMOKPATUIHOCTH
3a pa3nuKy oJf u3abpaHuX JMIa ¢ 003MpoOM Ja ce paau o cyOjeKTMMa Koje ce He Oupajy
JUPEKTHO Ha U300puMa.

Onm cy cnona m3mel)y mpencraBHUKa rpal)aHa,0NnueHUX y w3aOpaHuM JHUIMMa, U
JIOKAJIHUX CIYXKOCHHKa KOjU C€ CBaKOJHEBHO OaBe BpIIECHEM IIOCIOBa W3 JEIOKpyra
HAJUISKHOCTH JCIIEHTPAIM30BaHE TEPUTOPHjAITHE JEIUHUIIE Y KOjO] Cy PaJHO aHTa)KOBaHWU.
W3abpaHa 1 mocTaBJbeHA JIHIlA, YUHE KAaTeropujy QyHKIIMOHEPA, MPH YeMy MOCTOje Pa3IHKe
mehy muma.®

Melhyrum, Tpymna nNOCTaB/beHUX W OUpaHMX JHIAa y JIOKAJIHO] CaMOYIpaBH U
TEPUTOPHjATHO] aYTOHOMHJU HMj€ XOMOTeHa, Beh xeTeporeHa. Y OKBHPY € PaslidKyje ce
MHOIITBO TOjeIMHAIIa Ca PA3JMYUTUM ToJioKajeM H oBjiamhemuma. Ko cBe cmaga y
MOCTaBJhEHA U OMpaHa JuIla 3aBUCH O] TO3UTHBHOIPABHUX MPOTHCA CBAKE JpKaBe TOHA0CO0.
Y MHOIITBY IPaBHUX CHUCTEMA MPEICTABHIYKO TEJIO JIOKATHE CaMOYTIPaBe WIH TEPUTOPH]jaTHE
ayroHoMHje, Oupa unaHoBe Beha (ayTOHOMHE TMOKpajuHe, TPAACKUX M OIMIITHHCKHUX),
npeICeTHIKA ONIITHHE, TPaJOHAYCTHHUKA, TPEJACEAHUKA CKYIIITHHE, ald ¥ PYKOBOIHOIA
OMIITHUHCKE, TPAJICKe U TOKPAjUHCKE yIpaBe M PYKOBOAMOIE OPTaHU3AIMOHUX jeIUHHIA Y
wuMa. [lakiie rpanuna n3mel)y moctaB/beHUX U OMpaHUX JIMIIA j€ Y BEIMKOj MEPH 3aMarbeHa,
¢ 003UpOM J1a U jeiHa U Apyra MOXKe OUpaTH UCTU OpraH, Tj. CKYMNIITHHA JIOKaJTHEe CaMOYIIpaBe
WM TePUTOPHjalTHE ayTOHOMHU]E.

Mely Oupana numa MoXeMO YyOpojaTH TPEACEIHHKA CKYIIITHHE, 3aMEHHKa
MpeCeAHNKA CKYMIITHHE, MPEeICeAHNKA OMIITHHE, TPaJOHAYETTHUKA, ’bUXOBE TTOMONHUKE U

41 M. Bnarkosuh, P. Bpkosuh, B. Ypaapesuh, op. cit, 2013, ctp. 114.

42 H. Getha-Taylor, R. S. Morse, Collaborative leadership development for local goverment officials: Exploring
competencies and program impact, Public Administration Quarterly, 37 (1), spring 2012, p. 73.

43 H. Bauanwun, op. cit., ctp. 147.
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3aMeHHUKE (Y CUCTeMHMa y KOjuMa WX Oupa CKYNIITHHA) U YWIAHOBE KOJETHjaTHUX H3BPITHUX
Tenma, Tj. ONMIITMHCKA, Ipajcka M Beha ayTOHOMHHX mokpajuHa.** Ykomuko je mpeTexna
JIEIaTHOCT KOjy Tpeba ja 006aBsba CyOjeKT Kora Oupa mpeICTaBHUYKO TEJIO JeTMHUIIC JIOKATTHE
caMOYyIIpaBe WM TEPUTOPHjaIHE ayTOHOMHU]E, TIOJTUTHYKE TPUPOJIE, OHJIA CE Pald O OMpaHOM
JIHILY.

Jlakie, mujb OMpaHUX JIMIA je CIpOBOhEHE MOJUTHKE M3a0paHuX JIMIA, KOjuMa Cy
MaHJaT Aanu rpahanu Ha m30opuma. IlociioBH, Koje Bpine OupaHa JiMIla, UMajy oapeheHy
NOJIUTUYKY TEXKHHY, a JIMIIA KOja UX BPIIIE 32 bUXOBO MPey3UMarme He MOpajy UMaTu onpeleHa
npodeCHOHAJIHA 3HaMma M BCIITHHE, MAaKO je TO IOXeJbHO. bupaHa imna Ou Tpebano aa
Npe/CTaBbajy M3pa3 JIEMOKPATCKU M3pakeHe BOoJbe rpahaHa Ha m3bopuma, oHa ce He OaBe
cpoBohemeM, Beh ToHOIEHhEeM MOTUTUYKUX OJTyKa.. EbIXOB aHTraXXMaH y jeTUHUIN JIOKAITHE
caMmoyIipaBe U TEPUTOPHUjaITHE AyTOHOMH]E je TPUBPEMEHOT KapakTepa. 300r cBera MpeTxoIHO
pEYCHOT 0 ’HMa, OMpaHa JIUIa HEe MOXEMO O3HAYUTH JIOKAJTHUM CITYKOCHHUIIMMA, 3aTO IITO UM
HEIO0CTajy €IEeMEHTH CTATHOCTH | IpodecnoHaiHoCTH, Beh pyHKIIOHEpHMa.

[TocraBibeHa JIMIIa Ha IOJI0Xaj MOCTaBJba MPEACTABHUYKO TEJIO JEIMHHUIIC JIOKAIHE
caMOYIIpaBe WIH JPYTH OpraH Kora je oHo u3aopaino. HecymMmuBo je 1a ¢ 003UpOM Ha yTHUIIA]
n3a0paHMX JIMIIA Ha BUXOB HM300p, MOCTOjU ojapeheHa yIIeTeHOCT MOJUTHYKHUX MOTHBA U
IIPOIICHA MPH BbHXOBOM ITOCTaBJbeHY. 300T TOra OHa IPEJICTaBIbajy FPaHUYHY JUHU]Y U3Melhy
JHIa y jeIMHUIIaMa JIOKaJTHE CaMOYIIPpaBe M TEPUTOPHjaIHE ayTOHOMH]eE, KOja ce He CMaTpajy
JOKQJIHUM CITy’)KOeHWIIMMa 300T HEIOCTaTaka CTATHOCTH, NPO(PECHOHAITHOCTH, H300pa
MIOBE3aHUX Ca MOJUTHYKKM, a He CTPYYHHM ITPOIICHAMA M JIOKAJTHHUX CIy)KOCHHUKA.

[locraBibeHa JHMIIA PYKOBOJAE YIPABOM jEAMHHIA JIOKATHE CaMOYINpaBe WU
TEPUTOpHjalIHE AayTOHOMHJE€ U IHLMXOBUM OpraHu3alMoHuM jeauHunamMa. OnHa wuMajy
pykoBoaeha oBnanthema mnpemMa JIOKAIHUM CIy)XOCHUIIMMA, KOjU ce OaBe JAUPEKTHUM
U3BpILICHEM TIOCTIOBA U3 HAAJEKHOCTH JACIEHTPATM30BAHUX TEPUTOPUjATHUX jeIUHUIIA.
Taxole, ka0 HUXOBH PYKOBOJIMOIN MPECTAaBIbajy MOCIOIABIA, Tj. JOKATHY CAMOYIPaBY WIIH
TEPUTOPHjATHY ayTOHOMH]Y, U Y HETOBO MME OJUIy4yjy O MpaBUMa M o0aBe3aMa U3 pagHOT
onHoca. O mpaBuMa 1 o0aBe3ama U3 paJHOT OJHOCA TIOCTaBJ/LEHUX JIMIIA OTy4YY]y OPraHu KOjU
Cy UX TTOCTaBWJIM OJTHOCHO,0MpaHa WK u3abpaHa Jula.

300r kpyra ommamihema, Koja MOCeLyjy, MOCTaB/beHA JIHMIAa Cy M3y3eTHO OWTHaA 3a
(GYHKIIMOHUCAKE JIOKATHE CaMOYIpaBe W TepuTopujaiHe ayroHoMuje. OpraH KoOju HX
[0CTaBJba MOpa BOJUTH padyHa Ja To OyAy M0jeIMHIIM ca IoCeI0BambeM OAroBapajyhux 3Hama
M BEIITWHA, KOoju he ymeTH ma ce 0aBe HM3BpIICHEM IIOCIOBA M3 CBOJE€ HAJICKHOCTU U
pykoBohemeM. HecyMmu1BO je na 300r opnamnthema Koja Moceayjy ¥ opraHa Koju UX IMocTaBJba
MOJIUTHYKA MEPUIIa WTPajy BEIMKY YJIOTY Yy M300pYy MOCTaBJbEHUX JIMIA, AIA HEOIXOJTHO je
BOJIUTH PayyHa U O BUXOBO] CTPYYHOCTH, MPO(PECHOHATHOCTH M UCKYCTBY, Kako Ou To Omiia
nuna koja he omoryhuTy pasBoj jgokanHe caMoyIpase U TepUTOpHjallHe ayToHoMHuje.

Kpyr oBnamhema jennania JokagHe caMoyIpaBe U TEPUTOPHjaTHE AyTOHOMH]E CE CBE
BUIIIE IIUPHU, 300T JIEIIeHTpaIN3allH]je IT0CIOBa OBE3aHUX Ca CBAKOIHEBHUM XMBOTOM rpahana
y wuMa. CXOAHO TOME, U 10cao pyKoBoaehHX JiMla y JeUeHTPaIn30BaHUM TEPUTOPH]jaATHUM
jeIMHUIIaMa TI0CTaje CBE CIIOKEHU]jH, Ma je HEOMXOJHO Ja Tra 00aBshajy MpodeCHOHAIH ca
onrosapajyhum uckyctBom, Koju he ce craiaHO ycaBplIaBaTH, IOMITO j€ MPUMETHO Jla ce Ha
HUBOY JIOKAJHE CaMOYIpaBe U TEPUTOpHjalIHE ayTOHOMHje y 00pa3oBame M yCaBpIIaBam-E

4 M. Bnarkoeuh, P. Bpkosuh, B. Ypaapesuh, op. cit, 2013, ctp. 113-115.
4 W. Barnes, B. C. Mann, Making Local Democracy Work Municipal Officials’ Views About Public Engagement,
National Civic Review, Volume 100, Issue 3 Autumn (Fall) 2011, p. 58-60. pp. 58-62
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pykoBozeher kaapa yiaxke U MO HEKOJIMKO IyTa Mame, HEro y o0pa3oBame U yCaBplIaBambe
pyxoBoaehux cyx6eHuka neHTpanHe BuacTu.*®

C 003upoM Ha CBE MPETXOIHO U3HETO O TOCTABJHEHUM JIUIMMA, MOYKEMO UX O3HAYUTH
Kao JIOKAJIHE CIIY)KOCHHKe. Y CBOME pajly OHa MOpajy MMaTh NMpoeCHOHAHA 3HAMmba, UaKo
Hajuemhe HUXOB PaHU aHTAXKMaH HE KapaKTEepUIIe CTallaH paHu OJHOC, Beh pajHH OIHOC
Ha onpeheno Bpeme. [Ipy BUXOBOM pajy y jeIUHUIIM JIOKATHE CAMOYIIPAaBEe H TEPUTOPHUjATHE
ayToHOMHje, OWTHA je ynoTpeda CTpYyYHHX 3Hamka U BEIITHHA. ako MmoimMTHiKa Mepuia uMajy
U3BECHY YJIOTY y BbMXOBOM H300py, OHU ce WIak He 0aBe noHomemeM, Beh cripoBohemem
MOJIMTUYKUX OJJIyKa OWpaHUX M U30paHMX JIMIAa W BpIIC MOCIOBE W3 HAICKHOCTH
JICIICHTPAIM30BaHUX TEPUTOPHUjATHUX jeMHUIA Yy KojuMma paae. CBe TO MX YMHU JIOKATHUM
CITY)KOEHUIIUMA.

3.3. HamemiTeHMIIM Y jeAMHULIAMA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe
U TEPUTOpPHjaHE AyTOHOMHje

VY JeueHTpalii30BaHUM TEPUTOPHjaITHUM 3ajeJHHIIaMa Tpyla 3arociIiCHUuX JIHIa je
xereporeHa. Kao mro cMo mpeTxoaHO HaBelH, MOpe JOKATHHUX CIyKOeHuKa, Koju ce O6aBe
npeay3uMamkeM aKTHBHOCTH U3 BbUXOBE HAJIJICKHOCTH, CBOj€ JICTIATHOCTH BpIIIe U M3a0paHa u
OupaHa JuIa, Koja MpEACTaB/bajy M3pa3 JACMOKPATCKU H3pa)keHe BoJbe rpahana. Mehyrum,
HOpeJl OCJI0Ba KOjH Ce Hajla3e Yy JACJIOKPYTY jeAMHUIIA JIOKATHE CaMOYIIPaBe M TEPUTOPHjaTHE
ayTOHOMH]E, PaIU HUXOBOT e(PUKACHOT (DYHKIIMOHHCAmHA HEOIXOHO j& BPIIUTH H TOCIOBE,
KOjHU Cy TOCPEJIHO MOBE3aHU ca kuMa. Paju ce o MmocioBrMa, KOjU Cy TEXHHYKE M IMOMOhHE
pUPOJIE.

To je mupok o0uUM mociIOBa HajpaznuuuTHje canapkuHe. IlpaBHM monoXKaj
HaMEIITeHHKAa, pa3liiKyje ce y OJHOCY Ha MpaBHH IOjaM JIOKAIHUX ciyxOeHuka. [lopen
pasiiuke y MmocaoBUMa Koje BpIle, pazinuka uzMel)y cayxOeHrnka U HaMelITeHUKa, oriesia ce u
y ypehemy BHXOBOT cTaryca, ¢ 003UpPOM Ja je cTaTyc MpBUX ypeheH mpuMapHO HOopMama
MOCEOHOT CITY>KOCHUUYKOT 3aKOHOJABCTBA a CYINCHAMjapHO OIMIITHM NPOMHUCHMa O paay, a
JPYIHX MPUMapHO HOpPMaMa OIIITHX HPOMHca o pary.*’

VY oxBupy moceOHHX Ipomnuca KojuMa ce ypehyje monoxaj JOKalnHHUX ClyKOEHUKa,
onpehenun 6poj oapendu MOXKe ce OJJTHOCUTH U Ha cTaTyc HamemTeHnka. Hajuenrhe ce paau o
HOpMama, Koje ce OJTHOCE Ha 3Bama, Halpe0Bame, 3apaly, IOCCOHEe CiTyJajeBe OTKa3a u ¢, Y
TOj CHTYyalldju TPETXOJHO HaBEJICHE HOPME CE MPUMEHY]y MPUMAPHO, & OIIITH IPOIUCH O
pamgy cymncuaujapHo, Ha ypeheme paJHONPaBHOT IOJIOKAja HAMEIITECHUKA Y jeJIMHHIIAMa
JIOKaJTHE caMOoyIpaBe U TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMHU]E.

300r pa3IUYUTOT MPABHOT MOJI0XkKAaja JOKATHUX CIIy>KOSHUKA U HAMEIITEHUKA TOTPEOHO
j€ U3BPIIUTH PAa3rpaHUUYCHE JETHUX U JIPYTUX JIUIA, ¢ 003MpOM Ha HUXOB MOCEOAaH MpaBHU
nonoxkaj. JudepeHnujanuja TPEeTXOJHO HABEACHHMX JIMIIA 3aBUCH  HAJBHINE O
MO3UTHUBHOIIPABHUX MPOIKCa KOHKPETHE JIp>kaBe, KojuMa ce oapelyje mojam jeJHuX U Ipyrux,
a uctu ce oapehyje ¢ 063upoM Ha KapakTep MOCIOBA KOJH BPIIIE.

[Ipobnem HacTaje YKOJIMKO Ce I0jaM CIyXOEHUWKa BpIIM OCJOHIEM Ha OPTraHCKY
TeopHjy, jep Ou Taja cBa JIMIIA 3all0CIeHa y OpraHuMa JIOKAJTHE CaMOYTpaBe U TEPUTOPHjaTHE
ayTOHOMM]j€ MUMaJa cTaTyc ciIyxOeHuka, 0e3 0031pa Ha BPCTY MOCIIOBa KOjH Bpiie. 300T Tora

46 E. M.Witesman, C. R.Wise, The Centralization/Decentralization Paradox in Civil Service Reform: How
Government Structure Affects Democratic Training of Civil Servants, Public Administration Review, VVolume
69, Issue 1, January | February 2009, p. 119-121.

47 1. Borkovi¢, op. cit., str. 245-246.
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j€ HajjeIHOCTaBHH]E pPa3TPaHUYUTH HAMEIITEHUKE M JIOKAJTHE CIY)XKOCHUKE yHoTpeOom
(GYHKIMOHATHHUX MM MEUIOBUTHX TEOpHUja MpH JeUHHUCAKY JTOKATHUX CIyKOCHUKA.

3.4. JIokaJIHU CJYyKOCHUYKH CHCTEM

Kao mro cmo Beh Bume myra u3Henu, npu oapehemy nojma JIOKaTHUX CIy)KOCHHUKa,
Ka0 ¥ IBbUXOBUX O0emnexja, KopuctuhemMo ce mojMoM M o0eneXjuMa jaBHUX CIIYy>KOCHHUKA.
CnnyHa je cuTyanyja ¥ ca JpXKaBHUM CIIy>)KOCHUIIMMA. YTIPKOC pa3inKama, Koje CMO HaBeJH y
MPETXOTHOM Jely, HECYMIbHBA j€ CIMYHOCT m3Mel)y JpiKaBHUX M JIOKATHUX CIY)KOCHHKA Y
OpojuuM cerMeHTHMa. JIOKamHU CIy)KOCHHYKH CHCTEM W CHCTEM Jp)KaBHUX CIy)KOCHHUKa,
NOYMBAjy HA UCTHM O0eNeXjuMa U KapakTepucTukama. OCHUM CYIITHHCKE pas3iidKe, Koja ce
orJjie/ia y TOME /1a JIOKQJTHU CIY)KOCHHYKH CHCTEM ITOYMBa Ha JIOKAJTHOM a CHCTEM JAP)KaBHHX
CIIy’)kKOCHHKaA Ha AP)KABHOM CIIY>)KOCHHKY, OIIIITa IPaBUia Cy TOTOBO uaeHTHYHA. CXOIHO TOMe
npu onxpehemy JIOKaTHOr CIy)KOCHHYKOT CHUCTeMa pyKoBoanheMo ce eJIeMeHTHMa |
o0enexxjuMa cucTema JIp>KaBHHUX CIYKOEHUKA.

Jeman on ocHoBa ofapehuBama TOjMa JIOKAIHHUX CIY)XOGHUKA j€ JIOKATHH
CITY’)KOCHUYKH CHUCTEM, K0 YKYIIaH CHUCTEM, Tj. CKJIOI KaTeropHuja y Koje ce OHU pa3BpCTaBajy
npeMa yHampeln YTBpHEHHM KpUTEpUjyMHMa W KOjU TPEJACTaB/ba OCHOB 33 HHXOBO
HapeoBame, HarpahuBame 1 KpeTame Cryx0u. JIokatHu yripaBHU CUCTEM je HY)KHO HajIIupe
BapujabuiiaH, 0/ HEKOJIMKO CIY)KOCHHWKa OKYIJbEHHX OKO Boha ONIITHHA Y MallUM CEOCKUM
3ajelHUIIaMa, JI0 MHOTO XWJbaja CIICIHjajM30BaAHUX CTPyUYaKka y JeCeTHHAMa YIPABHUX
opraHa v OpraHu3aiidja, ycraHoBa, (OHIaIM]ja, YAPYKema, peay3eha y BeJIMKUM rpajoBuma,
Opd dYeMy je BeJIMYMHA YIPaBHOT CHCTEMa Yy IMPEKTHO] IOBE3aHOCTH ca MOTpeOoM
npo(ECHOHAITHOT, Tj. MEHAIEPCKOT, a HE YIpaBJbama OJ CTPAHE MOJIMTUYKU H3a0paHUX U
TIOCTaBJbEHNX opraHa..**OCHOB NpeTxomHO HaBeJeHOr CcHCTeMa 4YHHE KIACH(UKAIMOHH

CHUCTEM, IINIaTHU CUCTEM U HAYWH HﬂHpCI[OBaH)a.49

3.4.1. Kinacnpukanuonn cucrem

Knacudukanmonn cucrem je jiecTBHIlAa ca yHarpes oapeheHuM KpHUTepujyMuMa 3a
pasBpcTaBame Cy)KOEHHKA WM PaHUX MECTa y Tlojeune Knace.® OH MpecTaB/ba CHCTEM ca
onpehernnm OpojeM Kiacu(PHUKAMOHUX pa3pela KOjHu Cy CUCTEMATH30BaHW MpeMa YHaIpea
oJipeheHnM KpUTepHjyMUMa U HUXKY c€ 0J1 HajBULIET J0 HajHIKET U OOpHYTO, TpH 4eMy Opoj
KJlaca MOYKE€ BapUpaTH OJ TPH 10 HEKOJMKO JIECETHHA M 3aBHCH O] THIA KIaCH(UKAIMOHOT
cHCTeMa, aJTi YeCTO HHje MakbH O] IeT HUTH Behu o1 meTHaecT. !

Knacudpukauronun cucrem tpeba na O6yne OazupaH Ha cieiaehum npuHnunuma: 1)
KJIacu(uKyjy ce pagHa MecTa a He ocole; 2) AY)KHOCTH U o0aBe3e KOje ce OJJHOCE Ha HEKO
pamHO MECTO KapaKTepUCTHYHE Cy Camo 3a TO PaJHO MECTO, YAME Ta YWHE CIMYHUM WIH
Pa3IMYUTUM y OHOCY Ha OcTaia; 3) MHIMBUAYaAIHE KapaKTepUCTUKE MOjeJMHIIa He Tpeda aa
MMajy yTHIaja Ha KIacu(UKOBakE TOT paIHOT MeCTa; 4) JIUIla Koja Cy Ha paJHUM MECTUMA y
OKBHUpY HCTE KJIace, o3MIIKja Tpeda Jja ce TpeTHpajy Kao Jia Cy CBa jeJHaKO KBaJTU(HUKOBaHA
71a 3ay3My OMIIO KOjy TIO3HITH]y Y OKBUPY HCTE Kiace.

8 E. Pusi¢, LokIno upravljanje — ciljevi i problemi, Finansijska praksa, 16(9-10), 1992, str. 493-494

49 P. Bpkosuh, Paononpasnu nonosxcaj nokainux ciayxcoenuxa y Cpbuju y ceemuy HO8UX 3aKOHCKUX peulerva,
PanHo u conmjanHo mpaso, 6p. 1/2016, 2016, ctp. 57-58.

50 E. Pusié, op. cit., 2002, str. 98.

51|, Kopri¢, G. Mar¢eti¢, A. Musa, V. Dulabi¢, G. Lali¢-Novak, Upravna znanost, Pravni fakultet Sveugilista u
Zagrebu, Zagreb, 2014, str. 144.

52 M. Bnatkosuh, P. Bpkosuh, B. Ypuapesuh, op. cit, 2013, ctp. 46.
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Kpurepujymu Ha OCHOBY KOjUX c€ BPIIH KJIacu(PpUKalhja CBUX CIyKOeHHKa, 1a usmehy
OCTaJIMX U JIOKAJTHUX, 0a3upajy ce Ha oapel)eHnM 00jeKTUBHIM €JIEMEHTHMA KOjU CY BE3aHH 32
BUX WK caMo paaHo mecto. Kao Hajuenthu jaBsbajy ce MIKOJICKA CIpeMa, PagHO UCKYCTBO,
JMYHE CIOCOOHOCTH, MOCE0BAE CIICU(PUUHUX 3HAA, CI0KEHOCT U OIUC MOCIIOoBA... [IBa cy
OCHOBHa KJacH(UKaIlMOHA CHUCTeMa: KiacuduKalija CIyKOeHUKa U Kiacuukamnuja pagHux
MecTa.

Knacudukanuja cayx0eHunka Bpiu ce ¢ 003upoM Ha oapeleHa cBojcTBa MOBE3aHa ca
CaMHM CIIy)KOCHHKOM, Tj. Ca CTPYYHOM CIPEMOM, HCKYCTBOM, IOJIO)KCHHM HCIHTHMA,
HI0CEZI0BAEM HEKHX CICH(DUYHHX 3HAMbA. ..

Knacudukanuja paraux Mecta Be3aHa je 3a IOCIOBE KOju ce 00aBIbajy Ha KOHKPETHOM
pPagHOM MECTY, Tj. Ca FbBUXOBHM OOMMOM, CIIOKEHOIINY U CJ1.

Knacudukanuja cnyxOeHHKa BpIIM c€ TpajaldjCcKu MpeMa JIHUYHUM CBOjCTBUMA
cnyxOeHrka (Hajuemhe OCHOB 3a KiacH(UKAM]y Cy CTPyYHa CIpeMa W HUCKYCTBO), a
knacudukaiyja paJHUX MecTa ¢ 003MpOM Ha IPHUPOJY MOCIOBa KoOje CIykOeHUK o0aBiba
(majuenthe ¢ 003UPOM Ha KHLUXOBY TEXKHUHY M CIOXKCHOCT), IPH Y€MYy OJ KJIaCH(PUKAIIUOHOT
CHCTEMa, 3aBHCH U CHCTEM IIaTa ¥ HANPEI0Bamha.

Knacudukanuja pagaux Mecta u knacupukayja cy)x0eHIKa UMajy CBOje MPETHOCTH
u HepoctaTke. Knacudukanyja paqHux MecTa He y3uMma y o03up JIMYHA CBOjCTBA CIIY)KOCHUKA
HUTH OKOJIHOCTH TIOBE3aHE Ca HhHMa M CXOJHO TOME MOKE C€ JECHUTH Ja jelaH CIyKOeHUK
00aBJba MMOCJIOBE 32 KOj€ HIIP. HEMa JIOBOJFHO KBadH(UKaIMja, Y BUAY CTPYUHE CIIpeMe, HIIH
aduHUTETA 32 BEroBo 00aBibame. Kinacudukanuja ciryx0eHrKa, Tak MPeBHINe y 003up y3uMa
eJIeMEHTE TIoBe3aHe ca 00enexjuMa U CBOjCTBUMA CIy:KOEHHUKa, IPU YeMy 3aHeMapyje o0uM u
CJI0KEHOCT 1MocioBa. CXOIHO MPETXOAHO PEYCHOM, MOXKE CE JIECUTH Jla CiIy>)kKOeHUK 00aBjba
IIOCJIOBE 32 KOje UMa OAroBapajyhy CTpyuHy CIIpeMy, aji HHje CIIoco0aH 3a lUXOBO BPIICHE
300T BHUXOBOT 00MMa, TEXXUHE U CII0)KEHOCTH.

Kao u y cnuuHuM curtyanujama, MUILBEHA CMO J1a j€ y Cly4dajy Kiacu(UKalMOHOT
cucreMa Haj0oJbe MEIIOBHUTO pelerne. [lakie kiacudukanuoHu cucteM Tpeba MoYMBaTH Ha
KOMOMHAIIM]H eJIeMeHaTa KOjU Cy oAroBapajyhu y OKBHpY cHCTEMa paJHUX MecTa U cucTeMa
ciyxx6enuka. Tako, Ha mpuMep, Ki1acupukanujy Tpeda BpMTH y3uMajyhu y o03up cTpydHe
Kiacudukaiuje cyx0eHuka, ’eropo (hopMasHO 00pa30Bamke U UCKYCTBO, alld M CJIOKEHOCT U
TEXHUHY TIOCIIOBA.

3.4.2. IL1aran cucrem

Haknana 3a paa cBakor, na U JOKaJHOT CIy>KOeHHKa, IpecTaBsba oJipel)eHn HoBUaHU
M3HOC, KOjU MYy ce uctutahyje 3a mocaoBe Koje BPIU U, KOjy 03HA4aBaMO IJIATOM HJIH 3apajioM.
[Tpu Tome, o/ 3apaioM MmoipasyMeBamMo OMII0 KOjU HOBYaHU U3HOC KOJU JIOKAJIHU CITYKOSHHUK
no0uja oA cBora IMOCIOJAaBLA, Tj. JEAUHUIIE JIOKAJHE CaMOYIpaBe WJIM TEPUTOPHjalIHE
ayTOHOMHU]€, 3a paJi KOju BPIITH 3a Hera, 0e3 003upa 1a Jin ce OH 0/1BHja y GOPMH paTHOT OJTHOCA
nin HE.

3apana je OWTaH €IEeMEHT JIOKAJTHOT CIYy>KOEHWYKOT CHUCTEMa W OJHOca u3Mmehy
JIOKAITHOT CITy’)KO€HUKa M HeroBOT Toco 1aBiia. JIokanHu ciry>kO0€HUK BPIIIH TOCTIOBE Y OKBUPY
opraHa WJIM OpraHU3alHje y KO0jO] jé paaHO aHTa)KOBaH Kao JI€O CBOTA CTAJHOT 3aHMMarba.
CxonHo ToMe, OH Hajuenthe HemMa BpeMeHa 3a 00aBJbame AYTe JeNaTHOCTH Y 00MMY Yy KOjoj
o0aBJba IMOCIIOBE 3a CBOTA TOCIIOIABIA U3 jeIMHUIIC JIOKAJTHE CAaMOYIIpaBe WM TEPUTOPHjaTHE
ayToOHOMHje W 300T Tora je 3apaja, Kojy MmpuMa OJf CBOTa MOCIOJaBIa, Ka0 HaKHAIY 3a
00aBJbEHH pall, HETOB OCHOBHU HM3BOP EI3UCTCHIMjE, KaKO FhEera, Tako YECTO M HEroBe

%3 1. Koprié, et. al., op. cit., 2014, str. 144-146.
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nopoauie. 3apajia Wix 1marta ¢y TepMUHHU KOjH CE IO MIPaBWIM 03HAYaBajy Ka0 CHHOHUMH U
U3pakaBajy J1Ba OOJMKa TUPEKTHUX NpUMama 3aloCICHUX HCTE IMpaBHE NPUPOAE, Koje
KapakTepuIlle HEKOJIMKO CBOjCTaBa: 3apajia je HOBYAHO U JPYro NMPUMAmhe 3aIl0CICHOT Y BE3H
ca M3BPIIECHUM paJoM, MMa W aTMMEHTAIlMOHH KapakTep jep Tpeba na o6e3benu mpucTojaH
KUBOT.>*

3apajia JIOKAIHOT CITy)KOSHHMKA CAacTOjU C€ M3 BUILE €IEMEHATa U 10 TOME je CIMYHA
IUTATH Y OMIITEM PEXUMY paJHHUX oaHoca. tbeH Haj3Ha4YajHUjU /€0 je OCHOBHA 3apajia, ajiu
MOpe.T Hh€ U3HOC KOJH JIOKAIHH CIY)KOCHUK J100Hja Kao HaKHAJy 3a CBOj pajl, YAHE M JOJalH
3apaze (HaKHaJa TPOIIKOBA 3a TPEBO3, CIy)KOeHHM NyT W ci.), yBehana 3apaga (3a
MIPEKOBPEMEHU pajl, paja HOhy, paj Ha JaH Ip>KaBHUX Mpa3HHUKa), OOHYCH, TOMON...

[TnaTa, xKojy JOKaIHU CIIY’)KOCHHUK IpUMa 3a paj Koju 00aBjba, 3aBUCH O] KaTEropHje
KOjy OH 3ay3uMa y IUIaTHOM cucTeMmy. OHa y CYIITHHHU 3aBHCH OJ: TIOCJIOBA KOje CITyKOEeHUK
BPILIH, Tj. OJ] paHTa paJHOT MECTa, Kao M OJ] II0CJI0Ba U 33aJaTaka Koje 00aBJba, O]l 3Bama Koje
¥IMa, Tj. O paHTa Pa3BPCTaBaba CIIYKOEHNKA, MM TIaK 0]l KOMOMHAIMje 06a 0Ba eJeMeHTa. Y
onpehuBamy 3apajie 3HAUYajHO MECTO HMMa M TPEJACTaBHUYKO TEJO JEIWHUIIC JIOKAIHE
caMoympaBe, OJHOCHO TepUTOpHjaIHe ayToHoMuje.

3apajia JTIOKaIHOT CIyKOCHHKa, Mopa 00e30€IUTH Ipe CBETa BEeroBYy er3ucTeHInjy. Yak
¥ HajMama IulaTta y IUIATHOM CHCTEMY Mopa OWTH JOBOJbHA 3a 00e30cheme MUHUMATHHUX
yCJIOBA KMBOTA JIOKAIHOT CITY)KOCHHUKA.

Melyrum, 3apaga He Tpeba Ja CIIy’KH caMo 3a MTPEKHUBIbABAE JIOKATHOT CITY)KOCHHKA.
Omna tpeba na omoryhu meMy jeiaH MpHUCTOjaH KUBOT, MOTYNHOCT CTPYYHOT ycaBplllaBama U
HaIpe0Bama, CTaTyC y CPEIMHH KOjU YKUBA yIJIe/1, MOTUBAIIM]y 32 paj] U Tpeda /1a CIyXu Kao
¢daxTop, Koju he MpUBIAYNTH HOBE CTPYYHE W MEPCIEKTUBHE KaJIpOBE, OJHOCHO 3aAP)KaTH
nocrojehe. [TocToje u npeo3u aa ce cBU CiIy>KOSHUIH, 11a U JIOKAJHHU, TU1ahajy y 3aBUCHOCTH
0J1 CBOT'a paJIHOT YYMHKA, a IIITO je TI0BE3aHo ca pedopMaMa CIyKOCHUUKHUX CHUCTEMA, KOje CY
IPOAYKT JIOKTPUHE HOBOT jaBHOI MEHAIMEHTa M KOj€ 3a CBOj LIMJb UMajy NpUOJIMKaBame
CHCTEMa YIpaBbakba KaJpoBHMa Y IIPUBATHOM H jJaABHOM CEKTOPY.>’

Takolhe, OHO ITO ce YeCTO He HABOJAM Kao eJIEMEHT Koju 3apaja Tpeba na omoryhu je
TeXa MOTKYIJBUBOCT JIOKAJIHOT CIIy>)KOCHHKA. YKOJIMKO, OH HEMa JI0BOJbHO CpeJICTaBa HHU 3a
3a/10BOJbEHE OCHOBHMX >KMBOTHHUX IOTpeda, Ouhe MOANIOKHUJU KOPYMIH]H, OAHOCHO HUBO
KOPYNTUBHOCTHU JIOKQJIHUX CIY)KOCHMKa MO MpaBUiIy je OOpPHYTO MPONOpPLUOHATIAH BUCHHU
werose 3apaze. HapaBHo, lbeH U3HOC 3aBUCH 011 OpOjHUX (haKTOpa, KOjU 3a MOCIEANIlY UMajy
YeCTO CTame KOje je JaleKo O] HACATHOI, a KOjU CY MPOJYKT €KOHOMCKHUX, MOJUTUYKHUX,
JIPYIITBEHUX W UCTOPHJCKUX OKOJHOCTH Y JP)KaBH, JIOKATHO] CAaMOYIIPaBH U TEPUTOPHjAITHO]
ayTOHOMHU]H, a 4YeCTO U 0J1 Mel)yCOOHUX OJTHOCA IIEHTpaJie U JIOKAJIHE BJIACTH

3.4.3. Cucrem HanpeqoBama

[Tocneamu, anu He Mambe OUTaH €IEMEHT JIOKATHOT CIIY)KOEHUYKOT CUCTEMA j€ CUCTEM
HanpeaoBama. Kao 1 mpeTxoaHu eeMeHTH U oH je Mely3aBucan ca ocranuma. Hanpenosamem

5 B. Jlybapna, Y600 y paono npaso ca enemenmuma coyujainoz npasa, Ilpasau (axynteT YHHUBEp3UTETA y
Bbeorpany, beorpan, 2014, ctp. 165.

55 M. Bnarkosuh, P. Bpkosuh, 5. Ypznapesuh, op. cit, crp. 46.

% M. Wmuh, I'pad y aoxannoj camoynpaeu, bankaHcku IeHTap 3a M3ydaBame JIOKAaIHE caMmoylpase, beorpan,
2001, ctp. 247-248.

57 James L. Perry, Trent A. Engbers,So Yun Jun, Back to the Future? Performance-Related Pay, Empirical
Research, and the Perils of Persistence, Public Administration Review Volume 69, Issue 1, pages 39-51,
January-February 2009, p. 40-45.
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y CIyOH, JIOKAJIHU CITY)KOCHUK MOJKE HAIIPEIIOBATH M Y ILNIATHOM pa3peiy, ajld U Ha JAPYro
paagHo MecTo. 300T Tora je Outan oaroBapajyhe ypehen cucrem HanpenoBama.

[TocToje 1Ba OCHOBHA cHCTEMa HAIIPEI0Baka, AQyTOMATCKU U OTBOPEHU. Y ayTOMAaTCKOM
CHUCTEMY HallpeioBamba CIYy)KOCHHK Hampeayje ImpeMa HEKUM O0jeKTUBHUM KPUTEPH]jyMHUMA,
Kao IITO Cy CTUIAke BHILET CTENeHa 00pa3oBama, IMOJarambe CTPYYHOT MCIUTa WIN
noceioBamke oAroBapajyher pajHOTr HMCKYCTBA. YCIIOBH 3a HalpelOBamke Cy IMPOMUCAHU
MPaBHUM HOpMama U IO MPaBHITy CIY)KOSHUK MPBO HANPEIyje y IIIATHOM pa3peay a 3aTHM y
3Bamy, MPU YEMY j€ OHO BE3aHO 3a KJIACy y KO0joj c€ CIY)KOSHUK Hayla3u Tako Ja Hajuenthe
ciTy’kOeHHK Halpesyje y BUIIE 3Bak-e MM KJIACy, a 1a U Ja/be 00aBjba UCTY BPCTY MOCI0BA. >
AyTOMaTCKM CHCTEM HalpeqoBama omMoryhaBa HampeqoBame Y OKBHPY JIOKATHOT
CIIy’)KOCHMYKOT CHCTEMa U OTpaHU4YaBa yja3 JIMIMMa, KOja HUCY EeTOB JICO Ha CPEIbE U BUIIIC
no3unuje. Y JIOKAIHUM CIY)KOCHHYKAM CHUCTEMHUMa, KOje KapaKTepuIle OBaj CUCTEM
HaIpe0Bamba, IPHUjeM HOBHX CITy’)KOSHUKA BPIIU CE CaMO Ha HAjHUXKE MO3UIU]E Y JTOKAITHOM
CITY’)kKOCHUYIKOM CHCTEMY, Tj. KOJI MOMYHhaBamka MPUIPABHUIKUX PAJHAX MECTA.

Henocranum ayromarckor cucremMa HarpeaoBama, Oriie/iajy ce y TOME IITO UCTO 3aBUCH
UCKJBbYUYHMBO OJ1 OJjpel)eHNX KPUTEPHjyMa, KOji HUCY TIOBE3aHHU Ca Pe3yATaTuMa paja JOKATHOT
cnyxOenuka. be3 o03upa Ha paj, KOjU je JIOKaTHH CIY>KOSHHK BPIIMO y MOCMATPaHOM
nepuoy, Mohu he na Hampenyje YKOJIMKO je HIp. CTEKao BUIIM HUBO CTpY4HE crpeme. To
MOe OUTH Ipo0IIeM, jep 3a MOCIIEIHUIly MOKE UMATH MOIYHhaBamhe BUIINX MECTa Y CUCTEMY ca
cy)kOeHUIIMMa KOjU ce€ HUCY 3a710BOJbaBajyhe Mmokazaiu mpu 00aBjbamky CBOJHX IOCIOBA Ha
NPETXOJHUM MO3HUIKjaMa, aJli M Y XUIEPIPOIYKIU]H AUIUIOMA Ca BUIIHM CTEICHUMA CTPYYHE
cipeme, Koje Hajuerthe npatu GopMaIHoO, a HE CYIITHHCKO 3HAME.

Melyytum, cucTem y OKBUPY KOjer CBOj paJl BPIIU JIOKATHU CIIY)kKO€HUK MOpa MpU3HATU
onpeheHe pesyarare MIKOJIOBaWka, CTPYYHOT OCIOCOOJhaBaba M ycCaBplIaBama JIOKATHUX
cnyxOenuka. Takohe, moctoje u oapeheHn mocnoBH, uvje je 00aB/bak€ TEIIKO OILICHUTH,
OJIHOCHO KOJI KOJUX j€ TEIIKO OJIPEIUTH KPUTEPHjyM Ha OCHOBY he ce BpHIMTH 00jEKTHBHO
OLICHUBAKE paja JOKAIHOT ciyxOeHuka. Opranu jeIuHHIIE JIOKaJHE CcaMOylpaBe U
TEPUTOPHUjATHE AyTOHOMH]E MOTY 00aBJbaTH MOCIOBE U3 U3BOPHOT M IIPEHETOT ACIIOKPYTa, KOJU
Cy XeTepOTeHH H CIIOKEHH.

AKO y3MeMO Kao TNpHUMep pPajJ JIOKATHOI CIyXOEHHWKa Ha MOCJIOBHMA JOHOLICHA
MPBOCTETIEHUX PEIICHA Y jeIMHHUIIN JIOKATHE CAMOYIIPaBe, MUTAE j€ J1a JI Ce OlleHa FerOBUX
pesyJiTara pajia MO>Ke BpLIMTH Ha OCHOBY Opoja 3axTeBa CTpaHaka Koje j€ JOKAJIHH CIIy>KOeHUK
yCBOjUO, Op3WHE pelllaBama 3axTeBa CTpaHaka WM Opoja pernieHuX 3axteBa. CBaku 0of1
NPETXOAHO HABEAECHUX KpHUTEpHjyMa MoXe OuTH mpolieMaTHuyaH, ako ce mocMarpa Opoj
YCBOJEHHX 3aXTeBa CIY)KOEHUK ce (aKTUUYKU MPHUCUIJbaBa Jla yCBaja 3axTeBe, Koje OM MHauye
021010 /12 HUje ’Wera, a Op3uHa pellaBama 1 Opoj pelIeHUX 3aXTeBa CTpaHaKa MOTY Y BEJIMKO)]
MEepHM YTULATH Ha KBAJIUTET paja JIOKAJIHOI CiyxOeHuka, 300r Tora mro ce Op3uHa y
MOCTYMAamky JOKAJTHOT CIY>KOCHHKA, paay MO3UTUBHOT OLICHMBAma pe3ysTaTa pajaa, MoOXKe
OJIPa3UTH Ha CAAPXKUHY U 3aKOHUTOCT JOHETUX pelICHa.

OTBOpEHHU CHCTEM HAIIPEOBamka je aHTHITO ayTOMAaTCKOM cuctemy. OH ce 3acHUBa Ha
MpeNacKy M3 HUXKET y BUIIM CTENEH y OKBHPY CHCTEMa HalpeaoBama Ha OCHOBY pe3yiTaTa
paza JIOKaTHUX cayxOeHnka. Ha 0CHOBY epnoIuvHUX OIleHa paja, 0J1 CTpaHe PyKOBOAHOIIA,
JIOKAJTHU CITYXOCHHUK CTHYE YCIIOB 3a HAMPEJIOBAE Y BUIIIE 3Ba-€, BUILU IJIATHHU pazpes WIn
Ha Jpyro paaHo wmecto. Takohe, moryha je u KoMOWHaIMja TPETXOJHO HABEACHUX
HaIpeoBama, Tj. Ja JIOKAJTHU CIYXKOCHUK HAmpeayje y BUIIH TUIATHU pa3pe]l U BHIIE 3Bambe,
BUIIIE 3BAKbE M HA JPYTO pagHO MECTO WJIHM Ha JAPYTO pagHO MECTO U 'y BUIIU TUTATHU pa3pe]l.

% G. Marceti¢, op. cit., 2007, str. 206.
9 M. Ramljak, Centralna i lokalna uprava u razvoju, Pravni fakultet u Zagrebu, Zagreb, 1982, str. 195-196.
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PyKoBOJMIAI MIIM JIpyro oBjamfieHo JHIe, Olembyje pajl JIOKATHOT CIyKOSHNKa pH
ueMy IpelMeT OlemMBaka MOpe]l Pe3y/TaTa paja MOTy OGHTH M OJHOC IpeMa Kojerama u
CTpaHKaMma, pajiHa JUCIMILINHA, PE3yJTaTh CTPYYHOT YCABPIIABAKHA U CIL., A JI0 HAIIPEIOBAha
JI0Na31 HAKOH INTO JIOKANHH CIY)KOEHHK N00Hje HajBHIIE OIeHe HAKOH HEKOIMKO MepHoa
oLemHBamka. Takole, HEraTHBHA MM HECKA OIIGHA PaJia JIOKATHOT CITyKOCHHKA 3a MOCIE/UILY
MO’KE NMATH HeraTHBHE MOCIIE/NIIE TI0 F-eroB PaJIHONPABHHU CTAaTyC Y BHIY CMambeiba 3apaje,
TIpeMeINTaja y HUKe 3Barbe, HIDKE PaJHO MECTO MIIM NPECTAaHAK PajHOT ojHoca. Ilpu ToMe,
Ba/ba YOUNTH JIa jé OTBOPEHH CHCTEM HANpeIOBaka BHIIE y CKIALy ca KIacH(HKAIHjoM
PaJHMX MeCTa, a ayTOMATCKH CUCTEM ca Kilacu(puKanujoM ciyxoennka.

OTBOpPEHM CHCTEM HAaIlpeIOBamka BUIIE OJroBapa HauelIMMa M METOJUMa MEpPUT
cuctema. Ctuname oapel)eHnx MoroJHOCTH Ha OCHOBY OrOBapajyhux pesynrara paja, aenyje
MoTuBHIyhe Ha JOKamHOTr ciykOeHHWKa W omoryhaBa Ja OHM ca HajOOJEMM pe3yJITaTUMa
3ay3UMajy CPeIhe M BUCOKE TMO3WIHjE Y JIOKATHOM CIYKOCHHYKOM CHCTeMYy. Y HJICaTHO]
CUTYalliju OTBOPEHH CHCTEM HaIlpeloBama O Tpedasio aa omoryhu mpoMoBucame HajOOIbUX
Y HQJKBAJUTETHUJUX JIOKATTHUX CITY>)KOCHUKA.

Henocrann oTBOpeHOr cucTeMa OrJiefajy ce y TOME INTO OOjeKTHMBHA OIleHa pajaa
JIOKAJIHOT CITy)KOEHHMKa 3aBHCH OJl OJUTYKE PYKOBOJIMOLA, KOjU je y NMPUHIUIY MOJJIOKaH
cyOjexTBHOCTH. CBaku YOBEK je TOJUIOKaH JOHOUICHY oApeheHHX oainyka Ha OCHOBY
Cy0jeKTUBHHX, a HE 00jeKTMBHUX Mepmiia. Tako, MOXKe ce JACCUTH Ja Hampeayjy JIOKaIHH
CIIy’)KOCHHIIM, KOjU Cy MPHjaTeJbCKH, poh)auky WM MOJUTHYKU MOBE3aHU Ca PYKOBOHOIEM,
0e3 003mupa Ha BUXOBE pe3ynTare pana. Takole, mpobiemMu MoBe3aHu ca OTBOPEHUM CHCTEMOM
HaIpe0Bamba y BE3U Cy Ca TUM IITO II0j€ANHH ITOCIOBH, KOje 00aBJbajy JOKAIHU CIIyKOCHHIIH,
HHCY TIOTO/IHU 32 OLCHHUBAbE, a 0 UEMY j€ IPETXOAHO OHMJIO BHILE PEYH H IITO CE HE y3UMAjy Yy
003Mp pe3ynaTaTd MIKOJIOBaWka, CTPYYHOT YCaBplIaBamkba W PAJHO HCKYCTBO JIOKAJIHOT
CITy)KOEHUKA.

[locroje 1 KOMOMHOBaHM CHCTEMH Hallpe/lloBama KOJU HACTaJy YIPYXKUBAHEM
eJleMeHaTa OTBOPEHOI M ayToMaTcKor cuctema. Ha Taj HauumH aHynupajy ce HeJOoCTallH,
MPETXOJTHO HABEJCHHX CHUCTEMa HampeaoBama, W GopMupa ce jemaH Koju omoryhaBa
Halpe0Bambe JOKAIHUX CIIYy)KOCHHKa y 3aBUCHOCTH OJ1 pe3yliTaTa paja, ajld U OJ] pe3yirara
o0pa3oBama, ycaBplllaBamka U paJHOT HCKYCTBA.

3.4.4. Bpcre J10KATHHX CAY:KOeHHYKHX CHCTEMA

VY 3aBUCHOCTH OJ] KOMOMHaIMje KJIACU(PHUKAIMOHOI CHCTeMa, IJIaTHOT W CUCTeMa
HalpeaoBama, 3aBUCE U BPTE€ CBHUX, a W JIOKAJHOr ClIyXOeHW4ykor cucrema. llemoButu
CIIy’)KOCHUYKH CHUCTEM Y jelIHOj AP KaBU MOXE IOCTOjaTH CaMO YKOJIHMKO j€ MOpei cUcTeMa
JIp’KaBHHUX CITyKOeHHKa ypel)eH 1 cucTeM TOKalTHHUX CaykOeHnKa.

ITocToje nBa OCHOBHA THMA CIY>KOCHUYKUX CHCTEMa, a TO Cy OTBOPEHHU U KapHjEepHH.
Tpehu npezncrasba cIoj eneMeHaTa NPeTXoAHa 1Ba M 03HaYaBaMo ra Kao MEIIOBHUTH.

Kapujepuu cnyxO6eHUYKH cUCTEM, NMOYHMBA HAa KOpHUIINEHY JbYACKUX MOTEHLM]jajda U3
came opranuzaunuje. Y meMy je yia3 Jula BaH opraHu3aliyje, 0JJHOCHO U3 MPUBATHOT CEKTOPa
OTpaHMY€H, U TOJpa3yMeBa MOTYhHOCT paJHOr aHra)koBamka Ha HaAJHIKUM, Hajuyerrhe
TIPUTIPABHUYKUM pAJHAM MeCTHMa M KacHMje ca HUX TOUYMIbe HHXOBO HANpeaoBame.°?
HampenoBamem ce monmymaBajy YIpaKmEHE BUIINE U CPEAEHE TMO3HIHU]E Y CIYKOCHHYKOM

80 M. Bnatkosuh, P. Bpkosuh, B. Ypuapesuh, op. cit, ctp. 47.
61 B. JlaButosckuy, 3. Jlonuap, A. IlaBnoscka-Jlanesa, 0p.Cit., ctp. 143.
62 M. Bnatkosuh, P. Bpkosuh, B. Ypuapesuh, op. cit, 2013, ctp. 48.
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cucreMy. HampenoBame je Hajuemhe ayToMaTcKo a KIIaCH(PUKAIIMOHHU CHCTEM j€ 3aCHOBAH Ha
Kiacuukanuju ciy>kO0eHHKa.

OTBOpeHHU cUCTEM, NaK MOAPA3yMEBa OJIAKIIAH YJIa3aK JIMIMMA U3 MPUBATHOT CEKTOPa
y OpraHu3aiujy y Kojoj CBOj Mocao BpIle jaBHU CiIyx)OeHuI. CBa MecTa y CIIyKOCHUYKOM
CHCTEMY MOIYHaBajy ce METOJOM jaBHOT KOHKYpCa, a IITO 3HA4YH J]a CYy CBH 3aIIOCICHH TOKOM
CBOTa pajJHOT BeKa M3JIOKEHH KOHKypeHIHju crosba.®® Hampenosame je 3acHoBaHO Ha
OTBOPEHOM CHCTEMY, a KIIACU(UKAIIMOHU CUCTEM Ha KIIACU(PUKAIU]H PATHUX MECTA.

Melytum, HE jegaH CUCTEM, OJf MIPETXOIHO HABEACHHUX, HE MOCTOJU Y CBOM YHCTOM
00JIMKY y TpaKcH HeKe o1 AprkaBa. Hajuemrhe ce paj cBUX, Ma ¥ JTIOKATHUX CITYKOCHUKA, OJIBU]ja
y MEIIOBUTOM CIY)XO€HHYKOM CHCTEMY, KOJH j€ CacTaBJbEH OJ e€lleMeHaTa KapujepHOT U
oTBopeHor. HapaBHO, y CBaKOM O]l MEIIOBHTHUX CHCTEMa CIyXOCHUKA HE TOCTOjU jeIHaKa
cpa3Mmepa u3Mely enemMeHnara KapujepHor U OTBOPEHOT crcteMa, Beh cy Hajuenrhe HeKU O] lUX
NPETSKHUJU Y OHOCY Ha JpyTe.

3.4.5. Penpe3eHTATHBHA OHPOKPATH]A

CnyxOeHHIIM y OpTaHKMa jaBHE yIIpaBe, BpIIe MOCIOBE KOju Tpeba aa Oyay MmoBe3aHu
ca 33/I0BOJbEIHEM jaBHOT MHTEpeca. AKTHBHOCTH CBUX jaBHHX CITy)KOCHHKa, Tpeba J1a y CBOjOj
CYIITHHU MMajy 3allTHTy U OCTBapeHe MHTepeca M npaBa rpahana. CBU opraHu, Kako OHHU
Jp>KaBHU, TAKO M OPTaHM JIOKAJTHUX CaMOYIIPaBa U TEPUTOPHJAUTHUX ayTOHOMH]a, TIOCTOj€ PATU
rpahana, a He paau cebe camux. [locTaBiba ce MUTamke y KOjOj MEPHU OpraHU JpXKaBHE YIIpaBe,
JIOKQJIHE CaMOyIpaBe W TEPUTOpPHUjaTHE ayTOHOMHje, Tpeba Ja OAroBapajy CTPYKTYpH
CTaHOBHMIIITBA, YIIPABO C 003MPOM Ha MOJICPHO IMOCMATPAKE CIY)KOE, KA0 aKTUBHOCTH KOja ce
npey3uMa paau 3a0BOJbEHa OIIITET HHTepeca.

CBe npkaBe ce y CYIITHHU Pa3IMKY]y, Kao M CBE JeMOKpaTHje, U UMajy €CeHI]jaliHe
KapaKTepUCTHKEe 0a3upaHe Ha WCTOPUjCKOM, JAPYIITBEHOM M KyITYypHOM pa3Bojy.%
[TocmaTpajyhu cTBapu w3 TOT yria, MOTJIM OMCMO 3aKJbYYHTH W J]a CacTaB M PaJl JaBHUX
cnyxOeHrka Tpeba ga oArorapa 0a3WYHMM pa3liMKaMma KOje CBaKy APYIITBEHY 3ajeIHUILY
KapaKTepHIIy.

PemnpesentaTuBHa OMpokpaTHja mopa3yMeBa Jia cacTaB CIy>)KOEHUKA Y jeIHOM OpraHy
Tpeba /1a oiroBapa cacTaBy CTAHOBHUIITBA y 3aj€JHUIIM Y KOjO] OHU 00aBJbajy CBOj€ TOCIIOBE.
[Toctoje n1Ba cxBaTama y OJHOCY Ha peNpe3eHTaTUBHY OupokpaTjy. OHa Moke OUTH MMacuBHA,
KaJa cacTaB CIIy)kKO€HHKa, ,,Ka0 OTJIelaio* OAroBapa cacTaBy CTAHOBHHIITBA, U aKTHBHA, Ka/1a
Cy’)kO€HHUIIN TIpeay3uMajy ojapeleHe akTUBHOCTH Kako OW YHANpeIuiIH MoJioxkaj oApeheHnx
MamWHCKAX M YIPOKEHHX APYmTBeHHX rpyna.®® Melyrum, mpumeTHo je M 1a macuBHa
pernpe3eHTaTUBHA OMpPOKpaTHja YeCTO Mpeia3d y aKTUBHY, Tj. MPHUIMATIHUIU MABUHCKUAX U
YTPOXKEHHUX 3ajeHHIIA Npeay3umMajy oapeheHe Mmepe kako OM yHampeauiu MojoXKaj Tpymna u3
KOJUX J0J1a3e.

PenpeszentatuBHa OupokpaTHja omoryhaBa Jakily HWHTETpaldjy MambHHCKUX U
YIPOXKEHUX JPYIITBEHUX Irpyla y IpYyUITBO U MOOOJbIIaBa BUXOB LIETOKYITHU N0J10kaj. OHa je
noce6HO OMTHA HAa MUKPO HUBOY, 32 OCTBApPEHE MPETXOAHO HABEICHUX IIMJbEBA, a TOCEOHO Ha
HUBOY JIOKAJIHE CAaMOYIpaBe U TEPUTOPHjalTHE ayTOHOMHU]E.

83 1. Borkovié, op. cit., str. 75.

64 J. Kasymova, A Cross-National Evaluation of Representative Bureaucracies: Implementation, Challenges, and
Outcomes, Public Administration Review, Vol. 75, Iss. 2, 2015, p. 327.

% D. Ingvar Jacobsen, Local authority bureaucracies: Responsible, representative, or divergent? Evidence from
small political systems in Norway, Public Administration Vol. 90, No. 4, 2012, p.1069.

® D. M. Konisky, Representative Bureaucrats: Atititudinal Congruence and Agency expertise, Working Paper,
Truman School of Public Affairs University of Missouri — Columbia, 2007, p. 4.
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OcuMm mTo ca cobom Hocu OeHedute mo oapelheHe KaTeropuje CTAaHOBHHUINTBA, OHA
JIOHOCH TTO3UTHUBHE e(hEeKTe M caMOj OpraHU3allMjH, KOja je cacTaB CIy)KOCHHMKA MpHJIaroiuia
€THUYKO], BEPCKO], COLIMJAJTHO] U IMOJTHO] CTPYKTYPH CTaHOBHHUINTBA. Kao mpumep OucMo MOTH
y3€TH 3aKOHHUTOCT, Koja je npumehena y CAJl-y. Pact 6poja 3amocieHux u3 appoamMepuuke u
JaTHHOAMEPHUYKE 3aje[JHHIIC Y IIKOJIaMa, KOje C€ Haja3e y OKpPYXCHhHMa y KOjuMa
adpoaMepHKaHIU U JATHHOAMEPHUKAHIIM YMHE 3Ha4YajaH yJe0 Y CTAHOBHUIITBY, 3a OCIICIHILY
uMa M MMOoOOJbIIAKEe pe3yiTara yUYeHHKA M3 MPETXOJHO HABEIACHUX 3aje/HUIlA, a YjeTHO U
000JbIIABAGY Pajia M pe3ynTaTa y menoj mxomu. °' Takohe, HakoH mTo je y EHrmeckoj n
Bency ox 2000 no 2010. ronueae peay3eTa mMHUpoOKa akikja paau 3arolbaBama Beher Opoja
NPUTIAJHAKAa MAmbMHCKHUX 3ajelHUIa Yy TMONULHUjy, npuMeheHo je cMameme OIITe CTOoIe
KpuMuHanuTeTa. %

Bohene nperxoaHo HaBeneHuM OeHeHUTHMa perpe3eHTaTHBHE OMPOKpaTHje, MHOTE
npkaBe, ykibyuyjyhu Cjenumene Amepuuke JlpxaBe, Kumap u Mane3ujy, KOpUCTe CUCTEM
KBOTa Kako Ou 00e30enunu onpeheHn Opoj paHUX MECTa y jaABHOM CEKTOPY 3a MPHUIIATHUKE
YIPOXKEHUX Tpyma y 3eMJbamMa KOje OBaj CUCTEM MPUMEHY]Y, Kao IITO Cy JKEHE, HAIMOHAITHE
mamuHe (Typcka HanuoHanHa MamuHa Ha Kunpy Ha pumep).%® Koty cucrem npencrapiba
MO3UTHUBHY JTUCKPUMHUHAIIM]Y TPHITAJHUKA OBUX TIpylna, Koja Tpeda na oMoryhw mHXOBY
OJIAKIIIaHy 3AIITUTY W MHTETpanujy y apymrBo. CUCTeM KBOTa je MOCEOHO 3aCTyIJbeH NpHU
3aMoNUbaBamby JIOKATHUX CIY)KOCHHWKAa. Y 3aBUCHOCTH OJ 3acTYIUbEHOCTH onpehene
HAI[MOHAJHE 3ajelHHLIe Yy JIOKAJTHO] CaMOYIpaBH, jeJaH €0 CIYKOCHHMYKHX MecTa je
3arapaHToBaH CBakoj 3ajeaHuLU (Hp. 20 mpoIleHTa, jeHa eTUHA U CI1.).

VY JIOKamHY CITy’)KOSHUYKH CHCTEM PEIpe3eHTaTUBHA OMPOKpaTHja MOKEe OUTH yBeIeHa
MIPaBHUM CTaHIap/IOM (HIIp. J]a cacTaB 3alloCciIeHUX Tpeda Aa 0JroBapa cacTaBy CTaHOBHHILITBA)
WIA KOHKPETHUM HaBOhEHEM Yy OINIITOj] MPaBHOj HOPMH KBOTa KOj€ Yy JIOKAJTHOM
CIIy’k0€HUYKOM CHCTEeMY MPUIIAJIajy CBaKO] 3ajeAHUIIM (HIp. jeqHa TpehrHa CBUX 3alOCIEHUX
MOpajy OWTH >K€HE WJIM YKOJUKO HEKa HallMOHAJTHA 3ajeHMIla YuHU Buie of 20 mporeHTa
CTAaHOBHHMKA Y JIOKAJTHO] CaMOYIpPaBH MMa MPaBO Ha MOJjeHAKy HAI[MOHATHY 3aCTYyIJbEHOCT
Mel)y ToKamHUM ClTy>)KOeHULIMA).

[IpernocTaBka je 1a penpe3eHTaTuBHA OUpOKpaTHja oMoryhasa JIakily HHTeTpalujy y
JIPYLITBO MPHUNAJHULIKMMA MamkUHCKMX 3ajelHMLa, OJHOCHO Ja IMo0oJplIaBa II0JI0Ka]
YIPOXKEHUX IPYIITBEHUX rpyma. MelyTuM oHa je 000opuBa U MOCTOj€ MPUMEPH Y IPAKCH, KOjU
HaM I[I0Ka3yjy U HEHE HeraTuBHE cTpaHe. Y aaMuHHcTpanuju EBporicke YHuje cacras
ClIy’)kKOeHMKa O/IrOBapa CacTaBy CTAHOBHMILITBA HEHUX WIAHHIIA, IPUMETHO j€ J]a 4eCTO OHHU
pajie y MHTepecy ApiKaBa u3 KOjuX JIoJa3e, a He y HHTepecy OpraHH3aIlije UrjH Cy 3armocieHu.
Taxole, Ta mojaBa ce MO)ke 3ala3sUTH U Ha HHUBOY JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe U TEPUTOpPHUjaTHE
ayTOHOMHM]€, IIITO JIOBOJU J0 JIE3UHTETPALMjCKUX a HE MHTETPAIlMjCKUX Tpolieca y IpYyLITBY, a
Ha TMOCNETKY M y IpkaBU. BUTHO je HaBecTu Ja penpe3eHTaTHUBHa OWpOKpaTHja MOKe OUTH
jeIHa 0J1 aKTUBHOCTH KOj€ ce MpeIy3uMajy paau HHKIIYy3Hje MalbMHCKUX 3ajeJHHUIA Y IPYIITBO
U To0OJbIIaba TI0JI0XKaja YIPOKEHUX JpymTBeHHX rpyma. OHa cama, 0e3 ocTranmx
€KOHOMCKUX, TIOJIUTHYKHX, KYJITYPHUX U COIIMjaTHUX Mepa, Hehe 1aTu jkeJbeHe pe3yJrare.

6 Brandy A. Kennedy, Sorting Through: The Role of Representation in Bureaucracy, Journal of Public
Administration Research and Theory, (2013) 23 (4), p. 794.

8 S. Hong, Representative Bureaucracy, Organizational Integrity, and Citizen Coproduction:Does an Increase in
Police Ethnic Representativeness Reduce Crime?, Journal of Policy Analysis and Management, Volume 35,
Issue 1, Winter 2016, p. 14-15.

8 W. McCourt, Public Appointments: From Patronage to Merit, Institute for Development Policy and Managment
University of Manchester, Manchester, 2000, p. 5.

70°Z. Murdoch, J. Trondal, B. Geys, Representative bureaucracy and seconded national government officials in
the European Commission, Regulation & Governance (2016) 10, p. 336-337.
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3.4.6. Cucrem nojeJie iieHa (spoils system)

CucrteM mozene IUIGHa je CHCTEM Ha KOME C€ 3aCHHMBAIO 3alloOllJbaBame |
ciyxx6ennuka nonutuka y CjenumenuM Amepuukum [pxaBama y XIX Beky. [lonuTtruka
CTpaHKa U3 4yijux Ou penosa 6mo npencenuuk CjeaumeHnx AMeprukux JlpkaBa momymanaia
je MecTa y opraHuMa jaBHE ympaBe, Ha (peepanHoM, pemyOJuYKOM U OMIITHHCKOM HHBOY.
Mangat Tux ciy>)kO€HHKa Tpajao je 0K je Tpajao W MaHJaT mpeaceaHuka. Takohe, npKaBHUA
CITy>)KOCHMIIN OMIIH Cy JIAUIIH jep ce cMaTpalio Ja 3a 00aBJbarbe MOCIa Y ApKABHO) CIYKOU HUCY
notpeOHa Heka rmocedHa 3Hama. PagHa Mecra cimyx0OeHHKa, mocMarpaia ¢y ce Kao IUIeH, KOju
je nobujao modeHUK U300pa 1 300T TOra OHU Cy CBOjY CIY>KOY BPIIMIM Y HHTEPECY OHOTA KOJH
WX je TOCTaBHO, Tj. TOJUTHUYKE ONIMje Koja je mobemuia Ha w30OpuMa, a HE y jaBHOM

uHTepecy.

Cucrem nozene mieHa noueo je oko 1840. roqune, 3a Bpeme BiIaJaBUHE MPEACETHIKA
Ennpjy Ilekcona (Andrew Jackson). Ilekcon je cmarpao na CiayXOCHHIIM MOpajy na Oyay
3aroIJbeHH Ha TIEPUO/ O] YETHPH TOJIMHE, Tj. IOK Tpaje MaHAaT MPEJICeTHUKY, y3 MOTYhHOCT
Jla UM HOBH MPEACEAHUK HA TIEPHOJ OJ jOII YETHPH TOTUHE MPOAYKH PAJHO aHTAKOBAHbE.
Takohe, cmaTpao je na ciyxOeHHWIIM HE cMejy OWTH W3 ,,BHINUX cllojeBa“, Beh Mopajy
OJIrOBapaTH COLMjAIHO] CTPYKTYPH CTAHOBHHILTBA U JIa CY ITOCIOBH KOj€ BpIIE CIIY)KOSHUIIN Y
TOj MEpH jeAHOCTABHH, J1a MX MOTY BPIIUTH H JAUIH. >

VYcBajajyhn mpeTxoHO HaBeleHa CTAaHOBHUINTA, CTBOPHO je MJCOJIOMIKY MOTIIOPY 3a
CHCTEM IIOCTYIIamba ca CIy)KOCHUIIUMA, KaKO Ha IIEHTPAIIHOM, TaKO U Ha JIOKAJTHOM HHUBOY, KOjU
je HaHeo BeJIMKY MITETy CIykO0eHnuMa. MopamMo puMeTHTH, 1a ¢y [lekcoHoBe Hamepe Ouiie
IIOBE3aHE ca ’keJbOM Jia U3BpLIM pedopmy jaBHe ynpaBe. Cmarpao je na he pagHu ogHOC Ha
OTPaHUYCHO BpeMe yTUIATH Ha e(UKACHOCT CIyXOeHWKa, Ja CIyXOeHUIm Mopajy Outh
MIOBE3aHU Ca CBOJOM 3aj€HMIIOM M J1a CTOra MOpPajy OUTH U3 CIMYHMX COLMjAIHUX CIIOjeBa, a
Jla IPWJIMKY 32 BPIIEHE JaBHUX MTOCI0BA Mopa JOOUTH LITO BUIIE ciayxOeHuka. Takohe, Taga
jolI yBeK JAp>KaBHA aJMMHHUCTpaIMja HUje Ouiia pa3BHjeHa y MEpPH Yy KOjoj je JaHac, a KpyT
II0CJIOBA KOjM C€ HaJa3Mo Y HaJUIEKHOCTH JpKaBe je OMo y3ak.

Mehytum, mrera Koja je HaHeTa JpXKaBM W JIp>KaBHO] aJIMUHHUCTpaluju je Ouia
orpomHa. CiyO€HHITU Cy MOCTYNAIH y CKIIAIy ca jKejbaMa MOJUTHYKOT CJI0ja yIpaBe, KaKko
61 cebu 00e30eq1Iu MPOAYKETaK PagHOI aHTaXKOBamba, HAKOH IpoMeHe BiacTu. Cioyxoba ce
rmocmaTpalia Kao Harpaja 3a aruTaiujy ¥ pe3yJaTaTe TOKOM W HakKoH u30opa. 300r Tora cy je
no0Hjanu JIM1a, Koja HUCY MMajla HM OCHOBHA 3Hama O BPLIECHY JaBHUX MOciIoBa. CXOIHO TOME,
JaBHU MHTEpEC je OMO Yrpo’keH, a ip)kaBa 4ecTo MapaiucaHa.

3.5. Mepur cucrem (meryt system)

Cuctem nozene rieHa ca oapeh)eHnM u3MeHaMa Tpajao je cBe 10 kpaja XIX Beka kaja
je TmocTajo jacHO JAa pacTyhu JpkaBHM amapaT Tpeda NpoQpecHOHANIM30BaTH U YUYUHUTH
epukacHjuM u exkoHoMHuyHHjuM. Ca moBehameM akTUBHOCTH (QenepanHe Brane HakoH
rpahaHckor para, MOpaciiv Cy U TPOIIKOBH HEHOTA paja. Y Cled Tora pacTao je MpUTHCaK Ha
TIOIUTHYApE, 14 yIHHE Pajl jABHOT CEKTOpa e(pUKACHUjUM 1 eKOHOMUYHH]HUM.

"I Theodore Roosevelt, The Merit System versus the Patronage System, The Century Magazine, February 1890, p
628.

723, Josanosuh, Hoeu jasuu menayumenm u pepopma oprcasue ynpase, TOKTopcka aucepranyja (HeodjaBibeHa),
[IpaBuu pakynrer Yuusepsutera y Kparyjesiy, Kparyjesan, 2012, ctp. 119-120.

8 R. Jonson, Federal Civil Service System and The Problem of Bureaucracy, University of Chicago Press,
Chicago, 1994, p. 37.
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Cenarop [lopu ITenmrron (George Pendleton) u3 Oxaja moaHeo je mpeaior 3akoHa Ha
ocHoBy kora je moner Civil Service Act u3 1883, kojuM je yBEICH MEPUT CUCTEM Y jaBHY
ynpaBy CAJl-a. CucreM ciykOE€HHYKE MOJUTUKE 3aCHOBAH Ha OO0JEKTHBHUM HadelIMMa U
METOJI0OMa BE3aHUM 33 aKTUBHOCTH HA OCHOBY KOJUX C€ CIIPOBOJIU CITY)KOCHMYKA MOJIUTUKA, KA0
U ipodecnoHaIM3aIrja ¥ IeNoJINTH3allkja jaBHe yIipase, o1 Tor BpeMeHna ce y CA/Jl-y Ha3uBa
MEpHT CHCTEM, U Ha CHa3H j€ U JIaHac, y3 HapaBHO, M3MEHE Y CKJIaJly Ca HAIlPETKOM JPYIITBA,
TEXHOJIOTHje 1 3Hama.

[upeBn, MeToau M Hauena, MEpUT cucteMa yctaHoBibeHu y CAJl-y, mocranu cy
[IUJbEBU, METOJM M Hadella MEPUT CUCTEMA Y CBUM OCTAJIMM Jp’KaBaMa Koje Cy MPHUXBATHIIC
OBaj cucTeM 3a Boheme ciykOennuke nonutuke. Y Civil Service Reform Act u3z 1978. roa.
HABOAU ce Ja pamau "obe3dehuBama rpahanmma CAJl-a cmocoOHe, UCKpeHEe U MPOTYKTUBHE
pajiHe cHare y jaBHOM CEKTOpY... U paJay ModosblIama KBAJIMTETa JaBHUX YCIIyra, ¢eaepaiHo
yIpaBJbamke KaApoBUMa Tpeba na Oy/ie 3aCHOBaHO y CKJIaly ca MPUHIIMIIMMA MEPUT cuctema. "

AKTHUBHOCTH Be3aHE 3a CIY)KOCHHUYKY IOJIMTHKY Mpeay3uMaHe, ca CyOjeKTHBHOT
CTaHOBHMIITA PYKOBOAMOIIA, Mpe WJIM KacHHUje CTBapajy mpoOjeM opraHy JpsKaBHE YIIpaBe
HApOUYUTO Y QYHKIMOHUCAKY U (UHAHCHUPARY Pajia OpraHa JIp>kaBHE YIpaBe, U TEHEPUIILy CBE
Behe He3a/0BOJHCTBO TpaljaHa pagoM KOHKPETHOT JApKABHOT WM JIOKATHOT OpraHa.
He3anoBosbcTBO pagoM KOHKPETHOT OpraHa BpPEMEHOM I0CTaje HEe3aJ0BOJHCTBO PaJOM
[EJIOKYITHOT jJaBHOT CEKTOPA U caMe Jp>KaBe.

Meput (merit) je eHriecka ped Koja y MPEeBOJY O3HA4YaBa 3aCiIylry WM BPEIHOCT.
Meput cucteM y CYLITHHU MOApPa3yMeBa MpHUjeM U HaIpeloBambe, CIyKOCHHKa Ha OCHOBY
IUXOBUX 3Hama, BEMITHHA, yMeha, 3aciyra, Kao ¥ ocTajaux 00jeKTUBHHX ITOKa3aTesha lbUXOBE
CTPYYHOCTH, BpEIHOCTH M cmocobHocTH. OH mojpadymMeBa Npeay3UMambe U OCTalUX
aKTUBHOCTH U3 00JIACTH CIY>KOEHWYKE TOJIMTUKE: pacriopehuBame IpkaBHUX CIYyKOCHHKA,
CTPYYHO yCaBpIlIaBame€ U CTBapame 0AroBapajyhmx ycioBa 3a paj, y CKJIaay ca 3aciyrama,
3HalkbUMa M CIIOCOOHOCTMMa CiyxOeHuKa. [Ipemy3MmameM aKTUBHOCTH TIOBE3aHUX Ca
ylpaBJbakbeM KaJpoBUMa Y JIOKAJTHOj caMOyIpaBH, a Koje ce 0a3upajy Ha MeToJuMa MU
HayeIuMa MEpHUT CUCTeMa, Tpeba OCTBapUTU KpajibH LUJb, KOJU CE€ CAaCTOJU Y MOCTaBJbakby

TIPaBOT YOBEKa HA TIPaBO MECTO. °

Meput cucrem Tpebda J1a eIMMUHHILE CIIPOBOee CITy)KOCHUUYKE OJTUTUKE Ha OCHOBY
CTpaHayKe MPUNAJAHOCTH, TOpPEKa, BEPOMCIOBECTH, HEMIOTH3MA U JIPYrUX CIUYHUX METoAa
KOjH Cy 3aCHOBaHM Ha Cy0jeKTUBHOCTH Mpe CBera pyKOBOJIHOLA JAP>KaBHOT OPraHa, U OCTAJIMX
JuIa y Ip’KaBHOM OpraHy Koja BOJE WJIM MMajy YTHIA] HAa Boheme ClyKOEHUUKE MOJUTHKE.
[{nss MepuT cucTeMa je u3rpajima npodecuonanue, OArOBOPHE, CIIOCOOHE M KBAJIUTETHE jaBHE
ynpase, koja he nosehatu 3a10BosbCTBO TpaljaHa u omoryhut edukacHuje 1 eKOHOMUYHU]E
(GYHKIIMOHKCAKE IPKaBe U lEeHUX JIOKAIHUX JeIMHUIIA.

MepuT cucteM uMa HEKOJIMKO OTpaHHYeHa Koja ce 0JIHOCE Ha HeroBy MPUMEHY Ha
KaJpoBe y jaBHOM cekTopy. OBaj cucTeM ce HEe MpUMEBYje Ha MOJIUTUYKHU CJI0] Y YIPaBHUM
opranm3anjama. OH ce Takohe, He mpuMemyje HU Ha mparehe u momohHe pamHuKe -
HaMmemTenuke. ' VI3ysenm oj1 mpuMeHe MEpUT CHCTEMa TOCTOje M y CITydajy Perlpe3eHTaTHBHE
Oupokparuje.

4 http://www.uU-s-history.com/pages/h965.html, npuctynsbeno 26.12.2016. roaune.

7> http://iwww.opm.gov/policy-data-oversight/performance-management/reference-materials/more-topics/merit-
system-principles-and-performance-management/, mpuctyrbeso 26.12.2016. roause.

6 Willow Jacobson, Jessica E. Sowa, Strategic Human Capital Management in Municipal Government: An
Assessment of Implementation Practices, Public Personnel Management 2015, Vol. 44(3), p. 319.

" M. Bnatkosuh, P. Bpkosuh, B. Ypuapesuh, op. cit., ctp. 109-110.
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4. C1IY XKBEHUYKHU OJHOC JJOKAJTHUX CJIYKBEHUKA

[IpaBHUM HOpMama peryiuile ce€ MHONITBO APYIITBEHHX OJHOCAa 300r TOra IITO
JpXKaBa, Ka0 3aKOHOJABall, y TOME Haja3d pa3jiore 3a 3allTUTY OIIITEr W CBOI WHTEpeca.
CXOJTHO TIPETXOJHO PEYCHOM CITY)KOCHUYKH OJTHOC, j€ Ka0 YOCTaJIOM M CBU OCTQJIA IPAaBHU
OJTHOCH, JPYIITBEHU OJHOC DPErylIMcaH NpaBHUM HOpMama. Pasnor meroBor ypehema je
3aIlITUTA JaBHOT MHTEpeca, ¢ 003MPOM J1a jaBHU CIY>KOSHHUIIM MCTYIA]y Kao PErpe3eHTH jaBHE
Biactu, 30or moryhHocTH Kopumihema CBOjUX jaBHONpaBHHX oBiamthema. Ciry:kOSHUYKU
OJIHOC JIOKAJTHUX CIY)KOCHHKA, j€ IMOJBPCTa CIYKOCHHYKOT OJHOCA jaBHHX CIy)KOCHHKa,
MomITO O0yXBaTa caMoO OJHOCE H3Mel)y JIOKamTHUX CIy)KOCHHKa ¥ JeIWHUIE JIOKAITHE
caMmoyIipaBe U TEPUTOPUjATHE ayTOHOMHU]E, KA0 FIbUXOBOT IOCIIO/IABIIA.

CayxOeHIYKH OJTHOC HUjE UCTO IITO M pajHu ofHOC. Pasznuke u3mely oBa 1aBa ogHOCA
cy OpojHe u cymtuHcke. [IpBa ce orjiea y HaunHy 3aCHUBamba PaJIHOT OJTHOCA, ITOIITO CE PATHU
OJTHOC 3aCHHBA YTOBOPOM O pajy a CIIY)KOCHHUYKHU He. Y MOCEOHOM MPABHOM PEXHMY PaTHUX
OJIHOCA CITY’)KOCHMKA y HHU3Y 3eMajhba €BPOICKO-KOHTHHEHTATHOT NPABHOT CHCTEMA, PaTHU
OJTHOC Ce 3aCHMBA 10 MPABUTy HA OCHOBY YIPaBHOT akTa.’® Jlakie, MOXKEMO 3aKJbyUHTH U 14
je mpBa pasnuka u3mel)y ciay)KOCHHUYKOT OJHOCA JOKATHUX CIY)KOCHHKA M PagHOT OJHOCA Y
HAYMHY HHUXOBOI 3aCHUBAa, C 003MPOM Jia CE Ha 3aCHUBAIE PAIHOT OJHOCA MPHUMEHY]Y
npaBuiia rpal)aHCKoOT ITpaBa ¥ OH Ce 3aCHUBA rpal)aHCKOIPaBHUM aKTOM, a Y CIIy4a]y 3aCHUBAbA
CIIy’)KOCHHYKOT OJJHOCA JIOKAJTHHUX CIYXKOCHUKa, MPUMEHYjy e HOPME jaBHOT IpaBa, a OH ce
3aCHHBA jaBHOIIPAaBHUM akTOM. HecyMmHBO je J1a paaHO MpaBoO HHUje UCKIbYYHUBO TpaljaHCKO
mpaBo, Beh J1a MoCToju MHOIITBO jaBHOIIPAaBHUX HOPMU KojuMa ce ypehyje pagau ogaHOC 300T
Np>KaBHE WHTEPBEHIIM]E, AJIU Y TOM OJHOCY CY IPETSKHUje HOpMe TpahaHCcKor mpaBa.

CanpikuHa pagHOT U ClTy>KO€HUYKOT OJIHOCA ce pa3iuKyje. PagHu ogHOC KapakTepuiie
MIOCTOjam-e TpaBa U 00aBe3a BE3aHUX 3a PaJHU MPOIIEC, Ha CTPAHU MOCIOABIA U 3aMIOCIIEHOT.
CnyxOeHHUKH OJTHOC je IIMpHU OJ] eJeMeHaTa pagHorpaBHe npupojae. OH jecte BpcTa pagHOr
0JIHOCA, aJIM Y OKBHUPY CIIY>KOCHMUYKOI OJTHOCA HE MOKEMO CMECTUTH CaMo IpaBa U o0aBe3e
MOBE3aHE ca BpUIeHEeM ciyx0e, Beh u opnamhewa U AY)XHOCTH KOja HMMajy JIOKaJIHU
ciy>)kOeHMIM IpeMa raljaHumMa, mpaBuia o clipeyaBamy cyko0a HHTepeca, HOpMe O HAUYMHY U
HOCTYIIKY BpLIECHA CITyK0€ UT/.

JaBHM opraH Aenyje NPUHIUIH]ETHO Jpyraddje oJ MPUBATHOT JIMIA, IPUBATHO JIUIE
JieNlyje y CBOM, a CIyXKOEHMK y JaBHOM HHTepecy. OBnamheme HUje 1aTo MPUBATHOM JIMILY,
HETo jaBHOM OpraHy, a jaBHM OpTaH je OMIITHUM MpaBUIMMA jaBHE CiIyk0e Be3aH U OHJa Kaja
HUje Be3aH HekoM ozpeheHoM npaBHOM HOpMoOM.’® CBe NPETXOJHO HABEIEHO, YHHHU
CIIy’)KOGHMYKH OJIHOC LIMPUM Yy OJIHOCY Ha pajHu. 300T Tora ce U CiIy>)KOCHMYKH OJIHOCH
ypehyjy Hopmama moceOHOT 3aKOHOJAaBCTBA Y OJTHOCY HA pajHE, MaKO CE€ OMIITH MPOTHCH O
pajy CyICHIMjapHO TIPUMERY]y Ha ypeheme crnyxkOermdkux ogroca.

Y BehuHu 3eMasba, KOje TMO3HAjy WHCTUTYT jaBHOT CIY:KOE€HHKa TOCTOjU MOCEOHO
CITY’)KOCHUYKO 3aKOHOJABCTBO. Y €BPOICKO-KOHTHHEHTAJIHHM TPAaBHUM CHCTEMa, MoceOHe
HOpME KojuMa ce ypel)yje mojoxkaj CBHX, MMa M JOKAIHUX CIyXOeHUKa, ce pa3iukyjy y Behoj
MEpH OJT HOPMH KOjUMa Cce HOPMHUpA IOJIOKA] 3aIOCIICHUX Y OMIITEM PaJHOM PEXHMY. Y
3emMJbaMa Koje MPUIMaajy aHTJIOCAKCOHCKUM IMPaBHUM CHCTEMHMa, Takohe moctoje moceOHe
HOpMeE KOjuMa ce ypehyje momnoxkaj ciry>kOeHHKa, ajli Cy OHE BHIIIE jeHAKE MPABHOM PEXUMY
JIUIIA 3aMOCICHHUX TI0 OTIITHM IPOIUCHMA O Pay.

8 B. Jly6apna, op. Cit., 2014, ctp. 112.

9 1. Krbek, Diskreciona ocjena, Jugoslovenska akademija znanosti i umetnosti, Zagreb, 1937, str. 231-233.
8 1. Josanosuh, Padno npaeo, lpasuu daxynrer Yuusepsurera y Hoom Cany, Hosu Can, 2015, ctp. 371.
81 1. Borkovi¢ op. cit., str. 9.
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[TocnomaBam JoOKagHOT CiayXOEHHKA je jeIUHHIA JIOKAaJHE CaMOyNpaBe WU
TepuTopHujaiHe ayToHomuje. OHO IITO KapakTepuile OIHOC TOCIOAaBLIA U JIOKAJTHOT
CIyKOeHHUKa je rojayaHa cyOoparHaIlMja JOKAITHOT CIy)KOeHHKa CBOME TocioaBiry. HapasHo,
onHOC moapeheHocT M HaapeheHOCTH, KapakTepulle M pajHu OJHOC, aIH j€ OH IpPeAMET
YroBOpHOT ypehemwa u3mel)y mocnomaBia u 3armocieHor, a jeJHa Wi Apyra cTpaHa ra camMo
M3Yy3€THO MOTY jeTHOCTpaHO MpOMEHUTH. KoJ JOKamHUX M CBUX OCTaIMX CIY)KOCHHKA,
MIOCJIO/IABAll j€ IeO jaBHE BIIACTH M Ka0 TakaB cHa0jieH MoryhHoIrhy 3aKOHOIaBHE JICTATHOCTH,
a mro My oMoryhasa Jia jelTHOCTPaHO MEHa CITY)KOSHUYKH OJTHOC IOHOIICHEM HEKOT OTIIITEr
npaBHOT akTa. J[akie mocoaaBall cam Kpo3 OIIITE aKTE PETYJIHIIE CTaTyC CIyKOCHUKA, U UCTH
MO>€e IPOMEHNTH 6¢e3 merosor yuemrha.®?

CnyKOCHHYKH OJTHOC KapaKTEPHIIIE jOII pa3jiuKa y OJHOCY Ha PaTHU OJHOC, OJTHOCHO
M0JIOXKA] JIOKAJTHUX CIY)KOCHMKA KapaKTepUIle MHOIITBO Pa3IMYUTHX CCEHITHjaTHIX
KapaKTEepPUCTUKA Yy OJHOCY Ha TIOJIOKA] 3allOCICHUX Y OMNIITEM PEKUMY PAJIHHX OJHOCA.
JlokamHu CiykOCHHMIIM WMajy BHIIE IYy)KHOCTH (HOpP. O CykoOy HHTEpeca), HHUXOBa
OJICOBOPHOCT je& IMOjayaHa, ma CXOJHO TOME IIOCTOJU M IOCEOHO IpoNKcaHa JUCHUILIMHCKA
OJITOBOPHOCT, 3apajie Cy Be3aHE 3a OIIITE MPaBHE HOpME U OJpeleH je HBUXOB MAaKCHMYM,
MIOCTOjU CUCTEMCKH ofipeheHO HampeIoBame y CIIykOu u 3apanu u cii. Melhytum, 3a pasiuky
01 3aTI0CJICHUX 10 OCHOBY OMIIITUX MPOTKCA O Pajy, CBU T1a U JIOKAIHU CIYXKOCHUIIH, TIPUMa]jy
3apaay u3 Oyiiera, ma UM je CXOJHO TOME OHa U CUTYPHH]ja, paJHO BpeMe UM je decTo kpahe,
M0JIOJKA] UM j€ CTaOMIIHU]U, a CIIY>)KOEHHMYKH OJHOC ce yemrhe 3acHUBa Ha HeojapeheHo Bpeme
Hero pajguu ogHoc.®

CBe MpeTX0IHO PEUYEHO O CIY’)KOCHHMYKOM OJTHOCY JOBOJM HAC JI0 3aKJbydKa Ja ce He
MOK€ TMOMCTOBETUTH CIYXKOEHWYKH U paaHu oAHoc. ChnyKOCHHMUKH OJIHOC JIOKaTHHX
CIIy’)KOCHHKA TIOCeIyje MHOIITBO CIIEHU(UIHOCTH Y OTHOCY Ha PaJIHU OJHOC JIMIIA 3aII0CIICHUX
y CKJIaJly ca OIIITHM MpomnrcumMa o panay. tbera kapakrepuliie Buille eleMeHara jaBHOT MpaBa,
JIOK paJIHM OJTHOC KapaKTEpHIIIe BHIIIE eJieMeHaTa MOBE3aHuX ca MpuBaTHUM MpaBoM. [lopen
paZHONPAaBHUX elleMeHaTa, CIYy)KOGHWYKH OJHOC YWHE M JPYTd €JIEMEHTH IOBE3aHH ca
IUXOBUM JaBHOIIPABHHUM OBJIalThemuMa, OJTHOCOM TpeMa rpaljanuma, mocjao1aBily U BpUICHY
CITy»0€e y CKJIaJly ca JaBHUM UHTEPECOM.

CnyxOeHMUYKHM OJHOC JIOKAJTHUX CIYXOEHHKa ce MOXK€ O3HAaYMTH Kao MmocedOHa BpcTa
paJIHOT OJIHOCA, MOILTO CY Y leMY HaJIIPETEeKHU]U €JIEMEHTH paIHONIpaBHE PUPOJE, ajH j€ OH
300r cnenu(pUYHOCTH [ENaTHOCTH KOjy BpIIE Kako JIOKAIHH, TaKO0 W OCTaIH jaBHU
CIIy’)KOSHMIIM, 3HaTHO BHIIe 0j Tora. Morim OUCMO CIIy>)KOCHHYKH OJHOC O3HAYUTH Kao
CJIO’KE€HU OJIHOC KOJU CE€ CacTOjU OJ PaIHOIMPABHOT Jieia, KOJU je MOBE3aH ca BPIICHEM pajaa
JIOKAJIHOT CITyKOE€HUKa U KOjU MoyuBa Ha Mel)yCOOHOM O/IHOCY Hera U HeroBor Mocio/aBIa,
Tj. JIOKQJIHE CaMOyIpaBe WJIM TEPUTOpUjalHE ayTOHOMMj€ W OpraHa W OpraHu3ainuja
U3jeJHAYCHUX ca FHUMa W YINPaBHONPABHOT [eNia, KOjU MOYMBa Ha OJHOCY JIOKATHOT
ciykOeHuka W TpahaHa, a MouuMBa Ha BpIIEHY jaBHONPABHUX OBJalIhema JIOKAJIHOT
ciy:xOeHMKa rmpema rpahanuma.

4.1. Cryname y cay0y JJOKATHHUX CJIYKOCHHKA

3a cTyname y ciryk0y JJOKaIHOT c1y)OeHrKa OUTHA Cy JIBa €JIEMEHTA, aKT O MIPHjeEMY Y
CIIy’K0Y ¥ TPEHYTaK 0]l Kora ce JIUIe MOKE CMaTpaTH JIOKAJTHUM CIIy)KOCHUKOM. Y HEJJOCTaTKy
TEOPHJCKUX pa3Marpama, Koja ce IUPEKTHO OJHOCE Ha MPHUPOIY aKTa O MPHUJEMY Y CIyKOy
JIOKAJHOT CcIykOeHMKa M MOMEHAT OJl KOora ce I0jeIMHAall MO)Ke CMaTpaTH JIOKAJIHUM
ci1y’)kO€HHUKOM, OcJIOHMheMO ce Ha OHa KoOja NMPETXOJHO HaBeleHa MuUTama pasMarpajy y

82 K. Mupjanuh, Paono npaso, [lpaBan paxynret y Bawoj Jlyuu, bamwa Jlyka, 2004, ctp. 211.
8 M. Bnarkosuh, P. Bpkosuh, B. Ypuapesuh, op. cit., ctp. 69-70.
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KOHTEKCTY jaBHUX U JIp>)KaBHUX CITY>KOCHHKA, C 003UPOM J1a cMaTpaMo Ja y OBOM CiIy4ajy Hema
CYLUTHHCKE pa3liuke u3Mel)y \ux U JOKaJIHUX CITY>KOCHHKA.

[Ipujem y cnyxOy JOKaTHHX W CBUX JPYIHX CIIy)KOCHUKa BpPIIA CE HA OCHOBY
[0jeJMHAYHOT aKTa, 3a Pa3jMKy OJ JHIA Yy OIIITEM PEKUMY pamaHux ogHoca. Ciy:kOeHHKA
MMEHYje oBjamrheHo ciayk0eHo JIMIIC ,,y TpaHuIlaMa 3aKoHa, OOMYHO 110 CBOjO] JUCKPEIIHOHO]
onenn.“®* JapHu ciyx6eHNK ce y ciyk0y II0CTaBJba YIPABHUM aKTOM, Ka0 ayTOPHTATHBHUM
AKTOM jaBHOT IIpaBa, 3allITUTa IIpaBa U yIBphHBamke OJrOBOPHOCTH CIIy>KOE€HHKA BOJIU CE IIpeMa
IPOMKMCHMa jaBHOT IpaBa, a OCTBapyje C€ y MPBOCTEIIEHOM M JPYTrOCTEICHOM YIIPaBHOM
NOCTYNKY MpeJ YIPAaBHUM TeIUMa M YIPABHOCYICKOM IIOCTYNKY IMpej CIyKOCHUYKUM

Cy/IOBUMA U YIIPaBHUM cyfoBuMa.®

VY mnorneny Teopwja O MPUPOIM aKTa O MpHjeMy Yy CiIykOy IMOCTOje TpU OCHOBHA
IJIeNIITA; YTOBOPHA TEOPHUja M TEOPHja jeTHOCTPAHOT U JBOCTPAHOT aKTa.®

ITo yroBopHOj Te€OpHjH, aKT O MPUjEMY y CIY>KOY 110 CBOjO] MPaBHO] IPUPOJIN OJIroBapa
YrOBOPY W TIPEACTaB/ba YrOBOPHH OJHOC 3alOCJICHOT Juia (CiIy)kO€HHKa) M TOCIOAaBIa
(JaBHOIIpaBHOT Telna). 3acTYMHUIM TEOPHje jeHOCTPAHOT aKTa CMaTpajy JAa je CIyKOeHUK
IPUMJIBEH Y CIIY’)KOy MOMEHTOM JIOHOIIICHA aKTa M Ja CaM IIPUjeM aKTa O] CTpaHe CIy)OeHuKa
3HAYHU J1a OH He 0A0M]ja pujeM y ciyx0y. [Ipema Teopuju ABOCTpaHOT aKTa, HEOMXOIHO j& Jaa
ce carjace JIBe BOJbE, BOJbA JABHOIIPABHOT TeJia KOja MpHUMa y CIY)KOy CIy)KOCHHKA M BOJbA
camor ciryxkOennka.’

Hako ce ciy)kOeHUYKH OJTHOC 3aCHUBA MMOjeIMHAYHUM aKTOM KOjU M3]1aje OpTraH jaBHE
BJIACTH HA OCHOBY OOjE€KTMBHHMX IPAaBHUX HOPMH, 32 CTYNAmE y CIY)XOY JOKATHOT U CBaKOT
JIpYror ciy>kOeHUKa, MPEeTXOJHO HaBEACHM aKT HUje JA0BOJbaH. Jluile Koje je UCIYHHIIO CBE
OTIIIITE ¥ TTOCEOHE YCIIOBE 3a IPHUjEeM y CITYXkKOY, jOI YBEK HEMa MPaBo JIa y Y CTYIH, jep HUKO
HE MOXKE€ Y By CTYIHTH aKO C€ ca TUM He carjlaCH OpraH jaBHE BJIACTH, a J1a OM ce OH caryiacuo
MoOpajy OUTH HCIYHEHH CYOJeKTHUBHHU (Ha CTpaHU CiIy’)kO€HUKa) M 00JEeKTHBHHM YCIIOBU Ha
CTpaHM MocJio/iaBla (ca000/1Ha pajHa MECTa, JOBOJBHO CPEJCTaBa y OyIIETy ONpee/beHUX 3a
3apane...).% Tojeqmuauny akT o mpHjeMy y ciryk0y je IpBH yCIOB KOjH C€ MOpa HCIYHHTH, a
KOjU CaMHM JIOHOLICHEM IPEeJICTaB/ba M3pa3 BOJbE IOCIOMABLA 33 3aCHUBAKEM CIyxO0e
cnyOeHuka, anu cienehu ycioB je Be3aH 3a CII000JHO M3paXXeHY BOJbY CIy>KOEHHKa 3a
BpILLIEHEM CITyK0e, a OHa ce Hajuyelrhe M3paxkaBa CTYMameM Y CIyXOy U MOYETKOM HEHOT
BpiIewma. Ciy:)KOEHUK MOKe IPUMHUTH aKT O MIPUjeEMY y CIyKO0y, alnu OUIy4UTH Ja je He BPIIU
u3 Omino kor pasior (y mehyBpemeHny je Hamao 00JbM MOCa0, 3apafa My je Heoarosapajyha,
300r 00JIECTH, CMPTH, APYTUX HEMpeaABUheHUX pasziora...). Mwmajyhu y BUay CBEe MpeTX0IHO
U3HETO, MMIUBEHAa CMO Ja MNpPaBHY INPHUPOJYy aKTa O MpHUjeMy y CIykOy ciykOeHuka
HajcaaprkajHMje 00jalmbaBa U aHaIu3upa Tpeha rpymna Teopuja, Tj. TeOpuje 0 IBOCTPAHOM aKTYy.

Tpenyrak cTynama y ciryx0y JOKaJTHUX ClIy>)kO€HUKa BUIIECTPYKO je 3HadajaH. O Tora
MOMEHTa JIOKAJIHU CIYXOCHUK TOCTaje MpaBHO OBJANIheH 3a BpIICHE jaBHUX OBIamhema
KOojuMa je CHabJIeBeH Ha OCHOBY 00jJeKTHUBHOT MpaBa. MelyTum, Taj TpeHyTak je 3Ha4dajaH u 3a
paHONIPaBHMU ACMEKT CIIYy>KOCHWYKOT OJHOCa, C 0O03MpPOM Ja ce OJ TajJa CTBapajy npaBa M
o0aBe3e Ha CTpaHW JIOKATHOT CIY’)KOCHHKa, Kao 3aloClIiEeHOT W JIOKAJHE CaMOYIpaBe WU
TEPUTOpHjalTHE ayTOHOMHjE, Kao TMOCIOAaBIla, a IOBOJOM BpIIEHa paaa JIOKaTHOT
ciyxOeHuKa.

8 1. Krbek, op. cit., 1948, str. 32.

8 1. Kopric¢ et. al., op. cit., 2014, str. 143.

8 B. Ilynnepuh, Ilpupoda akma kojum ce ycnocmasna ciyxcbeHuyku ooHoc, PagHo u conujanHo mpaso, 6p. 1-
6/2005, cTp. 26-28.

87 M. Bnarkosuh, P. Bpkosuh, B. Ypuapesuh, op. cit., ctp. 70-72.

8 JI. Koctuh, op. cit., 1933, ctp. 285
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3a cryname y CIyO0y JIOKQTHHUX CIY)KOCHHKAa KapaKTepUCTUYHA je TOOPOBOJHHOCT,
KaKo Ha CTpaHM JIMIA KOje CTyla y CIYXO0y, TaKO M Ha CTpaHU IIOCJIOJAaBlLa, KOJH IpHUMa
JIOKAJTHOT CIYKOEHUKa y paJiHi OJTHOC, OJTHOCHO PYKOBOJIMOIIA KOjU BPIIH TpaBa U o0aBe3e y
uMe rocioAasia. HapaBHo, 3a BpIeme Cryk0e JIOKaTHOM CITy>)KO€HUKY HHje JOBOJbHA CaMO
JI0OpOBOJBLHOCT, Beh 1 J1a oHa Oyzie u3pakeHa U YOKBUPEHA 00jeKTUBHUM IIPAaBHUM HOpMaMa.
VY oacycTBYy 100pOBOJBHOCTH, Ha OMIIO KOjOj CTPaHH, JIMIIC MOXKE BPIIUTH CIY)KOY y JIOKAIHO]
CaMOYIPaBH WM TEPUTOPH]ATHO] AyTOHOMHU]H, ajli TO Hehe OUTH TTpaBU JTOKATHH CITYy>KOCHUK,
Beh (haKTHUYKK WM IPUHYIHHU.

Jlakne ma Ou ce HEKO CMaTpao JOKATHUM CIYKOCHHKOM, Y TIyHOM CMUCIY T€ PEuH,
HEONXOHO je J1a OyJie MPUMJIBbEH Y CIIYKOY Ha OCHOBY I10j€IMHAYHOT aKTa PYKOBOAMOIIA, KOJH
CBOjy IIPaBHY CHAry IPIK U3 HOPMU CAAPKAHUX Y OIIITEM IMPABHOM aKTy U Ja KEJH Jja BPIITU
cIyx0y. Y ciydajy Ja HEKO JIMIE BPIIU CIYXOy Yy jeTUHHIIM JIOKAJTHE CaMOyIpaBe HIIN
TEPUTOPHjATHE AyTOHOMH]E, a J1a HHje MPUMJIbEH Ha MPETXO0JHO HaBEJICH HA4YMH, OHJIa CE OH HE
MO’K€ O3HAYHUTHU MIPABUM U MTPABHUM JIOKATHUM CITY)KOCHUKOM.

3a JIOKAITHOT CIIy’)KOCHHKA, BPIICHE HEroBe ciyxOe, rpallaHe W jeMHUILY JIOKAIHE
caMOYIIpaBe U TEPUTOPHjaJIHEC ayTOHOMH]jE 3HaYajaH je MOMEHAT KOjH CE CMaTpa CTYIamkeM y
CIIy’k0y JIOKamHOT ciykO0eHnka. Oj1 Tora TpeHyTKa MMounby Tehu rpaBa u 00aBe3e Ha CTpaHU
JIOKQJTHOT CIIY’)KOGHWKA, Kao 3aloCJICHOT, M HEroBOT IMocioAaBia. Takohe, rpahanu cy y
o0aBe3u Ja ce MOBHHY]Y aKTUBHOCTHMA KOj€ MpPEay3MMa JIOKATHU CIYKOCHHK Ha OCHOBY
CBOjUX jaBHOIIPaBHUX OBJamhema, OJHOCHO TO j¢ BPEMEHCKH MOMEHAT OJI KOra JIOKAJTHU
CITY)KOSHHUIIM MOTY BPIIWTH CBOja OBJamihema KOojuMa Cy CHaOJICBEHHM HA OCHOBY akKTa O
IpHjeMy Y CITy>)KOSHUYKH OJTHOC. JeTHa 0] Haj3HAYA]HH]IX aKTHBHOCTH JIOKAJTHUX CITY)KOCHHKA,
orjieJia ce y BUXOBUM o0aBe3ama y TIOTJIEAy OCTBapema IpaBa u MHTepeca rpahana. To je
noceOHO OMTHO MMajyhu y BTy J1a 3aKOHOIaBal] yBaKaBa IMPUBATHE HHTEPECE caMo OHJIa Kaja
cMaTpa JIa cy OHHM y cKiiajy ca jaBaum. %

[TocToje Tpu OCHOBHA TEOPHjCKA CTAHOBHIITA O TPEHYTKY KOjU CE€ cMaTpa MOYETKOM
BplLIEHa cayxk0e ciayxxOeHuka. [IpBa Be3yjy cTHIIamke CBOjCTBA CIIy)KOCHHMKA 32 MOMEHAT KaJa
J€ aKT O MOCTaBJbabkhy y CIYXKOYy JOCTaBJbEH CIYKOCHUKY, Ipyra 3a MOMEHAT Kaja je JuIe
NPUXBATUIIO TIOCTaBJbeHE y CIyk0y M Tpeha 3a TpeHyTak Kaja je JHIe CTYIHIO Y CIyXOy,
OJIHOCHO KaJia je rmouesno jaa o0aBba nmocnose ciyxoe. Tpehe Teopujcko cTaHOBHIITE, KOj€ Ka0O
TPEHYyTaK 0] Kora ce HEeKO JIMIE cMaTpa CIyKOeHUKOM, O3HayaBa OYeTak 00aBJbama MOCIoBa
TIOBE3aHMX ca HOM, je HajIeNucXoHnje 1 HajMame cropHo.®® CmaTpamo 1a ce OHO MoXKe
INPUMEHUTH U 32 03HA4YaBamke MOMEHTA O] Kora ce HEKO JIMIE MOXKEe CMaTpaTd JIOKAJTHUM
CITY’>KOCHUKOM.

5. EJEMEHTHU CIYXKXBEHUYKOI' CTATYCA
JIOKAJIHUX CJOYKXBEHUKA

[Ton ememeHTHMa CITy’)KOCHHYKOT CTaTyca JIOKAJTHHX CIYy)KOCHHKa MOJIpa3yMeBaMo
cacTaBHe JeNOBEe, CKyma IpaBa, o0aBe3a, OATOBOPHOCTH, OJHOca mpema TrpahaHumma u
MOCJIOIABITY, KOJU JIOKaJTHE Cy>KOeHUKe qudepeHIpa y 0JTHOCY Ha OCTaJIe jaBHE CITy>KOCHHKa,
QM ¥ JIMIIA 3aT0CTIeHa y CKJIaay ca OIMIITHM IponucuMa o paay. OHHM YWHE CTaTyC JIOKATHOT
CITy>KOEHWKa JeIMHCTBEHUM Y OJTHOCY Ha OCTajia JUIa KOja ce Hajla3e y OMIITO] WK MOCEOHO]
dbopmu pagHOT OJHOCA.

8 |. Krbek, Upravno pravo — | Knjiga, Uvodna i osnovna pitanja, Tisak i naklada Jugoslovenske Stampe d.d.,
Zagreb, 1929, str. 151.
% M. Brnarkosuh, P. Bpxosuh, . Ypaapesuh, op. cit., ctp. 73.
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He nocroju onmrenpuxBaheHO CTAHOBUIIITE O €IEMEHTHMA JaBHOT CITY>)KOCHHKA, T1a HU
0 CacTaBHHM JICJIOBUMA CTAaTyCa JIOKATHUX CIYKOeHUKa. Y 3aBUCHOCTH OJ]] HOpDMATHBHHUX aKaTa
KojuMa ce ypehyje mosoxkaj JIOKQIHHMX CIIY)KOCHUKA W JIOKATHH CIIY)KOCHHYKH CHCTEM,
oapelyjy ce M cacTaBHU CIEMCHTH CTaTyca KakKO jaBHOT, TaKO M JIOKAJIHOI CIy)KOEHHKa.
Takole, OpojHe ApyIMITBEHE MPOMEHE, EKOHOMCKA KpU3a U TIOJUTUYKE OKOJIHOCTH yTHUIIAJIE CY
Ha CMamemhe 3Hayaja jeqHUX W noBehame 3Havaja APYrux, OJHOCHO IM0jaBy MOTIYHO HOBHX
obenexja CIrykKOCHUUYKOT CTaTyca JIOKATHOT CITy)KOSHUKA.

5.1. lIpodecnonasHocT

[IpBu eneMeHT craTyca JIOKATHHX CIyXOeHHKa KOju he OUTH TpenMeT aHamu3e je
npodecuonamHocT. Ca moBehameM MmocaoBa JIOKaJIHE U IIEHTPAIHE BIACTH, TIOCTAJIO j& jaCHO
Jla UICTC HE MOTY BPIIUTH JIAMIH, Tj. JuIla 0e3 CTPYyYHOI 3Hama, o0pa3oBama M HMCKYCTBa.
YjenHo, yiora ciayxOeHUKa BpeMEHOM Ce MMPOMEHHIIA, a TOCEOHO JIOKATHOT, Y TOM CMHUCITY Ja
CE OH BHWIIIC HE ITOCMATPa UCKJBYYHUBO Ka0 PEIPE3CHT JIPKABHOT MOHOIIOJIA (PU3NUKE TTPHHYIC
U JIMIIEe KOje Y)KMBa MOBIAIINEHHU CTaTyC y JIOKAJTHO] 3ajelHUI, Beh kao mojenuHar Koju
CIIy>kOy BPILY Y JaABHOM MHTEPECY U paji OCTBapHBama NpaBa u ci10001a rpalana.

[ToBehame nmocoBa 13 HAUICKHOCTH jeIUHUIIA JIOKATHE CAaMOYIIPaBe U TEPUTOPHUjaTHE
ayTOHOMHjEe, Ka0o M IocMaTpama ClIykK0e JJOKaJIHOT CIIy>)KOCHHMKA Kao CpeJCTBa Koje Tpeda ja
3aJI0BOJBH U OCTBApYj€ OIILITH HHTEPEC, CTBOPUIIO je IOTPeOy 3a MPOoPEeCHOHATHUM JIOKATHUM
cnyxOenunnMa. Takohe, mojaBa HEKUX HOBUX JOKTPWHA Y JaBHO] aJIMHHHCTPAIIHjH, TOIYT
HOBOT jaBHOT MEHAIIMEHTa, yOp3ana je Taj mporec. Y ciiydajy npoQecrHoHaIn3aIMje TOKATHUX
CIy>KOCHHKa, YTHIIa] HOBOT jaBHOI MEHAIIMEHTA je MO3uTHBaH. MehyTtum, y morieny yruiaja
Ha HEKe JIpyre eJIeMEHTE CTaTyca JIOKATHOT CIy)XKOCHUKa OH je HeraTHBaH, a 0 uemy he outu
HAKHAJTHO BHIIIE PEYH.

[TocToju paupexkTHa T™OBe3aHOCT wu3Mely pacta mpodecHoHaTIU3aIMje JTOKATHUX
CIIy’)KOCHMKa M CMamemha MOJUTH3aluje. YKOIMKO Ha U300p, HalpenoBame, pajl U MpecTaHaKk
paZHOT OJHOCA JIOKATHUX CIY)KOCHHKa yTH4y TOJIMTHYKH W3abpaHa JIMIa OHJAA JIOKATHU
CIIy’)KOCHMYKHU CHCTEM MOXKEMO O3HAUMTH Kao nonutu3oBaH. Hajuemnrhe nokanuu ciayx0eHunu
KOju 00aBJbajy CBOj€ aKTHBHOCTH Y3 TOMON MOJIUTUYKE MOJPIIKE HEMa]y oAroBapajyha 3Hama
u uckyctBa. Kaga ce y cimyx0y Oupajy iuna ca oaroapajyhuM 3HamuMa U UCKYCTBUMA, Kajia
OHa Hampeayjy Ha OCHOBY CBOJUX pe3yJiTaTa, CTPYYHOT 00pa30oBama M ycaBplllaBama, a PaJHU
OJIHOC MM IIPECTaje U3 pasiiora Be3aHUX 3a HeoJroapajyhe o0aBjbambe aKTUBHOCTH ITOBE3aHUX
ca FHHXOBOM HQIISKHOIINY, OHJAa MOXEMO CIY)XKOSHHYKH CHCTEM O3HAYUTH Kao
HEMOJIMTU30BaH, Tj. Y lbeMy HEMa YTHIaja MOJIMTUKE U MOJIUTHYKUX W3a0paHuX JIUIa Ha paj
cyx6eHnKa, WIH je oH 3aHemaplbuB.”! Bpmieme mocioBa Koju ca coboM Hoce onpehena
NOJUTHYKA oBJalhemha HECIOJUBO j€ ca Mpeay3uMambeM aKTHUBHOCTU MOBE3aHHMX Ca jaBHOM
CIIy>k00M U CXOJTHO TOMe OpojHe ApxaBe npeasulajy pa3auuuTe MexaHu3Me KojuMa 3adpamyjy
ciy)kOeHuIIMMa 00aBJbarbe TMOJMTHUKUX (YHKIMja, a CBE Yy IMJbY CIpeuaBama CykoOa

unTepeca.

[Ipodecnonanuzanmja J0KaIHUX CIy>KOEHHKA ca cOOOM HOCH MHOIITBO M3a3oBa. Huje
YIUTHA HEOIIXO/IHOCT IT0CEI0Baba CTPYYHUX 3HAA U UCKYCTaBa IPHU MIPUjEMY Y CITY)KOSHUUKH
onHoc. MehyTuM oHa yecTo U30cTaje TOKOM KaCHHUJEer BpIlea MMOCI0Ba U3 OpOjHUX pasiiora,
YeCTO MOBE3aHMX Ca HEJIOCTaTKOM HOBYAHUX cpejcTaBa. CTora ce yecTo jemlaBa Jila TOKOM
CBOTa paJHOT BeKa M30CTaHe ycaBplIaBamke U 00Pa30Bambe JIOKATHUX CIY>KOEHHKA, HAaKO j€ OHO

91 L. Stanova, Central civil service managment structures as brokers of de-politicization and evidence-based civil
service managment: A typology, Human Affairs, Vol. 24, 2014, p. 308-309.

%2 T, Braendle, A. Stutzer, Selection of public servants into politics, Journal of Comparative Economics 44, 2016,
p. 697.
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HEOMNXOJHO Yy JaHAllbMM H3a30BHUM M IMPOMEHJbMBHM BpeMeHuMa. I[IpodecrnoHamHoCT
JIOKQJIHUX CIY)KOCHWKA HE TIOCTOjH, YKOJIUKO CE€ OHa CaMO OrpPaHWYd Ha IOCTOjalmy
HEOIXOJHHUX YCJIOBa 3a MpPHUjEM y CIIyKOY, OHa je MOTIyHA caMO aKO Ce TOKOM paaHOr BeKa
JIOKAJIHU CITY>KOCHHUIIM CTAJTHO 00pa3yjy, ycaBpliliaBajy, CTHYy HOBa 3Hama U UCKYCTBa.

Takohe, npodecHOHATHOCT ce HEe CME OrPAaHUYHMTH caMO Ha pykoBojche u ciryxOeHuKe
Ha CpeImBUM TO3UIMjaMa y CIIY)KOCHUYKOM CHCTEMY, OHA je HajHEOMXOHH]a 3a CIy)KOCHUKE
KOjU Cc€ Hajla3e Ha HUXKUM MO3UIjaMa ¢ 003UPOM JIa OHU Y CBOME pajly UMajy CBAKOJIHECBHH
KOHTAaKT ca rpahaHuma u IpeACTaBsbajy ,, IUIE" CBOje CIIyKOe. Y CympoOTHOM MOXKE ce 1o0hu y
ONacHOCT IpodecuoHaIn3aluje pykoBojechux ciaykOeHuka, a jAenpodecrHoHaIn3aIuje
CITy)KOEHHUKA KOJU paJie Ha U3BPIIMIAYKAM PaTHUM MECTUMA HaKO je Oalll bbrMa HajIioTpeOHM]e
CTaJIHO 00pa30Bame, yCcaBplllaBamke U CTUIAKhC HOBUX 3HAMma M MCKYCTaBa, ¢ 003MPOM Jia ce
OHH HENOCPEJHO CTapajy O OCTBapHBamy TNpaBa u uHTepeca rpahama.®® Hemocrarak
MIEPMAHCHTHOT yCaBpllaBama JIOKATHUX CITY)XKOCHHKA HAa W3BPIIWIAYKAM PATHUM MECTHMA
IPOM3BOJIM OpOjHE HETaTUBHE MOCIEAUIIE KOje Hajuenthe JOBOIE IO OTSKAHOT U HEaIeKBaTHOT
OCTBapHBama MpaBa 1 HHTepeca rpalana.

VY 3emibamMa KOje Cy HEpasBHjCHE HIIM CYy Y Pa3BOjy IMOTpeda 3a IMOCTOjameM
npodeCHOHATHOT CITY>)KOCHHUKOT KaJipa je Beha Hero y oHuma koje ce Beh Hana3e Ha BUCOKOM
HUBOY JIPYIITBEHE M EKOHOMCKE Pa3BHjCHOCTH. 300T TOTa IITO UX YECTO KapPAKTSPHUIITY BEITHMKU
cykoOu m3mel)y pa3uuuTUX EKOHOMCKHX M JPYHITBEHHX Kilaca, NMPUIAJHUKA Pa3IMYUTUX
HallMja, paca, peJIMruja i CAPOMAIIITBO, OTpeda 3a Npo(PeCHOHATHUM CIy)KOSHUIIMMA Y lbHMa
je eceHIMjaTHa 3a OICTaHAK M pa3Boj aprkase.’* Ta morpeda je Haju3pasUTHja HA JOKATHOM
HUBOY, C 003MPOM J1a Cy W MpOoOJIeMH KOjU KapakTEepHIy CBaKy JpaBy Hajehu Ha memy, a
[ITO YMHHM JIOKATHE CIIY>)KOCHUKE U HaJOUTHHUJUM 32 FbUXOBO PEIIaBambe.

O xBaMTeTy jeaHE JIOKAJIHE YyOpaBe Yy JEIUHHIM JIOKAJHE CaMOYIpaBe WU
TEpUTOpHjaJIHE AayTOHOMH]JE, YMHOIOME TOBOPHM HHMBO MNPOGECHOHATHOCTH JIOKAIHUX
cinyx0eHnka. OHa je moceOHO OUTHA y CUCTEMUMA KOj€ KapaKTepHUIly YecTe MPOMEHE MPaBHUX
npomnuca, ¢ 003UpOM J1a UM je 3a MPUMEHY UCTHUX Y CBAKOJAHEBHOM PaJly U 3a OCTBApEH-€ MIPaBa
U UHTepeca TrpahaHa, Koju Ccy mBHMa nOpeaBuheHH NOTPeOHO CTalHO O00pa3oBame MU
ycaBpiaBame. [IpuMeHa u pazymeBame Mpomnuca, ol CTpaHe JIOKATHUX CIy)KOSHHKa, jelaH je
O]l OCHOBHMX HWHAMKATOpa KBAJIWUTETA jEJAWHUIIA JIOKAJHE CaMOyIpaBe W TEPUTOpPHUjaTHE
ayTOHOMHM]€, C 003UPOM Jla HaM yKa3yje Ha CTeleH e(pUKACHOCTH HajOUTHH]jer Jeia KaJpoBa y

150j.%°

Ha nosehamwe npodecrnoHalHOCTH JTOKAIHUX CIIy>)KO€HUKA, OCUM UHTEpHUX (akKTopa y
jeIHUIIaMa JOKalTHE CaMOyIpaBe U TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMHU]E OJIMYCHHUX Y PYKOBOAMOLIMMA
OpraHU3aIMOHUX jeIMHMIA ¥ TIOJUTHYKH H3a0paHuM JIMIIUMA, MOTY YTHIIATH W CIIOJbAlIEH
dakropu. Hajuemrhe je To meHTpaiHa ympaBa, OJHOCHO HEHO TENO KOje ce 0aBU CTPYYHUM
yCaBpIIaBaleM M OCIOCOOJhABAEM JIPKaBHUX CIY)KOCHHKA WM JPXXaBHH OPTraHU Y
cUTyalljama Kaja ce oapeheHu npomnrcu He MOTY IPUMEHUTH WM TIpaBa U MHTepecH rpahana
HE MOTY y IYHO] MEpPH OCTBapHWBaTH, 300T OACYCTBa MpodeCHOHATHUX 3HAA U HMCKYCTBA
JIOKQJIHUX CITY>KOCHHKA.

Melhytum 300r OpojHMX HHTErpPAIMjCKUX IMpolleca KOjU KapaKTepHUIly caBpeMeHe
JIpKaBe, JIOKaJTHE CcaMOylpaBe H TEPUTOpUjaliHE ayTOHOMHje, (aKTOpH yTHIlaja Ha

% M. N. Oordegraaf, M. Van Der Steen, M. Van Twist, Fragmented or conective professionalism? Strategies for
professionalizing the work of strategists and other (organizational) professional, Public Administration Vol.
92, No. 1, 2014, p. 22-23.

% E. M. Berman, HRM in development: Lessons and frontiers, Public Administration Development, Vol. 35,
2015, p. 113.

% A. Mihail Titua, A. Toana Vlad, Quality Indicators in Reference to the Evaluation of the Quality Management
of Services in Local Public Administration, Procedia Economics and Finance , Vol. 16 ( 2014 ), p. 135.
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npodeCHOHATN3AIH]Y JIOKATHUX CIY)KOCHUKA cajia Cy 4ecTo W MehyyHapoaHe u pernoHaiHe
opraHu3zaiigje. 300r HacTojama Jia IOCTaHy HBUXOB JIC0, MU IIPUMEHE akaTa KOjH UX 00aBe3yjy
Kao YJIaHOBE, MPETXOJHO HaBelICHE HaJHAIMOHAHE OpPraHW3alldje, YeCTO YyTHYy Ha OpojHe
acIIeKTe IprKaBHE M JIOKAIHE yIpaBe, 1a u3Mel)y octanor u Ha npoheCHOHAIN3ALH]y TpKaBHUX
¥ IOKAJHKX cryxkOenuka.

Mehytum, becto ca mpodecHoHaTU3alHMjoM CBUX, MMa M JIOKAJIHUX CIIYKOCHHUKA,
HEOJIBOJUBO HJIC U CMambCH-E 3allOCIICHUX, peopMa aJMUHUCTPALIM]E B ITOCIIOBalkha OpraHa y
KOjUMa OHHU BpIIIE€ CBOje AaKTMBHOCTH. YTpKOC, moBehamy mpodecroHanuzanmje y HEKUM
paHujuM pedOpPMCKUM TpolecHMa OWIO je MPUMETHO HEOIMpPaBIaHO CMameme Opoja
3all0CICHUX y OpraHMMa YyIIpaBe, Ia Yak je 4ecTo npodecruoHan3aluja Ciry)KOCHUKa BpIIeHa
TOKOM pedOopMCKHUX Mporeca KOju Cy CIYXHIIU 332 palMiOHAIM3AlN]y ApPKABHE U JIOKATHE
ylpaBe U TO CTUXHMJCKH M HEIUIAHCKHU, a IITO HUje JAYTOPOYHO YTHIIAJIO HA MPOMEHY HHUBOA
npodecuonanuocTu cyxoennka.’’

Jlakiie, MOXKEMO 3aKJbYUHTH Jia je 300T 3Hauaja CIy)KOCHHUKA 3a paj] opraHa y KojuMa
OHH BpIIIE CBOj€ aKTUBHOCTHU U3 HBUXOBE HAJIJICKHOCTH, MpoecnoHanu3anmja OuTaH eJIeMeHT
BUXoBor craryca. Ciy>)KOCHHIIM TTOPEe] TOra IITO YTUYY Ha paj U pe3yiTaTe OpraHu3aluje y
KOjOj BpIIE CBOje IY)KHOCTH, CIIPOBOJIC M yCMEpaBame HEHOT pajga y onapeheHom cmepy, ¢
003UpOM Ha TMpaKCy IHUXOBOI TIOCTyMama IPH Mpeay3uMamy I0CIOBa M3 IHHXOBE
Hagnexsoctn.® 36or Tora MmTO ce OpraHM M OpraHM3alMje JIOKATHE CAMOYIpaBe M
TEPUTOPHjATHE ayTOHOMHjEe OaBe 3aJ0BOJHCHEM IpaBa M MHTepeca rpahaHa moBe3aHUX ca
CBaKOJIHEBHUM JKHBOTOM, 3HA4aj JIOKAJHUX CIY)KOCHHKA je TOCEOHO U3PaXKEH y OJHOCY Ha
ocTajie jaBHe CIy>KOCHHKE.

300r mpoMeHe Yyiore JOKalHUX opraHa M noBehama HAANEKHOCTH, JOKAIHU
CITY)KOEHUK MOpa IOCe0oBaTH oJroBapajyha 3Hama W HCKYCTBa IPH MpHJeMY Yy CIyXKOy.
Mehytum, oH ce Mopa ycaBplIiaBaTH U TOKOM CBOTa paJHOT BeKa M CTULIATH HOBA 3HAma U
HCKYCTBa, Kako OM MOrao Jia OAroBOpM Ha HOBE M3a30Be, KOje ca COOOM HOCE JIPYILITBEHE,
€KOHOMCKE U TMOJUTHYKe mpoMeHe. Takohe, ycaBpmaBame U 00pa3oBame JOKATHHX
CITy>KOEHUKa MOpa Cc€ BPIIUTH TPAJHO U IJIAHUPAHO, OJTHOCHO MOpa OWTH MPOU3BOJ TIJIAHCKE
JIENaTHOCTH TIOCNIOJaBIia JIOKATHOT ClyxkOeHHKa, a He CTHXHUjCKO U mparehu acmekr
peopranuzamnuje, pedopMe U  palMoOHATU3AIMje JeAWHHUIIA JIOKAJTHE CcaMOyYIpaBe,
TEPUTOPHjalTHE ayTOHOMH]jE H JIOKATHOT CITY’)KOCHHUYKOT CHCTEMA.

5.2. CtajaHocT

PagHo aHraxoBame ciry)kO€HHKa MOXKE C€ OJIBUjaTH y OKBHPY PagHOT OJHOCA Ha
Heoapeheno u oxapeheno Bpeme. [IpodecroHaTHOCT JOKATHUX CITY)KOCHUKA YHjU CMO 3HAYaj
MPETXO/IHO UCTAKIIH, je HECYMIbMBO OUTHA 3a CTATyC JIOKAJTHOT CIYXKOEHHKA, all U OpraHe u
OpraHM3alyje y KojuMa OH BPIIM cBoje mocioBe. CTAHOCT je mpeMa HallleM MUILBEHY 110
MHTEH3UTETY 3Hauaja M3jelHaueHa ca mpodecruoHanHomhy.

[locao nokanHux ciyxOeHHKa MoJpa3yMeBa MpUMeHY ofpeheHHX jaBHONMPABHHUX
opnamrhema. lbuxoBa cylTHHaA ce orjesia y 3aCHUBamYy jeJHOT jaBHOIIPABHOT 0O/iHOCa n3Mehy
JIOKAJIHOT cly’)kOeHuKa u rpahaHa, y KoMe ce Ciy)kOeHUK jaBjba Kao HajapeheHu cyOjexT

% J. H. Meyer-Sahling, W. Lowe, C. van Stolk, Silent professionalization: EU integration and the professional
socialization of public officials in Central and Eastern Europe, European Union Politics 17(1), 2016, pp. 164-
165.

% ]. Handelsman Shugerman, The creation of the department of: Professionalization without civil rights or civil
service, Stanford Law Review, Vol. 66:121, January 2014, p. 127.

% M. L. Siegelberg , Unofficial men, efficient civil servants: Raphael Lemkin in the history of international law,
Journal of Genocide Research, 2013, Vol. 15, No. 3, p. 297.
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cHaOjaeH oBianmhemuMa Kojuma ce rpahann Mopajy moBuHOBaTH. OCHM IITO C€ CTapajy o
OCTBapUBamYy IIpaBa M HHTepeca rpal)ana, TOKaIHU CITYyKOSHHUITN 9€CTO TPUMEHY]y U ofipeheHe
perpecuBHE Mepe npeMa mbHuMa. [IpeTxoHO HaBeeHa oBNamhema JIOKATHUX CIIY)KOCHUKA Y
BEJIMKOj] MEpH YHHHU Pa3IuKy n3Mel)y lbUXOBOT OJJHOCA Ca OCTAIMM JIMIIMMA U3BaH OpraHa Wn
OopraHu3zaiije y Kojoj BpIIe CBOj€ IMOCIOBE M JIMIA 3alOCICHUX Y OIIITEM PEKUMY PaTHUX
OJTHOCA W TI0jeIMHAIIA U3BaH BbUXOBE OpTraHu3aIyje.

Cnyx0a JokaJHOT ciaykOeHHMKa 3axTeBa ojapeheHy ILenokuBOTHY mocBeheHOCT U
OTIPENIEIbEHHE 32 IbEHO BPIICHE MOPa OMTH TOCIIEIHIIA JKEJbE 1a Ce 00aBJhbakbEeM MOCIIa Yy jaBHOM
WHTEPECY JOMPUHECE PA3BOjy JIOKATHE 3ajeTHUIIE, AU U Ip>kaBe. MOTUBHU KOjUMa ce PyKOBOIH
MIOjeIMHAIl KOJU CBOj PaJHU BEK OTIOYHMIGE Y OpraHy JIOKAJTHE CaMOYIpaBe U TEPUTOPHUjATHE
ayTOHOMH]E, 32 Pa3lIMKy OJ JIUIa y ONIITEM PEXHUMY PAJHUX OJIHOCA, YECTO HHUCY HOBUAHE
MIPUPO/IE, Y CMUCITY MOTYRHOCTH Ja c€ 3apaji BEJIMKW HOBAIl, Wi Oap He Ou Tpebanu ma Oymy,
Beh cy moBe3aHW 3a KEJbOM Jia Ce CIIY)KH 3ajeJJHHIIM, CTaTyCOM M YTJIEJOM KOjHu Ciyxk0a
omoryhasa y apymrtBy, curypHouihy 3apaie u pagHor mecra. Pax y jaBHOM HHTEpecy
JIOKQJTHOM CITY’KOCHHKY ITPE/ICTaBIba YacT ik U o0aBe3y. CBaka akTUBHOCT KOjy OH TpeIy3Me
ca coboM Hocu nioBehaHy OJrOBOPHOCT, ¢ 003MPOM Jia 3a Pa3HKy OJl OHHX KOje MPeay3uMajy
JUIa 3aro0CcieHa y ONIITeM PEeXUMY paHUX OJHOCa, OHa Tpeba mga omoryhu 3amoBOJbeH:E
jaBHOT, a HEe IPUBATHOT UHTEpECA.

Jlakyie jenaH of pasjora KOju TOBOPH Y NPHJIOT CTaJHOCTH Kao OMTHOM €JIEMEHTY
cTaTyca JIOKaJIHOT CIy’KOCHHKa je BeroBa yJora MoTUBa Koju Tpeba 1a oMmoryhu nmpuBiadene
HOBHX U 3aJip’KaBambe MOCTOjehrX JOKaIHUX CIIy)KOCHMKa, ajli U J]a JOBEJE 10 OCTBAPHBaHA
oarosapajyhux pesynrara pajga, ¢ 003UpOM Jia y CiIydajy Ja JIOKaJHH CIIy)KOEHHK He BPIIH
II0CJIOBE U3 CBOj€ HA/IJIEKHOCTH MJIM MX HE BPILM HA OAroBapajyhu HauuH, MOKe My IpecTaTu
cinyx0a, a TuMe OM M3ryOMO M paJHU OJHOC Ha HeoxapeheHo Bpeme. Bpuiewme mociosa y
JIOKAJIHOJ 3j€IHUIM [T0CTaje CBE CIIOKEHH]je, YECTO PaJi OCTBApHBamba oJipeleHor 1uba Mopa
MIOCTOjaTH capa/iika BUILIE OpraHa U OpraHu3aliyja, a To J0BOIU /10 CTAIHOT ToBehawa oonuma
nocna cyx6enunuma.*® Ako uMamo y BuIy [a cy 3apajie JOKATHHX CIyKOEHHKa, TOCeOHO
OHMX KOJH 3ay3UMajy Cpellib€ U BUIIE MO3ULHU]E Y JOKATHOM CIy>KOEHUUKOM CHCTEMY, HUXKE
01 3aII0CJIEHUX Y IPUBATHOM CEKTOPY ajIM YECTO U O APKABHUX CITYyKOEHHKA KOJU BpIIE UCTE
WIN CIIMYHE TOCJIOBE, J0JIa3UMO J0 3aKJbydkKa Ja jé TEIIKO MPUMHTH H 3aApKaTH JIOKATHE
ciy’)kOeHMKe ca oApeheHMM 3HamUMa W MCKYCTBMMA. JelaH oJ MpHUBIAYHUX eleMeHara 3a
TaKBa JIMI[A MOK€ OWTH M CTaJHOCT PAJHOT OJHOCA Yy OpraHMMa JIOKAJHE CcaMOyIpaBe U
TEPUTOpHjaJIHE ayTOHOMHU]E.

Takohe, ¢ 003upomM Ha [AENATHOCT JIOKAJIHOT CIY)XOCHHKa KoOja TIOJapa3ymMeBa
KopuIiIhemhe U eBeHTYaIHUX PelPECUBHUX Mepa, CTATHOCT JIOKATHOT CITy:KOEHHUKa je jelaH O]
rapaHTa HEroBe HEYTPAITHOCTH W OO0jeKTUBHOCTH TpU HHETOBOM TNoCTymamy. JlokamHu
cyx0eHuk he onakmano 00aBbaTH CBOJY AY>KHOCT U KOPUCTUTH CBOja OBJIANTNemha YKOJIUKO
je curypat y cBoj mojoxaj. Kana je meroB ciy:k0eHUYKH OJJHOC 3aCHOBaH Ha ojipel)eHo Bpeme
OH TIpH TIOCTYIalky MpemMa rpalhannma, Koja y CBOjOj €CEHITH]JU caip)ke oJipeleHe pernpecuBHe
Mepe, Hajuenthe Hehe cMeTH Jja X MPUMEHHU Ui he UX MPUMEHUTH Y CMambeHOM 00MMY, IIpemMa
cBUMa, BehuHu i oapehennm rpahanuma, ¢ 063upom aa he Outn y cTpaxy o1 €BeHTyaTHOT
peBaHIIM3Ma KomMe he OUTH M3TI0KEH HAKOH MpecTaHKa cIy>KOEHUUYKOT ojHOca. Takohe, uctu
Taj pPEBaHIIM3aM MOXXE Ta CIpPEYUTH W Ja mnpoHale HOBH TI0CA0 HAKOH NPeCcTaHKa
CIIy’)kOCHUYKOT OJIHOCA y OpraHy WM OpPTaHU3AlMjU jeAMHHIIEC JIOKATHE CaMOYIpaBe WU
TeputopujanHe ayroHomuje. CTpax ol peBaHIIN3Ma MOCEOHO MOXe OUTH M3PaKEeH YKOJIUKO
JIOKAJIHU CITy>)kO€HUK 00aBJba CBOj€ aKTUBHOCTH Y HEKO] Mar0j CPEANHH.

% A. M. Hendriks, M. W.J. Jansen, J. S. Gubbels, N. K. De Vries, G. Molleman, S. P.J. Kremers, Local government
officials’ views on intersectoral collaboration within their organization — A qualitative exploration, Health
Policy and Technology 4, 2015, p.48.
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CayxOeHHYKH OIHOC, KOjU HE KapaKTEepHIIIE CTATHOCT, CE ONpPaB/iaBa YTUIIAjeM TaKBE
BpPCTE PAJHOT aHra)kMaHa Ha e(QHUKACHOCT paja JIOKaTHOr ciyxOeHuka. Kama nokamHu
CIIy’)KOCHHK HHUj€ Y CTaJHOM PaJHOM OJHOCY CTpax OJf €BEHTYaJHOI M30CTaHKA MPOIYKETKa
ETOBOT PAJIHOT AHTKOBakha YTUYE Ha Hera y MO3UTUBHOM CMUCITY, C 003UPOM Jia CE HEroBe
paaHe nepdopMaHce BpeMEHOM He cMamy]y, Beh moBehasajy. Takolhe, nmpernocraBka je na he
BUIIM CIY)KOCHHUIIM, Ka0 W PYKOBOAHMOLHM Yy JOKAJHO] CaMOYIpaBU M TEPUTOPH]AIIHO]
AyTOHOMH]H, TIPOIY>KUTH PAJIHO aHTKOBAKE JIOKATHOT CITY)KOCHHKA YKOJIMKO j& FeroB paj y
MIPETXOTHOM MEepUOy OMO 3a710BOJbaBajyhu.

Mehytum, npomMeHe Ha pykoBoaehuM © BUIIMM TMO3UIMjaMa Y JIOKATHOM
CITy)KOCHUYKOM CHUCTEMY, Ka0 U MOJUTHYKH YTHIAjU MOTY JOBECTH JIO TOTa Jia C€ JOKAIHOM
CIy’)KOCHUKY paJHH OJHOC HE HpoAyxu. Takole, decto Cy y JIOKIHUM caMOylpaBama H
TEPUTOPHjATHIM ayTOHOMHjaMa PYKOBOJIHMOIM M3a0paHH 110 OCHOBY MOJUTHYKUX MPOLCHA U
KaJIKyJIalfja, T€ CTOra OHW MOTY IPOAYKETaK PaIHOT aHTaKOBama JIOKAJTHOT CITY)KOCHUKA
YCIIOBUTH WM OHEMOTYNHTH Kako OM OCTBapWiiM OJpel)eHH MOJMTHYKH PE3yiTaT HIH Kao
IIPOM3BOJI CBOj€ HEOATOBapajyhe CTpyYHOCTH, YIIPKOC TOME IITO j€ JIOKATHU CIIY>)KOCHUK UMao
oarosapajyhe pesynrare TOKOM cBora paja.

OrpaHu4eHo paJHO AHTa)KOBAWE Y JOKAIHUM CIYKOCHHYKHM CHCTEMHMA Y CIIy4ajy
pykoBoaehux W BHIIMX [O3WIMja, IIpaBJa ce HeomxoaHolihy morpede 3a Behom
¢dnekcuOuIHOMNY BUXOBOTI PaJHOI aHra)xoBama. OBa JIMIIa Ha OCHOBY CBOJUX MEHAIIEPCKUX
MeToaa Tpeba Ja yYyuHe yIpaBjbaibe KaJpOBUMA y JIOKAJIHO] CAaMOYIIPAaBH M TCPUTOPHjATHO]
ayTOHOMH]H, Ka0 M HHXOB LEJIOKYIaH paj, eHUKACHUJUM U €KOHOMHYHHJUM. AHTaKOBAHHE
yIpaBJbauKor' Jieja CIy:KOCHHKa Ha ojpeljeHO BpeMe BpIINM C€ TaKO IITO CE EBEHTYAIHU
IPOIYKETAaK HHMXOBOT CIYXKOGHHUYKOT OJHOCA, Ka0 M 3apajia, YCJIOBJbaBajy OCTBAPHBAKEM
onpelhenux pe3ynTara, Koji ce HaBoje y aKTy o Ipujemy y ciryxoy. %

3a pa3nuKy O]l MO3UTUBHOI yTHIAja HA NMPO(ECHOHATHOCT, JOKTPUHA HOBOI' JaBHOT
MEHA[IMEHTa je HeTaTHMBHO YTHIAJIa HA CTAIIHOCT JIOKATHHUX ciyxOeHuka. Ilog HeraTHBHUM
yTHIIajeM Ha CTaJHOCT, 00yxBaramo moBehame KOHTpaKTyalHHMX CiIyXOeHuka, anu u Behy
HECTaOWUJHOCT paJHOr aHrakopawa. HOBM jaBHM MEHAlIMEHT HACTOJU Ja JaBHY
aIMUHHUCTPAIN]y YYUHU e(DUKACHH]OM, KPO3 CMamhemhe TPOIIKOBA, IPUBATHU3AIN]Y, yBOheHme
MEHalIepCKUX MOJela YIpaBibakha U leHy CBe0OyxBaTHY pedopmy Koja Tpeba 1a npudInKu
yIpaBJbame y TIPHBATHOM H jaBHOM cekTopy. %! Pedhopmucame jaBHUX opraHusaiuja y ckiaaty
ca NMPUHLHUIIKMMA HOBOI JaBHOI MEHAlIMEHTa ca COOOM HOCH M HACTOJam€ 32 CMambECHEM
TPOIIKOBA HUXOBOT Pajia M YIJIaBHOM JIOBOJAM JIO OTIYIUTama 3alOCIEHUX KOje YeCcTO HHje
IUTAHCKO Beh CTUXMJCKO, a IITO MPOU3BOJIU JYTOpPOYHE HEraTuBHE €(eKTe MO KaJpPOBCKY
CTPYKTYpPY Y BUMa. HecyMBHBO je Aa ynpaBibambe y OpraHMMa M OpraHu3alijama JOKalaHe
caMmoyIipaBe M TePUTOpPHjaIHE AyTOHOMH]je Y oJipel)eHnM acneKTUMa Mopa OUTH MPHOIHKEHO
OHOM y TIpUBAaTHOM CEKTOpYy, alh He y CBUM. LlWJb jenuHHIIA JIOKAHE caMOyNpaBe W
TEpUTOpHjalIHE ayTOHOMHU]E, Ka0 M HUXOBHX CIIy)KOCHHKA, j€ 3aJ0BOJbEH-E OMIITET UHTEpPEca,
JIOK j€ OpraHu3alyja y MpUBaTHOM CEKTOPY 3aJ0BOJbEH-E NMPUBATHOI MHTEpeca. Y TOME ce
CacTojy KUXOBA CYIITHHCKA pa3iiKa, Koja ce He CMe MU3TyOUTH U3 BUJA ITPHU OMIIO KOjOj BPCTH
pedopMcKor mporieca.

CranHoCT je OWUTaH €JIEeMEHT CIy>KOGHWYKOI CTaTyca M3 BHUIIE pas3jiora Koje CMo
nperxonHo HaBenu. OHa je JaHac yrpokeHa 300r OpojHMX ApPYIUTBEHUX, €KOHOMCKHX U
HNOJMTUYKUX PA3JIora, ajii U MOTPelIHUX peOPMCKHUX MpoIleca U HOBUX YU€Hha O yIpaBibamby
y jJaBHOM cekTopy. MelhyTum, MUNIBEHAa CMO J1a TO TPaBWIy PaJHH OJHOC JIOKATHHUX

100 p, Lagreid, Top civil servants under contract, Public Administration, Vol. 78, No. 4, 2000, p. 879-896.
1017, Ashraf, S. Uddin, New public management, cost savings and regressive effects: A case from a less developed
country, Critical Perspectives on Accounting 41, 2016, p. 19-20.
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cinyxOeHrKka Mopa OWUTH CTallaH, a caMO HM3Yy3€THO 3acHOBaH Ha oapeheHo Bpeme. CTanHOCT
JIOKQJIHUX CITY)KOCHHKA Y JIOKAJTHOM CIYKOCHUYKOM CHCTEMY MOpa OUTH MPaBUJIO.

5.3. JaBHonpaBHa oBi1amhema

[IpeTxoAHO CMO HCTaKIM Jia je CIY)KOCHHMYKH OJHOC KOMIUICKCAH MPaBHH OJHOC
caJipkaH OJ eJeMEHara paTHONpaBHE W YIPABHONPABHE MPHPOAE y KOjuMa je MpBU
nperexxHuju. [Ipu cBOMe MOCTyNamy U BPIICHY MOCIOBA U3 JEIIOKPYTa CBOj€ HAJIC)KHOCTH,
JIOKAJTHU CITY’)KOSHUITM HACTYIa]y mpeMa rpaanuma Kao Mol jaBHOIIPABHUX OBIanihema, ¢
0031MpOM J1a ce lUXOBUM H3jaBaMa BOJbe Ipal)aHu MOpajy MOBHHOBATH, HAPABHO OHJIA KaJ/ia Cy
OHE 3aKOHOM TIPOINMCAaHUM T'PaHHIIaAMA.

JaBHOIpaBHa oBnamhema JIOKATHUX CIYy:KOEHHKAa CBOj IPaBHH OCHOB Hallaze y
HOpMaMa 0OjeKTHUBHOT npaBa. JIokaaHe cinyKOCHUKE 3aKOHOaBall oBjalihyje Ha Kopulheme
jaBHOompaBHMX oBnamhemwa u oapeheHo mnocrtymname. Paszmor 30or kora cy JOKalHU
cnyxOeHunn cHabneBeHH MoryhHOmhy ayTOpUTaTHBHOT HCTyNama Orjieaa y IOoTpeOu
3alITUTe MHTEpeca jelMHUIIa JIOKAIHE CaMOYIpaBe M TEpUTOpHUjajHE ayTOHOMH]jE alu U
JP’KaBHOT W OMITer uHTepeca. Ha OCHOBY akTa KOjHUM C€ TIPUMajy Y paaHu OJHOC JIOKATHU
CIY)KOEHUIIM CTUYy MOTryhHOCT 3a Kopuinheme jaBHONpaBHUX OBjJamhema W OHA CYy
HEPACKHJINBO IMOBE3aHa ca 00aBe30M HUXOBOT BPIICHA. Bpieme jaBHONIpaBHUX oBianihema
JIOKAJIHUM CIy>KOeHUIIMMa je jenHa oj o0aBe3a Koje YMHE CAacTaBHU JE0 HHUXOBOT
paZHOIPaBHOT CTaTyca.

Onnoc m3mehy rpahana u TokamHUX CITy’)kOCHUKA j& JaABHOIIPABHH, Tj. YIIPAaBHOIIPABHU
onHoc. thera kapakrepuiie mocTojame JIBe HEjeTHAKE BOJbE U JIBa HEpABHOIIPaBHA CY0jeKTa.
JlokanHu cimy>kO€HUK je JIMIIE KOje TIoceIyje MPETex)HO oBjamhema y IpeTX0qHO HaBEIEHOM
OJIHOCY, a Tpal)aHu CYMPOTHO HUMa MPETEKHO AYKHOCTH. YTIPABHOIMPABHU OJHOC JIOKATHOT
cykOeHuka W rpahaHa KapakTepHIle MOCTOjalkbe HEPAaBHOIPABHOCTH, C OO3UPOM Ja je TO
OJIHOC CyMpeMaTHje u CyOopIuHaIje.

HepaBHonpaBHOCT yIpaBHONPABHOI OJHOCA j€ TIOCHEHIa BpIIECHA YyIpaBHE
(GyHKIIMje, OJHOCHO yIpaBHE BJAacTU M 300r Tora je oH ofHoc u3Mely cybjexTa Koju BpIIH
yIIpaBHY BJAcT U cybjexTa koju je He Bpmm. %2 M3BopHO BPIIMOLY YIpaBe Cy MUHHCTAapCTBa,
OpraHu yIpaBe y cacTaBy MHUHHCTapCTBa M TOCEOHE OpraHu3allyje, a OpraHuMa OINIITHHA,
IpajioBa U ayTOHOMHHUX IOKpajuHa BpIICHE YIpaBHE (QYHKIMje MOBepaBa C€ 3aKOHOM, a
TOCNIOBE KOje Tafa Ipefy3uMajy 03Ha4aBaMo MOBEPEHUM mocaoBuMa. %

Melhytum, nokanHHU CIy>KOSHHIIM HACTyMajy Kao CyOjeKTH ca jauoM BOJOM Ipema
rpaljaHrMa 1 Py BpIIEHY ITOCIIOBA M3 U3BOPHE HAIE)KHOCTH CBOjHX MTOCIIO/IaBana, ¢ 003upomM
Jla ce OCHOB 32 BbUXOBO BPIICHE HaJla3! y YCTaBUMa M 3aKOHMMA, 2 OHU CY II0 CBOME KapaKTepy
U €CEeHIIMjH jeIHaKU IMOCIIOBUMA KOje BpIlEe U3 MOoBepeHe HaaineKHOCTU. CYIITHHCKU pa3jior
300T KOra y yInpaBHOIPAaBHOM OJIHOCY CYOjeKTH HUCY jeTHAKH OTJIEAa C€ Y TOME IITO Y HEeMY
UMaMO CYNpOCTaB/bEHH jaBHH HHTEpPEC, Ha CTPaHMU JIOKAIHOT CIyXOE€HUKAa WU TNPUBATHU
UHTEpeC, Ha CTpaHu rpalaHa, mpu yeMy y OBOM CyKoOy IpeBary yBek Mopa UMaTu IpBH.

Jlakie, ogHOCH KOjU HACTajy KOpPHUIINEHEM jaBHOMPABHUX OBIANINEHa JIOKATHUX
city’)kO€HHKa cy yrpaBHOIPABHU OJIHOCH, 0€3 0031pa Jja JIu Cy HacTalHl BPUICHEM I1OCIOBa U3
U3BOPHE WM TOBEPEHE HAMJISKHOCTH JEJMHUIA JIOKAJHE CaMOYIpaBe M TEPUTOpUjaTHE
ayroHomuje. TakBUM MX YMHH MHTEPEC JIpKaBe 32 HUXOBUM DPETYJIHCAamkEeM, ¢ 003UpoM na

192 . Bauanum, op. cit., ctp. 49.
103 M. Bnatkosuh, 3. Josanosuh, Ynpasuu naosop, Ilpasuu daxynrer Yaupepsurera y Kparyjesiy, Kparyjesarn,
2016, ctp. 16.
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JIOKaJHU CIY)KOSHUIIM BpIIIE CBOja OBJIAINEHA Y JABHOM HHTEPECY M CXOHO TOME j& JIprKaBa
3aWHTEpPECOBaHa 32 lUXOBO ypeheme.

CnyxOeHHYKH CTaTyC KapakTepuiine MelhycoOHa yCIOBJBEHOCT U TTOBE3aHOCT TpaBa U
Jy’)KHOCTH, M OHa Cy IMOCeOHO HarJIallieHa jep Ha HhHX YTUYe 3aKOHOIABAaIl KOjU UX CHCTEMOM
MpaBHUX MpaBuiIa Mel)ycoOHO mpoxkuma, Tpaxkehu HCTOBpEMEHO J1a ce Iy>KHOCTH BPIIIE U ITpaBa
KOpHCTE Ha Ha4yMH ojpel)eH y MpaBHO] HOpPMH, a y MHTepecy Bpiiema ciayxoe.'® Cybjextn
aJIMHUHHUCTPATUBHO IMPABHOT OJHOCA, TPeMa TOME jecy JpkaBa (WM jaBHOIIpaBHA KOPIIOpAIlja)
¥ TIO/IaHNK, a FEeroBa CaipKUHA Cy TIpaBa U TyKHOCTH HeroBux cybjexara.’®® C 063mpom na
JIp’KaBa M OCTajla jaBHOIIpPaBHA Telia, u3Meh)y ocTaaux M jeIMHMIIC JIOKAJTHE cCaMOyIpaBe U
TEPUTOPHjATHE AYTOHOMH]E, CBOj CYOJEKTHBHUTET CTHYY IPEKO CBOJUX CIIY)KOCHHKA Yy HMeE
JaBHONIPABHOT TeJIa CYOjeKTH YIPAaBHOIMPABHOT OJHOCA Cy CIYXOCHHUIIH, Ma CXOJHO TOME U
JIOKAJIHH CITY>KOCHHIIH.

[TocenoBame jaBHONpABHONPABHUX OBIANIhema CYITHHCKH PAa3lIUKyje JIOKaIHE
CITy’)KOCHHKE Y OJTHOCY Ha JIUI[A 3aII0CJICHA y OMIITEM PEXXUMY paIHuX oHoca. Takohe, iruxoBa
caJip’kMHa, KOja MPOW3MWIa3H U3 KapakTepa IOCIOBa KOje BpIlE, OJHOCHO M3 W3BOPHUX H
MOBEPEHUX IOCJIOBA JeIMHUIIE JIOKATHE CaMOYIIPaBe U TEPUTOPHUjaTTHE ayTOHOMU]E, UX YUHU
CHeU(UIHUM Y OJTHOCY Ha CBE OCTaJIe, 1A M JIP>KaBHE CITYKOCHHUKE.

5.4. Onnoc npema rpahanuma

Opnoc npema rpahanuma Huje Hajuyemhe ol cTpaHe MpaBHE TEOPUje MPENO3HAT Kao
OWTaH eJIeMEHT CTaTyca JIOKAIHUX, aJTd U OCTAINX CIykOeHuKa. JaHalIby 1M0JI0Kaj JTIOKAITHUX
CIIy’)KOCHHMKA YCJIOBJbEH MPOMEHOM IIOTjie/la Ha ciayxOy, Kao JEJaTHOCT Koja Ce BPIIU Y
OIIITEM, a HE MOjeTUHAYHOM MHTEpECY W 3apaj CTUIama ojapeleHor mosoxkaja y ApymTBY,
noBehame HAAJIEKHOCTH jeIUHUIIA JIOKAIHE CaMOyNpaBe U TEPUTOPHjaIHE ayTOHOMHjEe U
rojavaHa JereHTpatu3aluja, yIUHWIA Cy OJHOC Ipema TpaljaHnMa OUTHUM EIeMEHTOM
CITY>KOECHUYKOT CTaTyca JIOKATHOT CITy)KOCHHKa.

JenuHMIa JIOKanHE caMoOyIpaBe U TEpUTOpHjaliHE ayTOHOMHjE IocMaTpaHa Yy
KOHTEKCTY JPYIITBEHE 3ajeHUIle, KOja er3WCTUpa Y OKBUPY HEHUX aIMHUHHCTPATUBHUX
IpaHMIlA, je HEPACKUIUBO IOBE3aHA Ca HEHUM CBaKOJHEBHUM >XHBOTOM M IpobiieMUMA.
Benuku nonutuuku npoOieMu, HalMOHAJIHU U IN100allHU, HEMajy TOJUKU 3Haya] Ha HUBOY
JOKaJHEe caMoynpaBe M TepUTOpHjasiHe ayToHOoMHje. HapaBHO OHM uMajy yTHIla] Ha
CBAaKOJHEBHO (PYHKIIMOHHUCAKE MOCII0/1aBalla JJOKAIHOT CIIy>)KO€HUKa, ajli j€ OH 3HaTHO MambH
0J1 OHOT KOjU MMajy Ha MOCIIOaBIie Ip>KaBHUX CIIy)KOCHMKa, Tj. Ha JIp>)KaBHE OpraHe U opraHe
U OpraHu3aluje u3jeHadeHe ca buma.

JlenaTHOCT JIOKAJIHUX CITy’KOCHUKA je Kao IITO CMO MPETXOIHO M3HENIH, HEPACKUANBO
MOBEe3aHa Ca ayTOPUTATUBHUM HCTyNamHMa, KOja CBO] OCHOB IpI€ U3 jJaBHOIPAaBHUX
opnamhema KOjuMa Cy CHa0eBEHHU JIOKAJIHU ciayxOeHuu. MelyTum, tokanHe ciayxOeHuke
HE MOXEMO MCKJbYUHBO MIOCMATPAaTH Ka0 PEHpe3eHTe JIP>KaBHOT MOHOIOJA (PU3UUKE MTPUHY/ e
¥ JIMLIA KOja MOTY KOPHUCTH oJipel)eHe mpuHyIHe Mepe MpeMa rpajanuma y J0KalTHOj 3ajeTHHUIIU.

3a pasnuKy oJ] ApkKaBHHUX CIYXOEHUKa, JTOKAJTHU BpIIE MOCIOBE KOjU Cy MOBE3aHU Ca
CBAaKOJHEBHHM aKTHBHOCTHMa TpahanHa. Pamme JOKamHHMX CclIy)XOeHHKa Tpeay3eTe paau
OCTBapHBama MpaBa U MHTEpeca rpaljaHa MoBe3aHUX ca HUXOBUM CBAKOJHEBHHM YKHBOTOM,
HEMajy y CBOjO] CYIITHHHU OHA] CTENEH ayTOPUTATUBHOCTH KOJU y ceOM HMajy OHE Koje
npeay3uMajy JpXKaBHH CIYXKOEHHUIM. 3a pasiuKy OJ JpXKaBHHUX CIY)KOCHHKA, JIOKaJIHU

104 1, Borkovi¢, op. cit., str. 107.
105 J1. Kocruh, Aomunucmpamueno npaso Kpamesune Jyeocnasuje, Jlpyea krouea-Aeramnocm ynpase, V3nasauko
n kxapeko npenysehe 'ena Kow a.n., beorpan, 1936, crp. 270.
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Hajuenthe HeMajy MoryhHocT Kopunihema BaTpeHOT OpYXkja, yIpaBo 300T TOTra IITO je lUXO0Ba
JIETATHOCT OPUjEHTHCAaHA Ha PEellIaBake CBAKOJHEBHHX MPOOJIeMa Ha JIOKATHOM HUBOY.

300r Tora MTO jeé y OCHOBHM JETAaTHOCTH JIOKATHUX CIyXOeHHKa moTpeda 3a
3aJI0BOJbCEEM OJIpel)eHUX MpaBa U nHTepeca rpaljana Be3aHUX 33 (UXOB CBAKOHEBHH KHUBOT
U CIIpOoBOl)eHbe MOMMTHYKUX OJUTYKa IMTOBE3aHUX Ca FbHM, OHH CE€ YECTO 03HAYaBajy U Kao CEPBUC
rpahana, ¢ 063upom na Hajpehn OpOj HUXOBHX aKTUBHOCTH Ca COOOM HE HOCH MHTCH3UTET
ayTOPUTATUBHOCTH jelHAK OHOM KOJ pajiibu Koje NpeAy3uMajy ApKaBHHU CIyKOeHHIHU. 3a
pa3IMKy O] Ip>KaBHUX CIy)KOCHHKA, KOjU MPey3MMajy aKTUBHOCTH MOBE3aHE Ca U3BPIICHEM
NOJUTUYKUX OJUIyKa W 33/I0BOJbEI-EM MHTEpeca rpaljaHa Ha HHMBOY Il JpKaBe, JIOKAIHU
ciy>xOeHu1r ce 6aBe cipoBol)emheM MOJIUTHUKE Ha 3HATHO Y)KEM, JOKAJTHOM HHUBOY.

MelytuMm, ynmpkoc TOME HITO aKTUBHOCTH M3 KOJUX CE€ CacToje paambe JOKATHUX
ciy)kOeHMKa Ha JAp)KAaBHOM HHUBOY HEMajy OHAj 3Hayaj] KOje HMajy paame IpKaBHHUX
cnyxOeHrWKa OHE Cy BUIJbMBHjEe M Tpal)aHMMa ONUIUBHMBUjE, 32 Pa3IUKy OJ OHHX KOje
npeny3uMajy Jp)KaBHU CIY’)KOSHUIIM M CaMHM THM je W FHUXOB 3Hadaj 3a ApkaBy Behwu.
I'pahanmma he BuIe HE3a0BOJBCTBA NMPOU3BECTU CIOPO OJTYYHBAHE 110 OCHOBY HHHXOBOT
3axTeBa 3a W3JaBame Tpal)eBUHCKE T03BOJIE WM HEaleKBaTHO ypeheH jaBHHM TpeBo3, 0
Hee(h)MKaCHOT pajia CIy)XKOCHHKa 3allOCICHUX Yy JAWIUIOMATCKHM WM y OpraHHMa KOju Jajy
J103BOJIE 32 yBO3 TpaheBuHCKe poOe. Pesyntatu cnipoBolerma JTOKATHUX MOJIUTHKA HACTYIA)y
Op:ke 01 OHUX KOje Ce CIPOBO/IC HAa HAIMOHATHOM HHBOY.

W3melyy rpalhana u mokamHUX CIIy’)KOCHHKA je CTOra HEOIXOHO YCIOCTaBJbakhe CTATHE
KOMYyHHUKaIuje, Koja He Mopa Outu yBek QopmannHa. CranHa pasmeHa uHboOpMmanuja u
KOHCTaHTHA capajii-a u3Mel)y rpahana u nokanHux ciryxOeHnka omoryhasa 6enedure u jeHOj
U gapyroj ctpanu. Paam mpoayOspuBama capanme M KOMYHHUKAIMje MOTy ce Kao
KOMYHHKAI[IOHA CpPEICTBA KOPUCTUTH W WHOBAllMje W3 CBeTa HH(MOPMAIMOHUX U
KOMYHUKAaI[HOHHUX TeXHOJOrHja. Ty mpe cBera He MHCIMMO Ha KOMYHHKAIU]y TIOCPEICTBOM €-
mail-a ¢ 063upom j1a je ona Beh mocrana crangap/, Beh Ha ynorpeOy APYIITBEHHX MpeKa aiu
1 OpojHMX aruIMKaluja, koje oMoryhasajy Op3y u epukacHy pasmeHy nHdopmaiuja.

ITpumeTHO je na OpojHHM JpXKaBHM OpPraHU MOCPEACTBOM JPYIUTBEHHX Mpeka BpIlIe
KOMYHHUKalH]jy ca rpahanuma. Ha nokanHoM HHBOY pa3Boj KOMYHUKalK]€ TYTEM JPYIITBEHUX
Mpexa n3Mely JokaTHuX cily>kOeHHKa U rpaljana HUje y moTIyHoCTH pa3BujeH. [TocpenctBom
JPYLITBEHUX MpEXka JIOKATHHU CIYXOSHUIIM MOTy e(pUKacHO KOMYyHULIMpAaTH ca rpaljaHumMa u
IPEHOCUTH UM XUTHA 00aBEIITEHa, IPH YEMY je TO TOcCeOHO OUTHO y opel)eHuM BaHpEIHUM,
TJ. KpU3HUM CHTyallljama, a mTo oMoryhaBa epukacHHje OCTBapuBamb€ IpaBa U UHTEpeca
rpahana W yjemHo yTuue M Ha 6o/bM pan JoKamHuMX oprasa.’’® Hapasmo, Heopmanua
KOMYHHUKallja Koja ce Ipeay3uMa MyTeM IpYLITBEHUX MPeKa UM APYTUX KOMYHHUKAIIMOHUX
cpenacraa (Tenedona, e-mail-a...) He MoXKe 3aMEHUTH (OpPMaNIHy y CUTYyalldjama KajJa je OHa
HEOIIXO/HA paJii NMOKPEeTama, TOKa U OKOHYaka MIOCTYNAKa MIOBE3aHUX Ca OCTBAPEHEM IpaBa
U UHTepeca rpahana, ainu je Moxke YIUHUTU (HIeKCUOUITHUJOM U e(hUKACHU]OM.

KomyHukamnuja mocpeacTBOM JpYIITBEHHUX Mpexa je caMoO jedaH OJl aclekara
yCrIocTaB/baba ofHoca wu3Mely rpahaHa wu  JOKamHUX  CIIY)KOCHHUKA TOCPEACTBOM
UH(POPMALIMOHUX U KOMYHHKAIIMOHMX TEXHOJIOTH]ja a KOJU C€ Y CBOM HajCaBpLICHU]eM OOJIUKY
orJie/ia y eJIeKTPOHCKOj Biaau (e-government). EjxekTpoHcka Bliajia WK eIEKTPOHCKA yIpaBa
nojpasymeBa MOryhHOCT o0aBjbarkba MHOILITBA yCIyra MOCPEACTBOM PA3IUUUTUX MIATHOPMHU
KOje c€ 3acHWBaJy Ha Kopumihewmy wWHTepHeTa. L{uib yBohema EIeKTPOHCKOT Moena
NOCJIOBama JOKAJTHUX CIyXOeHHKa, je moBehame e(hUKacCHOCTH HUXOBOT pajla U CMambeHmhe
TPOIIIKOBA pajia JeIMHHIIA JIOKATHE caMOyIIpaBe U TEPUTOPHjaTHE ayToHOMHU]je. EnexTpoHcka

106 M. W. Graham, E. J. Avery, S. Park, The role of social media in local government crisis communications,
Public Relations Review 41 (2015), p. 386-394

41



BJIaJIa, HA JIOKAJIHOM HHBOY, MHOT'€ YCIIyT'€ YHHH JJOCTYITHHjUM, a 33J0BOJECTBO rpaljaHa paaom
aJIMUHHCTpaIMje U ciyxOeHrnka ce nosehasa, nako y oapeheHuM ciioskeHUM cUTyaljama He
MO’Ke 3aMEHHTH 3Ha4aj IMYHOT KOHTaKTa u3Mel)y cinyx6enuka u rpahana.'®’

MelycobHO 00jenumeHe ycayre jeMHUIIa JOKAIHE CaMOYIpaBe M TEPUTOPHjaTHE
ayTOHOMH]E, KOje Ce MOTYy MPYKUTU EICKTPOHCKU, YHHE HEH Mmopran e-ympae. Ha oBom
nopraiy rpahaHu Ha jeTHOM MECTY MOTY BHUJIETH CBE YCIYI'€ KOjeé UM MOTY OUTH NpYy>KeHe 0e3
HernocpeaHor yuenrha JOKaIHOT ciyxOenuka. Mehytum, mojam ,,yciryra™ y ciydajy mopraia
e-ylpase, IMa 3HaTHO IIMPH CMUCA0 OJ1 OHOT KOjU MY C€ MpHUaje y MPUBPEIHOM IOCIIOBABY,
¢ 003upoM Ja MoJ UM Y OBOM CIydajy MoApa3zyMeBaMoO CBE OHE paame Koje rpahanu mory
CaMOCTalTHO TIpeay3eTH (Ia 4Yak M TOKpeTame oJpeheHuX MocTylaka, yiarame jxajoe,
IIPUTOBOPA, MOJIOE, TTOTHOIICHE 3aXTEBA U MPHUTYKOHU...) IIOCPEACTBOM MPETXOTHO HABEACHOT
nopTaia, 0e3 HeIMOCPEAHOT MPHUCYCTBA y MPOCTOPHjaMa jeJIMHUIA JIOKATHE CaMOYIIPaBe WIIH
TEPUTOPHjATHE ayTOHOMH]E M JJMYHOT KOHTAKTA Ca JIOKATHUM CITYKOCHUIIMMA.

VYcemex eneKkTpoHCKE yIpaBe 3aBHCH O] MHOIITBAa (DakTopa KOjU Cy IIOBE3aHU ca
UCIyHhEeHOIINY TEXHOJNOWIKUX M HMH(MOpPMATHUYKUX YCloBa ailud M oArosapajyhom
uH(popMaTuuKoM nucMmeHomthy rpahana u nokanHux ciyxOeHuka. Jlak mpuctyn nopraity u
€JIGKTPOHCKUM ycIIyrama, lbUX0Ba IPerjeHoCT, jeIHOCTaBHOCT, Op31Ha OAroBOpa, OecriaTan
NPUCTYI, 3aIITHTA JIMYHUX MOJIaTaKa, caMO Cy HEKH oJ (pakTopa O KOjUX 3aBUCH CTEICH
UCKOPUIINEHOCTH €JIEKTPOHCKUX MOpTala U ycIyra.

Opnnoc npema rpaljanuMa, je Ha OCHOBY CBETa MPETXOHO PEUCHOT, HECYMILUBO jeaH
0J1 OUTHMX eJeMeHaTa CTaTyca JIOKAIHUX ci1y:k0eHnka. OCHOBHM PasJior 3a TO je UJb BpIIEHA
CiIy’k0e y jaBHOM, Tj. OMILITEM, a HE IPUBATHOM HHTEpecy. Takole, ¢ 003upoM aa je KapakTep
II0CJIOBA KOjU JIOKAJIHM CIyXOeHHUIM 00aBsbajy BE3aH 3a pellaBambe CBAaKOJHEBHUX MpoliemMa
rpahaHa eceHIIM]y BUXOBOT JIEJIOBaka HE UNHU ayTOPUTATUBHOCT, Beh yCITy’KHOCT, T1a ce cTora
OHHU yecTo noucrosehyjy ca cepBucoM rpahana, nako HapaBHO He TpeOa MpeHeOperuyTyu aa je
MHOIIITBO pajJibi KOj€ OHU BpIIE TMOBE3aHO ca MoryhHomhy ayTOpUTaTMBHOT HCTYyTMamba.
MehyTum, HECYMIBUBO je J1a ce JIOKAIHU CIY)KOCHMLIM BHUIIIE MOTY IOCMaTpaTh Kao CepBUC
rpahaHa, Hero ApXaBHU CIYKOEHUIM. Y HMPUJIOT OBOj TBPAEKHM MOXKEMO HaBECTH M cBe Behe
HACTOjalke Jla Ce IOCIIOBalke JIOKAIHUX CIY)KOCHHKAa YYMHU IITO jJeTHOCTaBHHJUM KpO3
€IEeKTPOHU3alM]y HHUXOBUX YCIyra, a KOMYyHHKaluja ca rpahaHuMa yduHH OpiKoM,
JEeIHOCTaBHUJOM M HehopMalHujoM, u3Mely ocTamor u nmocpeacTBOM APYIITBEHUX MpPEXkKa.

5.5. Iloce0an NpaBHM peXUM

CBe mpeTxoAHO HaBeACHE OCOOEHOCTH CTaTyca JIOKATHOT CIY)KOEHHKa, Kao CBOJY
NOCJEIUILY U3UCKY]Y HY>)KHOCT IOceOHOT ypehema BUXOBOT CBEYKYIHOT nosoxaja. Kao mro
CMO TIPETXOJHO HaBEJIH, KUXOB CTaTyc je crneurduyaH y OJHOCY Ha JIMIA aHTaKOBaHa Y
OIIITEM PEXUMY PaIHHUX OJHOCA aJM U IMpeMa JP>KaBHUM M OCTAJIMM ClyXOeHuuuma. 360r
0COOEHOCTH TOBE3aHUX Ca HHUXOBUM aKTUBHOCTHMA, OMPABJAHO j€ M IMOCTOjamke MOCEOHUX
NpaBHUX HOPMH, KOjuMa he ce ypenuTH mpujem, HalpeaoBame, AeIaTHOCT, OJATOBOPHOCT U
IpecTaHaK paJHOT OHOCA JOKAJTHHUX CIyXOEHUKa.

Hopwme koje ypebyjy craryc nokamHux ciy:kOeHuKa o0pasyjy cucrteM 00jeKTHBHOT
npaBa KOjU YMHU OCHOBY M OKOCHHUILY JIOKQJIHOT CIy>KOeHHYKor cuctema. OH je U3BOp CBHX

107 Jesper B. Berger, Morten Hertzum, Trine Schreiber, Does local government staff perceive digital
communication with citizens as improved service? Government Information Quarterly 33 (2016), p. 258-259.
p. 258 —269.

108 B, W. Wirtz, R. Piehler, V. Rieger, P. Daiser, E-government portal information performance and the role of
local community interest. Empirical support for a model of citizen perceptions, Public Administration
Quarterly 40(1), p. 48-49.
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Cy0jeKTUBHHMX IIpaBa M o0aBe3a JIOKAJTHUX CIIY)KOCHHKA. Y TMpPaBHUM CHCTEMHUMa KOjU Ta
MIPETIO3Ha]y 3aj€THO ca IIPAaBHUM CHCTEMOM KOjUM ce ypel)yje monoxaj ApKaBHUX CIIy:)KOSHUKA,
YHHE OCHOBY CIYXOCHHUYKOI CHUCTeMa KOHKpETHE Ap)kaBe. MehyTHM, YKYIMHOCT Mpomuca
KOjHMa ce HOPMHUPA MOJI0XKA] U HAJUICKHOCTH jeIMHHIIA JIOKAJTHE CAMOYIIPAaBe M TEPUTOPHUjATHE
AyTOHOMH]€ | TI0JI0Ka] JIOKATHOT CITY’)KOCHHKA YHHE MTPABHY OKOCHHILY CAMOCTAITHOT JIOKAJTHOT
CIIy’)KOCHHYKOT CHCTEMAa Y OKBUPY OIIIITET CUCTEMa CITY>KOCHHUKA.

[IpaBHU peKUMHU Y OKBHPY KOTa CBOj€ TIOCTIOBE BPIIIE JIOKATHU U APKABHU CITYKOCHUIIN
nMajy oapeheHe CIMYHOCTH y NMPaBHUM CHCTEMHMa KOjU MX Tpemno3Hajy. OcHOBE jeaHOTr U
JPyror cUcTeMa Cy UCTe, a CIeUn(UIHOCTH MPOU3UIIA3e U3 PA3IMIUTUX MTOCI0[aBalla jeTHIX
U IPYyTUX U KapakTepa MoclioBa Koje BpIIIe.

[Tutame cimunocTH y noryeny ypehuBama mosoxaja JOKaIHuX CIIyKOSHHKa, OTHOCHO
CIIy’)KOCHMKa OCHOBHUX TEPUTOPHjaHUX jEAWHUIA, Tj. jeAUHHIA JOKAJIHE CaMOyIlpaBe U
TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMUjE U APKaBHHUX CIYKOEHUKa je pa3yMJbHBO y3uMajyhu y o03up na
OpraHu JAp:KaBe U OpPraHy TEPUTOPHjATHUX jeIMHUIIA 00aBJba]y, y OCTBapHBamby MpaBa, 00aBe3a
U uHTepeca rpahaHa M APYrUX NpaBHHUX CyOjekaTa, MUCTE WJIM CIMYHE ITOCIOBE, UCTUM WIIH
CJIIMYHUM METOJ]aMa, IITO CBE HE TPITU OMTHO pa3IMyuTo ypehuBame monoxkaja v jaBHOIPAaBHUX
eJeMeHaTa CIyKOCHHUYKOT OJIHOCa WM OUTHO Jpyrayuje mocrymname ciyxoenuka. Taxole,
ypehuBame JTIOKATHUX CITy>)KOSHUYKUX OJIHOCA Tpeba HY)KHO y oJipel)eHo], a 4eCTO U Y BHCOKO)]
Mepu Outu yckiaheHo ca ypehuBameMm Ciy’)kOEHUYKOT OJHOCA JP>KaBHUX CIYXKOEHHKa, C
0031pOM J1a ce pajid O 3aIOCICHHMa KOJH MOpajy Ja TOCeIyjy HCTe CTPyUYHE U IPO(EeCUOHATTHE
yCJIOBE Kao ¥ 3al0CJICHU y Ap>KaBHUM OpraHUMa, jep, C jeJHe CTpaHe, BPILE CIMYHE YIIpaBHE,
CTpYYHE W W3BpIIHE TOCIOBE, a C JApyre cTpaHe, Ha Taj HaYMH ce 00e30el)yje jeMnHCTBEHO
NOCTYNIalke W NPUOIIDKHO KBAIMTETHO O0aBJbambE€ IOCIOBA OJUTyYMBamba O NpaBUMa U
uHTEepecuMa rpaljaHa M JIpyrux MpaBHHX cy0jekara HE3aBHCHO O] HHBOA TEPUTOPHUjaTHE
opranmzaije. CrnuyHuM winM  yckiaheHum ypehuBameMm, o0e30ehyje ce, mopen Tora,
BEPTUKAIHO M (PYHKIIMOHAIHO j€MHCTBO, TOCEOHO Y MOBEPEHUM ITOCIIOBHMA JIPKaBHE yIPaBe
u omoryhaBa, mopej ocTajor, Aa ce y OpraHMMa jeJUHMIA JIOKaJHE caMoylpaBe H
TEPUTOPHjaJTHE AyTOHOMHU]E U JIOKATHUM CIIY>)KOEHUYKUM OJIHOCHMa IPUMERY]Y OHE o/ipenioe
0 Jp>KaBHUM ciyxOeHHIMMa Koje Hehe HCKa3uBaTH MPBEHCTBEHO OCOOEHOCTH JpKaBHHX
oprana, Beh HajIpe cTpy4HO-(QYHKIIMOHATHO BPIIEHE OCI0BA OTHOCHO cysk6e. 1%

ITocebaH npaBHM pexXUM Y OKBUPY KOje€r ce peryjuiie cTaTyc JOKATHUX CIyKOeHuKa
MMa 4eCTO M BEJIMKM TEOPH]CKU 3Hauaj. 300r Heclarama oko oapehuBama mojma jaBHOT, ma
u3Mel)y ocTasior M JIOKaJHOT CIy)KOeHMKa, Je(UHHCAkE JOKATHOT CIyXOEHUKa BpIIU ce Y
OKBHUPY IO3WTHBHOINPABHUX IPOIKCA, KOjUMa C€ pPEryJHile HHXOB craTyc. JlebuHummje
KojuMa ce onpelyyje mojaM jaBHOT CiIy>)kKO€HHKA YeCTO Cy JaBaHe y 3aKOHCKUM TEKCTOBHMMA,
WaKo je ¥ OBaj MPUCTYH 610 manmexo ox jemunctBeHoctu.''® IIpaBHa cutyaruja Be3aHa 3a
ypeheme mosoxkaja ciry)kOeHUKa IMUPOKO BapHpa, O]l YCTAaBHUX ojpeaada, MpeKko 3aKOHCKUX
yTBphema 10 HOpMUpama MyTeM OMIITHX aKaTa W3BPIIHKX Tenma. !

Jla 61 y jeqHOj Ip>KaBU MTOCTOjao TTOCeOaH JTIOKATHU CITYKOCHUYKH CUCTEM, HEOTIXOHO
je mocrojambe MoceOHUX oapendu KojuMa ce ypehyje BUXOB craTyc. Y 3eMipama y KojuMa
MOCTOjJW TIoceOHa KaTeropHja JOKATHUX CIYy)KOCHHKa, HE TOCTOj€ YBEK CHCTEMCKH 3aKOHHU
KOjHMa ce HOPMHUPA BUXOB CTaTycC. Y M0j€ANHUM IIPAaBHUM CUCTEMHUMa, a 0 yeMy he OuTH Bulle
peuu y JeNy KOju ce OJHOCH Ha KOMITAPATHBHY aHAJIHM3y IMOJIOXKaja JIOKATHUX CIY)KOeHHKa,
BPILH CE CXO/IHA IPUMEHA 3aKOHA O APKABHUM CITy>KOSHHIIMMA WM CE BbUXOB I0JI0%Kaj ypehyje
MOJ3aKOHCKUM akThMa. [locebaH mpaBHU cTaTyc JIOKaTHUX CiykOeHuka omoryhaBa muMa

109 M. Buarkosuh, P. Bpkosuh, b. Ypaapesuh, op. cit. crp. 113.

1107, Borkovi¢, op. cit. str. 53.

111 B, Chapman, The profesion of Government: The public service in Europe, Allen & Unwin, London, 1959, p.
133.
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JETHOCTaBHUJH pall U GYHKIHOHUCAHE, C 003UPOM Ja j€ YeCTO y MPAKCH TEIIKO M3BPIITUTH
CXO/IHYy MPUMEHY NPOIMHca KOjU Ce OJHOCE Ha JIp)KaBHE CIy)KOCHMKeE, OHJIa KajJa je CXOJHa
MpuMeHa HOPMHPAHA, jep He MPEIo3Hajy Cuenu(@UIHOCTH KOje JIOKATHH CIY)KOSHUIIN UMA]y Y
CBOME pajly U CTaTycy.

Melhytum, MUnIUbeHa CMO Ja j€ 32 CTaTyC JIOKATHHUX CIY)KOCHUKa, HajOOJbe pellicHe
KOj€ Ce 3aCHMBA Ha IMOTITYHO TOCEOHOM CHUCTEMY 3aKOHa, KojuM he oH 6utn ypehen. Unmenura
je na he oH y MojeAMHUM JIeTIOBIMAa OMTH CIIMYaH CHCTEMY IIpoIuca KojuMa ce ypelyje momoxaj
JIp)KaHUX CIy)KOGHHUKa aiau Mel)y ’HUMa je HEOMXOIHO TMOCTOjabe CYIITHHCKE pasiiiKe, 300r
pasJIMKe y CPIKH IOCIIOBA KOje BPIIIE U TIOCII0/IaBalia, a 0 YeMy je paHuje OWIIo BUILE PEYH.

5.6. Ilocsi0naBaN JIOKATHHUX CIYKOCHHKA

ITperxoaHo cMo Beh HaBeNu Aa y OKBUPY OJJHOCA KOJHU C€ YCIIOCTaBJba U3Mel)y JIoKaHor
cnyxOeHUKa W jeIMHUIIE JIOKAJTHE caMOyIpaBe M TEPUTOPHjaliHE ayTOHOMHjE, MOCTOje Ba
€JIEMEHTa, PaJHONPABHU U YIPaBHONpPaBHHU. PagHONpPaBHYU je MPETeKHUJU M YCIIOCTaBJba Ce
u3mely sokamHoOr cimyxOeHHWKa, Kao 3aloCieHOr, M jeIUHUIE JIOKaJHE CcaMoylpaBe U
TEpUTOpHUjaJIHE AayTOHOMHje, Kao mociozaaBna. OBa BpCTa OJHOCA KapaKTEpUINE JIOKATHE
cinyxOeHrKe Kao MoceOHy KaTeropujy 3aloClIeHHX, a 300r CBOjUX CHEHU(PUUYHOCTH OHU
HpUNaaajy moceOHOM PeXUMY PaIHUX OIHOCA.

[TpBOOHUTHO CITy’)KOSHHIIM CBOjy JIEJIATHOCT Cy 00aBJhaJM HMCKJbYUMBO 33 HEHTpAIIHE
oprase, Tj. Oprase Jp><aBHe yIpase, ¢ 003UpOM J1a Cy ce y OKBUPY Ap>KaBe OHU ITPBHU 110jaBUIIH.
[TocTojame jenuHUIA JIOKAJTHE CaMOYNpaBe M TEPUTOpPHUjaHE AayTOHOMHjE, WIIAK 3aXTEBa
oapeheHn creneH pas3Boja JpKaBe M JEMOKPAaTHYHOCTH y ApywuTBY. JlokaaHa camoympasa u
TEpUTOpHjaJIHA ayTOHOMM]ja HACTa]y Kao Mocieauia JeleHTpaiu3alije mocaoBa U BIacTH Ha
LEHTpaJlHOM HUBOY. lMcTa HacTyma oOHJa Kaja JpkaBa JOXHBH oJpeheHu cTeneH
KOXEpEHTHOCTU U pPa3Boja, KOJU OHJa oMoryhaBa NIpeHOIIEHE OUlyuHBama y ojpeheHum
CTBapMMa M3BOPHO Ha JIOKAJIHY 3ajeIHUILY.

JleneHTpanusanyja je Hy>KHa C 003MpOM Jia CBE IOCJOBE U3 HAJJICKHOCTH JIp)KaBe
e(pUKacHO U EKOHOMHUYHO He MOry 00aBJbaTH HUCKJbYYHBO HEKOJHUKO Jp’KaBHUX OpraHa
(dopMHpaHUX Ha LEHTPATHOM HUBOY. OHM MOTY BPIIMTH MOCIOBE O]l HETIOCPEAHE BAKHOCTU
3a Jp’KaBy M JAPYIITBEHY 3aj€IHUILY, Ha IIeJI0] TepuTopuju. Mehytum, BpIeme mocioBa Ha
JIOKaJTHOM HUBOY, 3aXTeBa (hOpMUpame OpraHa U opraHusaiuja, koje he ce 06aBUTH BHUXOBUM
npenysumameM. M3 jeHor IeHTpa He MOXe ce YIpaBjbaTH, OapeM He Ha oAroBapajyhu HauuH,
BpILIEHEM TOCIOBA Y CBAaKOM KYTKY JAp)KaBe, OJHOCHO Yy CBAaKOM Hacesby y OKBUDPY HEHHX
rpanuma. Takohe, epukacHOCT OCTBapHBama IpaBa W HWHTEpeca rpahaHa, y TPETXOIHO
HaBeJIEHOM Clly4ajy, Ou Ouiia 3acurypHo JoBefeHa y nutame. Ha kpajy xao nocieauity 6ucmo
UMalu TpoMy, HeeUKacHy M HEeKOHOMHUYHY JIp>KaBy, Uudju OM OICTaHak OWO JOBEIEH Yy
nutame. CTora je y JaHallllbeM TPEHYTKY €BUJEHTHO OJCYCTBO CTPOTO LEHTPAIM30BAHHX
Jp>KaBa.

3060r ToTra ce MpBO AEKOHIICHTpAIM]a, a TIOTOM U JCIICHTpaIn3aIlfja MOCIOBa U BIACTH
1ojaBuiIa Kao HYXKHOCT. JlenieHTpanu3anyja npeacTaBba jelaH BUIIN CTETeH Mojele ociIoBa
n3Melyy IeHTpaliHe BJIACTH M jeAMHUIIA JIOKAIHE CaMOYIIPaBe W TEPUTOpPHjalTHE ayTOHOMHU]E,
Kao JCLEHTPAIN30BaHUX TEPUTOPHjATHUX jennHuna. M3mel)y neHTpanHe BIacTu, U MPeTX0JHO
HaBEJCHMX JeTMHUIIA, YCIIOCTABJbA CE Je/IaH CI0XKEHH OJIHOC, KOJU HE KapaKTepuIlle HCKIbYUYUBO
oJHOC HasapeheHocT u noapeheHoCcTH, nako UMa U wera. JleneHTpanu30BaHe TEPUTOPUjaTHE
JEIVHUIIE, OJJTHOCHO jE€MHMIIEC JIOKATHE CaMOyIpaBe M TEPUTOpUjaTHE ayTOHOMHU]jE, UMA]y Y
CBOME JICJIOKPYTY TOCJIOBE U3 HM3BOPHE U IMOBEPEHE HAJJICKHOCTH, a 33 HUXOBO BpIICHE
HEOIXO/HO j€ aHTaXKOBabE M0jeInHAaIa, KOje MOKEMO O3HAYUTH JIOKATHUM CITY>KOCHUITUMA.

44



JleueHTpanusanyja MOX€ OMTH  TOJHMTHYKA WIM  ynpaBHa.  [lomuThuka
JEIeHTpaIn3alyja je moBepeme opnamhema MEeHTPATHUX BJIACTH jeIMHUIIAMA HA HEKOj O]
HIWKAX TEPUTOPHUjaIHUX HHUBOA, W TO OBJAIINema OMIITE peryjiamnuje, MOIUTHIKOT
OJITyYNBamka, GUHAHCHPAA, IPOIIMPUBAHA CAMOYIIPABHE HAUICKHOCTH, UTH. HboMme HacTaje
JIOKaJHa caMoyIpaBa, Ta Ce TOBOPU O JEICHTpalu3aluju Kpo3 camoymnpaBy. [loimThuka
JICTIEHTpaIN3alMja 3a MOCIeANIly UMa Tyajn3aM Jp>KaBHE yIpaBe H JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, y3
Mambe-BUIIIC CTPUKTHO DPA3]IMKOBAEkE TE MEPCOHAJIHY M OPraHU3aIlUjCKy mojaesbeHocT. Kon
TaKBe JICICHTPATN3AIIje HITaK IIOCTOjJH MIPUMAT CPEIIUIITELE BIIACTH, jep OHa ojpelyje rpanuiie
JIOKaJTHE ayTOHOMHM]E, PEeryJMIIe JIOKaTHYy CaMOyIpaBy, NOBEepaBa WIM Hajlake Oap HEKH
MUHUMYM TIOCJIOBAa M OBJANINeHa JIOKATHUM jeAHHHIIaMa, ojpelyje u3Bope U MOTYhHOCT
(dYHaHCHpamka JIOKAJHUX JEIWHUIIA, HAJ3UPE jeé U MMa MOTyhHOCT yTHIlaja WTHA. YTpaBHA
JEIeHTpaIn3aIyja je MPEeHOMICHE APKABHUX YIIPABHUX MOCIOBA M3 JCIOKPYTra IMEHTPATHUX

OpraHa Ha 00aBJbambe JJOKAJIHUM CaMOyIIpaBHHUM je,Z[I/IHI/II_[aMa, Y BbUXOB [MPECHECCHU NCIIOKPYT.
112

Hapos je TpaJIuIMOHAIHO MMAo TEKHE 3a CBOjOM CI000/I0M Y JIOKAJTHUM TeIuMa, a
HAPOJHE CTapellMHE Cy YBEK BENITO yMeJe Ja CBOje CTajellKe MHTEPECE BElITO BEKY 3a
mux.* CX0ooHO MpeTXomHo pedeHOM, MOCIOAaBall JIOKATHOI CIy)KOEHHMKAa HACTaje Kao
TIPOAYKT MOIUTHYKE JCIEHTPAIU3aluje, a Koja je OMeT Mmocaeauia KoMOMHOBAaHUX yTHIIAja U
IIpUTHUCAKa HapoJa Yy JIOKAJIHUM 3ajeHHHHaMa U BUXOBUX JIOKAJIHHUX JITOJIMTUYKUX
npecTaBHuKA. JIOKAIHK CITy’KOEHMIIM BpIlE MOCIOBE U3 HAIEKHOCTH JEIEHTPATN30BAHHX
je/IMHKIA, jeMHUIIA ayTOHOMHE TIOKpajHHE U JIOKAIHE CaMOYIIpaBe, a KOje YMHE MOCIOBH M3
M3BOPHE HAJIE)KHOCTH, KAao MOCHEMIA TONUTHYKE JEHeHTpAlM3allkjeé M IOCIOBH W3
TIpeHeceHe HaIEKHOCTH, Ka0 Pe3yTaT yIpaBHe AeleHTpalu3alluje.

JIeKOHIIEHTpanyja TpeacTaB/ba INPEHOUICHE [pKaBHUX YIPAaBHUX TIIOCIOBA U3
Ha/IJISKHOCTH LIEHTPAJHUX OpraHa Ha HBUXOBE TEPUTOPUjATHO AUCIOLUpPAHE HCIOcTaBe 0e3
MeBbaba 0AroBOpHOCTH. McrocTaBe HeMajy noce0aH paBHU CTATYC U NIPEICTaBIbaj]y HHTEPHE
OpraHu3alMjCKe jJeAMHULIE CPEIULIIBLUX APKABHUX YIIPABHUX OpraHa. Y mbHUMa paje Ap>KaBHU
CITy’KOEHHIIU TIOABPrHYTH XHjePapXHjcKOM yCMepaBamby M HaJ30py U3 IleHTpa opraxa. 4

TlosipydHHM OpraHy ynpase, KOjU HACTAjy Kao TIOC/IeNIA JeKOHIIEHTPAIH]e, CY Y CBEMY
nogpel)eHH IEHTPaJHUM OpraHMMa, Tako na ce m3Mel)y WHX YCIIoCTaB/ba KIIACHYaH
XHMjepapXHjcKH OHOC BUIIMX M HIKUX OpraHa. VICKJbyuMBH IIMJb FHXOBOT 00pa3oBama je
BpIIER-¢ TI0CII0BA U3 TIPEHETOT JENOKPYTa, a KOje YMHE TIOCIIOBH IIEHTPATHOT OPraHa KOjH Ce
Tnay ozpelyeHor /1ea ApKaBHE TEPUTOPHje, K HEMAjy CBOjY H3BOPHY HaiexkHOCT.

OCHOBHHM CMHCa0 JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe je 3aJ0BOJbaBame MoTpeda CTAaHOBHUKA Ha
opelheHo] TEPUTOPH]HU, a TIOJIMTHUKHU PaA3JIOT 3a HEHO MOCTOjamke je MoTpeda ga ce orpaHuye
LEHTpPaJHU OpraHu. Y MOJUTHUYKOM CMHUCITY OHa ce MaHudecTyje kao Beha winm Mama
HE3aBUCHOCT JIOKAJHE BJIACTH y OHOCY Ha IICHTPAJHY M Kao HENpeKuaHa 60opoda 3a JOKaIHY
ayTOHOMM]Y M JI€MOKpaTHjy. JleMokpaTHja M JOKaJHa camoylpaBa cy mnose3aHe. JlokaiHa
JIEMOKpaTHja je YCIy)KHa U CEpBHCHA, YHJH j€ IUJb CITIOCOOHOCT 3aJI0BOJHEHA COIH]jaTHUX
notpeda U 3axTeBa 3a JaBHUM Clly)kOama. Y TOM CMHCIY, JJOKaJTHAa CaMOYIIpaBa ce MojaBibyje
Kao JEMOKPATCKH KOHTPOJIMCAH TMpYy)Kajall yciayra, u3mel)y ocraior u ca nujbeM MOJPIIKE U
pa3Boja JoKajiHe mpuBpene. MehyTuMm, JoKanHa camMoymnpaBa 4ecTO CIYXH M MHTEpecuma

121, Koprié, et. al., op. cit., str. 314.

13 ®. Huxuh, Jloxamna ynpasa Cpéuje y XIX u XX sexy, U3nasauka kmmxapauna Iene Kona, Beorpan, 1927,
ctp. 1-12

141, Kopri¢, et. al., op. cit., str. 314-315.

115 H. Bauanun, op. cit., ctp. 123.
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OpraHa IEHTpaJHEe BJIACTH U 300T TOra cy CTAOWIHMjU TOJIUTUYKH CUCTEMH Y KOjUMa je OHa
pasBujena. !

Jlenentpanu3anuja HUje jeqHOoOOpasHa u JmHeapHa. [locToje pa3mu4uTH CTEIeHU
nenenTpanu3anyje. Kao weH Haj3HayajHUjU W Hajuemrhu oOJMK MMaMoO jeMHMILY JIOKATHE
camoynpase. Mehyrum, 001K ACIEHTpaAIM3alN]je j€ ¥ ayTOHOMHA MTOKPajuHa, OJTHOCHO JAPYTU
BH/I JeAMHUIIE TEPUTOPUjATTHE AyTOHOMHU]E. JeAMHHIA TEPUTOPUjAITHE ayTOHOMHU]E TIPEICTABIha
BehM CTeleH JeneHTpain3aiyje y OqHOCY Ha jeIMHUIY JIOKaimHe camoympase. [locenyje Behu
JIEIOKPYT U3BOPHUX HAJICKHOCTH M HE3aBUCHOCT Y OJHOCY Ha IIEHTPAIHY BIACT U HHCHE
oprane. Takole, y 3aBHCHOCTH OJf KOHKPETHOT IPAaBHOI CHCTEMa, jeJAWHUIA JIOKAIHE
camoyrnpaBe MOXe OWTH ToJpeleHa OpraHM3aluoOHO, (YHKIIMOHATHO, HOPMATHBHO H
(YMHAHCH]CKH, JEIUHUITA TEPUTOPHjATHE AyTOHOMH]E, Y OKBHPY KOj€ €r3UCTHPA.

YKONMKO TpajalyjcKu IOCMaTpaMoO JICHCHTpAIM3alHjy jeauHa TepUTOpHUjaTHa
jenuHMIa, Koja OM MMana Behu CTelneH He3aBUCHOCTHU, MOCMATPaHO y OJHOCY Ha jeAMHHUILY
TEpUTOpHjalTHE ayTOHOMHUjE, IpeMa LEHTPAIHO] BiacTu, Owia Ou QenepaiHa jeAuHUIA, Tj.
peryOiimka y OKBUpY (enepanHe ApkaBe. Y Clydajy [eleHTpaau3aluje HUMaMo JBa
CYIpOTCTaBJbEHA IMpPOIECca, MPBU MPEACTaBba 3aXTEB 32 IHCHUM jadyarmeM, KOJH j& MPOIYKT
aKTHMBHOCTH U HaMepe OpraHa JCLEHTPAIM30BaHUX TEPUTOPHjAIHUX jeIUHMIA, a JAPYrH 3a
IBCHUM CITa0JbeHhEeM, TP YEMY j€ OH MPOM3BOJ aKTHBHOCTH LEHTpAIHUX opraHa. CBaku on
NPETXOJHO HAaBEJICHUX OpTraHa MMa TeHACHIH]Y 3a moBehameM CBOjUX HAIIEKHOCTH, a jadame
JEeleHTpaIn3alije Wiu [IeHTpanu3allyje, je Hajuenrhe mocieauia ucxo1a lbuXoBor cykooa.

JlokanHa camoyrpaBa Moxe OUTH ypel)eHa MOHOTHIICKH U TIOJIUTHIICKHU. 32 MOHOTHIICKY
j€ KapaKTepUCTUYHO JIa CBE JIOKAIHE jeIMHUIIC UMa]y jeTHAK! MPaBHH I10JIOXKA], Tj. CBE Cy OHE
JeIUHCTBEHH THII JIOKaJHe camoymnpase. To 3Hauu J1a ce CBe Hajlas3e y MCTOM IOJIOXKajy IpeMa
JeIMHUIIAMa CPEIHIIHE yIpaBe, a y cacTaBy ca JiBa CTEICHA JIOKaJHE CaMOYIIpaBe OHE Ce
Hajla3e y MCTOM II0JIOXKA]y MpeMa jeIuHHUIaMa BUILIET cTeneHa. KoJ MoMuTUICKe CTPYKType
JIOKAJIHE CAaMOYIIPaBe 3aKOHOM j€ MPU3HAT PA3JIMUUT MIPABHHU MTOJI0XKA] TPAICKUM U HETPaJCKUM
JIOKAJIIHUM jeJUHUIIaMa, a IITO 3HAYM J1a y TAKBUM CHCTEMHUMa I0CTOje HajMame IBe OCHOBHE
jeIMHUIIe JIOKATHE caMOYIIpaBe Ha OCHOBHOM HHBOY, Tpajicke M Herpajcke. !’

Melhytum, mopea MOHOTHIICKMX W TOJMTUIICKMX jEIMHUIA JIOKAJHE CaMOYIIpase,
pasiiiKyjy ce€ M jeIHOCTENeHM M BHUIIECTENIEHH CUCTEMHU JIOKajHe caMmoympase. Y
JETHOCTENIEHOM, CBE JEIWHUIIE JIOKAJIHE CaMOyIpaBe Cy XHJepapXWjCKU H3jeqHaueHe. Y
BUIIIECTETICHOM CHCTEMY IIOCTOjH BHIIE HUBOA jeJMHUIIA JIOKAJHE camoylpaBe. 300r Tora,
MOCTOJM U HEJeTHAKOCT M3Mel)y jenuHuIa JJOKaJIHe cCaMOyTpaBe y TOM CMHUCIY IITO CY je/IHE
noapehene gpyruma. Mory nocrojaTtu ABa, TpU UM BUILIE CTENIEHA JOKAJIHE CaMOyIpaBe (HIIp.
OTIITHHA, CPE3 OKPYT). JeauHUIa JTOKaTHE CaMOYIIpaBe HIDKET CTeNeHa je mojapeheHa cBUM
jeIHUIIaMa BUIIET CTENeHa, HApaBHO Yy OJipe)eHuM MocioBUMa U UTamuMa. CBaka oJ lUX
uMa Behn Wi Mamu IEeNOKPYT TMOCIOBa U3 U3BOPHE HAIUIEKHOCTH. Kao mTo cMo mpeTxomHo
HaBeJlM, CBaKa jeJMHUIIA JIOKAJIHE camoylpaBe, 0e3 003upa Ha HAUYMH U THI OPraHU30Bamba
CHUCTeMa JIOKaJlHe camoympaBe, je y Behoj Wi Mamoj Mepu mnojpeheHa jeauHuImU
TEpUTOpPHjaJTHE AyTOHOMHU]E, Y OKBUPY KOj€ ce Halas3u.

Caaka JerieHTpain3oBaHa TEPUTOPHjalTHA JeIMHUIIA UMa CBOJY U3BOPHY M MPEHECEHY
Hajuie)kHOCT. M3BOpHA je onpehena Hajuemhe ycraBoM, Kao HajBUINM MPAaBHUM aKTOM, W
[EHTPaJTHU OPraHu y OJIHOCY Ha OpraHe jeMHHIIA JIOKAJIHEe CaMOYIpPaBe U TEPUTOpPHUjaTTHE
ayTOHOMH]jE, a y OJHOCY Ha TIOCJIOBE KOJU C€ Tpeay3uMajy IO OCHOBY e, HeMajy
xujepapxujcka onamhema. OHM MOTY H3y3€THO HHTEPBEHHCATH Yy TOCIOBE KOjU Ce

116 T1. Tumutpujesuh, J. Byuetuh, Cucmem noxanne camoynpase, Ilpasau dpaxynrer y Humy, Humr, 2011, ctp.
29.
117 7. Pavié, Tipovi jedinica lokalne samouprave, Hrvatska javna uprava, god. 4. (2002), br. 1., str. 21-25.
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Mpeay3uMajy U3 U3BOPHE HAJICKHOCTH Y CITy4ajy Kajia 300T leHOT HeoiroBapajyher BpIiema,
HACTYNM BehW CTENeH HECTAaOWIHOCTH Ha TEPUTOPHjU ACICHTPAIM30BAHE TEPUTOPHjATHE
jenuHUIE, U Kama Oyae YrpoXKeHHM YCTaBHU TOpelak W MOryhHOCT ocTBapuBama IpaBa U
HWHTEpeca y 1O0j.

[Mpunukom oapehuBama HM3BOpPHE HAIICKHOCT jEIUHMIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe M
TEPUTOPHjaTHE AyTOHOMH]jE MOTY C€ KOPUCTHTHU TpH cuctema. [IpBu je cucrem eHymepaiyje,
JpYTH CHCTEM TeHepaliHe Kiay3yie a Tpehu mpezcraBba KoMOMHAIM]y OBa JiBa cuctema. Kana
Ce TAaKCaTUBHO HABOJIC HA/IJIC)KHOCTH jeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, HAJIJISKHOCT je onpeheHa
CHUCTEMOM EHyMepaiuje. Y cllydajy CHUCTeMa TeHepallHe Kiiay3ylie, HaJIKHOCT jeAHHHIIA
JIOKaJIHE caMoyTpaBe ce ojpeljyje Tako MITO Y HAIJICKHOCT jeJMHHUIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe
CIa/iajy MOCJIOBU KOjeé HE CMajajy y HaJUIeKHOCT IeHTpanHe Biacth. Ha ocHOBy Tpeher
cUcTeMa HAaJUIKHOCT ce oipeljyje reHepallHOM KIJIay3yJoM a U3y3elH OJ e MPHHIUIIOM
enymepanuje. 18

YHpKoc ToMe ITO jeTUHHIIE JIOKATHE CAMOYIIPaBe U TEPUTOPHjATHE ayTOHOMH]jE UMajy
CBOjy U3BOPHY HaJJIC)KHOCT, MOpa CE MPUMETHUTH JIa U3BECTaH OOJIMK KOHTPOJIC YBEK MOCTOjU
0J1 CTpaHe JPKaBHUX OPTaHa M OHA j€ TI0 MPABMITy, OTpaHNYEHA HA KOHTPOITY 3akoHUTOCTH. MO,
OcuM KOHTpOJIE 3aKOHUTOCTHU TIPH BPIIICHY MOCIOBA U3 U3BOPHE HAIC)KHOCTH OJTHOC OpraHa
JIpKaBHE YIpaBe W OpraHa jeJuHUIA JOKAJHE CaMOYIIpaBe W TEPUTOPHjAITHE ayTOHOMHU]jE
KapaKTepHIlle U capajiiba U pa3MeHa WH(popMaIHja y MUTAkUMa 0] 00OCTpAaHOT WHTEpeca.
KoHTpoJia 3aKOHMTOCTH TMOJpa3yMeBa KOHTPOJY YCKiIaheHOCTH akaTa Koje JOHOCE OpraHu
JICIICHTPAIM30BAHUX TCPUTOPHjATHUX jSTUHMIIA JIOKAIIHE, CAa YCTABOM U 3aKOHHMa JIP)KaBe y
KOjoj ce OHe Haiaze. Y KpajibeM MOXe c€ Kao OOJHMK MHTEPBEHIMje LEHTPA, MPEIBUICTH
MOHUIITEHE, OJJHOCHO YKUIAakhe akaTa, UMCHOBakha U CMCHHUBamka (DYHKIIMOHEPA, PACIyIITamhe
JIOKAJTHOT MPEICTABHUYKOT TeJa, Ka0 U JAPYT'H Pa3HOBPCHU OOJIUIIU KOHTPOJIE.

WNHcTpyMEHTH KOje KOpHUCTe P KaBHHU OPTaHH MPUIIMKOM HHTEPBEHIIM]E Y TTOCIOBE KOjU
yJia3e y U3BOPHY HAJJIC)KHOCT JEITMHHUIIA JIOKAJIHE CAMOYIIPAaBE U TEPUTOPHjATHE ayTOHOMHU]E, a
paau KOHTPOJIe BHXOBE 3aKOHUTOCTH Cy OpojHH U pazHoBpcHH. Kpehy ce ox ymo3opema, na
CBE 0 JeTeraiyje W CYICTUTYILHje IOCIOBa M KOHAYHO 10 MOTYNHOCTH pacmyIiTama
npencraBHMuUKor Tema. 2! Takole, 3aKOHONABCTBO BENHMKOr Opoja 3eMasba Tpensuha
MOTYNHOCT HaJIJIEKHOT [IEHTPAITHOT OpraHa Jia O U3BpIIeHka 00yCTaBU aKT JIOKAIHE BIACTU. Y
CYIUTHHU OJHOCHU Jp>KaBHUX OpraHa W OpraHa JIOKaJHE CaMOylpaBe U TEPUTOPHjalTHE
ayTOHOMH]j€ TIPY BpUICHY IMOCIOBA KOjH yja3e y HUXOBY M3BOPHY HAIJICKHOCT 3aBHCE O]
KOHKPETHOT 3aKOHOJIAaBCTBA CBaKe JPIKaBeE.

IToBepeHu MmocnoBM Cy, Mak y MOTIYHOCTH HEMOCPEIHO XHjepapXujcKu moapeheHu
KOHTPOJHM IeHTpanHe Biacth. OpraHu [ENEeHTPATHM30BAHUX TEPUTOPHjATHHUX 3ajCTHHIIA
JUPEKTHO cy nojpelheHn Haa30py Ap>KaBHUX OpraHa, KOju € CBOJIU Ha KOHTPOJTY 3aKOHUTOCTH
Y [ETUCXOTHOCTH, C 003UPOM J1a BpIIIE MOCIOBE KOJU C€ Hajla3e y HEeIOCPEIHO] HAIJICKHOCTH
[EHTPaHUX OpraHa, KOju Cy Hajuyemihe U3 pas3yiora eKOHOMUYHOCTU U e(hUKACHOCTH IpeaaTu
BUMa Ha BpIIemhe. 300T Tora mTo cy moape)eHH y OJHOCY Ha OpraHe IEHTpPalHE BIIACTH,
OpraHrMa JCIEHTPAIU30BAHUX TEPUTOPHJATHUX jeTUHHUIA MOBEPEHHU TMOCIOBH MOTY OUTH
OJIy3€TH, y CIIy4a]y BbUXOBOT HEOATrOoBapajyher m HE3aKOHUTOT BpIICHA. Takohe, eHTpaTH!
opranu ozapelyjy, Koju c1y>kO€HHUIIM ¥ O] KOJUM YCIIOBUMAa MOT'Y BPIIMTH IIOBEPEHE MOCIIOBE.
Mehytum, Hajuenthe cy HeHTpalHM OpraHu AYXHHM Aa o0e30ezne (rMHaHCHjCKa CpeACTBa 3a

118 J. Muonpar, Jlokanna camoynpasa, Jasuo npenysehe ,,Ciyx6enu I'macaux®, Beorpan, 2006, ctp. 46.

119 Y. Munuukosuh, Mexanusmu 3awmume npaea na LOKATHOM HUB0Y, ca nocebuum océpmom Ha Bocuy u
Xepyeeosuny,IlpaBuu pakynrer YauBepsurera y bamoj JIymu, bama Jlyka, 2011, ctp. 119.

120 M. Bnarkosuh, H3azosu noxanne camoynpase y Cpouju 1990-2006, JTO ,Jlokanua camoynpasa Cpouje®,
Beorpan, 2006, ctp. 96 — 97.

121 M. Unuh, Ynpasno npaso, bankancku neHTap 3a M3yuaBarbe JoKanHe camoynpase Humr, 2006, ctp. 651.
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BpIICHE TOBEPEHUX MOCIIOBA KaKO OU ce OMOryhHIIO BUXOBO MPEIy3UMarke U 300T TOra IITO
Ce HAaJUIOKHOCT, a CaMHUM THUM M TPOLIKOBU paja jeAWHHIA JIOKAIHE CaMOyIpaBe |
TEpUTOpHjaliHEe ayTOHOMHU]E, moBehaBajy 300T oIyKe 0 MoBepaBamy MOCIOBA.

[Tocnonasai JiokaJHOT CTyXOCHUKA je JNakjie jeJAMHUIA JIOKaTHEe CaMOYIpaBe WU
TepuTOpHjasiHe ayToHOMHje. TO je MMPOK Kpyr [EHEeHTPAIM30BAHUX TEPUTOPHU)jATHUX
JEIMHULIA YHjH j€ OKBHUP oapeheH Mo3UTUBHONPABHUM MPOIMCHMa KOHKPETHE ApKaBe. Mehy
BUMa MocToje onapeheHe pasziumke Koje ¢y MPOAYKT pPazIMuUTOr HHBOA ayTOHOMHjE Koje
nocenyjy. Behu crenen ayroHomuje KapakTepuIilie ayTOHOMHY MOKPajUHY, @ MalbH JSTUHUILY
JokaiHe camoympaBe. [locMarpaHo U3 yria JeleHTpalu3alyje, BUIIA HUBO ayTOHOMH]E Y
OJTHOCY Ha JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy UMa caMo PeIyOJiMKa y cacTaBy CaBe3HE JIpiKaBe.

Jla 1 he Ha pagHOTIPABHU TOJI0XKA] JIOKAJTHUX CITY)KOCHHKA UMAaTH yTHIIaja, KOja BpcTa
JEICHTPATH30BaHEe TEPUTOPHjAlIHE 3ajeTHUIIC MYy je TOCIOoJaBall, 3aBUCH OJ KOHKPETHOT
NpaBHOT TIOPETKa W TMpomuca Kojuma ce ypelyje paaHONpaBHH TMOJOXKA] JIOKATHHX
cinyxOenunka. Pasznmka y mpakcu moctoju, mMajyhu y BUAy Ja OHE JElEeHTPaIn30BaHE
TEPUTOPHjaTTHE jeAMHUIIEC KOje UMajy BehH cTereH ayTOHOMHU]j€ Y OJTHOCY Ha IEHTPAIHy BIACT
(Ha mpuMep ayTOHOMHA MOKpajuHa) uMajy Behu Opoj U pa3IuunTe HAUIKHOCTH Y OAHOCY Ha
jenMHUIy JIOKayHe camoymnpaBe. CXOJHO TOMe, pa3liMKyje ce M BpCTa IOCIOBa KOje
Mpey3uMajy JIOKAITHU CITYKOCHHUIIN Y ISIEHTPATN30BAaHUM TEPUTOPHjAITHUM jeTUHUIIaMa KOje
UMajy pas3IfuuT CTEIICH ayTOHOMH]jE Y OJTHOCY Ha IIEHTPAJIHY BJIACT (Ha IPUMED y ayTOHOMHO)]
NOKPAjUHH ¥ jeIMHHUIM JIOKaJHe caMmoympase). Takohe, NMpeTXoAHO HaBelIeHa pasiiuKa
NpoM3WIa3yu U 300r Tora INTO jeIWHHIIA JIOKAJTHE caMOyIpaBe je y oapeheHuM cerMeHTHMa
noapeheHa ayTOHOMHO] TIOKpajUHH Y OKBHUPY Koje (YHKIHMOHHUIIE. JenHa ayTOHOMHA
MOKpajUHa y CBOM CacTaBy MMa BUIIIE jeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe.

HannexxHocT mocno/jaBia JIOKATHUX CITYKOSHHKA CaCTOjH CE M3 U3BOPHUX M IIOBEPEHUX
nocnoBa. M3BOpHH MOCIOBH Cy y HUXOBOj MCKJbYYMBO] HasexHOCTU. LleHTpanmHa BiacT
nmpeMa HbUMa HeMa Haja3opHa oBjamhema, Beh camMo y M3y3eTHHUM ClydajeBUMa MOXKE
WHTEPBEHUCATH MIPH BbUXOBOM BPILIEHY, YKOJIHKO j€ UCTO HE3aKOHUTO. L{enrcxonHOCT BpIlemka
MOCITIOBA U3 U3BOPHE HAJICKHOCTH HE MOKe OUTH ITpeIMET HaJA30pa OpraHa IIEHTPATHE BIACTH.

[ToBepeHu MOCIOBY Cy U3 HAJUIEKHOCTU OpraHa LIEHTpaJIHE BJIACTH NMPEHETH Hajuenthe
panu edukacHUjer M EKOHOMHYHHjE BpUICHA JeIUMHHUIIAMA JIOKAJIHE caMoylpaBe U
TepUTOpHUjasiHe ayToOHOMH]e. [Ipy BUXOBOM BpIICHY IOCIOAaBAIl JOKAIHOT CIYKOCHHKA je
XHjepapxujcku nojpeheH opraHuma JpkaBHE ympaBe, ¢ 003UpPOM Jla OHM MMajy IpaBO Ha
Ha/130p LEIUCXOAHOCTH U 3aKOHUTOCTH HBUXOBOT pajia.

JlokaHu cIy’)kO€HUK, Y OKBUPY CBOJUX HAJICKHOCTH, BPIITU KAKO MTOCIIOBE U3 U3BOPHE
Ha/IJIeKHOCTH, TaKO M IOCJIOBE U3 NPEHECeHE HaAJeKHOCTH CBOra InociojaBlia. Hberosa
aKTUBHOCT MOXE OWUTH HUCKJbYYUMBO BE€3aHA 3a BpPIICHC je}IHI/IX HWIIN JOPYyrux, HUJIN MOXKE
Ipe/CTaB/baTH KOMOMHAIN]Y jeTHUX U JPYTUX. Y 3aBUCHOCTH OJ1 TOr'a KaKBe MOCJIOBE BPIIIH, Y
M3BECHUM CHUTYallljaMa U BbEroBa Xujepapxujcka nojapehenoct Moxxke OuTH nojespeHa uzmehy
JIOKAJTHUX W OAP’KaBHUX CJ'Iy>K6eHI/IKa.

C 0631poM 11a cy JIelIeHTpaTi30BaHe TEPUTOPHjAITHE JEAMHHUIIE JbYICKE TBOPEBUHE YHjU
je InJb ocTBapuBame Npasa rpaljaHa Ha JIOKAJTHY CaMOYIIPaBy M TEPUTOPHjaTIHY ayTOHOMHU]Y U
Jla UMajy CTaTyc MPaBHOT JIMIIA MOCIOBE U3 HAJUIEKHOCTH IOCIIOJABIA y HBUXOBO UME U 3a
BUXOB padyyH MOpa BPIIUTH (GU3NYKO JHIe. To Moke OUTH JIOKATHU CITY)KOCHHK WIIH FBUXOB
NojeIMHaYaH WM KOJIEeTHjajlaH OpraH y 3aBUCHOCTH OJ paJHOr MecTa CIy)KOeHHKa W
HOPMATHBHOT CHCTeMa KOHKPETHE JIp)KaBe, a 0 yeMy he OuTu peun BuIIe y Aeny paja, Koju ce
OJHOCH Ha KOMITApAaTHBHY aHAJIHM3Y TOJI0Kaja JOKAIHUX CITyKOeHHKa.
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I'maBa gpyra

YTULA] APYIUTBEHUX IPOMEHA HA PAJHOIIPABHH I10J107KA]J
JIOKA/IHUX C/IYKBEHHUKA

1. TTTOBAJIM3ALINJA

1.1. ITojam rnodanusanuje

CBer 1aHac KapakTepullly OpojHe €eKOHOMCKE, ITOJIMTUYKE U IpyIITBEHE poMeHe. OHe
yTU4y Ha CBaKM CETMEHT JPYIITBA M Jp)KaBe. VIHTEH3UTET MpOMEHa je TOJMKH, /1a Ta UX je
YecTO TEMIKO M perucTpoBatd, a Hemoryhe cxsatutn.!?? Cxommo Tome, m oarosapajyha
peakiyja Ha BUX Hajuenrhe u30cTaHe.

I'eneparop mpomeHa, y HOBHj€ BpeMe, y BEIMKO] MEPH je pa3Boj HH(OOPMAIIOHUX U
KOMYHUKAaI[HOHUX TeXHOJoTuja. MelhyTum, Ha cBE MpoOMeHe Koje ce AaHac JeUIaBajy MIHpoOM
cBeta, na m3mel)y ocranor u y Cpouju, yrudy u yTunaiu ¢y u opojau npyru gaxropu. CBU OHH
3a OCJIEAMILY MMajy KpH3Y JPYILITBA U JPKaBe, Koja ce moceOHO pediieKTyje Ha Cpebe U Malie
JpKaBHE | IPYIITBEHE ccTeMe. Pas3ior je Taj mTo BUXoBa yHYTpallkha APYIITBEHA CTPYKTYpa
U €KOHOMHja HUCY Y MOTYhHOCTH 300r cBOora oOuma ja Ha OpojHe JApYIITBEHE, EKOHOMCKE U
MOJIUTUYKE MPOMEHE OATOBOPE Ha aJeKBaTaH HA4MH, Tj. Ja OJ HUX Mpey3My miTa je 100po,
OJIHOCHO 0J10arie OHO IITO je JIOIIIE.

Taxohe, yTuiia) Ha IEJIOKYNHM APYIITBEHU IMOPENAK y Jp)kaBama MMajy U OpojHHU
€KOHOMCKH MPOOJIeMH U KpU3e, KOje TaHaC MOCTajy KOHCTAaHTa a He u3y3eTak. tbuxosu y3poru
cy OpOjHH W Pa3HOBPCHU a HEKH O] IbUX Cy NMPOMEEHCHH 00pacii €KOHOMCKE aKTHBHOCTH,
EHEpreTCKU M3a30BH W OopbOe 3a WUXOBEe HM3BOpe, cBe Behe pasnmuke ui3mely Ooratux u
CUPOMAIITHHX, MPEMEIITamka MPOU3BOIBE Y 3eMJbe Ca jJeTHHHjOM PagHOM CHArOM, BEJIHKE
MUTpaIje CTAaHOBHUIIITBA U3 CHPOMAIIIHUX U PATOM Pa30pPEHUX y OOraTHje 3eMJbeE...

CBu npob6sieMH KOjM Cy HacTald U3 MPETXOIHO HABEACHUX pasjiora Cy 4ecTo MpeaMeT
AKTUBHOCTH JIOKAJHUX ciyxOeHuka. OHM ce ca mHMa MOpajy OOpPUTH U MpPEACTaBIba]y UM
BEJIMKE M3a30B€ ca KOjUMa Ce MOpajy yXBaTuTH y komTal. [Ipomene u npobiemu Koje cMo
MPETXOHO HaBenu Hajuemhe ce pedrekTyjy Ha JOKaTHOM HHUBOY U CBOj HajBehu medar
OCTaBJbajy y JIOKAIHUM 3ajeHuIiamMa. CBaKOIHEBHU KUBOT IrpaljaHa OMBa OTeXaH, a yIpaso je
OH TIPEJIMET OPTaHU30Bamkha, OTpaHNYABaka U MIPYKamkha yCIIyra OBE3aHUX ca hHM, O] CTPaHe
JOKAJHUX CciyxOeHuka. JlokaiHe MONUTHKE, KOje Cy IMpeaMeT CHpoBolema JOKaTHUX
CTy)KOeHHWKa, JaHac JOKMBJhaBajy OpOjHE M3a30BE ca KOjUMa jeAMHUIIE JJOKAITHE CaMOYIIpaBe
U TEpUTOpHjaliHe ayTOHOMHM]j€ HUCY YecTo Yy MoryhHocTu na u3aly Ha kpaj. 360r Tora ce kao
penieme CBUX MmpodiieMa ca KojuMa ce cycpehy Bujae oHa Op3a, Koja 4eCTo HUCY J100pa, IpHu
yeMy Cy TOB€3aHa ca eKCTPEMHCTHYKHM U paJuKaIHUM HJEOJOrHjaMa M aKTUBHOCTHMA.
[TocmaTpaHOo KpO3 UCTOPH]Y, Y KPU3HUM BpPEMEHHMa HajjelHOCTaBHHja pelliema U OHa Koja
OeHepuTe JOHOCE KpaTKOPOYHO Hajuemrhe HHUCY Ouila HajajJieKBaTHUja U JIyTOPOYHO CY
CTBapaJia JIo/IaTHE MpooiiemMe apkaBama, APYIITBUMA, Tpylama U MojeMHLIIMA.

EnexTpoHCcKM Menuju U MUTrpalyje yTuyy Ha IpOMEeHy cBeTa y HoBoM cMmepy. OHH ce
HE MOT'Y 3aTBOPUTH Yy je/laH JIOKAJIHH, Ip>KaBHU WM PETHOHAIHU npocTop. Mako cy BoJbHE U
MPUCUITHE MUTpallije MOCTOjajie U Y paHUJUM HCTOPUJCKUM €roxXaMa OHE HHUCY UMaJle 3Hayaj

122 Bumie o yrunajy rinobanusauuje Ha panse cranjgapze — R. J. Flanagan, Globalization and Labor Conditions,
Oxford, 2006.
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KOjU MMajy JIaHac, 300T TOTa IITO CE OHE CaJia MOTY CTaBUTH HACIIpaM JIOTHKE Op30T MPOTOKa
CJIMKa, CIICHapHja M CEH3allMja Y MACOBHHM MEIHjHMa, a IITO JOBOAM IO HOBOI TOPETKa
HECTAOMITHOCTH y TIPOM3BOIE-HM MOJIEPHOT Cy6jeKTHBUTETa. 23

Jlakie cBer ce Mema. [IpoMene ce He Mory m30eraBaTy, a CBaka JOKaJIHA 3ajeIHHIA je
mUMa norohena. HeomxoaHo je Ha HBHX pearoBatd Ha oAroBapajyhm HaumH Kako Ou ce
npey3eiu ’BbUXOBH MO3UTHUBHY, a OJICTPAHIIN HETATUBHU aCIEeKTH.

Benuku reHeparop mpomMeHa, Kako OHHMX MO3MTHUBHHX, TAKO M OHHUX HETaTUBHHX j€
riobanu3anuja. Pagu ce o mojaBM Koja je IocTaja OMIITE MO3HATa alld YIPKOC CBOjOj
NpPENO3HAT/bUBOCTH W Jiajbe HHUje y MOTIYyHOCTH cxBaheHa W JeuHHCaHA HA jenaH
YHHBEp3allaH HauuH. [ modanu3anuja pa3imuuTo yTU4e Ha MOjeIMHE JISIIOBE CBETA U JpIKaBe.
Herze je meH yTHIlaj MO3MTHBAH HA JPYTMM MeCTHMa HeraThBaH. 300r TOra joIl YBEK HE
MOCTOjU OIIITA CarJIACHOCT OKO TOra, Jia Jik je TioOanu3aiyja MO3UTUBHA WM HETaTHUBHA
10jaBa.

I'mobGanm3anuja ce OJHOCH HA TO Jia CBE BHUIIE XHBHUMO Y jJETHOM CBETY, TaKO Ja
HOJEeIMHLIM, TPYIIe U Hallkje TocTajy cBe Bulle Mehy3aBuchu. Mako ce yecto npejacraBiba Kao
eKOHOMCKH (heHoMeH, 300r moBehaHor oOWMa MOCIOBama W yTHUIAja MYJITHHAIIMOHAITHUX
KOpIopalyja Ha rio6ajaHe Ipou3BOJIHE Mpolece U MehyHapoIHy nojeny pajia, MHTerpanuje
€KOHOMCKHUX M (PMHAHCHjCKUX TPKUIITA ¥ ToBehama CBETCKOT 00MMa TProBHHE KOju 00yXBaTa
3HATHO IIMPH aCOPTUMaH poda M ycilyra Hero Mkaja npe, by He MOXKEMO O3HAYUTH caMo Kao
€KOHOMCKY T0jaBy M IMOCMAaTpaTH j€é MCKJbYYHMBO KpO3 Ty MpHU3My. Majga €KOHOMCKE CHIIe
IpPEeCTaB/bajy MHTETPATHU [0 Iiobaln3aluje He MOXEMO MX O3HAUYUTH Kao HEH jeAUHU
y3pok. Ha Hactanak rimo0anu3anyje yTHUIamy cy 3ajelH0 €eKOHOMCKH, IPYIITBEHH, MOJMTHYKA
u Kkyiarypuu ¢akropu. Takohe, y3pok riobanu3anuje je U pa3BOj EKOHOMCKUX U
KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTHja KOje cy nmoBehane Op3uHy U o0uM mHTEpakirje Mehy jbynuma

nmpom ceera.l?

CBako oapehemwe riaodanuzaniyje je peaaTUBHO M pelaTUBU30BAHO KOHTEKCTOM. CBako
pazymMeBame HEHUX KJbYYHUX MOJMOBa pedIeKTyje UCTOPHJCKU MOMEHAT, KYITYPHH OKBHD,
reorpadcky JIOKalujy, COUjalHN CTaTyC, UHAMBUYaTHY NEPCOHATHOCT I HOPMATUBHY U
MOJIMTUYKY 00aBe3y WM CKJIOHOCT. “I'mobanu3anuja ce y cTBapu OJHOCH HA HMIUPEHE OHOTA
mro ce o0yxBaTa TEpMUHUMa  ,,[JI00AIHM, TPAHCIUIAHETapHH,  TPAHCCBETCKH,

CyNpaTepUTOPHjalHK COLUjaIHu mpocTopu". 12

I[Ipu TOMe, Bajba HArIACUTH [Ja CaBPEeMEHH TOPACT TPAHCIUIAHETAPHUX U
CYIpaHAIlMOHAJIHUX Be€3a HHje JIOHEO Kpaj TEpUTOPUjalHOj reorpaguju M acolUpaHUM
€KOHOMMjaMa, Jp)KaBamMa W HJACHTUTETHMa, jep TIJI00aJTHM U TEPUTOPHUjaTHH HPOCTOPU
KOET3UCTHPajy M KOMYHHIMpajy Ha KomiUlekcHe Haumue.!?® Cimumo Ttome oapehyjy
rioGanu3anujy ¥ MHOTH APYrd aHamuTHdapu. 2’

I'mobGanm3anyuja ka0 U pa3Boj HUje HEMUHOBHA, YIPKOC TOME IITO y HEHO] OCHOBU
MIOCTOj€ CHa)XHE EKOHOMCKE M TOJIMTHYKE cuie. AKo rinobanu3aiuja JOBOAM 1O JIOUIET
KMBOTHOT CTaHaapna BehnHe CTaHOBHWIITBA HEKE 3e€MJbE M yrpokaBa HHCHE TEMEJbHE
KYJITYpHE BpeIHOCTH OMhe MOMMTHUKUX 3aXTeBa 32 BbeHUM YCIIOPaBAKEM WM 33yCTaBIbabEeM.
Cwmep rnoOanu3anuje mpoMeHmhe HE camMo CHara Hjaeja W HCKyCTaBa HEro M CBETCKH
norahajn.?®

123 A. Ananypaj, Kyamypa u 2nobarusayuja, bubnuorexka XX Bek, beorpaz, 2011, ctp. 16.

124 E. Tunenc, Coyuonozuja, Exonomcku pakynter y beorpany, beorpan, 2003, ctp. 56-57.

125 J. A. Scholte, Globalizacija — Kriticki uvod, CID, Podgorica, 2009, str. 10.

126 3, A. Scholte, Globalization. A critical introduction, sec. ed. Palgrave, Macmillan, 2005, New York, p. 3.

127 3, Baylis, S. Smith, P. Owens, The globalization of world politics — An introduction to international relations,
Oxford University Press, Oxford, 2014, p. 40.

128 . E. Stiglitz, Uspjeh globalizacije - Novi koraci do pravednog svijeta, Algoritam, Zagrab, 2011, str. 18.
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['moGanu3anujy ka0 KOMIUIEKCHY IT0jaBy TEIIKO j€ OOyXBaTUTH HA jeIMHCTBEHU HAYMH,
kKao u obOjacHuTu. Mako je maHac CBEMpPUCYTHA M TOCTaja je Je0 CBAKOJHEBHUX BECTH U
pa3roBopa, HWEHa CYIITHHA je W Jajbe HepasymsbnBa u Heoapehena. CBakoJHEBHUM
MOMHIAKEM Y CpPEICTBUMA jaBHUX HH(OpPMECama, HAyYHUM M CTPYYHUM paTOBUMA,
pa3roBOpHMa, CTPYYHHM CKYIIOBHMA..., OHa OuBa JeduHHMcaHa U onapeleHa Ha MHOIITBO
pa3IMUMTUX HAYWHA, a ONET HUKAJa YHUBEP3aJIHO. Pa3ior je Taj mTo cBako riiodaiu3amujy
cXBaTa Ha ceOM CBOjCTBEH HA4YWH, jep Ha CBAKOra OHa JIpyrayvje u yTude. 300r Tora je ’heHUX
neduHUIMja OHOJIMKO KOJIMKO MMa JIMIa KOja O HOj MPOMHUIIIBAJy U KOja je aHAIH3UpPajy.
Mornu 6ucMo pehu 1a cBako o riiodanu3alyju kMa CBoje MojMOBHO ojipel)erbe, a 1a OHO 3aBUCH
OJl APYIITBEHUX, EKOHOMCKHUX, TIOJUTHYKUX M KYITYPHHX OKOJHOCTH y KOjUMa TOjeIuHAIl
€r3MCTUPA, Ka0 U O] TOTA JIa JIU je OHA Ha FeTa U BbeTOBO OKPYKEHE N3BPIINIIA TIO3UTUBAH WIIH
HeraTUBaH yTHIIA].

Melhyrum, rmobanu3anujy OMCMO MOTJIH O3HAYHIIM KAao jeIaH MpPOoIeC KOju Tpaje, alu
KOjU HHj€ HOB y JbYJICKO] UCTOPHjH. AKO je ToCMaTpaMo Kao TeHACHLHU]Y Y APYIITBY, KYATYpH,
MOJIUTHLI U EKOHOMH]jH, KOja YKJIama JIOKAIHE, APXKaBHE U PETHOHATHE OJPEAHMIIC U CTBapa
j€/THO jJeTMHCTBEHO CBETCKO APYIITBO, EKOHOMH]Y, IIOJIMTHKY U KYITYpY, OHA HUje HOBa II0jaBa
y JbYICKO] 3ajenaunn. U paHuje je mocrojana Beha uiam mMama mosezanoct mel)y onpehenum
JeNoBMMa cBeTa. MehyTum, OHO IITO KapaKTepHille JaHalllky TIo0anu3aiujy, jeé TO IITO je
WHTEH3UTET IMOBE3aHOCTH 3HATHO BUIIM M 00yXBaTa TOTOBO LIEY TEPUTOPH]Y TUIaHETE 3eMIbe.
OHO mWTO je pa3iHKyje y OIHOCY Ha HEKE paHHWje CTEeNeHE W TEHJCHIMjE TOBE3aHOCTH Cy
reHepaTopu Wwin (pakTopH riodanu3ainuje KOju Cy JaHac 3HATHO jauyd W IIHPHU TE j& CTOTa U
MHTEH3UTET TI100ann3alyje JaHac 3HaTHO BHIIM y OJHOCY Ha HEKe paHuje MepHoie U HaBOIU
HAaC Ha 3aKJbydYak Ja he mocratw KOHCTAaHTaH, a HE IMKIWYaH, OJHOCHO Aa he ce cBeommiTe
MIOBE3MBAE Y CBETY IMOCTATH TPajHA OAPEIHUIIA.

2. TEHEPATOPHU I''IOBAJ/IN3ALIUJE

2.1. Pa3B0j KOMyHHKaLIMOHUX CPeaCTaBa

JenHa o Haj3HAuUajHMX NMPOMEHA Y JAHAIIKBEM JPYIITBY OIVIEAA C€ Y M3MEHCHOM,
yOp3aHOM M yHampel)eHOM cucTeMy KOMYHUIMpama. 3a pa3jiiKy OJf paHHjUX BPEMEHCKHX
enoxa Kaja je pa3Boj nHpopmanuja 610 CIop U OTEXaH, JlaHac ce MH(popMalnje pasMemy]y
CBAaKOJHEBHO, OTHOCHO CBAaKOT TPEHYTKa.

KomyHukammona cpeinctBa Koja cy y ymnoTpeOHM oJlakiiaBajy pa3Boj W mosehaajy
Op3uny pasmene uHbopmanuja. Madopmarmje ce Tomuko Op30 pa3Memnyjy Jia jeé HeOImXOIHO
U3BPILUTH CENIEKIN]y OHUX KOje CYyOjeKT JKeJH J1a IPUMHU ¢ 003UPOM J1a lbUX0Ba OPOJHOCT MOXKeE
YCIIOPUTH TIPOLIEC Ca3Hama U 00pajie MpUMaolia.

ITojaBom Tenerpada, npBu Myt je moctayo Moryhe pasMeHuTH HHPOpMaLMje Y UCTOM
TPEHYTKY, Jlakiie 6e3 MpoTeKa BUIIIE JaHa I1a YaK U MEeCelH Of cllama J0 npujema. TenedoH je
joII BUILIE TIOBE3a0 JbY/E Ha BEUKUM JaJbUHaMa U OMOTyhHO UM TPEHYTHY KOMYHHKALH]y.
TeneBusmja je mocrana cpeACTBO KOMYHHKAIIMjE, KOje je TOJaTHO yOp3alio Clame U MpHjeM
uHpopmManyja.

Takobhe, excruio3uja rno0anHUX KOMYHHMKAlMja j€ OJIaKIIaHa Ba)KHUM TEXHOJOLIKUM
M3yMHUMa U €KCIUIO3M]OM Y TEeJIEKOMYHUKAIIMOHO] HHPpacTpykTypu. HakoHn apyror cBeTckor
para JOLUIO je J0 eKCIUIO3Wje pa3Boja TEJICKOMYHUKALMOHMX Be3a. TpauiMoHaIHa
KOMyHUKanuja TpeKko TenedoHa, 3aBHCHA OJ aHAJOTHUX CHUTHala KOJU Cy C€ CJajH

51



MIOCPEJICTBOM JKHIIa U Ka0JIOBa 3aMEHEHA je HHTEIPUCAHUM CUCTEMHUMA TIPEKO KOJUX CE BPIIH
KOMIIPECHja 1 IPEHOC OTPOMHE KonnurHe nHdopmaruja.t?

TexHWYKKM TpoHANACIM IMOBE3aHW Ca KAaOJIOBCKOM U CATEIIUTCKOM TEXHOJIOTH]OM
omoryhuiu cy pa3Boj TeneBu3rje u MoryhHocT npahema norahaja y>KHBo KOju ce OABH]A]Y Y
JPYroM /Iy U Ip>KaBU CBETA, yaJbeHO] XMibagama Kuiomerapa. [loBe3aHoCT Jbyiu, y OKBHPY
WCTOT, aau W u3Mely pa3nmuuuTux ApyliTaBa J0JaTHO je moBehalla W IojaBa MOOMIHHUX
tenedoHa, OJJHOCHO TEXHOJIOTHja Koje oMoryhaBajy KOMYHUKAIIU]y BHMa.

Haxo cy npeTxoaHO HaBeeHa CPEICTBA IOTIPUHENIA TOBE3MBaby Ha INT0OATTHOM HUBOY
U Opucamy NPUPOJHUX M MOJUTHUKHX TpaHuna uszMmely JbyAH, OHO IUTO je IPOU3BEIO
EMOXaTHY ITPOMEHY y HAUWHY U CYIITHHU KOMYHHIIMPAka j€ HHTEPHET. ,,JIHTepHET je onnuemhe
npuBpene 0e3 rpaHuiia Kojy IOoHOCH Iiobanu3anuja. JImdHO mpucycTBo Ha oapehenom
reorpa)CKOM MECTY BHIIIC HHjEe HEONXOAHO. Y KUOEPHETHYKOM IpocTopy (Cyberspace) xoju
je, JeMIHOCTaBHUM peuruMa PEUeHo, IPOCTOP CTBOPEH MPEKOM KOja MOBE3Yje pauyyHape Ha CBUM
reorpapcKuM NPOCTOPUMA, KOPUCHHIIN HHTEPHETA Cy y HCTO BpeMe U ,,cByr/e u Hurae !, 130

300r pa3Boja HOBUX M yHarpehema mocrojehnx KOMyHHKAIMOHUX CPEJICTaBa pa3MeHa
uHpopmanuja je nocturia Hecityhene HuBoe. KonmumHa casHama 110 KOJUX JIOJIA3UMO
CBaKOJHEBHO j€ TOJHKA JIa HaM j€ YeCTO TELIKO Jia U3BOjUMO OuTHE o1 HeOuTHuX. Takohe,
yjeIHO HaM je OTEeKaHO U JIa U3BPIIMMO JTUCTUHKIIN]Y U3Mel)y TAaUHUX W HETaYHHUX TOJaTaKa
JI0 KOjUX JIOJIA3UMO IMOCPEICTBOM KOMYHHUKAIIMOHUX CPENICTaBa, a IITO YeCTO MOXKE OWTH U
PasNor cTBapama HOBHX U MpOoAyOIsuBama noctojehnx cykoba. 3!

CBe peTxo/iHO PeueHO 0 KOMYHHUKAIIMOHUM CPEJCTBIMA 32 TIOCIICIUIY MMa CTBApahe
JEAHOT jeIMHCTBEHOI IpocTopa Ha weiaoM cBery. KoMmyHMKanMoHa cpeactBa Opuiry
reorpadcky ymnasbeHoCT Mehy nmuimMa u cTBapajy MoryhHoOCT 3a yOp3aHU pa3BOj EKOHOMUjE U
npuBpene u OpxKy pazMeny gobapa u ycayra. Ako 6ucmo nocmarpanu usmely Buiie ¢akropa,
OJIHOCHO TeHeparopa riobdanusaiyje, OHaj KOju je TOMpuHeo y HajBeho] Mepu HEeHOM pa3Bojy
U yOp3aBamy, pa3BUTaK KOMYHMKAllMOHMX CpeJicTaBa OMO OM CBakako Haj3HauyajHUju Mely
wuMa. Takohe, pa3Boj KOMyHUKallMje U KOMYHUKAIIMOHUX CPEJICTaBa je M IeHepaTop KOju
yTH4Y€e Ha ocTase GakTope riaodamu3aimje.

KomyHukanmona cpeinctBa M KOMYHMKallMja M Jajbeé HacTaB/ba CBOj Ppa3BHUTaK.
HajHoBuje cpenctBa KoMyHHIIMpama YCIOBJBEHO HACTAHKOM M pa3BojeM Kopuiihema
UHTEpHeTa cy JApylmTBeHe Mpexe. OHe IMpeAcTaBIbajy MOJAEPHO CPEACTBO KOMYHUIIMPaba, alln
Y BUIIIE O] TOTa. YTJIeJalkeM Ha Tpoduiie TI00aTHO MO3HATHX M YTUIIAJHUX T10jeHAaIa CTBapa
Cce MOCTENEeHO YHU(POPMHH UJIEHTUTET U KYJITypa y JIPYIITBY.

VY Hamewm ciydajy IpyIITBEHE MpEXe Cy y BEIMKO] MEpH yTHIalle Ha paJHONpPaBHU
MOJIOKA] JIOKATHUX CIYXOEHHKa, KaKO Y CMUCITY KOMYyHHIIMpama ca rpahaHuMa, Tako U y
NOTJIeAly yTUIaja Ha HKUXOB CBAKOJHEBHU MOCJIOBHHU M MOJUTHYKU *HUBOT. KoMyHHKannoHa
CpeICTBa, OJHOCHO FHHXOB TEXHOJIOIIKM HANpeNaK, yCaBpIIaBame W CTATHO MPOHATAKCHE
HOBHX, JTOBEJH Cy JI0 TOra Jia ce IpaHMla u3Mel)y pajgHor BpeMeHa W HpPUBAaTHOI >KHUBOTA
MOCTETICHO CBE BHIIE OpuIle, jep JIOKATIHW CIYyXOCHHIM 3axBajbyjyhu makoj u Op30j
KOMYHHMKAIMju cBe duemhe MOCTajy CTaJIHO JAOCTYHNHHM CBOJUM pYKOBOJMOLKMMA, alld U
rpahaHuma u y cBoje ci1000HO BpeMe.

YjeaHo, yKoIuKo uMajy mpohui Ha HEKUM O IPYIITBEHUX Mpexka IlbUX0Ba IPUBATHOCT
MOoCTaje yrpoKeHa, jep caapikaj Koju 00jaBibyjy Ha BUMa y Mamo] uin Behoj Mepu mocraje

129 E. Tugenc, op. Cit., ctp. 56-58.

130 M. JoBanosuh, Iobarusayuja u esponcke spednecmu, y Acnexmu 2nobarusayuje (yp. Mapusko Byuunuh),
Beorpancka orBopena mikoina, beorpaa, 2003, ctp. 36.

181 H. Anastasiou, The Communication Imperative in an Era of Globalization: Beyond Conflict-Conditioned
Communication, Global Medi Journal: Mediterranean Edition 2(1) Spring 2007, p. 68-71.
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jaBaH M 4ECTO Ce IMmocMarpa Kpo3 mpu3My ciiyx0e kojy Bpiie. CXoaHO ToMe, cajip)kaj KOju He
Ou Omo mpoOiemMaThyaH 3a JUIE KOje paar y ONIITeM PagHOM pexuMy (Ha MPUMEp CIUKE ca
JICTOBaha, U3HOUICHE MOJUTHYKUX WIM CHHIUKAIHUX CTaBOBAa) 32 HKUX TO IMOCTaje jep ce
cMarpa Ja MpescTaBba CTaB HHXOBOI TMOCIOAABIA, OJHOCHO Ja je HENPUMEPEH JIUIy Koje
CBOj€ MOCJIOBE 00aBJba Kao JIOKAIHU CIYKOCHUK.

Mebhyrum, pa3Boj KOMyHHKAIIMOHHX CpEJICTaBa JIOBEO je M JI0 TOra Ja ce pa3MeHa
uHpopManrja 1 KOMyHUKanuja u3Mely rpahana m JoKainHUX CIIy>)KOCHHKAa MOXe 00aBJbaTh
Op30 u epuracHo. JIokaHU CiTy)KOSHHIIM CXOTHO TOME, 3HATHO JIAKIIIe U OpKe MOTY peliaBaTu
npobiemMe, OJHOCHO OCTBAPHBATU TpaBa W HMHTEpece rpaljaHa y JIOKAIHO] CaMOYNpaBU U
JeIMHUIIaMa TEPUTOPHjATHE ayTOHOMHU]E, a IIITO j€ CBAKAKO JOMPHUHEIIO lbUXOBOM €(pUKACHH]EM
U KBAIMTETHHjeM panay. Takole, nmaka m Op3a xkoMyHHKanuja omoryhaBa W CBaKOJHEBHY
pa3MeHy nHpopMalrja 1 UICKyCTaBa MOBE3aHUX ca BPIIICHEM MOCIO0Ba, KaKo u3Mel)y TokamHux
CIIy’)kOCHUKA y jeJIHOj Ip)KaBU M PETHOHY, TaKO M U3Mel)y TOKATHUX CIY)KOCHUKA JIOIUPAHUX
Ha pa3TU4YUTUM KOHTHHEeHTHMA. CBe TO MMa MO3UTHUBAH YTUIIA] Ha Pajl JIOKAJTHUX CIYy:KOCHUKa,
QJIM ¥ JeTUHMIIA JIOKAITHE CAMOYIIPAaBE U TEPUTOPUjaITHE ayTOHOMH]E.

2.2. MacoBHM Menuju

ITog macoBHMM MeaujuMa HOJpa3yMeBaMO IIpe CBera EJICKTPOHCKE Meluje, aau U
ocrane 0e3 o03upa Ha (opMy MyTeM KoOje €MUTY]y CBOj CajpiKaj, KOjU CAOIIITaBajy CBOje
CTaBOBE, MUIIUbEH-a U KOMEHTape Ha TEPUTOPHjH APKaBe, a TOCEOHO OHE KOjU CY 3aCTYIJbEHU
Ha MEIMjCKOM TPXKHUIUTY pErnoHa u cBera. KoMyHHKaimja Koja ce BpIIM IOCPEICTBOM
MacOBHHUX M€/IHja I10 CBOjOj CaJAPKUHH j€ pa3IndnTa y OJTHOCY Ha OCTaJIe BPCTe KOMYHHUKAIH]a.

Pa3zmena nH(opmanuja myreM MacOBHHX MEMja Pa3IHKyje Ce y OJHOCY Ha pa3MeHy
uHpoOpMalrja MOCPEICTBOM HMHTEPIIEPCOHATHUX MeAMja, 300r Tora IITO Ce OHA BPIIU O]
CTpaHe jeJIHOT eMUTepa Ka BHIIE MpuMaona. MehyTum, mocieqmsiux HEKOIUKO JEeTeH]a, pe
CBera ycieJ IojaBe MHTEpHEeTa MPOMEHHUO ce KapakTep MacoBHMX Meauja. Ilopen Tora mto
cazia CBaky Me/IMj MMa IIPHUCTYI MHTEPHETY U CAMHUM TUM MOTYNHOCT J1a CBOj capiKaj Ipociean
BeheM Opojy nuia takole, mprMaolLy MOTy yTULIATH HAa MaCOBHE Me/rje Kao eMutepe. CXo1HO
TOME TIPUMAOIY BHIIIE HUCY HCKJbYYHBO IMACUBHH Y MHTEPAKIU)U Ca MACOBHUM MenjuMa, Beh
OHHU 100Mjajy MOTYhHOCT ¥ J1a aKTUBHO YTUYY Ha CaJpXHHY UH(OpMaIja KOjy eMUTep BbHUMa
anu M octaauma Imasbe. Takohe, 300r pa3Boja HOBUX MH(POPMAIIMOHUX U KOMYHHKAI[MOHUX
TEXHOJIOTHja caaa je Moryhe gopmuparu nopyky kojy he emurep ynmyTuTu TayHo ojpeheHoj
CKYNHMHH, a He HeoJpeheHoj] W MMpOKOo] rpynH npumaona. 300r Tora U cama Mnopyka Kojy
MeJIMju JAaHac 11ajby MMa 3Ha4ajHo jauM, e(pUKaCHUJU U eKOHOMUYHUjH edekar, ¢ 003upom Jia
ce ucta Gopmupa cXoHO obenexKjuMa TUIa Kojuma je yrmyhena. '3

Pa3Boj Hayke U TeXHUWKE YYMHHO je Menujcke ypehaje kBanuTeTHUM, jeQTHHUM ma
caMMM THM M omiuTe JocTymHUM. CXOAHO Tome M Opoj JHIa KOja MOYKEMO O3HAUHUTH Kao
npumaorie mH(opmalja ce eKCIoHeHIHjaHo yBehaBao. 300r Tora je W Ojadao yTHIA]
MacOBHHUX MeJHja Kao ¥ MOT'yYhHOCT NpeoOInKoBama U Yo o0sbaBama JIPYIITBA U JIpIKaBe Y
CKJIaJly ca HUXOBHUM CTAaHOBUIITHMA, OJHOCHO MUILbEHHMa U YBEpPEHHMa OHOT KO IyTeM
MacOBHMX Me/iMja Iajbe Mopyke U HHpopMalyje NpuMaoma.

MopepHa TEXHOJIOTH]a je JOBea JI0 TOTa Jja CMO TOTOBO TOKOM YHTABOT JAaHa U3JI0KEHU
uH(popMaljaMa Koje ce TUCTpuOyupajy myTeM MacoBHHX Meauja. [lopyke u mHpopmanuje
KOje HaM OHH IIaJby MOXEMO MPOYUTATH, BUJICTH U UyTH Y HOBUHaMa, Ha Pajijy, TeIEeBU3U]jHU,
KOMITjyTepy, MoOuiiHOM TenedoHy, Tadmery... Takohe, pa3Boj HHTEpHETA YUHMHHO j€ ClIamkhe
Nopyka ImyTeM MacOBHUX MeJrja jeTUHUM, a IPUMAOoLle MOUI0KHHU]JUM BUXOBOM yTHLA]Y.

182 M. Haralambos, M. Holborn, Sociologija — Teme i perspektive, Golden Marketing, Zagreb, 2002, str. 934-935.
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MacoBHu Meuju Cy JOBENH 10 yOp3aBama riodanu3anuje. 3ajeJHO ca EKOHOMCKHM,
MNOJUTUYKUM U KYJATYPHHM acleKTUMa, MAaCOBHHM MEIHjH CY JIOBEIH JO TOra Ja HHjeTHO
JPYWITBO cajga cebe He MOXKe M30JI0BaTH Of cHosbHUX yrumaja.’®® To 3a mocmeaumy mma
CTBapame jeJHOT jeIMHCTBEHOI CBETCKM YHH(HKOBAHOT Kpyra npumaolna. Takohe, cBaku
3Ha4ajHHju Aoralaj mocraje riodaigHa BECT U MpEaMET aHaiau3e, 0e3 o03upa Ha reorpadcky
JIOKAIM]y Ha KOjOj Ce OUTpao.

Bectn cy panuje ayxe mnyroBajge 300r TEXHHUKHX OTpaHMYCHa BE3aHUX 32
KOMYHUKAIIMOHA CpeACTBa. 300T TOTra ce cMarpajo Ja MEAUju MMajy HajHOBH]E€ BECTH YaK H
Kajia mpeHoce noralaj Koju ce y OqHOCY Ha U3Jambe, HIIP. HEKUX JHEBHUX HOBHHA OJUTPAO IMpe
HEKOJUKO naHa. MHpopManuje kKoje Cy ce MpEeHOCHsIe MyTeM Meauja HUCY Ouiie aKypHe.
Takohe, n mpumaonu wHPOpMaIHja, Tj. YUTAOIU JHCBHUX HOBHHA HABUKHYTH HAa TEXHUYKA
OrpaHUYCHa NMPU KOMYHHIIMPAakY HUCY HU OYCKHBAIIM OJ] MEIHja Ja UM MPEHOCE HajHOBH]EC
uH(popmalniyje u gorahaje yBek Ha JHEBHOM HUBOY.

Vuanpeheme mnocrojehux W mpoHanma3ak HOBUX KOMYHUKAI[MOHUX CpEICTaBa
oMoryhuium cy Jakig TOpeHoc W mnpujeM uHbopMmanuja. EnekTpoHcka KOMYyHHKAIyja,
TEJIEBU3H]a, PAIMO M MHTEPHET CTBOPWIIM Cy HOB KOHIIENT ¥ noruie Ha Bpeme. OHO ce BUIIIe He
IpoLEHkYje HCKJbYYHBO Y OHOCY Ha THEBHE aKTHBHOCTH 1 Jloraljaje jeanor nuna, Beh y oqHoCcy
Ha LesiokynaH cBeT. Ilojam BpeMeHa Kof JbyIi c€ IPOMEHHO Y TOM CMUCITY IITO C€ Cajia CBET
IIOCMAaTpa U3 MEePCHEKTUBE 110jeINHIIA Ka0 jeJMHCTBEHO MECTO, KOj€ HUKaa He CIIaBa.

OBakBa mepIeniyja Ko JbYIu O CBETY Kao MECTY Y KOME C€ CBAKOJHEBHO OJBH]ajy
norahaju oJ] 3Hayaja 3a CBe JbyIie Y lbeMy, 0e3 003upa Ha ApKaBy U APYIITBO y KOME T0j€IMHAI]
o0OuTaBa, MocjenuIa Cy y BEJIMKO] MEPH MAacCOBHHX MeIHja OJHOCHO HHXOBOT MpeHOca
uHpopmanrja. OHM HAM CTaBJbajy JI0 3HaWHA J]a YIPKOC TOME IIITO MU TPEHYTHO CIIaBaMo, CBET
HE ClaBa M J]a C€ Y HEeMYy CBAKOJHEBHO OJIBHjajy HEKU 3Ha4ajHU jorahaju, ako HE y HaIIOj
HEMOCPEHO) OKOJIMHH, OHJa Herae Apyrnae. 300T Tora je HaCTyNMJIO M CTBapamke MacOBHE
nyOJuKe cacTaB/beHE O] TOjeMHAIlAa KOJU JIeJie MCTU TOTJIe] Ha CBET W norahaje y memy.
MacoBHM MeaMju Cy CTBOPWJIM MAacoBHY IYOJMKY KpO3 CBOjYy aKTHBHOCT IIOBE3aHy ca
TUCTpUOyrpameM BecTH, Y HajBehoj Mepu 300r Tora mITO Cy KOJA JbYAH Y Pa3IuIUTHM
JIeIOBMMa CBeTa CTBOPUJIM ITpUMaolie MH(OpMalija Koje HHTepeCyjy HASHTUYHE CTBAapH. 300T
TOTra ce KOoJl Jby/IM KOje mpaTe HHPpopMalije MyTeM MaCOBHUX Me/IHja CTBOPUO YTHCAK /1a CBET
HUje TOJMKO BEJHK, OJHOCHO JIa Cy HErOBU JIeNIOBU Mel)ycoOHO 3aBUCHM M /1A TOJIMTHYKH,
€KOHOMCKH, APYIITBEHU U KYJITypHU joral)ajy U3 jeTHOT Jieia CBeTa YTy Ha JIMIA U IPYyLITBa
yllaJbeHa O]l ’bMX HEKOJHMKO XHMJbaja KHIIOMEeTapa.

Jlo modeTKka JieBeeceTUX roJuHa JABaJECETOr BeKa HAI[MOHAJIHU MEAMjU CYy U JlaJbe
Owin Haj3HauajHUjU U Hajuenthu u3Bop MH(popmanuja koa rpahana. thuxoso usBemTaBame U
npeHoc uHGopMaluja Cy NPBEHCTBEHO OWJIM OpHjeHTHCAaHM Ha IHTamka IOBe3aHa ca
HAIIMOHAJTHO 3HAYajHUM IHTamHMa W KyITypoM. EKOHOMCKHM, TOJMTHYKH M APYIITBEHU
norahaju Be3aHM 3a KOHKPETHY JAp)KaBy Cy TPBEHCTBEHO OWJIM MpPEeIMET HHUXOBOT
uHTEpecoBamba. MelyTuM, HAaKOH NPETXOJHO HABEAEHOI IepHoja JAoja3u 10 HacTaHKa
rJ1I00aTHOT MENUJCKOT CHUCTeMa M BEJIMKUX MYJITHHALMOHATHUX MEIUjcKuX Kyha uuju je
MpeIMET MHTEPECOBAka CBET KAo IeMHA, a HH(OpMaIMje Ol KOjuX Cy CacTaBJbeHU HHUXOBH
IPEeHOCH, HEMAjy YecTO y NMPBOM IUIaHY HalMoHalHe npobiieme u jporahaje. CXoaHO ToMe
MOCTOj€ CTAHOBWINTA IO KOJUMa Cy TJIOOATHH MEAHWjU y TOTIYHOCTH TPEY3eld YIOTYy
UHpOpMHCamka 01 JOKATHUX U J1a 300T CBOJUX €KOHOMCKHX M OpraHU3allMOHMX MOryhHOCTH

133 N. Gentz, S. Kramer, Introduction: Media of Culture and the Culture of the Media, in: Globalization, Cultural
Identities, and Media Represantations (ed. Natascha Gentz, Stefan Kramer), State University of New York
Press, New York, 2006, p. 4-5.

134 T, Rantanen, The Media and Globalization, SAGE Publications, London, Thousand Oaks, New Delhi, 2005,
p. 51.
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yCIeBajy Jla HaMeTHy cCBoje Buheme cBeTa W OfHOca y JApyluTBY BehuHHM cBerckor
CTaHOBHMILTBA. IbrXoBa €KOHOMCKA M MOJUTHYKAa MOh oHeMoryhaBajy MamHM MEINjCKUM
kyhama aa u3necy uHopMaImje Koje ce Koce ca OHMMa KOje OHHM IIaJby CBOJUM ITPUMAOIMMa.
Taxole, BUXOB MMOJIOXKA] TIOCTaje TOJMKO MohaH 1a cy oHeMoryhene HHTEpBEHIIHjE U OpOjHUX
CBETCKHMX BJI3JIa KOje XeJie 1a YTU4y Ha CTPYKTYpPY ¥ KOJIMYMHY WH(pOpMaIHja Koje MpeHoce
BUXOBUM Tpahannma. Ha Taj HaunH ycneBajy Ja 00NMKYjy HAIlMOHAJIHA IPYIITBA U YUHE MX
yHU(UKOBaHMM MMajyhu y BHIY 3amajHa KanuTaauCcTUYKa U JuOepaiHa APYIITBA, OJHOCHO

BHUXO0BC BPEAHOCTHU U YBEPCH:A, Kao MO,Z[GJ'I.135

MacoBHM MeaMjHu Iponarupajy riao0aluCTHYKO IpYIITBO Koje he OuTH 3acHOBaHO Ha
UHIMBHyaIN3My Kao0 OCHOBHOM IpaBHJIy. 300r TOra ce y MOjeAMHUM COLMOJIOMIKHM
KpPYroBUMa TOBOPH O MOCTOjalby M TPajamy ApYyre MHIMBHIYATHUCTUYKE PEBOJYLHjE 4YHja je
IJIaBHA KapaKTEpUCTHKAa TNpoLeC MepcoHanu3anuje. HIUBHIyaluCTHYKE BPETHOCTH
JOMUHHUPAJy y KOHTEKCTUMa IOpyKa KOje ce AUCTpUOyHpajy MyTeM MAacOBHHX MEIuja.
VYKOJIHMKO IoCMaTpaMo MO3UTHBHE XyMaHUCTHYKE aCleKTe HHUBHyall3Ma TO He Mopa OUTH
Jonie ¢ 003UpoOM Ja OH BoAM adUpMaIMju U Pa3BOjy JbYJACKE JIMYHOCTH U mpaBa. Mehytum,
NPOTArupame XeIOHN3Ma U Haplu3Ma, [I0CTajy LIEHTpaTHEe BPEJHOCTH HHIMBHyall3Ma, a He
ETOBH MTO3UTHUBHU acIieKTH. 300T ToTa 1eIaTHOCTH MaCOBHUX ME/IMja I0BOJE 10 clabibema U
YHUINTaBamwa JbYACKE JTUYHOCTH U MHIUBHIYAITHOCTH jep y CYKOOY erom3ma M MO3UTHBHUX
BPEIHOCTH MHJIMBUIyaIn3Ma, nodehyje eronzam. 36

JlokanHuM cay)kOE€HUIIMMa MAacCOBHU MEAMjH CTBapajy MHOIITBO MOTYhHOCTH, alid U
u3azosa. [lopen Tora mro nMajy MmoryhHoCT J1a ce yno3Hajy ca qoralajuma Koju Cy ce OAUrpaiu
y HEKOM JIpyroM JAPYIITBY W JpKaBH, a KOJU MOTy OWTH O]l 3Hayaja 3a HHXOB paa H
(GyHKLHMOHUCAkE JIOKAJIHE CcaMOyIpaBe, OJHOCHO JeAMHHUIIE TEPUTOpUjaIHE AayTOHOMM)E,
BUXOB paj MOCTaje MpeMET HHTEPECOBakba 3HATHO MIMPET Kpyra MojeruHana. AKTUBHOCTH
KOj€ OHU IIPey31UMajy, 300T CTalTHE JKeJbe 3a MPUKYIJbakbeM HOBUX BECTH, IPEIMET CY aHATIN3e
MacOBHMX Me/irja. 300T Tora U KBaJIMTET OJJHOCHO HEKBAIUTET HUXOBOT pajia MOKe OUTH BECT
Koja he ce myTeM MacOBHUX MeJHja JUCTPUOYHUpATH MpUMaoluMa y JpXKaBH Y K0joj 00aBibajy
CBOj [10CA0 aJIM U Y PETHOHY U CBETY.

To 3a mocnenuiry Moke UMaTH U UMa yTHUIIa] HA BbUXOB PaIHONIPABHHU 10JI0KA] Y CMUCITY
HETOBOT 1T00OJBIIABAKA Y BUAY HAlpeI0Bamka y BHIIE 3BamE WM IUIATHU Paspel, y ciaydajy
KBAJMTETHOT pajia KOjH je MOCTa0 BECT Y MEAUjUMa, OJHOCHO AMCLUUIUIMHCKE OATOBOPHOCTH
WM IIpeCTaHKa PaJHOT OJTHOCA y CIIy4ajy HEKBAJIUTETHOT pajia KOju je 00jaBJbEeH U MPUKa3aH y
MacoBHUM MeaujuMa. Jlakie, 3a pa3iauKy o] HEKMX paHHjUX BPEMEHCKHX MepHOoa, AaHac je
paz JIOKaJTHUX CIY)KOCHMKA Yy 3HATHO BUINO] MEPH MOJIOXKAH HAJ30py MACOBHUX MeENuja.
VYjenHo, oH je y AaHaIIkbEM BpeMeHy U denthe MojyiokaH cyly U MPOLEHHU KaKo CBETCKE, TaKO
Y pEeTHOHAHE, HAIIMOHAITHE U JIOKAIHE jaBHOCTH.

2.3. Murpanuje

Murparuje Hucy kapaktepuctrka XX Beka. [locrojane cy u paHuje 1 MOX/a 1o CBOMe
WHTEH3UTETY OwWiie M3pakeHHje OJf OBUX KOj€ C€ OJ[BHjajy JaHac. Y3pOIld MHTpaluja, Tj.
KpeTarma CTAaHOBHUILITBA HUCY YBEK MOBE3aHH Ca paTHUM U BaHPETHUM JiellaBamiMa, Beh u ca
€KOHOMCKHM OKOJIHOCTMMa W CTaHJapJIOM >KMBOTA y 3eMJbaMa €MUTpalfje U UMHUTpPAIHje.

185 C. Matos, “Globalization and the mass media”, in Wiley-Blackwell’s Encyclopaedia of Globalization, London,
2012, p. 6.

18 D, 1. Dascdlu, Individualism and mass communication in the context of globalization, Procedia - Social and
Behavioral Sciences 163 (2014 ), p. 2-4.
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ExoHOMCKe MHUTpaliyje ¢y y MpeTXOJHUM JICIIEHHjaMa [TOCTalIe 3HATHO U3PaXKECHHU]E U 110 00UMY
Behe o1 MUTpalija Yuju ce pasior Hajla3W Y paTHUM M BaHPEIHHUM Jiorahajuma.

Hako je HeCyMIHMBO Ja paTHa JellaBama NPUMOPaBajy JbyJe Ha MHIpAIHje, KaKo
YHYTpalllihe, TAKO U CIOJballlbe, MOCMATPAHO M3 TEPCIEKTHBE Iiiodanu3airje Ha HEHO
yOp3aBame U pa3Boj OMTHHjEe Cy eKOHOMCKe Murpanuje. Hekama ce He Moxke moByhm jacHa
rpanuiia u3Mel)y eKOHOMCKHX M MHIpaHaTa KOjU HaIlylITajy 3eMJbe CBOra MOpEKa YCIe.n
jgourer (pUHAHCHjCKOT craTyca. PaToBM Kao M BaHpEAHE CHTyalMje Cy 4ecTo y OpojHUM
C€KOHOMCKH HEPa3BHjEHHJUM JIpyKaBaMa caMo OCIIEINIa EKOHOMCKUAX OKOJHOCTH.

3a rnobanu3anujy HUCY 3HAYajHE CaMO CIIOJbHE, Tj. MUTpALMje U3 JeIHE y IPYry
IpKaBy, Beh 1 yHyTpalllibe, KOje Ce BPIIIe Y OKBUPY TEPUTOPHje HCTe apkaBe. Kako criospbamime
TaKO ¥ YHYTPAIIHE MUTPAIUje MOTY OMTH IIPOU3BOJI PATHUX, BAHPETHUX M EKOHOMCKHX y3pOKa
1 Mel)y ’bMMa Ty HE TI0CTOje pa3iuKe.

Kperame cTaHOBHHUINITBA U3 EKOHOMCKUX HEPa3BHjEHUX peruja 1 JApkKaBa y €KOHOMCKH
pa3BHjeHE MOCIEANIIC CY JKeJbe MUTpaHaTa Ja 00e30e/1e ceOn U WIaHOBUMA CBOje TTOPOJIUILIS
OCHOBHY €I3UCTEHIHjYy. Y3pOLK MHUTrpalyje cy 4ecTo U JeMorpadcke eKCIUIO3Hje Y jeTHO]
JpXaBH KOj€ MOBOAE [0 TIPEHACEJHEHOCTH M CMamkemha MOTYNHOCTH 3a H3IpKaBambe
CTaHOBHHUILITBA y 3eMJbaMa EMHTpaIlHje, Kao U morpeda pa3BHjeHUX JIpKaBa 3a paJHOM CHaroM
y €KOHOMCKH Pa3BHjCHUM 3eMJbaMa 300T MaJIOT TPUPOITHOT NpupainrTaja u nopehama crapoctu
CTaHOBHUINTBA. Murpamuje mpoayosbyjy MHTErpalujy U CMamyjy KyJITYPOJIOLIKE pa3jIuKe
m3Mel)y murpanaTa u crapocesenana. > CTapo ¥ HOBO CTAHOBHMIITBO IIPEY3HMajy )KUBOTHE U
KYJITYpOJIOIIKE HaBUKE jeJHU OJ APYTUX M Ha Ta] HA4MH yOp3aBajy CTBapame jeIHOT
JEIMHCTBEHOT JIPYIITBA U KYJITYpE, a IIITO je CyIITHHA Tio0anu3ayje.

Tpu kJby4Ha YMHUOIA Be3aHa Y3 TII00aTH3aIlH]y CBETCKE €eKOHOMU]jE MPUIOHOCE, PACTY
Mel)yHapoaHHUX MUTpalrja Kao ri100aIHor Mpoleca U TO ¢y HejeIHaKu HUBOM pa3BUTKa U3Melhy
nojipydja clama W MpuMaolla MUTpaHaTa, pacTyha WHTepHAIlMOHAIN3allMja CBUX Pa3BUjeHUX
IpUBpesia U TJaBHE NMPOMEHE Yy OpraHU3alfju €KOHOMHUja M TPXKUIITA pajia y HaNpeaHUM
NPUBPEIHUM CHCTEMHMA, KOj€ Cy CTBOpPHWJIE BHIIECTpyKE MOryhHOCTH 3a MHKOPIIOpaLu]y
uMHrpaHata. IHTepHanmoHanu3amuja, Cee MHTEH3MBHUja y HOBHje 100a, cTBapa MocToBe Mehy
3eMJbama, MCIIpBa OOJIMKOBAHE 32 TOKOBE KalluTala, alld Ce Ha Kpajy HHMa CIy)Ke MUTPaHTH.
Mehynapoane Murpartiuje ce He gorahajy ciiyuajHo, HEro ce nmpou3sBoje. OHe He oBe3yjy Ouso
KOje 3eMJb€ Cllarha M MpHjeMa, CHPOMAIITBO U MPEHACEIFEHOCT HHUCY TI0 CeOH jeTUHHU HUXOBH
Y3pOUHUIM. MUTpaIMjCcKi CUCTEMH IOBE3Yjy TJIaBHE CWJIE C HUXOBHUM 30HaMa HHTepeca.
Murpanyje cy, nakie, yrpaheHe y mupe colyjaiHe, eKOHOMCKE U MOJUTHUYKE MPOIECe U 3aTO
Cy cacTaBHH Jieo riiobanu3anuje. Kaga ekoHOMCKH MOCTOBH MOBE3Yjy BUCOKOPa3BHjEHE 3€MJbE,
JI0BOJIE 10 Mel)yHapoHUX MHrpalMja YriaBHOM CTPY4YHaKa U KOMIIAHHJCKUX PYKOBOJHUOILIA.
Hlupewem Ha Hepas3BHjeHa ApymTBa, nokpehy pamnHe murpanuje. M jenqna m apyra Bpera
TIPETXO/IHO HABEJCHUX MUTPAlUja Cy CACTABHHU eJIEMEHTH TIIobalHe eKoHoMuje. *

Nako murpamnmje Koje ce BpIIe IMOJa NMPUHYIOM, 300T pata wim onpelheHe BaHpemHe
CHUTYyallMje M0 CBOjOj CYUITHHHU jecy CJIOXKEHHUje W MO JIMIa KOja eMUTPHUPAJy CTpPEecHUje U
CTpaIllHH]j€ 0J] EKOHOMCKHX MHUTpallrja, OHE MOJaKo TyOe MprUMaT y OJHOCY Ha MUTPAIlHje KOje
ce 0/BHjajy 300T €KOHOMCKHUX paziora. M30ernumTBo ca coOoM HOCH OpojHE HETaTHUBHE
MOCJIeNIUIIE, KOje Ce OTJIe/Iaj)y y pazapamy MOpOAHIA, CHPOMAIITBY, KYJATYPHOM IIOKY HAaKOH
npecesberha y IPyro IPYIITBO U JIPKaBY, CTPECY U CHIKCHOM KBAJIHUTETY JKUBOTA, KOJH MOXKE
TmocTaTH TpajHa oxpennuna. >° MeljyTnM, moje1HaKo Terke mocueauIe mpaTe 1 JNNa Koja cy

187 Y. MManrenuh, B. Iasuhesuh, B. Ilerposuh, I. Munosanosuh , IojMoBHuK rnoGamusanuje, y: Acnexmu
enobarusayuje (yp. Mapuako Byunnuh), beorpaacka otBopena mkona, beorpan, 2003, ctp. 152.

138 M. Mesi¢, Globalizacija, nove drzave i novi migranti, Migracijske i etni¢ke teme 18 (2002), 1, str. 8-9.

19D, Petrovi¢, Fenomen izbjeglistva u modernom politickom sistemu, T'nacnuk Etnorpadckor nuncturyra CAHY
LXII (2), 2014, cTp. 53-54.
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C€KOHOMCKM MurpaHTd. Takohe, Kao y3pOK CBHX BpCTa MHUIpallMja TOCICIBHX JCHCHU]a
110jaBJbY]y Ce KJIMMATCKe rpoMeHe. ['0ToBO cMo curypHu Aa he y HapeTHUM roimHamMa bUXOB
3Hauaj Kao y3poKa MHUTpaIrja caMo pacTH.

ExoHOMCKEe yHyTpallmhe W CIOJbAllllbe MUTpalHje MocTajy mnpeoiahajyhu Tum
Murpaiuja. bpoj €KOHOMCKHMX MHTrpaHaTa pacTeé CBake TOJAMHE, NpPU YeMy je jelaH O
Haj3HAYaJHUJUX pEeruoHa 3a mMurpaiujy EBporicka YHHUja, OMHOCHO HeHE Oorare 3amajiHe
unannne.*’ Bpoj exoHOMCKMX MuTpaHaTa mpeBasunasu 6poj mzdernuna. To ca coboM HOCH
MHOIIITBO ITPOMEHA, KaKo y Jp>kaBama eMUTpalije, Tako U y OHUM y KOje e BPIIU UMHUTpaIlH]ja.

Paznuke u3mel)y nojenuHnMMa 1 ApyMITBUMA ycilell METPAlMja Ce CBAKaKO MOCTETIEHO
YKHJIajy Yy 3eMJbaMa KoOja MpUMajy BETUKU Opoj Murpanara. Pamu ce o yMmbeHUIM Koja HHje
YIIUTHA, MEyTUM OHO IITO MO>KE OMTH MpeIMET aHaIN3e je Op3rHa CTBapama HOBOT JPYIITBA
U KyIType cacTaBjb€HE OJ elleMeHaTa KyiIType U JApYIITBEHHX oOpaszana U IpaBuiIa
MHTPAaHTCKOT M CTapOCE/IEIayKOr CTAHOBHHIITBA, Ka0 M €IEMEHTH KOjer JPYIITBA U KyIType
he OuTH NMpeTeXHUjU Y HOBOM, J1a JIM OHU KOjU TIPHIIAAajy CTapOCEISOMa I MUTPaHTHMA.

Kao jeman ox Haj3HavyajHujux mnpoOiemMa KOju ca coOOM HOce Murpamgje je
UHTETrpHCame y ApYyIITBO. MHUrpaTopHa KpeTama J0BOJIE 10 TOra Ja Ce KOJ| CTapoCeIeIaukor
CTaHOBHUILTBA CTBAapa YTHCAK O OIMACHOCTH O MPHIOLLINIIA, 300T TOra mTo cMarpajy aa he
NPEBEIMKHN OpOj MUTpaHaTa YHUIITATH U IPEOOPa3UTH BUXOBO JAPYIITBO U KYITYPY, Tj. 1a he
IOCTETIEHO OpOj MHUTIpaHaTa yMECTO MHTErpaluje y ’BHUXOBO JAPYIITBO, IPOM3BECTH CYNPOTaH
edexkar, Tj. 1a he yrpo3utu lUXOBY KYITYpPY, EKOHOMH]Y, OJUTHKY U PEITUTH]Y.

Kperame panHe cHare u kamuTajia yOp3aBa IiioOanu3aiyjy, ajii je ¥ HBEH MPOAYKT.
Murpanuje 1 MUTpaHTH yTUUY Ha CTPYKTYPY PaJiHe CHAare U BbEeHO TPIKUILTE, Kao U LIETOKYIaH
NPUBPEIHU CEKTOP jeJHE JpXKaBe Y MO3UTUBHOM M HETATUBHOM aCIEKTY, IIPU Y€MY j€ YIIUTHO
mITa je npetexxHuje Mehy mruMa. Bennku 6poj Murpanara y 3emsbaMa npujemMa cMamyje miare
U YMHU TIPOM3BOJKY je(PTUHMJOM ca acleKkTa BJIaCHUKa KamuTana. MehyTum, MpeTxoaHo
HaBeJleHa MOCIIe/INIa YTHYE HETaTUBHO Ha MOJI0XKa] 3aIl0CIeHUX U BUXOB )KUBOTHU CTaHIAp/.
Ha npyroj ctpanu y 3emspama eMmurpauuje, 1ojla3u A0 JeduuuTa pagHe cHare, nocedOHO
BUCOKOKBAJIMTETHUX U KBAIM(PHUKOBAHUX KaJlpOBa, a IITO CE HEraTHBHO OJIpakaBa Ha HHUXOBY
NPUBPENY, 3/PaBCTBEHH, COLMJaTHU U 00pa3oBHU cekTop. CBe TO ycmopaBa u oHeMmoryhyje
Hampeaak U pa3Boj APYILITaBa M JpXkaBa KOje KapaKTepHIle BUCOK HHUBO €MHIpaldje, KaKo
KpPaTKOPOYHO, TAaKO U AYTOPOYHO.

Murpanuje rerepuinry riofanu3anujy. MokeMo WX O3HAUMTH Kao jelaH Of HEHHUX
y3poka. Benuke ceobe Hapoja M3a3BaHe paTOBUMA, IPUPOAHUM HENOrojamMa U €eKOHOMCKHUM
pazno3uma MocTojajge Cy U TOKOM IPETXOJHUX BEKOBAa M MUJIEHHjyMa U 3a CBOJY MOCIEAMILY
uMajie Cy CTBapame HOBHMX KYJATypa M JpYyIITaBa oJi CTpaHe J0CEJbeHUKA U cTapoce/ernana,
OJTHOCHO JI0 YKJIamama pa3inka uzmehy mux. Mako ca cobom Hoce OpojHEe M3a30Be, MUTPALIH]E
JIOBOJIE /IO TIOBE3MBaka JbY/IN U CTMMHHNCAhA Pa3InKa n3Mel)y muX.

Ha HuBOYy 0Kane camoymnpaBe v TEpUTOpUjaTTHE ayTOHOMHU]j€ MUTpAIlje ca coOOM HOce
OpojHE M3a30BE ca KOJUMa CE MOPa]y YXBAaTUTH Y KOIIITAIl JIOKAJTHU CIy>KOEeHUIIU. Y 3eMibama
eMUuTrpalje mpoMeHe Ha TPXKUINTY paJHE CHare, pacT HE3al0BOJHCTBA CTAPOCENETAuKOT
CTAaHOBHUIIITBA, OPTaHM3aIM]a pujemMa 1 00e30eherme OCHOBHUX CPEICTaBa 3a KUBOT U3UCKY]Y
OpraHM3alyjy ¥ aKTHBHOCTM Ha JIOKaJHOM HHUBOY, KOjé YeCTO IIpelia3e KaraluTeTe
MOCJIOIaBalla JIOKATHUX CITY)KOCHHKA. Y 3eMJbamMa eMHUTpalirje Takohe 10J1a3u 10 mpobieMa Ha
TPXKUINTY pagHe cHare, omrtehema M Koyarca 3ApaBCTBEHOT M 00pa3oBOr cCHCTEMA,
yrpoXkaBama eKOHOMH]E U KpU3a Ha eKOHOMCKUM TPXKHUIITHMA.

140 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics/hr:
Ipucrynseno 16.02.2017. roguse.
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300r TOora MUTrpaIuje Kao jeaaH oJf TeHepaTopa rio0aan3alnje 3aXTeBajy 01 JOKATHUX
cnyxOeHrKa paa koju Tpeba Jaa oBOJE A0 pellaBama MpodiieMa U W3HATaKeHka Mojea Ha
JIOKaJTHOM HHBOY. HakoH Tora ce oj1 cTpaHe Ap)KaBHUX CIy)KOSHHKA OHU UMILJICMEHTHPajy Ha
JpKaBHHU HUBO. J[akiie MUTpaIyje y BEJIMKO] MEpU YTHUUY Ha PAJHOIPABHU MOJI0XKA] JTOKATHUX
cimykOeHrKa 300T Tora IITO O/ lbUX U3UCKY]Y pelllaBarke MpoodieMa KOju HUCY MPOAYKT JIOKae
MOJINTUKE U aKTUBHOCTH, alli KOjU CBAKAKO y BEJIHMKO] MEpU YTUUYYy HA BHUX U CBAKOJHCBHU
*HUBOT Tpahana. Mako cy mpoayKT aKTHBHOCTH, OJUTY4YHMBama U jorahaja Koju ca JIOKAITHUM
CITy’)kOCHHUIIMMA U FbUXOBUM IOCJIOIaBIIIMA HEMA]y BE3€, MUTPAIIM]je MECHA]y 3ajeTHUIY Y KOjO]
JIOKaJIHU CIIY>)KOCHHIIM 00aBJbajy TOCIIOBE W3 CBOj€ HAUIC)KHOCTH M 3aXTEBajy Ol HHUX
npeny3uMame pajlbi KojuMa he MOCHemmTH TO3WTHBHE, OJHOCHO OTKJIOHHTH HETaTUBHE
edekTe Murpayja.

2.4. MyJTHHAIMOHAJIHE KOPIIOPALMje U je/INHCTBEHA eKOHOMCKA TPKUIITA

[IpuBpenHa aKTHBHOCT KOja c€ OJ[BHja Y OKBHPHMA jeJHE Ap)KaBe M HEHUX I'PaHHIIA,
JlaHac je m3y3eTak. TproBuHa M MPOHM3BOA CE OJBUjajy y OKBHPY BHINIE JApKaBa ald U
KOHTHHEHaTa. 300T Tora je JOIUIO 0 CTBapama U HOBUX OOJIMKA MPUBPEIHUX JPYIITaBa KOja
CBOj€ PUBpEIHE AKTUBHOCTHU HE BPIIIE CAMO Y jeIHO] JPIKABH.

MynTUHAIIMOHATHE WM TPAHCHAIMOHAITHE KOPIIOPAIIHje Cy KOMIIaHH]e KOje MPOU3BOJIC
poOy ¥ mpykajy yciyre y BUIIe Of jeAHe 3eMJbe. To MOry OuTu penatuBHO Maje pupme Koje
noceayjy jenHy wid naBe (aOpuke W3BaH JpiKaBe Y KOjOj UM j€ CEAMINTE WM THTaHTCKU
Mel)yHapoJHM TOCIOBHHM IIOAYXBaTW 4YHje C€ MOCIOBHE HH(pOpPMAaLUje MPOCTHPY LIMPOM
nociaoBHe Kyrie. Yak M Kajga MMajy jaCHO HAI[MOHAIHO OJPEIHINTE OHE Cy OKPEHYTE Ka
rmobdamHuM TpxkumTHMa U npoduty. OHE ce Hajga3e y caMOM CPEIUINTY EKOHOMCKE
riobanu3anyje, yuHe 1aBe TpehrHe CBETCKEe TProBHHE, IIMPE HOBE TEXHOJOTH]E U TIaBHU CY
YMHUOIM Ha MehyHapoaHuM duHaHcHjckuM TpxumTuMa.*! TIpomer koju octeapyjy je Behu
o7 6pYTO HAIMOHAIHOT AOXOTKAa MHOTMX npxkaBa.'*? To MX YMHM H3y3eTHO MOJHTHYKH,
€KOHOMCKH U JIpYIITBEHO YTUIaJHUM. Y opel)eHrM cuTyannjaMma cBOjUM aKTUBHOCTUMA MOT'Y
yTUIATH Ha OpOjHE APYIITBEHE NMPOMEHE ajli M Ha TeHEpHCamke KpU3a a pe3yirTaT jelIHuX U
JIPYTHX je cTBapame npodura.

MynTuHaIIMOHATHE KOpHopalyje yTHUIale cy Ha MOTHHCHBame MelyHapoaHHX
cropazyma kojuma he ce CTBOPUTH jJeIMHCTBEHA pPETMOHAIHA, KOHTHUHEHTAJIHA U CBETCKA
TpxkuinTa. CBakako, OHe HHUCY OWJie jeIMHU Pas3jior 3a MOTIMHCHUBAKE MPETXOJAHO HaBEACHUX
criopasyma, aju Cy jeJlaH O]l Haj3Ha4YajHUjuX. Y]JEeIHO J10J1a3u U JI0 CTBapama MelyHapoaHux
MpaBHJia U OpraHu3allija Koje peryiunry Mel)yHapoIHy u pernoHalHy TPrOBHHY U HAcToje Ja
j€ y4uHe MOTITYHO CJI000THOM 0€3 MKaKBUX OTpaHWUYEHa, Tj. /1a IOBEAY 10 Opucama rpaHuIa
u3mel)y OpkaBa W CBET y4YWMHE jEAWHCTBEHMM TpKuIITeM. MelyHaponHe opraHusaiyje
00aBe3yjy CBOje YJIaHOBE Ha TOMITOBAKkE CIIOpa3yMa W YECTO OrpaHWYaBajy cloboxy
MocTymnama ApXKaBa y MOTJeAy MPUBPEIHOT >KMBOTA, a CBE PajJd OCTBapHBama CI000THE
TPrOBUHE M CTBApamka jeIMHCTBEHOT CBETCKOT U PErHOHATHHX TPXKUIIITA.

Tako je CBercka TproBuHCKa opranm3aiuja 3abpanuna 1997. Kanamm na ysene
CIeIMjaJIHe Mepe, Tope3e WK IapuHE 3a aMepHUKe M3/laBaye Mara3uHa Kako Ou 3aluThTuia
KaHAJICKy Tepuoauky. MehyHapoaHa apOuTpaka €BpOITICKE acoldjardje 3a CI000aHYy
TProBUHY ca cenuireM y XKeneBu omryunia je 1a Hopserka He Moxe 1a 3a0paHH CaTeIUTCKO
E€MHUTOBAE peKIamMa HamemeHuX nenu. Caudao ce goroamio u 1996. y cnydajy [lIBencke u
OpaHIlycke Koja je XTena Ja 3a0dpaHu peKjIamMHpame aaKkoxoja U >KeCTOKMX muha TOKOM
cnoptckux npeHoca. McroBpemeno, Kuna je mpuxpatuia otBapame [lu3zHu mapka y XoHT

141 E. T'upnenc, op. cit., cTp.
142 Bumre y: World investment report 2016, United Nations Publications, Geneva, 2016.
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Konry, ucre rogune kana je ynuia y CBETCKy TProBUHCKY opranu3anujy. Kao neo mperosopa
y CBETCKOj TProOBUHCKOj OpPTaHM3aIMj1, HACTOJH CE JIa e YKHHY JApKaBHE cyoBeHImje. 43

Kao mocnemuiia mpormeca ekoHOMCKe Tiobanu3alivje, Koja ce y MPEeTXOJHUX OcaM
JIeIeHHja CIPOBOJIM TYTEM IIOJMTHKE CIO0OJHE TPTOBHHE, JEHO OJf HAJBAXXHUJUX alld U
HajTEXe PEIIMBHUX MUTAMbA, JECTE CTBAPahE INT00AIHOT TProBUHCKOT npasa. OHo ce Hamehe kao
HYXXHOCT TJIOOaJHEe TProBUHE 3aTO INTO TPAJAWIMOHAIHM TIPUCTYI, KOjU TMOJIA3U Of
HAIMOHATHUX MTPABHUX CUCTEMA Ka0 CPEJCTBA KOjUM Tpeda Jia ce Ypear OIBHjae TPTOBHHCKE
pa3MeHe Ha rI100a;THOM HHBOY, HUjE Y CTamy Jla OIr0BOPHU Ha MmoTpede Mel)yHapoHe TproBuHe
U 3aXTeBe TI00anu3ayje, jep cy HallHOHAJIHU [TPaBHU CUCTEMH IPOIYKT PA3IMYUTUX MPABHUX
KyATypa u 360r Tora ce Mel)ycoOHO 3Ha4ajHO pasnuKyjy. 4

MelyyHapoaHO TPrOBHHCKO IPaBO je MPOAYKT Meh)yHapoiHe TprosuHe, a Koja ce orer
y HajBehoj Mepu pasBWia MOJA YTULAjeM MYJITHHAIMOHATHUX Koprnopauuja. Kako 6um ce
TProBHHA Ha TJI00ATHOM HUBOY OJIBUjaJia y CKJIaly ca ojpel)eHrM rnpaBriinmMa v pUHIIMIIA KOjH
rapaHTyjy 3allTHTy TMpaBa W HHTEpECa CBUM aKTepuMa, OWJIO je HEONMXOIHO CTBOPUTH
onroeapajyhe HajHalMOHalHE MpaBHE HOPME alul M CYyJI0BE, OAHOCHO apOutpaxke, koje he
CIIOPOBE PEIIaBaTH y CKJIAIy ca lhuMa. Y CTBapamy MPETXOIHO HaBeIeHE IPaHe IpaBa, Takohe
Cce OorJie/ia MHTCH3UTET yTHUIlaja MyJTHHAMOHATHUX Kopropanuja. OHe yjeTHO YeCTO yTHUY U
Ha JIOHOIIICHE 0/peh)eHNMX HOPMATHUBHUX aKaTa U y M0jeIMHAYHUM JIpiKaBama.

[IpaBHa ¥ TeXHOJIONMIKA YHU(HUKAIHMja Cy HYXHOCT 32 HOPMAIHO ()YHKIIHOHHCAHE
caoOpahaja y caBpeMEHOM CBETY, 32 MPEBA3WIAKEIHE PA3IMINTHX SKOJIOIIKKX IpoldiieMa, 3a
HOpMaJlaH M OJIaKIIaH TOK poOe | yciyra, 3a (QYHKIUOHHCAke HH(POPMAIMOHUX U
KOMYHHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTHja, TAKO JIa C€ C IPABOM MOXE TOBOPHTHU O YHU(DHUKANHH Kao
Oynyhnoctu npaBa.145 YHudukauujy 1 cCTanzapau3aiujy mpasa He YBOJAE caMmo JpkaBe Beh u
JpyTe TepUTOpHjalHE jeIMHNIIE ¥ BETUKH CaBe3H, TaKTOBH U MeljyHapoaHe opranmsarmuje. 4

Mehytum, ympaBo IpeTXoqHO HABEJACHU MPOIIECH MOCcenyjy y cebu oapeheHy Kiuiry
aTnCypJHOCTH | Mapajiokca Koju ca coboM HocH riobanu3aiuja. Pa3Boj HOBUX TEXHOJIOTH]a,
KOJU y BEJIMKO] Mepu yTUYy Ha pa3Boj [obanu3anyje, 3axTeBajy YHUUKAIH]Y,
CTaHJapAu3alM]y, YyjelHauaBame IIOCTylama, OJHOCHO YyjeHauaBambe IIpaHe HOpMe.
MebhyTtum, ymnpaBo pa3BOj HOBUX TEXHOJIOTMja M HUXOBO CBAKOJHEBHO YCaBpIIABamE U
norpahuBame, MO JIOTUIM CTBApH 0J0allyjy LIeMaTH30BaHe CTaHIapAe, jep OHU MOry OUTH
KOYHHIIA Pa3BOja HOBUX TeXHOJOrHja U uaeja. Ca jeHe cTpaHe CBET BOJH J1a (DYHKIIMOHHUIIIE Y
YHU(UKOBAHUM CTaHJapAUMa U MIEMAaTU30BaHUM HOpMaMa, ajlid OHE Mpe WM KaCHHje TOBOJIE
710 TOTMaTH3Ma KOjH TYIIIH CBaKy ITPOMEHY, CBaKy HOBY CBEXY Hiejy. be3 HOBUX mieja HUKaKkaB
Hanpe/aK y HpOILIOCTH He 6u 610 Moryh, auTu he 6utn moryh y 6ynyhaoctn. !4

I'mobanuzanuja (MoHIMjann3anuja) cBera kpajeM 20. Beka, Koja ce peanusyje
napiyjagHo W HejeaHako, Beh je AJyOOKOo MpOMEHMJIAa HaIly CBAaKOJHEBHY OKOJIMHY, Kao U
reonoJUTUYKE U Te0eKOHOMCKE o/iHoce. Kpenpa ce HoBa eKOHOMHja KOja MeHha Hallle MorJiee,
peHoBenupa ananuse u npucryne. [Ipu Tome je moTpedHO moceOHO y3eTH y 003up 00pa3oBame
Koje HaM je Beh JI0Heo MpBU Tajlac TEXHUUYKE U MHPOpMaTHuKe peBoiyiyje. EkoHoMuja ce He

143 T, McPhail. Global Communication: Theories, Stakeholders and Trends, 4th Edition, Wiley-Blackwell,
Malden & Oxford, 2014, p. 119.

144 K. JoBuuuh, YTunaj rnobanusanuje Ha yHu(UKALHjy TPTOBUHCKOT 1IpaBa, y: [ 1obanusayuja u oecysepenusayuja
(yp. m mpup. Bnagumup Bynetuh, JoBan Rupuh, Ypom [llysakosuh), KocoBcka Mutposura, 2013, ctp. 428-
429.

145 7. Babuh, Yson, y: ITobanno ynpasmwarwe céemom (yp. u npup. Jopan babuh u Iletap Bojanuh), ITpaBau
tdaxynrer y beorpany u ,,Jlocuje ctyauo®, 2012, ctp. 15.

146 p_ Kysmanosuh, ITpaeo, npasuu cmandapou u wuxoseo mwuxoeo Hapyuiasarbe, [Ipasuu pujed, bama Jlyka, 6p.
35,2013, crp. 15-16.

147 J. Aupwuh, [TpaBo u robanuzauuja, y: Iobamsayuja u decysepenusayuja (yp. v npup. Brnagumup Byneruh,
JoBan hupuh, Ypou llyBakosuh), KocoBcka Mutposuia, 2013, ctp. 951-952.
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MOJKE IMOCMAaTpPaTH CeMapaTHO y OJHOCY Ha TUMEH3Hje: TEXHUYKE, COLUjaIHE M KYJITYpHE.
YcnocraBibajy ce HOBHM TE€MEJbM €KOHOMHjE, HOBH MOJEIIM €KOHOMCKOT pacTta Koje Tpeba
PacBeTJIMTH, a MITO Y CTBAPH OJIpaKaBa MHOBATHBHY CHHTarMy OJIpQKEHY y TEPMHUHY ,,HOBa
exoHomuja“. HoBa exonomuja Hehe ce pa3BHjaTu Kao y MPOILIOCTH HA YHCTO] HAIIMOHAIHO]
ocHoBH. To Tpaxxu u omoryhyje riiobanu3anuja Kojy, Mopea OcTajora, KapakTepHUIly HOBE
uH(pOpMaIIM]jCKe U KOMYHHKAIM]CKe TeXHUKe. To onakmiaBa u yop3apa riiodanu3anujy u Hyau

HOBC OIIOPTYHUTCTC UHBCCTUPAbA Y CBETCKUM OKBUPUMA, aJIM HA HOBUM OCHOBElMa.148

[ToGopuum rinobanu3anyje, aad U HBHEHW KPUTHYApH, IIOCMAaTPaHO Ipe CBEra Kpo3
mpaBail TMOJUTHYKE EKOHOMHjE, CMaTpajy lla jeé OHa IocTaja MacoBHU (DEHOMEH, y TOM
KOHTEKCTY MW IJo0aju3aluja Meauja Tako Ja Ccy TriobajHe MeaHjCcKe KOMITaHHje HE camo
He3a00m1a3Hu GpakTop y noauTuiy, Beh u na omnydyjyhe yruuy Ha iy. KpUTHUKY OIUTHYKA
CeKOHOMHUCTH CMaTpajy Ja Yak HU VHTepHeT HUje ycIleo Ja NMpeoKpeHe mpolec riiodaiHe
Menujcke KoHueHrpanuje. TB mpexxama, nipe csera ,,Cu-En-En‘“-y (CNN), anu u octanum xoju
CBOj MporpaM €MHUTH]y III00alHO, MPUMKCYje ce KJby4yHa yiora y oapehuBamby MOTUTHUKE
arenne (Setting agenda). Kao mpumep ce HaBOIM, JUPEKTHU MPEHOC MPBOT paTta y 3ajuBY,
npotuB Mpaka, xoju je HasuBaH ,,IB patoM™ u y kome je y moTmyHOCTH onpeheH Kypc
MOCTyIamka jaBHOCTH W TMOJUTHYKUX PYKOBOAMOIIA HAYMHOM MpPEHOCa. Y TOM KOHTEKCTY,
HaBoau ce uyBeHu ,,CNN egexam™, oqHocHO npaheme Hekor porahaja y MHOCTPAHCTBY OJ
ctpane CNN, mTo 3HaYM Ja OH TMoOCTaje O]l KJbYYHOT 3Hayaja 3a IyOJMKY, a IITO je OHAA
noBpatHo npumopasaio Biany (CAJl) na aenyje, HapaBHO y CKJIaqy ca HpaBIMMa EHUXOBHX
npeuiora. CXomHO TOME, TI00AJHM MEIHMjCKH KOHTJIOMEPAaTH I0CTajy YaK BaXXHHJH O]l
HallMOHATHUX BJaJa U 00pa3oBHUX HHCTUTYHH]a. CyIITHHA BUXOBE CHAre je y MPOLeCyHpamy
MHOIITBA PA3IMYUTHX HHPOpMAIFja HA BUIIE HHUBOA KOje yTHYy Ha (HOpMHparme jaBHOT
Mibeha. MyNTHHAMOHATHE KOMITaHHje YYEeCTBYjy Yy TpehMHH CBETCKE NMPOU3BOIIE U JIBE
Tpehune Tprosune, 3atum 00e36ehyjy 80 oacro unsectuuuja. Mako nBe TpehuHe mHUXOBOT
NpUXOJia KOjU OCTBape, OCTaje y BUXOBUM 3eMJbaMa, BUXOB YTHIIA] j€ OrPOMaH, HE CaMo Y
obnacTi Meauja ¥ mpeHoca nHpopmarmja. 14

MynTuHaIMOHAIHE KOPIIOPAallHje IO CBOjO] EKOHOMCKO] M TOJIUTHYKO] TEKUHU 11OCTajy
3Ha4yajaH (aKkTop Yy CBETCKOj €KOHOMHJU M moiauThuu. Y HajBehoj Mepu cy yTumane Ha
CTBapame jeJMHCTBEHNX €KOHOMCKHX PETrHOHATHNX, KOHTUHEHTAIHUX U CBETCKUX TP)KUIITA
Ka0 ¥ MPaBHUX HOPMHU KOjUMa ce peryJuile TproBuHa Ha HaJHAllMOHAJITHOM HUBOY. Y KOJIHMKO
JKeJle MOTY MEHaTH M HAMETATH jaBHO MUIIJbEHHE KOje MM OJIr0Bapa, CMEHUBATH U ITOCTABJbATH
BJaJle, YHU(PHUKOBATHU MIPABO y MOjE€ANHUM 00IacCTUMa U YTHILIATH Ha o0pacie paja U MoJI0XKa]
3arnocieHux. YecTo uM je jeuHH MJb CTBapame NpouTa U y CBOjOj CYIITHHH CBaKa HUXOBa
aKTHBHOCT Ka0 CBOjy €CEHIIN]y UMa Hhera.

Ha nokamHOM HMBOY jeAMHCTBEHa EKOHOMCKAa TpPXKHUINTA W MYJITHHAI[MOHAIIHE
KOpITOpaIlfje HOCe ca CBOjUM aKTHBHOCTHMAa MHOIITBO M3a30Ba. OBE OrpOMHE €KOHOMCKE
MallliHe JIAKO MOTY CBOjUM YTHIIajeM IMPOMEHUTH OpojHa MpaBHA MpaBUIIa, HIP. €KOJIOIIKA,
€KOHOMCKa, IPUBPE/IHA, COLIMjaIHa, paJHONpPaBHa... TO CBakako MMa YTHIIA] Ha PaTHOIIPABHA
M0JI0XKa] JIOKAJIHUX CIIy)KOCHHMKa. Y BEJIMKOj MEpH OTeXaBa CBAKy AKTHBHOCT JIOKAJTHHX
cinyxOeHHKa Koja je CYNpOTHa HHTEpecHMMa MYJITHHAlMOHAIHUX Kopropauuja. Takobhe,
AaKTUBHOCT MYJITHHAIIMOHAIHUX KOpIopanuja, ca coOOM HOCH MHOIUTBO EKOHOMCKHX,
COLIMjaJTHUX, EKOJIONIKUX, PaJHONPABHUX, IMOJUTUYKUX U APYrux Mpoliema, ca Kojuma
JIOKAJIHU CTY>KOCHHUIIM U jeIMHUIIE JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe U TEPUTOPHjaiHE ayTOHOMH]jE TEIIKO
n3nasze Ha kpaj. CXOIHO CBEMY MPETXOJHO pPeueHOM, MOokemo pehu na he Ha pagHONpaBHH
MI0JI07Ka] JIOKAJTHUX CIyKOeHUKa 1 'y OyAyhHOCTH y BEJIMKO) MEPH YTULIATH MYJATHHALMOHATHE

148 \ladimir Veselica, Globalizacija i nova ekonomije, EKONOMIJA / ECONOMICS, 10 (1), 2003, str. 25-27.
149 T1. lTapmwanun, Jemokpamuja u meduju y epu 2nobanusayuje, JOKTOpcKa qucepranyja, GaKyiITeT NOIMTHIKAX
Hayka YHuBep3urera y beorpany, beorpan, 2012, ctp. 248-249.

60



KOpIopaluje, Kao U jeJMHCTBEHAa €KOHOMCKA TPXKHIITA Y OKBUPY KOJUX OHE 00aBJbajy CBOjY
NPUBPENHY JACTATHOCT.

2.5. [TonruTHYKe NpoOMeHe

[TpomeHe koje cy HacTayie y OKBUPY MOJHUTHKE, OMHOCHO Yy MOTJeqy HaunHa ypehema
JpYILITBAa U JIp’KaBe, YTULIAIE Cy Ha yOp3aBame U IMIHPEHE TI00aTn3alije, alld Cy Y BEIHKO)]
MepH | heHa mocieauua. J{o maja KoMyHHU3Ma y 3eMjbaMa UCTOYHE, CPEAEEe U jYTOMCTOYHE
EBporie, a mocedHo mo pacnama OuBmer CCCP-a, cBer je (yHKIMOHHCAO Yy CKIaay ca
OWIONAPHOM IOJICJIOM CBETa 3aCHOBAHO] Ha IOJENHM 3eMajba Ha OHE KOje (DYHKIIMOHUIIY I10
OCHOBY KOMYHHCTHUYKOT 00JIMKa APYIITBEHOT U JIp>KaBHOT ypeheme u oHe Koje cy ypehene no
OCHOBY KaIlUTAIUCTUYKOr HaunHa ypehemwa. Kamuranmszam M KOMyHHW3aM Cy Apyradwje
HIOCMATpaJIy IPUBPEY U IPUBPEIHY ACTATHOCT, OJJHOCHO HAYMH [OHAIIAka APKABE Y HOj.

brokoBcka mozena cBera J0OBOAMIA j€ IO jJacHOT pasrpaHuuema u3Mmely
KOMYHUCTUYKUX U KAUTAIMCTHYKUAX 3eMajba. YIPKOC MOCTOjamby PErHOHATHUX M CBETCKUX
opranmsaliyja Koje cy OKyIsbase jeiHe u Apyre y Hajeehem Opojy ciiydajeBa mocrojaia je jacHa
MOJIBOJEHOCT Yy IMOCTyNamuMa W MHILbeHUMa m3Mel)y apkaBa Koje mpuIianajy HEKOM O
6mokoBa. HaumH ®uBOTA, IPYIITBO U KYATYpa y BbUMA Cy OWJIM Pa3InIUTH.

Melhytum nagom OepIUHCKOT 3Mjaa CUTyallrja ce Mema. HakoH oBor morahaja momyt
JIOMHHA pyIIEe Ce M OCTAM KOMYHHCTHYKHU cucteMu. [lounmy ce Opucatu rpanuie usmehy
00kOoBa M y OMBIIMM KOMYHHUCTHUKMM 3€MJbaMa IpEy3UMaTH JAPYUITBEHW U KYITYPHHU
oOpaciy M3 KanUTAIHCTHYKHX 3eMasba. Ca pacrajoM KOMYHHCTHYKOT cuctema y EBporm
Jl07a3u ¥ 10 HecTaHka BapmiaBckor nmakra, ogHocHO jauaa HATO makra, a mro poaaTHO
noBoau 1o yHunosapHocty y EBponu u cBety ca HATO u CA/Jl xao Hocuouuma riodanHe
MOJINTUKE U HA]yTUL[QJHUJUM CYOjeKTHUMA.

[TaoM KOMYHUCTMUYKHX CHUCTE€Ma, J0Ja3u 0 Kpaja ,,XJaJHOr paTa™ M O CMamema
TeH3Mja M Hametoctu Mely 3emspama OuBmIMX OnokoBa. KomyHuctuuke 3emibe Kpehy ka
TPaH3ULHUJU U3 KOMYHHCTUYKOI Ka KallUTAJUCTUYKOM ypehewy apymiTBa u apxkasa. Ceer
3axBara jeJHa HaBaja IMO3UTUBH3MA U OJYLIEBJbEHA, MMOCEOHO CTAHOBHHUIUTBO U BJaze
KalTUTATUCTUYKUX 3eMalba 3a1aja, 300r cMaTpama Aa LeJI0KYITHOM JPYIITBEHOM, TOJTUTHYKOM
Y IIPUBPEHOM MOPETKY HAa YHUBEP3ATHOM HUBOY MPEJCTOJU NEPUOJ HAIIPETKA U IIOBE3UBAbA,
OJIHOCHO JIa j€ ToJieiaMa i Kpru3aMa Kpaj.

Hacraje HopmaTuBHa Te3a aa je "mubepanu3am mpe cBera nodeano y napcTpy uaeja" u
Jna je HeMoryhe 3aMUCIUTH HEKM JPYT'M pPaJMKaIHO pPAa3IMYUT OKBUDP YHHBEP3aTHOT
ociio0ohema YoBeUaHCTBa KOjU OM UCKJbYYHBAO OCHOBHE MOCTYJIaTe JTUOepaiHe JeMOKpaTHje,
HOIYT TPXKHILTA U MapJiaMeHTapHe Biaje. KomyHu3am je mpeTeH10Bao Ha Ty MO3ULH]Y, ajH je
ucTopyuja XX Beka Mokaszasa y K0joj je MepH Ta leroBa IpeTeH31ja OuJa JiaxkHa U HEOCTBapHBa.
OnTtuMuzaM y 3amajJHUM 3eMJbaMa IMOBOJIOM ,,l100eae’ KanuTalu3Ma HajJ KOMYHH3MOM je
TOJIUKU Jla 3a TOCIEIHIly, U3Mel)y ocTayior, UMa CTBapame MUILbEHAa U CBECTH O Kpajy
UCTOpHje KOja 3alpaBO HE O3HAYaBa MPAKTHUYKO-TIOJIUTUYKU ONTHUMU3AM Yy TMOTJEeay
JYTOpPOYHUX M3IJefa JudepaliHe JeMOKpaTHje y cBeTy, Beh mpeBacxojHO cympak Hujaeje o
MOTYNHOCTH HEKe alTepHATHBHE M PAJWKAIHO Jpyradyrje KOHIEHIMje YHHBEpP3aIH30Bambha
myncke ucropuje.t™

Jlpyru BaskaH MOJIMTUYKHU (DaKTOP KOjH j€ OJIBEO A0 MHTEH3UBHpama riiodaan3amnuje je
nopacT MehyHapoJHMX M pETMOHAJIHMX MeXaHW3aMa BJIaJaBUHE. YjeAUIbeHEe Haluje U
EBporicka yHuja mpencTaBsbajy 1Ba HajUCTaKHyTHja MpuMepa Mel)yHapoaHUX opraHu3aiuja
KOje OKYIJbajy ApxkaBe y Mel)yHapoJHU MOJUTHUKU (GOopyM. YjeaumbeHe Halllje PeICTaBibajy

10 Buyu Bume: Frensis Fukujama, Kraj istorije i poslednji covek, CID-Romanov, Podgorica-Banja Luka, 2002.
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MmehyHapoaHy opraHu3aiyjy Koja OKyIba HE3aBHUCHE JIp’kaBe. EBpolicka yHHja mpecTaBiba
BUILM CTEIICH HaJHALMOHAIHE OpraHu3alyje, ¢ 003MpPOM Ja OHA HE OKYIJba CaMO HE3aBUCHE
npaBe, Beh U 10 CBOje HAUICKHOCTH MPEHOCE Ha WeHe oprane. MehyTum, diaHuie CBUX
mehyHapoaHux opranusanuja y oapeh)eHoM cMuciy ¢y orpaHuueHe IpH CBOME MOCTYIamky 0J1
CTpaHe HCHUX akKaTa M opraHa. Takole, OpojHE HEBJIIAJIMHE OpraHu3aldje Koje Ienyjy
pErHOHAIHO W TJI00AHO Kao W MehyBiaguHa Tenma, Cy jedaH o y3poKa KOju JOBOIH JIO
MHTE3MBHpamka riodanmsanyje. !

I'mobanm3anuja je y BEIWKO] MEpH MPOAYKT JHOepayim3Ma Kao IOCICAE BEIHKE
uaeonoruje XXI Beka. [Todena ce HaryIo mMUpUTH HAKOH Majga bepiauHCKOT 311, MOIITO je 0Baj
norahaj 1oBeo 70 ramiemha U Ha3a/l0Bamka COLMJaTUCTHUKE 1 KOMYHUCTUYKE MUCIH Y CBETY, a
nocebHo y EBpomm. YV cymruHu oHa je Opak 3ajellHUYKHX HMHTEpeca CEKOHOMHjEe U
mehyHapoaHor KamuTaia Koju je Hactao jour 1944, romune y bperon Byucy (Bretton Woodsu),
amu je mocie 1989. ronnHe Tako arpecuMBaH M CBEMPHCYTaH, 300T HECTaHKA ajlTepHATHUBHE
HJIE0JIOTHj€, MUIILbEHA U 00/IMKa TPUBpehHBarba OTMYeHe Y KOMYHH3MY M COLMjaIu3My. 2

HakoH ycrocraBibama KanuTaTMCTUYKOT HayMHA MpuBpehrBama U KaluTaau3Ma Kao
JI0TMe, CBET je Morao nocraTtu yaumnonapan. Hecrankom CCCP-a Huje mocTojana antepHaTHBa
KalMTaIu3My U TIOTJIEy Ha CBET KOju oH 3actymna. U3 ,xmagHor para“ cmarpa ce ma CAJl,
3emsbe wianule HATO nakra nznaze kao nodequuiu. CxoIHO MPETXOIHO PEUEHOM, J0J1a3U U
710 pa3Boja riodanu3anyje, Ipu 4eMy je MOjes IIOBE3UBamba Y CBETY OHAj MPEy3eT U3 3amaHuX
auOeparHo KaluTaTUCTUYKUX APYIITaBa.

Ha mutany npymrBeHe cTpykrype 30uBa ce npeo0IMKOBamke CBEYKYIMHHUX APYIITBEHUX
OJIHOCA, MTO OM Yy KOHA4YHOM Tpebajo [OBECTH, A0 CTBapama jeAHE HOBE TIJo0aHe
HUBUJIM3aIMje. Y HajIEpCIeKTUBHUJUM pa3MaTpamuMa riobdanu3amnuja, 6e3 063upa pazmarpa
¥ ce U3 nulepaiHe WM paJuKalHO JEBHYAPCKE MEPCIEKTHUBE, MPEICTaBIba YCTAHOBIHCHE
byHaaMeHTaTHOT MpPeoOIMKOBamka MOpeTKa JbYACKOT jenoBama. MHpopmaTtuuko-mennjcka
pEBOIYIHja U BeHH KYJATYPHH IPOU3BO/IH TIpeliase reorpad)cke TpaHnIle ¥ CBOJUM KYJITYPHHM
3pademeM MPeoOINKYjy JIOKATHU KYJITYpHH MpocTop. beckpajHo ce mpomupyjy JIOKalIHU
XOPH30HTH, BPIIM C€ XOMOTeHHM3alHja yKyca, 3a0aBe W XpaHe, Ka0 M XMBOTHHUX CTHJIOBA, a
CJIMKE KOje ce HEMpecTaHo CMemyjy Ha ManuM ekpanuma (¢puiamosu, TB cepuje, 3ab6aBHe
eMucHje, oI UKOHE, I1a U 00MUYHE BECTH) JETEPUTOPHUJATU3UPA]Y TYXOBHU )KUBOT, GOPMUDPA]Y
KyITypy OoraTy rio6amHuM nHpopmanrjama, Ha yiTpO JOKaIHUX. YTIOPeIo ca IIaHeTapHOM
MacOBHOM KYyJTYpoM, (POpMHUpa c€ U KOCMOTIOIHUTCKA KYJITYpa, IyX OTBOPEHOCTH IIPEMa CBETY,
ocehame rpaljannHa cBeTa KOju peBa3uiia3y JIOKATHU MUJbE.

Yuunonapuau ceT, o BohctBom CAJ] u 3amagnux 3emasba wianuia HATO casesa
JIOBEO je 10 Oprcama JIOKATHUX JPYIITBEHUX U KyJITypHUX 0ocoOeHocTr. Mel)yTum, HecTaHak
paBHOTEXXE y CBeTy Kojy je omoryhaBanma paHuje OJlokoBcka mozena u3Mmely 3emasba
Bapmasckor caBeza, HATO makTa 1 3emMajba HECBPCTaHHX JOBEO j€ 10 OpojHUX TypOyJIeHIH]a
y EBponu u cBety. Ilpe cBera MHOTe Ap:kaBe cy ce pacnaie, Hajaehu 6poj BUX MUPHO, JIOK ce
y HEKMMa OJIBUO U PAaTHU CyK00, kao y 6uBmioj COPJ, koja je TokOM ,,XJIaHOT paTa’ umana
yJI0Ty TaMIIOH 30He u3Mel)y cykoOspeHnx crpana. CykoOu, HecTaOMITHOCT, EKOHOMCKE KpHU3e U
JIE3UHTETPAIN]CKH TIPOIIECH CY C€ OJIBUjaIM Y HCTOYHOEBPOIICKAM OMBIIMM KOMYHUCTHYKAM
3eMJbama. 3araHOeBPOIICKE 3eMJbe, MaK je KapakTepHcaia MmojaBa OpOjHUX WHTETPALM)CKUX
mporeca. Hecranak komyHH3Ma MPOU3BEO j€ BEIUKY HECTAOMIIHOCT Yy MOYETKY jep j€ OCTao
IpasaH MpoCTOp KOjU HUje MOorao OuTH nonymeH AenatHomthy YH, jep je ucra Ouna dpakTuuku

151 E. Tugenc, op. Cit., crp. 59-60.

152 J1. Tomameswuh, I1o06aruzayuja: noxywaj oopednuye u emuyka numarba u uzazosu, Conujaana exoaoruja Bo.
11 (2002) Ho. 1-2, ctp.83-84

18 3K, Kanyheposuh, IToumarme 2robamuszayuje, ®unosodceka ucrpaxkusama 113. Tox. 29 (2009) Cs. 1., ctp. 19-
21.
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orpaHuyeHa y OpojHMM cuTyalyjama kamga je To omino y uatepecy CAJl u 3emasba HATO.
CxonHo Tome u OpojHe MelhyHapoaHe HHTEpBeHIIH]je, 03 okpuiba Y H, noBere cy 1o Tora jia je
NPOMYIITEHAa MCTOPHjCKa TPWIMKAa Ja C€ Yy CBETY HAaKOH IIpecTaHKa cykoOa usmely
KaluTaau3Ma 1 COIMjajn3Ma U ,,XJIJHOT paTta“ yCTaHOBU MHp, capaama u 0e30eaHocT Ha
MPUHIMITAMA jeJHAKOCTU ¥ PaBHOMPABHOCTH Mel)y AprkaBama.

[MTonuTHYKe MPOMEHe Koje Cy MPOy3pOKOBaJIE APYIITBEHE B €KOHOMCKE, Ha JIOKAITHOM
HUBOY CTBOPHJIC Cy MHOIITBO M3a30Ba M MpoOiema. JIokanHe 3ajeHuIle, Kao U CIyKOSHUIIN
KOju 00aBJbajy CBOje MOCIOBE y UM, CYOUHJIM CYy CE€ Ca HOBOHACTAJIOM IMOJUTHYKOM H
MPUBPETHOM CUTYaIlMjOM, Ca KOjOM HUCY 4ecTo 3HaIH Aa uzaly Ha kpaj. OBo je moceOHO Onio
3ana)xeHo y OMBIIMM KOMYHUCTUYKHUM JIp)KaBama U JAPYIITBUMA.

ExcripecHn HecTaHak KOMYHH3Ma CTBOPHUO je KOH(DY3U]y y pany U (QpyHKUHOHHCADY
JeIHUIIA TOKATHE CaMOYIIPaBe U TEPUTOPHjATTHE AYTOHOMHU])E alli ¥ Y HAYMHY pajia JTOKATHUX
cinyxOenuka. [Ipenasak Ha KaNmUTAIMCTUYKU HAYMH MpUBpEhrBama J10BEO j€ U 10 IPOMEHE Y
3aKOHOJIABCTBY, a IITO j€ YECTO OTEkKABAIIO MOCTYMAKE JOKATHUM CITY>KOCHHIIUMA, C 003UPOM
Jla HUCY MOIJIH Op30 U epuKacHO /1a ce Mpuiarojie HAaYuHy paja u MocTymama npeaBuleHum
BUMa.

Takole, TpaH3uLMOHU MEPUOJ] U3 KOMYHHU3MA Yy KalUTajlu3aM JI0BEO je 10 nosehama
HE3arocJICHOCTH, a INTO jeé CTBOPWJIO MNPHUTUCAK HA jeIUMHMIE JIOKAJIHE CaMOYyNpaBe U
TEepUTOpHjaliHE ayToHOMH]e Aa noBehaBajy Opoj ciayxOeHnka, ¢ 003UpoM Ja Cy y MOjeTUHIM
JIeTIOBIMa OMBIINX KOMYHHCTHYKHX 3eMasba Omiie HajBehu, a MOHEKaa U jeIMHU MOCIOIaBIIH.
To je omer mpou3Beno0 HOBE HETaTHUBHE IMOCIEOHIIE IO jeMHUIIEC JIOKATHE CaMOYIpaBe U
TEPUTOPHjaTHE AyTOHOMU]jE U IIETOKYITHY JAPKaBYy.

[Tosehanu cy ce TpomkoBHu BUXOBOT paga. CTpyKTypa JIOKAJIHUX CITy)KOeHHKa Ouia je
HeaJIeKBaTHa 33 OCTBApPHUBAamE ITOCI0BA U3 HA/IJIEKHOCTH BUXOBHX MTOCI0JaBala. 300r BETUKOT
Opoja JIOKaTHUX CIY)KOEHWKa, JOUUIO je JO0 CMamema BHUXOBe miare. Takohe, TeKTOHCKe
pOMEHe Y IPUBPEH U JIPYILTBY JAOBENE CY U 0 CMamkeHha KBAJIUTETa yCIyra Koje ce pyxajy
rpahaHuMa, anu ¥ 70 Maja yKymHOT CTaHJapa paja JACUEHTPAIN30BAaHUX TEPUTOPHjATHUX
jeauHuna. Y 3emibaMa Koje Cy yu4ecTBOBaJIe Y paTHUM CyKOOMMa y IPETXOJHUM JIelleHHjama,
a KojuMa je jejaH of] y3poka OMO M HeCTaHaK KOMYHH3Ma, MOTIIYHO j€ WIY30pHO IpUYaTH O
CTaTycy JIOKaIHHUX CIYy)KOGHMKa TOKOM TOI IMEpHOAd, Kao M O pady jEeAMHULA JOKaIHE
caMOyIpaBe U TEpUTOpHjaTHE AayTOHOMH]E, C OO3UPOM Ja TOKOM THX HEMHIHX IepHoaa
HbUXOBE UCTOPHj€ HU JIP’)KaBHU OPTaHH HUCY (DYHKIIMOHUCAIN Y TYHOM KallaluTeTy.

300r TOra Cy paauKadHM MOJUTHYKU NPEOKPEeTH, KOjU Cy JAOBeNU 10 yOp3ama
riobanu3anyje, CTBOPHJIM MHOINTBO TNPOMEHAa KOje Cy HMMaje yTHIaja Ha paTHOIPaBHU
M0JI0%a] JIOKAJTHUX CIIy)KOGHHMKa Ipe cBera y OMBIIMM KOMYHUCTHYKUM 3emMibaMa. Hbuxos
YTHIIA] j€ ¥ JaJbe EBUJICHTaH, C 003MPOM J1a MTOjeNHE O/ MPETXOHO HaBEICHUX 3eMaJba U Jajbe
HE MOT'y Ha 0/iroBapajyhu HauMH J1a perie npoOiemMe Koje je ca coOoM JIoHesa TpaH3UIH]ja, KaKo
Ha HAIIMOHAITHOM, TaKO M Ha HUBOY JICIICHTPATN30BAHNX TEPUTOPHjATHHX jeAUHUTIA. TpeHyTHH
M0JI07KA] JIOKATHUX CIIY’)KOSHHKa y OpOjHUM MOCTKOMYHUCTUYKUM 3eMJbaMa 0JIpa3 je IpoMeHa,
KOj€ CMO TIPETXO0JIHO U3HEIH.

3. CTABOBH O I'VIOBAJIM3AIININ

He nocToju jeqMHCTBEHO CTAaHOBUIITE Y MOTJIEy TOra JIa JIM je YTULRj riio0anu3almje
Ha JPYIITBO W ApXKaBYy IO3WTHBAH WJIM HerarnBaH. Kao mTO cCMO TPETXOMHO HABEIH,
riobanu3anyja ca coOOM HOCH TMO3UTHBHE M HETaTHBHE yTHLaje W mpomeHe. Mehytum y
MOTJIeTy TOTa Ja JIK Cy JeIHE WM Jpyre MPEeTeKHU]e MHUIILJbEeHa Cy nojesberma. OHa ce kpehy
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n3Mel)y KpajHOCTH YCMEPEHHX Y JeTHOM U JIPYrOM CMEpY ajli IOCTOj€ U OHA YMEpeHa Koja y
cebu 00jeInbyjy eJIEMEHTE JeTHUX U APYTHX.

3.1. CkenTunu

CkenTuiyg cMaTpajy na cy aebare o riiodanu3aiyju mpeTepane u 1a HUBo MelhycoOoHe
MOBE3aHOCTH, KOjU JIaHAC TIOCTOjU Y CBETY, HHUje HemTo HoBo. CMarpajy na je riaobanu3aiuja
nocrojana jom y XIX Beky mpu 4eMmy CBOje TBP/AE MOTKPEIJbY]Y HHBOOM TPrOBHHCKE
pa3mene. CKeNTUIM cMaTpajy J1a ce JaHac BehnHa TproBuHe U 1ajbe OJIBUja Y OKBUPY PErHOHA
IIpU YeMy Cy Haj3HaYajHH]jU €BPOIICKH M ceBepHOoamepuuku. Hacynpot riobanusamnuju, pacte
peruoHaM3anmja Kao WeHa CYNpoTHOCT. HanuoHanHe Biage W Jajbe MMajy YTHIQ] Ha
AKTUBHOCTH KOj€ Ce OJ[BHjajy Y OKBUpHUMA I'paHUIla BUXOBHX Apxasa. OHe, u3Mel)y ocraior,
3aKJbydyjy MelyHapo HE criopazyme o CIOOO0IHO] TPTOBUHH aJlu MPEAY3UMajy H OpojHE Ipyre
AKTUBHOCTH HE3aBUCHO OJ] CTaBa Mel)yHAPOIHNX OpraHM3aIyja 9uju cy wian. >

I'mob6anmu3anuja He qOBOIU 10 MOBehaHe KOHKYPEHTHOCTH U €()UKACHOCTH, HE CMambYje
NPOBHHIIMjaJM3aM, pacu3aM M He3Hame. IbeHa mocneanua HUje H3jeHAYaBaBE JTOXOTKA
HEpa3BHjeHUX M pa3BHjeHUX 3eMasba. [locroju riobanmu3amujcka 3aMka, jep mnosehame
e(pUKacCHOCTH pajia MPUBPEIHUX APYIITABA JOBOAN 10 HETATUBHUX COLMjaTHUX edekaTa, mpe
cBera qudepeHIrjanrje yHyTap ojeIMHUX 3eMajba aJld U JI0 moBehama pa3inka u3mely mux.
HacTtojame 3a Henpekugaum nosehamem egukacHocTy mpenyseha koje Tpeda 1a uM omoryhu
OTICTaHaK Yy KOHKYPEHTCKOj 00pOM KOjy cama CTBapajy, OCIMKaBa ce€ y HEMPEeKUIHIM Oopbama
3a yzene Ha TPXHIITY, OaHKPOTHMa, MHTErpalyjaMa UM akBH3MIMjama INTO Ce IpeTBapa y
,TIPUBPEIHU KaHaOWIIM3aM™ JIOK TOjeIMHE 3eMJbe, ITOFOTOBO OHE Malie TyOe KOHTPOIY Hal

npuspeiom. 1>

ITo cTaHoBHIITMMA CKENTHKA riIo0anu3anyja joul yBeK HUje y3ela TOJIMKH Max Jia ce
MO’K€ TOBOPUTH O J€HAIIMOHAIN3AMjU U HECTAHKY JIp>KaBa U HUXOBHUX BJaJla KA0 aKTUBHUX
y4yeCHMKa M Kpearopa HallMOHaJiHe, pernoHajHe M rinobanHe nosnutuke. OHa he 3a cBojy
NocleANIly UMAaTh Ha Kpajy MOXK/Ja YHHMBEp3aJHY MOBE3aHOCT M CBET KOJU KapakKTepHIle
HECTaHaK IPaHUIA U YHUBEP3ATHOT TPXKHILTA, aJld TO JOII YBEK HUje ciyyaj. U nasbe mokperau
CBUX aKTUBHOCTHU yYECHHMKa Ha TPKUILTY ajH U JpKaBa U BiaJla Cy BbUXOBH YCKU IPUBPEIHH,
OJIHOCHO HaIlIOHAJIHU UHTEPECH, @ HE OpUra 3a CBETCKE U MHTEPECE CBHUX JbYIH HA CBETY.

Ckentuim cMatpajy Aa je Mel)y3aBUCHOCT CBETCKE €KOHOMHU]j€E U MOJUTUKE Mamba 01 OHE
KOja je mocrojajia mpe aBa Beka. [[uib akTHBHOCTH AaHAIIKBLHX Jp)KaBa HHUJE CTBApambe
YHHUBEP3AJIHOT CBeTa JIMIIEHOr JPYIITBEHMX HEjeHAKOCTH, Beh jadame EKOHOMCKUX H
TPrOBUHCKMX OJIOKOBa KOjUMa OHE NpPUIaNajy, a KOoje Cy pEerHoHaJ HOr Kapakrepa. 1o 3a
nocieauily uMa ayooky audepeHuujanujy usmel)y 6oratux m cupoMamHux 3emasba. CBer
KapakTepuie cykoO wusmel)ly pa3iuuuTUX EKOHOMCKUX W TOJIMTHYKUX OJIOKOBa, a He

YHUBEP3aJn3aM H CTAJHO MOBE3MBambe. >

300r cBera MpeTxoAHO PEYeHOr, CKeNTUIM CMaTpajy Ja riolain3aiyja joul yBeK He
MOCTOjJH, MAaKO HE OCIOpaBajy IMoOcCTojame onpeheHnx (akTopa Koju goBojae 10 Behe
MOBE3aHOCTU JpXaBa M JpymTaBa. CXOIHO TOME HIY30pHO j€é TOBOPUTH O H0] U HEHOM
yTULIa]y Ha JpPYIITBEHE IOjaBe, JpkKaBe, MOJUTHUKY, EKOHOMH]Y, Ma u3Mely ocrajor U Ha
PaIHOIIPABHH TOJI0KA] JTOKATHUX CITy>KOEHHUKA.

1% E. Tupenc, op. cit., ctp. 62-63.
15 [1. Crurmun, IIpomuspeunocmu znobanuzayuje, SBM-x, Beorpan, 2004, ctp. 292-293.
156 B. Bynetuh, [ nobanuzayuja mum uiu cmeéapnocm, 3aBoj 3a ynbenuke, beorpan, 2009, crp. 5.
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3.2. XuneprJ/iodaaucTu

XHUIepriiodanucTy cMaTpajy Ja ce riodann3annja yBEJIUKO OJIBHja M Ja CE BHUIIE HE
MoOe 3aycTaBuTH. tben nnrensutet he camo jauaTtu, a Op3uHa kojom he ce To 0ABHjaTH 3aBUCH
0J1 OPOJHUX TEXHOJIOIIKMX, EKOHOMCKHMX W MOJIMTUYKHX (haKTopa O KOjUMa j€ Y MPETXOAHOM
nerny Ouino Buiie peun. Takohe, Xxurepriao0anucTu cMarpajy Ja je rimobanu3aiyja HoBa 1mojaa,
KO0jOj HUje/lHa JIpyTa U3 UCTOPHje HE MOXKE MMapPUPATH.

VYrora Hanyje mpema XxunepriodaaucTuMa je u3MemeHa. [lojenae 3emMmibe BHIIe HeMajy
KOHTPOJTY HaJl CBOjJIM €KOHOMH]jaMa 300T opacta mehyynapoue Tproune. Harponanae Biamne
U TIOJIUTHYApU Y BHMa CBE Cy Mame y MOTYhHOCTH Ja KOHTPOJIMINY MHTamba Koja Mpelase
TpaHUIIE BUXOBE 3eMJbE, Ka0 IITO Cy Mel)yHapoJHa TPrOBUHA U €KOJIOIIKH Tpobiemu. I'pahanu
Cy CBECHHU ryOuTKa MOhM moimTHyapa ¥ BUXOBE HEMOTYRHOCTH J1a peliie MPeTX0{HO HaBEICHE
npobaeme u 300r Tora ryoe Bepy y nocrojehe monutuuke cucteme. Moh HallMOHATHUX Biaja
cycpehe ce M ca m3a3oBUMa OJIMYCHUM Yy Mel)yHApOIHUM W PErHMOHAIHHM OpraHu3alfjama
nomyT EBporicke yHuje, CBeTCke TProBHHCKE OpraHusanvje, MehyHapomHor MoHeTapHOT
donna u apyrux. CBe TO A0BOAM 0 HACTaHKa ri1o0aIHOr 100a KOjU YMHU CBET 03 rpaHuIa U
y KOMe Cy TpKHIIHE cuiie MohHHMje 0/l HAlMOHATHUX Biaaa. ™’

3a xunepriaobanucre riiodanu3aiyja npeacTaBiba HOBY €py Y K0joj Cy JbyAH, CBYAA,
BUIIIE CY0jeKT KOjH je TUCIUILUIMHOBAH riobamHumM TpxkuireM. [lojeauHauyne 3emMibe HE MOTY
Jla KOHTPOJIAITY €KOHOMCKE TOKOBE YHYTap HAI[MOHAIHUX T'paHUIla 300T OrpOMHOTI IOpacTa
MmehyHapoaHe TproBuHe. AKO je HEKaaa TOJUTHYKU Hiean OMO CTBapame CaMOJOBOJHHE
npxase, 1aHac, y X XI BeKy To je TpaHCHAIIOHAIIHA JIpXKaBa, Koja je, yxBaheHa y rycTy Mpexy
pernonanaux mehyHaponaux uacTHTYNHjA. %8

I'moGanu3anyja je cMamuiIa H30JI0BAHOCT 3eMajba y pa3Bojy. IloBehana je nmpuBpenHu
pacT KoJ OHMX KOJI KOJUX je IPUBpeIHa JIeIaTHOCT 3aCHOBaHa Ha U3B0o3y. Takohe kao merosa
MOCJIE/IMIIA JIOIIA0 j€ W BHIIM XUBOTHU cTaHAap/. [lox mputuckom melyyHapoaHe 3ajeHuIle
MHOT'OOpPOJHUM 3eMJbaMa Cy OTIHCaHu Mel)yHapoJHU qyroBu. 300r Behe cCBETCKe MOBE3aHOCTH
u3Mel)y npymraBa W ApXaBa y MOjeJUHHM BAaHPETHUM M PAaTHUM CHUTyalljama JIakIie ce
NPUKYIUba MOMON OHMMa KOjU Cy yrpoxkeHu. MelhyTum, Ha rio0anu3anujy HE MOXKEMO
WCKJbYUMBO TJIEJJaTH y MO3UTUBHOM cBeT.Ty. OHa HHUje MCIyHWIIA CBOJY YJIOTY jép MHOTHM
3emMibaMa HHje JoHena oOehane mpuBpeaHe OmarojeTu. Pasmor je y TomMe MITO 3aCTyMHULU
riobanu3aiyje Kao jeAMHU MPUXBATIHUB MIPUBPEIHU 00pa3all y ’bUMa BHUJI€ aMEPUUKU MOJIET
KaTUTAIMCTHYKOT HaunHa puBpehuBama. >

[Tocmarpame MPHUBPETHOT KMBOTAa HCKJBYYHBO KPO3 aMEPUYKH TPUBPEIHU MOJEI
JIOBEJIO je /10 MHOIUTBAa HEraTMBHUX Mocjienuua. AMEpUYKH JUOEpalHU KaluTaau3aMm je
NIOTO/IaH 3a MPUBPEHE aKTHBHOCTH Y OHUM 3eMJbaMa KOje KapaKTepHIIIe BUCOKA TEXHOJIONIKA
Y [IPUBPEIHA Pa3BUjEHOCT. Y BHUMa HHTEPBEHIUja Ap)KaBe y MPUBPEY U PaIHE OJHOCE, Kao U
NPOTEKIIMOHM3aM JJoMahuX mpou3Bohaua MPUIMKOM yBO3a M M3B03a poOe MOTy OUTH M3y3elH,
alld y TIPUBPEHO HEPa3BUjCHUM 3eMJbaMa OHE MOpajy OUTH MpaBUiIO. Y CYIMPOTHOM J0JIa3u
70 TIponajama JoMahe npuBpere, IoropiiaBama MoI0Xkaja 3aloCIeHUX H BbUXOBUX ITOPOIUIIA
W JI0 pacta cupomamiTBa. [[pkaBe Koje Cy ce Ha HEOAroBapajyhm Ha4yuH TMPUIIAroJIuiIe
rio0anu3anuju Mocrajy 3emibe jehTuHEe pajHe cHare HecrnocoOHe Ja ce u3dope 3a OosbH
HOJ'IO)Kaj cBOTra cTaHOBHUINTBA. buxoB JApPKaBU U JIOKAJIHU aliapar, Kao U Ap>KaBHU U JIOKAJTHU
CITy)KOEHHIIM MPONaaajy U IMoCTajy caMo MPOAYKeHa pyKa NPUBPEAHUX HHTEpECca YTHIAjJHHX

157 E. T'upnenc, op. cit., crp. 64-65.

1%8 J1. Bormanosuh, M. Bykosuh, Iobarusayuja — Jlee cmpane modepnoz Opyumea, HxemepcK MEHAIMENT |
(1) (2015), crp. 39.

159 Josep h E . Stiglitz, Globalizacija i dvojbe koje izaziva, Alogoritam, Zagreb, 2004, str. 27-28.
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NOJUTUYKUX TPyla W TOjelMHAI, Ka0 M BEIMKAX HANMOHATHHUX M MYJITHHAIIHOHATHUX
KOpIopaiiuja.

Takohe, mehynapomue opranmsanuje cy mocraie MohHUje ol OpOjHUX HAMOHATHHX
BJaJa M JAp)KaBa U OHeMoryhapajy peBOJIyIIMOHApHA TOCTyINama Koja Cy y CYNPOTHOCTH ca
BUXOBUM cTaHOBHINTHMA. OHE MMajy KarmanuTeTe, Kako MOJUTUYKE, TAKO U EKOHOMCKE, KOjU
uM oMoryhaBajy Ja JIeaTHOCTH HAlIMOHAJIHUX BIIAJa W JAp)KaBa ycMepe y THpaBily KOjU OHHU
JKeJle ¥ KOjU UM OJIrOBapa Mako OH 3Ha Jia Oyle Ha MITEeTy HAMOHAIHUX Jp)KaBa U JIPYIITBA.
VYKOJIMKO MMOCMAaTPaMO XUIEPTIIO0ATUCTHYKO CTAHOBHIIITE MOKEMO 3aKJbYYHTH JIa IIOCTETIEHO
J0JIa3d JI0 CTBapama YHWBEP3AJIHOT IPYIITBA y koMe Hehe OMTHM MecTa 3a Maie W ciiabe
HallMOHATHE Jp)KaBe, Hallkje U Biaze, jep MehyHapoaHe opranusanuje u riiodajiHa nmpuBpena,
KOje Cy IO/l KOHTPOJIOM BEJIIMKHX M €KOHOMCKHM Pa3BHjEHHX IpiKaBa, OOJUKY]y CBET Ipema
CBOME MOJIEINy | IoTpebama.

[TocMaTpaHo U3 MEPCIIEKTHBE XUIIEPTI00aTNCTa AP)KaBa, (eHU OPTraHu M CITY:KOCHHUIIH
BUIIICE HHCY YYECHHWIM OF 3Hadyaja y OKBHPY perumoHa u cBera. Behm 3nHauaj m moh mma
CIyOEHHMK MYJITHHAIMOHAIIHE KOpIopaluje Wid Mel)yHapoaHe opraHu3aiije Hero ApyKaBHH
WIM JIOKAJHU CIOyKOeHuK. Mayio je mpocrtopa 3a ciio0Oay JeloBarkba M MOJMTHYKOT
OJUTy4MBama jeJIMHHIIA JIOKAJTHE CAaMOYIIPaBe WM TEPUTOPHjaIHe ayToHOMH]je. CXOIHO TOME U
AKTUBHOCT JIOKAJTHUX CITy’)KOCHUKA je TOTOBO HEOMTHA C 003UPOM J1a C€ CBOM Ha MIPETy3UMahe
UCKJbYYHBO TEXHHUYKHX TIOCIIOBA paayl CIpOBOl)erha MOJUTHKA YHjU Cy KPEaTOPH PEruOHAIHE
U MelyyHapoIHe OpraHu3altje Wik MYJITHHAIIMOHATHE KOPIIOpallje.

JenuHMIle JOKaTHE CaMOYNpaBe WM TEPUTOPHjaHE AyTOHOMHjE Kao M JIOKAIHU
CITY’)KOCHHUIIM CYBWIIE Cy Malu M OC3HAYajHU yYECHUIM Yy TJIOO0ATHOM CBETY Ja Ou UM ce
NpHIaBa0 3HA4aj. YKOJIMKO MPHUXBATUMO CTAHOBHILITE XHUIIEPrioOanucra, pagHONpaBHU
MOJIOXKA) JIOKAJTHUX CIy>kKOeHHKa 300T yTulaja riaobanu3aiuje je TOIMKO Oe3HadajaH, Ja ce
MOCTaBJba MUTaKkE TPeOajy JM OHM YOMIITE U MocTojaTu. Takolhe, Ha BHUXOBY JAETATHOCT Cy Y
TOJINKO] MEpPH W3BpILIMJIM YTUIIA] TJIABHM aKTepu riodanu3anuje, oAHOCHO MelhyHapoaHe
OpraHu3alyje u MyJITHHAIIMOHATTHE KOpIIopalivje, 1a je ’bUXOB MO0JI0Kaj Y CBUM 3eMJbaMa CBETa
yHA(OpMaH, a NeNaTHOCT CBEJCHAa Ha CIpPOBOhEHE HUXOBE INONWTHKE W HHTEpeca, a He
MOJIUTHKE U MHTEpEca jeTUHHIIA JIOKATHE CAaMOYIIPaBe U TEPUTOPHjATTHE ayTOHOMH]E.

3.3. TpanchopmanuoHAINCTH

CkenTuiid W XWUMNEPriao0aluCTH 3acTymajy JBa EKCTpEMHa CTaBa y TMOTJIeAy
riofanu3anyje Koju cy AMjaMeTpaiHo cynpoTHH. ['nobanu3anyja je HEMUHOBHOCT alld HEH
WHTECH3UTET HHj€ TOJIMKO BEIUKHU Ja C€ MOXKE TOBOPUTH O JCHAIMOHAIM3ALUJU U CTBAPABHY
YHU(OPMHOT CBETa, OJTHOCHO OH HHje TOJIMKO MaJld, /1a C€ MOXe TBPAMUTH Jia OHa HE MOCTOjH,
Tj. JIa je MHTEH3UTET MTOBE3MBamka Ap’KaBa M HAPOa Y CBETY y MPETXOIHUM ernoxama 0uo Behu
0J1 OHOT KOjH TOCTOjH JIaHAC.

N3mely aBa ekcTpeMHa CTaHOBHILTA 3ay3eTa y Morjexy Ouso kora mpobsiema, na u 'y
Be3HU Iiio0anun3aiiyje, 1o npaBuily TOTOBO YBEK j€ UCIIPaBHO OHO KOj€ 3ay3uMa cpeiuHy usmely
BHUX Npey3uMajyhu eneMeHTe oJ jeqHUX U ApYrux. TpaH(popMalMOHAIMCTU MPEICTaBIbajy
»CPEIBH MyT* y moryieny rnobanusanuje. OHHU y 00jallbehy U pa3yMeBamy TII00ann3aImje
3aCTyIajy CTaB KOJU y ceOu caipku oJipeheHe elemMeHTe CKeNTUKA ATk U XUTIepriiodanucra.

TpandopmanronanucTy riao0anu3anujy BUIE Kao IEHTPAIHY CHUJIY H3a MIHPOKOT
CIeKTapa TpOMEHa Koje JaHac OOJMKYjy caBpeMeHO apymTBo. ['nmobanHu mopenak ce
TpaHcopMHullle, ali MHOTHM TocTojehn oOpaciu ocTtajy HempoMmemeHH. Brane u name
3aJpKaBajy BEeNUKU Jleo cBoje Mohm Oe3 o03upa Ha cBe Behy riobanHy mely3aBHCHOCT.
Tpancdopmanmje 10 Koje T0BOAM IIo0aIn3alnja He OrpaHUuaBajy c€ UCKJbYUYHUBO Y 00JIaCTH
ekoHomuje Beh u y cdepu mnomuTHKE, KYyATYpe M JMYHOT KkuBoTa. I[lpema
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TpaHchopMaIMOHAIUCTUMA TII00aM3aIija He JOBOIU 10 JICHAIIMOHAIN3allij€, aJIh CYy BJajie
CBUX Jp’kaBa TPUMOpaHE Ja CBOjy BIIAJaBUHYy INpUJIArojJe IpoMeHamMa Koje Cy IbeHa

nocieumna. %

['mobanm3anuja kao MpoIec yjenumbaBamkba YOBEYAHCTBA y MEPHU Y KOjO] CBOJUM
nocjeauIamMa JONPUHOCH CTBapamy WHTETPUCAHOT TJ00AHOT JpYyIITBA OJBHja CE€ KpPO3
IPOCTOPHO, COIIH]jaTHO, EKOHOMCKO, KYJITYPHO H TIOJIMTUYKO YMPEKaBarkhe IPYIITBEHUX IPyIIa,
3ajeJHHIIA U OpraHu3alKja Ha CBETCKOM IUIaHy. 3eMJbe Ca BUCOKHM YJIEJIOM Y TUCTPUOYIHjU
CBETCKOT' MaTEPHjaITHOT OOTaTCTBA MOTY YYECTBOBATH Y YIIPABIbAKY INI00ATHOM €KOHOMHU]jOM,
JOK ca ocTaguMma TO Huje ciy4daj. Mako nanammbe go0a MOXKEMO O3HAUMTH Kao 1o0a
riobanu3alyje, joil yBeK He MOCTOj! JEAMHCTBEHO CBETCKO JIPYIITBO, Beh IIpe CBETCKU CUCTEM
KOjHU Ce CacTojH OJ1 3eMajba IIeHTpa, nepudepuje u nomynepudepuje. 6

I'mobanm3anuja ce oBUja M pa3BHja allk jOIl YBEK HHje JOCTHIIA HUBO KOjU HABOJE
xunepriobanucty. [locienuiie koje HacTajy MO BEHUM yTHIIajeM OpOjHE CYy U Pa3HOBpPCHE a
BUXOB YTHIIA] OIJie[]a C€ M Yy NMPOMEHCHUM aKTUBHOCTHMA JApXKaBa, HLHUXOBHX OpraHa H
CITyKOEHUKA.

Melyrapoase ogHOCE je TOTOBO TP BEKa — CBE JI0 Kpaja JPyror CBETCKOT paTa — UIaK
IPETE)KHO O0ENIeXKaBao CcacTaB HALMOHATHMX JpiKaBa, M3PaXXeH HajBHILIE Ha EBPOIICKOM
KOHTHHEHTY. JlaHamme pasymeBame CBOjCTaBa IPXKaBHOCTH, YMHOTOME IMPOHMCTUYE U3 TOTa
pa3nobsba. Hbera umHe HalMOHANIHAa CYyBEPEHOCT (Cylnpemaruja Ap>KaBHE BIACTU y OKBUPY
rpaHUIla HEHE TEPUTOPH]je), M0jaM HAIMOHAIHE BIaJe, APKABHUX T'PAHUIIA, TEPUTOPHUjaITHE
LIEJIOBUTOCTH, TUINIOMATCKOT NPe/ICTaB/bakba, MyJITHIATEPAIHUX CIIOpa3yMa, Te 1Jieja, yIpKoc
TOME LITO CE€ OHA CTaJIHO KpIH, Ja ce ApxKaBe He OU Tpedase MEeIIaTH y yHYTpalllbhe 0CI0BE
npyrux apkaBa. Hakon papyror cmerckor para BehuHa je Biaga y HMHIYCTPUJCKUM
JIeMOKpaTrjama Ipeyseiia 0Jlr0OBOPHOCT 32 YIPABJbakE U COLUJAITHOM JIPKaBOM U EKOHOMHU]JOM.
CMmatpana cy ce OAroBOpHMMa 3a Ojarocramke CTAaHOBHHUINTBA, a OMpPAayko HUX je TeJo
npocyhuBano npema KputrepujuMa Koju cy oOyXBaTajdu HUXOBY YCIEHIHOCT Yy YIpaBJbamby
€KOHOMCKUM pacToM, uH¢mauujoM u HeszamnocieHouthy. Ho, BpemeHa cy ce mpomeHumia.
[ToBehane pasmepe mehyHaponHe meljy3aBUCHOCTH CBe Cy BUIIE 3HAYWIM Ja Cy JIp>KaBe
U3ryousie amcojlyTHy KOHTPOIY HaJl NMUTamUMa Kao IITO cy HHpuanuja, JUcioKanuja
WHIYCTpH]je, A U MOIUTHYKA HecTabumHocT. 152

ExoHoMcku Hepa3BujeHe npxaBe cy npuHyheHe aa o1 Mel)yHapoaHUX OpraHu3alija u
MYJITHHAIIMOHAIHUX KOpIIopalyja Kopucre GUHAHCH]CKa CPEICTBA HEOMXO0/IHA 32 U3TPalliby U
pekoHCcTpyKIn]y uHbpacTpykrype. Kao mocneauiia tora cBoje JIOKaJdHE pecypce IMyTeM
NpUBaTH3alMje WK Jeperyiaiyje NpeHoce bruMa Ha yrpaBibame. 300T Tora ce Memba KUBOT
Ha HUBOY JIOKQJTHHX 3ajeIHUIIa, J0JIa3u 0 moBehama cupomaiTBa, HejeJTHAKOCTH U HECTaHKa
nokanaux Kynrypa.’®® C o63upom ma noxamHu ciyk6GeHHIM 00aBJbajy TOCIOBE y OKBUPY
JOKAJHUX 3ajeHHIa TPaBHO M aJIMHUHUCTPATHBHO OOJHMKOBAaHUX Y jEIMHHMIIC JIOKAITHE
camoyIipaBe U TepUTOpHjaIHEe ayTOHOMHM]e, HaMmehe ce 3aKJby4ak Jia Cy H3a30BH KOje ca cOOoOM
HocH Tiofanu3anyja y Hajsehoj Mepy NPUCYTHHU y BUXOBOM CBAKOJHEBHOM pany. ['mobamxe
npoMeHe ce y Hajeehoj Mepu 1ojaBJbyjy Ha JIokaHOM HUBOY. [Ipobnemu, koje riobanu3zaimja
NIPOM3BOJIM, CBAKOJHEBHO YyTUYY Ha JKMBOT JIOKAIHWUX 3ajelHuIa, a mTo omoryhasa
U3HANaXEHhe pelleha 3a UCTe YIPaBo Y buMa. bpojHa stokaiHa peniemba rimo0anHux mpodiema

160 E. T'unenc, op. cit., cTp. 65.

161 C. Monuh, JIBocTpykocT rnobanusaiuje U MoAeJbHOCT cBeTa, y: Inobanuszayuja u oecysepenuzayuja (yp. u
mpup. Bnagumup Byneruh, Joan hupuh, Ypom [lysakosuh), Kocoscka Mutposuna, 2013, ctp. 774.

162 A Adeniji, Suverenost nacionalne drzave u eri globalizacije: teorijsko razmatranje, Politicka misao, Vol XLI,
(2004.), br. 3, str. 132-133.

163 R, Agraval, Globalization and Changing Role of State and Bureaucracy, International Journal of Social Science
& Interdisciplinary Research, Vol. 2 (3), MARCH (2013), p. 163.
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Inmocraja Cy YHHUBEp3aJlHa OHJAa Kada Cy CBij JACJIIOTBOPHOCT IIO0Kasaja Ha JIOKaJIHOM,
HallMOHAJIHOM U pETHOHAIITHOM HHUBOY.

CranoBumire TpanchopMaMOHATUCTA O TI00ANTN3AIUjH j€ HajIIPUXBAT/bUBH]je NMajyhu
y BHJly Bb€H TPEHYTHU MHTCH3UTET M HUBO pa3Boja. OHa je mpucytHa u tpaje. Ca coboM HocH
U TIO3UTUBHE M HETaTHUBHE Iocieauie. Jou yBeK HheH HUBO HHjE TOJHMKH J1a j€ HAllMOHAIHE
JpXKaBe TOTIYHO CTaBHJIA Yy JPYTU IUIaH, alld WIAK YTHYE HA FBUX U EBUXOB CYBEPCHUTET.
Mehy3aBucHOCT 1 TOBe3aHOCT cBeTa pacTe. CXOMHO TOME M MCKYCTBA y NMPHMEHHU y4ema U
JNOKTPUHA O HA4YMHY ypehema JpkaBHE, MOKPajUHCKE M JIOKAJIHE yIpaBe, Kao M IOJIoKaja
jaBHUX, I1a U3Mel)y OCTamuX M JIOKATHUX CIy)XKOeHHKa, pa3Memyjy ce mehy muma. [Ipu BruxoBoj
UMIUIEMEHTAIIUjH y KOHKPETHU IpaBH CHUCTEM BEIWKW YTHIA] MMajy U MehyHapomne
OpraHm3anyje, CKOHOMCKHM pa3BHjCHE JpiKaBe, MYJITHHAI[MOHATHE KOpIlopaldje, pa3Boj
TEXHOJIOTH]E U JeIMHCTBEHA TPKHUIITA, Ka0 HEKHU O] Haj3HAYajHUjUX Y3POUHHUKa, Tj. FeHepaTopa
riobanuzanuje.

4. HOBU JABHU MEHAIIMEHT

4.1. ITojam HOBOT jaBHOT MeHAlIMEHTAa

Hakon apyror cBeTckor para M pasapama Koja Cy TIa KapakTepucana JpikaBa
Oylarocrama, Kao JPYIITBEHA OpraHM3aiyja Koja Tpeba na OpuHE O CTaHIapAy W 3allTUTH
CBOjUX rpahjaHa CBOjUM BEIMKHUM JIP>KaBHUM arlapaToM U y KOjoj Cy 3ApaBCTBO, IPOCBETA, KA0
u BehnHa ocranmx yciayra OECIUTaTHH, MOCTaNA j€ KPajibH b Ka KOME Cy TEXHWIEe TT0CeOHO
eBpoICKe 3eMJbe. ['JIOMa3HM ympaBHHU amapar je OpHMHYO O MOJoXajy rpahaHa anu je To
MIOCTETICHO TOCKYIIJBUBAJIO PaJI LEIOKYITHE Jp)KaBHE aJIMUHUCTPAIHje U BPEMEHOM je OHa Y
CBE Mam0j MepH Ouia criocoOHa Aa M3BpLIM oOaBe3e mpema rpahaHuma koje je cama ceOu
HaMmeTHyJa. [[paBe cy modene /1a mocycrajy a eKOHOMCKE Kpu3e KOje Cy ce JieliaBaie TOKOM
celaM/IECeTHX U 0CaMJIECETUX I0JIMHA JIBAaJIECETOT BEKa IMOCTEIEHO ¢y Y (PoKyc T0BOMIIE HEje
U METOoJ/ie Koje Tpeba MPUMEHUTH Y yIpaBJbalkhy Y JaABHOM CEKTOPY Kako O ce paj JApKase,
HBEHUX OpraHa 1 ciIyXOeHHKa YYMHUO €(UKACHUJUM U €eKOHOMUYHU]UM.

JaBHO W NMpHUBAaTHO ynpaBJbamke CAJIPKUHCKU U KOHLENIM]CKH Cy Pa3iIMYUTH, Kao U
JaBHH M TpPUBATHU CIYKOCHHIM. JaBHO yIpaBJbame IOApa3yMeBa OpraHu3alujy paja,
IUIAHUPalkE U yCMepaBame paja y OpraHu3alyjaMa jaBHONPABHOI THIA, JOK MPHUBATHO
NoJIpa3yMeBa IIpely3uMame IPETXOAHO HaBEICHUX aKTUBHOCTH y IIPUBATHONPABHUM JINLIUMA.

Kao mro cMo HaBenu y mpeTXOHUM JIeIOBUMA jJaBHU CITYyKOeHUIM, 1a u3mely ocramux
W JIOKaJHH, OpUHY O OCTBapHBamby jaBHOT, a IPUBATHHU O OCTBAPUBAmY MPUBATHOT WHTEpECA.
Nmajyhu y Buy 1a je 1nsb yIpaBibamka jaBHONPABHUX OpraHu3allfja J1ujaMeTpaaIHo CYyIpoTaH
y OJIHOCY Ha NMPUBATHOIpPABHE, Tj. [IMJb IPBUX j€ OCTBApPUBAKE JaBHUX, a IPYTHUX MPUBATHUX
MHTEpeca, TPAIUIIMOHATHO C€ Pa3JINKOBA0 U HAYHMH YIPaBJbamka Y BUMA.

JaBHH MeHaMEHT je u3pa3 Koju ce cBe uemthe ymorpebsbaBa Ja OM ce OApennso
MoJpy4je jaBHOT yIpaBJbama. JaBHM MEHAUMEHT je TaKaB THUIl JaBHOT YIIpaBJbama KOJU
CTPYYHO-TEXHHUYKE MEHallepCKe CIO3Haje, c000/ly Y OJUIyuHBamy, Kao U HpPeay3eTHHUKU
PH3UK M MEHAIIepCKe TEXHHKE IPETIIOCTaB/hba CTPHUKTHOM IIOIITOBAKY IMPABHUX MPaBHIIA
jJaBHOT yIpaBJbama. M3pa3 je HacTojama J1a ce BPEAHOCTH M TEXHHKE IMPUBATHOT YIIPaBJbamba
(MEHaIMEHTa) IPEMEHE y jaBHOM ceKTopy. 184

Kpuse y pesynraruma koje cy ocTBapuBajie jaBHOTIPABHE OPTaHU3aIldj€ Kao U TEIIKohe
y OCTBapuBamy IpaBa U HHTepeca rpalana JOBeIH Cy 10 aKTUBHOCTH, YH]H j€ IUJb IPEHOIICHE

184 1. Kopri¢, et. al., op. cit., str. 108.
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METOJla U HAUMHA YIpaBjbakhba U3 MPUBATHOT y jaBHU cekTop. HoBU jaBHU MEHAIMEHT HHje
jeaHocTaBHO AeUHUCATH, AT OUCMO Ira MOTJIM 0O3HAYUTH Ka0 CKYIl METO/1a ¥ IOKTPHUHA KOjUMa
ce opraHusaliyja, paj, ynpaBjbambe U JIEIaTHOCT CIIY>)KO€HUKA Y JaBHOM CEKTOPY MpHUOIMKaBa
IIPUBATHOM CEKTOPY.

Jluteparypa o ympaBibalby W BEJIMKH OpOj HayyHHX pPaJoBa Ha TEMYy HOBOT jaBHOT
MEHAIIMEHTAa OIMCYjy JIBa MoJiela JaBHUX YCJIyra KOoju ofpaxkaBajy "penedunucany" dopmy
BIaJIc KOjOM ce cama OoJpbe ympaBjba M KOja CBOje IIMJBEBE HE IMPEy3MMa W3 TEOpHje O
nemokpatuju Beh u3 TpkuniHe exkoHomuje. JJok HEKM KOPHCTE TEPMUHE YIPaBJbakhe U HOBU
jaBHU MEHAIMEHT Kao IMOTIIYHO HCTe, BehWHa MCTpakuBaya, UIAaK, IpaBU pa3iuky usmely
BUX.1% Y cymTuHu, ynpaBibame (JOVErnance) npeacraBiba MOJIUTHYKY TEOPH]Y, JOK j€ HOBU
jaBHU MEHALIMEHT OpraHu3alMoHa Teopuja. ¥ | Mlako mocToju KOHCEH3YC OKO MPHPOJIE HOBOT
jaBHOT MEHAIIMEHTa, HAYYHHUIIM CE HE CIaXKy OKO HerOBE KOPUCHOCTH, Tj. HOPMAaTHBHHX U
MO3UTUBHUX OeHepUTa HOBOT jaBHOT MenayMenTa. 1%’

[Iporpamu pedopme jaBHE ynpaBe, KOjU Cy U3BPILMIA CHAKAH yTUI] HA Mel)yHapOIHY
yIIpaBHY TOJIMTHKY, ByKY KOpEHE M3 BECTMUHCTEPCKUX cucteMa (Aycrpanuja, Hosu 3enann,
Benmka bpurtannja u Kanana) n Cjenumennx Amepuukux JlpxkaBa - 3eMasba Koje ce ¢ IPaBoM
cMaTtpajy TiaBHUM mnpencrtaBHunuMma "HoBor jaBHor Mmenapmenta'. [Ipomec ynpaBHHX
pedopmu je kpenyo u3 Bemuke bpuranmje 1979. roguHe kama je y OBOj 3eMJbH H3BpIICHA
paJMKaiHa MPOMEHA y MpOrpaMy M HAa4YMHY paja BlaJe W Jp)KaBHE aJMUHHCTpAIHje paau
CMamemka yIIore JpXKaBe y €KOHOMCKOM JKMBOTY M Ha TPXKUINTY. 3HA4YajHO j€ MPOMEHEH
JIETIOKPYT HAJUICKHOCTH U TIOCIIOBA ILTO j€ JOBEJIO /10 CYIITHHCKOT pa3MaTparma aKTUBHOCTH U
KoHIenTa noctojeher cucrema jasue ympase. %

Pedopme cy ce yOp3o pasBwiie U y JOpyruM 3emJbama, y3 HOJPUIKY M BoOCTBO
bperonByackux uHctutynuja (MM® u Csercka 0aHka) Koje Cy Iporarvpaie HOBU jaBHU
MEHAIIMEHT, YHMjH je LHWJb CMamee yJora JAp)KaBe y IMPOU3BOABU U MpYXKamky YCIyra.
OncycTBO Jp)kaBHE yIpaBe, Koja TMOCTHIKE 3a/l0BOJbaBajyhe pesynrare, cMaTpalio Ce H
IPENpeKoM 3a YKJbYUHBame y IJI00ajlHy €KOHOMHJy, Ma je yrnpaBHa pedopma Tpedano 1a
IpkaBu 00e30enu HOBM cucTeM Koju he joj omoryhuTu na ce Ha oaroBapajyhu HauuH
rio0anu3yje 1 yKjbyuH y MojiepHe TokoBe. [lomuio ce o1 mpeTnocTaBke /1a jaka, IeMOKpaTcKa
JpXaBa U Tiao0anu3anyja uay 3ajeiHo, Tj. 1a jeHa Jpyry He HCKIbYdY]y.

,deCcTo cMaTpaH KpUTHUKOM "Oupokpartuje" u riiodaiHe Ap>KaBHE aIMUHUCTpAIlUje, OBaj
HOBM TIPHUCTYI j€ IMpeJICKa3a0 MCTUHCKU NPEOKPeT Kaj je ped O YyJI03M JIp)KaBe U HEHUM
¢yuknujama. Pedopme, koje je monpazyMmeBao oBaj MPUCTYII, OUJIE CYy YCMEPEHE Ha CMACH-E
Opoja opraHa ympaBe M 3allOCIEHHX Yy jaBHO] yNpaBH, €IMMUHAIM]y yJore Ip)KaBe Kao
mpou3Bohaua poba W [aBaola yciuyra, NPOMOIM]y TpUBaTU3aIje, Heperynaiuje u
JeNeHTpau3aIfje 1 CYIITHHCKY POMEHy MPHpOJIe TTOCToBama Biaje. 1’

4.2. liln/beBH HOBOT jaBHOT MEHAIMEHTA

HoBu jaBHM MeHAIMEHT TIpeTeH/Iyj€ /1a MPOU3Beae OpojHE MocenanIle Koje Tpedajy na
OTIpaB/Iajy Pa3iior KHErOBOT YBOhEHa y jaBHY YyIpaBy, a KOje MOKEMO O3HAUYUTH Kao HErOBe
mubeBe. OHM Cy JHUPEKTaH TPOM3BOJ TPHOJMKaBalka OPraHW30Bamkba W yIpaBJbama W3

185 C. Hood, A Public Management for All Seasons, Public Administration, Vol. 69, 1991, 3-19.

186 G. Peters, J. Pierre, "Governance Without Government? Rethinking Public Administration”, Journal of Public
Administration Research and Theory, Vol. 8, No. 2., 1998, 223-225.

167 3, Josanosuh, 0p. Cit. cTp. 55.

188 |bid. ctp. 59.

189 D. Lozina, M. Klari¢, Nova javna uprava, Split 2003, str. 22-23.

1703, Joanosuh, op. Cit. ctp. 60.
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NPUBATHOT CEKTOpa, JaBHOM CEKTOpY, a IITO je IpemMa Hama CYyIITHHAa HOBOT jaBHOT
MEHAIIMEHTAa Kao JOKTPUHE.

HoBu jaBHM MeHaiMeHT ce 0Oasmpa Ha Teopuju CIOOO0MAHOT M300pa U MOCMATpamy
rpahana xao KiIMjeHaTa KojuMa jaBHONpPABHE OpraHu3aldje npyxajy ycmyre. Omarorapajyha
3HaWka U HUCKYCTBA, JeJieralyja HaJJeKHOCTH HAa HU)KE HMBOE OpraHu3alyje, oAronapajyhu
pe3yiTaTd W Ta4yHO YyTBpheHa OJIrOBOPHOCT CBakor ciyxOeHWKa Tpeba aa TMpou3Bemy
epUKaCHUjU ¥ eKOHOMUYHH]H paj jaBHUX opranu3auuja. OH Tpeba aa nmpousBeae NpoMeHe y
STHIIN U IIPUCTYITY Y jABHOM CEKTOPY Kao ¥ yBOl)eHe HOBUX MEHAIIEPCKHX MPAKCH U TPIKUIITHUX
MeXaHu3ama. JelaH o1 lberOBHX KapaKTEePUCTHKA j€ U YTOBapame Mpyxama yciyra rpaljannma
Ol CTpaHe TNPUBATHONPABHUX OpraHu3amnuja 0e3 o03upa lla JIM ce paaud O MNPHUBPEIHUM
JpyIITBUMa WK HenpoduTHUM opranu3anrjama. Hajsehu ¢oxyc craBiba Ha pesynrate paga
CBAKe jaBHONpaBHE opraHmsanuje.’t

TprxuiiHe cHare ¥ TPXKUIIHN IPUHIMITY U MOJICJIU CBE BHIIE jaBHY YIIPaBy IPETBapajy
y Oomsnuc. [lonyT agMuHUCTpayje y MpUBpPEIHUM APYIITBHMA, jaBHA YIpaBa je CBE BUIIE
¢dokycupana Ha epUKaCHOCT, €(PEeKTUBHOCT, IPOIYKTUBHOCT, Iep(opMaHCce, OJTOBOPHOCT U
(IIeKCHOMITHOCT KPO3 yCBajarkbe TEXHHKA KOje YIIIABHOM KOpHCTe Kopropamuje. BebepoBcka
NPETIIOCTAaBKa HJICATHOT TUMA OMPOKpaTHje HUje BHIIE KOMIIATHOWIIHA Ca YIPABJbAEM Yy
CaBpEeMEHHM jaBHUM opranu3anrjama. Ol HallMOHAIHUX U JIOKAJTHUX BJIa/ia ce o4eKyje aa Oymy
epukacHuje, epeKTUBHUjE, OJrOBOPHHjE KpPO3 CTPYKTypHa MpuiarohaBama moHamiama. Y
Mel)yBpeMeHy, jaBHOCT O] 3allOCIICHUX OYCKYyje J1a YUYMHE BHIIE Ca Mambe, MpaBa pajHUKa U
CUTYPHOCTH TOCJa Cy YMameHH, W IITO je jOIl Ba)KHUje, COIMjaJIHAa jeAHAKOCT, MpaB[a,
NPaBUYHOCT, JISTUTUMHUTET, U PA3HOJHMKOCT C€ JOBOJE y MuTame. Ha mpumep, cuctem miahama
[0 YYMHKY TPaXXH MPOAYKTHBHOCT, OJATOBOPHOCT M (PIIEKCHOMIIHOCT KpO3 KOMIICH3aIH]y
panHuKa Ha 06a3M HUXOBOT JONPUHOCA Y OPTaHU3AIUjHU, YIIPKOC TOME IITO YECTO IuIaTa Kojy
n00Mjajy 10 OCHOBY IPETXOJHO HABEAECHOI CHCTEMa He OJiroBapa OOMMY aKTHBHOCTU KoOje
TIpely3uMajy KOJ[ CBOT TOCIO/aBIaA. /2

I'maBHa xumnoresa y Tasiacy peopMH HOBOT jaBHOT MEHalIMeHTa je /1a he Beha TpxxuiiHa
OpHjEHTalja y JaBHOM CEKTOpY JOBecTH 10 Behe TpolukoBHE edukacHOCTH Biaaa 0Oe3
HEraTUBHMX IOCIEINIA Ha Jpyre HUJbeBE WK pa3MaTpama. HoBU jaBHM MEHAIMEHT 3a LUJb
uMa TpaHchopmalnjy pUTHIHOT, XHUJepapXHujCKOr, OMPOKPATCKOr TpaJWLUOHAIHOT MoOjesa
jaBHe ympaBe y (JIeKCHOMIIHUjHU U BHILE TPXKUIIHO OPUjEHTHUCAH OOJHMK jJaBHOT MEHAIMEHTA.
Tako ce jaBHOM W TPUBAaTHOM CEKTOpPY Jiaje HOBa yJjora, IMpH 4eMy jeé OHa KOjy MOXKEMO
O3HAYUTH Kao Haj3HAuajHU]y pUBaTHU3allKja jaBHE yIpase. To ykibydyje JeLeHTPaTu30BaHo U
(hIaexcUOUITHO TOHOIIEHE OJIITYKa, CMAhEHhe XHjePapXUjCKUX KOHTPOJIA U CIIOCOOHE MEeHaIIepe
y jaBHOM CEKTOPY, MOCEOHO MPH YIpaBJbamy 3anocieHnma.’

Hleperynanuja je Takohe, jenan o 1ubeBa Koju Tpeda /a ce ocTBapu KopuirhemeM
MeTOJla W Hayela HOBOI jaBHOI MeHayMeHTa. JlpxkaBa mpomucuma ypehyje OpyIITBEHH U
npuBpeHU KUBOT. CBOJUM peryiHcameM IPYIITBEHUX M MPUBPEIHUX OJHOCA YCIIOCTaBJba
HAJ30p U KOHTPOJy Haja muMa. JlpkaBa Oiarocrama, Koja je 03Ha4eHa Kao MociIepaTHH IHJb
nocebHo Ha pocTopy EBporie, He Moxe QyHKIIMOHHMCATH €3 perynucaHe IpuBpe/ie U cucreMa
omope3uBama Koju Tpeba jga oMoryhu (uHaHCHpame pajga Ap>KaBHUX W JIOKAJTTHUX OpraHa v
cnyxOeHrKa Koju Tpeba Ja JIOBeAy CBOJUM PaJOM M OCTBAPUBAKEM 3AIPTAHUX IMOJUTHKA Y
MpomuchMa, J0 JpkaBe Omaroctama. C 003UpoM Ja Cy peryianuja U CUCTEM OIMOpPE3UBamba

171 M. Robinson, From Old Public Administration to the New Public Service - Implications for Public Sector Reform
in Developing Countries, UNDP Global Centre for Public Service Excellence, Singapore, 2015, p. 7-8.

172 C.-K. Kim, Public Administration in the Age of Globalization, International Public Management Review,
Volume 9 Issue 1 2008, p. 41.

173 0. Ruzi¢, H. Golubi¢, M. Latin, I. Klopotan, Javni menadzment, Tehni¢ki glasnik 8, 4(2014), str. 463.
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MOYeIM Jia Tylle NPUBPEIHU JKUBOT, YBOECHEM HOBOI jaBHOI MEHAIMCHTAa YBOIH C€
Jieperynaiyja Kao jeJiaH o]l IUJbeBa.

Jleperynanuja ce Ha Kpajy MojaBujIa Kao U3Pa3uTO BEJIHMKH MPOOJIEM, 32 Pa3iuKy O]l
nuOepanu3aiyje Koja MpeAcTaB/ba OJaXH PEryJaTOPHH PEXHM y 00aBJbamy IMOjSIUHUX
peryivMcanux OpyIITBEHHUX JenatHocTH. OHa je BENMKH MpoOsieM yrpaBo 300T Tora mito y
CB0j0j CYIITUHY 3HaYW U30CTaHAK OMJIO KaKBE peryialyje, OTHOCHO IIpaBua Koja Ou oapeauia
KaKo M Ha KOju HA4MH 00aBJpaTH ojpeheny npymrBeHy nenatHocT. Kako je cama perynammja
JIOHECeHa YIpaBo 3aTo Ja Ou ce OHeMOryhmiio HEeOJroBOPHO, HECABECHO M OCCKPYITYJIO3HO
MOHAIIAKE JIela JbYAU KOjH CyAenyjy y 00aBjbamby BaXXHUX JPYIITBEHHX JETATHOCTH,
OYUTJICITHO je Jla Jieperyalyja MoHOBO OTBapa MOTyhHOCT TaKBOT NOHaIlIama. Moxe ce yak
YTBPJIUTH KAaKO OHAa HE caMO Ja OTBapa MOTYhHOCT, HEr0 M JOBOAHM Ha Kpajy IO TaKBOT
MIOHAIIAka, jep CY KOPEHH €eKOHOMCKE KPH3€ yIIPaBO Y HEOIrOBOPHOM MOHAIIAKY T10jeAMHAIA,
KOJU Cy Ha JEperyJUCaHOM TPXKHUIITY MCKOPHCTUIM W30CTaHAK OWJIO KaKBOT HAI30pa, Te
rpagunu $UHAHCH]CKe nmupamue 0e3 mokpuha, Koje Cy Ha Kpajy JIOBeJe YHUTaBe JIp)KaBe U
HapoJe Yy CWIHE TOTemKohe M Kpu3e M3 KOJjUX C€ H3IA3WI0 TPOIICHEM OYyLETCKUX
cpencrapa.t’

[Tocnenuiie mpUBpeHE Kpu3e HAjOOJBE Cy YMO30peHe M MOyKa KOJMKO je BakHa
perynanuja ¥ Ha30p y 00aBibamby pa3inuuTHX JETaTHOCTH, T€ Ja je TOTPEOHO BOAUTH padyHa
0 paBHOTEXXHU KoJ perynanuje. Ctora 6u kox ypehema 00aBbama Pa3sIHUUTUX JIPYIITBEHUX
JIEJIATHOCTH JIepPeTyJIalujy Tpedaio 3aMEHUTH PETyJIallijoM, OJHOCHO TPOIIeC Jeperylialuje
Tpeba oOopHyTH. "

JaBHO-TIpUBAaTHO MAPTHEPCTBO KA0 jeaH O]l IIMJbeBa HOBOT jaBHOT MEHAIIMEHTa Takohe
je TI0Ka3ajio MPOMEHJbUBE Pe3yNITaTe HaKOH yBol)ema. JaBHO-IPUBATHO MapTHEPCTBO Tpeda /1a
omoryhu 0oJbM KBaJIMTET yciayra Koje ce Ipyxkajy rpahaHuMa, ald U CMamemhe TPOLIKOBA
(GyHKLIMOHMCaka JaBHOT ceKkTopa. Takole, jaBHO-PUBATHO MapTHEPCTBO Yy IOJEIMHUM
cuTyanjama omoryhaBa mnpeny3umame HHQPACTPYKTYpHUX IIpojeKkaTa Koje ApxaBa WU
JeAMHHUIIE JIOKAJIHE caMoyllpaBe HHCY y MOTyhHOCTH came jaa mpeny3my 300r HeJOoCTaTKa
HOBYAHMX CpEJ/ICTaBa.

JaBHO-HpI/IBaTHO MapTHECPCTBO CC CIIPOBOJM HAa CBUM HHMBOWMA BJIACTH Yy JIpPrKaBH. Ha
HUBOY jeTMHUIIA JIOKATTHE CAMOYIPaBe U TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMHU]je Tpeba Aa u3Mel)y octanor,
omoryhu ocTBapeme cieaehux 1ubeBa: yCrocTaBJbambe U J1aJbU Pa3B0Oj OJPKUBE EKOHOMU]E Y
JeIVUHUIIM JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, 3a/J0BOJBEHE COIHMjaTHUX MOTpeda CTaHOBHUINTBA -
COLIMJaJTHO CTapame U MoMoh, 3alTUTa )KMBOTHE CPEAMHE, OUyBame KyITypHE OallTHHE U
npyrux spegnocTu.’®

,,HeKke KapakTepHCTUKEe MapTHEPCTBA JaBHOT W MPHUBATHOT CEKTOpa YHWHE OBaj OJHOC
HelITo cioxkeHujuM. Kao npBo, MOTHBH Npy»Kaolia yciayra BeoMa ce pa3jiuKyjy o MOTHBAI]je
KJIMjeHTa — HOCHOLA jaBHE BiacTH. Jlpyro, Kaja ce jaBHa M MpUBaTHA CTpaHa JOTOBOPE O
capaamH, OHE MOpajy Ja pa3BU]y oJroapajyhe mpakce ITuIaHUpama, Ha0aBKe M yIpaBbama,
Kao ¥ OpraHu3alroHe cxeMe U HaunHe miahama. [IpemMa yroBopuma o napTHEpCTBY, IPUBATHE
KOMIIaHUje 0OMYHO OMBajy YKJbYUEHE Y OCMUIILJbaBalkE JaBHUX NpojekaTa Beh ox npBux dasa
0JUTy4rBamka Ha HUBOY jaBHE BiacTH. OpraHu3alioHMM OOJIMKOM CIpOBONEHa MPojeKTa MOry
3ajeIHUYKH YIIpaBJbaTH JIB€ BPCTE MOTEHIMjAJIHUX BJIACHUKA — JaBHU U MPUBATHU CYOjeKTH.

174 D. Lozina, M. Klarié, Javna uprava suvremene drzave u promijenjenim okolnostima, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu, god. 49, 1/2012, str. 29-30.

175 K. Morell, Governance and Public Good, Public Administration, Vol 87, No. 3., 2009., p. 548. — 549.

18 Kaxo 0o 0obpoz npojexma, Jasno-npusamuo napmuepcmeo, Haunonanna Aconmjanmja 3a JOKaJIHM €KOHOMCKH
pa3Boj, beorpan, 2014, ctp. 11.
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[Tnahame ce MOXKe U3BPIIMTH ITyTeM OOMYHOT TpaHchepa cpeacTaBa U3 OylieTa Wi u3adpanu
OpTaH BIIACTH MOKE OBJIACTUTH M3Bohaua 3a HAMIATy U3 jaBHUX Tpuxoza.t’’

Mehytum ¢ 003upoM Ha TO JAa c€ MNPHIMKOM jaBHO-TIPUBATHOT TAPTHEPCTBA
CyK00JbaBajy MPUBATHU MHTEPEC YWJH j€ IUJb CTHUIAFkEe NMPOPHUTA M JaBHU UHTEPEC KOJU CE
oryieqa y HacTojamy 3a 33J0BOJbCHE jaBHUX MOTpeda MpU jaBHO-NIPUBATHOM IMAPTHEPCTBY
TEIIKO j€ YCIIOCTAaBUTH PABHOTEKY U3Mel)y Te JiBe MujaMeTpaiHo CynpoTcTaBibeHe cTpaHe. Taj
npobieM je moceGHO aKTyelaH HA JIOKATHOM HHBOY.'’® CBe TO cTBapa BENHMKE HM3a30BE U
npo0JeMe y aKTUBHOCTAMA JIOKATHUX CITY)KOEHHKa, ¢ 003UPOM JIa je TEIIKO pa3rpaHU4UTH J1a
J¥ TIPY CBOjUM pajiibaMa IOBE3aHUM Ca jaBHO-TIPUBATHUM MApTHEPCTBOM Tpebajy Aa IITUTE
jaBHH WJIM IPUBAaTHH UHTEPEC.

4.3. HoBM jaBHU MEHAIMEHT M IIPOMeHe Y YIIPAB/baby
JaBHUM CJ1yK0eHMIIMMA Y jaBHOj YIIPABH

Kao mTo cMo mpeTxo1HO HaBeM HOBY jaBHH MEHAIMEHT MEHha jaBHY YIIPaBY U OHA CE
BUIlIe HE ocMaTpa u3 BebGepujaHcke nepcnekTuBe ujeanHe Oupokparcke opranuszanuje. OHa
BUIIIC HUj€ OPTaHU30BaHU CHUCTEM YHjH j€ IIWJb J]a BPEIHOCHO HEYTPAIHO BPIIU MOCIOBE KOjU
Cy Y OIIITEM MHTepecy MOUTOBajyhu HHTEpHA U eKCTEpHA MTPAaBUIIa KOja BEH PaJl pasiiuKyjy U
ypelyjy Ha HaYMH KOjH je CyNpOTaH O OHOT Ha KOju (DYHKIIMOHHIIY OpraHH3alnje KOje YnHe
npuBpeaHn cucteM. MMajyhu y BHIY NMpeTXOAHO pEueHo, IHJb HOBOT jaBHOT MEHAlIMEHTA,
u3Mel)y ocrtanor, je W yKIamame pa3IuduTOCTH H3Mel)y ciy:kOeHWKa y jaBHO] ympaBU U
3aII0CIIEHUX Y IPUBPEIHOM CEKTOPY.

Jlakie, monoXaj jaBHUX CIY)KOGHHMKAa M 3allOCICHHX Yy IPUBAaTHOM CEKTOpY ce
u3jeHaYaBa, MOCMaTPaHO M3 MEPCIEKTHBE HOBOT jaBHOT MEHAIMEHTA, U TO TaKO IITO CE Y
obenexja Koja cy Omila KapaKTEpUCTHYHA 3a jaBHE CIyXOEHHKEe yBOJie OHa KOja Ccy paHuje
KapakTepucasa 3arocieHe y OMILITEM PEXKUMY PaJHUX OJHOCA.

[Tonosxkaj jaBHUX CIYKOCHHKA CE MEHa, Ma u3Mel)y ocTanux M JOKATHUX CIy>KOSHHKa,
3aTo IITO C€ TMOJ YTHIAjeM HOBOT jaBHOT MEHAIMEHTA Y CHCTEMHUMa y KOjHMa C€ OH YBOIH,
3anonubaBame, pacnopehuBame, HanpeaoBame, HarpahuBame, M1ahame U OTIYIITakE jaBHUX
cinyxOeHrKa 0/IBHja MPUMEHOM METO/Ia ¥ MPAKCH U3 MIPUBATHOT CEKTOPA.

[lon yTuiiajeM HOBOT jaBHOT MEHAIMEHTA 3Hayaj y yIpaBJbamby 3all0CICHUMa y JaBHOM
CEKTOpY, A00Mja HOBU MEHAIEPCKH MPUCTYI Y OJJHOCY Ha TPaJULMOHAIHU, KOJU C€ KOpHUTYje
HErOBUM METOJIMMa U IMJbEBUMA, HACYNPOT MOJIUTUYKOM M MPaBHOM YyIpaBibamy. OH ce
nocMaTpa Kao HajuJleaJIHUju METO/] YIpaBJbakba 3aocIeHIMa Y JaBHO] YIIPaBU U3 yIjia HOBOT
JaBHOT MEHaIIMEHTA.

[TomuTHYKM HAaYMH YyIpaBJbama 3allOCIIEHUMA y jaBHO] YIPAaBH y CBOM E€KCTPEMHOM
0OJIMKY IIPEJCTAaBIbEH Y CUCTEMY ,, noOeje nieHa ** je OTUIIA0 IPEalIeKo Y HarjlallaBamy yJiore
nonutuke. Takohe, mpakce y ymnpaBibamy JbYACKAM pecypcMMa 3acCHOBaHE Ha MHPAaBHOM
CHCTEMY YIIpaBJbalba MUCYBHILE CYy JIETATUCTUYKE U 3alITUTHUYKE Y MOTJIey JbYJACKUX MpaBa
ma pPyKOBOJACTBAa WMMajy MoTemKkohe aa MUCHMIUINHY]Y WM MOTHBHINY CBOje 3aIllOCIICHE.
MeHaylepckil NPUCTYN YIpaB/balkby 3alociieHUMa Y jaBHOM CEKTOpY 3acHOBaH je Ha
NPETIOCTaBIM Jia jaBHA aJMUHUCTpauuja Tpeba aAa Oyae amoJuTUYHAa M TOCIOBHO
OpHjeHTHCaHa, a J1a paAHULU Tpeda 1a ce Oupajy, 3anolubaBajy 1 1iahajy Ha OCHOBY HbUXOBE
KOMIIETEHIIM]€ W YYMHKA Ha PaJHOM MECTY M Ja MOpajy OUTH 3aliTUheHH O]l MOJUTUYKUX

17 T, Ierepu, ITaptaepcTBo jaBHOT U npuBaTHOT cextopa (JIIII): Jobpe u nowe crpane, y [lapmuepcmea jasnoz u
npusammnoz cexmopa, [Jobpa u aowa uckycmea y ooabpanum semmwama y mpanzuyuju (yp. v npup. Jdyman
[Hawmjanosuh, Tatujana [Tasnosuh-Kpwkanuh, ['abop Ierepu), PALGO centar, beorpan, 2010, ctp. 9.

178 Bynu Bume: Jopana Maposuh, Jlokanne camoynpaee u jasno-npuéamio napmuepcmeo, Iloaropuna, 2014.
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ytuiaja. TpaauiioHaiHa MEHallepcKa JOKTPUHA TJieia Ha jaBHY CIIy)XOy Kao Ha KapHujepy y
TOKY KOje 3aloclieHH Ciyke jaBHOM wuHTepecy. OHa ¢aBopu3yje pas3Boj Kapujepe u
ycaBplliaBame Kpo3 00yKy pagHHKa U OClIama ce Ha JoOpe MEeH3UOHE MporpaMe 1 CTabuiiHy U
CUTYpHY 3apajy Kako Ou oxpalpuiia paJHuKe Ja OCTaHy Y jaBHO] CIIy>KOM TOKOM CBOT PaJIHOT
Beka.!’®

,»HacympoT ToMe, HOBU jaBHM MEHAIIMEHT HE CTaBJba aKIICHAT Ha Pa3BOj KapHjepe y
Ip>kaBHOj ciryk0u. OH cMaTpa Ja MHOT€ TIO3HIIHj€ Y jaBHO] yIpaBu Tpeba aa Oy1y HCTOBETHE
OHHMa Y IIPUBATHOM CEKTOPY U Jia 3al0CiIeHU Tpeba ciio0oaHo fa ce kpehy u3 jeHor cekTopa
y apyru. CXOIHO TOMeE, 3allOCJICHH y jJaBHOM CEKTOpy Tpeba Ja pauyyHajy camoO Ha OIIIITE
OcHe(uIMje COIMjaTHOT U MEH3HMOHOT OCUTYpama. 3a pa3jiuKy OJf TPAJAWIMOHAIHOT, HOBU
jJaBHU MEHAIMEHT cCMaTpa Jia Cy TPOIIKOBHU OOyKe paJHMKa KPaTKOpPO4YHA MHBECTHUIIM]A, a HE
HAuWH J]a CE YHampele JbYICKUA PEecypcH y JApikaBHO] aaMuHUcTpanuju. O0a MeHalepcka
MPHUCTyIa CMaTpajy Ja 3amociieHe Tpeba ¢ BpeMeHa Ha BpeMme, HarpahuBaTw, a Ja TO Oyne
CPEJICTBO, a He MPHHITMII 33 oOoJbIIake nepdopMance pagHuka. 0

HoBu jaBHM MEHaUMEHT y CUCTEM jaBHE yIpaBe YBOJH CE KA0 OCHOBA 3a CIPOBOhCHE
pedopme ucre. Pepopma Mosxe OUTH mociiequia APYIITBEHUX MTPOMEHA M TIPUTHCAKA HITH IO
pedopme Moxe johu U3 came yrpaBHE OpraHu3alyje, a MOTOM CE OHAa MOXE NPEHETH U Ha
LEJIOKYITHO JpYINTBO. buio na je pedopma MOKpeHyTa W3 JAPYHITBA WM CaMe YIpaBe
YHELECHUIIA j€ J1a OHAa TOTOBO YBEK IIPOU3BOJIM OTIOP, Oe3 003upa Ha TOKTPUHY Ha OCHOBY KOje
ce crpoBoan.'8! CxomHO ToMe ¥ HOBM jaBHM MEHAIIMEHT Kao HeonmbepanaHa JOKTPUHA Koja
YHHU U YUHWJIA j€ €CeHIIHN]Yy OpojHHX peopMCKuX mpoleca y Ip>KaBHO] yIIPaBU U jeIMHUIIaMa
JIOKQJIHE CaMOyIpaBe W TEPHUTOPHjalTHE AayTOHOMHjE CTBapalia je W CTBapa mpema ceOu
0JI00JHOCT P KaBHUX U JIOKATHHUX CITY>)KOCHUKA.

HoBu jaBHM MeEHalIMEHT je YyBeo JApyradyuje MeTOoJle U TEXHUKE IIOBe3aHe ca
yIpaBJbakbeM JbYACKMM pecypcuMa y jaBHOj ymnpaBu. Heke oJ mUX cy BeoMa paJuKaiHe U
CBpCTaBajy ce y Tpybe Merojie (HIp. CMamHBaWke 3apaja, OTIYIITAamkeE), JOK Cy Ipyre
HEYTPAJIHOT WIM MEKLIEer (CTpYYHO ycCaBpllaBame, pa3BUjambe KBAJIUTETA JaBHUX CIIY)KOM).
['oTOBO cBe 3eMibe Cy yunHWIIEC Behe MM Mame MCKOpaKe Y TOM CMEpY , a TO je IPOU3BENIO
3HaYajHe MPOMEHE y BUXOBHM TPAJUIMOHATHIM CITy)KOSHUYKIAM CHCTEMUMA. 162

MeHaylepck HpPUCTYIl y jaBHO] yINpaBH, KOJU j€ 3aCHOBaH Ha HOBOM JaBHOM
MEHAIIMEHTY, CYNIPOTCTaBJba CE TPAJUIIMOHATHOM BeOEpHjaHCKOM KOHIIETITY, KOJU C€ 03Ha4YaBa
3acTapenuM, MPEeCKyNUM 1 HeTOBOJbHO (piieKCHOMITHUM. JIOK cTapy KOHIENT IT0YKBa Ha 3HabY,
NPUMEHH MTPABHUX U JIPYTHX MPaBHJIA U MIOCTYIAKa T€ PAI[MOHATHUM €JIeMEHTHMA, HOBU jaBHU
MEHAIMEHT j€ MOMyT J00por MPHUBATHOT Mpeay3eTHUKAa MPUMAapHO YCMEpPEH Ha pe3yiTare,
KOHKYPEHTHOCT Ha TPXHIITY M 33J0BOJBCTBO Kpajlber IMoTpomiada. Y HOBOM jaBHOM
MEHAIMEHTY Ba)KHHUja je Mpakca o] TeopHje, a KIACHYHU KOHLENT pa3MUILbamka O MpaBUMa
rpaljana, 3aMemeH je KOHIENTOM 0 3310BOJLCTBY Kymana yciyra. '8

[IperxonHO HaBeneHE MPOMEHE U IMOTJIE/ Ha JaBHY YIpaBy KOje HAcTajy Kao MPOAYKT
HOBOI' jaBHOI MEHAIIMEHTa, IMPOU3BOJE IUPEKTHE HMIUIMKAIMje Ha IO0J0XKa] CBUX Ia U
JIOKAJIHUX cyxk0eHnka. OHO LITO jeé OCHOBHO, @ YECTO ce Y pehOpMCKHUX MpoLecuMa HaBOAH U
Kao Wb, je Opucame rpaHuia umely ciyxOeHHYKUX cucTeMa U HOpMH KojuMa ce ypehyje
MI0JI07Ka] 3aI0CIIEHUX Yy OIIITEM PEeXUMY PaJHUX OJHOCA.

JaBHM city:kOeHUIIM MOYMBY J1a paje y Mpely3eTHUYKOM OKpY)XeHhYy HOBUX Hauesa,
melhy kojuma cy: na he ce yHarmpen MoJCTULIATH TPAjHU U MPEABUIUBU METOAM U CPEJICTBA 32

179 3, Jopanosuh, op. Cit. ctp. 131-132.

180 3, Josanosuh, op. cit. cTp. 132.

181 B. laBurosckw, A. ITaBnoscka —/lanesa, 3. Jlonuap, op. cit. cTp. 263.
1821, Kopri¢, et. al., op. cit., str. 170.

183 G. Mar¢eti¢, op. cit., 2007, str. 52.
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OCTBapHBamE pe3yJiTaTa pajia; Ja jaBHU CIY)KOCHHIIM Tpedajy Aa Mpykajy jaBHE yCIyre Koje
Cy APYIITBEHO MOTpeOHE U OMpaBJaHe, a He OHE 3a KOje OHM MPOILIeHe J1a Cy ToTpedHe; Hehe ce
TOJICPUCATH OCPEAOCT, Beh CaMO BHUCOKOKBAJIHMTETHO IPYKAaWke yCIyra, y HOBOM 00y
norpeban je uHOpMaTHUKM OOpa3oBaH M OCIOCOOJbEH jaBHH CIY)KOCHHK W HYKHO je
00jeKTHBHO ¥ jaBHO IIEHUTH e(pUKAcaH U 330B0JbaBajyhu pajl jaBHUX ciyxkOenuka. '8t

V3 TpanunuoHaIHE METOJE U TEXHHUKE 0J1abupa jaBHOT 0coOJsba cBe ce yerrhe Kopucre
HoBe. Pa3Bujajy ce HOBM OOJHMIM TECTOBa Kao IITO Cy TECTOBH H3BpLICHA U pauyHApCKU
npuiarohenn tectoBu. Pacte ynora meHTapa 3a IpoIEHHBaEke BEHITHHA M CIHOCOOHOCTH
KaHAMJaTa 3a paj y jaBHOj YIpPaBH, KOjU UMajy MHOTO MPEIHOCTH, Ka0 LITO Cy BPEMEHCKa U
pocTopHa (UIEKCUOMITHOCT, CTPYYHOCT M CICIHjaTM30BaHOCT OlLICHhHBa4a, 00J€KTUBHOCT U
TIpaBeIHOCT y 01abMpy KaHu1aTa, BUCOK CTEEeH IPOrHOCTHYKE TIpolieHe, uT. &

[Ipomene moBe3aHe ca HOBHM jaBHUM MEHAIIMEHTOM IIPOM3BEJIE Cy HOBE METOZAE U
Hayela Be3aHa 3a YNpaBjbalkbe jaBHUM CIy)KOeHUIMMa. HoBM LMibeBH jaBHE ympaBe Cy
€KOHOMCKH pacT M TPOAYKTUBHOCT, a MEHH MPaBHH CTAaHIAApAM MEHajy ce Ipema
e(MKaCHOCTH, KOHKYPCHHM TIOCTYTIIMMA, MPoduUTy U HoBYaHO] Bpeanoctu.'®® 36or Tora je u
JIOLITO 710 OPOjHUX MPOMEHA BE3aHHUX 32 YIPABJbAHE JABHUM CIYKOCHUIIMMA Y JaBHO] YIIPaBH,
1a CXO/IHO TOME U BE3aHO 32 YIPaBJhambe JIOKATHUM CITYKOCHUIIUMA.

[Tox yTumajemM HOBOT jJaBHOT MEHAIMEHTA YBOJI€ CE HOBH OOJIHMIIH 3aI0NIJbaBaha jABHUX
cnyxOeHrka Te y BeheM WM MambeM CTeNeHy Aoja3u 10 MelycoOHor mpubiukaBama U
u3jeJHaYaBakbe CHUCTEMa PAJHUX OJHOCA M YCIIOBA paja y jaBHOM M INPHBATHOM CEKTOPY.
Omnuire riegaHo, Bpeme 3anoljbaBama je (GIeKCHOUIIHT]e WM OTpaHUuYeHO (paja Ha oapeheHo
BpeMe, ca HEMYHUM PaJHIM BPEMEHOM H CIIMYHO), PalHO BpeMe je (uiekcubninamje, cBe je Beha
MOOWJIHOCT 3aIlOCIICHHX, I0jeJIHOCTaBJbeHU Cy W dYemhu OTKa3u W3 CIIy)KOe, YroBOpH O
3a10NUbaBaky Cy (GIeKCHOUTHU U jeTHOCTABHU]H a PErPyTOBAK:E je OTBOPEHOT THa. 8’

Takohe, cmaTpa ce na OJJTydyHH]e M CHaKHU]E PYKOBOJICTBO MPEJCTaBJha KJbyd 3a
noctusame pedopMckux LubeBa. OBaKBO pyKoBohewme yKkbyuuBasio je: oOe3behuBame
yBprhe KOHTPOJIE HaJ MOTPOIIEHOM, HMITIEMEHTHPAE U KOOPAHMHUPAkHEe HOBUX MEHAIEPCKUX
TE€XHUKa U, KOHAYHO, NoBehame yUNHKA U KBATUTETHHUjE MPYyXKamhe YCIyra y jaBHOM CEKTOpY.
Bnana je, takohe, 3axTeBasia CHA)XKHM]E U OJJIYUYHH]E PYKOBOJICTBO Yy JaBHOM CEKTOpY Ja O
"3ay3nana" ayTOpUTeT CHHAMKATA 3al0CJIEHUX Y JaBHOM CEKTOPY 3a KOje c€ TPaIUL[OHAIHO
BEPOBAJIO Ja Cy "KOPUCTHIIM IPUBUIIETOBaHE MOJI0XKaj€ Ja U3HY/AE€ HEMPUMEPEHE MOBHUILINILIE O]

nemohHor pykoBozicTpa". 88

[TpubnumxaBame jaBHOT CEKTOpa MPUBATHOM O] YTHIIAjéeM HOBOT jaBHOT MEHAIIMEHTa
HE BpIIM CE€ CaMO Yy OKBUPY MPaBHUX M EKOHOMCKHMX acrekara, Beh OHO mpou3BOAM
UMIUTHKAIIM]€ ¥ Ha MOJ0Xa] 3aMl0CIEHUX Y JABHOM CEKTOpY. JaBHU CIYKOCHHIIH, T1a Y OKBUPY
BUX U JIOKAJTHU CIYy>KOCHHUIIH, JOXUBJhaBajy OpoOjHE MpPOMEHE KOje Cy y OJHOCY Ha HeKa
nNpeTxXoaHa BpEMEHA TCKTOHCKE U CYIITHUHCKE.

VYnpaBsbame jaBHUM CITy>)KOCHMIIMMA Y jaBHO] yIIpaBH y ceOu caJp>Ku MPOMEHE Koje ce
0/IpakaBajy Ha IEeJIOKYIaH CKYI JIUIa KOje TTOABOIMMO 10T 0Baj mojaM. CXOIHO TOME CBE IITO
CMO M3HEIH THM TOBOJIOM OJJHOCH C€ U Ha JIOKaJIHE CIyXOEHUKE, Tj. HOBU JaBHU MEHAIIMEHT
HUj€ MPOU3BEO NpPOMEHE y Torjieny npujema, pacnopehuBame, HamnpenoBama, Miahama U
IpecTaHKka paJHOr OJHOCAa KOje OMCMO MOIJIM O3HAYMTH UCKJBYYMBO Kao CIEUU(UUHOCTH

184 M. Bunarkosuh, P. Bpkosuh, B. Ypaapesuh, op. cit., crp. 119-20.

185 1, Kopri¢, et. al., op. cit., str. 170.

186 G, Marceti¢, op. cit., 2007, str. 54.

187 1. Kopri¢, et. al., op. cit., str. 170.

18 G, Boyne, G. Jenkins, M. Poole, Human resource management in the public and private sectors: an empirical
comparison, Public Administration, 77 (2), 1999, p. 410.
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MOBE3aHe ca CIYXKOCHUIIMMa jeMHUIIA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe M TEePUTOpUjaHE ayTOHOMHU]E,
OJIHOCHO OpraHMMa U OpraHU3alfjamMa Koje Cy HeH JI€0.

Melhytum, HE MOXEMO MPETXOAHO HABEJCHE MPOMEHE O3HAYUTH HUCKIbYYHBO Kao
no3utuBHE. OCHOBHHU Pa3jior CacTOjH C€ y TOME IITO je IUJb CIY)KOCHHKA Yy jaABHOM CEKTOPY
3aJI0BOJBEH-C MPUBATHOT, a Kpajiba MOCIEANIa aKTUBHOCTH CIIY>)KOCHHKA Yy jaBHOM CEKTOpY,
3aJI0BOJbCELE JABHOT MHTEpeca. V3 oBe OCHOBHE JUCTHHKIMjEC u3Mel)y jaBHUX M TPUBAaTHHX
cimyxOeHrKa HacTajy u octane. Mako je 1iusb HOBOT jJaBHOT MEHAIMEHTA MTPEHOIICHE METO1a 1
Hayella U3 jaBHOT Yy NPHBATHU CEKTOP TO YBEK HHUje Jaio oaroBapajyhe pesynrare u Huje
JIOBEJIO 10 MO3UTUBHUX Tocheauna. [{uib opranusamnmja Koje Cy 1e0 MPUBATHOT CEKTOpa je
MaKcUMu3anuja mpoduTa, y3 CMambemhe TPOIIKOBA pajia v moBehamy epukacHoCTH. MehyTum
OBM IIMJbEBU JIOBOJIE Yy IMOjeAWHHM CHTYyalFjama J0 AWPEKTHOI Cyko0a ca IHJbeBUMA
OpraHm3aIyja y jaBHO] YIIPaBH.

Bohene uckibyunBo npoduTHHM pa3ino3uMa M KanuTaTMCTUYKAM HAaYMHUMA paja
OpraHu3aliyje y jaBHOj YIIpaBU MOTY IPOU3BECTH HETATHBHE IOCIIEANIIE IO PYKABY U JPYIITBO.
Opnpehene ycnyre ce Hehe nmpyxaTd oHUM rpahaHuMa KOju HeMajy J0BOJbHO (PMHAHCH]CKUX
CpeZcTaBa Jia uX IUIaTe, OHOCHO 3aIITHUTY JIP’KaBe M JPYIITBA, IOCMATPAaHO U3 yIiia METoa U
Hayena paja opraHa W opraHu3allija y NMpHUBaTHOM CeKTopy, Hehe y)xuBaTu cBe Kareropuje
CTAaHOBHHMINTBA Beh MCKIbydHMBO OHE Koje Mory omoryhutw crBapame npodura. CommjamHa
JlaBama Ce CMamYyjy MOJl ONPaBAAKEM CMabEHha TPOLIKOBA, & jaABHU CEKTOP MOYHILE PATUTH
BoJiehy ce HCKIbYYMBO TPIKUIIHUM PA3Io3uMa.

JaBHUM Cimy)XOSHHMIIMMA CTaJlHM PaZHU OJHOC IOCTaje HM3y3eTak a (HIEKCHOMIIHH
O0JIMIIM paJHOT aHTaKOBama MpaBwiIo. Jloylasu 0 cMamema 3aloCIeHUX YaK U Y OHHUM
OpraHvMa W OpraHu3allfjaMa jaBHe yrpaBe y KojuMa 3a TUM He 1nocTtoju norpeda. [lnahame no
YYUHKY C€ CIPOBOJHM M Y OHHM CHTYalldjama KaJa TO HHje M3BOJJBHBO HIIH IEIMCXOIHO, a O
4yeMy je y MPeTXOHUM ofesblinMa Onio Buile peur. CBe TO 3a MOCIEAMIlY YMECTO pelllaBamba
HaroMHJIaHUX MPOOJIeMa y JaBHOM CEKTOPY 3a TOCIEIUIly MMa CTBapame HOBHUX. YjeIHO
MOTHUBH 3a paJl JIUlla y jJaBHOM M IIPUBATHOM CEKTOPY Cy Pa3IMYUTU M O TOME Tpeda BOIAUTH
pauyHa.

Kao kpajmu 3akibydak OHMCMO MOTJIM HaBECTH Ja j€ HOBU JaBHU MEHAUMEHT
npeHeOperao YMbEHUILY J1a Cy MPUBATHU M JaBHU CEKTOP CYIITHHCKHU pa3jIMYUTH U J]a ce He
MOTY Yy MOTIIYHOCTH M3jefHa4ynTd. [lojequHn eneMeHTH ympaBibamba W3 NMPUBATHOT Y jaBHU
CEeKTOp MOry OMTH mpey3eTH anu He cBU. CXOHO MPEeTXOJHO PEYEeHOM M ca jaBHUM
CIIy’)KOCHHIIMMAa HE MOJXKE Ce YIpaBJhbaTH Kao ca NMpHBATHUM. Te je cTora HEOoNxojHa, Ha
JIOKaJTHOM HMBOY, MaXKJbMBa MPUMEHA HOBUX METO/la M Hayesa MOBE3aHMX ca HOBUM jaBHUM
MEHAIMEHTOM, Kako He OW JIOILIO 0 YHHIITaBama M HApyIIaBama JOKATHOT CIYKOSHHYKOT
cucrema.

5. TPAH3UIINJA

5.1. Ilojam TpaH3unuje

Kao u pgpyre crnoxene napymTBeHE NpPOMEHE M TPAH3ULHM]y HHjE JEIHOCTABHO
nepuHUCATH HAa YHMBEp3alaH U TpajaH HauuH. OHO INTO je CUTYPHO jecTe UMI-CHMLA Ja
TpaH3HIIMja IMa KaKo MpaBHE, TAKO U COIMOJIOIIKE, EKOHOMCKE U TIOMHTHYKe actiekte. OHa je
JlaKJIe BUIIECIIOjHA U CII0)KEHA 110jaBa Ko0ja je MpUCyTHa U OuJia je MpUCyTHA y BUIIIE 3eMajba y
KOJUMa je CTBOpHUJIA Pa3IMYUTE MO3UTUBHE U HeraTuBHE nocieauiie. OHO MITO je y CBaKOj O
BUX, KOje Cy MpOILIe WIK U Jajbe MpoJiaze Kpo3 TPAH3UIIH]Y, 3HaYajHO MMUTAkE j& 1a JH by
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KapaKTepHIlle BUIIIC MO3MTUBHUX WM HEraTUBHUX I10jaBa, OJHOCHO mTa je Mehy muma
MIPETSKHM]E.

Tpan3unumja je mpeTxoAHUX JCICHHja Torouina EBpony 0JJHOCHO HEH JIe0 Y KOME Cy
ce 1o pacnana CCCP Hanazuine KOMyHUCTHYKE JIPJKaBe, Tj. Y BbHMa je IPYIITBEHO, TIOJUTUIKO
¥ EKOHOMCKO ypeherme OMito u3BpIIeHo y CKIaly ca MeToIuMa M HauenrMa KomyHusMa. Hakon
BEJIMKHX MOJUTHYKUX IPOMEHA KOje Cy JIOBeJe JI0 ciioMa HajBehuX KOMyHUCTHYKHX APKaBa,
pacmajia HeKUX OJ] ’bFX MUPHO, IPYTUX HAaKOH CYK00a, MOCTABHIIO CE MUTAKE IITA YPATUTH ca
JIp)KaBHUM M JIPYIITBEHHM ypehemeM Koje ce IMoka3ajgo Kao HeoaroBapajyhe, Tj. dume
3aMEHHUTH KOMYHH3aM U Ha KOjU HAYMH.

HcTpaxxuBame TpaH3UIM]CKHUX Tpolieca Mpou3Bena cy MUpoKy ciuky. [IpBe Teopuje u
pa3MHUILJbakba O TPAH3UIMjU HACTAIM Cy HAa MCKYCTBHMA NPONACTH ayTOPUTApHHUX CHCTEMa
Jlatuncke Amepuke U jykHe EBporme M HBHUXOBOT Ipeiacka y JIEMOKpPATCKE CHCTEME.
Tpam3unmja ce Hajuenthe cxBarana Kao BPEMEHCKH HMHTepBal u3Mel)y HemeMOKpaTrcKor u
JeMOKpaTcKor cucrema. Mehytum, MymeBUTH mpenazHu jporahaju y 3emjbama Cpeime H
ucroune EBpone nokasanu cy OUTHO Apyradnje KapaKTepUCTHKE O] TPAH3UIIH]jE ayTOPUTAPHUX
cucrema y 3emsbama Jlatnacke Amepuke u jyxxae EBpornie. OHU Cy TOBeNH 10 pa3MUIILJbamka O
MOCTCOIMJAIUCTUYKO] TPaH3UIMJH Kao JEMOKPAaTCKOj peBONyIHjU, Hamuk EHrieckoj,
@paniyckoj i Ameprukoj. OHa ce He mocMarpa Kao IOCTeTeH mpenasaH mporec, Beh kao
pEBOJIyLIMOHApAH, CHJIOBUT W KBAJIMTAaTHBAaH CKOK Yy JeMOKparujy. TpaH3unmja
MOCTCOLUjIMCTHYKUX 3eMasba YOpP30 ce Tovesia mpoydaBaTu U3 MHOTOOPOJHUX TEPCIIEKTHBA
(mpuBpenHe, moiauTUYKe, MehyapikaBHe WTH.), JOK je y HHXOBOj MO3aJUHHU IPEOBIAAATI0
MUIIUBCEHE O MOoOeau IubOepanu3Ma W TPIKHIIHE TPHUBpPEIC HaJ COIUjAIM3MOM M JIPKaBHO

yIIpaBibaHoM mpuBpeaom. 18

Beh o camor modeTka nporieca TpaH3uiirje, Boiehu eKOHOMHUCTH CBETA OIITPO Cy OMIIH
NOJIEJbEHHU 110 MMUTaY U300pa cTpaTeruje KojoM wy Tpeda cripoBecTd. Ilpu Tome, HUKaa HUje
Oouno cmopa oko Tora mra Tpeba ypaautu. Ha mucTtu 3amaTtaka HEM30CTAaBHO Ce Hasase:
crabmin3anyja nHdnanyje, KOHTpoaa Oyerckor aeduuuTa, Tubepanuzanyja 1eHa, yBoheme
JEIMHCTBEHOT JAEBU3HOT Kypca, KOHBEPTUOMIHOCT TeKyhUX TpaHCaklyja, COJbHOTPrOBUHCKA
aulepanu3anuja, peKOHCTPYKIMja OaHKapcKor U (PMHAHCHU]CKOT CHCTEMa, JaCHO Ae(uHucame
CBOJUHCKUX IIpaBa, YKHJAamkE€ MEKOT OYIIeTCKOI OrpaHudewma U peneduHucame paja
COLIMjaJIHUX CIY>KOM Ha TP>KULIHUM IPUHIMIIKMA., Ka0 Haj3HadajHUju. [lunema je HacTtajana
KaJla c€ MOCTAaBWJIO TMHUTAamE: KOJUM TEMIIOM CIIPOBECTH OBE 3anaTke? A Bpeme je CKOpo
HEJJBOCMHUCIIEHO MOKa3alio aa cpeha mpaTi eKOHOMCKH Xpabpe a moauTHaky mype.

ITocTojana cy HajMame TpH pasjiora Koja Cy ycrnopaBana U oHemoryhasama Op3 u
yCIIellaH 3aBplIeTaK TpaH3ulMje y OMBIIMM KOMYHHUCTUYKUM 3emibama. [IpBu je Taj mro cy
MHOT'€ BJIaJe U LIEeHTpajHe OaHKe ociiabibeHe y Op30M Mpolecy APYIITBEHUX, eKOHOMCKHUX U
MOJTUTUYKUX TIPOMEHA, T1a CXOHO TOME HEMajy CHare 3a CIipoBOlelke TPaH3UIIMOHHX MTPOIIeca.
Kao apyru paszmor mMorinu OMCMO O3HAYUTH TO IITO MHOTre pedopme oOehaBajy TpeHyTHE
Temkohe M TeXakK KUBOT TpahaHmma pamu OoJber KMBOTAa M cTaHmapaa y oynyhaoctu. C
003upoM 11a cy rpahaHu, Tj. BUXOB CTaHAAp/A M KBAJHUTET JKUBOTA, Beh jako HUCKH TEIIKO je
CIPOBECTH HEKY IMTPOMEHY Koja he ux TpeHyTHO JOJaTHO CHU3HUTH PaJH MOO0JbIIaBaha HCTUX
y 6yayhaoctu. 360r Tora oz ctpane rpalaHa mocToju oTIop npema cnpoohemy pedopMckux
nporieca, a IITO WX J0JaTHO OTexaBa u ycrnopasa. Kao Tpehu paszmor Mmorim GucMo 03HAYUTH
TO IUTO HEKe pedopme, MOMYT NpUBaTH3alMje, HE 3aBUCE HCKJBYYMBO OJI JIOHOCHOIA
MOJIUTUYKUX OJUTYKa, HETO U O/ 3aMHTEPECOBAHOCTH MHBecTUTOpa. [Iporahu kyra 3a HeKo 011
npenyseha y IpyIITBEHOM WM JIp’KaBHOM BIIACHHUILITBY, UMajyhul y 003Up HHXOBO CTamE IO
pa3yMJbHUBO] IIEHU j€ TEIKO, Ma C€ OHA YeCTO MPOJajy IO IleHaMa Koje Cy HUCKE M KOja He

189 G. Mar¢eti¢, op. cit., 2005, str. 45-46.
190 1. ITonosuh, B. Brnajuh, Exonomuxa mpanszuyuje, Memuja uentap, beorpan, 2005, ctp. 9-10.
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00e30ehyjy 10BOJBHO (MHAHCHJCKUX CpeJICcTaBa Jp’kaBamMa 3a CIpoBoheme M HacTaBak
pedopmu. 1o

Tpansunuja npeacraBba BPEeMEHCKH IpeNia3 M3 HEAEMOKPATCKUX Yy JIEMOKpATCKE
obnuke BiagaBuHe. OBaKBO BEHO ofpelere yKaszyje Ha Tpajamke OJIHOCHO MPOTOK BpPEMEHa.,
Kao jeHy 0J1 OCHOBHUX KapakTepucTuka. [lopexa Tora, mTo TpaH3HUILIK]y MOKEMO ITOCMaTpaTu
Kao BPEMEHCKH ojpeheHy akTHBHOCT, OHa TpEJCTaB/ba M TEPMHH, Tj. KaTeropujy, Koja
MPBEHCTBEHO MMa MOJIMTUIKY KOHOTAIIH]Y, [1a 3aTUM JIPYIITBEHO-EKOHOMCKY, COIIHOJIOIIKY I1a
U TIpaBHY JAUMEH3H]Y.

Tpan3unuja 0OM4HO Mposa3u Kpo3 Hekouko ¢daza. [Ipu Tome, Behnna ayropa cMmatpa,
Ja TpaH3ulja o0yxBara ¢asze: mudepainzaimje, AeMOKpaTH3aIyje ¥ KOHCOIUaIuje. Y mpBoj
dazu, dasu mbepanuzaiyje, 1aje ce MpUiIMKa OMOPTYHUCTUMA J1a H3HECY CTaBOBE O MOTPeOn
JEMOKPATCKUX TPOMEHA i CMEHU ayTOPUTATUBHUX pexuma. [Ipu ToMe, ToHOCEe ce TPOIUCH U
CTBapa ce IpaBHA OCHOBA 3a JIEMOKPATCKO H3jalllibaBarme rpal)ana, yBoJau ce BUIIECTPAHAYKU
CUCTEM, TOJIMTUYKA KaMIlama, JEMOKPATCKH W300pH, MPOTEKHpa C€ aKTUBHO M ITACHBHO
Ooupauko mpaBo u ci. Crneneha ¢dasa, daza nemoxparusanmje, moapasymeBa CHpoBoheme
JIEMOKPATCKE KaMITakhe U JEMOKPATCKUX H300pa U MPEICTaBJba JePHUHUTUBHO PA3HIIAXKEHE ca
JeIHOMapTH]CKOM UAEOJI0rHjoM U cucteMoM. Hajzan, y Tpehoj da3u nonasu 10 KoHCOIMAalje
OJTHOCHO TPHXBaTamba HOBOYCIIOCTABIHEHOT IEMOKPATCKOT CHCTEMa BIIACTH U OJTYyYHBamba OJ1
CTpaHE CBHMX ydecHUKa y TpaH3uuuju. [lojam TpaH3uIimje Be3syje ce U 3a E€KOHOMH]Y U
nmojpa3yMeBa IMpesia3ak ca APYIITBEHW OPraHU30BaHE IUJIAHCKE Ha CJI000AHY (TPKUILIHY)
IpUBpEy IPU YEMY C€ U BJIACHUIITBO (CBOjUHA) TpaHcdopmuiie kpehyhu ce ox apxaBHe u
JIPYIITBEHE Ka IPpUBATHOM TUTYIapy. [Ipu Tome, npkaBa Buiie He oapel)yje KOJMIuHe U BPCTe
NPOM3BOJIa, BUXOBY MPOJIajy U KYNIOBUHY Beh ce HaBeJIeHO peryJiuiiie 3aKOHIMMA TPXKUIITA KOje
(GYHKIIMOHHUIIIE HA TIPHHIIUAITY IMOHYJE W MOTPAXKILE, 2 HE Ha OCHOBY IUIAHUPamha U KOHTPOJIC
npxase. 9

Jlaxiie Kao IITO CMO MPETXOAHO U3HENH, AeTepMUHALIM]a TPaH3ULMje HUj€ JeTHOCTaBaH
nocao 300T HbEHE cloXeHe mnpupojae. MehyTum, OHO MITO je HECYMHHMBO 3aKJbydak KOjU
MOXEeMO M3BYhH U3 pa3IuIUTHX TEOPU]CKUX TOTJIe/Ia TIOBE3aHUX Ca HOM j€ TO Ja OHa BPIIH
yTULaj HA BUIIE cerMeHTa y ApymTBy. C 003UpoM J1a ce HBEHO JIjCTBO Orjiesia y eKOHOMU]H,
MOJIMTUIM U JPYIITBY HHj€ YIUTHO HU H-E€HO JI€]CTBO Ha CBE, 11a U JIOKaJIHe ci1y)0OeHnke. CBaka
TpaH3MILIMja IpeAcTaBIba Mpea3ak U3 jeJHOI eKOHOMCKOT, MOJUTUYKOT U APYHIITBEHOT CUCTEMA
KOJU TIOCTOJU jefaH Ty>KU BPEMEHCKH TEpPHOJ, Y jelaH MOTIYHO HOBH, Ma CAaMUM THM H
HEMO3HAaT CITy>KOCHUIIMMa, a LITO CBAKAaKO ca COOOM HOCH OpOjHE N3a30B€ MO BbUXOB CBEYKYITHU
HOJI0XKa] U pajl.

5.2. Yruuaj TpaH3uuuje Ha paJHONPABHHM I0JI0KAj JIOKAJTHUX CIYKOCHUKA

[Tocnenuna u kpajwu pe3yaTaT TpaH3ulKje Tpeda aa ce oriena y peopMu eKOHOMH]E,
JPYIITBA, TIOJUTAYKOT W YIIPaBHOT crcTeMa. TpaH3uIMja TOBOIM 0 yBOema HOBHX 00JIHKa
panau GyHKIMOHHCAkA Y JeJMHHIIE JTOKATHE CaMOYIPaBe alld U lbUXOBUX ciykOeHuka. CBaku
pedopMCKH TIpoliec 3a BpeEMe CBOTa Tpajama YBOAM ofpeheHy HecTaOMITHOCT y paja opraHa H
ciyxOeHuka. TpaH3ullMja CTBapa HECTaOMJIHOCT MOCEOHO Ha JIOKAJHOM HHUBOY, Tj. HUBOY
JEIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe U TEPUTOPUjATHE ayTOHOMH]E, C 003UPOM J1a c€ OHE, OJTHOCHO
bUXOBH CIYXOEHUIM 0aBe MOCIOBHUMA ITOBE3aHUM Ca CBaKOJHEBHUM KUBOTOM rpaljaHa, Koju

191 Transition Report 2009 — Transition in Crisis, European Bank for reconstruction and Development, London,
20009, p. 2.

192 H. Bpament, [lonooicaj ciyscbenuuxoz cucmema y peghopmu jasne ynpase y 3eMmoama noCmcoyujanucmuixe
mpau3uyuje, NOKTOPCKa Iuceprauuja (HeoOjaBibeHa), DakynTeT HONMTHYKMX Hayka YHHBEp3HTETa Yy
Beorpany, beorpan, 2015, ctp. 70-71.
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o1 yTHIIajeM TpaH3ulMje TpiH HajBehe mpomene. Takohe, cBe MpeTX0HO HAaBEIEHE TPOMEHE
MIPOU3BENICHE TPAH3HIIM]OM, JIOBOJIC U JIO0 IPOMEHA Y TIOTJIeTy YIPaBJbakha jABHUM, & Y OKBUPY
BUX U JOKATHUM CITY>KOSHUIIMA.

OBa mpoMmeHa mapajurMe uMa y CBOjOj CYIITHHH €THYKH KapakTep, IMOIITO OJpHYE
MMaHEHTHY jeIHAKOCT ¥ PaBHONPABHOCT CBUX JbYACKMX OMha U MpeTnocTaBba J1a € HajBUIIU
CTENeH OJlarocTama W MPOCIePUTEeTa MOXKE JOCTHhM caMo ako ce MPHHIHUI JEeMOKPAaTCKe
¢;1000/1€ MPUMEHU U Ha MOJUTHYKOM M Ha EKOHOMCKOM HUBOY aJIM M y JaBHO]j yIIpaBH. AKIIeHAT
rocMaTpara BUIIIEC HHje Ha YOBEKY Beh Ha KBAHTUTATHBHUM (PaKTOpPHMa KOjU TIPEKO KaruTaa,
Ka0 HajoIIITHjeT U HajoOjeKTHBHH]ET MOKa3aresha, OMOTYhaBajy BPEIHOBAKE U OICHHBAE
YCIICIIHOCTH CBAKOT MOIyXBaTa M aKTHBHOCTH, a IIITO TPE/ICTaBJba 3HA4YajHY IPOMEHY Y OJHOCY
HA HAYMH paja 3acTYIJbeH TOKOM comujamu3zMa. OBo ce HajOObe OCIUKaBa Y CaMOM TOjMY
MEHAIMEHTa ,,JbYJICKUX peypca’, TIe TOCTaje BP0 OUYMIJICAHO Ja Ce JbY/IH, HEBE3aHO 3a
BHCHHY CBOT TI0JIOXaja Y OpraHu3aldjy, 1eXyMaHU3yjy U [MOCMaTpajy mpe cBera Kao pecypc,
KOjU Kao M OCTaJH PECypCHd y OpraHu3aiuju (CHEpreHTH, CHPOBHHE, IOJYIIPOU3BOIH,
TEXHOJIOTHj€ M CJI.) CITy’XKH 3a H0O0JbIIamke MocIoBama. 1%

[lepconanau cerMeHT pedopmMe jaBHE yrpaBe je HEeCYMIBHBO HajBehu M3a30B YKYITHOT
pedopMcKor npolieca MpOU3BeICHOT TpaH3UIMjoM. Buie je pasiora 3a 0BakBy KOHCTaTalyjy,
jep Cy KapOBH UCTOBPEMEHO U HOCHOIM peOpMHU OJJHOCHO H-CHU U3BPIIHUOIH, a TIPH TOME CY
1 00jeKaTt 0OTHOCHO IpeIMET caMe pedopMe, U3 Yera Mpor3muiIast J1a caMu cede TpaHcHOpMHULTY
¥ peOopMHITY IPY Y€MYy 10jaBa SHTPOIIHje JIOTHYHO J0JIa3H 10 u3paxaja. Takohe, mokpenyTn
¥ YCIIOCTaBHUTH MOTIYHO HOBH CITY)KOSHHYKH CUCTEM IOCIIE TOTOBO MET JACHEHHja MOHOJIUTHOT
mpolieca celieKlje U HauyMHa paja MpeacTaBiba W BUIIE oJ M3a3oBa. Hajzan, pedhopmucaru
CITy)KOCHHYKHU CHUCTEM, a Y OKBUPY Hera 1 JOKAIHU CIY)KOCHUYKH CUCTEMa, T10/IpasyMeBa HH3
HAjKOMIUICKCHHJUX pelIekha Koja ce Kpehy o MOTIyHO HOBOT IpoIleca CEJICKIH]e KaapoBa,
bIXOBOT yCaBpIllaBamba, HAIIPEAOBamkha, CHCTEMa OATOBOPHOCTH J0 IMOCEOHOT PaJHONPABHOT
pexKuMa W MCHAIIMCHTA JbYIACKHX pecypca. HeHTpaHI/ISOBaHe U IpaBUJIMMa OIpaHUYCHE
CTPYKTYpE, IOBE3aHe ca TPaJIUIIMOHAIHUM CIyKOEHUUYKUM CHCTEMHUMAa, TpaHc(hopMucaHe cy y
JlelleHTpanu3oBane (ruexcubunHe cucteme. 19

C teopujcke MepcreKkTUuBe, yINpaBbalkbe JaBHUM CIYXOCHUIIMMAa U MHCTUTYyLHjama y
JaBHOM CEKTOpY BHIIIE C€ HE MOCMAaTPajy Kao MEXaHWYKH JOAAI MalTUHEPH]e yIpaBJbama,
HEro kao MohHe ympaBJbauke MHCTUTYLHje came 3a cebe, YMju je YyTHILa] Ha LEJOKYIHY
OpraHu3aIyjy BEIHK, a Koje Cy mpepaciie U3 HeYyTpalTHUX OMpOKpaThja y aKTUBHE YUYECHHUKE Y
TMONUTHYKAM TIpoLlecHMa M IMibeBUMa mnomuThuke pedopme.’® 3mnauaj ympasmama
Ci1y’k0€HHLIMMa TOKOM TPaH3ULIMOHOT MOCTYIIKA ajli ¥ HAKOH HKEerOBOI OKOHYama 1001ja Behu
3Hauaj 0]l OHOT KOJU j€ MMao TOKOM IepHoia COLUjaIUCTUYKOT ypelewa ApylITBa U Ip>KaBe.

Melytum, oBakaB peOpMCKH IIPOIIEC j& ca COOOM IOHEO U CMAbUBAE CITYKOSHUIKOT
anapara y pegopmama o0yxBaheHUM CHUCTEMHMa, CMambHBambe OyleTa jaBHe yIpaBe 4emy je
MPEeTX0/Inja OpraHu3alrona pedopMa Koja je OmeT TEKHUIIHO 3HAYMlIa YKUAAme oApeheHnx
yIpaBHUX oOpraHuzanuja. HaxamocT, y 3emMsbamMa IOCTCONMjaTMCTUYKE TpPaH3UIMje TpBa
aconujanuja Ha peopmy je cMameme Opoja 3armoCciIeHNX, YKUIakhe OPraHu3alloHuX eTHHA
U tofaTHa He3anocheHocT. CinyHa cuTyaija je Omina u y ooyiactu jaBHe yrpase. Beoma uecto
jé packuiame ca CTapuM CHCTEMOM 3HAYWJIO U HErOBY MOTHYHY ITUCOIYIH]Yy YMECTO
onpaBJaHe peopraHuzanyje. Y TakBUM CIyuyajeBUMa MHOTU KaJpOBH ca JIyrOorOJULIEBHM
paJHUM HCKYCTBHMA Y CEKTOPY jaBHE yIpaBe OTIYIITEHH Cy U CBE J0Ope MpaKce U MO3UTHBHE

198 C. Iepuh, Passoj menaymenma myockux pecypca y semmama y mpansuyuju, Exonomuja — Teopuja u mpakca,
Tomuna VIII, 6p. 2, 2015, cTp. 34.

19 H. Bpamew, op. cit., ctp 80.

195 p, W., Ingraham, Human Resource Management in.: The SAGE Handbook of Public Administration, (Editors:
Pierre J. and Peters G), SAGE, London, 2003, p. 49.
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TEKOBHUHE MPETXOJHOT cHUCTeMa Hectaie cy. [lepcoHanHu acmekT pedopMme jaBHE yrpaBe
00yXBaTHO je W CIIy>)KOCHUKE jeIMHHIIA JOKAJHE caMOyIlpaBe KOjU cy Yy HajBehem Opojy
cllyyajeBa CBPCTaHHM y 3ace0aH MPaBHU PEKUM alld OMET Ca M3BECHUM MamHM MU Behnum
pasuKama y OfHOCY Ha Jp)KaBHe cryxkOennke. %

19 H. Bpamew, op. cit., ctp 81.
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I'n1aBa Tpeha

KOMITIAPATUBHA AHAJIN3A PAJHOITIPABHOT ITOJIOZKAJA
JIOKA/IHUX C/IYKBEHHUKA

1. MEBYHAPOJHU CTAHJAPIU PAIA U PATHOIIPABHU I1OJIOXKAJ
JIOKAJIHUX CIOTYXKXBEHUKA

1.1. Onwru ocBpT HAa Mel)yHapoany opranusanujy paja

I'mobanHO mocmaTpaHo Haj3HayajHHja MehyHaponHa opraHuzanyja koja ce OaBu
ypehemeMm nosoxkaja cBUX 3anocieHux je Melynapoana opranuszanuja paja. ,,OHa je jenaH oa
HajcTapujux MehyHapomHMX oprammsanmja, ocHoBaHa je 1919. rogmme“.!®’ Hhen 3Hauaj y
JonpUHOCY ypehema craTtyca cBUX JInIia Koja Cy palHO aHTa)KOBaHa 110 OMJI0 KOM OCHOBY 1 0e3
o03mupa Ha mocioaaBma je HemepsbuB. CBOjJOM HOPMATHBHOM JeliaTHoIIhy omoryhwmia je
yBoheme MehyHaponHHX cTaHmapia paja Koju Cy JOBEIH JI0 HUXOBE MMIUIEMEHTAlHUje Y
HallMOHAJIHA 3aKOHOAABCTaBa M 0€3 KOjUX je JaHalllibha Paj 3all0CIeHNX HE3aMHUCIIHB.

OcHoBana je kao mehyHaponHO Teno koje Tpeba Ha CBETCKOM HHUBOY Jia ce 0aBH
3aITHTOM cialbuje CTpaHe y paJHOM OJHOCY, Tj. 3amocieHux. Kao mrTo cmMo HaBenmu y
NPETXOJHUM JICIOBUMa OBOTa paja W JIOKaJHH cioyxOeHurm, 0Oe3 o03upa Ha CBe
cnenu(UYHOCTH KOje WX KapaKTepHuIly, Cy 3allociieHa JMIa Koja 3a CBOje IOCIIOJAABIIE,
JEIEHTPATH30BaHe TEPUTOPUjaTTHE jeTMHUIIE, 00aBIba]y MOCIOBE U3 CBOj€ HAIEKHOCTH. 300T
TOTa Cy CBE aKTHBHOCTH KOje mpeay3nma Melyynapoana opranuzaiuja pajga OUTHE U 32 BbUX U
HEMOCPEHO Ce OJIHOCE Ha HUX YKOJHMKO CBOj€ IOCJIOBE BpIIE Y HEKOj O]l 3eMajba YJIaHMIA
Mehynapoane opranuzaiiyje paja, moj ycJIoBOM Jia je IpkaBa y K0joj 00aBJbajy CBOj€ TIOCIOBE
paTuduKoBaia HEKYy OJ] KOHBEHI[Mja KOy je JIoHeNa oBa Mel)yHapojHa MHCTUTYLIH]A.

be3 003upa Ha HejocTaTKe, KOje Kao CBaka OpraHu3alyja noceayje, He MocToju U 1ajbe
Mel)yHapoIHO TeNo Koje je OMTHH]Ee 3a MOJI0Ka] CBUX 3arl0CiIeHUX Ha rio0aiHoM HUBOY. bena
aKTUBHOCT je JI0BeJa JI0 YHU(HKAIM]je paJHOT ITpaBa y oapeheHuM cerMeHTHMa 1 IpeMa HeKUM
CTaHOBMILTUMA U JI0 CTBapama Mel)yHapo HOT paJHOr MpaBa.

[TocTojana cy Tpu paszjiora kKoju cy OwnM OJ 3Hauyaja 3a cTBapame MelyHaponne
OpraHu3alyje paja v To: YBPCTH 3aXTEBH pPaJHUKA KPO3 OjauaHH paJHUYKU OKPET, EKOHOMCKHU
pa3iio3u U MOJUTHYKH pasnosu. [lox yTuiiajemM mpeTxoMHO HaBECHUX YHHUIIAIA OCHOBAHA je
Mehynapoana opranuzanyja paaa. Pa3no3u Koju cy JoBeNd 10 HEHOI OCHHBAMba, OIIITH
IIWJBEBH | 3aJIall YMHE cacTaBHe jaeioBe [lakra npymTBa Haponma u Bepcajckor yrosopa o
MUpY, P YeMy je npenusHuje oapeheme cBpxe u nusbeBa MelyHapoiHe opranusanmje pajia
naTo y YcraBy oBe opranuzauuje caapxkanoM y XIII nemy Bepcajckor MupoBHOr yroBopa u
kacHuje y Punanendujckoj nexnaparmju u3 1944, roqune. 1%

VY npeamOymu YcraBa MelyHapoane opraHuzaiyje pajga TpajHU MUpP je TIOBE3aH ca
couyjanHoM npasaoM. HemocraTak colyjanHe mpasjie KOju ce oriieia y JOUIMM YCIIOBUMA pajia
Y HeaJIeKBaTHO) MPaBHO]j 3aIITUTH paJHUKA HETIOCPETHO j€ TIOBE3aH ca COLMjaJHUM HEMUpUMa
U JepUHHMCAH Kao jedAaH OJ pasjora 3a u30ujame paTHUX cykoOa. PunaaendujckoMm
JeKIapanyjoM JeduHUCAaHM Cy OCHOBHM MPHHLIMIIM Ha KojuMma mnouumBa MelhyHaponna

197 M. Ugur, S. Laleta, ,, Konvencije Medunarodne organizacije rada sa komentarima “, Rijeka, Zagreb, 2007, str.
11.
18 1T1. Joanoguh, op. cit., 2015, ctp. 85-86.
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opraHuzaiyja paja MU OHHM C€ cacToje y KOHCTaTalydjama Ja paja Huje poba, ciobdoma
u3pakaBamba W YAPY)KHBaWka Cy OJf CYIITHHCKOT 3Hadaja 3a OJPKMBH HaIpenak, 1a
CHPOMAIITBO MPEICTaB/ba OMACHOCT 10 TJI00ATHU Pa3Boj U Jia paT MPOTHUB 3JI0UMHA 3aXTeBa Ja
Ce HACTaBH Ca HEYMOJHPMBOM CHEPTrHjOM YyHyTap CBaKe HAIHMje W KOHTUHYMPAHUM U
3ajeJHUYKUM Mel)yHapOJTHUM HarloprMa, Kako O MPEICTaBHHUIM pPajHUKA U IOCIOJaBalla,
KOjU YKMBajy JeJHAK CTaTyC ca BIaJaMa, 3ajelHUYKA KpO3 CJIO0O0JIHY IHUCKYCH]y H
JIEMOKpATCKO OJTyuMBam-e YUeCTBYjy y CTBapamy ycioBa 3a ommTy ao6po6ut.'®® U3
MIPHIJIOKEHOT Ce JIa 3aKJbYYUTH JIa Cy MHJbeBU Mel)yHapoHe opranusainmje pajia jako IIMpOKo
MIOCTaBJbCHH U JIa TIOYHMBAjy HA XyMAaHUCTUYKUM HauelIuMa. YTPKOC TOME IITO OHA MOCceayje
onpehene HemocraTke y paay OHa je M Jajbe jeMHA OpraHu3alija Koja CBETCKU MHUpP U
CTAOMITHOCT TOBE3Yj€ ca 0JroBapajyhum moJioxajeM 3armocjaeHux U Koja ce IpuMapHo cTapa o
CTBapamy MehyHaApOIHUX paJHUX CTaHAApa KOjU II100aTHOj paJHHYKO] TOMyIauju Tpeda 1a
omoryhe JI0CTOjaHCTBEH pa.

Kaxo 6u Mehynapoana opranusaiiyja paja Moria jJa OCTBapu CBOje IIHJbeBe YTBpheHe
y YcraBy u Gunaznendujckoj AeKiapanuju ona npemysuma oapehere nenaraoctu. CBe oHe ce
MOTY MTOCITUTH Y TPU TPYIIC U TO: HOPMATHUBHY, MPAKTUIHY U HAYIHO — HCTPAKUBAUKY.

Haj3nauajuuja nenatrHoct MelyHnapogHe opraHuzandje pajga je HOpPMAaTHBHA
nenatHocT. Oriea ce y JOHONICHY KOHBEHIIMja W TPETNOpyKa, NP 4YeMy je TpUMEHa
KOHBEHIIMja 00aBe3Ha Jja Ap>KaBe Koje Cy MX MPUXBATUIIE, JOK TO ca MPernopyKkaMa HUje Cirydaj
Beh oHe MMajy caBeToaBHM U ycMepaBajyhn kapakrep.2?

[TpakTuuHa akTuBHOCT Mel)yHapoHe opraHu3aiije paja pa3Buja ce HapOYUTO HAKOH
Jpyror CBETCKOT para, yCMEpEeHa je YIJaBHOM IIpeMa cialbuje pa3BHjeHHM JpKaBama
wyiaHunama. [IpeacraBiba TEXHUUKY Capajiiby YHjH j€ [HJb IPSHOLICHE ITO3UTUBHUX UCKYCTaBa
pa3BHjeHUX 3eMa’ba y Kpeupamy W CHOPOBONEHY COLMjaIHE TOJIUTHKE W HU3TPalbH
HallMOHATHUX 3aKOHO/IaBCTaBa BE3aHO 3a MUTama KojuMa ce 6aBu MelyHapoaHa opranusanyja
paa. 2ot

Hay4Ho — ucTpaknBauke akTUBHOCTH YCMEPEHE Cy Ha oJiroBapajyhy npunpemy TepeHa
3a JIOHOLICHE KOHBEHIMja M TPEernopyka, Kao W Ha OOpa30BHM paJ U OCIOCOOJbaBame
IpelncTaBHUKAa K3 1menor cBera. OHe Cy y BEIMKOj MepH IIOBE3aHE ca IMPAaKTHYHUM
aKTHBHOCTUMA, jep UCTPAXHUBamke U 00jEKTHBHE aHAN3E CaBPEMEHUX MPOIeca MOTY JIa MPYKe
BEJIMKY KOPHCT y carjellaBamy IpaBala COLHUjaTHMX, CKOHOMCKHX M JPYTHMX TOKOBa Y
CBCTCKUM OKBI/IpI/IMa.202

Opranunzanyja MelyHnapoaHe opranuzaiyje pajia Mo4uBa Ha TPUMIAPTU3MY. Y O] CY
HOJIjeTHAKO 3aCTYIUbEHH IPEICTABHUIIM ITOCIIO/aBaIa, CHHANKATa U BJIa/Ia 3eMajba WIAHHIIA.
Jom y meHoM YcraBy u @unanendujckoj 1eKnapannjy Hariamasa ce 3Hauaj TpUInapTu3mMa Kao
MeXaHu3Ma Koju Tpeba 1a oMoryhu ColujaiHu MUpP U IIPaBIy.

[lojaBa TpumapTu3mMa HHje Cily4ajHa W OHA TMPEJACTaBJba JKEJbY 3a oJapeheHOM
paBHOTEe)KOM. TpHUmapTUTHA capajmba je Mpolec y KOMe YU4ecTBYjy CyOjeKTH KOjUu HacToje Aa
3ajeTHUYKUM CHarama CTBOpE IITO OBOJbHU]U aMOU]JEHT 3a OCTBapHBakbe EKOHOMCKOT pa3Boja
- y hyHKIMjH XyMaHOT pa3Boja. J{pKaBM Koja HE MMOYMBA Ha COLMjaJIHOM MUPY U MPaBJIHU Kao
TpajHUM IIUJbEBUMA, KOJH CE JIAKIIIe OCTBAPY]y y3 OMOh TpUMIapTH3Ma, IPETH CTaTHA OMTaCHOCT

199 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:62:0::N0:62:P62 LIST ENTRIE_1D:2453907:NO
npuctymssero: 23.11.2018. rogune y 08:15.

200 B, Buklija$, A. Bili¢, Medunarodno radno pravo, Pravni fakultet Sveuéilita u Splitu, Split, 2006, ctp. 45-48.

201 I1. Jopanosuh, Paono npaeo, JI1 CiyxGenu rnacuuk, beorpax, 2003, cTp. 97.

202 1hid.
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O]l COIMjalHMX HEMHUpa U HE MOXE Ha YK POK pauyHaTH Ha CTaOWJIaH E€KOHOMCKH,
JPYLITBEHHU ¥ IOIUTHYKH pa3Boj.2%

Opranu Melhynaponne opraHuszanuje paja MOYUBAjy Ha TPUMAPTUIMY U YHUHE HX
npenctaBHuIM 187. 3emasba unanuna. tbean ocHoBHM opranu ¢y Mel)yHapoana koHdepeHiyja
pana, aIMUHUCTPATUBHHU caBeT U Mel)yHapoaHu Oupo paga. Mehynapoana kondepenmja paua
je HajpumM opran MehyHapoaHe opraHm3aiyje paja U 4YMHE je YETBOPOWIAHE JeJeTalnje
JpKaBe WIaHWIA IPU YeMy je CBaKa JieJieranrja cacTaBjbeHa oJ] 10 J1Ba IpeACTaBHUKA BIIaJE,
JEIHOT MpeICTaBHUKA PaJHUKA | 10 jeJHOT MPEICTaBHUKA paJiHuKa U mocioasia. OBO TEIO

BpIIXM HOPMATUBHY ,Z[eJ'IaTHOCT.204

AJIMUHUCTPAaTUBHU CaBeT je€ M3BPIIHU opran MelyHapoaHe opraHuzamnmje paja.
IberoBa 3acemama onpkaBajy ce Tpu myra roaummme. Mma 56 cramHux wianoBa (28
npeJCcTaBHUKA Biaja, 14 mpeacTaBHUKa ITOCIIOIaBalla U 3arocieHnx) U 66 n3abpaHux 4iaHOBa
(28 mpeacraBHuKka Biaga, 19 mpeacTtaBHHMKA IMOCioaBana M 3amnociaeHnx). CTaaHu 4IaHOBH
J0J1a3¢ U3 MHIYCTPH]jCKH pa3BUjeHuX 3eMasba (bpasmna, Kune, ®panmycke, Hemauke, Uanuje,
Wranuje, Janana, Pycke ¢denepaunje, Yjenumenor kpasbeBcTBa U CjeUBEHUX aMEPUUYKHX
npkaBa). Ocranu WiaHOBU Biaga Oupajy ce Ha MehyHapoaHo] KoH(epeHIHju BiIana JOK
TIpeICTaBHUKE MOCNI0aBalla U 3aI0CICHUX OHpajy BUX0oBe opranu3amuje.’%

Mebhynapogau Oupo paga je agMHUHHCTPATUBHO — TEXHWYKH opraH Melhynapoane
opranuzaije paaa. IlocimoBuma Oupoa pykoBoau AMpeKTop. bupo 3amonubaBa oko 270
cyx0Oennka u3 150 Hanumja y cBojoj neHTpanu y JXeHeBu kao u y cBojux 40 kaHienapuja
HIMPOK cBeTa. bupo moceayje M CBOj UCTPaKMBAYKH M JOKYMEHTAIMOHW IieHTap. W oH
(GYHKIMOHWIIIE HAa TPUMAPTHTHOM TIpHHIHIY. %

OOuMm oBora paja M TeMa He OCTaBJjba HaM BHIIE MPOCTOpA 33 NETaJbHUJU OCBPT HA
Mehynapoany opranu3zaiyjy pajaa. 300r cBora 3Haudaja 1o CBET pajia U Kanuraia 1 Ha ypehemwe
M10JI0’Kaja CBUX 3aIIOCJIEHUX, 1A U JIOKAJTHUX CIIY>KOEHUKa OUIIO j€ HEONXOIHO U3BPIIUTH jeIaH
Kpahu OCBpT Ha OBO MehyHapoJAHO TelO Koje je M Jajbeé Haj3HauajHuje 3a ypehemwe
paJIHOTIPaBHOT CTaTyca paJHUKa.

1.2. HopmaTtuBHa aeaatHoct Mehynapoane opranu3samnmje pajaa o 3Havaja 3a
PaIHONPABHU CTATYC JOKAJHHUX CJIY:KOEHHKA

VY mnperxonHOM Jieny paja CMO ce€ OCBpPHYJIM Ha JeNaTHOCTH koje MelhyHaponna
opraHu3zailfja paja npeay3uMa Kako O ocTBapuiia CBOj€ IIUJbEBE NTOCTABJFEHE Y CBOME YCTaBY
u Qunanendujckoj nexnapauuju. HopmaTuBHa naenaTHOCT je HaAjOUTHHja M MPAKTHYHO
MPOU3BOJIM HajBUIlIE Hajuelmhe MO3UTHBHUX IOCIEIUIA MO IO0JIOXKA] 3aIOCICHUX Y LIEJIOM
cgety. [TomrTo nokanHu ciy>kO0eHUIIN MPEICTaBIba]y CEHU(PUUHY BPCTY 3aII0CIEHUX Y CBAKOM
MIpaBHOM PEXHUMY, HOPMaTHUBHA JIeNIaTHOCT MelyyHapoiHe opraHu3aije paja je oj 3Hadaja u
3a ypeheme BUXOBOT cTaTyca.

Melynapoana opranusanuja paga je goHena 189 xomsenumja u 205 mpenopyka.Z®’

Panu ce o Bennkom O6pojy Mel)yHapoJHUX akaTa, KOjU Cy MPOU3BEJIE BEIUKE ITOCIETULIE 110 CBET
paza M Mojioxaj 3amocieHux. MehyTum, oHO IITO je MHTEPECAaHTHO je TO Ja Cce camo jeaHa

208 )K. Kymuh, Tpunapmusam, JaBro npexysehe Ciyx6enu mact CPJ, Beorpan, 1999, ctp. 17.

204 https://www.ilo.org/ilc/Aboutthel LC/lang--en/index.htm, mpuctymmseno 24.11.2018. rogune y 09:35.

205 https://www.ilo.org/gh/about-governing-body/lang--en/index.htm, mpuctymmseno 24.11.2018. roguse. y 09:55.

206 https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/departments-and-offices/lang--en/index.htm,
npuctynsseHo 24.11.2018. ronune. y 10:14.

207 https://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm, npucryrbeno 24.11.2018. ropuue. y 17:14.
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Konpenmnuja Mehynaponue opranuzanuje paaa (Konsenmmja Op. 151) u jenna Ilpemopyka
(ITpermopyka 6p. 159) HenmocpeaHO OHOCE HA 3alOCIEHE Y JaBHUM CITy)KOama.

Jlakiie, ympKoC BEJTMKOM Opojy HOpPMAaTMBHHX HHCTpYMEHAra Koje je Mpou3Belna
MebhynaposHa opraHu3zamnmja pajga camo JiBa C€ HEMOCPEIHO OJHOCE Ha TIO0JI0XKa] jaBHUX
ciy>)kOeHMKa a HUje/laH Ha CTaTyC JIOKAIHUX WK OWIIO Koje Apyre rpyne ciayxoOenuka. [Tutame
Koje ce Hamehe M3 OBE UMIbCHMYHE CHUTYaIlHMje je 3alTo jé TO TaKo, 3alllTO HeMa BHIIIE
HOPMAaTUBHUX aKara Koju OW Ce OJHOCHIIM Ha TIOJI0XKAj jJaBHUX CIY)KOCHHKA WIIU 3aIlTO HE
MOCTOJM HM jedaH HOpMaTWBHHM akT MelyHapoaHe opraHu3sanuje pajga Koju c€ OJHOCH Ha
paHONIPaBHHU OJI0XKA] JTOKATHUX CITY)KOCHUKA?

TIpema HallleM MUILBEEY Pasjor ce orjeaa y ToMe mTo MeljyHapoaHa opraausanuja
paja TONOXaj 3alOCIeHMX IOCMaTpa Ha cBeoOyxBaTaH HauwH. Ilpu yTBphuBamy
MeljyHapoHUX CTaHgapiaa paga (MUHHMAIHOM Tpajamy roaummer oqMopa’® pasnosuma 3a
npecTanak pagHor oaHoca’%’, samTiT 3anocaennx?'C. ..), Hajuemhie He npaBy pa3nuKy u3Mely
PasIMYMTHX KATErOpHja 3aIl0CIeHUX, OCUM KaJia OHa HHje HyKHa. IbeH [1Jb KPO3 HOPMATUBHE
aKTe je IMOCTaBJ/bah¢ MHMHMMAJIHE 3alUTHTE HA CBETCKOM HHMBOY Koja he BaXKHTH 3a CBe
3amocieHe, 6e3 003Mpa Ha KapaKTep HHXOBOT PAJHOr OHOCA, BPCTY MOCIOBA KOje
npeay3uMajy ¥ mocnonapia. Taj MMHMMaJIHH HHBO 3amTHTe noBehaBa ce HAIMOHAIHUM

3daKOHOAABCTBOM JprKaBa HIaHUIA U KOJICKTUBHUM IIPETOBApPAKBLECM Y HATUOHAJTHUM OKBUpUMaA.

Jlokanuu ciayxOeHHUIIM y CBOME paJHONPABHOM CTaTycy moceayjy OpojHe
CHEU(PUIHOCTH y OJJHOCY Ha OCTAy KaTeTOpH]y 3aIOCICHHUX, O KOjUM je Omino u Ouhe peuw,
aJIM Cy OHU U JaJbe JIMIIA KOja yja3e y jellaH IUPOK KPYT 3alOCICHHUX, KOJH TIOPE]] lbUX YHHE
CBU OCTaJlM TIOJCIUHIIU, KOJH CBOjE IIOCIIOBE BpIIC 32 jaBHOIPABHOT ITOCIIOAABIIA alld U
MIOjEIMHIIM KOjU CBOj€ MOCIIOBE MPEAY3UMajy 3a IPUBATHOIIPABHOT ITOCIIOIaBIa. 300T TOra IITO
Mel)y MEHUMaTHUM TpaBHMa YCIIOCTaBJhEHUM Ha YHHBEP3IIHOM HHBOY 3a CBE 3aIllOCJICHE HE
Tpeba OUTH pas3nuKe y Morjieny MojeIMHUX KaTeropuja 3amocieHux, OCTOjU Tako Mallu 0poj
HOpPMAaTHBHUX akaTa MelyHapoHe opraHuzaiyje paga Koje ce€ HemoCpeaHO OJTHOCE Ha JaBHE
CITy>KOEHUKe, OJHOCHO HE TIOCTOJU HUj€/IaH KOJH C€ OJHOCH Ha JIOKAJHE CIIy>)KOCHUKE.

1.2.1. KonBennnja Meljynapoane opranusannje paia
opoj 151. n Ilpenopyxa opoj 159

Kao miro cmo nperxonno naBenu Konsennuja Mehynapoane opranuzaiuje paga 6poj
151 o pagaum ogHOocuMa (jaBHe cityx0e). u IIpenopyka o mporierypama 3a yrBphuBame yciaoBa
3amnolnl/baBamka y jaBHO] CIy»O0u Opoj 159. cy jennHa nBa HOpMAaTHBHA aKTa, MPETXOIHO
HaBeJleHOI MelyHaposnHoOr Tena, Koja ce HEMOCPEeIHO OJHOCE Ha 3aIloCieHE Yy jJaBHUM
ciayxx0ama. CkpeHynu OucMo maxmy Ha To na Pemybnmuka CpOuja Huje paTudukoBaia
Kousenuujy Mehynapoaue opranusanuje paga 6poj 151. 2! u3 mama Hemosnatux pasiora, ¢
063upoM nma je patudukopana Koreermmje 87.212 u 98.2% umjy paspamy y mobpoj mepn
npencrasiba Konseniuja 0poj 151 u koje ce Mory 03Ha4MTH Kao OCHOB 32 H-EHO JIOHOIICHE.

208 Konpenuuja Meljynaposne opranusanuje pana 6poj 132 ,,Cn. iuer COPJ 6p. 52/73.

209 Kougennuja Meljynaposse opranusamuje pana 6p. 158 ,,Cin. muct COPJ - Meljynaponau yrosopu 6p. 4/84,
7/91¢.

210 Konsennuja Mehynapoae oprausangje pajga 6poj 155 o 3amtuty Ha pajy, 3ApaBCTBEHO] 3AIITUTH M PATHO]
cpenunu ,,Ci. muct COPJ - Melynapoaau yroopu 0p. 7/87°.

211 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300 INSTRUMENT ID:312296,
npuctymsseHo 25.11.2018. rogune y 12:27.

212 https://wwwi.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300 INSTRUMENT ID:312232,
npuctymsseHo 25.11.2018. rogune y 12:20.

213 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::N0O:11300:P11300_INSTRUMENT _1D:312243,
npuctymsseHo 25.11.2018. rogune y 12:25.
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VY npeam0Oynu Konsennuje 6p. 151. Melynaponne opranuzaimje pajia HaBeJIeHoO je aa
ce OHa JIOHOCH UMajyhu y BUIY 3HA4ajHO MPOUIMPEHE AKTUBHOCTU JaBHUX CIYKOU Y MHOTUM
3eMJpamMa H MOTpedy 3a MTOoOpUM paJHUM OJHOCHMMa u3Mel)y jaBHUX BIIACTH M CHHIMKATHUX
OopraHu3aiija jaBHUX CIy)KOCHHKa U y3UMajyhu y 003up BEIHKY Pa3HOIMKOCT IMOJMTHYKUX,
COLIMjAIHUX U €KOHOMCKHX cucTeMa Mmely apikaBama wiaHWIIaMa W pasiiuke y npakcu mehy
BUMa (HIIP. Y OJIHOCY Ha ojaroBapajyhe (yHKIMje IEHTpaTHEe W JIOKAIHE yIpaBe, CaBE3HHUX,
JpXKaBHHUX M TIOKPAJUHCKHUX BIIACTH M APXKAaBHUX Ipeay3eha u pa3iuuuTe BPCTE ayTOHOMHUX
WM TIOJTyayTOHOMHUX JaBHHX TeJa, Kao U MPHUPOJIe PaHuX onHoca). Takohe, pasmor 3a beHO
JIOHOIIIEHE Orjie/la ce€ M Yy OpOjHHM MpOoOJIeMHMa, KOjU C€ OJHOCE Ha pa3jiMKe Yy MHOTHM
3emMJbaMa u3Mel)y IpUBATHOT U JaBHOT 3amolJbaBamka, Kao U MOTEIMKohe y TyMadewy Koje Cy
ce IMojaBwie Yy TOTJely NpHUMEHE pelieBaHTHUX oxapendu KoHBeHnmje o mpaBy Ha
OpraHu30Bamkbe KOJIEKTUBHO NperoBapame u3, 1949, Ha jaBHe ciy)kOCHHMKeE, Kao U 3amaxama
Ha/IJICKHUX opraHa MelyyHapoHe opraHu3aiuje pajga y HEeKOJIMKO HaBpaTa Jia Cy HeKe BlaJie
pUMEHHIIE OBE OIpe10e Ha HAYMH KOjU UCKJbYUYj€ BEJIMKE IPYIIe jaBHUX CIYKOCHUKA U3 IT0Jba
npumene Te Konsenmuje.?!*

Ynanom 1. KoHBeHmuje mpenusupano je 1a ce 0OJHOCH Ha CBa JIMIA Koja Cy 3amocieHa
OJI CTpaHe jaBHUX BIIACTH, Yy MEPH Y K0jOj Ce MOBOJbHUjE Opende y NpyruM MelhyHapo THUM
KOHBEHIIMjaMa O paly He NMpHUMEmYjy Ha BUX. HalmoHamHUM 3aKOHMMa WM TPOIUCHMA Ce
onpehyje oOum rapanmmja, koju ce npemMa KoHBEHIMjH MPUMEBYje Ha CIY)KOCHHKE KOjU Ce
Hajla3e Ha BHCOKHM MOJIOXKAjUMa, Ydje aKTHBHOCTH YOOHMYajeHO IOJpa3yMeBajy Kpeupame
MOJIMTHKE WM PYKOBONEH-E MIIM Ha 3aIl0CIICHE YHje CYy AY)KHOCTH BPJIO MOBEPJHHBE MPUPOJIC.
Harnmonannum 3akonuma ce ozpelyyje ooum rapaniuja koje ce npemMa KoHBeHIHju TpUMEBYjy
Ha Opy’KaHe CHare W MOJIHLH]Y.

Unanom 2. je nerHUCAHO J1a € O] jaBHUM CITY)KOCHHKOM TIOJpa3yMeBa CBAKO JIHIIC
Koje je oOyxBahena KonpeHuujom nmajyhu y Buay meH uiat 1. Unanom 3. je nedpunucano na
Ce y CMHUCIY KOHBEHIMj€ TOJI OpraHU3allMjOM JaBHUX CIYXKOEHUKa IMOApa3yMeBa CBakKa
opranu3zaiyja, 6e3 o03Mpa Ha HEH cacTaB, YMja je cBpxa yHampehemwe u oj0paHa MHTepeca
JaBHUX CIIy’KOCHHUKA.

Nmajyhu y Buy npeTxoaHo HaBejaeHe opende KoHBeHIMje eBUJIEHTHO je Jia 1ojam
JaBHOT ciyx0eHuKa oApelheH NpUuMEeHOM OpPraHCKOr MPHUHIIMIA Y HajIIMpeM Moryhem cmuciy
na ce OHHM JepUHHINY Kao JHMIAa Koja Cy 3alociieHa y OpraHuMa jaBHe BiacTu. Mehytum,
IPUMETHO je J1a ce Mel)y muMa IpaBH pas3iiMKa Ha JIMIa Koja UMajy pykoBojeha opnamihema,
JMIa Koja o0aBsbajy IOCIOBE MOBEPJbUBE MPHUPOJE M HA CIY)KOEHHKE OpY)KaHUX CHara u
noJaunyjy. Y KOHBEHIUjH je Beh Ha MoYeTKy 3ay3eT CTaB J1a JaBHU CIY>KOCHHUII HUCY XOMOTI'€Ha
LIeJINHA, alli Kao IITO je y MmpeaMOy/iM HaBeJeHO, Kako OM morja jaa ce obe30eam meHa
HEecMeTaHa NMPUMEHa y CBUM JIpXaBa wiaHuIama Koje cy KonBeHuujy patuduxonaie, 6uio je
HEOIXO/HO J1a CE M0jaM jaBHHUX CIIY>KOCHUKa JAe(pUHHUIIIEe HA TUPOK HAYHH.

Unanom 4 KoHuBeHIMje rapaHToBaHa je 3alliTUTa OJf JAUCKPUMMHAIM]E jJaBHUM
city>kOeHHIIMMa 110 OCHOBY WIAHCTBA Yy CUHJMKATY. 3amTUTa he mocebHo Outn obe3dehena y
CJIyuajy Ja MPOJIyKETaK paJHOr OJTHOCA JaBHUX CITY)KOCHHMKa 3aBHUCH OJ1 WIAHCTBA Y CUHJIUKATY
¥ JIa YJIAHCTBO y CHHIMKATY Oy/ie pa3Jior 3a 0TKa3 O] CTpaHe MOCII0/IaBIla UK JI0BE/IC Ha IPYTH
Ha4YMH JI0 yrpo’kaBama jaBHOT cly>kOeHHKa 300T yuemrha y paay CHHIWKAIHE OpraHu3aIyje.

CuHAMKaTHUM OpraHU3alfjaMa je rapaHTOBaHa MMOTITYHA HE3aBUCHOCT O] OpraHa jaBHe
Biactu wianoM 5. KonBermuje. YjenHo, HaBeJCHO j€ J1a Y)KUBA]y aJIeKBaTHY 3aIITUTY O OUJI0
KaKBHX Mepa YIUIUTama Y BUXOBO (GopMHpame, (PyHKIMOHUCAKHE WM aJIMUHUCTPALN]y O]
CTpaHE jaBHE BJIACTU. YKOJHUKO, aKTH KOJU CY OCMHUIIJBEHH Jla TPOMOBHILIY OCHUBAHE

2Wnhttps://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C151,
npuctymsseHo 27.11.2018. rogune y 13:43.
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CHHJMKAJIHHUX OpraHU3alllja jaBHUX CIY)KOCHHMKA MO/ JOMHUHAIN]OM OpraHa jaBHE BIACTH WIN
J1a UX MOJpKaBajy (UHAHCHjCKUM WM APYTHM CPEACTBUMA, Ca LIMJbEM CTaBJbamba Mol HaJ30p,
cMmarpahe ce akTOM OMeTamba BUXOBOT HE3aBUCHOT Paa.

[IpencraBHUIIMMAa TIPU3HATUX CHHIUKAIHUX OpraHU3allfja jaBHUX CIYy)KOCHUKA, Ha
OocHOBY wiaHa 6. KoHBeHIHje, Mpyxkajy ce OJaKIIUIle, KOje MOTY OUTH MPUKIIATHE KaKo OU UM
ce omoryhuso na u3BpiaBajy cBoje ¢pyHKIHje Op30 U epUKacHO, KaKo 3a BpeMe, TaKO M HAaKOH
IBUXOBOT pagHoOr BpeMmeHa. Jlogena MpeTXOMHO HABEACHHX OJAKIIMIA HE CME YIPO3UTH
edukacan pag oprana uiu ciyxoe. [Ipupoaa u o6um oBux onakmuia oxpelyjy ce y ckiaay ca
MeToiaMa u3 wiana 7. KoHBeHIMje Wit IpyTruM oroBapajyhum cpeacTBiuma.

Unanom 7. KoHBeHIIMje HOPMUPAHO j€ Ja Y CKIIAay ca HAllMOHAIIHUM YCIOBHMA U TIO
noTpeOu mpeay3uMajy ce Mepe, Kkojuma he ce cTUMyJucaTd MOTIYHU Pa3Boj U KOpUITNEHE
MeXaHu3ama 3a MperoBapame O YCIOBHMA 3alolybaBama u3Mel)y 3aMHTEepecOBaHUX jaBHUX
BJIACTH M OpraHu3alyja jaBHUX CIY)KOGHHMKAa WIM HEKUX APYrUX MeTofa KojumMa Ou ce
NpeJCTaBHUIIMMA jaBHHUX CITY>)KOCHHKA JIOIYCTHIIO yuemhe y pemaBamy OBUX MUTamba. YiaHoM
8. KonuBenuuje je oapeheno aa he ce cnopoBu Koju HacTaHy y Be3H ca yTBphUBameM ycioBa
3aronbaBamba pelaBaTH y CKIAAy ca HAI[MOHAIHUM YCJIOBHMA IyTEM IpEroBopa u3Mmehy
CTpaHa WK ynmoTpeOOM He3aBUCHUX MEXaHU3aMa, MOIyT OCPEI0Baba, MUPEHha H apOuTpaxe,
Ha HauuH KOju he 06e30eauTH MoBepeme YKIbYUEHUX CTpaHa.

JaBHUM cly>)kOCHHIIUMA Cy Kao M OCTalIMM 3amocieHnMa wiaHoM 9. KoHBeHmuje
rapaHToBaHa rpaljaHcka M IMOJMTHYKA MPaBa KOja Cy HEONXOHA 32 HOPMAIIHO OCTBAPHBAME
ci00o/1ie yApyKuBama, Koja 3aBUCe UCKJbYYHBO 0] 00aBe3a MPOU3UIILINX U3 BUXOBOT CTaTyca
U TIPUPOJIA BUXOBUX (PyHKIIH]A.

[Ipenmopykom 0Opoj 159. Mehynapoane opranuzanuje pana AcTajbHHje ce paspalyje
Konsenuuja 6poj 151. kako 6u ce omoryhuia mweHa Jakia 1 epukacHrja MpUMeHa y 3eMJbaMa
y KojuMa je oHa patudukosana.’® Crapom 1. [Tpenopyke 6poj 159. onpeheno je na y 3embama
y KOjHMa ce IpUMEBY]jy MpoLeype 3a IPU3HABAKE OPraHN3alllja JaBHUX CIYKOCHUKA Y IUIbY
yTBphuBama opraHuzaiija KojuMa ce paj Tpeda oJo0puTH pal, Ha TpeepeHIINjaTHO] I
€KCKJIy3MBHO] OCHOBH, TpaBa Koja cy npeasubhena nenosuma IlII, IV wnn V Konsenuuje 6poj
151, onnyka kojoM ce omoOpaBa pajJl opraHu3aiyjama jaBHUX Cly>kOeHuka, Tpeba ma Oyje
3acCHOBaHa Ha OOjeKTMBHMM W yHampen YyTBphEHUM KpUTEpUjyMHMa Yy TOTJIENy
peTpe3eHTaTUBHOT KapakTepa opranu3anuja. [loctymniu Mopajy OUTH TakBH Jia HE MOJACTHIY
IHperhe OPTraHn3alfja Koje MOKPUBAjy UCTe KAaTeropHje 3aImocaeHux. 0

V cnydajy nperoBapama 0 ycJI0BHUMa 3alolljbaBama y ckiany ca aeiaoM 1V Konsennuje
6poj 151, craBom 2. [Ipenopyke je oapeheHo na nuIa Wiau Tela HaJIeKHA 33 TPETOBapambe y
UMe KOHKPETHOI' JaBHOT OpraHa M IOCTYIAK JaBama CarjlaCHOCTH Ha JIOTOBOPEHE YCJIOBE U
yCIIOBE 3aloljbaBama Tpebda OApPEeNUTH HAIMOHATHAM 3aKOHMMA WM JIPYTHM TPOTHCHMA,
OJTHOCHO JIpyr'uM oAroBapajyhum cpenctuma. Kasia ce nmpare MeTo 11 OCUM IIperoBapama Kako
O0u ce oMoryhuno na MNpeACTaBHULIM jaBHUX CIY)XOU Yy4YecTBYjy y YyTBphHBamy yciaoBa
3arolbaBama, MOCTYNaK 3a TakBO yuemihe M 3a KOHaYHO yTBphUBame OBUX NMHTama Tpeda
OJIPEIUTH HAIIMOHAJTHUM 3aKOHMMa WJIM MPOIMCUMA WM IPYTUM OJroBapajyhum cpenctsuma.

CraBowm 3. [Ipenopyke je neduHCaHO Ja KaJia ce CIopa3yM O YCIOBHMA 3aIONLJbaBamkha
3aKJby4d M3Mel)y jaBHOT OpraHa M opraHu3alnuje jaBHUX CIy)kOeHHKa y CKJIaay ca oapeadama

215 TIpenopyke ce u JoHOCE Kako Ou ce oMoryhua lakina npuMeHa JOHETHX KOHBEHIIN]a M Y CUTyalhjaMa Kaja
HE TIOCTOjH jOII YBEK BoJba Mel)y 3eMibama WiIaHWI[aMa 3a peryiucameM oApeheHOT MuTama MOCPEICTBOM
KoHBeHUHMje MehyHaponHe opranuzanuje pazia.

216 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_1LO CODE:R159,
npuctymssero 01.12.2018. rogune y 18:46.
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OBC HpenopyKe, Tpe6a HaBECTU IICPUOJ HCIrOBOI' BAXCHA KaO0 M IIOCTYIIAK 3a HCT'OBO
OTKa3uBamBE, OAHOCHO 3a BbEI'OB MPOAYKETAK UIIU PEBUINPAILE.

[Iperopykom, Tj. leHHM CcTaBOM 4, je AepUHHUCAHO U /1A je HEONXOAHO BOJUTH payyHa
IPWIMKOM YyTBphUBama 00MMa W caJpKMHE IpaBa NpPEICTaBHUKA jaBHUX CIy)XOEHHKa O
onpendama Ipenopyke 6poj 143. 0 pagHudkuM npeacTaBEunuMa u3 1971. roaune.?t’

CraBom 2. IIpenopyke 0poj 143. paqHudky MpeCTaBHUIIM Cy oApeheHn Kao Jiniia Koja
Cy MpHU3HATa Kao MPEJICTABHHIIMA PAJHUKA [0 OCHOBY HAIMOHAIHOT IMpaBa WM Ipakce, 0e3
o03upa Ja Ju ce paaud O MPEACTaBHUIIMMA CHUHAMKATA, OJHOCHO IPEICTaBHULIMMA KOje CY
UMCHOBAIM WM OWpajy CHHIUKATH WM WIAHOBM CHHAMKAaTa WIM O u3a0paHuM
MPECTaBHUIIMMA, OJHOCHO TMPEACTaBHUIIMMA, KoOje cIo00JAHO Oupajy paaHULd KOI
MOCJIO/ABIIA y CKJIAay ca oJpeadamMa HallMOHAITHOT 3aKOHOIaBCTBA MIIH KOJIEKTUBHUX yrOBOpPa
U ynje (yHKLIUje HE YKJbYUYjy aKTHBHOCTH KOje Cy MpH3HATE Ka0 MCKIbYYMBO MPEPOraTuB
CHH/IMKATa Y 36MJbH.

Kao mro ce Buau U3 IpeTXoAHOT JieNa paaa KOju ce 0JJHOCH Ha HOPMAaTUBHY JI€ITaTHOCT
MehynaponHne opraHu3zaiuje pajaa, ucTa U3 pasiiora Koje cMo Beh H3HEeNu He Mpeno3Haje
JIeNIaTHOCT JaBHUX CIIY’)KOCHHKa, T1a Y OKBUPY HBHX H JOKAJTHHUX CIYKOEHHKA, Kao CrieupruIny
y TOj MEpH J1a j€ TI0JI0%kKa] UICTUX HEOTIXOIHO YPEIUTH MOCCOHMM HOPMAaTUBHUM aKkTHMa. HbrxoB
MI0JI0XKA] je peryJMcaH KOHBEHIMjaMa W MpernopyKaMa Koje ce OJHOCE Ha CBE 3alociieHe Y3
uzyserak Kousennuje 151. u IIpenopyke 159. Jlokannu ciayOeHUIIM HUCY TIPETO3HATH Kao
rpyna 3amociIeHuX JIMIa Koja Tpeba Ja yXuBa MOCeOHY 3allITUTY, OJHOCHO YHUjU CTaTyC je
HEOITXOJIHO YPEIUTH MOCCOHNM HOPMATUBHUM akTuMa MelyyHapoiHe opraHu3zaiiije paja.

2. AKTH EBPOIICKE YHUJE O/ 3HAYAJA 3A PAJJTHOITPABHH ITOJIOZKAJ
JIOKAJIHUX CIIYXKBEHUKA

EBporcka yHuja je y BpeMeHy y KOMe )HBHMO [TpeMa HallleM MUILJbEY, Haj3HaYajHHU]ja
peruoHaiHa opranmszandja. He Oucmo mnperepand yKOJIMKO OHUCMO je O3HAYMIM U Kao
HajOUTHH]Y PETHOHAIIHY OpraHu3alyjy y cBeTy. Mako y cBoMe JiesioBamy, U3HYTpa U CI0Jba,
noceayje OpojHe HEIOCTATKE U HEJTOTUYHOCTH, WIAaK j€ MPOIYKT HKEeHOra MocTojama y Behoj
MepH TIO3UTHUBAH HEro HeraTuBaH.

VY obnactu ypehema mojoxkaja 3aloCI€HUX, HEH 3Hauaj je Takohe Benuk. JeqHo on
OCHOBHHUX Hadyelia Ha KOjuMa IMOYMBa M KOj€ j€ YJeIHO HeHa cHara M ciabocCT je W Haudeso
ciobonHOr Kperamwa paaHuka. Ilopen cmobone kperama pobe M Kamurtana, KOju Cy Ipema
HallleM MUIUBEHY eceHIja EBporcke yHuje, coboma KpeTtama pagHuKa je yciaoB 06e3 kora
OHa HE MOXe IOCTOjaTH. YKOJIMKO OM MPEeTXOJHO HaBeleHa ciao0oja Ouina UCKIbyueHa MU
orpannyeHa EBporicka YHHMja TOTOBO CUTYpHO HE OM TOCTOjajia y OOJIMKY y KOME je cana
MO3HajeMo, Tj. JOUUIO OM 10 MPOMEHE HEHE OpraHu3allfje, caJpikaja U eBEHTYAIHO Jp)KaBa
YJIaHMIIA, a Y HQJTOPEM CIIy4yajy U J10 BeHe JIe3UHTerpaluje.

ITopen yHuBep3aqHOT paJHOT IpaBa, Tj. Mel)yHapoIHOT paJHOT MpaBa, Koje je MPOAYKT
aKTUBHOCTH MelyyHapoaHe opraHusalmje pajna y OKBUPY €BPOICKOI KOHTMHEHTa MOXKEMO
TOBOPHTH O ITOCTOjalby PErMOHAIHOT €BPOIICKOT pagHor rpasa. OHO je nmociennia HopMaTuBHE
aKTUBHOCTH OpraHM3alldja pPErHOHAJIHOI KapakTepa KOje CBOjy JeNaTHOCT 00aBjbajy Ha
TEPUTOPHjH €BPOIICKOT KOHTUHEHTA.

217 hittps://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:::NO:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:312481,
npuctymsseno 01.12.2018. rogune y 19:05.
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EBporicko pamHO mpaBo MOKEMO O3HAYHTH Ka0 HEKOMYHHTApHO, KOj€ je MOCIEeInIa
HopMmaTuBHE akTuBHOCTH CaBeta EBpome M KOMyHHMTapHO, KOje HacTaje Kao MPOAYKT
nenatHocT EBporicke YHuje. KomyHHTapHO ce mpuMemyje y Ip)kaBama dianuiama EBporicke
yHHje, a HEKOMYHHUTapHO y JpxaBama, koje cy wianune Casera EBpome. Permonanno
Mel)yHapoTHO pajHO MIPaBO y APYTHM JeIoBHUMa Mel)yHapoaHE 3ajeAHUIIE j€ Mamke Pa3BHjEeHO

Ol €BPOIICKOTI paaHOT npaBa.218

EBporncko KOMYHHTapHO pajJHO MpPaBO MOXXE C€ CBpCTaTH y pen MelyHapogHor
PErHOHAIHOT PaJHOT U COIMjaJIHOT MpaBa, ¢ 0O3UPOM Ha TO Jia je HAcTajo U pa3BHja ce y
okBupy EBponcke exoHOMCKe 3ajefHuie, moToM EBporicke 3ajeanmie, a ox 1992. rogune
EBporicke ynuje. [Tojam koMyHUTapHOT paJiHOT MpaBa, 0IHOCHO paAHor paBa EBponcke yHuje
He o0yxBarta u3Bope mpasa JoHete y okBupy Casera EBporie, EBporicky KOHBEHIIH]y O TpaBUMa
yoBeka u3 1950. ronune, EBporicky connjairy nmosesby u3 1961. ronune, Pesuaupany EBporicky
conujamHy moBeby u3 1996. rogune, EBpOICKM KOMEKC O COIMjalTHO] CHTYpHOCTH U3 1964,
roguHe, EBporcky KOHBeHIMjy O comyjanHoj curypHoctu u3 1977. rogune, EBporicky
KOHBEHIIHjY O TIPABHOM CTaTyCy pajHHKa MUTpaHata u3 1977. rogune. ..

[TomTo je y moryieny pagHONPaBHOT cTaTyca JOKAJTHHX CIyKOEHUKa MpemMa Hamem
MUIIUbCHY 3HAYajHHja HOpMaTHBHa JenaTHOCT EBporcke yHuje, Mu ce Hehemo OaBUTH
aHAJTM30M HEKOMYHHUTAPHOT paJHOT mpaBa. CBakaKko 3Hauaj HEKOMYHUTAPHOT MIPaBa MOCTOjU U
y MIOTJIeAY TIOJIOKaja JIOKAJTHUX CIYy)KOCHHUKaA, ajli leroBe HopMe, onyT akara MelyHapoane
OopraHm3aiyje paga Kapakrepuiie Behu cTerneH yHHBEp3aJIHOCTH, Tj. OHE CE IPUMEHYje Ha CBE
3aloCJieHe M HE IMOCeayjy CHeUM(UYHOCTH Y TMOIJIeAy JIOKATHHUX CIyXOeHHukKa. YjemHo,
EBpornicky yHHWjy KapakTepuine mupa ¥ demha HOpMaTHBHA aKTUBHOCT, OpPOjHM OpraHW,
yBpIirha MOBE3aHOCT HEHUX WIAHMIA KA0 U BEJIMKU OpOj HBEHHX CIY)KOCHHKA, TaKo Jia OHa
nocenyje Behu Opoj akaTa Koju ce 0JJHOCE HETIOCPETHO HIIU MTOCPETHO HA JIOKATHE CITYKOCHHKE.

2.1. Yrosop o pynkunonucamy EBponcke YHuje

Cnobona kperama pagHuka yrBpheHa je umanom 45. YroBopa o (YyHKIIMOHHCABKY
EBpornicke yauje. Cnobosa kpetama paJHuKa je ocurypana ynyrap EBporicke yHuje.

Omna nojpazymeBa yKHJlamhe CBake TUCKPUMUHAIMjEe HA TEMEJbY Ap>KaBJbaHCTBA Mehy
pagHMIMMA U3 JIp>KaBa WIAHMIIA y BE3U ca 3allollJbaBalkbeM, IPUMamkbHUMa [0 OCHOBY pajaa U
OCTAJIMM YCIIOBUMa paja U 3amnonubaBama. CroOona KpeTawma pajHHKa je IOAJIOXKHA
OrpaHUYEHUMa YKOIHMKO Cy OHA OIIPaBJaHa pa3Io3uMa JaBHOT IOPETKA, JaBHE CUTYPHOCTH WIIH

JABHOT 371paBJba.
Crnob6oza kpeTama pagHMKa [oipa3yMeBa MpaBo Ha:
- npuxBahame CTBAPHO YUMIEHUX MOHY/IA 32 3aM0CIICHHE;
- cJI000IHO KpeTame YHyTap AP KaBHOT MOJpyyja Ap)kaBa WiaHULA Y TY CBPXY;

- OopaBak y Ap)KaBW YWIAHWIM PaJX 3alollbaBama 10 OCHOBY OJIpendu Koje ypehyjy
3aMolLJbaBambe JIPKaBJbaHa Te JIpiKaBe YTBPH)CHUX 3aKOHOM U OCTAJIMM MPOIUCHMA,;

- OCTaHaK Ha JPXKaBHOM IIO/IPYYjy Ap>KaBe WIAHHIIE HAKOH IMPECTaHKa 3aIl0ciekha y TOj
JIp>KaBH, TIOJT yCIIOBUMA CaJipyKaHUMa y ypendama koje cactaBiba EBporicka Komucuja.

Cnoboma kperama paJHUKA IMPETXOJHO HABEJCHUM YJAaHOM Ha IPBOM MECTY je
OTpaHMYeHa y HOTJIey 3alolbaBamba y jaBHUM CiTykOama. 22

218 R, Blanpain, European Labour Law - Fourteenth Revised Edition, Kluwer Law International, 2014, p. 20-30.
219 B, Jly6apna, Eeponcko paowno npaeo, CID, Tloaropuua, 2004, cp. 18-19.
220 Yrogop o pynkiuonucarmy Esporicke yruje, npeunuihena sepsuja, 2016/C 202/01, unan 45.
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UanoMm 46. je npeasuheHo mna EBporicku napiament u Behe, onnyayjyhu y cknany ¢
PEIOBHUM 3aKOHOJABHHM ITOCTYIIKOM M HAKOH CaBeTOBama C [IpUBpEeIHUM W COIMjaTHUM
0100pOM, JIOHOCE TMPEKTUBE WK ypeade kojuma ce oapelyjy Mepe morpeOHe 3a OCTBapUBamHE
c11000/1€ KpeTama pagHruKa Kako je yrBpheHo uimanom 45, a moce6HO:

- ocurypaBameM OJHCcKe capambe Mel)y HallMOHATHUM clTy>k0ama 3a 3alolJbaBambe;

- YKHJakheM aJIMUHHCTPATHBHUX IOCTYIaKa M MPAaKCH T€ POKOBAa MPONUCAHUX 32
IPHUCTYI CIO00THUM PaJHUM MECTHMa, OWJIO J]a MPOM3JIa3e U3 HAMOHAJIHOT 3aKOHO/aBCTBA,
OMII0 M3 TPETXOMHO CKIOIUBEHUX CIopazymMa Mel)y napkaBama 4jaHWIIaMa, a 4dje Ou
3a/IpKaBabe MPEJICTAaBIbAIIO MPEHPEKY JTHOepaIn3aliji KpeTama PaJHuKa;

- YKUIaleM CBUX MPONHMCAHUX PpOKOBA M JAPYIMX OTrpaHHYeHa IMpeaBHleHUX
HAIlMOHATHUM 3aKOHOJABCTBOM WJIM NPETXOAHO CKIOIJBEHUM cHopasymuMma Mmely npxaBama
YIaHUIaMa, KOjuMa ce paJHHIMMa W3 APYrHX Jp’kaBa WiaHWIAa Hamehy yCIIOBH y Be3W ca
cI000JHUM H300pOM 3amociemha, a KOJU CYy DPa3IMYUTH O] yCJIOBa KOJH C€ IOCTaBJbajy
pagHULIUMA JOTUYHE JIPIKABE;

- yCIIOCTaBOM 0JroBapajyhux MexaHumsama 3a MOBE3MBam-€¢ MOHyHa M Mojnba 3a
3aToNJbaBakb-e Te 3a JIAKIIe MOCTH3Ae PAaBHOTEKE M3Mel)y MoHy/Ie U MOTpakKbe Ha TPHKHUIITY
paza, Ha HAYMH KOjUM OM ce U30eryio 030MJ/bHO YIPOKaBamhe KHBOTHOT CTAHAAp/Ia U CTYTIE:A
3aMOCIEHOCTH Y PA3IMUMTHM PErHjaMa H MHAYCTPHjCKHM rpanama. 2!

Kao mTo je mpeTxonHO HaBEIEHO OrpaHUuCHE CI000/1e KpeTama paJHuKa MOI0KHO
je U3 pasjora jaBHOT IOPETKa, jJaBHE CUTYPHOCTH U JaBHOT 3/IpaBJba.

[IpaBo panHuka ia yhe Ha TEpUTOPH]Y Ipyre ApKaBe WIAHHIIS, J1a TaMO OOPaBH WIIU J1a
ce kpehe, apkaBe WIAHWIIE MOTY OTPaHUYUTH aKO OW EETOBO TPUCYCTBO TPEICTABIHAIO
UCTUHCKY U JIOBOJHHO O30MJBHY OMAcCHOCT KOjoM ce moraha jemaH o BUTATHUX HHTEpeca
ApylmITBa OJHOCHO aKO C€ lbECrOBUM JIMYHUM ITOHAIIakEM CTBAPHO U 030MJBHO npeTu I[OMaheM
MOPETKY, IIpU YeMy ce y 003Up He y3UMa HeroBo paHuje nmoHamame. [1ITa ce cmaTpa jaBHUM
MOPETKOM M JIa JIU ce OH ojpehyje y 0oHOCY Ha HAIlMOHAIHE KPUTEPHjyME JIprKaBa WIaHUIIA
HJIM HA OCHOBY KOMYHUTAPHOT' KOHICIITA HI/Ije PEIICHO Ha HEABOCMUCIICH HaLII/IH.222

Pazno3u jaBHe CUTypHOCTHM Jajy MpaBO JApP)KaBH WIAHUIM Ja OrpaHUYU CI000ay
KpeTama y IHJbY OCUTYypama 0e30€THOCTH KOHKPETHE JAp)KaBe W JPYIITBA WIA paad
crpedaBama peMmehewma U MpeTmhe MUpY 0e3 003Mpa Ja M ONMacHOCT MOTHYE U3 WIM W3BaH
TepuTopHje npkaBe wiaHuie. OrpaHHueHe ce HE MPUMEHbYje caMO Ha MUTPAHTE MPHIMKOM
npenacka rpanuue Beh W Ha gomahe npxaBibaHe y TOTJeNy KpeTama y OKBUpPY JoMmahe
Teputopuje.??

HupextuBoM EBpornckor napaamenta u Esponckor casera 2004/38/EZ on 29. anpuia
2004. ronuHe AeTajbHUjE Cy MpEIM3UpaHe CUTYyalllje y KojuMa ce ci1000/1a KpeTama paJHuKa
MO’JKe OTPAaHWYHTH y CJIydYajy jaBHOT TIOpeTKa, CHTYPHOCTH M 3ApaBiba.’?* Umamom 29.
NPETXOAHO HaBeneHe [[MpeKTHBEe HaBeIEHO je Aa OOJIEeCTH KOje ONpaBAaBajy U3pPHIAKE MEpe
orpaHnWYaBama cil000je KpeTama WCKJbYUYHUBO CYy MOTEHIM]JATHO EMHIEMHOJIONIKE OOJECTH,
KaKo cy yTBpheHe y MepoJlaBHUM JOKyMeHTuMa CBeTCKe 37paBCTBEHE OpraHu3alyje, Te Ipyre
3apa3zHe 00JIeCTH WK 3apa3He OO0JIECTH YUjU Y3POUHUITH CY MTApa3UTH, aKO MMPOTHB THX O0JIeCTH
JpKaBa WiaHua JoMahuH JOHOCH Mepe 3a 3alUTUTY CBOjJUX JpXkaBjbaHa. bonecTu koje cy ce
MojaBUjIe TPU Mecella HAaKOH yllacka y JpKaBy WIAHHWIy HE MPEICTaBJbajy OCHOBY 3a

221 yrosop o ¢ynkuuonucamy EBponcke yauje, npeuninhena sepsuja, 2016/C 202/01, unan 46.

222 p. Bykapunosuh, Y600 y uncmumyyuje u npaso Esponcke ymuje, Tlpasuu ¢akynter, Llentap 3a mpaso
EBporicke yauje IIpaBuor ¢akynrera y Kparyjesiy, Kparyjesair, 2008, ctp. 250.

223 p, Bykagunosuh J. Bykagunosuh Mapkosuh, Yeoo y uncmumyyuje u npaso Eeponcke ynuje, Y ipyxeme 3a
eBporicko npaso, Kparyjesan, 2016, ctp. 252.

224 CnyxGenu st Epporcke ynuje, L 158/77.
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NPOTEPUBAE C JIPIKABHOT MOJPYYja. AKO 332 TO MOCTOje 030MIBHH Pa3JIo3H, JpKaBa WIAHUIA
MOJKE€ YHYTap TPH Mecela oJ] JaTyma yjaacka oJ1 0co0e Koja uMa IpaBo OOpaBUIIITA 3aXTEBATH
Jla ce TIOJIBPrHE OECIUIaATHOM JICKApCKOM TIperiiely Kako Ou ce IOTBPIUIIO Ja He 00ITyje o1 HeKe
00JIeCTH KOje Cy OCHOB 3a OTpaHHUCH:E IIpaBa Ha cJI000/1y KpeTama pajHuka. TakBu JIeKapCKU
nperyiein He cMejy OMTH PYTHHCKH.

Nmajyhu y By TeMy oBora pajia 3a Hac je HajOUTHHje OrpaHHuYCHE ClI000/1e KpeTama
pasHuKa, Koja je Ha OCHOBY WwiaHa 45. YroBopa o pyHKIHMOHUCAKY MaHU(ECTOBaHA y 3a0paHu
3anonUbaBama y jaBHUM ciykOama. [lakiie, umajyhu y BUay NpPETXOJHO HABEICHU YIaH
rpahaHuH jeHe ApxKaBe WwiaHuie EBporicke yHHje HE MOXKe ce 0e3yCIOBHO 3allOCIUTH Y JaBHO]
cityk0u, Koja ce Hama3u y APyroj ApKaBU WIAHHIIH.

ITojam ,,jaBHa cityx0a“, je mUpoK 1 o0yxBaTa CBE OpraHU3aIlMje Koje ce Ha oJipeheHn
HauuH 0aBe 3a/I0BOJHEHH-EM OIIITUX MHTEpEca U OpUroM O OCTBapUBamby IpaBa M MHTEpeca
rpahana. Y 3aBUCHOCTH O] MO3UTHBHONPABHOI OKBHpA CBAKe JAP)KaBe UYJAHUIE OOMM IOjMa
»JaBHE CIy)X0e“ Moke OWTH pa3IMYuT y CBaKOj JAPKaBU WIAHWIM IOHA0C00. YjemHo, ¢
003upoM Ja y jaBHUM clly>k0aMa pajie jaBHH CIIYKOCHULIM U KPYT JIMIa KOja c€ Y KOHKPETHO]
JpKaBHM WIAHUIM MOTY CMaTpaTH jaBHUM CIY>KOCHHIIMMA JUPEKTHO je 3aBHCTaH OJ] CXBaTamba
nojMma jaBHUX ciyx6u. [lon jaBHuM city:)x0aMa y MHOTHM Jp>KaBaMa YiIaHHWIIAMa CMaTpajy ce
3/IpaBCTBEHE, O00pa30OBHE, KYIATYpHE, COLMjalHE, CIOPTCKE M JPYre YCTaHOBE, APKABHU U
OpraHd JCUCHTPAIM30BAaHUX TEPUTOPHjATHUX jeAWHHMIA (jeIMHHIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe
MOKPAjUHCKE W TEPUTOPHjAIHE ayTOHOMHjE), Ka0 W jaBHE areHIuje. YKOJIMKO MOoCMaTpamo
CTaTyC jaBHUX CITy)KOCHHMKa ca OPraHCKOT CTaHOBHINITA, jaBHH CIy)KOSHHIM Cy JIMLA Koja Cy
paJHO aHT@XOBaHA y IPETXOJHO HABEICHUM OpraHuMa.

OrpannuaBame cl1000/ie KpeTama paJHiKa y TOTJely 3alollbaBamba Ha TOCIOBUMA Y
jaBHO] YIIpaBH y CyIITHHY 3HA4H J1a Cy OB MTOCJIOBH PE3EPBHUCAHM caMo 3a oMahe Jip>KaBJbaHe.
Mana ce He Aaje KOMyHUTapaH I0jaM jaBHE yIpaBe Jia ce 3ala3uTH €BOJIyLHja y CTaBOBUMA
KOMYHHUTAapHHX OpraHa y OJHOCY Ha KPYT IOCIIOBAa Ha KOje Cce OJHOCH JAeporanuja Hayelna
ciobose Kperama. Y NPBOM MNEepuoiy (0 Kpaja ocamMIeceTHX TroJuHa JBaJECeTOr BEKa)
EBporncku napiamenT u Cy IipaBzie €BpOTICKHX 3ajeTHHUIIA CY BEOMa IUPOKO TyMa4YHIIH M0jaM
jJaBHE ympaBe, Tako Jla e OrpaHUYEHE cI000/Ie KpeTama paJHUKa 0OJIHOCHIIA Ha CBE MOCIIOBE Y
JaBHO] yIpaBe, HE3aBHCHO O] TOTa HE3aBHCHO O] TOTA JIa JIM C€ PajJud O TMOCIOBHMA JaBHUX
(byHKLIHOHEpa WK TIOCIOBUMA JaBHUX CITy)KOEHHKa, Koje 00aBJbajy Ha OCHOBY YIOBOpa O paay
jaBHOT WM MPUBATHOT MpaBa.??>

Jeman ol OCHOBHHX paziiora 3a MHTEPBEHIIH]Y CyJa y OBOj 00JIACTU j& Pa3IudUTO
CXBaTame I0jMa ,,jaBHE yIlpaBe“, OJHOCHO ,jaBHE CIyxO0e“. Y HekuM 3emibama, HIp. Y
VjenumenoM KpamesctBy 1 pckoj, oBaj 1ojam ce peCTpUKTUBHH]E TyMayH, TaKO J1a C€ CBOJIU
Ha JIp’)KaBHE CIYy>KOCHUKE U MOjeIMHA paJHa MeCTa Y JIOKAIHO] CaMOYIIPaBH, 0K C€ y JPYyTUM
3eMJbaMa WiaHWIlaMa OBaj T0jaM KOPHUCTH 3a MPAKTHYHO CBA JIWIIA KOj€ 3aroljbaBa JapKaBa,
JlaKie TojaM je MONPHIMYHO HeoJpeheH M pa3sIuuuTo Cce TyMadd y 3aBUCHOCTH OJ

MMO3UTUBHOIIPABHOT IMMOPETKA KOHKPETHEC Ilp)KaBC.ZZG

3a nepuHuCcame MojMa jJaBHUX CIyXOu 3HauajHa je omryka Cyna mpasae EBponcke
yanje y npeametry Commission of the European Communities v Kingdom of Belgium. - Free
movement of workers. - Case 149/79. Ilpeamer Tyx0e omHOCHO ce Ha TBpAmY EBporcke
Komucuje n1a je benaruja nmospeauna oapendy o cinoboan KpeTama paJHUKa THME IITO je Kao
YCJIOB 32 3aCHUBAKE PAJTHOT OJHOCA Y JABHUM CITy)kO0ama HaBoujIa O€ITujCKO P KaBJbaHCTBO.
Cyn je 3ay3eo cTaB [0 KOME Ce HE MOXe OTPaHHUYUTH 3aI0lJbaBamkbe y jaBHUM clyx0ama Ha

25 B, Jlyb6apaa, op. cit., 2004, ctp. 199.
226 T, O6pamosuh, M. Jestuh, 3nauajuu acnexmu paowoz npasa Eeponcke ynuje, ®onnamuja Fridrih Ebert
ceauiute y beorpany, beorpan, 2008, ctp. 26.
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CBUM PaTHUM MECTHMA, jep TIOCMAaTPaHO Ca OPTaHCKOT CTAHOBHIILTA jaBHU CIIY)KOCHHIIU CY U
TEXHUYKA JUIa (YUCTavuIle, OMApH...) KOja Yy OpraHMMa W OpraHm3alyjama Koje ce aajy
03HAYUTHU Kao jaBHE cyk0e 00aBibajy MOCIOBE KOj€ HUCY ITUPEKTBO MOBE3aHE Ca BPIICHEM
BJIACTH Ha JIP>KaBHOM WJIM JIOKAJTHOM HUBOY. He MOTy cBa pajHa MecTa y jaBHUM cIykOama
OuTH pe3epBHUCaHa UCKJBYYHBO 3a JjoMahe nprkaBibaHe Beh oHa Koja ¢y y Behoj nimu Mamoj Mmepu

IMOBE3aHa Ca BpUICHEM BJIACTH U AyTOPUTATHBHUM I/ICTyrIaI-LeM.227

Cyn je ombanuo WHCTUTYLMOHAIHM NPUCTYN KOjU cy 3ay3ene benruja, kao u Biaje
Hemauke, ®paniycke 1 YjeanmeHOT KpaJbeBCTBA, KOje CY CE YKJbYYWIIE y CHOp HA CTPaHU
Benruje, nctnuyhu na ce usysenu He MOTY IPUMEHUBATH Ha CBa JUIlA, Beh caMo Ha OHa Koja
uMajy oapelheny yiory y u3BpluaBamy J101eJbCHUX WIH TOBEPEHUX JIPXKABHUX OBIahema Win
MMajy yrnpaBJjbauka WK U3BpIIHA oBnamhema. [IpuMeHoM GyHKIIMOHAIHOT MIPHUCTYIIAa MOPa ce
UCIINTATH CBAKO I0j€IMHAYHO PAJHO MECTO I'/Ie CE AP’KaB/BAHCTBO CMaTpa CIIOPHUM ITHTambEM
¥ Ha OCHOBY pe3yJiTaTa MpOIEHE OJPEIUTH palHa MecTa Koja Cy pe3epBrcaHa caMo 3a joMahe
NpKaBJbaHe, a NCKJbyUeHa 3a cTpaHie.?28

Orpannyeme cio0oze Kperamwa pagHuka y EBpoIckoj yHHjH Kao IITO CMO BUAEIH Y
rope HaBeJICHUM JIeJIOBHMA OBOTA Pajia, IPEICTaBIbajy H3y3eTaK O] MPaBUia, KOje MPeICTaBIba
JE€AHO OJ KE€HUX OCHOBA. 300r' TOra je CBaKU O] BbUX HEONXOJHO IPUMEHHBATH U3Y3€THO U
TYMa4MTH YCKO, a ILITO je u3Mel)y ocranor u npakca opraHa OBe peruoHajIHe OpraHu3aiyje.

Crno6oma kpeTama paJiHuKa y MOTJIe1y 3alolbaBaka y jaABHUM CiIy)k0ama je u3 Haile
nepcrekTuBe HajouTHUje. OHO MITO Ce J1a 3ama3uTH Ha ocHOBY mpakce Cyma npasae EBporicke
YHH]j€ je J1a ce MPUMEHOM (YHKIIMOHATHOT MMPHHIIMIIA 10131 J0 TOTa Ja je OHO MPUMEHHUBO Y
CIIy4ajy 3acHUBama pPATHOT OJIHOCA Yy OpraHMMa ¥ OpraHu3aldjaMa jeJWHHIA JIOKAJTHE
caMoyIipaBe U TEPUTOPHjATHE ayTOHOMH]E.

Hakne, umajyhu y BUAy NPETXOAHO HABEACHU 3aKJbydyaK JIOKAJTHH CIIYy>KOCHHLHU Y
IpxaBamMa 4jJaHWIama EBporicke yHHje MOry OHWTH caMO TPHUIaTHUIM JIOMHUIFITHOT
CTaHOBHMILTBA. Pa3ior je Taj mTO JOKAIHHU CIyXOEHUIM BplIe jaBHONpPaBHA OBJamhema U
cHabneBeHn cy moryhHourhy ayropuTaTUBHOT HUcTynama. OHU IMpencTaB/bajy HEMOCPEAHY
Be3y rpahaHa ca CBOJUM IOCIOJABLEM, Tj. JEIMHHUIIOM JIOKAJHE CaMOYIpPaBe, OJIHOCHO
TEPUTOpPHUjATHE AyTOHOMH]E, a AKTUBHOCTHU KOJ€ MIPEeAYy3UMajy MPeACTaBIbajy BPIICHE MOCI0Ba
U3 BUXOBE HAIJIE)KHOCTH.

VY OKBHpY HIMPOKOT KpyTra jJaBHUX CIYKOCHHKA OHHM CBAaKaKO MPEACTaBIbajy JTUIla KOja
MMajy JUPEKTHY TMOBE3aHOCT ca AP)KAaBOM YHJU Cy ApkaBjbaHu. lIpeay3umajy mocioBe u3
M3BOPHE HAJUICKHOCTH CBOJUX MOCIOaBalla, Kao 1 OHE KOjU MPEACTaBIba]y MOBEPEHE MOCIOBE
0J1 CTpaHe LEHTPAIHE JP>KABHE BIACTH.

300r cBera MpPeTXOJHO PEYCHOr, MUIIJbEHA CMO Jla OrpaHHuYeHE CI000Je KpeTama
panHuka y EBpoOIckoj yHUjU BaXu y ciy4ajy JOKaJTHUX CIy>)KOCHHKa, Kao U Ja je ONpaBAaHo,
jep Oum ce y CympOTHOM IIOCTAaBMIIO ITUTAE CyBEPEHUTETA CBAKe Ap)KaBe WIAHHIE. YKOJIHKO
ciobona KpeTama paJHUKa He Oyle OorpaHMyeHa y TOIJIeAy 3alolljbaBama JIOKATHUX
CITy’)KOCHHKA, Y3 WCIYHEHE JOJAaTHUX JPYIITBEHUX, TMOJATHYKHX W E€KOHOMCKHX YCIIOBA,
EBporicka yHuja OW 0] peruoHajHe OpraHuzalyje mocraia BpcTa (denepanuje Win
KoH(eneparuje.

227 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A61979CJ0149%2801%29, NpHCTYIILEHO
09.12.2018. rogune y 09:46.
28T, O6pamosuh, M. JesTuh, 0p. cit., beorpan, 2008, ctp. 26

90



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61979CJ0149%2801%29

3. IOJIOKAJ JIOKAJIHUX CJHIYKBEHUKA Y EBPOIICKUM 3EM/bAMA

VY npeTxXomaHUM [IeI0OBHMA pajia Ha BHIIE MECTa CMO MCTaKJIM Ja MOJI0XKa] JOKAITHUX
ciyxOenuka Hje ypehen Ha yHuunupanu HauuH. VIcTH je mpoayKT HOpMaTHBHE AE€TaTHOCTH
y KOHKPETHO] JIp>KaBH i U APYIITBEHUX U MOJUTUYKUX OKOJTHOCTH.

Kazna roBopuMo 0 1oJ10Kajy JIOKQJTHUX CTY)KOCHUKA y EBPOIICKUM 3eMJbaMa Ha y BUIY
UMaMo M Jp)kaBe wWiaHule EBporcke yHHje anu W OoHE Koje To Hucy. Kako Oucmo Ha
CcBeOOyXBaTaH HAYMH carjieJlalii Clenn(pUIHOCTH KOje Ce OJHOCE Ha PaHONPABHU TOJI0XKA]
JIOKQJTHUX CITY’)KOE€HUKA, HEOIIXOIHO j€ 1a y3MEeMO y 003Up U jeHE U apyTe. Y OCTalIOM, Y BpeMe
Mrcama OBOTa pajia OpojHe ApkaBe Koje cy cycean Penybnuke CpOuje, ma u oHa camMa HUCY
uynanuie EBporcke yauje.

Yjenno nmpumeTHO je aa mel)y 3emsbama cycenuma Permyonmuke CpOuje, Koje 3ajeHo ca
BOM 4YMHE 3eMJb€ HacTane HakoH pacnaga Ousme Casesne @enepartuBHe PemyOnmke
Jyrocnasuje (COPJ) nmocroju 3HaTHO BehM CTemeH CIMYHOCTH y TOTJIEAYy HauWHa ypehema
HOJIOXKaja JIOKATHUX ciyxOeHuka. Bemuke cnoxkeHe apikase, momyt CaBe3sHe pemyOimke
Hemauke, PenyOnuke @panmycke nian Bennke bpuranuje mocemyjy pasiauuuT IpYIITBEHH,
€KOHOMCKH, TTOJIMTUYKH U UCTOPHUjCKH Pa3BOj y OJHOCY Ha JIp’KaBe HACTaje pachagoM OuBIIe
COPJ Te je crora u JOTHYHO J1a TTOCTOj€ BEJIMKE pa3jivKe y mnorjieny ypehema pagHonpaBHOT
H0JI0XKaja JIOKATHUX CITYy)KOCHHKA y BhHMa.

VY HapemHOM Jeny pajna OCBpHyheMoO ce Ha OCHOBHE KapaKTEPHCTHKE IIOJIOXKaja
nokanHux ciyxOenuka y Cae3noj Pemy6nmunu Hemaukoj, PemyOmuum @paniyckoj u y
Benukoj bpuranuju, kao u y nojeJMHUM Ap>kaBaMa HacTajiuM pacrnajgoM ousme COPJ.

3.1. [Mono:kaj JokanHux ciay;xk0ennka y CaBe3noj Penyoaunu Hemaukoj

CagesHa peny0Oimka Hemauka (y nasbeM TekcTy kopuctiuhemo nojam Hemauka), 3ajeaHo
ca PenyOmukom ®DpaHIyCKOM YWHH OCHOBE €BPOICKOKOHTHHEHTAJIHOT TPAaBHOT CHUCTEMA.
Hctu je y BeMKOj MEpH M3BPLIMO yTHUIlQ) Ha IpaBHU nopenak Cpbuje Te cy cTora mpeTxoaHo
HaBeJIeHEe JpKaBe O] 3Hauaja 3a MpoyvaBame MPH aHATN3U OApel)eHNX MpaBHUX WHCTHUTYTA, 1
u3Mel)y octanux U npu obpaau crnenu(pUYHOCTH MOBE3aHUX Ca PAJHONPABHUM I0JI0XKAjEM
JIOKAJHUX CITyXOeHUKa.

VY Hemaukoj moctoju Gorara Tpaauigja y HOMJIEAY KOTU(HUKAIMjE CITyKOSHUYKOT
npagsa. Y [Ipyckoj je Beh Onmre 3emMasbcko mpaBo u3 1794. roguHe uMaso J1eo Koju je mocBeheH
IpaBUMa U Ty>KHOCTHMA Jp>KaBHUX ciyxkOeHuka. [Torom 1873. noHeceH je mocebaH 3akoH O
CTaTycy JIp>KaBHUX CIyXOeHHKa, KOJU C€ cmarpa JeIHUM O] MNpBHUX Koaudukxamuja
CIIy’)KOGHMYKOT 3aKOHOJABCTBa yommTe. HakoH Jpyror cBeTrckor para KoaudHKaiuja
CITY)KOSHUYKOT 3aKOHOJAaBCTBa Wu3BpiieHa je 1953. romWHe caBe3HUM CIYKOCHUIKUM

3aKoHOM.22°

Hemauka jaBHa ympaBa TpaJuI[MOHAJIHO MOYMBA HAa MOJENY jake IpaBHE ApXKaBe,
CJIOKEHE 3aKOHOJaBHE peryialuje yIpaBHOT JeloBamka M BeOEpHjaHCKO] XUjepapXuju yCKO
ne(GUHUCAHUX OATOBOPHOCTH M cHCTeMa Haj3opa. OBaj KJIAacMUHU Mojen ypehema u
(GyHKIIMOHKCAmka JIP)KaBe U jaBHUX CIYKOEHHKAa TOKOM OCaMJIeCeTHX U JIEBEECETHX T'OANHA
JOXHUBEO je onapeheHe mpoMeHe Kao TMOCHEAWIly MOJEpHU3alMje, JAeperyianuje Hu
neoupokparuzanuje. CrayKOCHUYKH CHCTEM C€ II0Ye0 OKpeTaTh OJ KOHTHHEHTAJHE,
[EHTPAJIMCTUYKE jaBHONPABHE TPaJWIMje NMpeMa Mame IEHTPATU30BAHUM U PEryJUCaHUM
yIIpaBHUM KOHIIETITUMAa Kao y aHIJIOCAKCOHCKMM 3eMJbaMa. Bozaeha uneja ce cacrojanma y

229 1, Borkovié, op. cit., 1999, c1p. 9.
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HaCTOjaI-by CIIMMHHHUCaAKkAa TpagulUMOHAJIHOI IIpuMaTta JiCralu3Ma Hu YBOhe}By €KOHOMCKC
e(i)I/IKaCHOCTI/I Kao HYTOK333.230

Hemauxka je mo apxxaBHOM ypehemy crnoxkeHa apxkasa. OHa je (enepainuja cacTaB/beHa
on Bume (enepannux jeauuuna. DenepanHe jeauHuile HasuBajy ce apskaBama (Lander).
Mehytum, nopen deaeparHuX jeUHHUIA OHA TIOCEAyje U JEIECHTPATN30BAHEe TEPUTOPHjATHE
JeIMHUIIE KOje Cy Mamer CTeleHa ayTOHOMHU]jE O] ApKaBa Koje Cy cacTaBHHU Jieo (eaeparuje.

Kao jenunuiie nokaiaHe camoymnpaBe y Hemaukoj OMCMO MOTJIM O3HAYMTH OIIITHHE,
OKpyre W TpajJioBe KOjU HHCY JIe0 OKpyra, KOju Cy caMH IO ceOHM jequHUIA JIOKAJIHE
camoynpase.?®! CBe mpeTxoaHO HaBeleHe jeAMHMIE JIOKATHE CaMOYNpaBe MOCELY]y CBOje
M3BOpPHE M MOBEpEHE HAICKHOCTU M BpIIe UX uctoBpemeHo. C o03upom Ha Opoj jenuHHIa
JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe M HUXOBE HAUIeKHOCTH HeMauky OMCMO MOIIM 03HAYMTH Ka0 BHCOKO
JeNeHTPaTH30BaHy ApKaBy. 232

OnimTHHE MPENCTaB/ba)y ayTOHOMHE jeJMHUIIC OCHOBAHE IPE CBEra paad BpIICHA
CBOJUX H3BOPHHX IIOCJIOBa. Y pa3jIMuUTHM JAp)KaBaMa HasuWBajy ce apyraumje. Hbuxosa
opraHu3zaija u HaJUIeXKHOCT je ypel)eHa lHXOBHM CTaTyTOM, CTATYTOM OKpYTa (IMCTPUKTA) U
3aKOHHMMA M YCTaBOM JprkaBe wianuie penepanuje. OMmTHHE Cy HAJMAKBU alTd HaJOUTHH]H €0
JIOKaJIHe caMmoyripaBe. thuxoBa opraHu3aimja ce pasiauKyje oj ApXKaBe 10 JPKaBe ajlk UM je
3ajeJTHIMYKO TO JIa CBaKa OMIITHHA MMa N3a0paH KOJIETHjaTHU OPTaH KOjU PYKOBOJIU OTIITHHOM.
Taj xonerujanHu opras ce Ha3uBa onTHHCKO Behe, rpancko Behe, Behe uta. Opranu onmTrHa
BpIlIE HE CaMO CBOje M3BOpHE mocioBe Beh u OpojHE apyre KOju MPENCTaBIbajy MOBEPCHE
MIOCJIOBE OJ1 CTpaHEe JpKaBe WiH ¢enepanuje. Y CBUM ONIITHHAMA I'paJOHAYEITHUK je 1ied
U3BPIIIHE BJIACTH Y H0], HAKO HErOBE HAUIC)KHOCTH 3aBHCE O] IPIKABE JI0 JAPKaBeE.

Cucrem jaBHHX ciykOeHuka y Hemaukoj je momesbeH Ha nBa jaena. Behu neo umbe
3aMoCiIeHd KOjy Cy y paJHOM OJHOCY Y OpraHuMa W oOpraHu3aiujama Ha deaepamHoM,
JP’KaBHOM U OIIITHHCKOM HHUBOY (YKYMHO OkO 2,6 muinoHa). Pamm ce o nmummma koja
MOTMAaajy TOJ PEeXHM MPHUBATHOT MpaBa U CMaTpajy ce paaHuIMMa. IbUXOB mMmonoxaj je
yrilaBHOM ypeheH HopMmama rpal)aHckor npaBa M HE pa3jiMKyje ce MHOTO y OJIHOCY Ha CTaTycC
KOjU MMajy 3alociieHH y NMPUBAaTHOM CEKTOpY HaKo pajie y jaBHOM CEKTOpYy M cMarpajy ce
jaBHUM CiIy)kOeHHIIIMa. Y HEImTO MameM Jeny ¢eneparHux, IpKaBHUX W OpraHa H
OpraHm3alyja jeInHUIA JJOKATHEe CaMOYIIpaBe 3aCHUBAjy C€ PaAHH OJHOCU HA jJaBHOM IPaBY
(1,8 munmmona). Jluma koja ce Hajaze y peXHMY jaBHOT IIpaBa CcMaTpajy ce Ap>KaBHUM
cinyx0OenunnMa. tbuxoB pagHONpaBHU CTaTyC ce pa3NuKyje Y OHOCY Ha PAIHHUKE U 3aMl0CIIeHE

y IpHBAaTHOM ceKTopy. 23

OcHoBHu 3ak0H Hemauke u3 1949. ronvne HaBOAM NPUHLMUI JEJUHCTBEHOCTH CTaTyca
JIp>KaBHUX CIy)KOeHUKa OWJIO Ja pajie 3a caBe3Hy Jp)KaBy, JApXkKaBe y cacTaBy WIH JIOKATHY
Bnact. Deneparyja je HaIeKHA 3a TePUHUCAE CTaTyca CONCTBEHUX JIPKABHUX CITY)KOCHHUKA,
Qi U 3a JIOHOIICHEe OKBHUPHUX MPOMKCAa BE3aHMX 3a CTATyC CBUX HEMAuKHX JP>KaBHUX
cnyxoOenuka. OBu nponucu 06e30el)yjy oapehenn HHBO XOMOT€HOCTH u3Mel)y pa3IMuuTUx
cTaTyca Jp)KaBHUX CIY)KOCHHKA. 3a JpKaBHE CIYy)KOGHUKE BakKW KapujepHU CUCTEM M OHHU
VIJIaBHOM 3ay3MMajy pajHa MecTa y TPaJAWIIMOHAIIHO] aJMHHHCTpanuju (yrnpaBibame,
noJjunuja, oopa3oBame). 3a paJHUKE BaXKU CUCTEM 3aCHOBaH Ha PaJHUM MECTUMa M yroBOpHU

230 G. Maréeti¢, op.cit., 2007, str. 270-271.

231 Subnationlan Governments around the World, United Cities and Local Goverments, OECD, Brcelona, 2016,
p. 16.

232 H, Wollman, S. Kuhlmann, Country Profile Germany, United Cities and Local Goverments, Barcelona, 2008,
p. 4.

233 M. Singh, German Administrative Law in Comon Law Perspective, Berlin; Heidelberg; New York; Barcelona;
Hong Kong; London; Mailand; Paris; Tokio, Springer, 2001, p. 37.

234 H, Amadeus, The Civil Service in Germany, lus Publicum, Annual report, 2011, p. 2.
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peryjiMcaHd IMpUBATHUM paJHUM IPaBOM, ald UM HXOB cTtaryc npyxka de facto ucry
CUTYPHOCT, Ka0o ApXXKaBHUM CIIy>)KOGHUIIMMA Yy TIOTJIely Tpajama pagHOor OJHOCa W MpaBa U
obaBe3a. Manu €0 Ap)KaBHHUX CIIY>)KOCHHMKA pajJii Ha CaBe3HOM HHBOY, JIOK BehwHa pamu y
ApaBama Koje unne deneparmnjy.>®

OcnoBuuMm 3akoHoM Hemauke (Grundgesetz) mpumapHo je ypeheH mosoxkaj cBUX
IpxkaBHUX ciayxkOennka. Ymanom 36. OcHoBHor 3akoHa Hemauke mnpeaBuleHo je na y
HAjBUIIUM CaBE3HUM OpraHMMa MOpajy OWTH paBHONPABHO 3aCTYIUBCHH JAP)KABHU
CTyXOCHNIM W3 CBUX ApkaBa wiaHuna deneparmje.”® Unanom 60. m3mehy ocramor je
HOPMHUPAHO Ja npeaceHuK Hemauke nMenyje u pa3peliaBa caBe3He ApKaBHE CIy)KOeHUKe.

OcHoBHUM 3akoHOM Hemauke HamIe:KHOCTH 3a ypeheme onpeheHuX IpyITBEHHUX
o0JylacTu Ccy MCKJbYYMBO NpaBo ¢enepanmje, 0K Ipyre MpeicTaBibajy HaJUICKHOCT JpiKaBa
YKOIIMKO (ejiepaliija He H3BPIIU HBIXOBO ypehemhe CBOJUM aKTUMa. Y IPYroM CIIy4ajy paau ce
0 KOHKYPEHTHHM, Tj. IApape]HUM Ha uiexxHoctuma. Ynanom 74. OcHoBHOT 3akoHa Hemauke
npesBul)eHa je KOHKYPEHTHA HA/JISKHOCT Jp)KaBa y MOTJIedy IpaBa U JYKHOCTH JPKABHUX
ciyOeHHKa y Jp)kaBaMa, ONIITHHAMa M APYTMM KOpIiopanyjama Koje cy JIeo jaBHOT Ipasa,
Ka0 W cyAdjaMa Koje CBOjy AYXKHOCT 00aBJbajy y ApxkaBama. KOHKypeHTHa HaJIeKHOCT
U30CTaje MOBOAOM IIPOIKCa O KapujepH, HaKHaJama 3a paj U MEH3HMOHHCAbY HPETXOTHO
HaBeJIeHUX cyOjekara, 300T Tora ce Ja 3aKJbY4UTH Ja Y TUM MUTambUMa ITOCTOjU UCKJbYYHBa
HAJISKHOCT deaepanyje.

[Tonoxaj henepanHux cinyx0eHnka ypeheH je moceOHUM 3akoHOM. Paau ce o 3akoHy o
dbenepanauM npxkaBHEM ciyxkOenmmuMa, Tj. Bundesbeamtengesetz (BBG).?’ Hasemenum
3aKOHOM IPOKJIAMOBAHA j€ CTATHOCT CIY)KOE Ip)KaBHUX CIy)KOCHWKA, a pagHu OJHOC Ha
onpeheHo Bpeme IPETXOHO 03HAUCHE KaTeropuje Jmia je usyserak. Jp:kaBHU CiiyKOCHHIIN
ce JepUHUITY Kao JIMIA Yhja je CIy»0a MPOAYKT jJaBHOMPABHOT ojJHOCA u3Mely apikaBe Kao
nocioAaBna U wux. OHM UMajy cTaHAap/HE TY>KHOCTH IpeMa CBOME IOCIIOJaBIly Koje ce
cactoje y o0aBe3M JIOJaTHOCTH, OJIOBOPHOM IIOHAIllaky MpeMa rpaljaHuma, MOLITOBABKY
HaJIora IpeTIoCcTaB/beHHX, ClIpeyaBamy cykoba nutepeca... Hacynpor muma Hanase ce npaBa
YyHhje c€ OCTBapuBam€ TapaHTyje OYIETCKUM CpelcTBHMa C OO03MpOM Ja C€ HHUXOB paj
¢uHaHCHpa U3 Oyiera, a CaMuM THM U OCTBapUBakh¢ lbUXOBUX TPABa.

ITonoxaj cimy>x0eHuKa JpxKaBa U JeJMHULA JIOKAJTHE caMoyIipaBe ypeleH je 1 3akoHnMa
U ycTaBoM Jip>kaBa. OH ce pa3iuKyjy o]l Ip:KaBe /10 IpKaBe alli oceayje U OpojHe CIMYHOCTH.
[Tpumepa paau y HapeAHOM Jieny pajia HaBelmheMo MojeInHe 3aKOHe U yCTaBe ApiKaBa, Koje Cy
benepanne jequnuie Hemauke.

Tako Ha mpumep 3aKOHOM O JIOKAJIHOj caMOymnpaBW cioOoaHe apkaBe baBapcke
(Bayerische Gemeindeordnung)?® u3 1993. romuse. CiyxGeHHIIMMA ONIITHHA 3a0PambeHo je
BOJIOHTEPCKO 00aBihame (YHKIIM]€ TpaJOHAYCIHUKA WIIM WiaHa ONIITHHCKOT Beha, Beh ucrty
Mory 00aBJbaTH YKOJIMKO UM je 0100peHo HertaheHo 0/1CyCcTBO MIIM MUPOBAE PaJHOT O/IHOCA.
OBo 1mpeAcTaB/ba CBOJEBPCHY 3a0paHy cykoOa wuHTepeca Kpo3 3a0paHy oO0OaBihama
UCTOBpEMEHO JBe (YHKIHje, JIOKATHOT CIYXOCHHKA M JOKATHOT (hyHKIMOHepa. OmmTuHe
Kpo3 ommuTuHcKa Beha onydyjy o HarpahuBamy CBOJUX CIyXOEHHKa, HHXOBO]

25 Aomunucmpayuja u Opacasna cayxcba y 27 Opacasa wianuya EY, 27 npoguna semama, Matepujan
MPUIPEMIBEEH TOKOM (paHITyCcKOT IpezacenaBama Epporckom yrujoM 2008. roguue, bupo 3a muanmpame u
Mmehynapoxne mocnose (B2), I'emepamum aupexTopar 3a jaBHY yHpaBy M Ap)KaBHY CIIy)KOy HE3BaHHYHU
npeBoJ, ctp. 40 — 41.

236 Basic Law for the Federal Republic of Germany, 23 May 1949, Deutscher Bundestag, Translated by: Professor
Christian Tomuschat, Professor David P. Currie, Professor Donald P. Kommers and Raymond Kerr, in
cooperation with the Language Service of the German Bundestag, Berlin 2018.

237 http://www.gesetze-im-internet.de/bbg_2009/BJNR016010009.html, npuctymseno 05.01.2019. romune y
17:08 gacosa.

238 http://germanlawarchive.iuscomp.org/?p=747, npuctymbeno 05.01.2019. roaune y 17:55 vacosa.
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JMCIIATUTMHCKO] OJITOBOPHOCTH M OCTAJIMM TIpaBUMa U o0aBe3aMa. Y 3aBUCHOCTH O]l aKara
KOHKPETHE OIIITHHE TPaJOHAYEIIHUK MOKEe OWTH TMOYaCHH WJIM TPUBPEMEHU CIYKOCHHK.
UnanoBu ommTHHCKOT Beha cMaTpajy ce mpuBpeMEHUM CIIy>)KOCHHIIMMa OMINTHHA. HbuxoBa
ciyx0a Tpaje oK Tpaje MepHuo Ha Koju ¢y n3abpaHu a HajBUIIE IIECT FOJUHA. Y ONIITHHAMA
MIOCJIOBE U3 HKUXOBE HAIUICKHOCTH 00aBibajy MpoQecroHaHa 3arociieHa JIMIAa ca CTaTyCoM
ciyxOeHrKa. 3aKOHOM je TIpornucana 00aBe3Ha CTpydyHa CrpeMa 3a CIIyKOCHHUKE U OHa 3aBUCU
OJl BEIIMYMHE OMNINTHHE W OJ TOora Ja JM MpPHUIaAajy TUCTPUKTHMA WIA TPalOBHMA.
PykoBogunan ciyxOeHMKa y ONIITHHAMa je TrpagoHadyenHuk. Ilmare ciyxOeHuka y
onmrTruHamMa 06e30elyjy ce y muxoBuM OyiieTuma. Y Oyiiety onmtuHe ce 00e36elhyjy cpencraa
3a HANpeAOBame CIY)KOCHWKA y BUIIM IUIATHU pa3pel] WIM BHILIE PAJHO MECTO, Kao W 3a
OCTBAapUBaKkE IBUXOBUX OCTAIMX MpaBa nmpeasul)eHa oaroBapajyhuM nmpaBHIUM aKkTUMAa.

Kao mTo cMo mpeTxo1HO HaBeIH 3a MOJI0XKaj CITY)KOCHNKa ONIITHHA OUTHHU Cy U YCTaBU
npxasa. Tako y YcraBy cnoboxne apxase baBapcke?® (Bayerische Verfassung) muma je
nocsehen 3nawajan geo. [lox ApkaBHEM CiTy>)KOGHHIIMMA, Y CMUCIY YCTaBa, CMaTpajy ce
ciyxOeHuIn apxkase baBapcke u Ciry>)kOSHUIN jeIMHALIA JTOKaTHEe camoytpae. CirykOeHuIu
OIIITUHA M YApY)XEHa ONMIITHHA OUpajy ce OJ CTpaHe HApOoAa WIM MX UMEHY]y HaJUIe)KHU
opranu y ckiaay ca 3akoHoM. CBHU Jp)KaBJbaHU KOjU MMajy MPaBO Taca MMajy MpaBo Ha jaBHE
byHKIMje Yy 3aBUCHOCTH O] FbUXOBUX JIMYHUX CIOCOOHOCTH, KBanudukamuja u nocturayha,
kKoje he OuTm oxapeheHe myreM KOMIIETUTHBHHX HCIUTA, Yy MEpU y KOjoj je To Mmoryhe.
HampenoBame npkaBHUX CIy)KOCHHKa 3aBUCHhE 01 BFUXOBHX CIIOCOOHOCTH, KBaTH(UKAIHja,
pe3yaTara pana ¥ pe3yirara NOCTUTHYTUX Ha HMCIUTHMA YUjU je IHJb MPOBEpa HHUXOBHX
komriereHja. OCHOBHO Hadyeno paja CIy)KOGHHKa CacTOju Ce y MOIITOBamkY Hadesa
3akoHUTOCTH. CBOja MOTpakMBama MpeMa IMOCIOJaBIMMa MOTY OCTBAPUTH IpPE PEIOBHUM
cynoBuMa. ['apaHTOBaHO MM je TpaBoO Ha kaja0y Kao W MOTYhHOCT Ja ce Hu3jacHe MOBOJIOM
HaBOJIa BE3aHUX 3a MOBpEAY HBHUXOBE PagHE MUCIUIUIMHE W Y MOCTYNIMMA KOjU CE MOBOJIOM
Tora Boje. Ka3He u3pedyeHe NpoTUB KHUX, a KOje Cy MOCIeaAnLa OBpeie pajHe AUCIUILTUHE
Wi 00aBe3e MOTy OWTH YNHCaHU y FHHXOB JIMYHH JIOCHj€ Y KOjH OHHM MOTY MMAaTh YBH]I Y
CBaKoM TpeHyTKy. He cMejy ncnosbaBaTi cBOja MoJUTHYKA yoehemwa, Tj. MOpajy MOCTynaTu
MOJIMTUYKYU HEYTPAIHO U MOpPajy Ce MOHAIlIaTH JeTHAaKOo Ipema cBUM rpaljanuma, 6e3 o63upa Ha
MXO0Ba JIMYHA CBOjCTBA. Y CIIy4ajy HaHOIIeHa mreTe TpehumM nunuMa mrety he HaTokHaIUTH
UXOB TIOCJIO/IaBall, IPH YeMy 3aJprKaBa IPaBO PETPECHOT 3aXTeBa mpeMa meMy. Hamgzop Han
mkojama Bpuhe nmpodecruoHalHu ciayXOeHUIM Jap)kaBe baBapcke M HEHHMX OMNIUTHHA Y
3aBHCHOCTH OJI KOHKPETHHX NHTamka BE3aHMX 33 (PYHKIMOHUCAKE MIKOJAa W 0Opa3oBHOT
cucremMa. OHO IITO je MHTEPECAHTHO j€ Jia je YCTaBOM I10JI0’Kaj HAaCTaBHUKA y INKOJIaMa
W3jeIHAUYCH ca TOoJIoKajeM Jp>KaBHUX cly>kOeHuka. Takohe, CBU Jp:KaBHU CIYKOCHUIIU U
OCTaJIY 3ar0CJIEHH Y JaBHOM CEKTOPY, OJJHOCHO CBM jaBHM Ci1y>kOeHu1M baBapcke npe crynama
y ci1yk0y MOpajy ce 3aKJIeTH Ha MOIITOBamke Y CTaBa.

3a pasmuky ox BaBapcke y YcraBy CesepHe Pajne — Bectdammje®® mema mpesmme
oJipedu Koje OU ce OJJHOCHIIE Ha IMOJIOXKa] CIyKOeHUKa Y 10j. Y YCTaBy je HaBeleHO Jia ce
CIIy’kO€HHUIIM cTapajy O OCTBapuBamy HAAJIEKHOCTH OpraHa y KOMe CBOje IOCJIoBe 00aBibajy,
Tj. ApKaBe WM ONIITHHA OJHOCHO 3aje/HHIIA ONMIITHHA. ¥ CBOME pajay MOpajy HacTylaTu
NOJMUTHYKY HeyTpaHo. [Ipema cBuM rpahanrma ce Mopajy noHamaTt jeanako. [pe crynama
y CIIy’k0y TIOJIaXXy 3aKJICTBY YHjH j€ TEKCT HaBEJICH Y Y CTaBy.

239 hitps://www.bayern.landtag.de/fileadmin/Internet_ Dokumente/Sonstiges P/BV_Verfassung_Englisch
formatiert 14-12-16.pdf, npuctymbeno 05.01.2019. roause y 18:55 gacosa.
240 https:/Avww. landtag.nrw.de/portal/ WWW/GB_11/11.1/0eA/International/en/North_Rhine Westphalia_Constitution
revised.jsp, npuctymseno 06.01.2019. roquse y 17:40 gacoga.
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Hu y YcraBy bepnuna®!, Hema MHOr0 HOPMH Koje ce 0{HOCE Ha TOJI0Ka]j CITyKOCHHKA.

Cryx0enuiu ce neuHuITy Kao npodecruoHamHa 3amnocieHa JIa Koja 00aBJbajy MOCiIoBe U3
HaJIJISKHOCTH OBe apxkase. [lopex Tora mro je rnaBHu rpaa dDepepanuje OH MPEACTaBiba U
JpXaBy Koja je \eH cacTaBHU Jco. Mima 12 okpyra Koju nMajy HaJJIe)KHOCTH U IOJI0KAj KOjH
je naeHtnvan onmrtruHaMa. Ciry)xOeHHUIM 00aBJbajy TMOCIOBE U3 HAUIC)KHOCTH T'pajia, IP:KaBe
u okpyra. Cenat bepiuna (npencraBiba U3BPIIHU OpPraH) Ha OKpyre MOKe IpeHeTH ojapehene
HAJUIS)KHOCTH KOj€ UMa TOBOJIOM CITy)KOCHHKA, a HajOUTHU]E Cy U300p CIy>)KOCHHKA, FbUXOBO
yHanpeheme, npemeniraj U3 jegHOr y JAPYT'M OpraH W JIOHOWICHC OJIYKE O IPECTAHKY
CIIy>)kOeHHYKOT oiHOCca. . Takohe, 3a cTpy4HO ycaBplaBame Ciry)xOeHHKa 3aayxeH je CeHar.
PykoBoaunan ciyxOeHHKa KOjU BpIIE MOCIOBE y OKPYTrY j€ TpaJlOHaYeTHUK OKpYra, a OHHX
KOjU BpILIE IOCJIOBE M3 HAJUIC)KHOCTH Tpana, rpajoHauesiHuk bepnwnaa. CpencrtBa 3a paj
cmyxOeHrKa okpyra 00e30elyjy ce y Oyiery okpyra, a 3a Ciiy)kOCeHUKE KOjH CBOj€ TOCIIOBE
00aBJbajy Ha HUBOY rpajia y Oyliery rpajua.

[Tpumepa paau HaBeIW CMO OIIITE aKTe OJ 3HA4Yaja 3a ypehemwe mosoxkaja qpiKaBHUX
cmyx0Oennka y Hemaukoj. [la ce 3ak/byunT 1a y okBUpY Hemaduke He MOCTOju TEPMHHOJIOIIKA
pasJivka y noryiesy oapehema apkaBHUX CIIy:)KOCHHKA 0e3 003upa MITO Y BbUXOBOM (PaKTHYKOM
TI0JIO’KA]y TIOCTOJH pa3iuKa, uMajyhu y BUIy Ja Y lb€HOM ITPABHOM CHUCTEMY €I'3UCTUPA]y OHH,
Koju 00aBJbajy TMOCIOBE W3 HAJUIeKHOCTH (enepanuje, ApkaBa M JeIUHHUIA JIOKATHE
camoynpape. Takohe, orpanudeme y Morjeay oOMMa OBOTa paja ald M BHBHUXOB Opoj HE
JI03BOJbABa HaM Jla HABEJIEMO OCTAJIe OIIITE aKTe, a Meh)y ’uMa M KOJICKTHBHE YTOBOPE, KOjU
ce oj 3Hauaja 3a ypeheme monoxkaja cryxoOennka y Hemaukoj, a y OKBUPY BHX U JIOKATHUX
CITyKOEHUKA.

VY OKBHpY jeAMHHIIA JOKAIHE CAaMOYIPaBe MOCTOjH BHIIE O MUJIMOH M IIECT CTOTHHA
XUJbaJa 3arociieHux juma. To je 3ajeqHudKu 0poj Koju 00yxBara M CIIYKOCHHKE U paHUKE.
Buma tpeba npugonatu u Opoj 0 OKO TpU CTOTHHE XWJbaJa JIUIA KOja 00aBibajy MOCIOBE Y
NPUBAaTHONIPABHUM OpraHu3anyjama ca jaBHONpaBHUM oBnamhemuma. Tauan Opoj
ciy:)xOeHnKa Mel)y mpeTxo/IlHO HaBeJCHUM JIMIIUMA TEILIKO je YTBpAUTU uMajyhu y Buay na y
JaBHE CIIYKOCHHMKE CI1aJia BEJIMKK OpOoj JIMIIA 11a U 3aM0CJICHH Y OOJTHUIIAMa ¥ OpraHu3aiujama
00aBe3HOT colUjaHOT ocurypama. CiyKOeHUIN jeTMHHIIA JIOKaJIHEe caMoylpaBe, 00aBJbajy
3aMcTa BEIMKUM Opoj MOCIOBa W3 HHXOBE HAAJEKHOCTH KOJU CYy YIJIaBHOM BE3aHH 3a
CBaKOJIHEBHH HBOT HUXOBUX IpaljaHa (KOMyHaJIHU MOCIIOBH, UMOBHHA, OJIp’KaBambe jaBHUX
MOBpIIMHA, 00€30eheme jaBHOT TPeB03a, Opura o COLMjaTHUM MpaBUMa, 00pa3oBamke, CIIOPT U
pekpeanyja. ..).24?

Hakon yjenumema 3anagne u ucroune Hemauke y ®@enepanny penyonuky Hemauky y
IpOCTOpHMA KOjH Cy HeKaa Omiun Jieo uctoune Hemauke, HakoH yjeAMbEeHba OUIIO je TPUMETHO
y HEKUM Clly4ajeBuMa U panuHo noBehame ciayxkOeHuKa jeJMHULA JIOKAJTHEe caMoyIpase. Y
HEKUM OMIITHHAMA U TPaIOBIMa, ToceOHOo BehnM, To moBehame je M3HOCHIIO | JI0 TIET XUJba/ia
ciyx0eHuka. Ymopeno ca nosehameM caykOeHUKa JOIa3UIIO0 je Mo MPaBUITy H 10 MOJIjeAHAKOT
noBehama Opoja paaHMKa, Tj. JUIA KOja pajae y jeAMHHUIIaMa JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, a Koja
HeMajy craTyc ciykOeHuka. Pazior 3a noBehame Opoja JIOKaIHUX CIIy)KOEHHMKa orjena ce y
npyrauujeM ypehewy wucrouHe u 3anaaHe Hemauke. Y wucrtounoj Hemaukoj Opojue
Ha/IJISKHOCTH BE3aHE 3a COLMjalIHy MOJUTHKY, KYJATYpPY, 3APaBCTBO... OUiIe Cy y ICIOKPYTY
[EHTPATHUX OpraHa u Bractu. HakoH yjenumema nomasu 10 pedopmu y uctounoj Hemaukoj
U OHE IpeJa3e y HaJJeKHOCT jeAMHUIIA JIOKaJIHe camoyrpase. Mel)yTHM, HaKOH yjeumbemha
BUXOB OpOj mpecTaje 1a ce mosehasa, Tj. MOYHEHE TTOCTETICHO J1a C€ CMambyje C 003UPOM Jia Cy

241 https://www.berlin.de/rbmskzl/en/the-governing-mayor/the-constitution-of-berlin/, npucrynmeno 06.01.2019.
ronuHe y 17:40 yacoBa

242 The public service in Germany, Federal Ministry of the Interior, for construction and homeland, Berlin, 2018,
p. 16-18.
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ce mojaBuiaM mpobiemu oko (puHaHCHUpama moehaHor Opoja ciyxOeHuka. 300r Tora ce y
nepuony ox 1991. romune no 2001. rogmnae Opoj ciyxOeHWKA Yy jeIWHUIIAMA JIOKAJHE
camoympaBe y OuBiioj uctounoj Hemaukoj npenososuo (1991. ronune Ha 1000 ctaHOBHHKA
nonasuio je 41,6 cmyxx6enuka, a 2001. ronune 20,6 cnyx6ennka). Hakon 2001. rogune, 6poj
JIOKaJTHUX CITY)KOCHUKa y OMBIIOj HCTOYHO] HeMaukoj ce cTabmimn30Bao, Tj. HUje ce ONTHH]E HUA
nosehaBao, a Hu cMamuBao 243

Takohe, y Hemaukoj y mpeTXoaHUM roguHaMa Cy HNPUMETHH Ofpel)eHH TpeHIOBU Y
HOTJIely paJHUKa U JP)KaBHUX CIy)KOGHHKa. Y jaBHUM CiIy)kOama, alu M YOIIITE Yy CBUM
JaBHOIIPaBHHUM TelIMMa, IPUMETHO je cMameme Opoja pagHuka. lbruxos 6poj ce cMamyje cBake
roaune, a y nepuoxay ox 2001. rogune g0 2011. rogune y jaBHUM ciy)xO6ama Opoj paaHHUKa
CMamH1O ce 3a MeTHAaeCT MnpoueHTa. JlpkaBa HACTOJH Ja 3ap>KU MMEH3UOHU CHCTEM M CHUCTEM
COIIMjaJTHOT OCHTYparba HICHTUYHUM 32 CITY)KOSHHKE ¥ paJHUKE HaKO je TPUMETHO J1a j€ TO CBE
TeXe (PMHAHCH]JCKU OJIP’KUBO U IIPUMETHA Cy ofpel)eHa cMambema MpaBa y Morjieay AaBama 1o
OCHOBY IT€H3HjCKOT ¥ MHBAJIMJICKOT OCUTypama. YjeIHO, IPUMETHO j€ J1a Ce MOJI0XKaj APKaBHIX
CIIy>)kOCHHMKa CBE BHWIIE pa3iuKyje O jeaHe Ao apyre apxkase. OBO mpe cBera Baku 3a
ciy)kOeHHKe KOjU CBOje MOCIIOBe 00aBJbajy y Ap’KaBaMa U jeIMHUIIaMa JIOKAIIHE CaMOYIIpaBe y
pa3nuuuTHM JpkaBama. Pasnuka y morieny paaHompaBHOT cTaryca m3mely ciyxOeHuka y
Bepnuny u baBapckoj je cana MmEoro Beha Hero 1ITO je To GUIa y meproy mpe aeceT roamna.

HoBuju tpena npumeran y Hemaukoj je moBehame Opoja cBUX 3aMOCICHUX Y jJaABHOM
CEKTOPY, KOjU pajie Ha oApel)eHo BpeMe MIIK TI0 HEKOM IPAaBHOM OCHOBY KOjH HE MO/Ipa3yMeBa
3aCHUBaWbe pajaHor oxHoca. IIpaBuio je na ce pagHu oAHOC y jaBHOM cektopy Hemauke
3acHHBA Ha HeoapeheHo Bpeme. MehyTum, MpeTXoTHUX FoIMHA MPUMETHO j€ 1A je HeKaIallhe
npaBuiio cBe yerthe usyserak. Pasior ce orziena y JOKTpMHaMa HOBOT JaBHOT MEHAIIMEHTa Koje
Cy IIEIMMUYHO UMIUIEMEHTHPAHE U Yy TIPaBHU U Ciry>)kOeHnuku cucreM Hemauke. [Tox muxoBuM
yTULajeM T0jaBJby]jy C€ HECTaHJapAHM OOJIMIM 3anolybaBakba Yy HemMaukoMm jaBHOM CEeKTOpYy,
ra caMuM TUM TToBehaBa ce u Opoj Ap>KaBHUX CITYKOCHUKA KOJU CE€ HE HaJla3e Y PaJHOM OJIHOCY
Ha HeofpelheHo BpeMe.

bpoj npxaBHux ciyxOeHuka y Hemaukoj koju ce He Haja3e y paJHOM OJHOCY Ha
Heo ipeheHo Bpeme ce moBehaBa TOKOM MPETXOIHUX TOJIMHA, @ OHO IITO CE jOII /13 3aKJbyYUTH
U3 CTATHCTUYKHX MOJATaKa j€ U TO Ja Ce CMamyje MEepUoJl PalHOT aHTaKOBamba CIIy)KOCHUKA,
KOjU ce Hajlasze y paJHoM oaHocy Ha ozapeheHo Bpeme. 2009. roauHe nepuoa paaHOT
aHTa)XOBama CIY)KOCHHKa MTOCPEJICTBOM YyrOBOpa O pajay Ha ojapeheHO BpeMe U3HOCHO j€ MIECT
mecenu, 2010. roqune nBa Mecena, a 2012. roguHe Mame 0 Mecell U 1o gaHa. Takobe, 6poj
HOBO3aIOCJICHUX JP>KaBHUX CITYkKOeHHKa Ha ofpeheHo BpeMe ce ca rogunama nosehasa. 2009.
rojuHe n3HOCHO je 51,99 mpouenTa a 2012. rogune 77,41 nporenra.?*®

Bbpoj cnyx0eHunka koju ce Haja3e y paJHOM OJIHOCY KOj! HHUje 3aCHOBaH Ha HeopeheHo
BpeMe je Behm y opraHumma jeAuHUIIA JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe, HEro y OpraHuMa W
opranuzanyjama genepauuje u apxkasa. Taxobhe, mehy cimyxOeHHIIMMa KOjU ce Hauasze y
HecTaHIapaHuM (opmama paJHoT oJHOca Behu je mpolleHart )keHa Hero Mymikapana. YjemaHo,
NPUMETHO je U moBehame 0UtSOUrcing-a Tj. yroBapama yciyra ca cyOjeKTUMa M3 MPUBATHOT
CEKTOpa paJiy CMamkEemha TPOIIKOBA TIOBE3aHUX Ca PaJioM OpraHa W OpraHu3allyja jaBHe yIpaBe
y Hemauxkoj.?*®

243 H, Wollman, S. Kuhlmann, op.cit., 2008, p. 6-7.

24 H. Amadeus, op.cit., 2011, p. 6-7.

245 https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/National EconomyEnvironment/LabourMarket/Employment/Employ
ment.html#Tables, npuctymbeno 08.12.2019. roause y 17:35 gacosa

246 M. Sargeant, H. Sutschet, Non-standard working in the public service in Germany and the United Kingdom,
Working Paper No. 304, International Labour Office, Geneva, 2015, p. 10-12.
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Hako je comujasHu [AWjaior M 3aKJbYyYMBAaWkE KOJCKTUBHUX YroBOpa 3HATHO
3aCTyIJbCHHU]C Y jaBHOM CEKTOPY CBUX JpkaBa EBporicke yHuje, ma u3mehy ocramux u y
Hemaukoj?*’ nmpuMeTHO je /1a je monosxaj cayk0eHnKa KOji ce He Hala3e Y PaJHOM OJHOCY Ha
onpeheno Bpeme yrpoxer. OHU Cy y €EKOHOMCKH JIOIIH]eM MOJI0Ka]y Y OTHOCY Ha CBOj€ KOJIeTe
KOjU C€ Hajla3e y paJHOM OJHOCY Ha HeonpeheHO Bpeme, Y MameM IMPOLEHTY Cy WIAaHOBU
CHHJIMKaTa, 1101 BehUM Cy CTpecoM, JIOIIHjH Cy UM YCIOBH pajia, Py YeMy O] HeCTaHIapTHIX
dopMu pana IpkaBHUX CIyKOEHUKa IITETy HMMajy W TIOCJIOJNAaBIU, jep ce OBa BpCTa
Cily)KOeHHKa TeXe Be3yje 3a CBOj MOCA0, Ka0 M HHUXOBE KOJIEre KOje ce Haja3e y CTalHOM
PaJHOM OJIHOCY, MOIITO YECTO MOPAjy J1a 00ydaBajy HOBe cryxkOeHuke. 248

Cnyx0ennnm y Hemaukoj wim TauHrje peUeHO APKABHU CIY>KOSHHUIIN Cy Kao IITO CMO
U3 MPETXOIHUX PEA0Ba BUJIEIH CKYITHA JIMIA KOja 00aBJba MOCIOBE Y PA3IUYUTUM OpraHuMa
u opranu3anujama. OHu 00aBJbajy aKTUBHOCTH y OopraHuMa denepanuje, apkaBa y BbeHOM
cacTaBy U y je/IMHUIIAMa JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe.

CXOIHO TIPETXOAHO HABEIECHOM EBHJCHTHO j€ Ja C€ IMOJ JPKaBHUM CIIy)KOCHHIIMMa
cMaTpajy M JIMIAa KOja HUCY PaJHO aHTa)XOBaHA MCKJbYYMBO y OpraHUMa JAp)KaBHE YIpaBe,
TIOIITO j€ jaCHO JIa TO HUCY OPTaHM jeJAMHHMIIA JIOKaTHe camoympase. Y Hemaukoj mocroju
JEAMHCTBEH TI0jaM JpXKaBHHUX CIIY)KOCHMKa Mako Mel)y HbHMa HOPMAaTHBHOIIPABHO MOCTOjU
pasJiuka.

[TocraBspa ce MUTamE KO CE MOXKE CMATPATH JIOKATHUM CITy>)kKOeHHuIIMMa Mehy kpyrom
IpKaBHUX cliy)kOeHunKa y Hemaukoj. CBakako TO HUCY CITy>KOSHUIN (eiepaliije ajy J1a Jik ce
JIOKAJTHUM CITY’)KOCHUIIMMAa MOTY CMAaTpaTd JIMIAa Koja Cy aHTa)XOBaHa y Jip)kaBama Koje ce
Hanase y cactaBy ¢enepanuje?

Mumnsema CcMO Ja ce CIyKOeHHIM JpkaBe HE MOTy CMaTpaTH JIOKAIHUM
ciyx6eHnninMa. OHU CBOje MOCIIOBE He 00aBJbajy Ha JOKAJIHOM HUBOY, Beh Ha jeTHOM mupeM
np>kaBHOM. J[pkaBe 0o0yxBaTajy BeJMKH Opoj JeMHHIIA JIOKAJTHE CaMOYIPaBe U CXOAHO TOME
BbUXOBE AKTHBHOCTH HHCY JUPEKTHO IIOBE3aHE Ca CBAKOJHEBHMM >HBOTOM TIpahaHa y
JIOKaJHUM 3ajeHuIama. J[pkaBe mpencTaBsbajy cacTaBHE JeiioBe (eaepaiuje, a jeIUHUIIE
JIOKaJIHE caMOYIpaBe He. YjelIHO, HUBO ayTOPUTATUBHOCTU KOJU OHHM IOCENy]y Y CBOME pajy
3HaTHO je BehW OJ] OHOTa KOjU WMMajy CIYXKOCHHIIM KOjU C€ Haja3e y PaJHOM OJIHOCY ¥
JeauHUIIaMa JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe.

Jlakyie, Ha OCHOBY IPETXOJHO M3HETOr, IpeMa HalleM MUILbEHhY JOKATHUM
cinyxOeHnunMa y Hemaukoj MOXeMO cMaTpaTu ciy>KOeHHUKE jJeJMHUIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe,
Tj. CIy)KOGHUKE KOjU Cy 3allOCIeHM Yy OpraHuMa M OpraHu3alyjama ONIUTHHA, I'pajoBa,
JTUCTPHUKTA U APYTUM jeAMHUIIAMa JIOKAJIHE CaMOYTIpaBe.

VY Hemaukoj He MOCTOjU MO3UTHBHOIPABHU I10jaM JIOKAIHUX ciykOeHuka. Iloctoju
OpOjHU MpaBHU aKTU PA3IUYMTE ITPaBHE CHare, KojuMa ce ypelyje \uxoB nojoxaj. Mehyrum,
MUIIJBEHA CMO JIa YIPKOC OpOjHHM pa3ihKaMa HWINaK TOCTOjU BEIHWKH €0 3ajeJHHYKOT
UMEHHTEJba KOJU HaM JIaje 3a MpaBo Ja Kao JIOKAJIHE CIYy)KOCHHKE O03HAYMMO CIyKOEHUKe
JeMHUIIA JIOKAJIHE camMoyIpaBe, Tj. ApkaBHE ciaykOeHunke y Hemaukoj koju cBOje MoOCIOBE
00aBJpajy y OpraHMMa 1 OpraHu3alfjaMa jeJJMHUIA JTOKATHE CaMOYTIPaBe.

3.2. [ToJsio:kaj JJokaaHUX cay:xOeHnka y PenmyOaunu @paniyckoj

Peny6nuka ®dpannycka (y HacTaBKy TekcTa kopuctuhemo mojam ®paHirycka) je 1mo
CBOM JIpKaBHOM ypehemy yHuTapHa IpikaBa, 3a pa3nuky oa Hemauke. Mako npunana 3embpama

247, Bordogna, Social dialogue in the public service in selected countries of the European Union, Working Paper
No. 318, International Labour Office, Geneva, 2018, p. 3-5.
248 M. Sargeant, H. Sutschet, op. cit., 2015, p. 16-17.
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€BPOTICKOKOHTHHEHTAJTHOT MPABHOT CUCTEMA TTOCceayje OpojHE 0COOEHOCTH, KOj€ Cy Y BEIIUKO]
MEpPH MPOIYKT HEHOT KaPAKTEPUCTUIHOT U CIEU(PUIHOT HCTOPHjCKOT PAa3BUTKA, y OJTHOCY HA
ocrasie 3emibe EBpone. beH ApyImTBEeHN M MOJMTHYKUA Pa3BOj KapaKTEPHCAO j& BEITUKU OpOj
PEBONYIIMOHAPHUX MPEBPATa, KOjU Cy OMIIM MOJIEN 3a MOHAIamke U nmpou3Boheme oapeheHnx
NpOMEHa y ocTaluM japkaBama EBpome u cBera. ®@panimycka je mel)y nmpBuMa mocraia
penyOJinKa, HaKo je HAaKOH Tora HEKOJIMKO ITyTa Bpahaiaa MOHApXHCTUYKO APkKaBHO ypeheme.
Jananima OpaHiycka JpkaBa Ha3uBa e IETOM PEmyOJIMKOM, a IITO CaMO TOBOPH O OPOjHUM
TypOYJICHTHHM W MIPOMEHJbUBUM BPEMEHHUMA KOja Cy TPEHYTHO 132 Hhe.

DpaHnirycka je Omia Moien ip:kaBa Mmpu yBohemwy penmyOIMKaHCKOT ApKaBHOT ypehema
ocranuM Hanujama EBpone u cBeta. YjenHo, \beH NpaBHH pa3BUTaK U ypeheme Omm cy y3op
MHOTHM JApxaBama nia 1 CpOuju npu ypehemwy BUXOBOT IETOKYTHOT MPaBHOTI CUCTEMa WIIH
MOjeIMHUX FErOBUX JIEJIOBA.

PenyGnuka @paHifycka je napiaMeHTapHa AeMOKpaTtHja. BiacT Ha EHTpaTHOM HHUBOY
CacToju ce OJ] pa3IMUUTHX MUHKCTapcTaBa y [lapusy koja uMajy peruoHaiHe U JenapTMaHCKe
naupekropate. Pernonu u nenaprmanu (departements) nmajy HaUIeKHOCT HaJl TUTabUMa Koja
ce THUy CTPYYHOT ycaBplllaBama, caoOpahaja, jaBHUX pajioBa, Kao M APYrHX MOCIOBA KOjU Ce

He HaJla3e y HaJIeKHOCTH IIeHTpaHe BracTu. 24

@paHIyCKM YCTaBHU M aJIMUHUCTPATUBHU cuUcTeM 10 paHux 1980-ux roauHa
KapakTepuilne BeoMa ciaba JIoKajlHa caMOyIpaBa U JOMHHAHTHA W3BPIIHO-IIEHTPAINCTUYKA
aJIMUHHCTpAIja qQpKaBe, ca mpeekToM Kao neHTpaHoM purypom. JIpxaBHa ynpasa Ouia je
CTPOTO XHMjEepapXHjCKH CTPYKTYpUCaHa MoYeB OJf MHHUCTapcTaBa y [lapusy, npeko mpedexra
KOje je IMEHOBaJa IIeHTpajiHa Biaja Kao medoBe aJMHHHUCTPALMje yIIpaBe, a 0 ONIITHHA.
[Topen cBojux 3amaTaka W3 cBOra JEJIOKpyTra, Jp>KaBHa yrpasa je oOaBsbasia mpeosnalyyjyhu
6p0j MOCI0BA U3 HAIEKHOCTH OMIITHHA, >

@paHIlycKu Mojie] opraHu3alije 00aBjbamba JaBHUX M1OCJIOBA TPAIULIMOHATHO MOYMBA
Ha J10/IeJbUBakby MOCIOBA I'YyCTO] MPEXH TEPUTOPHjATHUX Ip’KaBHUX OpraHa, koju (opMupajy
JICKOHIIEHTPUCAHY APXKAaBHY YIIPaBy, a y Mamkb0j MEpPH OpTaHUMa JIOKAITHE caMoyTpase. Bennku
CTETIEH JIEKOIIeHTpalllje, a MaJIi CTEIeH JIelleHTpalu3alyje kapakrepucanu cy Opaniycky 10
pedbopmu koje cy mouene 1980 — ux romuua. [leneHTpanu3anyjckuM MepamMa OWTHO je
U3MEHEeHA yIJIora JAp:KaBHUX aKTepa Ha TEPUTOPHUjU T€ CacTaB JIP>KaBHO-JIOKAJTHUX OJIHOCA Y
®paniryckoj. Tokom 1990-ux cripoBoauiie cy ce pehopMe yCMEpEHE Ka jauamy MapTUIIUTIALIN]e
rpahana u noactTunamy MehykoMyHallHe capajimbe, Kojuma ce y @paniryckoj jom og XIX Beka
HajokHal)yjy ciabu kamanuTeTd KkomyHa. M3menama ¢paniyckor Ycrasa u3 2003. u HOBUM
JIOKaJTHUM 3aKOHOJABCTBOM OTIIOUEO je APYTH Tajnac JeLEeHTpalu3alujcKux pedopMu y
@paniyckoj. Ha yctaBHOoM HEBOY, @paHIlycKa je oapeleHa kao yHUTapHA JCEHTPAIN30BaHa
JpXaBa, a peruje cy INperno3HaTe Kao jeJUHHIIE JIOKAIHE CaMOyIpaBe. YCTaBHa rapaHIMja
IpaBa Ha JIOKAJTHY CaMOYIPaBy M a/IeKBaTHY KOJIMYUHY (QHMHAHIIN]CKUX CPEICTaBa 3a CJI000IHO
JIeNIOBame JIOKAJTHUX jJeTMHMIA, YCBajahe Hauela CYNCHINjapHOCTH U JOHOLICHE 3aKOHa O
cino0oamMa ¥ OJrOBOpHOCTHUMA JIoKamHUX jeauHuna 2004. roawmHe O3HAYMIIA Cy TpaHcdep
HOBOT KpYTa MOCJI0Ba U (PMHAHIH]CKUX CPEJICTaBa C JpKaBe Ha TEPHTOPHUjalIHe jeuHuIe. >t

CacraB ¢paHIrycke JOKallHE CaMOYIpaBe OPraHU30BaH je y Tpu creneHa. [IpBu creneH
JEIMHUIIA JIOKAJTHE CA0yIpaBe Cy KOMYHE, OOJIMKOBaHE CY 10 KPUTEPUJYMY ,,JE€THO HACEIhE —
jeIHa KOMyHa Te UMajy jelHaK CTaTyC HEe3aBHCHO O]l TOTa Jia JU Cy PYpPaJHOT WiIH ypOaHOT

249 T, Bpenan, 0p. cit., ctp. 120.

2505, Kuhlmann, J. Bogumil, Public Service Systems at Subnational and Local Levels of Government: a British—
German—French Comparison, In: Raadschelders J.C.N., Toonen T.AJ., Van der Meer F.M. (eds) The Civil
Service in the 21st Century. Palgrave Macmillan, London, 2007, p.138.

2L, Lopizi¢, Dekoncentrirana driavna uprava u Francuskoj, Hrvatska i komparativna javna uprava, broj 16(3),
2016, str. 620-625.
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kapaktepa. Iloceban craryc jennHo uMmajy HajBehu ¢panmycku rpagosu [lapus, JluoH u
Mapcej. Komyna je y @paniyckoj npexo 36 000. Ca npoceurnnm 6pojem ctanoBHUKA o7 1600
cranajy y Majie jeJJMHUIIE JIOKATHEe caMoyIpaBe, a 4yak uie o 80% kKoMyHa uMa Mame o1 1
000 cranoBHHKa. J[pyrocTenene jeIuHMIIC JIOKATHE caMOyTpaBe cy JenapTManu. [lemaprmana
je y @paniyckoj nanac 100, ox kojux je 96 Ha nmoapy4jy merponoiautancke Opanirycke, a 4 cy
npekoMopcka. [IpekoMopcku aenapTMaHu UMajy JABOJHH CTaTyC jep Cy YyjeIHO U perHje.
Jenaptmanu y mpoceky o0yxBatajy oko 380 KoMyHa, a TAKO BEJIMK PACIIOH KOHTAKTa CaBJIaIaH
je KpenpameM Y)KUX YIIPaBHUX jeAUHUIIA APOHIMCMaHa U KaHTOHA KOjH CY YjeIHO U (hpaHIlyCKe
n3bopHe jenquuuie. Tpehu creneH GppaHIycke JoKaIHe camoyripaBe unHe 22 peruje. OCHOBaHe
cy 1956. xao ynpaBHe jequHHIEC Ja O ce OpuUHYylIe O PABHOMEPHOM EKOHOMCKOM DPa3BoOjy
KOMyHa ¥ JaenaptMaHa. CXOJIHO YCTaBHOM Hauely ,,CII000THOT YIpaBJbama“, KOMYHE,
JeTapTMaHH ¥ perHje HUCY Y XHjepapXHjcKOM OJHOCY. 2>

Nako je yaurapra apxaBa OpaHIyCKy KapaKTEpPHIIIe BUCOK CTEIICH JACIICHTpaIH3AIIH]e,
a IITO HUje Yy JMPEKTHO] KOpENallMju ca TaKBOM BpCcTOM ypehema. Bucokum crerneHom
nereHTpanmu3anyje 0oe3oehyje ce Behu crenen ydentha rpalhana y JOHOIICHY OJUTYKa BE3aHUX
3a BUXOB CBaKOJIHEBHU KUBOT. MehyTum, BuIiecTeneHa ereHTpaau3aimja ca coOoM HOCH U
MHOIITBO MPAaKTUYHUX MPOOJIeMa, Mpe CBEra Be3aHWX 3a BEJIMKE TPOIIKOBE BE3aHE 3a pajl
OTPOMHOT Opoja JeleHTPaT30BaHNX TePUTOPUjATHHUX jeauHuna. HeonxoaHo je 06e36enutu
MaTepHjaliHa CpelCTBa MOTpeOHa 3a HBUXOB paj, IUIATUTH KUXOBE CIY)KOEHWKEe, W3adpaTh
oprase, JIOHETH aKTe KojuMma ce yTBplyje lUX0oBa HA/IJISKHOCT U OpraHu3alija, a 300r cBera
TOra MOKe 10hH 10 cyK0o0a HaJIeKHOCTH 300T IbUXOBE OPOJHOCTH.

AKO ce JoKaJTHe BJIACTH IMOCMATpajy Kao OCHOBa JaeMokparuje Opaniycka 6u tpedana
OUTH BUCOKO Ha JINCTH ,,IEMOKPATCKHUX  3eMaJba Y CBETY UMajyhu y Buay Opoj leHUX jeIMHUIA
JoKajHe camoympase. [Ipema momanuma HalMOHAHE CITY)K0€ 32 CTAaTHCTUKY y (DpaHIyCKHM
yp6aHuM noapyyjuma xkuBu 95% mnporeHta cranoBHUIITBA. Mehytum, popmupame KkomyHa
HE 0JIr0Bapa TOj YUHEHUIM UMajyhu y BUIy J1a ce oHe (opMHpajy TaMo I'Zie 3a TO HE TIOCTOJU
JOTMYHO O0jallmkeme. 300r Tora MoCTOju KOMYHa ca caMoO jeJHUM CTaHOBHHKOM, OJHOCHO
KOMYHE, KOj€ YOITIITe HEMajy CTAaHOBHHUKA, YKYITHO IECT MPTBUX KOMYyHa YHUIITeHUX y [IpBOM
CBETCKOM paTy, KOjé M Ja’b€ 3BAaHMYHO IIOCTOjeé a HUXOBE TI'pajloHAYEITHHUKE HMEHYje,
LEHTpaJHU MpencTtaBHUK Biane (mpedert). Ilpoceuna ¢pannycka xkomyHa oOyxsata 1.750
CTaHOBHMKA, JIOK je mpocek y EBponckoj ynuju 5.130 cranoBHuKa. Jocajgammy NOKyIIaju
criajama OMILITHHA HUCY YCIIeNH J1a npeBasul)y jak ocehaj uieHTuTeTa Koju cy rpal)anu pazsuinu
y MamHM jeMHHUIIAMA JIOKAJTHE caMoympase. 2>

[IpeacTaBHUYKO TEIO KOMYHE j€ KOMYHAJIHO Behe uuje uiaHoBe Oupajy HEMOCpPEIHO
rpahanu. Hocuan u3BpiiHe BIacT y KOMYyHH j€ KOMYHAJIHU HaueJIHUK KOjer Oupajy 4iaHOBU
komyHanHor Beha BehumHOM riacoBa cBux wiaHoBa. [lono)kaj KOMyHamHOI HadyelIHHKA je
JIBOJaK: OCUM IIITO j€ JIOKAJTHW U3BPITHU (DYHKIIMOHEP T€ Y TOM CBOjCTBY IIPEACTaBIbA M 3aCTyIIa
KOMYHY, TpUIpeMa M U3BpIIaBa aKkTe Koje JOHOCH KOMyHasiHO Behe, OH je yjenHo u
NPEJICTaBHUK JpyKaBHE IIEHTPAIHE BIACTH Y KOMYHHU Te 00aBJba Pa3IMIUTE TIOCIOBE JIP)KaBHE
yIpagse: 00jaBibyje 3aKOHE U JApyre MpoIuce, OpraHu3yje JokaiHe u3dope, OprHe ce 0 jaBHOM
pely ¥ jaBHOj CHTYpHOCTH U ci1. 2%

UnanoBe aemapTMaHCKor Beha Koje mpeacTaBiba MPEACTABHUYKO TENO JernapTMaHa
Oupajy meroBu cTaHoBHUIM. Mmak, cBe 10 cripoBohema aeneHTpanu3amnijckux pedhopmu 1982,
roJMHEe Kajga Ty WeroBy (pyHKIHjy Tpey3uMa MpeaceqHUK aenapTMaHcKor Beha, HOocHiall

22 |, Lopizi¢, Javna uprava i politicki sustav u Francuskoj: sredisnja uloga drZave, uprave i prava, Hrvatska i

komparativna javna uprava, broj 15(1), 2015, str. 113-115.

253 M. Breuillard, Local Democracy in France: Improvements and Shilly-Shallying, Hrvatska i komparativna javna
uprava, broj 15(2), 2015, str. 359-360.

254 ]. Loughlin, Subnational Government: the French Experience, Palgrave Macmillan, . New York, 2007, p. 85.
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U3BpIIIHE BJIACTH Yy JleNapTMaHy Ouo je npedekT, GyHKIMOHEp UMCHOBAH O] CTPaHE IECHTPATHE
Biactu. On 1982. rogune nmpedekroBa yiora cBesieHa je Ha KOOPIMHHUCAE IEKOHIICHTPUCAHUX
I0CJIOBa OpraHa Jp)KaBHE yIpaBe HA TEPUTOPHU)U JEMapTMaHa, a JernapTMaHCKa caMOyIpaBa
KOHAYHO je ocio0ol)eHa TyTOpCTBa LIEHTPATHE BIACTH U CTAaBJbEHA MO/ KOHTPOIIY U3a0paHUX
npeacTaBHuKa rpahana.’>®

[IpeacraBHUYKO TEJIO pervja Kao jeIWHHUIIA JIOKAIHE caMoylpaBe cy Beha peruja koje
Takohe Oupajy ’BUxoBH rpah)anu Ha n30opuMa. Y HaIC)KHOCT KOMYHA CI1aJ1ajy ypOaHUCTHYKO
IUTAaHUpAake, U3JaBambe Tpal)eBUHCKUX J103BOJIA, U3TPahba U OJp)KaBakhe OCHOBHHUX IIKOJIA,
oJuIarame OTIaja, kao u oapehene npymreHe ciayx0e. Jlenaptmanu cy 3aayxenu 3a Behuny
JNPYIITBEHUX CIYXOH, €0 CPEeNH-OIIKOJICKOT 00pa3oBama, H3rpalliby U OJPIKaBakE jaBHUX
nmyTeBa M pypaliHu pa3Boj. Peruje ce OpuHy O €KOHOMCKOM pa3Bojy, caoOpahajy u pa3Bojy
caobpahajue HHPPACTPYKTYpE, HEKUM 3PABCTBEHUM CITykKO0ama, Kao U JIeJTy CPEIHOITKOICKOT
o6pazoBama.’®

Y ®paHIryckoj je pelIaTHBHO KaCHO U3BpPIIICHA Koau(HKaIHja CIry)KOCHUIKOT 1pasa, Tj.
tek 1941. rogune ox crpane BuinumjeBcke Bnage moHouewmeM ,, Statut général . Tlpe tora
craryc ciuyxOeHnuka Ouo je ypeheH oOuuajuma u cynckom mpakcoMm. [lpBu moceban
CIy’)kO€HUYKM 3aKOH MMajyhul y BUAY OKOJIHOCTH M BpeME y KOME je HacTao HHUje ce HU
npuMemBBao. HakoH Tora W3BpIICHO je JOHOIICHE HOBOT CIIY)KOSHHUYKOT Tporuca, 1j. 1996.

I‘OI[I/IHG.257

Jlanac je monoxj ciyxoOennka y ®paniyckoj ypehen 3akonom u3 1983. romune 28 (Loi
n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires. Loi dite loi Le
Por). Pagu ce o 3akoHy koju ypelyje mpaBa u obaBe3e ciyxOenuka. Oxpehenu nenosu
NPETXOHO HABEJICHOT 3aKOHA JOHETH Cy HaKOH 1983. roiMHe Tako Jia je OH KOMIUICTHPAH TEK
1986. rogune. Mctu ce He npuMemYyje Ha TpU KaTeropuje ApxKaBHUX CIIy)KO€HUKa U TO Ha BOJHO
oco0Jbe, cnykOeHUuKe NMpPEeACTaBHUUKHUX Tela M ciayxOeHuke cyaoBa. Ymanom 2. 3akoHa o
JPKaBHUM CITY>KOSHHIIMMA TIPOIHCAHO je& J1a ce OH NMpUMEemYje Ha CIy)KOEHUKE y opraHuma
Ip>KaBHE YIpaBe, pervja, AemapTMaHa, ONIITHHA U HUXOBHX jaBHUX YCTaHOBA. 3aKOH ce
cactoju u3 ueTupu aena. [IpBu neo ce y CymTHHA OJTHOCH Ha JIp’KaBHE CITy)KOCHUKE, JIOKAITHE
ciy>)kOeHMKe M OONHUYKE CIIy>)KOeHHMKe M CTynHo je Ha cHary 1983. rogune. [pyru aeo ce
OJTHOCH CaMo Ha JIp)KaBHE ciryskOeHuke, a Tpehu Ha nokanHe. [{pyru u Tpehn neo crynmwmm cy
Ha cHary 1984. ronune. YeTBpTH €0 ce OJAHOCH Ha OONHUYKE CIYXKOEHUKE U CTYNMHO je Ha
cHary 1986. rogune.

Unanom 34. YcraBa ®paniycke of ueTBpTor oktobpa 1958. rogmne®® nponmcano je
na he ce ocHOBHa NuTama Be3aHa 3a ypeheme mosnoxkaja ciaykOeHHKa ypeIuTH 3aKOHOM.
Unanom 20. YcraBa nponucaHo je Aa ApKaBHU CIy>KOSHUIM CIIPOBO/I€ HALIMOHAIHY MTOJIUTUKY
y ume Brage. Bucoke cnyxOeHrKe y Ap)KaBHUM opraHnuMa uMajyhu y Buny wian 13. mocrasiba
[Mpencemuuk. Y mpeTXoAHO HABEIEHOM WIaHy HABEICHH Cy W CIY)KOCHHUIM KOje TIOCTaBJba
npefceqHUK  (ambacanopu, mnpedeKTH, NPEACTaBHUKE JIp)KaBe Yy  MPEKOMOPCKUM
3ajemHuIama. .. ). [IpaBo 1a mocrasspa ApKaBHE CIIY>)KOCHHKE MMa U TPEMHjep Ha OCHOBY WiIaHa
21. mpu yeMy OH NOCTaB/ba BHCOKE CIYyXOEHHKE Ap)KaBHUX OpraHa Koje He IOCTaBJba
npencenHuk Opanirycke.

3akoH o ciyxO0eHuma u3 1983. rogune je onmtu nponuc o ciayxoenunuma. lberose
oJipende ce MOry Jieporuparu ojpeadamMa NOCeOHUX 3aKOHCKUX M MOJ3aKOHCKHMX aKkaTa OHa

255 Stjepan Ivanigevi¢, Teritorijalna organizacija lokalne samouprave u europskim zemljama i njihove teritorijalne
reforme, U: Jaksa Barbi¢ (ur.) Nova hrvatska lokalna i regionalna samouprava, HAZU, Zagreb, 2010, str. 47.

26 1. Lopizié, op. cit., 2015, str. 114.

271, Borkovi¢, op. cit., str. 10-11.

28 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000504704

259 https://www.conseilconstitutionnel. fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/anglais/constiution_anglais_oct2009.pdf
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KaJia je TO HEOINXOHO paju AeTajbHHU]eT ypehema rmojeruuux nutama. Takole, Kao U y OCTaIum
Jp’KaBaMa €BPOIICKOKOHTHHEHTAHOT TPaBHOT CHCTeMa Ha ypeheme molokaja ciayKOeHHKa
MMajy U KOJICKTUBHH yroBopu. tbuma ce najy Beha mpaBa cimyxOeHHIIMMa O] OHHMX Koja Cy
HOpMHpaHa 3aKOHCKUM U TIOA3aKOHKHM aKTHUMa. 32 MOJI0Ka] JIOKATHUX CITy)KOeHHKa OUTHHU CY
Y OIIITH aKTH jeTUHUIIA JTOKATHE CaMOYTIPaBe.

@paHIyckn CHCTEM jaBHE CIIy)KOe cacToju ce O] TpU NOACHCTeMa M HHHMa
onrosapajyhux xaTeropmja 3amocieHor ocodJba: IpkaBHE ciykOe (Koja o0yxBaTa 3alociIeHe
y LEHTPAJHUM TelIMMa Jp’KaBHE YIpaBe, HUXOBHM JICKOHIICHTPUCAHUM HCIIOCTaBamMa MU
JpXXaBHUM YIPaBHUM jJaBHUM TellMMa), JIOKaTHE CiIyx0e (koja oOyxBaTa 3amociieHe Y
OpraHuMa KOMyHa, JieapTMaHa, peruja, Mel)yKOMyHaIHUX yIOpyKema, JOKATHUM YIIPaBHUM
JaBHUM TeNMMa M JIOKAJIHUM areHuyjama 3a cTaMOeHO 30pHmaBame) U Cciayx0e jaBHOT
3apaBcTBa (Koja oOyxBaTa 3aloCiieHEe Y jaBHUM 3JIPaBCTBEHUM YCTaHOBaMa, IPXKABHUM
JIOMOBHMA 32 CTape ¥ HeMOhHe, jaBHUM TOMOBHMA 32 JIEIly 1 HEeMONhHE Te jaBHUM JIOMOBHMa 32
comujanny pexabumuranujy).2%

Oco0e 3amocnene y ¢ppaHIlycKoj jaBHO] YIIpaBU MOTY C€ MOJEIUTH Ha TPU KaTeropuje.
[IpBy uuHe jaBHU Ciy)KOGHUWIM Yy 3Bamy (agents titulaires) 3a koje cy kapakTepuCTUYHU
TPajHOCT 3arociemka U MpUIaiame ope)eHoM KopIrycy/Kapy 3amociiemha Te MocedaH cTaTyc
peryaucanuM jaBHOpaBHUM HOopMaMma. Yune 85,7% 3anocneHux y ppaHIlyCKOj jaBHO] yIIpaBH.
Mely jaBauMm ciyxOenurmMa moceban ngeo yumHe Boachu jaBuu ciyxOenunm (haut
fonctionnaires), y kxoju crajia BUIlIE CTOTHHA BUCOKOOOPA30BaHHUX CTPYYHaKa yrJIABHOM W3
Hojpy4ja mpaBa M YNpaBHUX Hayka. OHHM ce KOHCTaHTHO YCaBpIIaBajy y MaioMm Opojy
JIp>KaBHUX YCTaHOBA Ha TporpamMumMa Koju cy muma npuiarohenu. Takohe, ycko capalyjy ca
HOCHOIIMMa TOJHMTHYKE BJIACTH M HA YNy Cy YHYTPAlIlbUX OPraHU3AlMOHUX jEJUHUIA Y

caCTaBy MI/IHI/ICTapCTBa.261

Jlpyry KaTeropujy YuHH KOHTPAKTyaitHoO 0cobJbe (agents non titulaires) koje He yxwuBa
TPajHOCT 3amociielha y yIpaBd, a Mel)y KojuMa ce passiMKyjy 3alocjieHd YHjU je CTaryc
peryjucaH jaBHONPABHUM YrOBOPHMA M 3allOCI€HH YWjU j€ CTaTyC PeryjucaH yroBopuMa
NPUBATHOI IIpaBa. 3allOCIIEHU YHWjU j€ I0JI0Ka] PEeryjiHMcaH MPUBATHONPABHUM YrOoBOpHMa
HEMajy IpeBerKe crenu(pUIHOCTH Y OJHOCY Ha JIMIA KOja Cy 3aloCcieHa Y OIMIITEM PEXUMY
pamHUX OJIHOCA KOJI MPpUBATHUX mocioaasarna. bux je oko 10,8%. YV tpehy kareropujy cnanajy
JpXKaBHU PaJHUIM KOJU HE YXKUBAjy CTaTyC jaBHUX CIY)KOCHMKa, alM YHMjH je MOJI0XKa] MOJ
NOoCeOHUM JaBHONPABHUM PEXHMOM. 3alOCI€HHU Cy YIJIaBHOM Y BOJHUM HHIYCTPH]CKUM
nocTpojemumMa. 300r mpolieca MpUBaTU3alMje BUXOB ce OpOj KOHCTAHTHO CMamyje Te AaHac
unHe 0Ko 3,5% 3amocieHnx y GpaHIlycKoj jaBHO] yrpasH. 252

[Tpema nonmanuma u3 2012. ronune, y GpaHIlyCKOj jaBHO]J CIIYOH OMJIO j€ 3aroCiIeHO
5,4 munuoHa ocoba, mto yiHU 1/5 ykynHe QpaHIycke pajgHe cHare, a o1 yera 44% y apxaBHO]
ciyx6u, 35% y nokaiHoj ciyx6ou u 21% y jaBHOM 31paBcTBY. [locMarpa nu ce kpeTtame Opoja
3aMoCIeHNX Y jaBHO] CIyXOHU, MOXKe ce YTBPAUTH KOHTHMHYHMpaH MaJl Opoja Ap>KaBHOT, a pacT
JOKaTHOT 0c06Jba U 0c06Iba y 3paBCcTBY. 2%

Tpanuumonamau Mmojen ypehema cmyk0eHnukor cuctema y @panIfyckoj moj yTHIajemM
OpOjHUX JOKTPHHA, IIpe CBEra HOBOT jJaABHOT MEHALIMEHTA, JI0’KUBEO je OpojHE IPOMEHE Koje Cy
3a pesynrar Tpedasie 1a umajy nosehame merore epukacHOCTH U e(heKTUBHOCTH. MehyTum,

260 1, Lopizi¢, op. cit., 2015, str. 127.

261 D, Wilsford, Running the Bureaucratic State: Administration in France, In: Ali Farazmand (ed.) Handbook of
Comparative and Development Public Administration, Marcel Dekker, Inc, New York, 2000, p. 111-113.

262 |, Rouban, The French Paradox: A Huge but Fragmented Public Service. In: Hans-Ulrich Derlien, B. Guy
Peters (eds.) The State at Work: Public Sector Employment in Ten Western Countries, vol. 1, Edward Elgar,
Cheltenham, 2008, p. 231.

231, Lopizi¢, op. cit., 2015, str. 127.
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pe3ysiTaTd MpeTXOAHO HaBeleHHX pedopMH HHCY NOBEIHM 10 OYEKMBAaHUX NpomeHa. CBu
pedopMcKH MpoLecH, Kao U IHHUXOBH IMO3UTHBHU U HETaTUBHU e(eKTH, Cy ce y Hajaehoj Mepu
pedIIeKTOBAN Ha MOJI0XKA] TOKATHUX CITY)KOCHUKA.

Hako je uBpcTo 3acHOBaHa Ha CBOjuM HacieheHuMm ocobuHama, paHIlycka Ap)KaBHA
ciryk0a Hje ocTana u3BaH MEHAIEPCKUX TPEHI0BA M IPOMEHUBOT TTOJTUTUYKOT U EKOHOMCKOT
KOHTEKCTa KOje KapaKTepUIly EBPOICKH MPHUTUCIH, TPEHIOBH Ka JEICHTpAIN3AlHjH,
TP>KUIIIHA TOJTUTUYKA OPHjeHTAIH]ja, IPYIITBEHE TpaHCPOPMALIKje U HOBH OOJTUIH TTOTUTHYKOT
BohctBa. Jlok cy ce mpomene 1980-te u 1990-Te ronuHe mojaBuiie MPHIMYHO MOCTENIEHO U
TJIaTKO, 32 BpeMme Manaata Hukone Capko3uja HacTynuia je paguKkaiHa KpUTUKa (hpaHIyCKOr
UCTOPHUjCKOT Mojiena ciryxOeHuKka. [IpeicTaB/beHO je HEKOIMKO CUCTEMATCKUX U PaIHKaTHIX
TpeHI0Ba 3a pedopMy: YKHAAmE KOPIYCHOT CHCTEMa, Pa3BOj ApXKaBHE CiIyxOe Ha 0a3u
e(UKACHOCTH T0CJa, CHAXKaH Hariacak Ha MOOMIIHOCTH YHYTap aJMUHHCTPATUBHOT CHCTEMa
EBporicke yHuje u wm3mely Tpu rpaHe OpkaBHe CiyxOe (ApkaBHE, jeIMHUIA JOKATHE
camoymnpaBe, OoNHHUIA), (UHAHCHJCKH TOJCTHIIAJH 3a HaANylITame JAp)KaBHE CIyxKOe,
MOTYhHOCT perpyToBama HOBUX 3allOCICHUX, aJTd CaMO 3a CIIeU(UIHE ITOCTIOBE Y (hPAHITYCKO)]
oupoxkparuju, MmoryhHocT n3bopa u3Mely crunama craryca ,,lIMBUIHOT areHTa (ca yHampen
yIBpheHUM TnpaBuMa, oOOaBe3amMa M HarpajaMa) WIM aHTaKOBama I0 OCHOBY YroBOpa
3aCHOBAHOI Ha INPHBATHOM NPaBy, Ha OCHOBY KOra CIIy)KOCHHK MOKE Ja Tperorapa o
€BEHTyalHO 00Jh0j TUIATH Yy 3aMEHy 3a ryOMTak MMEHOBaWka 3aCHOBAHOT Ha Kapujepu U

curypHocTy mocia.?%

MHuore ucropujcke omke (GppaHIlyCKe Ap>KaBe Cy YIIIaBHOM ocliabJbeHe H IPOMEHCHE
pedopMamMa mako je modap Aeo WUX M 3aapxkad. OmmTH Torie Ha YYUHAK pehopMCKUX
npolieca y jaBHOj YIIpaBH je YIIIaBHOM HEyTpajaH, ca 01aro HeraTHBHUM TeHAeHIMjama. Mako
Ccy pedopmama y TOCIEIHUM TOAMHAMA MPETXOAMJIE, jaKke MO3UTHBHE INPOILECHE, Mallo je
1oKa3aresba KOju yKa3yjy Ha MoOoJbIlamke M OJJHOCE C€ YITIABHOM Ha TPOIIKOBE U MHOBAIH]e.
HacympoT Tome, cMaTtpa ce aa ¢y npou3BeAeHN OpOjHU HEAOCTAIH, Kao MITO CY IOTOpIIame
CollMjaJIHe KOXe3Hje, Najl MoBepema rpahana y BiacT U cMameme ydenrha rpahana y \eHOM
BpIICHY, 0aJ Mopaja M MoTHBalMje ciyxOeHuka u mnoBehawe Oupokpatuje. Takobhe,
CIIy’)KOGHMLIM OpraHa Ha CBMM HHUBOMMA BJIACTH IOCTalM CY HE3aJ0BOJbHUJU CBOJUM
CBEOOYXBaTHHUM CTaTyCOM, a TO HE3aJJ0OBOJHCTBO CE OTJIE[a Y YECTUM IITPAJKOBUMA U IPYTUM

BHI0BUMA TIpoTecTa. %

[Ipumerno je na ca pedopMCKUM MpoIlecCMMa 3aCHOBAaHMM Ha HOBOM JaBHOM
MEHAIMEHTY YIPKOC HBHUXOBUM I'€HEpaJHO HEYTpPaJHUM M JIOLIMM pe3y/lTaTUMa HacTaBjba U
npenceaHuk Emanyen MakpoH. Y TpeHYTKy nucama OBOra pajaa 300r akTHMBHOCTU KOje
npeay3uMa MmoBoJIOM pedOopMH jaBHOT alld M MPUBATHOT CEKTOpa MPOTHUB CBOj€ Biaje U cede
HaBYKao je THEB BEJIMKOI Opoja JbyAU KOjH O/pKaBajy MpoTecTe uyecTo npaheHe HacubeM U
Hepeauma. [lutame je ga u he ycretn 300T TOT YHyTpalllkher MPUTHCKA J1a OKOHYa pedopme
ca KOjuMa je 3armoueo Ha MOYeTKY CBOTa MaH/IaTa.

Kao n merosu nperxognuiu, EManyen MakpoH TutaHupa ApacTUYHO CMAmUTH Opoj
3aMoCIeHHX Y JaBHOM ceKTopy, TauHuje 3a 120.000 Tokom et roanHa pauyHajyhu ox nouetrka
IETOBOT MaHjaTa. YjemaHo TiaHupa u noBehame Opoja 3amocieHux Ha oapeheHo Bpeme y
JaBHOM CEKTOPY, Kao M yBol)eme MeTo/1a YIIpaBJbamka U3 MPUBATHOT CEKTOPA Y jaBHU. JeslaH of
neT 3anocieHux y ®paHIyCKoj je paJHMK 3alociieH Yy jaBHOM cekrtopy. llpumerHo je ma
pedopme y cBety paga y ®Ppaniyckoj MakpoH crpoBoau 0e3 MOJpIIKe cHHAMKara Beh y

264 p, Bezes, G. Jeannot, The Development and Current Features of the French Civil Service System, In: Van der
Meer Frits (ed.) Civil Service Systems in Western Europe, Edward Elgar, Cheltenham, 2011, p. 186.

265 p, Bezes, G. Jeannot, Public Sector Reform in France: Views and Experiences from Senior Executives,
Coordinating for Cohesion in the Public Sector of the Future, 2013, p. 57-58.
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Ccyko0y ca muMa. 300T Tora je eBUICHTaH pacT He3aJ0BOJbCTBA Mel)y CIyKOCHHUIIMMA Y CBHUM

OpraHnMa, Kako Ip>KaBHUM TaKO U .]'IOKEU'IHI/IM.266

Jleo cBux pedopmu MpeacTaBibao je U 3axteB 3a Behom MobOumHomhy ciry:kOeHUKa
u3Mel)y opraHa MCTUX M Pa3jIMYUTHX HUBOA BiIacTH. MOOMIIHOCT MpPEJCTaB/ba MOMYHABAhEe
VIPaOXIHEHUX PaAJHAX MeECTa Mpey3uMameM CIyKOeHHKa W3 JAPYyrHMX oOpraHa, a He
3aoNbaBakbeM HOBUX CIIY)KOCHHKA. [[MJb MOOMIIHOCTH je YIYMHUTH pajl IETOKYITHOT jaBHOT
ceKTopa e(pUKACHUJUM U EKOHOMUIHHU]UM.

[TpumeTHO je na mely nOKaTHUM CIIy’)KOCHMIIMMA MOCTOJU MHOTO Mame MOOMIHOCTH
Hero Mel)y ciny)kOeHHUIIMMa KOjJH CBOj€ aKTUBHOCTH 00aBJbajy y OpraHMMa IICHTPAJIHE Ap)KaBHE
Biactu. [lox MmoOmHomhy moxpa3syMmeBamMo npenas3ak ciyOeHUKa U3 jeTHOT Y IpYTH OpraH y
OKBHPY jeJHE jeAMHUIIE JIOKATHE CaMOYIIpaBe U3 jeJHE Y APYTY JIOKAJHY CaMOYIpaBy, Kao U
U3 OpraHa jeJIMHUIlE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe y JIp>KaBHU opraH. Pa3nosu ce ornenajy y xeybu
JIOKAJIHUX CIY>)KOCHUKa Jla OKOHYAjy paJIHU BEK Y jeJMHUIIH JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe y K0joj Cy ra
u 3anoveny. Takole, MOOMIIHOCT IOpa3yMeBa U IPOMEHY MeCTa MPeOUBaIHINTA U CETUAOY y
noJipyyja Koja cy 3HaTHO yJlaJbeHa O]l MeCTa y KOM€ CIy>KOCHHIIM TPEHYTHO 00aBJbajy Mocao,
a mMTO ca cOOOM HOCH TPOIIKOBE W IMPOMEHY HAuWHA XHUBOTA HUX U HUXOBUX MOPOJIHIIA.
Yjenno, Beha MOOMIIHOCT je 3anakeHa mel)y pykoBojaehum ciyxOeHumma, 300r Tora 1mro je
6poj pykoBoehHX TO3MIHja y CBAaKO]j jeIMHHII JIOKAJTHE CaMOyIpaBe orpanunyen.?®’

JpxaBHO ypeheme DpaHIlycke je y BEJIMKOj MEPU PA3IMYMTO y OJHOCY HA JAPIKABHO
ypehewe Hemauke mpe cBera jep ce paad O YHUTapHO] IpPXKAaBU Ca BEIUKUM OpojeM
JICHECHTPATM30BaHUX jeAWHHIA. Benmuku Opoj jeMHHUIA JIOKAJHEe caMOyIlpaBe W HHUXOBa
BUIIECTEIICHOCT 3a IMOCJICIUIly UMajy jelaH oJ HajBehux crermeHa aeneHTpanu3anvje mehy
EBPOIICKUM JprKaBama, KOju je y oapeheHuM cuTyalnrjama i HepaloHaIaH.

300r BenuKkor Opoja jeJMHMIIA JIOKAJTHE caMOyIipaBe MOpaMo MPUMETUTH Jla 3HadyajaH
neo jaBHHX ciuyxOeHuka y DpaHIyCKO] YMHU JIUIA 3alOCIeHAa y HHHUXOBHUM OpraHuMa H
opranuzanjama. Mmajyhu y Buay cBe MPETXOJHO PEUEHO O jaBHUM CIy)XOeHHIMMa Yy
®paHIlycKO] MUILBEHAa CMO Ja C€ MOJ IojaM JOKAIHHX CIy>KO€HHWKa MOTYy IOJBECTH
CIIy’)KOCHMILIM KOJU CBOje aKTUBHOCTH 00aBJhajy y OpraHMMa W OpraHM3anujama jeIMHHLA
JIOKaJIHE caMoyIpaBe, 6e3 003upa Ha TO KOM CTENeHy npumnaaajy. JIokamHum ciayxOeHnnrMa
ce He MOT'y CMaTpaTH 3arociaeHy y OoHUIlaMa 300T Tora HITO OHE He IPUIIaajy Kpyry opraHa
Y OpraHM3alivja jeANHUIA JOKAITHE caMOyIpaBe. 3arocieHu y OoJHUIIaMa C€ MOTY O3HAYUTH
MOCEOHOM BPCTOM JaBHUX CITYKOCHUKA.

Jla O6u ce nuie Koje paad y jeIMHUIM JIOKAJIHE CaMOyIpaBe CMaTpalo JOKATHUM
CITYy)KOEHUKOM HEOMXOJHO je Ja OHO mpodecuoHaTHO 00aBJba IIOCIOBE M3 HUXOBE
HA/JICKHOCTU KA0 CBOje 3aHMMame, Ja He claja y pel OupaHux Wiu u3abpaHuXx JMIa, 12 je
IETOB TIOJIOKA] ypeheH HOopMama jaBHOT mMpaBa W Ja 3a CBOj paj Jao0Hja IJaTy Kao
npoTuBHakHaMy. [lpomsunazu M3 MPEeTXOJHO HABEACHOT Ja C€ JIOKATHUM CIy:KOSHUIMMa
cMaTpajy jaBHU CIY>KOSHUIIM y 3Bamy KOJU TIOCIOBE W3 HAMJICKHOCTH OpTaHa jeIUHMIIA
JIOKAaJTHUX CaMOyIpaBa 00aBjbajy y lbMXOBHUM OpraHWMa M OpraHU3aIfjama.

Onpeheme nonoxaja JOKaTHUX cayxO0eHnka y @paHIlycKoj HUje YHUBEP3aJTHO U MOXKE
OUTH U3MEHEHO NOJT yTHIIajeM peQopMH, KOje Y TPEHYTKY MHCamba OBOT pajia u Aajbe Tpajy, u
300T ycBajarkba HOBUX MO3UTUBHOIIPABHUX MTPONKCA KOJU C€ Y LIETOCTH WM IETUMUYHO OJTHOCE
Ha BUXOB T0JIOKA]j. AJIM Kao IITO CMO BHIIE ITyTa U3HEIH Y OBOME Paay CTAHOCT y TOTJIETY

266 C. Downs, Emmanuel Macron: Domestic Policy with the Emphasis on Labor Reform - Policy Paper, Institute
for Politics and Society, 2017, p. 4-5.

267 £, Biland, Local Civil Service: From Internal Mobility to Spatial Mobility?, Travail et Emploi - janvier-mars,
2013, p. 25-26.
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neduHuCcamba TOJ0XKaja JIOKAIHUX CIIy)KOGHHMKAa HHj€ KapaKTepUCTHMKAa MHOTHX IPaBHUX
cucTema, nna u3Mely ocranux HU npaBHOT cuctema dpaHirycke.

3.3. ITos10xaj TOKAJTHHUX CIy:KOeHHKA Y YjeIMHeHOM KPa/beBCTBY
Besimke Bpurannje u Cesepne Upcke

Vjenumweno kpasbeBcTBO Benuke bpurtanmje m Ceepne Hpcke (y mamem TEKCTy
KopucTruhemMo TepMHUH YjeIUIB-EHO KPAJbeBCTBO) je (hOpMaTHO YHUTAPHA, a Y TPAKCH CIIOKEHA
€BpOIICKa JprKaBa Koja ca MPEeTX0JHO ocMaTpaHuM, Tj. Hemaukom u @paHiryckom, y noriaeay
JIPYIITBEHOT, IIPABHOT ¥ MOJUTUYKOT ypehema Ielu Mambe 3aje THHYKUX UMEHUTEIha, HETO IITO
je To ciydaj ca HUXOBUM Melh)yCOOHMM OIHOCOM. Y]EIUIEHO KpPaJbeBCTBO IMpHUIAIa
AHTJIIOCAKCOHCKOM IIPaBHOM CHUCTEMY 3a pa3nuky ox Hemauke m ®@paHirycke Koje MmpuIanajy
€BPOICKOKOHTUHEHTAITHOM.

OcHoOBHa pa3nuka, Koja Mpou3uiIa3u U3 0cOOEHOCTH ypehema NpaBHOT CHCTEMa caMo je
JIOJJATHO T0jayaHa pa3IMuYUTHM UCTOPH]CKHM M MOJUTHYKUAM pa3BUTKOM. Benuka bpurtanmja
je mpBa JIp;kaBa y K0joj je ancoiayTHa BJIACT OrpaHUYEHa mapiaaMeHToM. Mehytum, u name je
KpaJbeBHHA, a IITO HUjE CIy4yaj ca MPETXOJHO IMOCMAaTPaHUM E€BPOIICKHM JAp)kaBaMa. YjeIHO
mpBa je Jp)kaBa y KOjOj je BIAacT OrpaHHYEHa YyCTaBOM HMaKO OH JaHac IOCTOjU Y
HEKOIM(UKOBAHOM OOJIMKY, ajiH je Ouia u jeqHa o1 HajBehux KOJOHMjATHUX CHJIA Y HCTOPH]H.
YjenHo u najse moceayje KOJIOHHjalHE MOCeNe, a ca CBOJUM OMBIIMM KOJIOHHjaMa JIeH
3ajeJHIYKH HAYMH JPYIITBEHOT, IPAaBHOT M MOJUTHYKOT ypelhema, a Ha 1ojeiubeHe O/ ’hHX U
JaJbe MM YTHIIQ].

I'eorpadckr omBOjeHO o ocTaTka EBpore W EBPOICKHX JpKaBa YjeIUHEHO
KpaJbeBCTBO j€ OJyBEK OMJIO Crenu(PUYHO y OJHOCY Ha OCTaTaK €BPOICKOT KOHTHHEHTa U
IBEHUX Hapoja. Takohe, HErOCTOJbYOJFUBO MPUPOIHO OKPYKEHE W OTPAaHUYEHU MPUPOTHU
pecypcu yTULQIM Cy YjeIHO Ha Pa3JInYUT Pa3BUTAK YjEIHEEHOT KPaJbeBCTBA M TI0jaBY
CHEU(PUIHIX 0OCOOMHA y FhbeHOM IMOJIMUTHYKOM, IIPABHOM H JPYIITBEHOM CHCTEMY.

VYTuiaju cBUX MPETXOJHO HABEACHUX CINEIM(PUIHOCTU CE J1a]y 3aMa3uTH U y TOTIEay
CTaTyca jJaBHUX CIIY)KOCHHKA, a Y OKBUPY HBbUX U Y TIOTJIEAY JOKATHUX CIy>KOEHHUKa.

VYjenumweno KpaspeBcTBO je, kao mTo cMo Beh HaBenu, ycTaBHa MOHapxuja 6e3 mucaHor
Vcrapa. Yjenumeno KpameBcTBo je hopMaHO TocMaTpaHO YHUTapHA JpKaBa, ajd UMa HEeKe
OJUITMKE CaBE3HE JIp)KaBe OJ1 MoueTKa mporpama jeneHtpanusamyje y Llkorckoj, Bency u
Cesepnoj Upckoj 1997. ronure. MunucrapcTBa u areHiiyje o0aBbajy apxkaBHe mociose. Ha
JIOKaJTHOM HHMBOY IIOCTOj€ MCIIOCTaBE OpraHa IEHTPAJHOT HHBOA, T€ C€ HaJUIeKHOCT
MUHUCTapCTBa mnpoctupe mupom YjenumeHor KpasbeBcTBa. Ha pernoHaiHoM HUBOY U Y
3aBHCHOCTH O] perroHa, oa 1999. rogune mocroje pa3inyuTe MHCTUTYLHU]E ca Pa3IMuUTHM
HUBoMMa HajuiexHocTu. llIkoTcku mapiaMeHT MMa 3aKOHOJAaBHY BIACT Yy 00JacTH
oOpa3oBama, 3/paBCcTBa U KHUBOTHe cpenuHe. [lapmament Benca Moxke na qoHOCH 3aKOHE y
o0JacTu MOJbOIpPUBpEZE, EKOHOMCKOT pa3Boja U Kynrtype. [lapnament CeBepne Mpcke nma
HA/IJISKHOCTH y 00J1aCTH 3/1paBCcTBa, MPOCBeTe U nossonpuspene. Hajzan, Ynpasa Jlongona y
Enrneckoj 6aBu ce MUTamUMa Kao MTo ¢y caobpahaj 1 oapxuBH pa3poj.2%

3a pa3nuky o]l BehHHE EBpOICKUX JpkKaBa y YjeAUHEHOM KpaJbeBCTBY jaBHU
CIIy’)KOCHMIIM HEMAjy y BEJIMKO] MepH 1moce0aH CTaTyC y OJHOCY Ha JIMIa KOja CBOje MOCIIOBE
00aBJpajy y ONINTEM PEKUMY pamaHuUX omHoca. OCHOBHA KapaKTEPHUCTHKA IOJIOXKAja jaBHUX

28 gomunucmpayuja u Opoxcasna ciyxcba y 27 Opaxcasa unamuya EY, 27 npoguna zemama, Mamepujan
npunpemmer mokom @gpanyyckoe npedceoasarwa Eeponckoj ynuju 2008. 2ooune, bupo 3a miaHupame u
Mmehynaponne mocnoBe (b2), I'eHepamHu AMpeKTOpaT 3a jaBHY yIpaBy W JAPKaBHY CIIy)XKOy HE3BaHUYHH
npeson, ctp. 58 — 59.
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ciy)xOeHuKa y YjeInmbeHOM KPaJbeBCTBY M OCTAJIMM aHTJIOCAKCOHCKHM 3eMJbaMa YIpaBo Ce U
oryeia y MocTojamy Mamber CTeNeHa pa3iuke n3Mely jaBHUX CIy)kOCHHKa U 3alI0CICHUX KO
IMpUBATHUX ITOCJIOAaBalla.

Y VjenumeHOM KpajbeBCTBY YaK HU AP)KABHHU CIIY)KOCHUIIM HE TOCeAyjy mocebaH
NpaBHU CTAaTyC y OJHOCY Ha OCTalle jaBHE CIY)KOCHHKE M 3aloCieHe KOJ MPUBATHUX
nocioaasana. TpaJuIMOHAIHO CXBaTamke EBPOIICKHUX APKaBa y MOTJICAY TOTa Jia Cy JpP)KaBHU
CIIy>)KOCHMIIM TTOBE3aHU Ca ayTOPUTETOM JIp>KaBe T€ Ja ce 300r Tora He Mory ynopehusaru ca
OCTQJIUM jaBHUM CIYXOCHUIIMMa M 3allOCIICHUMa y TIPUBATHOM CEKTOpPY 3a IMOCIEAUIly Yy
VijeMmeHoM Kpa/beBCTBY HHje HMANO0 YCTAHOBIbEHE MOCEOHOT MPABHOT PEKUMA 32 HHX. 2%

Enriecka jaBHa ynpaBa Ha3BaHa (M 4ecTo HenpeBoleH Ha3uB) Civil-service - oOyxBara
caMo CITy’)KOeHHMKa HEHTPATHUX U IbMa HEOCPEAHO MoJpel)eHnX mpaBHUX OpraHu3anyja, ainm
HEe W CIy)KOeHHKe JIoOKallHe ynpaBe. Y okBupy Civil - Services msnuBaja ce aJMHHHUCTPATHBHA
KJaca koja ooyxsara usmelhy 3000 no 4000 cnyxb6enuka, a Taj 6poj cay OeHHKa PyKOBOIHU ca
npeko 600.000 cTpy4yHHX, U3BPIIHUX U IPYTUX CIIy’)KOCHHKA €HTJIeCKe [IeHTpasiHe yrpase (0e3
JPKABHUX TPUBPEIHUX OpraHu3anuja).’’®

Takohe, 3a pasnmuky ox Hemauke m @panmycke y Benmkoj Bputanuju He moctoju
KOIU(HUKOBAHO CIYKOCHHYKO 3aKOHOMABCTBO. [lonokaj Ap)KaBHUX M OCTAIUMX jaBHHUX
ciy)xOeHnKa, a Mel)y liMa | JIOKATHUX ciyxOeHuka Huje ypehen moceOnum npomucom. U 'y
Hemaukoj u ®@paHIryckoj HE MOCTOjJU J€IMHCTBEHOCT y TOIJIEely HauMHa ypehema monoxaja
JOKAJTHUX CIy)KOGHWKa anu Koau(ukanuja Ciy)KOGHHYKOT 3aKOHOJABCTBA TIOCTOJU KOJ
JpKaBHUX CITY’)KOCHUKA, K0 U IPYTUX [T0jeJMHUX KaTeropyja ciaykOeHHKa T0K Y YjeTumbeHOM
KpaJbEBCTBY TO HHJjE CIyYaj.

Yonmre ¥ y ocTaluM 3eMJbaMa aHIIOCAKCOHCKOT MPABHOT CHCTEMa, I1a HajIocie U y
Cjenumenum AMmepuukuM J[pxkaBama u YjeIumbeHOM KpaJbeBCTBY 0/ipesioe Koje ce 0JHOCe Ha
NpPaBHUX CTATyC JaBHUX CIOykOeHHMKa pa3baljaHe Cy y MHOIUTBY MpPaBHUX akaTa. YTNPKOC
MOCTOjarby MOCEOHMX 3aKOHA HeMa LIEeIOBUTe KoJgu(UKalMje ci1y:)kOeHHYKor npasa. 3060r Tora
ypeheme lruXoBe MpaBHE CHCTYyalldje IMUPOKO BapHupa 01 yCTaBHUX OAPEA0H MPEKO 3aKOHCKOT
ypehema rma 10 HopMupama MyTeM OIIITHX aKaTa H3BPIIHAX oprana.?’!

VYjenumweHno kpasbeBcTBO Benuke bpuranuje nu CeBepHe Mpcke nmpeacraBiba yHUjY Of
yetupu 3emibe: Enrnecke, Illkorcke, Benca u Ceepne Mpcke. Mima LieHTpanHu JBOJIOMHU
napnameHT y Jlonnony, Exnrneckoj u namumonanne Brnage y lllkorckoj, Bency u CeBepHoj
Upckoj. llled npxase je Kpaspunia Enuzabera I1 koja umenyje meda Biaze, Tj. mpemujepa, Koju
je obuuHo nuaep BehuHcke crpanke y Jlomy KOMyHa U UMa oBiantheme 1a UMeHyje KaOuHeT
o1 wiaHoBa o0a goma. [lapnmament Yjenmumenor KpasmeBcTBa cactoju ce on Jloma Komyna u
Joma nopnosa. [IpBu nmo3Hat 1 kao 10mH A0M nMa 650 usaHoBa Koju ce Oupajy Ha u300py MpH
YeMy CBaKH MPEACTaBIba jeHY U300pHY jeanHuIly. YnaHoBa ropmer goMa, win J{oma mopoBa,
Cy UMEeHOBaHU npeacTaBHULM. He nocroju ¢pukcupanu 6poj uianoBuma Jfoma goproBa, Koju
TPEHYTHO MMa OKo 750 aKTHBHHMX 4IaHOBA, O] KOjUX je BehrnHa MMEHOBaHA JOXXUBOTHO O]
CTpaHe MOHapXxa, a Ha npejor npemujepa. Jlom nopaosa ykipyuyje 26 Bummx ouckymna Llpkse
Enrnecka u 92 4iaHa u3abpaHa oJl CTpaHe CaMUX JOpP0Ba [a X HpeCcTaBibajy.2’?

VY VjenumeHoM KpajbeBCTBY, TauHHje y EHTIIECKO] KOja mpeacTaBiba HETOB JIEO U
HAjCTapyjy YIAHUIly, YCTAaHOBJEH j€ MPBU MOJepaH mapiaMeHT. [IpencraBibao je TeKmY
TproBaiia, CHTHOT TIJIEMCTBA U CBEIITEHCTBA 3a BehuM yuenthem y BpIICHY BIACTH U Yj€IHO
OTpaHHYCHEM BIIACTH Kpajba M BeNMMKUX ¢eynaanana. 300r Tora je mapiaMeHT YjeaumeHOT

269 I, Koprié, et. al., op. cit., str. 143.

270 H. bavanun, P. Bpkosuh, Ynpasua nayxa (ckpunma), Ilpasau paxynrer y Kparyjepiy, 2011, ctp. 96.
2111, Borkovi¢, op. cit., str. 12.

212 ywww.clgf.org.uk/united-kingdom, pucrymsseno 17.02.2019. ronune.
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KpaJbEBCTBA 33/IP)Ka0 JBOJOMHY CTPYKTYpy. lomu 1oM, Tj. Jlom KoMyHa y mpakcu uma Behu
3Hauaj o Jloma yiopmoBa, mpu 4emy jelaH Apyror Tpeda Ja OorpaHWuaBajy U THME CIpeye
aTiCONyTHY IOMHUHAIIH]Y j€HOT O IOMOBA.

Bnanmom pykoBonu npemujep. tberu opranu ce cacroje oj aernapTMana, Koje Ou Moriu
O3HAYUTH MHUHHUCTAPCTBHMA, W HHUMa PYKOBOAEC MHUHHCTPHU. llocToje W HEMHHHCTAPCKU
nermaptManu. tbuma He pykoBome MuHHCTpU. Takohe, Kao M3BPIIHM OpPTraHU TOjaBJbYjy ce
W3BPIIHE arcHIM]e 1 jaBHA TeJla KOja He MPHIaaajy AenapTMaHuMa.

Hekn nenmaptmanu, kao mrTo je MMHHUCTapCTBO oa0paHe, CBOJOM HaJICKHOIINY
MIOKPUBAjy YMTABO YjeIMIHECHO KPaJbeBCTBO, JIOK Ca IPYruMa Kao IITo je Ha mpumMep JenapTtman
3a paj | MeH3Hje, TO HUje CIIy4aj MoITo Hema HajuiexxkHoctu y CeBepHoj Mpckoj, 3aTo mTo cy
Heka o] oBiarhema n3BpiIHe Biacty nperera Ha llIkorcky, Benc u CeBepny Mpcky. Ha yeny
HEMHMHHUCTAPCKUX JerapTMaHa Hajla3e ce BHUILIYU JPXKaBHH CIYy>KOCHHUIM, a He MUHUCTpU. OHH
O0OMYHO uMajy peryJaTopHy WIM HWHCHEKIHUjCKY (YHKIMj)y Kao IITO je Ha MpuMep
XyMaHuTapHa KOMHUCH]ja. VI3BpIIHE areHIyje cy Jeo IenapTMana i OOWYHO TPYKajy yciayre
BE3aHe 3a ICHTPAJHY BIIACT, a HE OJUIY4yjy O TOJHMTUIU KOjy he CIpoBOIWTH, a MITO YHHU
KOHKPETHH JeTapTMaH KOju HaJ3upe arennyjy. Ha mpumep AreHuujy 3a TUICHINPAkbE BO3ada
u Bo3wia Haariena Jlemaptman 3a TpaHcnopt. Jlpyra jaBHa Tena Koja HE TNpUNAnajy
JeTmapTMaHuMa HMajy pPa3JIMYuTH CTENEeH HE3aBUCHOCTH ald Cy JAUPEKTHO mozapeheHa
nermaptManuma. [IpeTxoqHO HaBeneHa Tella MOTY OMTH HM3BpIIHA, CAaBETOJaBHA, OABUTH ce
onpehenum mocioBrMa Be3aHUM 3a mpaBocylhe, a MocToje U He3aBUCHH HAA30pHHU 0J00pH KOjU
Cy HaJUIeXKHH 3a Bol)ere 3aTBOpa M TPETMaH 3aTBOPEHUKA. >

Kao mro cMo mperxoJHO HaBeld Kpyr Jumna y YjeIumeHOM KpaJbeBCTBY KOja ce
cMaTpajy Ap>KaBHHUM CIY>KOCHHUIIMMA j€ y3aK U 'y CBOM JIETIOKPYTY o0yxBaTa Maiu Opoj jaBHUX
cnyxOennka. Kao u y ocramuMm apkaBaMa M TNpPaBHUM CUCTEMHUMA Uy Y]eAUEHEHOM
KPaJbeBCTBY JaBHU CIY>KOCHUIM YMHE XETEPOTeHY CKYNUHY M0jeIUHHIIAa KOJU CBOj€ AY>KHOCTH
BpILIE Y pPa3IMUYUTUM OpraHuMa U Ipely3uMajy MocjaoBe KOju YECTO HEMAjy MHOT'O 3aj€ IHUYKHUX
eslemeHara. CBoje MOCIIOBE Mpeny3uMajy y OpraHuma JpKaBHE yIpaBe, jaBHUM Ciy)x0ama U
jeaMHWIIAaMa JIOKaliHe camoympaBe. JlokamHa camoympaBa y VYjeIHHEHOM KpaJbeBCTBY
nocenyje oapehere cnennPpUUIHOCTH Yy OTHOCY Ha OCTalle Ip)KaBe KOje MPHUIIaajy eBpOIICKOM
KYJITYpPHOM, IPaBHOM U JIpYLITBEHOM IIpocTopy. JIokanHa camoympasa je ciokeHa umajyhu y
BUJY CIOXKEHO ypeheme YjennmeHor KpajbeBCTBA U KapaKTepHUIly je 0coOeHOCTH umajyhu y
BUIly To na Ju ce Hamasu y Enrmeckoj, Illkorckoj, Ceepnoj Hpckoj, Bency wim
IPEKOMOPCKUM TEpUTOpHjamMa Koje ce HaJla3e M0/l CyBEpPEHUTETOM Y]eIUIBEHOT KPaJjbeBCTBA.

Enrnecka nokajiHa caMoyInpaBa je BUILIECTENEHa U MOoJieJbeHa je Y HEKUM 00JIacTUMa Ha
okpykHa Beha (county councils) u cpecka Beha (district councils). Bemukom
JIelIeHTpaIn3alMoHoM pedopmMoM u3 1972, ronuHe NpeTXOJHO HaBeIEH HAYMH IO
JEeIVHUIIA JTOKAJIHE CaMOYTPaBe YCTAHOBJbEH j€ IHUPOM YjeIUHEHOT KpaJjbeBCTBa YKIbYuy)yhu
Enrnecky, Benc u llIkoTcky (ocuM MIKOTCKUX OCTpBa). CTBapame jeJMHCTBEHUX BJIACTH YECTO
je Ouyo ycinoBibeHO BiiaquHoM NOTUTHKOM, WIIH JIOKATHOM HHHUIIM]aTUBOM, Y TaTOM TPEHYTKY,
a He OMJIO KOJUM 00pa3loXemeM KOje ce OJJHOCH Ha JIOKAIHY €KOHOMH]Yy, reorpadujy wim
uneHtuteT. OKpyXHA U Cpecka Beha MMajy pa3IMunTe HAIJIEKHOCTH KOje CE€ Y IMOjeTUHUM
cuTyanujama u npeknanajy. OkpyxHa Beha npescTaBibajy BUILIE CTENCHE JeIMHNLIA JIOKATHE
caMOyIpaBe U y CBOM cacTaBy MMajy BHIIE cpeckux Beha. YjeaHo, MOCTOje U camMoCTajiHe
jeauHure nokanHe camoynpase. Ha npumep y Enrneckoj uma 27 okpyxuux Beha, 201 cpecko
Behe 1 125 caMocTalIHUX jJeAMHUIIA JIOKAIIHE CaMOYTIpaBe MU 4eMy ¢y 32 JIOHAOHCKE OMNIITHHE,

213 https://www.gov.uk/government/how-government-works, npucryrseno 17.02.2019. roaune.
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a 36 ommTuHe npyrux rpaaosa. Benc mma 22 okpyxHa Beha, a Illkorcka 32. V CeBepHoj
Upckoj moctoju 21. cpecko Behe 2’

VY VjenumeHoM KpasbeBCTBY TOcTOje U ceocka (Parish councils) u rpancka seha (town
councils) koja mpencTaBibajy HajHW)KM HHUBO jEJMHHUIIA JIOKAJTHE camoympase. I'paiacka u
ommTHHCKa Beha Ha3uBajy ce JokaHUM BehuMa y 0IHOCY Ha OKpYXHa u cpecka Beha koja ce
Ha3WBajy IIABHUM BJIaCTUMA MOTO ce Mel)y ’buMa el y mpakc HampaBuTH pasiuka. [loctoju
oko 9000 ommtuHCKUX U Tpaackux Beha y Enrmeckoj, 730 y Bency u 1200 y IIkorckoj.
OnmrtuHCcKa M Tpajcka Beha ce Hamase yrilaBHOM y pypallHUM JeloBHMa Y jeAHECHOT
KpaJbeBCTBA M HeMa X y rpagoBuma. Y CesepHoj Mpckoj HeMa OpraHM3alMOHMX jeIMHHIIA
KOje OJIrOBapajy OMINTHHCKMM M TpajackuM Behuma. M3mely ONMITHHCKUX M TPAJACKUX U
OKPY)KHUX M CpeckuX Beha MoCTOju pasjiuka y Morjeny Tora HITO je HaJJEKHOCT APYTHX
NpaBHO cajpXkajHuje AcpHUHMCAHA, WUMajy INUPH JEIOKPYr IOCIOBa W BHIIE H3BOPHUX
duHaECHjcKuX mpuxona.’®

JlokanHa camoymipaBa y YjeIHmBEHOM KPaJbeBCTBY j€ TOKOM UCTOPHje OHIIa pa3BHjCHH]ja
y OJIHOCY Ha OcCTaJie eBpoIicke 3eMJbe. CyIITHHA [TOCTOjamba JIOKAIHE CaMOYITpaBe orjiesala ce
y moryhHocTu TpaljaHa ja HEMOCPETHO YYECTBY]Y V pajay U OJIyYUBamy Y CBOjOj JIOKAITHO]
3ajeaHund. OHO IITO je KAPAKTEPUCTUYHO 32 YjeIUEHO KPAaJbEBCTBO j€ TO JIa CTATYC jeIUHHIIA
JIOKaJIHEe caMOyIpaBe MMajy KOJEKTUBHA Tela, Tj. oAaroapajyha Beha (councils), a mro Huje
KapaKTePUCTUYHO 3a OCTaJIe EBPOIICKE JIp)KaBe. YjeIHO TEHIKO jé TOBOPUTH O jE€AMHCTBEHO]
OpraHM3aIHju JIOKAJTHE caMOyIpaBe y YjeIumkbeHOM KPaJbeBCTBY ¢ 003UpOM Ha TO Aa mehy
meroBuM jenoBuma (Enriiecka, Benc, CeBepna Mpcka u [1IkoTcka) mocToju MHOIIITBO pa3iinKa
M Ha TO Ja CHIJICCKAa HEMa IMHMCAaHU YyCTaB I1a CaMUM THUM HHU HajBI/IIIII/IM OIIIITHUM aKTOM HUCY
onpehena opnamhema 1 00aBe3e jeIMHALIA JIOKATTHE CaMOYIIpaBe.

Benuka nenentpanuzamnuona pedopma y YjeaumeHOM KpaJbeBCTBY u3BpiieHa je 1979.
roJIMHE, a IOTOM je HaCTaBJbEHa 3a BpeMe BiajaBiuHe Maprapet Tauep v leHe KOH3E€pBaTUBHE
Biaje. CylTHHA aKTUBHOCTH KOj€ Cy Mpeay3MMaHe TOKOM OCaMeceT TOJMHA OTJIeajy ce y
CMamely JELEHTpalln3alldje Ha TEPUTOpUjU YjenumeHor KpajbeBcTBa. CMmameH je Opoj
JeAMHUIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe U 0OMM HUXOBE HAUICKHOCTH Y KOPUCT IIEHTPAITHE BIACTH H
BUXOBOr Jenokpyra. [lon yTumajeM IOKTpUHE HOBOI jaBHOT MEHAIMEHTa Yy JIOKaJTHUM
camMoyrpaBaMa HACTYNUJIO j€ CMamemke TPOIIKOBA, YKUAAKE W OrpaHUYCHEe HHUXOBUX
M3BOPHUX MPHUX0JIa, KA0 U MpUBaTU3aIMja U ebupokparu3anrja. O0aBibame jaBHUX MOCIOBA
MOYeNI0 Ce MOBEpaBaTH MPHUBATHOMPABHUM OpraHM3alMjamMa Kao U OHHUMa Koje cy Oumie y
KOMOMHOBAHOM BIACHUINTBY jaBHOT ¥ MPUBATHOT KamuTana.?’®

JlokanHa camoympasa je ypeheHa pasznuuutuMm mnponucuma y Enrmeckoj, Bency,
[korckoj u CeBepHoj Mpckoj, jep HEe MOCTOjH jeaH OMIITH aKT KOJU Ce OJHOCU Ha ypeheme
jeaMHuIA JOoKajgHe camoymnpase y Benukoj bputanuju. ¥ Enrneckoj je jgokanHa camoymnpasa
ypehena 3akoHOM 0 JoKanmHO] camoympaBu y Enrmeckoj m3 1972 (Local Government Act
1972%""). Uctu je MemaH BHIIe MyTa FOTOBO CBaKe ToauHe 10 Aanac. I[loceayje u enoBe Koju
ce OJHOCE Ha JOKainHy camoympaBy y llIkoTrckoj u Bency, npu yemy GucMo HarmoMeHYJIH J1a
MMa BHIIE JIeTI0Ba Koju ce onHoce Ha Benc. Onpende ox unana 111. go unana 119. onnoce ce
Ha CIy>KOeHWKe y JIOKaimHOoj camoymnpaBu. Onpende Cy I0ocTa IMTYpe W OCTaBJba]y BEIHUKH

274 M. Sandford, Local government in England: structures, House of Commons Library, Briefing Paper Number
07104, London, 2017, p. 4-8.

275 M. Sandford, Local government in England: structures, House of Commons Library, Briefing Paper Number
04827, London, 2015, p. 4-9.

216 W, Gill-McLure, The politics of managerial reform in UK local government: a study of control, conflict and
resistance 1880s to present, Labor History, 2014, Vol. 55, No. 3, p. 342-344.

27 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1972/70?view=extent&timeline=true#openingWholeMod,
npuctymseHo 24.02.2019. rogune.
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IpOCTOp 3a JeTajbHUje ypeheme OJHOca ONIITUM aKTHMa jeJMHULA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe
OJIHOCHO YTOBOPHUM OJpeidama.

JIOHIOH Kao jeluHMIA JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe IOCEIyje COINCTBEHU 3aKOH KOjUM CY
ypehenu meroa HaJICKHOCT U T0J10Ka]. [Iponuc kojum je mosnosxkaj Jlonaona ypehen Hazusa
ce Greater London Authority Act?”® wu3 1999. rogune. McTum je HaBefieHO a Cy OCHOBHHU
opranu Jlonnona Behe u rpajgonaudenHuk. Te ¢pyHKIMje HE MOTY 00aBbaTh M3Mehy ocranux
JpKaBHH ¥ JIOKAJTHU CITY>XOCHUIH, Tj. JIUIa KOja Cy 3amociieHa y opranuma Jlonona. Jlokanau
CIIY’)KOCHHIIM MOTY OMTH aHTa)KOBaHM HETIOCPEIHO OJ1 CTpaHe TpaJioHavYeIIHUKa 1 Beha amu u
O]l CTpaHE PYKOBOJHUOIA IPYruX opraHa. JIokamHW CIy>)KOCHUK HEe MOKEe OWUTH JIHIIE KOje je
HCTOBPEMEHO U JIP)KaBHH CITy)kKOeHHK. HarmoMeHymu 61cMo J1a je TepPMHH JIOKAJTHU CITyKOSHUK
KOJH CMO OBJIC KOPHCTHUIIU TEOPETCKE MPUPO/Ie. Y MPETXOIHO HABEICHOM 3aKOHY IpH ojipeheny
1ojMa JiMIa Koje ce Haja3W y paJHOM OJHOCY y opranuma JIOHJOHA, KOPHCTH c€ TePMHH
»3armocieHn ™. To moTBphyje KoHCTaTanujy Aa ce BUXOB MOJI0XkKaj CYIITUHCKU HE Pa3lIuKyje y
OJTHOCY Ha CTaTyC 3all0CICHUX KOjU C€ HaJla3e y paJHOM OJIHOCY KOJI IPUBATHHX MTOCIIOJaBAIIA.

Ta paznuka noctaje jour Mmamba UMajyhu y BUIy YHHEHUILY ]a MHOTOOpOjHE MOCIIOBE U3
HA/JIC)KHOCTH jeMHUIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe 00aBibajy JIKIa KOja Cy PaJIHO aHTaKOBaHA KOJI
NpUBaTHUX TociogaBana. MeHayepcke pedopme Koje Cy ce CHpOBOAWIE y NPETXOIHUM
JereHrjamMa y YjeanmbeHOM KPaJbeBCTBY 32 CBOjY TOCTEAMILY CY HMAJIE JKEJbY 32 CMAbEHEM
TPOILIKOBA Pajia CBHX jaBHUX OpraHa u nosehameM BUX0Be e(PUKACHOCTH, a IITO j€ JOBEIIO 10
Tora sia ce moBehao Opoj MOCIOBa HA HUBOY jEIMHHMIIC JIOKATHE CaMOyIpaBe Koje 00aBJbajy
NPUBATHONIPABHE OpraHu3alMje, Tj. TpaBHA JUIA KOja Cy Yy BIACHHUINTBY IPUBATHOT
karmrana.?’® Yeiyre o onmTer HHTEpeca y jeIMHALAMa JOKaTHE CaMOyIpaBe MpyKajy JIHIa
KOja pajie y MHOILITBY IIPUBATHOIIPABHUX U JaBHOIIPABHUX TeJla Koja je 300T lUX0Be OPOjHOCTH,
CIIOKCHOCTH U BbUXOBHX Mel)yCOOHHMX OJTHOCA TEIIKO HAJ3MpPATh U KOHTPOJIHMCATH, IIPU YEMY
Cy y NOjeIMHUM CETMEHTUMa OBJaIhemha JOKalIHe CaMOyIpaBe U lheHUX OpraHa y OJHOCY Ha
HHXOBY KOHTPOJIY Y IOTIYHOCTH UCKJbYY€HA WJIM MUHUMAJIHA HaKO OHA CBOj€ MOCJIOBE BPIIIE
Ha HUXO0BOj TepuTopHju.2&

VY VjennmeHoM KpaJbeBCTBY je Mel)y MHOIITBOM jJaBHUX CIIY>KOE€HHKA TEIIKO OJIPEIUTH
NPUIIAJHOCT TOJIMIUJCKUX M BaTPOTacHUX CIyXkOeHuKa ojaroeapajyheM yxem ckymy. 3a
pasnuKy oJl OpOJHUX APYTUX E€BPOICKHUX Jp’KaBa HUXOB MO3UTHUBHOIPABHU I0JIOKA] HH]E
onpehen mpunagHouthy Ap>kKaBHUM CilIyXOeHHIMMa, Tj. OHM C€ HE CMaTpajy Ap KaBHUM
CITY)KOEHUIIMMA Y OPTaHCKOM CMUCIY, C 003UpOM Jla OpraHu y KOjUMa OHU 00aBJbajy CBOjE
MIOCJIOBE HUCY JI€0 JIP>)KaBHUX OpraHa.

VY VjenumeHoM KpajbeBCTBY I0JIOKA] MOJMIMJCKAX W BaTPOTacHO - CIACHIIAYKUX
cnyxOeHuka HHje ypeheH Ha jenuHcTBeH HaunH. CBaku HETOB JI€0, Tocenyje onapehene
cneuu(UYHOCTH y TOrJiely HayMHa ypehema Moioxkaja MOJUIMJCKMX M BaTpOracHO —
criacuavkux ciyxoOeHuka. ¥ EHrieckoj moctoju 45 BaTporacHoO — ClacWiadykux OKpyra. Y
Bency nocroje Tpu. Heku on mpeTxoJHO HaBeJEHMX OKpyra oOyxBaTajy BHIIE jeJAWHUIA
JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe, Ma YaK W BUIIE CTEIeHa, IOK Cy MOjeIMHU OTPAaHWYCHU Ha TEPUTOPH]Y
jeaHe jenuHuIIe JIOKanHe camoynpase. OHU KOju 00yXBaTajy BUILIE CTEIICHA jeINHUIIA JIOKATTHE
camoyIpaBe MMajy CBOje HCIIOCTaBE M3BaH CBOTa CEAMINTa y BehuM jennHuUIIaMa JOKaiHEe
camoympase. Y Enrneckoj nocroje 38 nmonmmujcka okpyra, a y Bency 4. Y Cesepnoj Mpckoj u
[IIkOTCKOj MOCTOJU MO jeJlaH MOJIMLKJCKH U BaTPOracHO — criacuiadyku okpyr. Y EHrneckoj u
Bency nmonuiujoM y okpyry pyKoBOAH H3a0paHM IMOJIMIHI)CKO — KpUMUHAIIHU KoMecap. 3a rpaj

218 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1999/29, npuctymbeno 02.03.2019. roause.

279 H. Wollmann, Local Government Reforms in Great Britain, Sweden, Germany and France: Between Multi-
Function and Single Purpose Organisations, Local Government Studies, VVol.30, No.4, Winter 2004, p. 645.

280 C, Copus, Ideology or Realism in Local Governance: A Case of RealLokalPolitik in English Local Government,
Hrvatska i komparativna javna uprava 15 (2), 2015, str. 339.
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Jlonpon je To rpamonavyenHuk. Y Ilkorckoj u CeBepHoj pckoj MONUIMCKUM OKpy3UMa HE

pykoBoze komecapu. 28!

Oxpysuma pykoBoze Beha. CacraB Beha 1 mUX0B OpOj BapHpa 0] OKpyra /10 OKpyra 1
3aBUCH O]l HErOBE BEIMYMHE, Opoja CTAaHOBHWKA, akara W (UHAHCH]a JeAMHHIA JIOKATHE
camoynpase. UnaHoBe Beha dunHe npeaCcTaBHUIM CIY)KOCHHKA, rpaljaHu alu ¥ 4IaHOBU KOje
T0CTaBJbajy rPaJoOHAueTHIK Uin Beha jenununa nokaiHe camoynpane?s?

CBaku OKpYT IIpe/IcTaB/ba OPraHU3aIMOHY IeNIMHY 3a cede. Onu mehycoOHo capalyjy
U YIpYXKYjy ce Hajuemhe CTPYKOBHO ajld IOCTOjeé M OpraHu3alyje KOje OKYIUbajy CBE
TIOJIMIIM]CKE U BaTPOTacHO — cracuiauke okpyre. Hajuenrthe opraHn3oBame CBUX OKpyra HHje
U3BPIIEHO HAa HHUBOY YjeaumeHOr KpajbeBcTBa Beh y okBupy Enrnecke m Benca 3ajenno,
0THOCHO 071BOjeHO 3a I1IkoTcky u Cesepny Hpcky. 282

[locroje m areHmuje koje uMajy oBiamhema CIMYHA TOJIHMIMJCKAM M YHja Ce
HaJUIC)KHOCT MPOCTHPE Ha TEPUTOPHjH LEIOKYITHOT YjeAW-eHOT KpajbeBcTBa. TakBa je Ha
npumep Hanmonanna kpumuuanuctuuka arenuuja (National Crime Agency). Mebhytum,
3aII0CJICHU y OBHM TelIMa TaKohe He MpHIla/iajy MHHUCTAPCTBUMA, Tj. IPKABHHM OpraHHMa
Beh ce paau o oceGHNM OpraHu3alMjaMa Koje ce Hajlase M3BaH AenaprMana.’s

W3 npeTxoHO HM3II0’KEHOT HECYMEBMBO MPOU3MIIA3H J1a MOJUIM]CKH M BaTPOTAaCHO —
CHacUIaYKu CITy>KO€HHUIIM HUCY IP’KaBHU CITY>KOCHULIM y OpraHckoM cMucity. Opranu y Kojuma
OHU TIpely3MMajy aKTUBHOCTH M3 CBOj€ HAJJIC)KHOCTH Hajuemhe HUCY J1e0 IEHTPATHE BIACTH
U HE MPHIAIajy Ap’KaBHUM opranuMma. Melhyrtum, nurame je na au ce y (yHKIHMOHAITHOM
CMHUCITY IPETXOHO HaBE/IeHA JIUI[Aa MOTY CMaTpaTH AP>KaBHUM WM JJOKAITHUM CITy)KOCHUIMA?

ITocaoBu u3 HaIJIC)KHOCTU HOJII/IIII/IjCKI/IX M BaTpOraCHo — CIlaCHUJIa4KHUX C.Hy}K6eHI/IKa
HUCY JIMPEKTHO MOBE3aHW ca HaIUIKHOIIhy Koje MMajy jeIUHHIIE JIOKaJTHE CaMOyIpaBe Y
VYjenumeHoM KpajbeBCTBY. Y ceOu caipike 3HaTHO Behu CTeTeH ayTOPUTAaTUBHOCTH OJ1 TIOCIIOBA
KOje BpIIe JOKamHU ciayxOeHnunu. HMako HuCy &IUpekTHO moApeheHn MHUHUCTApCTBY
YHyTpalllbHUX IMOCI0OBA, NTPETXOAHO HABEACHHU CHY)I(6€HI/IHI/I HIIaK npenymMajy AKTUBHOCTH U3
EroBe HAIeKHOCTH. Kao 1mITo cMO BUAETH U3 MPETXOJHO U3JI0KEHOT, IIOCTOj€ MOIHIIN]CKU
OpraHM W CIY)KOCHHWIIM 4YHja C€ HAUIGKHOCT TPOCTUPE HA TEPUTOPHJH IEIOKYITHOT
VYjenumeHor KpajbeBCTBa. 300T TOra CMO MHUIbEHA Ja C€ OHU Y (DYHKIIMOHAITHOM CMUCIY
cMaTpajy Ip>KaBHUM CIY>KOCHHUIIMMA.

Nako cy opranu y KojuMa OHHU pajie 10 CBOM HauuHy ypehewa U (yHKIMOHHCamba
OJIMKU OpraHMMa jeMHHIIaMa JIOKaJIHE caMOoyIpaBe, Hero Ap»KaBHUM OpraHuMa, Ipe cBera
300r KapakTepa mocia Koje Mpeay3uMajy MUIUbEHha CMO J1a CY MOJIMIUJCKH U BaTPOTacHO —
CHacwjayku CiIykOeHHULM y Y]eIuHEeHOM KpaJbeBCTBY ApKaBHU ciayxOeHunu. IIperxonHo
HaBe/IEHU CTaB j€ 3aCHOBAaH Ha TEOPETCKOM CTAaHOBUIITY ajld M Ha MO3UTHBHONPABHUM
nponucuMa y YjeIumeHOM KpasbeBCTBY. I[lO3MTHMBHONPABHUM aKTHMa IOJIUIUJCKU U
BaTpPOracHO — CMACHUJIAUKHU CIIY>KO€HUIIM HUCY JeUHUCAHU KAO JIP>KaBHM CITY>KOCHHIIM, aju
HUCY oJpeheHn HU Kao JOKaJHM ciayxOeHunu. MehyTum, MUIbema CMO Jla ce MPETXOJHO
HaBEJCHUM aKTHMa HUXOB I0JI0XKa] YHOJI0OJbeH IMOJIoXKa]y ApKABHUX, a HE JIOKAIHUX
CITy)KOEHUKA.

Kao mrTo ce na 3akspyunTs B3 MaTepHje Koja je U3JIoKeHa y OBOM OJIeJbKY pajia KOju je
nocBeheH TMonoXkajy JNOKANTHUX CHyXkOeHHKa y VYjeIUeHOM KpajbeBCTBY OpraHu U
OpraHu3aiifje jeIuHHIA JIOKaJTHE caMoylpaBe y YjeOUmEHOM KpaJbeBCTBY KapaKTepHIIe

281 M. Sandford, op. cit., London, 2017, p. 4-5.

282 https://www.london-fire.gov.uk/about-us/governance-london-fire-commissioner/, npucrymmseno 03.03.2019.
TOJUHE.

283 http://www.apa.police.uk/, mpuctymsbeno 03.03.2019. roaune.

284 http://www.nationalcrimeagency.gov.uk/about-us/how-we-are-run, npuctymseno 03.03.2019. roxune.
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BUCOK CTEIIEH Pa3IMYuTOCTH U crenuduuHoctd. Onpehene 3ajennuuke MMeHUTEhEe Mehy
BHUMa MOXeMO Hahu y jeauHUIIaMa Koje YuHe YjequBbEeHO KPasbeBCTRO.

VYjenumeHo KpaJbeBCTBO KapaKTEpHINE OJICYCTBO MHUCAHOT yCTaBa M IpaBHA KYNITypa
KOja je 3aCHOBaHa Ha OOWYAajHOM W TPEIEJCHTHOM TMpaBy. 300r Tora je JOHEKJIE U jaCHO
OJICYCTBO KOJM(DMKOBAHHX ITPOITUCA KOjH OH CE OJTHOCHIIM Ha TI0JI0XKa] JIOKATHUX CITY>KOCHHUKA.

WNmajyhu y BuAy NpPETXOIHO HABEJCHE PA3JIMYUTOCTU KOje KapaKTepUIly IpaBHU
cucteM YjeIuibCHOT KPajbeBCTBA MUIILIbEH-A CMO J1a OH JIOKAITHE CIYKOCHUKE MOTJIN O3HAYMTH
Kao JIMIIA K0ja 00aBbajy MOCIOBE U3 HAJUICKHOCTH jeAMHUIIA JIOKAJTHE caMoympaBe. MehyTtum,
HEOIIXO/THO je U J1a UM j€ jeIMHHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe IMOCIo/IaBall, ¢ 003UPOM Jia MOCI0BE
U3 JITIOKpyra y jeIWHHIIaMa JIOKaJIHE caMoympaBe o00aBjbajy ¥ OpraHm3alyje
NPUBATHOINPABHOT KapakTepa. YjeaHo pasiuka usmel)y JOKaIHUX U JP)KaBHUX CITYy)KOCHHKA U
JUIa KOja CBOj€ TOCTIOBE 00aBJhajy y OMNIITEM PEXHMY pPaTHUX OAHOCA y Y]eIUEHCHOM
KPaJbEBCTBY je YECTO HEjaCHA, a MPETXOJHO HABEICHE KATEropHje 3arloCiICHUX MMajy BHIIE
CIIMYHOCTH HETO Pa3JIKa.

3.4. Ilo10:xaj TOKAJIHHUX Cay:KO0eHHMKa y Ap:kaBamMa OuBlIe JyrocjiaBuje

IIpe Hero mITO 3amoOYHEMO JETajbHY aHAIM3y CTaTyca JIOKATHUX CIIyKOeHHKa Y
3eMJpama OuBlIe JyrociaaBuje, OAHOCHO IIPE HErO IITO C€ OCBPHEMO Ha CHEUU(DUYHOCTH KOje
ra xapaktepuuly aeduHucahemo mra moj 3emspbaMa OuBile JyrocimaBuje Moapa3yMeBamo.
Hasxanoct 300r Ae3uHTErpalnujckux Ipoleca Koje KapaKTepHIly Halle MoJHe0Jbe MOCTOjU
BuIIe ,,0uBIINX JyrociaBuja™. Y 0BOj TTIaBH U pajy IpU KOpUIINemY TOra TEePMHHA CMAaTPaMo
Comujamuctuuky denepatuHy PenyOnuky JyrocnaBujy. Y oBom neny pana nocBetuhemo
Naxmby I0JI0Ka]y JIOKaTHUX ciayxOeHunka y Penyonunu CeepHoj Makenonuju, Penyonunu
Llpuoj I'opu, @enepanuju boche n Xepuerosune u Penmyonuke Cprcke, Penyonunum XpBatckoj
u PenyOiuuu CnoBeHuju.

C o03upom nga je u Penybnuka CpOuja Omna €0 jeAMHCTBEHOT MPaBHOT CUCTEMA Y
OuBIIO] JyrocinaBuju ca MPETXOJHO HAaBEJAECHUM Jip)KaBama IocToje ojpeheHe CIM4HOCTH Y
norneny ypehemy nokamHuX ciyxOeHnka mely muMa. Y mojequHMMAa O HUX JIOKATHU
CIy)kOCHUIIM HE YXKUBajy MpaBHY OCOOEHOCT ¢ 003UpOM Ja je HUXOB craryc ypehen
nponucuMa Kojuma ce ypebhyje craTyc Ap»KaBHUX CIyKOeHHKa. Y Jpyruma IMak, CTaryc
JIOKAJIHUX cIy>KOeHMKa AeUHNCaH je TOCeOHUM MPONHUCHUMA.

3.4.1. Ilo.10:kajf s10Kkaannx cay:xoeanxa y Permyommnn CeBepaoj Makeqonnjn

VY TpeHyTKy Iucama OBOTa pajia CIIPOBEICHE CY YCTaBHE IPOMEHE KOjUMa je IPOMEHEH
Ha3uB PenyOnuke Makenonuje (o kojuM jy je mpusHaBana Pemy6nuka CpOuja) oJHOCHO
buBmie jyrocnoBeHcke penyOnuke Maxkenonuje (o KOjUM Cy je TMpu3Hala OpojHEe Apyre
npxaee) y PemyOommka CeBeprna Makenonnja. VMctu je mpoaykT moroBopa usmely me u
Peny6iinke I'puke 1 npecTaBiba peliekhe BULIETOJUILHET CrIopa Koju je Mel)y ’bHuMa ocrojao
ok0 MMeHa. 30or Tora hemMo je y OBOM pajay OCIOBJ/baBaTH HEHUM HOBUM HMEHOM, Tj.
Peny6oimukom CeBepHom MakenoHujoMm.

VY Peny6nunu CeepHoj Makenonuju (y JajbeM TEKCTy KOpHUCTHNEMO camMoO Ha3uB
MakenoHuja) mpomuc KOjUM je ojpeheH IMoyioka] JIOKaJTHUX CciyKOeHHKa je 3akoH o
aJIMMHMCTPATHBHUM cIy)OeHuimma (3axon 3a admunucmpamuene crysicenuyu).’® Onpende

285 3aK0H 3a aJIMUHMCTPATUBHY Cilyx0eHuuu (Ciyx0OeH BecHuk Ha P.M. 6poj 27/2014), 3akoH 3a U3MEHYBae 1
JIOTIOJIHYBakb€ Ha 3aKOHOT 32 aJIMUHHUCTpaTHBHY ciyxOennu (Cinyx6en BecHuk Ha P.M. 199/2014), 3akoH 3a
M3MEHYyBambe Ha 3aKOHOT 3a aJMHUHUCTpAaTUBHHU ciyxOenunn (CiyxOeH BecHuk Ha P.M. 48/2015), 3akoH 3a
M3MEHYBamE U JIOMNOJIHYBakhe Ha 3aKOHOT 3a aIMUHUCTPAaTHBHU ciry>kO0eHunu (Ciysx0eH BecHuk Ha P.M. 6poj
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NPETXOJHO HABEJACHOT 3aKOHA TPUMEY)y C€ Ha JIOKAJTHE CITY)KOCHUKE Y OpraHuMa JIOKaJTHE
camoyrmpase U y rpagy CKomsby, IpH 4eMy ce 1Mo aAMUHUCTPATHBHUM CITY>)KOCHUKOM Y WIaHy
2. oapehyje nuie Koje BpUIM CTpy4YHE, HOPMATHBHO-TIPaBHE, W3BPIIHE, yIPaBHE, YIPaBHO-
Ha/I30pHE, TUTAHCKE, MaTepHjaaHO-(UHAHCH]CKE, PadYyHOBOACTBEHE, MH(OpMATHUKE U JIpyTe
MI0CJIOBE aJMHHUCTPATHUBHE Mpupoe. YnaHoM 3. je HalpaBJbeHA MOJIeNIa aIMHHUCTPATHBHIX
ciIy>)kOeHMKa Ha JIp’KaBHE CITyKOEHUKE, KOjU CBOj€ TIOCIIOBE MPEAY3UMajy y OKBUPY IpKaBHUX
Y JIOKQJTHUX OpraHa U jJaBHE CIIY)KOCHHKE, KOJH Cy aHT@KOBAaHU Y MHCTUTYIMjaMa Koje 00aBibajy
MOCIIOBE O] jaBHOT WMHTEpeca y obiacTu oOpa3oBama, HayKe, 37paBCTBA, KyIType, paja,
COLIMjaJIHE 3alITHTE, JCYje 3aIITUTE, CIIOpTa U Y IPYTUM JEJIATHOCTHMA OJ OIIITEr HHTepeca
Koje cy oapehenu 3akoHOM.

3aKOHOM 3a 3aloCJICHE Y jaBHOM CeKTopy (3axon 3a epabonemume 60 jagHUOM
cexmop®®) ypelyjy ce ommra Hauena, knacudHKaIMja pagHUX MECTa, €BHJCHIIN]a, BHIOBHU
paza, ominTa npapa, Jy)KHOCTH U OJTOBOPHOCTH, MOOMITHOCT 3aIIOCIICHHX, KA0 M JIpyra OIIITa
nuTama OUTHA 3a paja y jaBHOM cekTtopy. Kao mocnonaBuu y unany 2. oapehenu cy, usmehy
OCTaJIOT, ¥ OPTaHH JIP’KaBHUX U JIOKATHUX BiacTu. CXonHOo wiaHy 14. TOKaaHU CIy:KOCHULIH
Cy U3jeIHAYCHHU ca P KaBHUM ciayxOenunnma. OHU ce cMaTpajy Ip>KaBHUM CIYKOCHULINMA U
cnamajy y rpymy 1. moarpyny 1. pamaux mecrta. CxomaHO 3aKOHY 3a 3arOCJICHE Y jaBHOM
CEKTOpY HeMa pa3liiKe, YaKk HU TEPMHUHOJIONIKEe, u3Mel)y JTOKaIHUX U JP>KaBHUX CIIYy:KOSHUKA.
JlokanHu ciny>xOeHUIM ce CMaTpajy AP KaBHUM CIY>KOSHHUIIMA U [TPpeMa OBOM IIPOIIHCY.

Jlakiie, Ha OCHOBY TIO3UTUBHOIIPABHUX MpoMUca y MakeIoHH]j1 1a ce u3BYhH 3aKJbydak
J1a He TIOCTOjH pa3iuka u3mel)y JTOKamTHuX U Ip>KaBHUX cIy)OeHuKa. JIokamHu ciy:KOeHHUIIH ce
cMaTpajy Ap>KaBHUM cykOeHuIMa. Pasnuka Mel)y muma je Teopercke Mpupoe U TOTOBO Ja
HEMa CBOj€ YTEMEJbEHhE y MO3UTHBHOIPABHUM MPOITUCHMA.

Haunn Ha koju ce ¢uHaHCHMpa BHHUXOBAa IUIaTa CTBapa JeAHY OJ PETKHUX
MO3UTHUBHONPABHUX pa3iuka u3Mely ApKaBHUX U JIOKAJTHUX CIyKOeHHKa y MakenoHHjH.
[Tnata np>xaBHUX ciykOeHHKa, PUHAHCUpPA ce U3 OyleTa pemyonKe, a JOKATHUX U3 Oylera
JeAMHHUIIE JIOKalHE camoyrpaBe, uMajyhu y Bujy uwiaH 85. 3akoHa O aJMHUHHMCTPATUBHUM
cnyxOennurMa. HaunH Ha koju ce QuHaHcHpajy, OpraHu y KOjuMa BpII€ CBOj€ IOCIOBE U
JIeNaTHOCT KOjy 00aBibajy omoryhaBa HaMm Ja Kao JIOKaJlHE clykOeHuke y MakeaoHuju
03HAYMMO JIMIIA KOja Cy PaJIHO aHTa)KOBaHA y OpraHMMa W OpraHu3aliijaMa jeIMHUIIA JTOKaTHE
caMmoyTipaBe.

Pann ypehema pagHompaBHOT MOJOXKaja JIOKATHUX CIY)KOSHHKA, CYNCHIUjapHO ce
npuMemyje 3akoH o pamgHuM ogHocuma (3axonm 3a pabommume oomocu).?®’ Tlpetxomuo
HaBEJICHU 3aKOH, PHMEbYje Ce y CUTYaIlMj1 KaJa HEeKO OJ1 MMTamka y BE3U ca PaJHUM OJJHOCOM
JIOKaJTHUX CIyKOeHuka Huje ypeheHo 3akOHOM O aJMUHUCTPATUBHUM CIY)KOCHUIIMMA, Kao
crierujamHuM 3akoHoM. %38 Takas HauKMH IpUMeHe MPOM3BOJI j€ YHHELCHHIIE 11a je 3aKOH 0 PagHUM
OJIHOCHMa HajONIUTHTjH, OAHOCHO OCHOBHHU 3aKOH KOJUM ce ypel)yjy pajHu oHOCH.

Mornu 6ucMo 3akJbyddTH Ja je Haj3HayajHUjU 3aKOH 3a ypeheme panHompaBHOT
1ojoXkaja JIOKAIHHUX CiIyxOeHuka y MakenoHuju 3akoH O aJIMHHHCTPATUBHUM

154/ 2015 roguHa), 3aKOH 32 U3MEHYBAmbE U JIONOJIHYBAakE HA 3aKOHOT 32 aMUHHCTPATHBHH CITy>KOCHHUIN
(Cnyx6en Becnuk Ha P.M. 06poj 05/2016), 3akoH 3a HW3MeHyBame M JIONOJHYBAamkE€ Ha 3aKOHOT 3a
agMuHUCTpaTBHU ciyxOeHumy (CiyxOen BecHuk Ha P.M. Opoj 142/2016), Omgnyka Ha YcTaBeH cyn
(Cnyx6en Becauk 6poj 80/2016), Onnyka Ha YcraBeH cyn (CimyxO6eH BecHUK Opoj 127/2016), Omiyka Ha
VYcrasen cyn (Ciyx6eH BecHuk 6poj 2/2017), Omryka Ha YcTtaBeH cyn (CinyxOeH BecHUK 0p.16/.2017 ronuHa)
1 3aKOH 3a U3MEHYBamke U JONOIHYBame Ha 3aKOHOT 3a aJMUHUCTPATHBHHU ciayxOeHumm (Ciyx0eH BeCHUK
Ha P.M 6poj 11/2018).

286 3aK0H 3a BpabOOHETHUTE BO jABHUOT CEKTOP, ,, C. 6ecHux nHa P. Maxeoonuja* 6p. 27/14, 199/14, 27/16, 35/18 u
198/18.

287 3akoH 3a pabOTHUTE OJIHOCH — TIPEYUCTEH TEKCT, ,, Ci. 6echux na P. Maxedonuja “, 6p. 167/18.

288 3akoH 3a pabOTHUTE OJHOCH — TIpeuurcTeH Tekct, Cr. eecrux na P. Maxedonuja, 6p. 167/15, un. 3.
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cnyxoenuniumMa. OBUM 3aKOHOM Y MakeJOHHM]U j€é YCTaHOBJHEH JEIMHCTBEHH CIY)KOCHUYKU
CUCTEM, MPU YeMy Cy pa3iuke u3Mel)y JOKATHUX U JPKABHUX CITY:)KOSHUKA TEOPH]CKOIPAaBHE
npupoje, 300r Tora mTo ce 3a ypeheme lHUXOBOT paJHOIPABHOT MOJI0XkKaja KOPHUCTH UCTH 3aKOH
u Mel)y BbrIMa TOTOBO J1a He TTOCTOj€ pasiuKe y morieay ypehema iruXoBor mojiokaja. Y onmire,
Moryhe je 3ama3uTv CIMYHA HadelHa pellemka Koja cy npuxaheHa 3a peryimcame MmojaoxKaja
cnyxOenuka y 3emibama uctoune Eppomne.?®® Makemonuja cnama y rpymy 3emaba OuBIIe
JyrocnaBuje, Koje TMOJ0Ka] JIOKAIHHX CIy)KOGHMKa HeE ypehyjy NoceOHMM Ipomnucuma.
HlTaBumie, mocMaTpaHo ca TMO3UTHUBHONPABHOT AacllekTa, y O] Cy OHHM H3jeJHAYCHU ca
JpXKaBHUM CITY>KOCHHIIMMA.

3.4.2. loJ10:ka) 1oKatHux c1y:kx0ennka y Permyosmnn Lpaoj I'opn

Penryonmka Lpna 'opa (y nassem Tekcty kopuctuhemo mojam Lpaa ['opa) je Hajmyxe
nenuna ca Pemyomukom CpOujoM 3ajelHHYKH MpaBHHU cucTeM. U nake ca oBOM IpiKaBOM
CpOuja uma HajBUIIE CIIMYHOCTH Y TOTJIeAy OpOjHUX MPABHUX MMHUTAa, OJTHOCHO Y OJHOCY Ha
HauMH ypehuBama MHOrOOpOjHUX MpaBHHX oOJHOca. MelyTum, HauuH ypehema MoJaoxkKaja
JIOKAJHUX CIyXOEHUKa HUje UAEHTHYaH OHOM Koju noctoju 'y Cpouju.

ITonoxaj nokannux ciayxOenuka y Llpuoj I'opu ypehen je 3akoHOM O JIOKaJIHO]
camoympasu.’® 3a pasnuky ox Makenonnje y Liproj I'opu m3Mmel)y nOKanHMX M IpsKaBHHX
CITy)KOEHHKa TOCTOjU TEPMHHOJIONIKA, TEOPHUjCKA alld M MO3UTUBHONpaBHa pasnuka. Craryc
IpXaBHUX ciyxOeHuka ypeheH je moceOHMM 3aKOHOM O ApXKABHUM CIy)KOCHHIIUMA W
HaneHITeHI/IIII/IMa.Zgl

[Tonoxkaj nokamHux cioyxOeHHKa, HamemTeHuka W ¢yHkuonepa y llpuHoj Topu
u3BOpHO je ypehen unmaHoBmma 89-149 3akoHa o nokamHoj camoympaBu. Ymanmom 91.
MPOIKUCAHO je Ja je JIOKAHU CIY)KOEHUK JHIe KOje je 3aCHOBAJIO PagHU OJHOC y OpraHy
JIOKaJIHE YIpaBe, CTPY4YHO] CIYXOM M IMOCeOHO] cIy>KOM 3a BpLIEHE IMOCIOBa KOJUMa Ce
ocTBapyje YCTaBoM, 3aKOHOM M APYTUM IIpONMcUMa yTBpleHa HaJulexHOoCT onmTHHe. Takohe,
JIOKAJTHU CITY>KOCHUK j€ U JIUIIE KOje Y OpraHy JIOKaJIHE yIpaBe, CTPYYHO] CIy>KOU U moceOHO]
CIIy’)kOM, BpIIM HHPOpPMATHUKe, MaTepHujalHO-(pUHAHCHjCKE, PAayyHOBOJCTBEHE M JIpyre
MOCJIOBE aIMUHUCTPATUBHE NPUPOJIE.

UnanoMm 92. 3akoHa 0 JIOKAJIHO] caMOympaBu ofApeheHo je 1a je mociaoaaBary JOKaITHOT
cinyxOeHrKa, OTHOCHO HaMeIITeHHKa onmTuHa. [IpaBa u Jy)KHOCTH MOCIOAaBIa Y OJJHOCY Ha
JIOKAJTHE CITy)KOCHWKE M HAMEIITEHUKE Y MME OIIITHHE, BPIIH JIUIE KOje PYKOBOJH OPTaHOM
JIOKaJlHE yMpaBe, CTPYYHOM CIYy>KOOM, OJHOCHO ToceOHOM ciyxkOom. [IpaBa u myxHOCTH
MOCJIO/IaBIIa y OJHOCY Ha TJABHOT TPAJCKOT apXWUTEKTy W MEHAlepa, BPIIH MPEICETHUK
ommtuHe. Hamomenynu 6ucMo 1a ce ONMIITHHOM y CMUCTY 3aKOHA O JIOKAJTHO] CaMOYIpaBU
cMarpa OIIITHHA, Kao ToceOHa jeIMHUIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe, OIIITHHA y OKBHPY | 1aBHOT
rpana, ['maBau rpaxg (ITogropuna) u [lpecronuna (Lletume).

V 3akoHy 0 rIaBHOM Tpaxy’?? m 3akoHy o mpecToHHIM?Y® Hema oxpendu Koje Ou
yKa3uBaje Ha oApeheHe crennPuIHOCTH JTOKATHUX CIIY)KOCHHKA KOJU pajie Yy ’buMa. Y djiaHy
35x. 3akoHa 0 TIIaBHOM rpaay ymyhyje ce Ha mpUMeHy 3aKoHa O JIOKATHO] CaMOYMPaBU MPH

289 F_ Van der Meer, C. Van den Berg, G. Dijkstra, Rethinking the ‘Public Service Bargain’: the changing (legal)
position of civil servants in Europe, International Review of Administrative Sciences, 2013 vol. 79. no. 1, ctp.
103.

29 Zakon o lokalnoj samoupravi, ,,SL. list CG“ br. 2/2018.

291 Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, ,,SL list CG“ br. 2/2018.

292 7akon o glavnom gradu, ,,SI. list CG* br. 65/2005, 88/2009 - drugi zakon 72/2010 i 2/20186.

293 Zakon o prijestonici, ,, S list CG“, br.51/17.
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ypehemy monoxkaja JIOKAIHUX CIY)KOCHUKa Yy TJIaBHOM Tpaay. Y 3aKOHY O MPECTOHHUIU He
MIOCTOJH HH jeJIHA ofpe10a Koja Ce OJJHOCH Ha TOJI0Ka] JIOKATHUX CITY)KOCHHKA.

Unanom 98. 3aKoHa 0 JIOKATHO] CaMOYIPaBH HOPMHUPAHO j€ Ja JIOKAIHU CIIYKOCHUK,
OJJHOCHO HaMjeIITEHUK 3aCHMBA paJHU OJHOC Ha OCHOBY jaBHOT OrjamiaBama. PagHa mecra
JOKAJHUX CIy)KOCHWKAa W HaMjeIITeHHWKa JOCTYIHA Cy CBHMA, IO jeIHAKUM YCIOBHMA.
3a0pameHO je JOBOAWTH Yy TMOBJIAIINEHH, OJHOCHO HEPAaBHONPABAH II0JIOXKA] JIOKAJTHOT
CIIy’)kKOCHMKa, OJHOCHO HAMEIITEHHKAa y OCTBApUBAIbY IErOBUX IpaBa M o0aBe3a WIH MY
yckpahuBaTu, OJHOCHO OrpaHMYaBaTH IpaBa, a HAPOUYUTO 300T IMOJUTHYKE, HALMOHAIHE,
pacHe, MOJIHE WJIM BEPCKE MPUMATHOCTH WM IO OCHOBY JPYror JIMYHOT CBOjCTBa. JIokamHu
CITyKO€HHK, 1 HaMEIITEHUK MMa IpaBo U 00aBe3y Ja ce CTPYYHO OCIIOCcO0JbaBa M yCaBpIlaBa
U y IOCTYIKY OJTy4HBama O FlberOBHUM IIpaBUMa U o0aBe3aMa, MMa IpaBo Ha IPaBHY 3aIlITHTY.

VY Lpuoj I'opu, ka0 U MHOTUM JAPYrHM Jp’kaBaMa HAacTaIMM Ha MPOCTOPY OMBIIE
JyrocnaBuje mocroju npoOieM y morjieay MOJIMTU3ALMjE jaBHE YIpaBe, a Y OKBUPY e U
JIOKaJHEe caMmoylpaBe. 300r Tora je NMpW 3aCHUBABkbY OJHOCHO MPECTaHKY paJHOT OIHOCA
JOKAIIHUX CIY)KOCHHKa OMTHO MOJUTHYKO OIpEAebehe JIOKATHUX Ciy:kOeHnka. Ha HuBOY
jenuHUIa gokamHe camoymnpase 2012. rogunae 6mmo je 10.508 3amocnenux. On tora Opoja
JOKAIHUX CIy)KOeHuka je 4564, 3amocineHux y ycTaHOBama KOje jeé OCHOBaja JIOKaJHA
camoynpaBa 884 u y jaBHuM mpemy3ehuma 5060 nmuna. bpoj 3amocieHux ce HUje 3HAYajHO
MEHa0 TOKOM T'OJIMHA YIPKOC ToMe IuTo je jomr 2012. ronuHe 03HAa4eH Kao HEONTHUMalaH C
003MpOM J1a Ha JIOKAJTHOM HHBOY MMa MHOTO BHIIIE 3aIIOCJIEHUX HETO IITO je TO MOTPeOHO 3a
06aBIbame MOCIIOBA U3 HBUXOBE HaIeKHOCTH. >

Y 3akoHy O JIOKaJlHO] CaMOYIpaBH HAaBEICHO j€ Ja ce Ha MpaBa, obaBe3e U
OJITOBOPHOCTH JIOKAJTHOT CIy’)KO€HHMKa W HaMEIITeHWKa Koja Hucy ypehena 3akoHOM O
JIOKaJHO] CaMOYIpaBU WJIM TIOCEOHMM 3aKOHOM TIpUMEmYyje 3aKOH O JIp’KaBHUM
cnyxOeHUIIMMa y TIOTJIe[ly 3acHHUBama PaJHOT OJHOCA, MpaBa, 00aBe3a W OJATOBOPHOCTH
Jp>)KaBHUX CIIY)KOCHHKA U HAMEIITCHUKA U MOJ3aKOHCKU aKTH OMTHH 32 BbeTOBO CIPOBONEH-E,
Kao ¥ OIIITH TIPOTIMCH O Pay, Tj. 3akoH o paxy>>® n octamm npomucu Kojuma ce ypehyije paa y
OMIITEM PEXUMY PaTHUX OJIHOCA.

VY Llpuoj 'opu noctoju cienrduyad HauuH ypehema 1monoxkaja JOKaTHUX CITyKOSHUKA.
Naxo je BUXOB I0JI0Kaj MPABHO MPHU3HAT U U3/BOjE€H U3 OKBHpA JAPXKABHUX CIIY)KOCHHKA, OH
HUJ€ peryircad NoceOHUM MPOmrcoM Beh y okBUpYy 3aKoHa O JIOKAJTHO] CaMOYITpaBU KOJUM CE
onpehyje craTyc jeaUMHMIA JIOKAJTHE caMOyIIpaBe Koje NMpeCcTaBbajy BUXOBE MocioAanue. ¥
3aKoHy O JIOKAJIHO] CaMOYIPaBU HUj€ y TOTIIYHOCTH ypeheH MoyioxkKaj JTOKaTHUX CIYKOSHUKA
Beh ce OH BpLIM M CXOJHOM NPUMEHOM 3aKOHa O JpXKaBHUM CIyXOEHUIMMa y OpOjHUM
cCUTyalldjaMa M IMOJ3aKOHCKMM aKTHMa KOjU Cy JIOHETH Ha OCHOBY Hera. 30or tora ce jaa
3akbyuuTd Ja y LlpHoj ['opu moctoju unak jeJMHCTBEHH CIIY>)KOCHHYKH CHUCTEM Y KOME je
MPU3HAT Moce0aH CTaTycC JIOKATHUX CIy)KOeHuka. Takolhe, cTaTyc JIOKaTHUX CITYKOCHHKA je
ypehen Ha jequHCTBEH Ha4WH 3a TepuTopH]y mene Lpue [Nope.

3.4.3. Ilo.10:kaj J10Ka/IHAX cay:k0eanka y bocan m Xepneropnun

BbocHa n XeprieroBuHa npeacTaBiba CIOKEHY JpXKaBy KOja Ce CACTOjU U3 [BA EHTUTETA
®enepanyje bocue u Xepuerosune u Penyonuke Cprcke. Iloctoju u Tpeha tepuropujanna
ayTOHOMHa jeIMHMIIA KOja yia3u y cacTaB bocHe n Xeprerosune. Pagu ce o bpuko auctpuxry
KOjH je caMoCTallHa jeJMHMIIA jep He yJa3u y cacTaB HM jeJHOT O] MPETXOJHO HaBeIeHHX

2% J. Marovi¢, M. Milosevi¢, D. Bajramspahi¢, Zaposljavanje u crnogorskim opstinama po zasluzi ili partiji,
Centar za gradansko obrazovanje (CGO) i Institut Alternativa (IA), 2014, Podgorica, str. 12-24.

295 Zakon o radu, "Sl. list CG", br. 49/2008, 26/2009 - ispr., 88/2009 - dr. zakon, 26/2010 - dr. zakon, 59/2011,
66/2012, 31/2014, 53/2014 - dr. zakon i 4/2018 - odluka US.
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eHTuTeTa. CBaKy O]l EHTUTETa UMa HAJIC)KHOCTHU Yy MOTJIely 3aKOHOAABHE CYJICKE U U3BPIIHE
BJacTH. YjeaHo, Ha HUBOY bocHe u XeplieroBuHe MocToje OpraHd KOju BpIIE HAJICKHOCTH
KOj€ CIajiajy y eH JCIOKPYT Y OKBUPY 3aKOHO/ABCTBA, aIMUHUCTPALU]E U CYICTBA.

Cnoxeno ypeheme bocHe u Xepriieropune npousBo/I je 0peadH BEeHOTr ycTaBa. Y CcTaB
Bocue u Xepuerosune, mpencraBjba AHEKC 4 Mel)yHapoIHOT MyJATHIATEPAHOT YroBOpa
HO3HATOI TojA Ha3uBoM OmNmITH OKBUPHHU cHopasyMm 3a mup y bocHum m XepueroBunu
([dejroncku cnopa3ym). bynyhu na je YcraB HameTHyT Mel)yHapoAHUM yTOBOPOM, 10 IPOMEHE
ycTaBHOT ypehema HHMje AONUIO Yy CKJIAAY Ca PEBU3UJCKUM IIOCTYIKOM IPOIHCAHUM
NPETXOJAHUM JIETATHUM M JISTHTUMHHM YcTaBoMm Penyonuke bocune m Xepuerosune, ma ce
MO€ TOBOPUTH O YCTaBHOM IMCKOHTHHYHUTETY. lIprMeHa JejTOHCKOr YCTaBHOT Mojena y
[ENOCTH, pe(dIeKTOBalla jé CBE HEroBe HEIOCTaTKe M HEIOBPIICHOCTU. YCHEIIHO je
CIIPOBEZICHA jEeINHO BOjHA KOMIIOHEHTA, OTHOCHO, 3ayCTaBJbambe para, MITo je ¥ OMOo MpUMapHU
mwb. [lokasano ce ga UUBWIHM JI€0 NPHUMEHE, HApOYUTO Y MOYETKYy, He Ou Morao
dyHKIMOHKCATH 6e3 jake croJbHE TopIKe. 2%

Temko ¢ynkunonucame bocHe m XepueroBuHe umajyhu y BuIYy HEHO ypeheme
MIPOU3BEIIO j€ KEJbY 32 lbeHOM pedopMOM, TIPe CBEra Yy MOMIey Ip:KaBHOT ypehema, a koje 0u
OMJI0 M3BPIIEHO HAKOH IpoMeHe ycTasa. [locToje Munbemwa Ja ce mpomeHa ypehema bocHe
XepuerosuHe Tpebda N3BPIINTH U3MEHOM J[€jTOHCKOT Ccriopazyma aii Mope;] TOT CTaBa IOCToje
¥ 3aCTYIHHIY TPU MoOJeNa PaauKaJIHUX HMPOMEHa, KOju OM MMaiM 3a MOCIEIMIYy YKHUIAHke
ycTaBHE OCHOBE Ha K0joj mocToju 1 (ynkuuonume bocua u Xepuerosuna.?’

C o63upom na je bocHa u XepleroBuHa, Mo CBOM JApXaBHOM ypehemwy, jenHa of
HAajCIIOKEHHUjUX ApkaBa y EBpomny, a roTOBO U y CBETY, OBaj 1€0 pajia moAeauheMo Ha TpH JIea.
[TpBu he 6utu nocsehen PenyOnumm Cprckoj, npyru @enepanuju bocne u Xeprerosune u
Tpehu bpuko aucTpukTy.

3.4.3.1. Ilonoscaj noxkannux cayxcoenuxa y Penyonuyu Cpnckoj

VY Peny6nunu Cprickoj mojioxaj J0KaaIHHUX CIy)kOeHHKa ypel)eH je ToCeOHUM 3aKOHOM.
Pagu ce o 3akoHy o ciayxOeHUIIMMa U HaMjEHITEHULMMAa y OpPraHMMa JeIMHUIE JIOKAJIHE
camoympaBe®®, Craryc dyHKIMOHEpa jeMHUIA JOKATHe caMoyTipaBe oapeheH je moceGHuM
3aKOHOM, 3aKOHOM O cTaTycy (DYHKIHOHEpa je[MHMIA JoKaaHe camoymnpase?®® Pamm ce o
creuu(UYHOM peliewmy, ¢ 003UPOM J1a YIIOPEAHONPABHO MOCMATPaHO, Y OCTAIMM 3€MJbaMa
OuBIIe JyrociaBuje He OCTOJU MOCEOAH 3aKOH KOJUM ce JedUHUIIE M0JI0Ka] (PyHKIHOHEepa
jeAMHHUIA JOKaJHe caMmoymnpase, Beh ce oH ypehyje y OKBHpY 3aKOHa KOjUM ce aeduHuiie
M0JI07Ka] JIOKAJTHUX CITYy>KOCHHUKA.

Unanom 1. 3akoHa o ciyXOEHUIIMMA U HEMjEIITCHHUIIMMAa y OpraHuMa jeAMHUIIA
JIOKaJTHE caMOYIIpaBe HaBEJCHO je Ja ce ’uMe ypelyjy mpaBa U TIy»KHOCTH U3 PaTHOT OJTHOCA
ciyxOeHHKa ¥ HAaMEIITEHUKa 3aI0CICHUX y OpraHuMa jeIMHHIIE IOKATHE caMOyIpaBe, a paBa
U JIy’)KHOCTH U3 PagHOT OfHOCa (PYHKIIMOHEpa y OpraHMMa jeJAMHHUIIC JIOKATHE CaMOyIpaBe
ypebhyjy ce moceOGHUM 3aKOHOM, Tj. Kao ITO cMO Beh HaBe 3aKOHOM O cTaTycy (QyHKIIMOHEpa
JeIVHUIIA JIOKAJTHEe caMmoympaBe, OCHM akKo I[OjeiMHa MpaBa W JYKHOCTH HUCY ypeheHa

2% K. Trnka, Specificnosti ustavnog uredenja Bosne i Hercegovine, Revija za ustavno teorijo in filozofijo prava,
11/20009, str. 57-61.

297 Radomir Neskovié, Nedovr§ena drzava — politicki sistem Bosne i Hercegovine, Friedrich-Ebert-Stiftung,
Sarajevo, 2013, str. 388.

2% 3akoH 0 CclyOEHMIMMa U HaMjElITEHUIMMA y OpPraHuMa jeJMHHULE JOoKajaHe camoynpase, ,, Cr. Iachux
Penybnuxe Cpncke“, 6p. 97/16.

29 3akoH 0 craTycy (YHKIHMOHEpa jeIMHUIIA JIOKAJIHE caMoyIIpase, ,, Cr. anacnux Penybnuxe Cpncke “, 6p. 96/05
u 98/13.
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3aKOHOM O CTy)KOCHHIIMMa M HEMjEIITCHUIMMA Y OpraHuMa jeJIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe.
Jedununmja nokamHor cnyxOeHnka oapehena je y wiany 5. 3akona. Ciry>kO€HUK je 3aoCciIeHo
JUIe Koje NMpoeCHOHAIHO 00aBJba IOCIOBE Yy TPAICKO]j, OJHOCHO OIITHHCKO] YIPaBH
JeIVHUIIE JIOKAJIHE CaMOyIpaBe W CTPYYHO] CHYXOHW CKYIIITHHE JEJUHUIIC JIOKAIHE
caMmoyIpaBe M3 CAMOCTaJIHHUX HAJUICKHOCTH M MPEHECCHHUX IOCJIOBA PEMyOJIMYKe YIpaBe Ha
JeAMHUIIE JIOKAJTHE CaMOyTIpaBe, a HAPOUUTO: HOPMATUBHO-TIPABHE NOCIOBE, U3BPIIIABA 3aKOHE
U JIpyre IMpoIuce, BOAW YIPaBHHU IOCTYNaK, 00aBjba TOCIOBE WHTEPHE PEBHU3HjE, BPIIU
WHCIIEKIN]CKH ¥ KOMYHAITHO-WUHCIIEKIIM]CKU HAA30p, 00aBJhba PauyHOBOACTBEHO-(DUHAHCH]CKE
MI0CJIOBE, aJIMUHUCTPATUBHE TIOCIIOBE U JIPYre CTPYYHE IMOCIOBE U3 HAUICKHOCTH jCTUHHIIC
JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe.

[Tocnmonasair cryxO0eHUKa U HAMEIITCHUKA j€ JeMHMIIA JTOKAIHE CaMOYTIpaBe, a IITo je
onpehero umanom 6. 3akona. CxomHa TpUMeHa APYrHX Mpomuca Ha ypeheme craryca
JOKaJHUX ciayxOeHuka oapeheHa je wiaHoMm 7, KOjUM je HOPMHpPAHO Jla C€ HA MpaBa H
Jy’)KHOCTH CJTy»KO€HUKa Koje HUCY ypel)eHe y 3aKoHy O CITy)KOCHUIIUMA M HaMjCeIITCHUIIUMA Y
OpraHuMa jeJIMHUIIC JIOKAIHE CaMOYIpaBe WM MOCCOHUM 3aKOHOM HJIM JIPYTHUM IPOIHCOM

TIPUMERbY]y OIIITH MPOIMCH O Paxy U 3aKOH O JTOKATHOj CAMOYHpaBH ",

3aKOH O JIOKAJHOj CaMOYIIPaBH CaAP)KU 0/IeJbaK KOjH CE€ OJHOCH Ha TPaJCKy OJHOCHO
ommTHHCKY yripaBy ox1 60. no 70. unana. [IpeTxo1HO HaABEICHUM 0/1€JbKOM BPILH CE ICTa/bHH]E
neduHuCame MojeIMHNUX MUTaka 0J] 3Hauaja 3a CTaTyc JJOKAJTHUX ciayxOeHuka. [lopex onpenodu
KOje Cc€ OJIHOCE Ha HAJUICKHOCT TPajJCKe W ONIITHHCKE yIrpaBe y wiaHy 63. oapeheH je
paJHONpaBHH CTaTyc Ieda KaOWHEeTa, CaBeTHUKA I'PaJCKOI MEHalepa, apXUTEKTe OJHOCHO
IPOCTOpPHOT TuIaHepa. Ymanom 65. oapehena cy mpaBuia npuwinkoMm uspazae [IpaBuimHuKa 0
OpraHM3aldji W CHCTEeMaTH3alUju pagHUX MecTa. MakcuMaiHu Opoj 3amoCieHHX Ha
HeoJpel)eHo Bpeme Y jerHMIIaMa JIOKAJTHE caMoyIipaBe JIeduHKcaH je wianoM 67. u 68. Y
BHMa je HaBeJeHO mpaBuio o kome Ha 1000. cTaHOBHMKA Y jeJMHUIM JIOKAJTHE CaMOYIpaBe
MaKCHUMaJHO Ha HeojpeleHO BpeMe MOry paWTd TPH 3aIlocieHa JIMIA, IPU 4eMy TOCTOje
U3y3elM KojuMa ce 103BoJbaBa rosehame Opoja 3amociieHuX y 0JIHOCY Ha IPETXOAHO HaBeIeHO
npasuiio. bpoj 3anocneHnx y jequHuIama JIOKalHe caMoyIpaBe Ha oJpe)eHO Bpeme, He MOXKe
o6utu Behu ox1 10% y omHOCY Ha Opoj 3amoCiIeHUX Ha HeoipeheHo Bpeme.

Pemewa cangpxana y 3akoHy O JIOKajdHO] caMOyIpaBH, a KoOja Ce€ OJHOCE Ha
MaKCHMU3alKjy Opoja 3alociieHuX Cy moxBaiHa. MehyTum, paau mperneqHOCTH MUILBEHA
cMo na 6u O6mio 60Jbe Ja Cy caapikaHa y 3aKOHY O CIyXKOCHHMIIMMa U HEMJEIITEHUIIUMA Y
OpraHuMa jeJIMHHIIA JIOKAJTHE CaMOyTIpaBe.

ITocToje m 3akoHM KojuMa ce ypelyjy murama OJf 3Hauaja 3a CTaTyc IpajgoBa y
Peny6murm Cprickoj momyt 3akona o I'pagy Mcrouno Capajeo®®l, 3akona o I'pany Bama
JIyka®%2, 3akona o I'pany Bujesuna®®, 3akona o I'paxy Ipujenop®™... Mehyrum, y muxopum
oJpendaMa HeMa HOPMHU KOje Cy 0J1 HEMOCPEAHOT 3Havaja 3a MOoJI0XkKa]j JOKAJTHUX CIyKOeHHUKa.

3.4.3.2. Ilonoowcaj nokannux cayxcoenuxa y @edepayuju bocne u Xepyeeosune

3a pasnuky on Penybnuke Cprcke y ®enepanuju bocue u XepueroBuHe He MOCTOjU
nocebaH 3aKOH KOjU ypehyje pamHOINpaBHU CTAaTyC JOKaTHUX ciyxoOeHuka. [Topex mpomuca
KOjUM je peryjucaH IIoJioXa) JOKaTHUX ciyxOeHuka Ha HuBoy ®Pexnepauuje bocne u
XepuerosuHe (y JajbeM TeKcTy kKopuctuhemo nojam denepaija), mocToje U KaHTOHAIHU

300 3akon 0 noKanHOj camoympasy, ,,Ci1. TnacHuk Peny6mnuxe Cprcke®, 6p. 97/16.

301 3axon o I'pany Mcrouno Capajeso, ,,Cin. rnacauk Peny6nuke Cprcke®, 6poj 25/93,8/96,33/97 u 74/05.
%02 3akon o rpany Bama Jlyka, ,,Ci. riacaux Peny6muke Cpricke®, 6poj 6/97.

303 3akon o I'pany bujesbuna, ,,Cii. racuuk Peny6muke Cpricke®, 6poj 70/12.

304 3akon o I'pany ITpujenop, ,,Cit. racuuk Peny6nuke Cpricke*, 6poj 70/12.
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3aKOHHU KOjuMa ce Ae(UHHUIIE CTATyC JIOKATHUX ciyx)OeHuka. C o03upom na je denepannja
CJIO’KEHa JpKaBa 4YWje Cy CacTaBHE jeAMHHUIIE KaHTOHH, KOjU MMajy onpeleHa 3akoHOmaBHA
opnamhema, ypeheme moaoxaja J0KaTHUX cIyKOEeHUKaA je MPaBHO MOCMATPAHO CIOKEHO.

Ha nuBoy ®enepanuje Mmosokaj JOKaTHUX CclykOeHuka oapehen je 3akoHOM o
npxaBHOj ciyxou y @enepannju bocue n Xeprerosune. Ynanosuma 1. u 2. je HaBeIeHO 1a ce
BUMa ojipel)yje pasHOpaBHY CTATyC APKABHUX CIY>)KOCHHUKA Y OpraHUMa JIp>KaBHE yIpaBe y
@Oenepamuju bocue n Xepreropune, KaHTOHA, Tpajia U ONIUTHHE, KOJU Cy 3aKOHOM ojpelhenn
Kao opranu apsxkaBHe ciyx0e. Kao apkaBau cinyk0eHuK oapelyje ce muiie Koje je moCTaB/beHO
pellIereM Ha PaJHO MECTO y OpraH ApiKaBHe cIyxo6e.3%

Hedunucame Qynkuuonepa, onpeheno je wumanom 5. Ynanom Ilapmamenta
®enepanuje, npeacennuk u nornpexacennunn denepanuje, unanosu Bmage Denepanuje,
cymuje YcraBHor cynma Denepanwmje, cymuje BpxoBuor cyma ®Depepanuje u demepamHu
TYXXHOIIM HUCY JPKaBHU CIIy)KOSHHIIM W FUXOB PAJHONPABHU CTAaTyc ce onpehyje npyrum
npornucuMa. YraHOBY KaHTOHAITHE BIIAJIC, WIAHOBH CKYIIITHHA KAHTOHA, CY/IMje KAHTOHATHIX
CyZI0Ba ¥ KAHTOHAJIHU TY>KHUOIM HUCY JIP)KaBHU CIY>KOCHHUIM Y FbHIXOB PaJIHOIIPABHU CTATYC CE
oapehyje mpyrum mponucuMa. YnaHOBHM ONIITHHCKMX Beha, ONIITHHCKY HAYCIHUK CBaKe
OIIITUHE U CyJIHje ONMIITUHCKUX CYA0Ba HUCY JIPYKaBHHU CITY>KOCHUIIH, Ka0 M YWIAHOBH TPAJCKHX
Beha W rpajoHaYeTHUIIM HUCY IPXKABHU CIY)KOCHUIM W HUXOB PAJHONPABHU CTATYyC CE
onpehyje npyrum mpomnucuma. Jluia 3amocieHa Kao caBeTHUILM HOcHola (QyHKIMja KOJU CY
NPETXOJHO 03HAYCHHU, TaKol)e HUCY JpKaBHU CITY)KOCHHUIIH.

W3 onpendu xoje cMO HaBEIW MPOU3MIIA3H J]a HE TIOCTOjU CYIITUHCKA M TEPMHHOJIOIIKA
pasnuka uzMel)y JIOKaTHUX U JpKaBHUX Ciry)kOeHuka y Denepanuju bocae n Xepiieropuse.
OHu cy 03Hau€HU Kao JIp>KaBHU CIYKOCHUIIU U HbUXOB je cTaTtyc ypeleH Ha ueHTUYaH HauuH
3akoHOM 0 p:xkaBHO] ciyk0u y denepannju boche n Xepuerosune. Melhyrum, o npeacraBiba
OTIILITH 3aKOH O JIP’)KaBHUM CIykKOeHUIIMMa Ha HUBOY (enepanuje. Behuna kanToHa MMa cBoje
3aKOHE KOJU Ce OJIHOCE Ha ypeheme Mosiokaja BbUXOBHX JIOKATHUX CITY>KOCHHUKA.

3aKkOHOM O JApXKaBHUM CIyKOeHuIIUMa YHCKO — CaHCKOT KaHTOHA Jp>KaBHHU
CIIy’)KOCHHMLIM Cy JIMIIa TOCTaBJ/bEHA PEIICHEM Ha PaJHO MECTO JIP)KaBHOT CIyXOeHHKa Yy
OpraHMMa yTpaBe M YIPaBHUM OPraHH3alMjaMa YHCKO-CaHCKOT KaHTOHa.>’® 3akoHoM 0
ApKaBHO] CcTyx0u y TysnaHckoM KaHTOHY'! neMHMIIMja ApKAaBHUX CIyKOEHHKA je
UJCHTUYHA. 3a pa3auKy of 3aKOHa O Ip>KaBHUM cITy>KOeHHIIMMa YHCKO — CaHCKOT KaHTOHA, Yy
3aKoHy O ApXaBHUM ciayxOeHurMa Ty3/1aHCKOT KaHTOHA MOCTOjU AeUHUIMjA JIp>KaBHUX
oprana. J[p»aBHU cIy>KOCHUIIM CYy JIMIIA KOja Cy 3arociieHa y OpraHuMa JpKaBHE CIyK0e y
Ty3nanckoM kaHTOHy. OpraHuMa ApaBHE CiIykO0e cMmarpajy ce OpraHu ymnpaBe, YIpaBHE
opraHu3zaiiyje, ciry>koe 3a ynpaBy u Apyrd opranu KaHToHa, Tpaja ¥ OMIITHHA Ha MOIPYY)y
KanToHa.

VY 3ennuko — J[060jckOM KaHTOHY NpHUMemYje ce 3aKOH O JIP)KaBHO] CIIYKOH Yy
Oenepannju bocue u Xeprerosune. theroa mpumena ypehena ja Ha OCHOBY 3akoHa O
pey3uMany 3aKoHa 0 ApKaBHOj ciyxk6u y denepanuju bocue u Xepuerosune.>*® Mnentiano
peliewe je npumemeHo u 'y CpenmwodocanckoM kaHTOHY. Ha ocHOBY 3akoHa o mpey3umamy

305 Zakon o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine, ,,SI. novine Federacije BiH*, br. 29/2003, 23/2004,
39/2004, 54/2004, 67/2005, 8/2006, 77/2006 - odluka US, 34/2010 - odluka US, 45/2010 - dr. zakon, 4/2012,
99/2015 i 9/2017 - odluka Ustavnog Suda.

306 Zakonom o drzavnim sluzbenicima Unsko — Sanskog kantona, ,,SI. Glasnik US kantona “, od 8. avgusta 2017.
godine.

307 Zakon o drzavnoj sluzbi u Tuzlanskom kantonu, ,,SI. Novine Tuzlanskog kantona “, br. 7/17.

308 Zakon o preuzimanju Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine, ,,SI. Novine Zenicko —
Dobojskog kantona “, br. 3/12.
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3akoHa 0 ApkaBHOj cayx6u y Penepannju bocue u Xepuerosune® na ypeheme momoxaja

JP>KaBHUX CITY)KOCHHKA y MPETXOAHO HABEICHOM KAaHTOHY MPHUMEHYje ce 3aKOH O JP’KaBHO]
cyx6u y @enepanuju bocae u Xepieropuse.

Nzy3eB 3ennuko — Jlo6ojckor u CpeamoOOCaHCKOT KaHTOHA CBH OCTAJIM KaHTOHH,
nopes moMeHyTux YHcko — Canckor u Ty3nanckor, umajy noceOHe 3akoHe Kojuma ypehyjy
M0JIOXKA] CBOjUX ciyxOeHuka. OHM HE TIOCEAyjy CYIITHHCKE pa3jiMKe Y OJHOCY Ha 3aKOH O
npxaBHOj cinyx0u y ®enepaumju bocHe m Xeprerosune. 30or Tora OuM mpema Hamem
MUIJbCHY HAJIEITUCXOIHU]je OWJIO BPIIMTH HETOBY NMPHUMEHY Ha ypeheme mojokaja CBUX
JOKaIHUX ciyoenuka y @enepaunju bocue n Xeprerosune. TpeHyTHUM HaulMHOM ypehema
caMO c€ HeNMoTpPeOHO CTBapa BEIHMKHM OpOj MpoIrca KOju MOTY 30yHHTH OpraHe KOju HuX
pUMEY]Y, TIPU YeMY 3a IbHXOBO ITOCTOjarbe 10/1aTaH Pa3JIor MPOTHUB j€ CYIITHHCKA jeHAKOCT
mehy muma.

Moryim OMCMO Ha OBOM MECTy 3aK/bydyduTH Ja Mel)y JIOKQIHUM U JIpKaBHUM
cnyxOennniuma y ®enepanuju bocHe u XepreroBmHe MOCTOjU MpaBHA U TEPMHUHOJIOIIKA
jeMHaKOCT. JenMHa pas3iMka KOjy OMCMO MOIJIM HAaBECTH Y TMOMIENY IO3UTHBHOIIPABHOT
ypehema monoxkaja JOKaTHUX CIyXKOeHHKa y OJTHOCY Ha JpXKaBHE CIY)XKOCHHKE Oriiena ce y
TOME IITO KAHTOHH JIOJATHO CBOJUM 3aKOHUMA JACPUHHIIY BUXOB TOJI0XKA].

Wmajyhm y Buny cnoxxeno ypeheme @enepannje bocHe n Xepiieropune, MUIIIBEHA CMO
Ja Ce TEOPETCKU IMOCMATPaHO JIOKATHHM CIY)XKOGHHUIIUMa MOTY CMaTpaTd CIyXOeHULH
JeIVHUIIA JIOKAJTHE CaMOyIlpaBe W KAHTOHA, KOjU IMPEACTaBJba)y ayTOHOMHE jeIMHUIIE KAKO
bocue u XepueroBune, tako u Penepauuje bocHe u XepieroBuHe. YMOPKOC 3HATHO]
ayTOHOMHJH KOJy MMOCEAyjy, Kao ¥ 3aKOHOJaBHUM OBJamhemuMa, MUILJBEHA CMO JIa C& OHU
npaBHO M (PaKTUUKH HE MOTYy cMmaTpaTd JpkaBama y cacTtaBy @Denepanuje boche wu
XeprueropuHe, Beh ayToHOMHUM JeIMHUIIAMA HUKET CTENEeHa, Tj. JeIMHUIIaMa TEPUTOpHjaTHe
ayroHomuje. Crmyxx6enunnu denepannje bocHe m Xeplieropune, mpema HalleM MHILBEHY,
MOTY ce CMaTpaTu APKABHUM CIy:KOSHUITMA.

3.4.3.3. Ilonoacaj noxkannux cayacoenuxa y bpuko oucmpuxmy bocue u Xepyezcosune

VY Bpuko auctpukry bocHe m XepueroBune (y HacTaBKy paaa kKopuctuhemo mojam
Bbpuko aucTpukT) mosokaj cinyxkOeHuka mocenyje onapeheHe crnenupuyHOCTH Y OJHOCY Ha
ocraie nenose bocue n Xepuerosune. [IpaBau nososxaj bpuko quctpukTa je ciokeH 300r Tora
LITO C€ OH MOXE O3HAYUTH Kao TOTOBO nocebaH eHTuTeT y bocHu m XepueroBuHu mako je
3HATHO MamU nocMaTpaHo y ogHocy denepannjy bocue n Xepuerosune u Penyonnky Cpricky.
bpuko AMCTPUKT MMa TEPUTOPHjy MPOCEUHE JEIUHUIE JOKAJHE cCaMOYIIpaBe U IMpEACTaBiba
noceOHy jeAMHUIy JIOKaJHEe CaMOYIpaBe Koja ce HaJlla3u IO0j CyBHUpEeHHUTeTOM bocHe u
XepuerosuHe. MehyTum, ynpkoc TOMe MMa CBOJy 3aKOHOJIaBHY U yIIpaBHY ayTOHOMH]Y, CBOJY
HOJIMIIN]Y, IPABOCYIHE OpTaHe, CKYNIITUHY U JIpyre oprane koje umajy ®@enepauuja bocue n
Xepueroune u Penybnuke Cpricke Kao 3BaHMYHO TNPU3HATH EHTUTETH y bocHu U
XepLeroBuHu.

ITonoxaj cnyx6enuka y bpuko nuctpukrty ypeheH je 3aKoHOM O JIp:KaBHO] CITY>KOH Yy
opraHnMa jaBHe ympase Bpuko mmctpukta Boche u Xepuerosune®'’. Unanom 2. npxaBHH
Ciy’)kOeHUK je neduHHCcaH Kao Julle Koje o00aBjba IOCIOBE OCHOBHMX JEJIaTHOCTU U3
HA/JIEXKHOCTH jJaBHE yIpaBe U Apyrux MHCTUTYIMja bpuko nuctpukra bocHe n Xepuerosuxe,
Kao LITO Cy HOPMAaTHBHO-TIPaBHH IIOCJIOBM, M3BpIIaBamke€ 3aKOHA W JIPYTHX IPOIHCa,

309 Zakon o preuzimanju Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine, ,Sl. Novine
Srednjobosanskog kantona “, br. 7/11.

310 Zakon o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, ,, Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine“, br. 9/14, 37/15, 48/16, 9/17, 50/18.
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OJUTYyYMBamkE€ Yy VYIPABHOM TIOCTYIKY, HHCIEKIUJCKA HAA30p W OCTaIM CTPYYHH U
aJIMUHUCTPATHBHHU TIOCJIOBH OpraHa jaBHe ympase. [lopen apkaBHUX ciykOeHHKa MOCTOje U
JaBHM CITY>)KOCHHITH KOjU 00aBJbajy CTPYUYHE MTOCIIOBE Y jaBHO] YIIPABH KOjU IO CBOjO] IPUPOIU
HHUCY ympaBHOTI KapakTtepa. HamemreHuiu cy oapeheHM Kao jMua Koja y jaBHO] YIpaBU
00aBJpajy MOMONHO-TEXHHYKE U JIPYTe MOCIOBE KOjU HEMOCPETHO JOTPUHOCE Ja CEe TOCIOBU
U3 HAJICKHOCTH OpraHa jaBHE ylpaBe MOT'Y 00aBJbaTH MOTIYHO M KBAIUTETHO KAO LITO CYy
BO3a4, KypHp, MOPTUP, YUCTAYUIIA U CITUYHO.

Jlakie, mociomaBall Ap)KaBHUX M jaBHHX ciyxOeHuka bpuko nucrpukra je bpuko
JTUCTPUKT, a TIPETXOHO HAaBE/ICHA JIUIa CBOjE MOCIOBE 00aBJbajy Y HETOBUM WHCTHUTYIHjaMa
Koje cy Kao TakBe naepuHucane CTaTyroM M 3aKOHMMa bBpyko IHCTpUKTAa M Koje ce
¢unancupajy u3 Oynera. Ynanom 3. je HaBeEHO Ja ce ojapende 3aKoHa O APKABHO] CIIYKOH
y opraHuMa jaBHe ympaBe bpuko nuctpukrta bocHe um XepreroBuHe NpHMEmYjy Ha
CIIy’)kKOCHHKE W HaMEIITEHHKE Yy OpraHuMa jaBHe ympaBe bpuko nuctpukra bochHe u
XepueroBuHe, Ypey 3a peBU3M]jy jaBHE yIpaBe U nHCTUTyNHja y bpuko auctpukry, CTpy4Hoj
cnyx6n CxymmruHe Bpuko OUCTpHKTa, W APYrUM OpraHMMa W WHCTUTYyLHjaMa Koje ce
dbunancupajy u3z Oyyera bpuko AMCTpUKTa, YKOJIMKO MOCEOHHM 3aKOHOM HHUje JApyraudwje
onpeheno. Takohe, onpende, Koje ce 0THOCE Ha IUIATY, TOIUIITERH 0MOp, TutaheHo u HertaheHo
OJICYCTBO U JIpyTe MaTepujaiHe HAKHA/IE Y CKJIaAy C TOCEOHUM MPONUCHMA IPUMEHY]Y ce U Ha
JWIIa Y¥je UMEHOBame NoTBplhyje ckymmTuHa bpuko nucTpukTa Kao u apyra juna oapeheHa
noceOHMM 3aKOHOM, CaBETHUKE TI'paJoHAauellHiKa, Kao M Juia 3amocieHa y KaOunery
rpajloHavYeTHUKA.

[Monyt ®enepanuje bocae n XeprieroBuHe TEPMUHOJIOMIKH CITY>)KOSHUITN KOJH pajie Y
oprannma bpuko qucTpukTa 03HaYaBajy ce Kao Ap>KaBHH. 3a pa3iiMKy Of Ipomnuca Koju ypehyjy
noJiokaj ciryxoenuka y Pemyomumu Cprickoj u @enepanuju bocae u Xepuerosune y bpuko
JUCTPUKTY IMOCTOJU U HOPMATUBHO ofipeherme JaBHUX CITy:KOEHUKa.

Nmajyhu y Buay cnoxenoct ypehewa bocHe m XepuerosuHe u moisoxaj bpuko
JUCTPHUKTA Y H0] Pa3yMJBUBO HaM j€ TEPMHHOJIOIIKO oipeheme ciyx0eHnka bpuko quctpukra
Kao JApXaBHUX cly:kOeHuka. Ha Taj HauMH xenu ce yka3aTh Ha CHEIU(pUUYHOCT OBE jeINHHULIE
JIOKaJHE caMOyIIpaBe Mo UHrepeHjoM bocHe 1 XepLeroBuHe y OHOCY Ha l-€HE EHTHUTETE.

Melytum, cnyxOenuin bpuko nucTpukTa ce mpema HalleM MUIUJBEHhY MOTY O3HAUUTH
JIOKAJTHUM CITy’kOeHUIIMMa. YTIPKOC 3HaTHOM BeheM cTeneHy ayToHOMU]e KOju roceayje bpuko
JUCTPUKT y OJTHOCY Ha OCTalle jeIMHUIIE JIOKAITHE camoyTmpaBe y bocHu u XepueroBiuHu, oH He
noceayje obOenexja JAp)KaBe HUTH € KapakTep IOCioBa M OBiamhema Koja HEroBU
CIIy>kO€HHUIIM BpIIIe TaKaB Jja OMCMO UX TEOPETCKH MOTJIM O3HAYUTH APKABHUM CIIy>KOCHUIIIMA.

3.4.4. Ilo.10:kajf s10KaannX cay:x0enanka y Pemyommnn XpBarckoj

3a pasnmuky ox bocue m Xeprerosune PemyOnmuka XpBaTcka (y AajbeM TEKCTY
KopucTtrhemo camo nojam XpBaTcka) HE MPEACTaBba CIOXKEHY JAP)KaBy MO CBOM JIP>KaBHOM
ypehemwy. XpBaTcka je yHUTapHa JAp)kaBa KOja y CBOM CacTaBy HMMa JE€IUHUIIE JIOKATHE
caMOyIpaBe pa3IuuUTOr CTEIeHa.

VY XpBarckoj je JoKajHa camoyrpaBa JBocTerneHa. Ha ocHOBY 3akoHa O JIOKaJIHO] U
TMOJIPY4HO] (PErHOHAHOj) CaMOYNpaBKM 'l 1ocToje jelMHMIE JOKATHEe CaMOyIpaBe y Koje
Crajajy OINIITHHE U TPAI0BU U JeIUHUIIE TTOJAPYUHE (PETHOHATHE) cCaMOoyIpaBe y Koje craaajy

311 Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, ,,Narodne Novine®, br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08 , 36/09, 150/11, 144/12 , 19/13 - procisceni tekst, 137/15-ispravak i 123/17.
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)kynanuje. Craryc rpaga 3agpeba ypeheH je moceOHMM 3aKOHOM, Tj. 3aKOHOM O Tpaay
3arpe6y.®? I'pax 3arpe6 uMa mosoxkaj KymaHuje.

[Tonoxaj nokanHux ciy:xOeHnka y XpBarckoj ypeheH je 3akoH o ciyxOeHHIIMMa U
HAMEINTCHHUIIIMA Yy JIOKAJIHOj M TOAPYYHOj (PETMOHAIHO]j) CAMOYIPaBH ", a HHXOBE IIIATe
3aKkOHOM O MUIaTama y JIOKAIHO] M HOAPY4YHOj (permoHanHoj) camoympasu°l?.  Craryc

JPKAaBHUX CITyKOeHHKa ypelheH je 3aKOHOM 0 ApsKaBHUM CTy)OeHummas®,

Unanom 2. 3akoHa O CIy)KOCHHIIMMA M HaMEIITCHHIIMMA Y JIOKAIHO] M IMOAPYYHO]
(peruoHaHOj) caMOyIpaBy je W3BpIIeHa JeUHHUIM]a TOKATHUX ciayxOeHuka. Ciry:kOeHUITN
Cy JIMIIA KOje y YIPaBHHUM jeJAMHHUIIAMA JIOKAJTHE U TOJpYy4YHe (PErHOHAIHE) CaMOyIpaBe Kao
PEIOBHO 3aHUMame 00aBJbajy TMOCIOBE U3 CaMOYNPABHOT JAEJIOKpYra JIOKAIHUX jeIUHHUIA U
MOCJIOBE JpKaBHE YIpaBe MoBepeHe TUM jeauHunama. Ciy>KOCHUIM Cy W JIMIa Koje y
yIIpaBHUM OpraHUMa jeJIMHUIIA JOKAJHE W TOJpydYHE (pEerHoHalHE) caMmoympaBe 00aBibajy
OTIIIITE, aMUHHCTpPaTUBHE, (buHaHIIN]CKO-TITIAaHCKE, MaTepujanHo-(pUHAHIIN]CKeE,
padyHOBOJICTBEHE, MH(POpPMATHUKE U Jpyre CTpydHe mociose. Hamemrenuny cy imma Koje y
yIIpaBHUM TEJIMMa JIOKAJTHHUX jeJMHUIIA 00aBJbajy MOMONHO-TEXHUYKE U OCTAJIC MOCIOBE YHje
je obaBJbame MOTpeOHO paau e(hUKACHOT W HECMETaHOT 00aBJbarba IMOCIOBA M3 JIEIOKpYTra
VIIPaBHUX TeJla jeIMHULIA JIOKATTHE U MOAPyYHE (PETHOHAIHE) CAaMOYIIPaBe.

VY 3akony o rpany 3arpedy Hema moceOHUX oapeadu Koje Ou ce MpuMemHBaJIC Ha
MOJIOXKA] JIOKATHUX Ciy)kOeHuKa y XpBarckoj. YmaHom 16. mpeTXOAHO HaBEIEHOT 3aKOHA
npensul)eHa je CXOJHA MPUMEHA 3aKOHA O CITY)KOCHHIIMMA U HAMCIITCHHUIIMMA Y JIOKATHO] U
MOJIPY4YHO] (PETHOHATTHO]) CAaMOYIIPAaBH Ha TI0JI0Ka] JIOKATHUX CIYKOCHHKaA y rpaay 3arpe0y.

OHO MWTO je KapakTEepUCTUYHO 3a I0JIOKA] JIOKATHHUX ClIyXOeHuka y XpBaTcKoj y
OJIHOCY Ha ocTaje 3emMJbe OmBIIe JyrociaBwje je TOCTOjambe CIY)KOCHHYKHX CyJIOBa.
UnanoBuma 48 — 53. 3akoHa 0 CIy)KOEHUIIMMA U HAMEIITEHUIIMMA Yy JIOKAIHO] U MOAPYYHO]
(permoHaliHOj) camoyIripaBu ofpel)eH je cTaTyc U HaJIeKHOCT CIYKOEHUYKUX cynoBa. OHH ce
OCHUBAjy 3a OJIpyyYja )KynaHuja u rpaaa 3arpeba. Benuku rpagoBu koju umajy sume ox 35.000
CTaHOBHHMKA W TPAZOBU CEAMINTA JKYIIaHHja MOTY CaMOCTAJHO OCHOBAaTH CIY)KOSHHUYKU CYII
Ha/JIe)KaH 3a Boheme IocTymaka 300T TemIKe IOoBpele CiaykOeHe Jy)KHOCTH TNpOTUB
cinyxOeHrKa ynpaBHUX opraHa rpajaa. [Ipencennuka m wiaHoBe cyJqoBa OHMpajy >KyINaHH]CKe
CKYIIITHHE U CKYyMIITHHA Tpaja 3arpeda. CiykOeHUUKH Cyq y KyNaHUjU U rpaay 3arpedy
HaJJIeXKaH je 3a Boheme MocTymaka 300r TeUIKe MOBpeAe Cclly:kOeHe TyKHOCTH NpPOTHB
CiIy’)kOeHMKa YIpaBHUX Tella JOKAJIHMX jeAMHHUIAa Ha MOAPYYjy JKylaHuje u rpaga 3arpeoda.
Cpenctsa 3a paja cny)kOCHHUKHX CYJI0Ba OCHUTYpaBajy ce y Oyuery xkynanuje, ['pana 3arpeba,
OJTHOCHO BEJIMKOTa rpaja KOjU j€ CaMOCTaJHO OCHOBAoO CIyXOeHHukHu cyn. Tporikose
MOCTYIKA Mpe]] CY>)KOEHUYKUM CYZOM CHOCH JIOKaJIHA jJeAMHUIIA Yy YHJEM j€ YIPaBHOM OpraHy
3aIl0CTIeH CITY’)KOCHHK MPOTUB KOjeT ce BOJH IMOCTYIIAK.

Y XpBarckoj MoCcToju TEOpHjCcKa aly U MO3UTUBHONPABHA pa3sinKa u3Mel)y JTIOKaIHuX U
JIp>KaBHUX CIyXOEHHKa ¢ 003UpOM J1a je HUXOB I0JI0Ka] PeryjircaH MoceOHUM 3aKOHHMA.
[TocebHOCT TOKATHUX Y OJJHOCY Ha JpKaBHE CIIyKOEHHKa MPErno3HaTa jeé ¥ 'y TOM CMHUCITY ILTO
je BHUXOB IJIATHU CUCTEM YCTPOjeH MOCEOHUM MTPOITUCOM.

312 Zakon o gradu Zagrebu, ,,Narodne Novine, br. 62/01, 125/08, 36/09, 119/14.

313 Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, ,,Narodne Novine*,
br. 86/08, 61/11, 04/18.

314 Zakon o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, ,,Narodne Novine*, br. 28/10.

815 Zakon o drzavnim sluZbenicima, ,,Narodne Novine®, br. 92/05, 140/05, 142/06, 77/07, 107/07, 27/08, 34/11,
49/11, 150/11, 34/12, 49/12, 37/13, 38/13, 01/15, 138/15, 61/17.
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3.4.5. HoJro:kaj 1oKaIHHX cJIy:kOeHnka y Permyosimnn CiioBeHHJH

Y omHOCy Ha ocTaiie ApaBe HacTale pacrmanom Ousiie JyrocnaBuje PemyOmvka
CrnoBennja (y nmajseM Tekcy kopuctuhemo mojam CrnoBeHmja) mocemoBayia je onpehene
crienu(PUIHOCTH KOje Cy HacTalle Kao MOCJeAnIa Tora MTo je Ouila ’heH Haj3anagHuju J1e0
TOKOM HCTOPH]j€ YIIABHOM IO/ TE€PMAHCKHUM YTHIIajeM. YjeIHO, TOKOM ydenrha y 3ajeJHHYKO)]
Jp>KaBu, anu U naHac, CioBeHHWja je Ouia meHa Hajpa3BHjeHHUja YiaHUIA. 300T Yera je To
cilydaj MOXe OUTH mpeaMeT moceOHe AMCKyCHje ald MUILBEHA CMO J1a je y HajBehoj Mepu
MocJIeIUIla Tora MTO ¢ HUKaJa HUje Hala3wmia MoJl TYPCKOM Biamihy, Koja je TPUBPETHO
YHUIITaBaja CBOje€ MOJAaHHUKE, Kao U J]a HHje mpeTprena Beha pa3apame TOKOM CBHX paToBa y
JICBETHAECTOM U J[BAJIECETOM BEKY.

VYcraBoM ClioBeHHj€ YCTaHOBJBEHA j€ JBOCTEIICHA JIOKATHA CaMOYIIpaBa Koja ce CacToju
0J1 ONIITHHA KA0 jeMHMIA IPBOT U peruja apyror crenena.’'® [lonoxaj peruja nuje ypehen
noce6uum nponucoM.>!’ Y Criosenuju je mososxaj NoKaqHuX camoyrnpasa ypehen 3akoHoM o
nokannoj camoympasu.>'® Jemumumie nmokamHe camoympaBe HpBOT CTEHEHA Cy OMIUTHHE M
IpajioBH, a ILUXOB CTATYC je Ae(UHNCAH opeadaMa MPeTXOAHO HaBeIeHOT 3aKkoHa. [lojenuHe
oJpende 0THOCE Ce U Ha JIOKATHE CITY>KOCHUKE.

Taxo je wianom 19. ogpeleHo 1a wiaHOBY IPaCKOT U OMIITHHCKOT Beha He MoTy OUTH
CIIy’)KOCHHMIIM OpraHa OINIITHHA U TPajoBa, Tj. JIOKATHU ciayxOeHurm. OmmTHHCKA
aJIMAHUCTpAIIH]ja j€ IO YIIPaBOM I'PaIOHAYEITHUKA, A PAJIOM JIOKATHUX CITy)KOSHIKA HAa OCHOBY
yiHa 37. pYKOBOAM CEKpeTap ONIITHHE W OH UMa craryc ciayxOenuka. Umanom 5011 je
neduHUCAH CTAaTyc MpaBoOpaHWIAlla W Ha3HAYCHO je Ja Cce OHW Takohe cmarpajy
CITY>KOEHUIIUMA.

CraTyc OKanHuX cIyx6eHnka ypehenr je 3akoHoM o jaBHUM crnyxkOerurmMa’®. Japan
CIIy’)KOeHMK je neuHHCaH Kao JIMIE KOje je 3alocieHo y jaBHOM cektopy. Ilonx jaBHuM
CEeKTOPOM CXOJHO WwiaHy 1. moapa3yMeBajy ce ApKaBHHU OpPTaHW, OPTaHU jeIWHUIIA JIOKATHE
camoyTipaBe, jaBHe areHiuje, (oHI0BH, MHCTUTYIIH]je, IPUBPEIHE UHCTUTYIHjE, Kao U JIpyre
opraHuzaiyje koje ce ¢puHaHcupajy u3 Oyiera. JaBHa npemay3eha He cnagajy y JaBHH CEKTOp,
T€ Ce CXOJHO TOME U HUXOBH 3aIlOCICHU HE CMaTpajy jaBHUM ciyxkOeHunuma. Takohe, HU
(GyHKIMOHEPH Ap)KaBHUX OpraHa M OpraHa jeIUWHHIIA JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe Ce HE CMaTpajy
JaBHUM CITYKOE€HULIMMA.

ITocnonaBan cnyxOeHuka y Ap>kaBHMM opraHuma je PemyOnuka Crnosenuja, a
CIy)KOEHUKa y OpraHuMa jeIMHUIIA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, jeUHUIIA JIOKATHE CaMOYIpaBe
umajyhu y Buny unas 3. Takolhe, mponucana je cxoaHa MpUMeHa OMIUTHX MPOIHUca O paay U
moryhHoct mnosehama mpaBa ciy)kO€HHMKa KOja Cy YCTaHOBJbEHAa 3aKOHOM O JaBHUM
cinyxOeHuMa oiropapajyhum KoJeKTHBHUM YyTOBOpUMA.

Paznuka n3mel)y apkaBHUX M JOKAJTHUX CIyXKO€HHKa M3BpILICHA je MpH AehuHUcamy
IBUXOBUX TOCIOaBana. Ha Taj HauMH ce MOCPENIHO MpHU3HAje MOCTojamke 0ocoOeHocTH Mehy
muMa. MehyTum, npema HaiieM MUILbEHhY BUXOB M0JI0XKa] ce Ha jJeTUHCTBEH HauuH ypehyje
300T LETUCXOTHOCTH, Tj. pajii JeIHOCTaBHUJET PEryIHcamka BUXOBOT CTaTyca.

316 Ustava Republike Slovenije, ,, Uradni list RS *“, §t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47,
68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 —UZ121,140,143, 47/13 —-UZ148, 47/13 - UZ90,97,99
in 75/16 — UZ70a.

817 Structure and operation of local and regional democracy: Slovenia, Council of Europe, Strasbourg, 2007, p. 3.

318 Zakon o lokalni samoupravi (uradno precii¢eno besedilo), ,,Uradni list RS*, §t. 94/07.

318 Zakon o javnih usluzbencih, ,, Uradni list RS, §t. 63/07 — uradno pre¢id¢eno besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A,
69/08 — ZZavar-E in 40/12 — ZUJF.
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Taxko je u npu oapehuBamy BUXOBUX IaTa. [1naTe jaBHUX coykOeHuKa ypehere cy y
OKBHPY 3aKOHA O IJIATHOM CHCTEMY Yy jaBHOM cekTopy°2’. Hu y 0oBOM HpOmHHMCY HE TOCTOjH
paziuka u3mel)y Ap)KaBHHUX U JIOKATHUX CIY)KOCHHKA OCHM Y TOME IITO C€ HHXOBa MPUMambha
00e30ehyjy u3 paznuuntux Oyuera, Tj. Oyuera penyOiauKe U JeIUHHIIC JIOKATHE cCaMOyITpaBe.

W3 mpeTxo1HO U3HETOT MPOU3UIIA3H J1a MOJI0XkKA] JIOKAIHUX ClTy)KOeHnka y CIoBeHUju
HUje ypeheH moceOHUM 3aKOHOM Beh y OKBHPY jEIHOT IPOIKCA 33j€IHO Ca CTaTyCOM CBHX
ocranux ciyxoOenuka. [locmarpano mo3utuBHONpaBHO y CJIOBEHHjU HE IMOCTOJH DPa3jIMKa
u3Mel)y Ap)KaBHHUX W JIOKATHUX CITY)KOCHWKa, alu HU M3Mel)y JIOKaJTHHX M OCTAIUX jaBHUX
CIIy’)KOCHHKA 32 Pa3JIMKy 0/ HIp. XpBaTCKe.

VY nojenuHuM oapendamMa Mmpomrca Koju ce IpuMewYjy paau ypehema pagHorpaBHOT
H0JIOKaja JIOKAJTHUX CITYKOCHHKA ITPET03Haje Ce BUX0Ba CIICU(YUIHOCT Y OHOCY HA JPIKABHE
U ocTajie jaBHe ciyxOeHunke. Mehytum, munssema cMo 11a ce 'y CII0BeHHjH YIPKOC MPETXOTHO
pPEYCHOM, JIOKAJTHU CIYXOSHHIM MOTY O3HA4WTH Kao TEOPHjCKa, a HE IO3WTHBHOIIPAaBHA
KaTeropuja.

320 Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju, ,, Uradni list RS, §t. 108/09 — uradno precis€eno besedilo, 13/10,
59/10, 85/10, 107/10, 35/11 — ORZSPJS49a, 27/12 — odl. US, 40/12 — ZUJF, 46/13, 25/14 — ZFU, 50/14, 95/14
— ZUPPJS15, 82/15, 23/17 — ZDOdyv, 67/17 in 84/18.
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I'maBa yeTBpTa

PAJHOIIPABHH I1OJIOKA]J JIOKA/THUX C/IYKBEHHUKA
Y PENIIYBJIMIIU CPBUJU

1. AICTOPUJCKH OCBPT HA PAJHOITPABHHU ITOJIOKAJ
JIOKAJIHUX CJOYXKXBEHUKA Y CPBUIN

1.1. ITos10:kaj JJOKATHHUX CJIyKOEHHKA /10 PBOI CBETCKOI para

Kako Oucmo 0Oosbe pasymenH CaJalllbOCT U MOTJIM €BEHTYaJTHO A3 MPEIBHIUMO Y
onpehenom creneny OyayhHocT, Mopamo pasymeTu mpouuioct. Hama ucropuja je Ouna
TypOyJIeHTHa M MYHO €KCTpeMa M M3Pa3HTUX MPOTUBPEYHOCTH, a TO je, m3Mmely ocranor, u
nocienuia tora mro je Cpbuja 6uia 3emMiba Koja ce YBEK Hajla3uwia Ha packpiihy myTteBa u
MHTEpeca BEJMKUX PETHOHATHHX, €BPOIICKHX M CBETCKHX cuia. Y onpeheHuM cuTyarmjama
MyJipa MOJIUTUKA HaM je JoHocuiia 6enedure 6e3 opykaHUX cyko0a, 10K je y IPYTHUM OHO IITO
j€ CTeUeHo y pary u3ryoJbeHO y MHPY.

Jlokanuu cinyx6enunu y CpOuju mojaBibyjy ce OHJa Kaja J0Jla3u 10 YCTaHOBJhEHA
onpeheHnX TepUTOPHjaTHIX jeANHUIIA ca BehuM Ml MambUM CTETICHOM CaMOYIIPaBe Y OAHOCY
Ha IeHTpasHy BiacT. iMajyhu y Buny onmrenpruxsaheHO CTAHOBUILTE O JOCEJbaBamby CIIOBEHA
Ha OaJIKaHCKO MOJYOCTPBO HE OMCMO MOTJIHM aHAJIM3UPATH CPIICKY OpXKaBy y MEPHOIY TIpe
Cpemer Beka, ¢ 003MpoM J1a je Ipe Tora U Huje OmiIo win je 6apeM Huje OUJIo Ha JaHallbO)
Teputopuju. HakoH gocespaBama Ha OalIKaHCKO TOJIYOCTPBO CJIOBEHCKA IUIEMEHAa Cy
dbopmupana oapelheHe TepuTOpHUjaTHE 3aj€AHUIIE KOj€ j€ KapaKTeprucao elIeMEeHT IP>KaBHOCTH
aJy HaM MpeaMeT U o0MM pajia He J03BOJbaBajy Ja C€ OBOj TEMHU BHUIIIE TTOCBETUMO Y OBOME
pany.

300r tora hemo ykasatu Ha oxapelhene cneuupuuynoctu Hemamwuhke Cpouje y kojuma
Ou ce Morja 3Ma3uTH TojaBa JOKAIHE caMOyIpaBe U JIOKATHUX CIy)KOEeHHKa, C 003UpOM Ha
BUXOBY Mel)ycoOHY yCIIOBJBEHOCT U TIOBE3aHOCT.

VY cpenmem Beky y CpOHju Kao M y JPYTUM €BPOIICKUM JpxkKaBaMa OHIIO j€ TPUMETHO
0JICYCTBO TPO(ECHOHATHOT YNHOBHUYKOT amapaTa M 300T Tora, Kao W Ipe CBera eKOHOMCKE
HeMoryhHocTu na ce oOpasyje npodecHoHaTHM YMHOBHUYKU CJIO] Biajap je ¢yHKUHje
JIp;KaBHE YIIpaBe U CYACTBa IIOBEPaBao cBOjuM JbyauMa. 2t Hucy mocrojarte jeiuHuIIe TOKaTHe
caMmoyIipaBe, OJJHOCHO CaMOYIIpaBHEe jeIMHUIIE Y OKBUPY JpKaBe y JaHAIIEM CMHCIY peuH,
OJIHOCHO HH]€ TI0CTOja0 MHCTUTYT JIOKAJIIHE camMoyIpaBe KOjU je MpaBHO ypeheH, He camo y
Cp6buju, Hero HU y octaTky EBpone. Mehytum, ¢eynu kojuma cy yrnpassbaiu (peynaniym uManu
cy onpeheHM cTemeH HE3aBUCHOCTH Y OJHOCY Ha IEHTpPaIHy BIACT T€ OM WX MOTIH Y
onpeheHOM CMUCITY cMaTpaTH CaMOYIIPAaBHUM jeMHHIIAMA.

JlokanHa ynpaBa y cpameBekoBHO] Cpouju HUje 6una ypeheHa Ha jeJUHCTBEH HauuH,
Beh je Ouia TUKTUpaHa 3aT€YEHUM CTalkbuMa M MPAKTUYHUM U JIMYHUM Pa3lio3uMa Biajiapa.
Ona je 300r Tora 6miia opraHM30BaHa Ha BUIIIE HUBOA C TUM IITO jJEJUHMIIE UCTOT paHTa HUCY
uMalie MCTH cajipXaj U HHUCY MOKpUBale IeNly TEPUTOPH]Y JApKaBe, NMPH YeMy je y HEKUM
JIeNoBUMa JIpKaBe MOCTOja0 jeJaH THII JOKAIHE yIpaBe, Y ApyruM ApyrH y Tpehum Tpehu. 322

321 M. IMasnosuh, Cpncko npaso, Kparyjesan, 2013, ctp. 43.
322 M. TaBnosuh, op. Cit., ctp. 44-45.
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JenmHCTBO nprKaBHE yIpaBe MOYUBAJIO j€ HA JIMYHUM BJIaJJapEBUM Be3aMa ca JIOKATHUM
yIpaBHHUIMMA KOj€ Cy OJp>KaBaHe MyTeM JIp>KaBHUX cabopa, BIaIapeBUX IyTOBAba 110 36MJbU
M BJACTCOCKHX ITOCETa JIBOpPY, Te je y3 To oHa y CpOuju mpouuia kpo3 Tpu dase. [IpBy je
KapaKTeprcao BIIACTEIHH ,,[TOJIMTHYAP Kao KJby4Ha (urypa, apyry kedamuja xao BpcTa
pod)eCHOHATHOT YHHOBHUKA, a Tpehy BOjBOIa KA0 BOjHHK ca yIpaBHUM oBiamhemuma. 32

be3 003upa Ha THD ympaBe y cpeameBekoBHO] CpOWju HE MOXKE CE€ TOBOPHUTH O
MIOCTOjalby JIOKAJTHHUX CIYKOEHUKA y HBHMa. YKOJIMKO M3Y3MEMO CHEeUU(UYHOCTU JIOKAIHE
yIpaBe O KojuMma je OWJI0O pedH OHO IITO HMCKJbYYyje MOCTOjamhe JIOKATHUX CIYy)KOCHHKA je
0JICYCTBO TIOCTOjama NMPO(EeCHOHAIHOCTH HA CTPAHHM JIMLA KOja Cy BPILWJIA JIOKAIHY YIIPaBy.
Kao mTo cMO wW3Henu OHHM Cy MOCIOBE Ha ojpeheHOj TEepUTOpUjU BPIIWIM IO OCHOBY
JUYHONIPABHE Be3e M3Mehy BUX U BiIajiapa 0JIHOCHO HHUCY Ommu nipodecuonaniy. Takohe, Huje
MIOCTOja0 HM CHCTEM TMPaBHUX Mpomnuca Koju Ou ypehuBao momnoxaj ciyxOCHHKa JOKaIHE
ympase. CUTypHO Cy mocTojanu oapel)eHn mojeIMHIN KOjU Cy 00aBsbalii TIOjEHHE MTOCTIOBE Y
deynuma, Koje OMCMO y CpelllbeM BeKy MOIUIM O3HAYUTH Kao jeMHHUIIC JIOKAJIHE YIpaBe, Koja
cy oOaBpaJia 1A y CIIyk0u (peymania anu U3 pasiora HaBeJICHHUX y MPBO] TIIaBU OBOTa paja
OHa ce He OM MOTJIa 03HAYHUTH JIOKATHUM CITYKOSHUIIMA.

BbuxoBa ciyx6a 6una je Harpaja, HuCy OuUM npoQecuoHaTHO 00yUeHH 3a CBOJ 10Cao,
TI0JIO’KA] UM je 3aBHUCHO O] BOJbE BIIajiapa, 00aBJbamke T€ CIIY)0€ HUje OMO HUXOB CTAIHH, Beh
Hajuemrhe MpUBpPEMEHHU MOCa0 W HHUCY OwnM riaheHu 3a CBOj pajl y HOBIY, T€ C€ HE MOTY
03HAYUTH JIOKAIHUM CITyKkOeHnmma. 324

Hakxon mponactu cpricke cpeileBEKOBHE JpKaBe J10J1a3u MIEPHO]] BlIaIakha OTOMaHCKE
Typcke TOKOM HapeIHUX HEKOJHKO BeKOBa. bHO je BUIIECTPYKO MITETaH MO CPIICKH HAPOJ, a
u3Mel)y ocTasior u 3aTo IUTO j€ MPEKUHYO Pa3BOj CaMOCTAJHOT MPABHOT MOpPETKa. Y KUBOT
Hapoja yBEO je HeKe HOBE MPaBHE WHCTUTYTE HETUITUYIHE 3a €BPOTICKe OKBUpe. CBaKOTHEBHE
AKTUBHOCTH OJIBHjajie Cy c€ IMOJA Haa30pOoM TYhHHCKE BIACTH KOjy je Ha TPBOM MeECTY
KapakTepucaiga AUCKpUMHHALIMjA [0 OCHOBY BEpCKE M HAllMOHAJHE MPUIATHOCTH, a OHJIA U
OpojHa apyra 3BepCTBa U 3JI0/ea.

VY TtakBoj atMocdepu Hapoja je OMo MUIJbeHa Aa je HajOoJbH OJHOC ca TYPCKOM
Ip>kaBoM u30eraBame UcTe. 300T Tora je HacT0jao /1a Ce HACTamYyje Y MecTUMa Koja HUCY OJu3y
BEIMKMX TYPCKMX HaceoOMHa M yTBphema, a Typcka BJIAacT j€ y CBaKOJAHEBHHU >KHUBOT
yKJby4MBaHa caMO OHJa KaJia je TO OMIJI0 HEOIMXOHO.

OtomaHCKa TypcKa je Ouia cBeCHa aHMMO3HUTETa KOJH j€ TIpeMa ’hO0j Bllazao 1 300T Tora
ce Tpyauia Jla ocTaBu oapeheHy ayroHoMujy nopobsbeHuM HapoanMma na u Cpbuma kako Ou
ce crpeyniia rnojasa OyHa u Hemupa. [Ipema HaleM MHUIIIBEHY Ta BpPCTa JIOTHKE CE HaJla3uiia y
no3aJuHu oJpeheHor creneHa caMoympase Koju cy yxusaiaun Cpou y Tom nepuony. Kako u3
CaMOYIPaBHMUX jeIMHHUIA MTPOM3HIIA3U U T0jaBa MOCIOBa KOjU ce MpeAy3uMajy U3 HUXOBOT
M3BOPHOT WJIM ITPEHETOT JIeJIOKPYTa, MO’KEMO U Y OBOM Ilepuoty Hahu oapeleHe pytuMeHTanHe
00JIMKe JIOKAJTHUX CITyXOEHUKa.

Typcka ympaBa 3aBpiiaBaja ce Ha HMBOY Haxuje. Hwku ynpaBHM HHUBO YMHUIIE CY
KHEXXHHE, KOje Cy MpPEeJCTaBJbaje jeAMHUIIE CPIICKE JIOKAIHE caMoylpaBe. Y OKBHpPY je/iHe
Haxuje Hajuemrhe je OWJIO BHIE KHEKMHA M OWJIO j€ M OHHMX KOje Cy MMaJie camo jeaHy.
Hajmama ynpaBHa jeaununa 6una je ceno. Hocuonu ceocke camoyrpaBe O ¢y KMETOBU U
OHH Cy OJIUTyYHMBAJIM O PacIopeay mope3a Ha ojeiuHe Kyhe y cely, oprKaBalld Cy pell U MHpP
¥ BOJHMITH OPHUTY O CE0CKOj HCTIAIIN U IITyMama. >2°

323 Bumre o TMIOBUMA JIOKAJIHE yHpaBe y cpeameBekoBHoj Cpouju y M. IMasnosuh, Cpncko npaso, Kparyjesaun,
2013, ctp. 44-47.

324 G. Mar¢eti¢, op. cit., 2007, str. 89-91.

325 M. Tlasnosuh, op. cit., ctp. 91.
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VY KHeXuMHaMa Cy II0CTOjaja JBa OpraHa HapoIHE CaMOyIpaBe: KHEXHWHCKa
CKYNIITHHA M KHEXHMHCKHA KHe3. KHeXHHCKa CKyNIITHHA Ce cacTajajia Ha HEKOM CTaJHO
yTBpheHOM MecTy, Omiia je cacTaB/b€Ha O] YTUIQJHHjUX Ce/baKa Tj. OJl KMETOBa CBUX cejia
JOTUYHE KHEKUHE U APYTUX BUl)eHUjuX Jbyau. Kao HajBUIIM OpraH HapoJHE CaMOyIpaBe, OBa
CKymTHHa, ozapelyje mopese Ha CBOM TEPUTOPHjAITHOM OICErY y CKIaay Ca JIOKAJTHUM
o0u4ajuMa W TPHUBPEAHO-Teorpa)CKUM IMpHIMKaMa, a Ha OCHOBY OJUIYKE TYpCKE BIACTH.
Takohe, Boau Opury o MaHacTHpHMa M IPKBaMa, ITyTeBHMa, perraBa Behe cyncke copoBe U
Jpyra nuTama O] 3Hadyaja 3a KHeXKHUHY, a [0 NoTpeOu je Oupana U KHeXHHCKOT KHe3a. Hbene
HaJUIC)KHOCTH HHUCY OHJIe TPOAYKT HOpPME y NMHCaHOM OONHKY, Beh je cBe TO ymHMIA 1O
BEKOBUMa u3rpahjuBaHoM oOu4ajHOM MpaBy. MehyTuMm, HUje MMaja MOTIYHY CaMOCTAJIHOCT,
TIOIITO Cy HAI30pP HAJ H>OM BPIIMIM TYPCKH OPraHH BIACTH y Haxuju. 32

KHeXrHCKH KHE30BH OMPaJIH Cy c€ Ha KHE)KWHCKUM CKYIMIITHHAMA, T1a j€ TOTOM HhUXOB
n300p moTBphuBaia Typcka Biact. Ha moueTky cy o0aBspalii OHE TIOCIIOBE KOje Cy Ha HUX
NPEHEJIM TYPCKH OPTaHU BJIACTH JICJICTallljOM HaJIS)KHOCTH, a 3aTUM Cy pElllaBaId CBA OHA
NUTaka Koja HUCY OWiIa M3PUYMTO PETyJIrcaHa TypCKUM IPAaBHUM IPOIMCHMA U 300T Tora cy
OHHM HMCTOBPEMECHO HMMAJIM KapakTep M APXKaBHOI OpraHa W OpraHa HapoOIHE CaMOYIIpaBe.
BbuxoBa ocHoBHa (yHKIM]ja je Owia oapehuBame W MPUKYIUbAKRE IMOPE3a Y CBOjOj HAXUjH.
[TpukyrybeHN HOBAII IPEAABAIIH CY MAIIH, IPH YeMY UM je TIPU MPUKYIbakhy Mope3a oMaraio
HEKOJIMKO TaHaypa. KHe)XUHCKM KHE3 ce y CBOjOj KHEXKUHU OPUHYO M O OJIp’Kamky jaBHOT pea
U Mupa, npecyhuBao je Mame KPUBHUIE U PacIpaBiba0 CIIOpPOBE KOju OM Hactajanu uzmelhy
ceJbaKa hEroBe KHEXHHE, Al eroBe OJUTyKe He Om Omie obaBe3yjyhe 3a 3amHTEepecoBaHe
CTpaHe, jep Cy ce OHH 3a npecyheme cropa Moriu odpatutu 6e3 003upa Ha HEroBy OATYKY
TYpPCKUM CYAOBHMA. 3Bame KHE)KHHCKOT KHe3a je Omino movyacHo u 0e3 miare. Bberos yrien u
BEroBa Moh 3aBHCHJIM CY BHIIE OJI HbETOBHUX JIMYHUX CIIOCOOHOCTH M BEIITHHA HETO O]l
CTapeIIMHCKUX TIPaBa, a HeroBa HAJIEKHOCT CE€ HHje TIPOTEe3alia Ha BapOIIN U TAJIaHKE Jep je Y
>1MA TI0CTOjajla ayTOPHTATHBHA TypcKa yrpasa.>?’

VY nepuoay Typcke BiIaJaBUHE Kao JIOKaJHE CIy)XKOeHHKe OMCMO MOIJH Y HEKOM
OCHOBHOM OOJIMKY O3HAYUTH KHE30BE, KMETOBE U jeIaH y3aK KPYT JIMIa KOja Cy UM IoMarasa
npu o0aBJbarkby BUXOBUX CBAKOJHEBHUX AYKHOCTU. OHM HHCY OMIIM IpaBa BpCTa JIOKATHUX
cinyxOeHrKa mpe cBera 300r Tora IITO je HBUXOB MPaBHU cTaTyc OMO mpuMapHo ypeheH
0o0MYajHUM HENHMCAHUM, a HE MHCAaHUM IPAaBHUM HopMama. Y]jeIHO, HUCY MpeicTaBIballd
npodecrnoHaiHa U 3amocieHa Jinia, Beh cy Ouinu HajyrieHrujy MO0jeIMHLIN Y CBOJUM MeCTUMa
U 4ecto cy Owin OupaHu Ha onpeheHum ckymmTHHama. DyHKIHMja KOjy cy oOaBsbalid
Mpe/cTaBJbaja je 4acT M 3a UCTy HUCy Ownu tutahenu. Takobe, Hucy Owim cHaOJEBEHU HU
JaBHOIIpaBHMM OBJamhemuMa y IyHoM 00MMY, Beh je cHara \bHUX0Be 3alI0BECTH POHU3HIIa3UiIa
U3 yriieaa Koju cy Y>KUBaJIH.

[Toyetkom mpBoOr cprckor ycranka 1804. ronuHe HacTaje HOBU TIEPHOJ] Y Pa3BOjy
CpIICKE Jp>KaBe, KOjH 03HAa4aBO Kao MoJiepHU. HakoH MpeTxoHO HaBe[eHEe TOANHE J10J1a31 JI0
CTBapama JIp>kaBe U MHCTUTYIMja KOja Cy JUPEKTHA MPEeTXOoHUIa JaHallmke apxkae Cpouje.
[Tocne myror mepmoja TypcKe BIaJaBUHE CTBapajy C€ CaMOCTalHE CPIICKEe MHCTUTYIHjE, Y
M0jeIMHUM TepHoJuMa y TOCPEeNHO] 3aBUCHOCTH mpema Typckoj, a KacHHje MOTIYHO
camocCTaJjHe.

,»Y TIPOIIECY €BOIYTUBHOT pa3Boja JIOKaJHUX opraHa yrpase y MoaepHoj Cpouju mory
C€ YOUMTH U jJaCHO Pa3TPaHUUMUTH YK€ eTare y Kojuma cy Ouiu u3rpaljiBanu nojeAMHU TUTIOBU
JIOKQJIHUX OpraHa BiacTu. Pey je o j0KaHOj yrpaBu U JIOKAJIIHOj CaMOYIIpaBH Ha TEPUTOPUJH

326 M. Ceupuesuh, Knencuncka u ceocka camoynpaéa y Cpouju 1739-1788, Bankanuka XXXI-XXXIII,
lopnmmax 6ankanosmonmkor Apymrsa, 2003, crp. 184-185.
327 Mupocnas Ceupuesuh, op. Cit., 2003, crp. 186-187.
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KmaxectBa Cpouje u KpasseBune Cpowuje, cBe 1o n3dujama [IpBor cBerckor para 1914. ronu-
He.CBe 0OBe y)Ke eTare uMajy cBoje roceOHe 3aKOHUTOCTH pa3zBoja. Mehytum, oHe ce Mory mo-
cMaTpaTH Kao jeiHa €BOJIyTHBHA IIeJIMHA Y OKBUPY Tpolieca MoJuTHIke eManumnanuje Cpouje
0J1 OCMaHCK€ BJIACTH, OJIHOCHO U3TPaJIhe IleHEe MOJIEpHE JIP’)KaBHOCTH U HAIIMOHATIHE KYJITYpE.
OBe MHCTHUTYIIHjE UMaJle Cy Ha oapy4jy beorpaickor namanyka cBOjy MpeIucTOpHjy y opra-
HUMa HapoJHE CaMOYIpaBe, 32 YWjU CE OINCTaHAK W NPH3HABamE Ba3Jga OOPHO CPIICKH Ha-
poy. 3%

Pa3Boj nokamHe camoympaBe, Kao MmTO cMO Beh Ha BHUIIE MeCTa Ha3HAYMIU OHO je
JUPEKTHO TIOBE3aH Ca Pa3BUTKOM JIOKATHHUX CIYy)KOCHHMKA, KOJU CY MPEICTaBJbAIU YIIPaBHH
armapar BbeHuX oprana. lMlako HU y OBOM MEpUOJIy HHUCY ITOCTOjalId Y CBOME M3BOPHOM OOJIUKY
UIIaK MOKEMO 3ala3uTH HEKEe HHUXOBE OIJIMKE KOje HaM Jajy 3a MpaBo Ja IMOjeruHa JHIa
03HAYHMMO Y oJipeh)eHOM CTeneHy JTIOKaTHUM CITy>KOSHUITMA.

Kao npBa ¢aza y eBosryTHUBHOM pa3Bojy JIOKAIHUX opraHa y MoaepHoj CpOuju Moxe ce
y3eTn iepuos o1 GopMupama beorpaackor mamanyka 10 H361jamba pBOT CPIICKOT yeTaHka., 32°
Tokom mocrojama beorpajackor namanyka mopea TYpCKUX OpraHa er3uCTHpalU Cy U OpraHu
CpIICKE CaMOyIpaBe y KOjuMa je OMJIO BUILIE peuH y MPETXOIHUM JEJIOBUMA Pajia.

3a Bpeme ycranuuke apxase 1804—1813. roaune, Tj. TOKOM IPBOT CPIICKOT YCTaHKA
nox1 BohctBoM Boxknia Kapahopha stokanna yrpasa je uMaina UCKJbYIHBO BOJHU KapaKTep yCiie,
paTHHX OKOJIHOCTH y KOjUMa je HacTajaja, JAOK je 3a MpBe Biaje KHe3a Muiiolia nMasia BUIIe
KapakTep MPUBaTHE KHEKeBe CITyk0e Hero MpaBuX ApyKaBHHUX opraHa.>>’

[TapTkynapucTiuke Tpaguiyje Koje cy omie (opMupaHe TOKOM BEKOBA Y KOjMa HUje
II0CTOjaJla HallMOHAIHA LIEHTPAJIHA BJIACT, [TOKa3aje cy ce Beh y IpBUM yCTaHMYKUM TOIMHaMa
Kao 030MJbHA TperpeKa U3rpaambi He3aBUCHE HAI[MOHAJIHE BPXOBHE BIACTH, C 003UPOM Ja
yCTaHWYKe BOle M3 ocramux JenoBa beorpajackor mamianyka HHCY JKelele NMPUXBATUTH
Kapahopha 3a cora Boly. Yjenno u 3a speme Musoma O0peHoBuha, HapoJ je 4ecTo 001jao
TIOCITYIIHOCT CTY)KOSHHIINMA KOje je OH II0CTaBJbao YKOJIMKO MX OHM caMu He 61 n3adpamm. 3!

Cmetwme koje je Kapahophe mmao na ycmocraBu HEHTpaliHy BJacT Jexaie Cy y
HAXMjCKOM KapakTepy IpBOT CpIICKOr ycTaHka, Hujeqan on Boha Huje OMO MO3HAT BaH CBOje
HaxMje W CBaka je IMoIla 3a cBOjuM mnoceOHuM Bohom. 36or Ttora je Kapahopheso
CTapeIIMHCTBO OWMJIO CaMO BOJHOT, a HE M TOJUTHYKOT Kapakrepa. Mmiom je mak Ouo
HeorpanuueHu rocnoaap CpOuje, jep je CBOjy BJIACT HAUMHHO JECIIOTCKOM YMECTO CTape
MANTMHCKE BJIACTU KOja je OmiIa UCTOT KapakTepa. 3a Muiomia HUje OWII0O HU TOJIeJIe BIACTH
HUTH CEIrMEHTa JIP>)KaBHUX I10CIIOBA Y KOjH ce HUje Memao. MUHHMCTapCcTBa HUCY ITOCTOjajla HETOo
Cy C€ CBH ITOCJIOBH IIEHTPAJTHE YIPaBe BOAMIIHN U3 KHEXEBE KaHIleTIapHje. MUJIONI je TOCTaBIbhao
U HaXMjCKe M KHEKUHCKE CTapellnHe, Te je CTora U JIOKajlHa yrpaBa Ouia memy nojapelhena.
CBY CiTykKOEHUI 3aBUCHIIH CY O] KHEKEBE MUIIOCTH, a HE OJ] CBOjHX pe3ynTaTa paja. 2

VY HapeIHHM eTaramMa, OJHOCHO 33 BpEeMe BIIaJIaBHHE YCTaBOOpaHUTEIha TOKOM 1842—
1858. ronune, motom npocBeheHor anconytuzma kHesa Muxauna 1860—1868. roquHe u Biane
[TpBor HamecHumTBa 1868—1872. rogune, jokanHa ynpasa ce ¢popMupalia Kao KilacuyaH Ap-

328 M. Csupuesuh, Jlokaina ynpasa u passoj modepHe cpncke opacase, bankanonomku uactutyr CAHY
beorpan, 2011, ctp. 17.

329 | bid.

330 M. Cupuesuh, op. cit., 2011, crp. 17 — 18.

331 3, Ypoposuh, Paszsumax noxaine camoynpase y knedxicesunu u kpamvesunu Cpouju ca oc6pmom nHa paseumax
nokanue camoynpase y Pycuju, I'macauk npasa, roguna VIII, 6p. 2/2017, ctp. 24-25.

332 C. Josanosuh, Horumuuxe u npasne pacnpase — Kruea npea, 3nasadka kmmxapuuna Iene Kona, Beorpan,
1932, ctp. 1-7.
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JKaBHU OpraH M CacTaBHU MEXaHU3aM IIeJIOKYIHE Ap>KaBHE YIpaBe, HAa MPUHIUIY OMpPOKpaT-
CKOr TeHTpanm3Mma.® YV m[peTxoJHO HaBEICHWM BpPEMEHCKMM pa3MaliMa I0J0XKaj
ciyxOeHrKa je 010 ycIoBJbEH YBOhemeM MpoCcBEeheHOT arcomyTu3Ma.

3a pasnuKy O] MoJoKaja CIy)KOeHuKa y MUJIomeBo BpeMe 4Yuju T0JI0Ka] HUje OO
npaBHO ypeheH TOKOM Blazie ycTaBoOpaHUTEha, OH JOOHja CBOje MpaBHO oOiuYje. HbuxoB
cratyc je nepunucan Xarumepudom uz 1838. roawHe, anu U APYruM IPOMHUCHMA KOJH CY
ycraBoOpanutesbu  JoHenu. llomoxkaj ciy)xOeHMKa T™ocTaje MOTIYHO TpaBHO ypeheH.
Hedunncana cy \UX0Ba 3Bama, Mpasa U o0aBese. [1onoxkaj uM rocraje cranaH, Tj. J0KUBOTaH.
OHM mnpencTaBibajy €0 ayTOPUTETa Jp)KaBHE BIACTH. AJIM Ha OCHOBY CTaBOBa
ycTaBOOpaHUTEha W MPOMHKCA KOJU CY TOHOCHIIH, JIP’KAaBHHU CIYXOCHUIM Cy y oapeleHoM
cmucity Hanpehenu Hapoy, Tj. MOCMaTpajy ce Kao HEeroB cTaparesb. JpikaBHH CITyKOCHHUIIH Y
OBOM II€PHOJIY CPIICKE MCTOPHjE UMa]y MOBJIAMTNEHH T0JI0Ka], HAKO j€ BEJIUKH 10 HUX 300T
0JIcycTBa 0OPa30BHHX YCTAHOBA U Jajbe 610 HeoOpa30BaH, a YeCTO M HemucMeH. >

3a Bpeme BiamaBuHe Muxawmna OOpeHoBuha yBOOM ce€ O]l CTpaHE OBOra Biajapa
npocBeheHu ancoryTu3aM y KOMe CBOjY 3allakeHy YJIory umajy u ciuyxOenunu. CiyxOeHnu
Cy HEONXOJHHU paad ,,0pure* u ,,IpeBaclHUTaBama‘ HApoAa O]l CTpaHe Biagapa, a y LUJbY
no0oJbIlIathba HBUXOBOT €KOHOMCKOT M KYJITYPHOT MOJOXaja. YommTe uiaeja mpocseheHor
amncoNyTU3Ma jeé YCMEpeHa Ha TO Ja HapoJ HHUje crmocobaH ga OpuHE O ceOM U CBOjUM
UHTepecrMa Beh je HEOIX0/JHO J]a O TOME Y FeT0BO UMe OpHTY IOITYT cTapaTesba BOAU Biajaap.
Y ToM cmmcay pasMHUIbake KHe3a Mwuxawna HHje Cce pa3iMKOBaJo OJ CTaBa
ycTaBoOpaHUTEIba, pa3iivKa je Ouia jelMHO y TOME IITO Ta je y cllydajy ycTaBoOpaHUTEeIha
CIIPOBOJIMJIO BUIIIE YTHLAJHHUX IT0jEJMHAIIA, @ TOKOM BJIaJaBUHE KHe3a Muxajia oH cam.

ITo cBOjoj couujanHoj PyHKLMjHU BIACT je ,,pol)eHa*na 3amoBena, a HapoJ je Taj KOjU
Mopa ciymaTi BiacT. Mehytum, HU BlacT Kao IeJIMHa HUje XOMOT€Ha U Y HheHO] CPEIUHH e
U3BEJIeHa Mo/iejla Ha OHE YMHHOILE KOJU CaMO M3/1ajy 3allOBECTH U Ha YMHHUOLE KOjU Te 3aro-
BECTH IIpUMa]y U U3BpIaBajy. Ha Taj HauMH, 1 jeIHU U Ipyry YUHUOLM BpIlle (PYHKIIN]Y BIACTH
Jep U H3BpLICHE 3all0OBECTU cHaja y (YyHKLHUJy BJIACTH, OHM cy Mel)ycoOHO HepacKuIMBO
MOBE3aHM. 3aTo0 je CBaKa BJACT W 3all0OBe/IHA U U3BPIIIHA, Tj. UMa JIBa o0ymKa. Pasnuka je camo
y TOME HITO j€ 3all0Be/IHa BJIACT MPUMAapHa, a U3BPIIHA BIacT u3BeAeHa. CpeauilTe npuMapHe
BJIACTH J€CTE€ Yy LICHTPAJHO] yIPaBH, HA YMjE€M Uejly ce Hala3u KHE3 ca CBOJUM CEKpeTapuma u
OMPOKpATHjOM, a CPETUILTE U3BEICHE BIACTH j€ Y JIOKAIHO] yrpasu. Jpyrum peunma, JoKaaHa
BJIACT KaO M3BEJCHA M HUKA — 3aBHUCHA j€ OJ] IEHTPaJHEe, IPUMapHe W BUIIIE BIACTH, Tj. OHA
HUje caMOCTajJiHa HH y jeIHOM cerMeHTy. OBa Mel)y3aBUCHOCT pUMapHEe U U3BEACHE BIACTU
Moyke OuTr Beha nim Mama, 3aBHCHO O] TOTa JIa JIM je Maca HapoJia Kao Kpajibi KOPUCHHUK CBUX
aKaTa 3aloBeJHE U U3BpILIHE BJIACTH, MpocBeheHuja U KylITypHUja, UK je MOTIYHO MPUMHU-
TUBHA M HEKYJITypHa. AKO je Maca HapoJa KyJITypHa 1 nmpocseheHa, oJJHoC u3Mel)y npumapHe
¥ M3BEJCHE BJIACTH MMa OOJHK JCUEHTpaIN3allije W Taja JOKAJTHU OpPraHH BIIACTH Y)KUBAjy
onpeheHu creneH ayroHoMmuje. AJH, ako je Maca HempocBeheHa M MPUMHUTHBHA, Taja OJIHOC
n3melyy nBa ¢aktopa BiacTu uMa OOJHK MEHTpadu3amuje. Y TOM CIy4ajy JIOKATHH OpraHu
BJIACTH HEMajy HHUKakBy camocTtamHocT. KHe3 Muxamno je cmarpao Ja je acloixyTHa
[EHTpalIHn3alja HEOMmXOoJAHa W pajy JIaKmier ocioOohema ocTaTka MOpoOJHEHOT Hapoja.
VYjenHo 6mo je u MUIUbeHAa J1a Ou Beha caMocTaTHOCT Ha HUBOY JIOKAJTHE caMOyTpaBe AoBema
JI0 aHapXxuje uMajyhu y BUIY TO Ja j€ CPIICKH HAPOJa U Jajbe 300T TyroTpajHOT KMBOTA IO
TypckoM Bramthy rajuo OTIOp U TIpe3Hp MpeMa HEeHTPaTHO] BIACTH U APJKABH YOIIITE, o0

333 M. Cupuesuh, op. cit., 2011, crp. 17 — 18.

334 C. Josanosuh, Ycmaeobpanumenu u wuxosa é1ada, U3nasauka kmuxapauna I'ene Kona, Beorpan, 1933, crp.
44-51.

335 @, Hukuh, Jloxanna ynpasa Cpbuje y XIX u XX eexy, Usnasauka kmwkapuuna Iene Kona, Beorpan, 1927,
ctp. 83-88.
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Mehytum, ca mojaBom Cero3apa MapkoBuha u paHux paaukana y nepuoay oa 1871.
1o 1875. roqune y CpOuju cy ce mouese MUPUTH UJIeje O JIOKATHO] CaMOyTpaBu. 300T lErOBOT
yTHIIaja, YaK je ¥ MJIaJIoKOH3epBaThBHA Biaaa Jbybomupa Kasmesuha 1875. rogune npeno-
JKWJIa U3MEHE U JIOMyHE 3aKOHa O OMIITHHAMa M3 BpeMeHa KHe3a Muxauia, yuMme je, Makap
OTpaHHYEHO, YBE/IeH OOJIMK OMIITHHCKE camoyrpase. [IpaBa 6opba 3a nokanHy (ONMIITHHCKY U
CpecKy) caMOoympaBy 3arodena je ¢ nmojaBom Haponue panukanue crpanke 1881. rogune. Onu
Cy MOKPEHYJIU MOJUTUYKU 3aXTEB 32 HCTUHCKY JIELIEHTPaN3alln]y Ap>KaBHE YIPaBe, Tj. 32 YKU-
Jamke OKpyra U yBoheme camoymnpaBe y cpe3oBuma u onmrruHama. OHa je Ouina cnenuduvan
BUJ O0pOe 3a MONUTUYKY JEeMOKpPATHjy MapjJaMeHTapHOT TUIIA, 8 UICTOBPEMEHO U 0opba IpOTHB
JIMYHAX peXUMa Biafanana u3 kyhe O6penosuha. 3

Toxom BnamaBune OOpanoBuha mpucyrtan je jenaH Behu cTeneH ancoayTHCTUYKE
BJIaJlaBUHE KOJH j€ y MamkeM WM BeheM 00MMYy 1oCTojao cBe A0 BHUX0BOT naaa. [locebHO npu
cBoMe Kpajy OOpeHoBuhy HUCY MpeTepaHo OWIM OMUJBEHHM Y Hapoay T€ Cy Ce paau CBOra
OJlp)Kara Ha BIACTU OCJamald U3Mel)y OCcTalior U Ha YMHOBHUKE KOJU Cy OWJIM JUPEKTHO
3aBHCHU O] lbUXOBE BOJbE. HbHXOB M0JI07Kaj je 3aBUCHO OJ] BOJBE BIIA/Iapa, a JOKAIHY YIPaBy U
CcaMOYIIpaBy HUCY Pa3BUjaJH jep Cy Y BbOj BUICIIN OMTACHOCT 110 CBOj PEXKHM.

Haxon nonomema ycraa u3 1888. roaune, Huje qOoHET moceOaH YNHOBHUYKH 3aKOH
I Cy paguKald KOjH Cy Taja OWIM Ha BJIACTH WIAK HACTOjalH, Aa NC(PUHUIIY ITOJI0XKA]
ciyx0Oennka. O TMCIUIUIMHCKO] OJJTOBOPHOCTH CITY>)KOCHUKA OTy4HBao je J{p>kaBHH caBeT, a
HE Kao paHHje aMHHUCTpaTHBHA KomwucHja. Takolhe, rpahanu cy MOTIHM TYKUTH CITy>)KOCHHKE
cyay 6e3 mpeTxoIHor ogo0pema Brage ykomuko cy UM CBOjUM pajgoM HaHenw mtery. To je
oMoryhmiio mojauany KOHTpPOITY pazia ciry>kOeHuka oj1 ctpaHe rpahana. MelyTum, Y4MHOBHUIIN
HHCY OWJIM y MOTITYHOCTH HE3aBHCHH Y OJHOCY Ha BJIady W Biagapa ¢ 003MpOM Jia HHXOB
TMI0JIO’KA] Y OCTATKy HUje OO0 mpaBHO ypeheH, Te Cy OHU MOTJIM OUTH CaMOBOJHHO MPEMEIITAHH,
NEeH3UOHUCAHU, oTnymTaHu... CBe y cBeMy 3a Bpeme BiaaaBuHe OOpeHoBHha MONOXKa]
CyKOeHuKa HHje MpaBHO OMO ypeheH jep Biaau HUje OATOBapayio Ja YAHOBHMIM Oyay y
OJIHOCY Ha By HE3aBUCHH y CBOME pajly ¢ 003MpoM Ja OM y TOM ciydajy OJOUIIH J1a CIIPOBOJIE
meHe MOTUTHYKE OJUTyKE H [a aruTyjy TokoM u3bopa.>®’

HNaxo je nmocTojana HaMmepa J1a ce JIoKallHa caMOyTipaBa yBeJle y OKBUPY TEpUTOpH]E KOja
J€ y cacTaBy JIaHAIT-€ CPIICKE APIKABE U CTA j€ OTEJIOTBOPEHA Y MTOjeIMHUM Ope1damMa 3aKoHa
KOjU Cy Ce OJHOCWJIM Ha OIIITHHE, UMAaK OHAa HHUje OCTBApEHa Y CBOM IYHOM U HM3BOPHOM
o0muky. ETama pa3Boja jokanmHe ympaBe M caMOyIlpaBe NPEKHHYTa je HU30MjambeM HpBOT

cBeTcKor para.>®

TokoM 1LenOKyImHOT NPeTXOAHO MOCMATPaHOT Meproa Ja ce 3aKJbYUUTH Jia MOJI0Ka]
JIOKAJIHUX CiIy)kOeHuKa HMje OMOo HuKajga AeTajbHO MpaBHO ypehen. Jla ce youutu na Hu
M0JI0%a] OCTalluX CIyXOeHuKa HUje 6uo moceOHO neduHUCAH MMpaBHUM HopMmama. Mopamo
NPUMETHTA Ja y CPIICKOM HapoAy TMOCTOjH CHaXaH IOPWB 3a JIOKAJTHOM YIIPaBOM U
camoyrnpaBoM. McTH je mocneauna Ayroroiuiimer Bianama Typaka. JlokamHa ympaBa u
camMoympaBa TOKOM TOTa BpeMeHa Omia je jeAHa oJf peTKuxX OpaHa TYpCKOM 3yliyMy H
HEOTpaHUYEHO] BJIACTH.

VY mojeauHuM eranama 3amnaxkamo oOpHce JIOKAIHUX ciyxkOeHuka. MehyTum, oHu ce
J1a]y TEOPETCKH O3HAYMTH jep, Kao MTO cMO Beh HalOMEHyYIM HBUXOB CTaTyC HUje OMO TIPaBHO
ypeheH. YriaBHOM HHMje MpaBJbeHA pa3liMKa u3Mel)y NpiKaBHUX U JIOKAJTHHUX CIIy)KOCHHKa,
OJTHOCHO M3Mel)y JIOKaJTHUX U JaBHUX ciaykOeHnka. CBH caykKOE€HHUIIM Cy Ce CMaTpaJId jJaBHUM.

336 M. Csupuesuh, op. cit., 2011, crp. 17 — 18.

337 C. Josanosuh, Brada Anexcanopa Obpenosulia — Kruea npea, Uznasauxo u Kmmwxapcko npeaysehe Iena Kon
a.n., beorpan, 1934, ctp. 53-55.

338 M. Csupuesuh, op. cit., 2011, ctp. 17 — 18.
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JleTaJbHUjH pa3BoOj JIOKATHUX CIYXOCHUKA, HAKOH MPOMACTH CPIICKE CPEIHEBEKOBHE
JpXaBe HUje OMO HACTaBJbEH jep je MPEKHHYT TYPCKHM ocBajameM. HakoH ociobohema u
TOKOM TIepHOJia yCTaHaKa HHje OHMJIO BpEMEHa Jia CE pa3MHILbakba O YCTAaHOBJBCHY
CIIy’)KOCHMYKOT amapaTa ¢ 003MpOM Ha CTajHy CIOJbHY OMacHOCT. TOKOM KHEXEBUHE U
kpasbeBuHe CpOuje Ciy’)kOCHHMYKH CHCTEM C€ II0Ye0 YCTAaHOBJ/bABATH QI j€ TPEKUHYT
MOYETKOM MPBOT' CBETCKOT para. 3a CBE TO BPEME CTaTYC JIOKAIHUX CIyKOEHUKA HUje IPaBHO
nedunrcad, a u3Mehy ocTajior HHMje HHM TIOJIOXKA] jEAMHMIA JIOKAJTHE caMoyIpaBe, Koje
Hajuenrhe MpecTaBibajy OKBHP M OCHOB HbHXOBOT JICTIOBAbA.

1.2. ITosio:xaj JokaIHUX ciayxO0eHnka u3mel)y n1Ba cBercka para

3a BpeMe NpBOI CBETCKOT paTa MPEKHHYT je TOJUTHYKH, NPaBHHU, CKOHOMCKH H
OpymTBeHH pa3zButak CpOuje Koju je 10 TOT TpeHyTKa OJ] Kpaja Jpyror CPICKOT YCTaHKa OMo
y Hadeny KOHCTaHTaH. [IpBH CBETCKM paT je HACHIIHO NMPEKUHYO pa3BUTak CpOuje U y4HMHUO
BEJIMKH yAapal] OHOME IIITO je JI0 TOra TPEHYTKa IOCTOjaJI0 y IIPAaBHOM H JIPYIITBEHOM CHCTEMY
CpOuje. HakoH 3aBpieTka mpBOr CBETCKOT pata ¢popMupa ce HoBa apkaBa Kpamesuna Cpoa,
Xpsara u CroBeHana Kojy Ccy KapakTepucaja Jpyraudja MpaBHO — MOJUTHYKa olenexja y
oJTHOCY Ha KpasbeBuHY CpOujy 1 IpaBHU MaPTUKYIIAPH3aM.

[IpaBo Kkoje ce mpuMEmUBAIIO HAa TEPUTOPHjH KpaskeBuHEe CpOuje OUIIo je pa3imuyuTo y
OJIHOCY Ha OHO Koje je 6wmno y npumenu y Llpuoj ['opu u Ttepuropujama koje cy Ouie mnoa
HeKaanmmeM Binamthy Aycrpoyrpapcke. Mel)yTim, HakoH 3aBpIIIeTKa MPBOT CBETCKOT paTa Ha
TepUTOpHUju KOjy o3HauaBamo KpasmeBunom Cpba, XpBata u CrioBeHana Qopmupajy ce
TEPUTOPHjATHE jSAMHUILIC KOje Cy uMalie oJpeleH crerneH ayrToHOMHje y OJTHOCY Ha IICHTPATHY
JpKaBHY BJIACT M CXOJHO TOME JIa C€ 3aIa3UTH MOCTOjarbe JIOKATHUX CITY)KOCHHKA.

YcraBom u3 1921. ronune (BunoBaanckuM ycTaBoM) U3BplIeHa je nojena KpasbeBrune
Cp6a, Xpsara u CnoBenana Ha o6iactu. Jenna obmact Huje moria umaru Buie o 800.000,00
CTaHOBHHMKA. J[Be 001aCTH Cy c€ Ha OCHOBY OJJTyKa CBOJUX CKYIIITHHA MOTJIE CIIOJUTH Y JEAHY
Behy. ¥V bocuu n XepueroBunu cy ce obnactu gpopmupane y OKBUPY HEHUX HCTOPH)CKUX
rpaauna. Ypea6om u3 anpuna 1922, roaure 3eMba je mojesbena Ha 33 obmactu. >

IIpeTxoaHO HaBeleHH HA4YMH I0/€]e Ha 00JacTH U3BPILEH je Kako Ou ce MOoMHpHIIe
pasliuke Koje cy mocrojaie udMely pa3iuuuTuX HAIMOHAIIHOCTU U KoH(ecHja y KparbeBuHu
Cpba, XpBara u Cnosenaua. Beh taga, mojaBunu cy ce cykoOu Ha HAallMOHAIHO] U BEPCKO]
OCHOBM KOjU Ccy u3Mehy octanux m OwiM jemaH oJf paszjiora cyko0a M pacriaja 3ajeTHUYKe
JpKaBe.

Hakon kpBomponmha y CKymmuTHHH AONa3W A0 YKUAama BUIOBIaHCKOT ycTaBa U
Hapanne ckynmutuHe y3 mpena3zak Ha pexuMm KpasbeBckux ykasa, a ITo je 00jaBJbeHO
KpasmeBom miectojanyapckom Jleknapauujom. Hakon ornounmmama KpasseBe aukraType
HACTaje MHTETpajHO jJYrOCIOBEHCTBO KAa0 HOBHU IOTJIE] HAa 3ajeJHHUYKY ApkaBy, Tj. Kpasb
HACTOjH J1a CTBOPH jeIHy HOBY JYTOCIOBEHCKY HalMjy of] moctojehux. YjeaHo, Ha3uB AprkaBe
je mpomemeH y KpasbeBuna Jyrocnaswuja. JpxaBa je 3akoHOM 0 Ha3uBY U nojien KpasbeBuHe
Ha ylpaBHa MOJpydYja MoJe/beHa Ha OaHOBMHE, KOje Cy IpelcTaBibaje HajBeha ympaBHa
noapy4ja. banoBune, cy nmane onpeheHe HaIe)KHOCTH CIUYHE oOacTuma u3 Bumosnanckor
ycraBa. OHe cy ce 0JJHOCHJIE Ha TOJbONPUBpPENY, Ipal)eBUHY, TPTOBUHY U HHIIYCTPH]Y, IIyME U
PYAHHKE, COIMjaHy TOJMTUKY W HapOJHO 3/paBibe W MpocBeTy. [1o 00MMy HaIeKHOCTH
umaie cy ojapeleH cTerneH ayrToHOMHje U MOTJIE Cy C€ O3HAaYMTH MOKpajuHama. baHoBuHe cy
ycraBoM u3 193 1. ronune (CenreMbapckuM ycTaBoM) MOTBpleHE Kao yIpaBHE U cCaMOYIIpaBHE
jenunune. Mmane cy banoBuncko Behe u on6op. ban je 6uo med u ynpaBHe U camoyrpaBHe

339 M. Tasnosuh, op. cit., 2013, cTp. 242-243.
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BiacTy y 6aHoBuHU. C 003UPOM Ha CTEIICH JACLEHTPAIN3AIIN]e KOjU HX je KapaKTepHcao MOTIIN
6rcmo pehn 1a je KpasbeBuna Jyrocnasuja 6uia npea pernonansa apxasa y Esporri. 340

N3melhy nBa cBeTcka para mojoxaj Ap)KaBHUX CIykOeHWKa Ouo je y Hajehoj mepu
ypeheH ca aBa nponuca. [TpBu je 3ak0OH 0 YMHOBHUIIUMA M OCTAIUM JPYKABHUM CITYKOCHUIMA
rpahanckor pena u3 1923. roguae u 3akoHOM 0 ynHOBHHIMMA U3 1931. romune. Mehyruwm,
MI0JIOXKA] JIOKAJTHUX CIY)KOCHHMKa HUje OMo JaeduHUCAaH 3aKOHCKUM IIPOIKMCOM Beh 3aTedueHUM
HOpMaMma Koje Cy ce MPUMEHHBAIC MPe H3TPAAke 33ajeTHUYKE APKABE U IMOJ3aKOHCKUM
aKTHUMa, Tj. ypeadama JOHEeTUM Ha OCHOBY 3akoHa o onTuHama u3 1933. rogune.

Pasnuka u3mel)y nBa mpeTxogHO HaBedeHa 3aKOHAa KOojuMa ce ypehuBao MoJokaj
JpXKaBHHUX CITy>KOCHHKa Orjiefjajia ce y TOME IITO je MPBH OMO JOHET Y PEAOBHUM YCIOBUMA U
KEJbU Ja C€ YMHOBHMYKM TIOJI0’KA] YYMHHM CTalHUM, a JPYI'M HAKOH YCTaHOBJhEHA
HIecTojaHyapcKe TUKTaType Kpajba AJICKCaHApPa U UCTUM j€ TI0JI0XKaj JP>KaBHUX CIYKOCHUKA
npaBHO aeduHucaH kao npuBpemeH. Mako je 3akonom u3 1923. roanHe cTagHOCT AP KaBHHUX
CITy>)KOCHHKA TPEeTa3HUM U 3aBPIIHUM oJjpeadama oJIarana BHIIE ITyTa Kako OU ce U3 JpKaBHE
yIpaBe YKJIOHWIH MOjeIMHIIN KOjU HeMajy oAroBapajyha 3Hama U 00pa3oBame 3a 00aBJbambe
JpKaBHE CITY>KO€ M HUje HUKA/Ia Y MOTITYHOCTH O)KMBOTBOPEHA, HITAK j€ OH IPECTaBIba0 jETHO
CPEICTBO 32 YCTAHOBAJbEH-E MPOPECHOHATHOT U CTATHOT CIY>KOSHHYKOT CHCTEMA, 32 PA3IHKy
o011 3akoHa o ynHOBHUIMMA 13 193 1. rogune.3*

3aKOHOM O YMHOBHHMIIMMA M OCTAJHMM JIP’KaBHUM CIIy>KOeHUIIMMa rpahaHckor pena u3
1923. rogune Owmia je mpeauleHa MOryhHOCT JIOKQTHUX CIY)XKO€HHKA J1a CTyIe y ApKaBHY
ciyx0y. Ucra je Ouna onpehena umanom 66. 3a mpenaszak U3 JOKajiHE, Tj. ,,CaMOYIIpaBHE
ciyx0e” y IpikaBHY cy>K0y OHJIO je HEOIXOIHO JIa MOCTOjU TTOBOJFHO MUIILBeHEe CTpydHOT
CaBera W moceZoBame oJAroBapajyhe MIKOJICKE ClpeMe KoOja je HEONXOAHA 3a CTPYKY Y
Jp’KaBHO] CIYKOM y KOJy yJia3H JIOKaJIHU ciy:kOeHuk. HampenoBame okaaHUX cily:kOeHUKa
KaJia CTymne y JpKaBHY CIYXOy Jajbe ce OJBHja MO ojapendama 3akoHa O YMHOBHHUIIMMA U
OCTaJINM Jp’KaBHUM cykOeHunmuma rpahanckor pena. Takohe, onpendama noceOHUX mpomnuca
6110 je Moryhe 3a0paHNUTH TpeNa3ak JOKATHNX CTyKOCHNKA y IPKaBHY cIyxk0y.3*

Hauenno mponucuBame MOryhHOCTH Ipenacka U3 caMOyIpaBHE y ApPKaBHY CIYXOy
3aKOHOM 0 YHHOBHHUIIMMA M OCTAJIMM APKABHUM CITy>)KOCHHIIMMA rpal)aHCKOT peia 0CTaBIhajio
je BeNuKy c10001y KOHKpETHOM opraHy 1 Biaau aa noJ3akoHCKMM aKTOM JOAATHO OTPaHUYH
Ty MoryhHoct. OHo je Beh 6uio ycinoBsbeHo carnacHourhy CtpydHor caBeTa. 300r Tora ce y
U3BECHOM CMHUCIY CIy’k0a y caMOyNpaBHUM TeluMa IocMarpaja HejeHaKOM Yy OJHOCY Ha
cinyx0y y apxaBHUM opranuma. OHe HUCY ayToMaTcKu Ouse u3jenHadyeHe, Beh je ciyxba y
caMOyIIpaBHUM OpraHMMa [ocMaTpaHa, HUKOM Yy OJTHOCY Ha CIykO0y y Jp>KaBHUM OpraHuMa.
Hakon crynama y ciyx0y U3 caMOyIpaBHOT y JIpKaBHU OpraH CIy>KOeHUK OM OMO KacHUje y
CBOME T0JIOXKA]y M3jeIHAUeH Ca OCTAIMUM JP>KaBHUM CITYyKOCHHUIIMMA, KaKO Y CMHUCIY Ijate,
TaKo M y CMHUCIy HampeaoBama. Takohe, Ha OCHOBY wiaHa 137. 3akoHa O YHHOBHUIIUMA U
OCTAJIUM [Jp’KaBHUM CIyXOeHuIMMa rpahaHckor pema BpeMe MpPOBEACHO y CIyXOu Yy
caMOyTpaBHUM OpTaHUMa, 0€3 HKaKBHX MTOCEOHMX yCIIOBa CE€ MPU3HABAJIO Y BpeMe HEOIIXOTHO
33 CTHIamh-€ TIPaBa Ha MEH3Hjy APKABHOT CIIykOeHnKa. >4

MoryhHOCT npenacka U3 opraHa jeJMHHUIIA JIOKAJIHE caMOyIpaBe y JAp>KaBHE OpraHe
HABOJIM HAC Ha 3aKJby4ak Ja ce€ CIy)KO€HMYKH CHCTEM Ha OCHOBY 3aKOHA O YMHOBHUIMMA U
OCTaJIUM JP>KaBHUM CIIy’)KOeHHIIMMa rpal)aHCKor peja mocMarpao jeAMHCTBEHO. Mehytum,

340 M. TIaBnosuh, 0p. cit., 2013, cTp. 243-249.

341 A. BorocasibeBuh, op. cit., 1937, crp. 12

342 M. Wnuh, Komenmap 3axona 0 4uHOSHUWUMA U OCMAIUM OPHCAGHUM CIydHcOenuyuma zpahanckoz peoa,
WznaBauka kwkapuuna ['ene Kona, 1927, ctp. 86-88.

33 JI. Koctuh, Ilpenasz us camoynpasne y Opacasny ciysc6y, VI3 4MHOBHMYKOT TIpaBa — cabpaHd 4JIaHIH,
WznaBauka kwkapuuna I'ene Kona, Beorpan, 1928, ctp. 17-21.
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YCJIOBJ/bABAEM HCIYHCHA MOCCOHHX YCIOBa MPHIMKOM IIpejacka y IpXKaBHY CIYyXKOy
MPOU3HIIA3H, Ja CE MPEJIa3aK CMAaTPao M3y3eTHOM CUTYaIljOM, Tj. [Ia je Ha OCHOBY MPETXOTHO
HaBE/ICHOT 3aKOHA IUTAHUPAHO JIa OH He Oyj1e IpaBuIIo.

HonomemeMm 3akoHa o omnmTuHama 1933. roauMHe, CTBOPWIIM CYy CE€ YCIOBH 3a
onpeheny moceGHOCT npu ypehuBamy MoJI0XKaja JIOKATHUX Y OJHOCY Ha JApKaBHE CITy)KOCHHKE.
VYjenHo, HacTOjajo ce Jia y JpXKaBH, KOjy je M Jajbe KapaKTeprcao MPaBHU MapTHKYIapH3aMm,
MOCTOjU o/ipeheH cTeneH yjeqHaueHOCTH Npu Ie(hMHUCARY PaJHOIPABHOT CTaTyCa JTOKATHUX
cinyOeHuka. Mako je mpeTxo1Ho HaBeIeHUM 3aKOHOM JIC(UHUCAH caMo TT0JIOXKAj CITy)KOCHHUKa
y ONIITHHAMa, UMAK je MPeACTaBbao ojapeleHn momak y oJHOCY Ha 3aT€YEHY CHTYyalHjy, C
003upoM Ha TO na cy HajBehu Opoj jenMHMIIA JIOKAJIHE cCaMOYINpaBe YWMHWJIE ONIITHHE, a
OIIITHHCKU CITY)KOCHUIY YNHIIIU TIPETEIKAH JIE0 JIOKATHUX CITY)KOCHHKA.

OnmTHHCKUM ciayxOeHunMMa ounu cy nocehenu unanoBu ox 85. 1o 91. 3akona o
ommtuHama u3 1933. ronune. Ynanowm 85. je 6mna npenuhena moryhnoct 6anoBuHckor Beha
Jla JIoHece ypeady O OMIITHHCKUM CIYXKOCHHIIMMA KOjoM he ce mpoIrcaTy: OIIITH YCIOBH 3a
npujeM y ciayx0y, MUHHMallHE KBaju(uKaldje 3a riaBHA CIy:KOEHHYKa MecTa M HayuH
bUXOBOT TOMYHaBamka, POK JI0 KaJa ce MOTY IMPUMAaTH KaHAWJATH 10 KBann(uKanujama Koje
cy Owiie 3aCHOBaHE Ha MPETXOJHUM MPOIHCHUMA, BPUICHE CIYKOCHE TYKHOCTH, MPECTaHAK
ciIy’)k0e, yCTaHOBJbEHE€ MHUHHMAIIHE TUIATe W OCTAJIMX IMPHHAIJIC)KHOCTH, KA0 W TEH3Hje 3a
rJIaBHA CIIyOCHUYKA MECTa U HhCHO PadyyHame, TUCIMILTMHCKA OJJTOBOPHOCT CIIY>KOCHHKA Kao
¥ CacTaB M MOCTYINAK KO AUCIHILIHHCKOT cya. >4

3aKOHOM O ONILUTHMHAMa CTBOPEH j€ OCHOB 3a HAueJIHO yjelHaueHo ypeheme craryca
OIIITHHCKUX cITy)0OeHnka. Melyrum, nmajyhu y Buty c10601y Kojy je MpeHOCHO Ha OaHOBUHY
npu ypehuBamy HBHXOBOT MMOJIOXKAja, J]a Ce 3aKJbYYHTH Jla je Hera M Jajbe KapakTepHucaia
BEJIMKA pa3iiMKa NPUIMKOM JeduHUCamka UCTOr ypeabdama off cTpaHe OaHOBHMHCKOr Beha,
yIpaBo 300rT Tora IITO je cBaka 6aHOBHHA MMaja ojapeleHe cnennuIHoCTH y CBOME IPaBHOM
Pa3BUTKY M CXOJHO TOME IMPUMEHUBAIIA je TIOCEOHE MPOMuce NpH ehUHUCARY ITOJI0Kaja CBUX
JOKaJTHUX cinykOeHuka. OcuM HadyeTHHX, 3aKOH O ONUITHHAMa ajld HU JPYTd 3aKOHU y TO
BpeMe, HE cajpke KOHKpeTHE ojpende Koje Ou ce OAHOCHIIE Ha CBE WM JI€0 JOKATHHUX
CITy)KOEHUKA.

ONIITHHCKH CITY>KOSHUIU Cy TOJarajid UCTY 3aKJeTBY, Ka0 ONMIITHHCKH OJOOPHUIN
Ha OCHOBY wiaHa 86. 3akoHa o onmtuHaMa u3 1933. rogune. OBoM o/1pe1OOM ce HarJiaiiaBa
3Hayaj JIeNaTHOCTH KOjy 00aBJbajy, Tj. cMaTpa ce Ja he 3akieTBa ciyxOeHHKka oOaBe3aTH Ha
BEPHOCT JIp’KaBU W OMIITHHH. To 1mTo m3Mel)y 1e 1 3aKiIeTBe KOjy Moaxy 0J00pHUIN HeMa
pasyiiKe caMoO TOBOPU Yy HPWJIOT TOME Jia jé 3aKOHOJAABAll MMIJbEHA Ja CYy OHH 10 CBOME
3Hauajy M3jelHa4eHH, MaKo ce paigu o u3abpaHUM JUIMMa, Koje cy rpahanu Ha uzdbopuma
Oupanu 1 mpodecruoHaIMa, KojuMa je 00aBJbame CIy)KO€ y ONMIITHHU CTATHO 3aHUMAIHE.

3a mTery Kojy HauuHe rpaljaHuma ONIITUHCKU CIYy>KOCHUIM, Ha OCHOBY wiaHa 87.
CIy’)kO€HUK oOJroBapa Mpej peJoBHMM cyaoM. Pamu ce o mpaBuiy o OOIMranioHo]
OJITOBOPHOCTH M 3a Y U JIaHAC JIOKAJTHU M JIP>KaBHH CIYXOEHUIM OAroBapajy mpel CyAoM
OTIIITE HA/IJISKHOCTH, a HE MPe]] TOCEOHUM CYIOM.

[len3nonu QoHI OMIUTHHCKUX CIYKOEHHKa YCTaHOBJbEH je wiaHoM 88. Y DoHf ce
ymiahyje oapeheHn M3HOC JONMpHUHOCA O0padyHAT y OJHOCY Ha HETOBY ILIATy, U3HOC KOjU
ymiahyjy OaHOBMHE Ha FOJMIIBEM HUBOY U OMIUTHHE Y 3aBUCHOCTH O] CBOj€ Pa3BHjeHOCTH,
Kao M Ka3He Koje riahajy ciyx6enunu. Ilensuje he ce ucrnmahusatu u3z @onza, a UXOB U3HOC,
nMajyhu y BUIy CpeICTBa Ha pacrojaramy, oapelyje 0aHOBHHAa Ha OCHOBY ypeade KOjoM
ypebhyje mosnoskaj ONmTHHCKUX CIYKOSHUKA.

34 3akon o ommTuHAMa, ,, Cryacbene nosune , 6p. 85 — XXVI, ox 15.04.1933, unan 85.
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3a Temke noBpeze ciayk0eHe Ty)KHOCTH U yriena cTpyke, uMajyhu y suny wias 89,
0Mo je HauIekKaH OIMIITUHCKU TUCHMIUIMHCKH CyJA TPU CPECKOM HAYeNCTBY, a Y JIPYroM
CTEIEeHY ONIITHHCKU JAUCIUIUIMHCKH CyJ NpH 0aHCKO] yrpasu. [IpaBHiIHUK 0 OpraHu3anuju u
CHCTEMaTH3alllj1 TI0CJIOBa, HAa OCHOBY wiaHa 90. moHocuia je ONImTHHA, MOmTYjyhn OKBUpe
NOCTaBJbCHE y ypeaOu OaHOBHHE O MOJI0XKA]y JIOKAITHUX CITY)KOCHHKA.

Kao mrTo cmo Beh Harmacuian, 3akoHOM O ommThHaMa 3 1933. roauHe Ha OMIUTH
HaUWH je peryjimcaH CTaTyCc OIITHUHCKUX CiIyxOeHuka. HbuxoBo nerassHO ypeheme
MPEMyIITeHO j¢ 0aAHOBHMHAMA U OHE Cy TO YYHHHJIC HA OCHOBY ypeaOu.

JlyHaBcka OaHOBHHA j€ TOJIOXKA] CBOJUX OMIITHUHCKUX CIYy)KOCHHUKA ypeauia CBOjOM
VYpen6oM o onmrtuHCKHM clayx6ennmuma?®. Ilperxomno HaseneHoM Ypenbom je Ha
JeIMHCTBEH Ha4yuH ypeheH IMosokaj OMIITHHCKUX CiykOeHuka J[yHaBcke OaHOBWHE, a Ha
OCHOBY oBJjamhema caapxaHor y wiany 85. 3akoHa o ommTuHama u3 1933. rogune.

VYpenbdom cy ypehenu ycioBu 3a pujeM y ONIITUHCKY caykO0y, ciaykOeHn4ka Mmecra
U BUXOBO Pa3BPCTaBame, HAUHMH IONYHhaBamba CIY)KOCHHUYKHX MECTa, BPIICHE CIIy)KOeHE
TY’)KHOCTH, TIpECTaHaK CIyxOe, IUiare, HakHaAe M MEH3Mje CIYy)KOCHWKa, IUCIUIUIMHCKA
OJITOBOPHOCT, CaCTaB AUCHUIUIMHCKUX CYJI0BA, pajJ U HAIIEKHOCT TUCIUIUTMHCKUX TYKHOIIA.
Ypendbom je, moxkeMo pehu, Ha cBeoOyxBaTaH HauuWH JAe(DUHUCAH TOJ0XKA] JOKATHUX
cinyx0Oenunka JlynaBcke OaHOBHUHE.

Ypenba ce HHje NpUMEHUBANIA HAa TPaJCKe CIY)KOCHHWKE. YOIIITE 3a TpajcKe
ciy:)xOeHuke y Mel)ypaTHOM MepHoy MpUMEHBHUBAIE Cy C€ U Jajbe oJpeade Mponuca Koju cy
BaOXWIN Tmpe ¢GopMmMupama 3ajeqHuuke apkaBe. Ha mnpumep y JlyHaBckoj OaHOBHHH
npUMemHBalie Ccy ce oapeade TpU pa3IuuuTa 3aKOHOJABCTBA: HA TEPUTOPUjU OuBILIe
kpasbeBuHe CpOuje 3akoH o ommrmHama w3 1903. roaWHe ca HAKHAJHUM H3MEHaMa |
JonyHaMma; Ha Teputopuju ousiie Cpemcke obnactu 3akoHcku wiad XVI u3 1870. ronune u
Ha teputopuju ousiie Bojpogune XXI| 3akoncku wian u3 1886. ronune, 0 JHOCHO KYTaHU]CKU
craryru OuBme bauko-bogpomke u TopoHTajICKO-TaMHIIKE JKyNaHUje M MPABUIHHIN
nojeuHuX onmTuHa. >4

3a Bpeme mnepuoaa wu3Mely nBa CBeTCka paTa HACTOjaJIo C€ Jla C€ YOIIITEe
3aKOHOJIAaBCTBO HA TEPUTOPHMjH KpaJbeBUHE YHH(HIMpa, ¢ 003MPOM Ha TO Ja je MOCTOjao
M3pa3UTH MPaBHU NMapTUKyIapu3aM. To je oTexaBasio CBaKOIHEBHH KUBOT, IPIMEHY MIPOTIHCa
U CTBapajio MpaBHY HecUTrypHocT. TOKOM OBOr nepuojia HHMje MOCTOjao MocedaH 3aKOH O
JOKAJTHAM CITy)KOCHUIIMIMA alld jé FHUXOBO IIOCTOjabe IMPETO3HATO M TPU3HATO JIPYTUM
IpoInucuMa, a noceOHO 3aKOHMMa KOjU ¢y ypehuBanu craTyc ApKaBHUX CIyKOEHHUKaA.

Mebhytum, moxemo pehu aa je 3akoHoM o onmTHHaMa U3 1933. ronune u ypeadbama
0aHOBHMHA KOj€ Cy Ha OCHOBY H-€ra JIOHETH y TO BpeMe YUHIbEH 3HauajaH MOMAaK y peryiucamy
cTaryca jieja JOKaIHUX CIy>KOSHHKa, Tj. ONMIITUHCKUX ciIy)kOeHuka. Mctu je Ha cBeoOyxBaTaH
HauuH JepuHKCcaH ypendaMa, Kao MOA3aKOHCKUM aKTHMa Koje Cy AOHOcuiIe OaHOBHHE, a Ha
OCHOBY OINIITUX OAPEeAOH O OIMIITUHCKUM CIyXOeHuIMa 3akoHa O ommrThHama w3 1933.
TOJIMHE.

MelhyTum, OCUM OIMIITUHCKUX, MTOJIOKA] TPAJACKUX U APYTUX JIOKAIHUX CIyXKOEHUKa,
0m0 je 1 Jajbe y HajBehoj MepH peryiucaH pa3InduTUM MPOMMCHMa Ha TEPUTOPHjU KPaJbeBUHE
U KapakTepucalle Cy Tra CBE OHE HEraTMBHE CTBAapH KOje IIpaTe H3pa3uTH IPaBHU
NpaTUKyJapu3aM y jeHO] Ip>KaBH.

345 Vpen6a o omuTuHCKUM cykOenunuma Jlynascke 6anosuse, ,, Cryocbenu nucm Jynascke banosune”, 6p.
9815, ox 10.02.1934. ronune.

346 [1. Teomoposuh, C. Cy6otun, M. CreBanosuh, Komenmap Ypeobe o onwmunckum ciysxcbenuyuma dynascke
banosune, llltamnapuja Bophe Vskosuh, Hosu Can, 1934, ctp. 3-4.
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Pa3Boj ciy>)kO€HUYKOT U OCTaNOr 3aKOHO/ABCTBA, aJld U MOJUTHYKH, EKOHOMCKU H
JIpyLITBeHU pa3Boj y KpasbeBuHU JyrocnaBuju HACUITHO j€ MPEKUHYT APYTUM CBETCKHM PaTOM.

1.3. IToJi0:kaj JTOKATHHUX CIYKOCHHKA MOCJIe IPYror CBeTCKOr para

KonTuHyHTET y pa3BOjy MpaBHOT, €KOHOMCKOT W JAPYIITBCHOT CHUCTEMa Ha Ty
naHamme CpOuje, MOHOBO je OMO MPEKUHYT paTHUM CYKOOOM, OBOTA MyTa APYTUM CBETCKHM
paTom. YormTe, OpOjHU OpY>KaHU CYKOOH, KOjU C€ Y OBOM JIeNIy paja Jiajy Takohe yOuduTH,
NPEJCTaBIJbAIN CY PA3JIOT 300T KOra je APYIITBEHA CTPYKTYpa Ha HAIIEM IIPOCTOPY J0KUBIbaa
pa3Boj y MPEKUINMA U y PA3IUYUTUM U JTHjaMETPAITHO CYIPOTHUM CMEPOBUMA Y TIOjCIMHUM
UCTOPUjCKHUM eTarama.

[TpocTop y pamy, ka0 M HeroBa TeMa, HE OCTaBJbajy HaM IPEBHIIE H300pa INpH
JETaJbHI]0] aHAJIM3HU UCTOPHjCKOT Pa3BUTKA PATHOMPABHOT MOJI0XkAaja JTOKATHUX CITy>)KOSHUKA
aJli MOpaMo HAalOMEHYTH Jia Ce OH HaKOH JPYror CBETCKOT para OJBHjao Y jeJHOM IIOTITYHO
HOBOM IIPaBHOM, EKOHOMCKOM U IPYIITBEHOM cucTemy. Commjanu3am je mpeacTaBibao HOBUHY
3a HaIlly JIpyKaBy U JPYIITBO U CBOjEBPCaH, TEOPH)CKH U3Y3E€THO JOOPO IMOCTaBJbEH IPYIITBEHU
CHCTEM, KOjH j€ y MpPaKCH J0XHBEO y FOTOBO CBUM JAp)KaBaMa Kpax, a Ha MpOCTopy OHBIIE
JyrocnaBuje HaXXaJOCT y3 OJIBUjabE PAaTHUX CYKOOA.

3a BpeMe Jpyror cBeTCKor pata Tepuropuja OuBiie KpasbeBune Jyrocciasuje
J0KMBeNa je moaeny usmely Buile cuia ocoBuHe y3 hopmupame KBUHCIHIIKe HezaBHHCKe
npxaBe XpBarcke. 300r (YHKLHMOHHCama y TakBUM YCJIOBMMAa M OJICYCTBa ejleMeHara
JPKaBHOCTH HE MOYXKE C€ HU TOBOPUTH O MOCTOjamy Ap>kaBe CpOuje y To Bpeme, Ila CaMUM THUM
HU BEHHX JIp’KaBHUX ciyxOeHuka. 300r Tora he Hajgasbe y OBOM Jeiy paja OpeaMeT Hauler
MHTEpecoBamba OUTH pa3BOj IMOJIOXKAja JIOKATHUX CIYKOEHHKa HAaKOH OKOHYama JIpYyror
CBETCKOT paTa.

HakoH meroBor mpecraHka NpBUX TOJIMHA BlIajaja je CBOjEBPCHA aHapXHja y TOM
CMHUCIIy WIITO CYy C€ IMapapeaHO NPUMEHUBAIU MpeApaTHH NPONUCH U OJJyKe HOBE
KOMYHHCTHYKE BiIacTu. Mehytum, 6p30 je 010 10 JOHOILIEHha MPBUX MPONHca, KOjU Cy 3a
CBOj IIPEIMET PEryircama UMaJIH M0JI0Kaj HEKe IpyTie jaBHUX CITy>KOCHHUKA.

[Tutame npxkaBHUX CIy)KOSHHMKa y MocjiaepaTHO) JyrociaBuju NpBU MYT j€é CUCTEMCKHU
HOPMHPAHO CAaBE3HMM 3aKOHOM O ApXKaBHMM criykOenmmuma o 23. jyma 1946.347 Oxm je
NPEeJCTaB/ba0 CaBE3HU 3aKOH M Ca/prKao je JBe lenauHe. [IpBu eo je nMao 3Ha4aj OCHOBHOT
3aKOHA ca 3ajeJHUYKUM ojpendama 3a CBE Jp’KaBHE CIy)KOE€HUKE, a JAPYTu J1e0 Cy YMHHIIE
olpende 3a ApKaBHE CIyKOEHUKE y CaBe3HHMM OpraHMMa HM3BpILHE BJIACTH, IPU 4YeMY je
ypehewme monoxkaja ApKaBHUX CIYyKOEHMKAa Yy penyOJMYKUM OpraHuMa MpenyHTeHo
3aKOHOJIAaBCTBY HApoJHUX penyOinka. OBUM 3aKOHOM YCTQHOBJHEHO j€ HOBO CIIY>KOCHMUKO,
KOje ce CYIITHHCKH Pa3IMKOBANO 0] YNHOBHUYKOT TIpaBa TpeapaTHe Jyrocnasuje. 348

[lojam npkaBHMX ciyxOeHHKa JedUHHCAH je Tako MTO €y OHM oapeheHu kao
aJIMUHUCTPAaTUBHU W CTPYYHM CapaJHMULM JApPKAaBHUX OpraHa, KOjHU ce Haja3e y cacTaBy
Jp>)KaBHOT arapara, yCTaHOBa U mipeay3eha u Koju ce ycie ] jeIMHCTBA BJIACTH y OpraHu3aIuju
TaIalIbHET IP>KaBHOT CUCTEMa HaJla3e Y KPajibeM CTETIeHY 101 pyKOBOICTBOM NPEICTaBHUUKUX
opraHa npxasHe BnacTi.>*® U3 nedunnmmje Koja je W3HETa, MPOM3MIA3H Ja Cy Ce JOKATHH
CIIy’)KOCHMILIM CMaTpajM AP>KaBHUM CIYKOEHHUIMa y OBOM IPBOM 3aKOHY COLMjaIUCTHUKE
Jyrocnasuje, 1j. 1a je MOCTaBJ/bEH 3HAK jeAHAKOCTU U3Mel)y Np)KaBHUX M JaBHUX CIIy>KOEHUKA.

347 3akoH 0 ApKaBHUM ciryx6enunuma, ,,Ci. muct @HPJ“, 6p. 2/46, 44/48, 4/49 u 11/50.

348 Y. Bykomancku, Ilonooicaj Opacasnux 4unosnuxa y enoxu coyujamucmuuxe Jyzocnasuje 1945-1966, Apxus,
6p. 1-2/2012, ctp. 175.

39 M. Bnarkosuh, P. Bpkosuh, b. Ypaapesuh, op. cit., ctp. 58.
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3akoHO/IaBaIl je CTaBa Jia je TOTOBO CBAKO KO 00aBJba HEKY jaBHY CIY)KOy Ip>KaBHU CITY)KOCHHK,
a ITO ¥ OroBapa MOJIMTHYKOM YBEpeHhY Ha KoMe je (pyHKIMoHucana Tajammba Jyrociasyja.

3aK0H 0 APKABHUM CITYKOCHHUIMMA HUj€ CE MPUMEHUBAO HA WIAHOBE MPEICTABHUIKUX
opraHa HapoJIHE BJIACTH, HApOJHE TOCIAHWKE HAPOJHMUX CKYIIITHHA, HA YJIAHOBE OpraHa
HEMOCPEJHO OJrOBOPHUX TMPEACTABHHYKHM OpraHMMa, BOjHA JIMIAa HA CIyxOm Yy
JyrocnoBeHCcKoj HAPOHOj apMUjH, HAa IPUTIAJHAKE HAPOIHE MIJTUIIMjE U Ha OCTaja JIUIa Koja
Cy y3TrpeIHO WK IIOBPEMEHO, BOJbHO WM IPUHYIHO, ca HarpaJoM Wik 0e3 Harpazae o0aBibalia
MOCJIOBE Y CIY)KOHM JpxkaBe. Pazior ce oriienao y Tome IITO Cy OHM MMl CBOjE CTaJHO
3aHUMAambE a JPKaBHA CITYX0a MM je OHIa CriopeiHa cIyx0a, Tj. 3aHuMame. >

Ho 1952. rogune, 3aK0H O ApP)KaBHUM CIIY)KOSHHIIMA MPUMEHHHBAO C€ Y TIOTIYHOCTH
Ha CIy’)KOCHUKE MPHUBPEIHHUX Tpeay3eha COIMjaTucTUYKOr — APKaBHOT cekTtopa. MehyTum,
HAKOH YCTaBHUX IpoMeHa u3 1953. roguHe mojam JpikaBHH CIIYKOCHUK TOOMO je CBOje yKe
3HaYCHE ¢ 003UPOM Ja TIpUBpenHa npeay3eha u apyre NpUBpeHEe OpraHU3alfje HUCY BUIIC
Owie Qp)KaBHE OpraHHU3AIMOHE jeTUHUIIC, Beh colMjaMcTHYKe MPUBPEIHE OpraHU3aIuje ca
palHUYKHM caMoOyTpaBbambeM. HakoH Tora u3 1mojMa JIp>kaBHOT CIIY)KOCHHKA M3/IBOjSHH CY H
CIy)KOCHHIIM Yy yCTaHOBaMa, ¢ O03MPOM Jia HKUMa BHIIC HHjEe YIPaB/bao OpraH Ap)KaBHE
anMuHKCTpanuje Beh oxpeleHn opran ApyImTBEHOT yIpaBbama. 3!

Nmajyhu y Bugy mpoMeHe Koje Cy HacTajle HaKOH JIOHOIICHa yCTaBHUX aMaHJAMaHa U
pa3BHUjamba CUCTEMa JIPYIITBEHOT yIIpaBibamba y 001acTH IPOCBETE, HAyKe, KYIType, 3paBCTBa,
COLIMjaJIHE 3aIITUTE U APYTUM CIy)0aMa CTBOPUIIH Cy C€ yCJIOBHU 3a JOHOUICHE HOBOT 3aKOHA
KOjH1 OM peryincao nosioxaj ciry>kOeHnka, Kako Ou ce M3aluio y CycpeT MPeTX0IHO HABEJJCHUM

l'IpOMeHEIMa..?’S2

Ha ocroBy wiaHa 2. 3aKkoHa O jaBHHUM CIlyXOeHHIUMAa®> jaBHH CIy)KOSHHIH Cy
onpeheHn Kao JuIa Koja y JpKaBHUM OpraHUMa M CaMOCTaJIHMM yCTaHOBama BpILE MOCIOBE
JaBHE cy’k0€e Kao peloBHO 3aHNMame. TpehrnM unaHoM jaBHU CiTyKO€HUIIU Cy HOPMUPaHH Kao
JMIa KOja Cy 3alocjieHa y JAp)KaBHUM OpraHMMa, IMPOCBETHHM, HAYYHUM, KYITYPHHM,
3[paBCTBEHUM W COIMjaJJHUM YCTaHOBaMma, 3aBOJY 3a COIMjaTHO OCUTYpame W JIPYTUM
yCTaHOBaMa, KOj€ Cy OCHOBaHE pa/if BPILICHA JaBHE CITYKOeE.

Ha ocHoBy caap:kaja 3akoHa 0 jJaBHUM CIIy:)KOSHULIMMA IPOU3UIIA3HU J1a y HeMY JIOKaTHU
CiIy>kO€HULIM HUCY TpEerno3HaTH Kao rnoceOHa kareropuja. OHu, uMmajyhu y BUAY Talallmbu
HNOJUTUYKU CHCTEM U JApKaBHO ypehemwe, Mpumnanajy peny ApXKaBHUX CIyXOEHUKa U He
IIPENo3Hajy ce Kao mnocedHa CKynuHa y OKBHUPY Kpyra jaBHUX ciyxkOeHuka. Cpecku H
OMIITUHCKUA OPraHM Cy C€ CMaTpajd ApPKaBHUM OpraHMMa U JMIla Koja cy y BbHUMa paauia
JIp>KaBHUM ciyxOeHunuMa. HakoH noHomiewa 3akoHa O jJaBHUM Cly)KO€HUIIMMA JIOKAJTHU
CIIy’kO€HHULIN HE MOCTOj€ HU Yy TEOPHJCKOM alld HU Y IPAKTUUYHOM CMHUCIY.

3aKOHOM O OCHOBaMa CHCTeMa JApKaBHe ympae W o CaBe3sHOM M3BpIIHOM Behy m
CaBe3HNM OpraHMMa ympaBe>>* GHII0 je TIPONICaHo Ja PaJHWIHN Y PAgHOj 3ajeJHUIN OpraHa
yIpaBe OCTBapyjy CBOja caMOyNpaBHA TIpaBa, AYXKHOCTH M OJTOBOPHOCTH, CXOJHO
CaMOYTIPaBHOM OIIIITEM aKTy H y CKJIady ca 3aKOHOM O yIPYKEHOM pajy. 3aKOHOM O APKaBHOj

350 M. Barkosuh, P. Bpkosuh, B. Ypaapesuh, op. cit., ctp. 60-61.

351 |bid.

352 [Tpenrosop 3axona o jasuum ciayx6ennmuma (Excriose Besbka 3exosuha cexperapa CasesHor usBpuiHor Beha,
onpxkad Ha aaH 11. neriem6ap 1957. ronune Ha 65 —oj cennui CasesHor Beha CaBe3He HaApOHE CKYMIITHHE),
Cnyx6enn muct ®HPJ, Beorpan, 1958, crp. 4-5.

358 3akon 0 jaBHUM ciyx6ernuuMma, ,, Cr. aucm @HPJ, 6p. 53/57.

354 3akoHOM 0 OCHOBaMa cHCTEMA JpskaBHE yIpase 1 o CaBe3HOM u3BpIIHOM Behy u CaBe3HMM OpraHuMa yIpase
"Cn. nucm COPJ", 6p. 23/78, 58/79 - ucnp., 21/82, 18/85, 37/88, 18/89, 40/89, 72/89, 42/90, 44/90 - np. 3aKoH,
74/90 u 35/91 u "Cin. muct CPJ", 6p. 1/92 - Ycr. 3akoH, 31/93 u 50/93.
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yrpasu Peny6mike Cp6uje®® npormcaHo je 1a cy 3amocieny y Ap»aBHO] YIIPaBH PaJHHIH Y
pamHUM 3ajeJHHIIaMa OpraHa YIpaBe M Ja UMajy MpaBoO HA CPEACTBA 32 JIMYHY W 33jeAHUUYKY
NOTPONIBY Yy CKJIaly ca HadeloM pachojelie mpeMa pajay W ca JPYIITBEHO YTBpheHHUM
OCHOBaMa M MEpHJIMMA PacIiofielie KOju BaKe 3a OpraHU3aluje yaApYKEHOT pajia Kao U Jpyra
caMmoyIpaBHa Mpasa. Y MPEeTXOIHO HABEJICHUM 3aKOHMUMa T'yOu ce 1ojaMm ,,jaBHOT CITy>KOCHHKA
y TEXKIbH A TI0JI0Ka] 3aII0CIIEHUX Y OpraHuMa yIpaBe U jJaBHUM Ciry>k0ama Oyie mTo CIMYHUjH
MI0JIOXKA]y 3allOCICHUX y OCTAIMM o0JacTUMa paja, MpU YeMy Ce Ha OCHOBY HJCOJIOTH]E
caMOyMpaBJbamka KOHCTUTYHIIIE T10jaM ,,pafHHIK y OpraHuMa ympape'>°°

EBuzieHTHO je M3 mpommca MPUKa3aHUX y MPETXOJHOM Iacycy Ja Ce HE MPEro3Haje
110jaM JIOKQJTHUX CITYKOCHHKA y OJHOCY Ha ocTajie ciyxoeHuke. Kao mro je Beh peueno, ryou
ce U JeUHHUCAkE JaBHOT CIYKOEHHKA ¢ 003UPOM Ha CaMOYIPaBJbamkbe KAa0 HOBY APYIITBEHY
uneosiornjy. Mmajyhu To y BUay y TO BpeMe JIOKaJIHH CIY)KOSHUIIM Cy Y CBOME TT0JIOXKA]y OMIIH
TOTOBO M3jeIHAUYEHU Ca 3aroCIeHUMa y NPUBPEIHUM OpraHM3aldjaMa U HHUCY MOCEAOBAIH
cnenu(UYHOCTH y OJIHOCY Ha ocTtayie jaBHe ciyxOeHuke. Pamu ypehema mBHUXOBOT
PaJHONIPABHOT TI0JI0KAja MPUMEHBUBA0 CE 3aKOH 0 YAPYKEHOM paay->’, a MOCeOHH MPOIIHCH y
MOjeIMHUM CTIeNU(UIHAM CHTYyallljama.

3aKOH 0 paJHUM OJHOCHMA Y JPKABHEM OPTaHHUMAa > je IIPOMMC JOHET HAKOH pachana
Conmjanmictuuke genepatuBHe pernyonuke JyrociaBuje KojuM ce ypehuBao craTyc JOKaTHHX
ciyxx6enuka y CaBe3Hoj penyonuiu Jyrocnasuju, Cpouju u Lipaoj I'opu u notom PenyOauuu
CpOuju. OBaj mpommc JOHET je HAKOH IMPOIACTH COIHjaliu3Ma Ha HAIIUM TPOCTOPHMA U
NOYeTKa Tpoleca TPaH3UIHMje OJ] COLMjATUCTUYKOr Ka KalUTAIUCTHYKOM EKOHOMCKOM,
JPYIITBEHOM U MIOJIUTHYKOM cucTeMmy. CXOHO TOME, €BHICHTHO j€ U J1a C€ TI0JI0Ka] JIOKATHUX
CIIy’)KOCHHMKA MTPOMEHHO U J]a OHH BUIIIE HUCY HUMaJIH CTaTyC CaMOYIPAaBHUX PaTHHUKA.

[IpBumM unanom aeduHUCAHO je @ ce 3aKOHOM O PaJHUM OJHOCHUMA Yy JIPKABHUM
opranuma ypelyjy npaBa, o6aBe3e M OJrOBOPHOCTH M3 PaHHUX OJHOCA JIMIA 3aIOCIECHUX Y
MUHUCTapCTBUMA, MOCEOHUM OpraHu3alyjama, CyJOoBHMa, JaBHUM TYKWJIAIITBUMA, JaABHOM
npaBoOpaHMIAIITBY, OpraHMMa 3a Hpekpiiaje u y ciayxbama Hapogne ckymmTHHe,
npenaceanuka PenyOmiuke, Bnage u YcraBHOr cyna Koju ce puMajy y pajHi OJHOC OJJTYKOM
(byHKLIHOHEpa KOjU PyKOBOJIE OBUM OpraHHMMa U cy0aMma U Jla ce OHUM CMaTpajy 3aroCiIeHnMa
y ApxkaBHUM opraHuma. Takohe, muMe cy ce neduHucana u oapeheHa npasa npeacegHuKa
Peny6nuke u onpelhena npasa, o0aBe3e 1 OArOBOPHOCTH JIUIla Koja 6upa HapoaHa ckymnmTuHa
Y JIM1a Koja ocTasjba Biasia, 01HOCHO Ipyru HAAJIeKHH OpraH, Tj. U3a0paHuX U MOCTaBJbEHUX
muna. Oapenbe 3akoHa O paJHUM OJHOCHUMA Y JpXKaBHUM OpraHMMa IPHUMEmY]y Ce Ha CBe
3arocieHe y ApKaBHUM OpraHuMa 1 nu3abpaHa 0JJHOCHO IOCTaBJbEHA JIUIA, OCUM OHMX 4YHja Cy
npasa, 00aBe3e U OATOBOPHOCTHU U3 PaJHOT 0jiHOCa ypeheHu moceOHUM Mponucuma.

Kao mTo ce na 3ak/byduTH U3 MPETXOAHO PEUYCHOT y 3aKOHY O PaJHUM OJHOCUMA Y
ApPXKaBHUM OpraHMMa HEMa }IGCI)I/IHI/IcaH)a HOjMa JIOKAQJIHUX CJ'Iy7K6eHI/IKa, HUTHU U3 BCTOBUX
MOYETHUX OApeadr MPOU3UIIA3U Ja ce OH MPUMEYje Ha CIY)XKOCHUKE Y jeIMHUIIaMa JIOKATTHE
caMOyTpaBe U y ayTOHOMHUM TIOKpajuHamMa. Mel)yTum, umanom 75. MpOMUCaHoO je J1a CE HeroBe
oJipende CXOHO MPUMEY)y Ha OpraHe ayTOHOMHHX MOKpajuHa, TpajoBa U OMIITHHA, C THM
IITO OCHOBHITY 32 00payyH IJIaTa 3armociieHNX U n3a0paHuX OJHOCHO MOCTaBJ/HEHUX JIUIA Y TUM
OpraHMMa YWHU TPOCEYHA 3apajga MO 3alociIeHOM ucIlaheHa 3a MPEeTXOAHH Mecell Y

3% 3akomn o apxkasHO] ynpasu Peny6nkuke Cp6uje, ,, Cr. enacnux PC*, 6p. 9/80, 18/80, 7/82, 46/84, 6/85, 44/86,
41/87, 16/88, 18/89 u 44/89,

3% M. Bnatkosuh, P. Bpkosuh, 5. Ypuapesuh, op. cit., ctp. 63-64.

357 3akoH o yapykeHoM paxy, ,, Cu. aucm COPJ“, 6p. 53/76.

38 3aKkoH 0 paJHUM OJHOCHMA y JPKaBHUM Opranuma, ,,Cii. rnacuux PC*, 6p. 48/91, 66/91, 44/98 — np. 3akoH,
49/99 — np. 3akoH, 34/2001 — ap. 3akoH, 39/2002, 49/2005 - ognyka YCPC, 79/2005 - np. 3akow, 81/2005 -
ucrp. 1p. 3akona, 83/2005 - ucmp. ap. 3akoHa, 23/13 Omnyka YCPC.
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ayTOHOMHO] TMOKpajuHU, OAHOCHO TIpajy, OJHOCHO OIUITHHM, a HajBeha Iuiata y OBUM
OopraHuMa He Moke Ipehu U3HOC METOCTPYKE MPOCEYHE 3apajie Mo 3arnocieHoM y PenyOmuiu.

YHOpKoc TOME MITO C€ CXOIHO NMPUMEHHUBA0 Ha JIOKAJIHE CIYy)KOCHUWKE, M IITO je
NPEJICTaBIba0 jEHO MPUBPEMEHO PEIICHE, 3aKOH O PaJIHUM OJHOCHMA y JAP)KABHUM OpraHMMa
ce nmpumemuBao ox 1991. mo 2016. roguHe Ha ypeheme craryca JOKATHHX CIY>KOCHHKA Y
Cp0Ouju nako je Kao jefan oj] yCiIoBa 3a 3aCHHUBAKE PaHOT OJIHOCA CITY)KOEHHKA, CBE TO BpeMe
6uno npensuleno apxxasibanctBo COPJ. Jlanom moveTka nmpuMeHe 3akoHa O 3arocieHIMa Y
ayTOHOMHHM MOKpajiHaMa ¥ jeJMHHIIaMa JIOKaJTHe caMoympase >?, Tj. mpsor aenemopa 2016.
roauHe, Ha (yHKIMOHEpe, CIY)XKOCHHKE M HAMEIITCHWKE y ayTOHOMHHUM IOKpajuHama Hu
jeAMHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe MpecTaia je CXoaHa NpuMeHa 3aKOHa O PaJHUM OJHOCHMA
y ApKaBHUM OpraHMMa M OTIIOYEO j€ jeJ]laH HOB MEPHOJ Y PEryjHcamy CTaTyca JIOKAIHUX
ciyxx6ennka y Cpouju.

2. IO3UTUBHO - ITPABHO PEI'YJIMCAIBE PA/THOIIPABHOI IIOJIOKAJA
JIOKAJIHUX CITYXKXBEHUKA Y CPBUJU

[IpBor nmeuem6pa 2016. rogumHe Mmoveo je ca MPUMEHOM 3aKOH O 3alocieHHMa y
AyTOHOMHHM TIOKpajHHaMa W jeIWHUIaMa JIOKaJIHE camoyrpase. JloHOoImemeM OBOT 3aKOHA
OTIIOUEJIa je HOBA eTalla y Be3aHa 3a [10JI0%Kaj JIOKAIIHUX CIIy>)KOCHHKa Koja U Jlajbe Tpaje. OBUM
3aKOHOM, je MokeMo pehu mpBu myt y uctopuju CpOuje, paJHONPABHU CTATYyC JIOKATHUX
cinyxOeHrKka ypeheH Ha jeIMHCTBEH M cBeoOyxBaTaH HauuH. Pagu ce o mporucy KojuM je
3a0KpyKeH ciyxOeHnukn cucteM y CpOuju, umja je m3rpaama ortnouena 2005. romuHe
JIOHOIITE-eM 3aKOHA O JAPKABHUM CIyK6eHuIMa .

Kako je neduHICaHO y TOYETHUM WIaHOBHMA 3aKOHA O 3allOCIEHHMAa Y ayTOHOMHUM
NOKpajuHaMa M jeIMHUIIaMa JIOKaJlHe camoytipase (y 1aJbeM TeKCTY — 3aKOH) BbuMe ce ypehyjy
npaBa M TYXHOCTH W3 PAaTHOT OJHOCA 3allOCICHUX Yy OpraHMMa ayTOHOMHHUX IOKpajuHa U
jeAMHHIIaMa JIOKaJHe camoympaBe. Takole, onpende 3akoHa ce CXOJIHO MPUMEHY]y Ha
3alocjIeHe y OpraHuMa TpaJCKUX OMIITHHA, KA0 U CTPYYHUM ciyx0amMa U moceOHUM
opraHu3aijaMa Kojé OCHHBa Ha/JIe)KHU OpraH ayTOHOMHE IMOKpajuHe, jeJUHMIE JOKalIHe
caMOYyTIpaBe M TPaJICKe OMIITHHE 32 00aBJbarke MOCIOBA YIIpaBe, IpemMa MoCEOHOM 3aKOHY, Tj.
npemMa 3aKOHy O JIOKalHO]j CaMOYTpaBU y TPeHYTKy mucama oBora pama®®l. 3akom ce me
NpUMEYjy Ha 3aloCiIeHe y TMPUBPEIHUM JPYIITBUMA, mpeny3ehuma, yctaHOBama, jaBHUM
areHIjama, MECHUM 3ajeTHUIIaMa, (poHmoBUMA U (PoHAalIMjaMa KOje OCHUBA HaJIEKHH OpTraH
ayTOHOMHE TIOKpajiHe, jeIMHUIIC JIOKAITHE CAMOYIIPaBe M IPaJICKe OMIITHHE, IpeMa MOCEOHNM
IpOTHCHMA.

s ypehuBama 3aKkOHOM jecTe /a ce M3BOPHHU U MOBEPEHU IOCIOBH 00aBibajy Ha
JeIOTBOpaH, (PYHKIMOHAIaH W e(uKacaH HayuH, CTPYYHO, HENPUCTPACHO, MOJUTHYKU
HEYTPAJIHO U €TUYKHU NIPUXBATIBUBO U Jja CTAaHIapAU30BAHN CUCTEM 3aCHUBamba PaHOT OJJHOCA,
npahema U BpeAHOBaWba paja, HalpeloBama, CTPYYHOr yCaBpIllaBamka M 3alITUTE MPABHOT

359 3akoH 0 3amocIeHHMa Yy ayTOHOMHHUM TIOKPajUHAMA | jeIMHUIMA JOoKaHe caoynpase ,,Cr. anachux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017,95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH.

360 3akon o mpxaBHMM ciyxbenunuma, ,,Ci1. rmacaux PC* 6p. 79/2005, 81/2005 - ucnp., 83/2005 - ucmp.,
64/2007, 67/2007 - ucmp., 116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/2017 u 95/2018.

361 3akon 0 N0KanHOj camoynpasy, ,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 129/2007, 83/2014 - np. 3axon, 101/2016 - ap. 3axoH
u 47/2018.

%2 3akoH 0 3amocNeHnMa y ayTOHOMHHM MOKPajuHaMa U jeJIMHUIIaMa JIoKanHe caoynpase, C. anachux PC*, Op.
21/2016, 113/2017,95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, unaH 1.
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M0JI0Kaja M0 OCHOBY pajia Oy/ie MpaBUYaH M MOJACTUIAjaH 3a 3aKOHUT, e(UKacaH U JeI0TBOpaH
paj. 363

W3 mpeTxoaHO HaBEACHOT J1a CE 3aKJbYUUTH J1a CE TEOPETCKU MOCMATPaHO JIOKATHUM
CIIy’)KOCHHKOM MOXE O3HAYMTH I10jeIMHAI] KOju 00aBJhba M3BOPHE WIIM MOBEPEHE MOCIOBE M3
HA/IJISKHOCTH JeIMHMIIA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, KOjU Cy 10 CBOM KapakTepy YIpaBHOIIPABHH,
Tj. IPUIMKOM HEUXOBOT IMpEIy3MMama J0Ja3u Mo MPaBWIIY J0 3aCHUBamba yINPaBHONPABHOT
onHoca m3Mel)y rpahana u cimyxOeHHKa y KOME je MpaBHO jaya BOJbA, BOJhA JIOKATHOT
cnyx0enuka. OcTane akTHBHOCTH KOj€ MoApa3yMeBajy o0aBsbame oapeheHnx 1eaaTHOCTH Koje
HE KapaKTEPHILE ECEHIIMja BIACTH, HETO CY 110 CBOjOj CYIUTHHU CEPBUCHE MPUPO/IE (KOMYHAITHU
MIOCJIOBH, TIPYXarke yclyra O] OIIITEr MHTEpeca...) U TOKOM KOjHX 10 TPaBWIIy HE HACTaje
yIIpaBHONIPABHH OJHOC m3Mel)y rpahaHa u Juma Koje Taj 1mocao mpeay3uma, Mpeay3uMajy
MOjeIMHIN (3aI0CIIEHH Yy TPHBPEJIHUM JPYIITBHMA, npeny3ehuma, ycraHoBama, jaBHUM
areHijama, (oHmoBMMa u (OHIaNMjaMa) KOjH C€ TO3UTHBHONPABHO ITOCMATPaHO Y
Peny6nuiu Cp6uju He 1ajy cMaTpaTH JOKaIHUM ciiy>kOeHunuma. Ha ypehemwe pagHonpasHor
cTaTyca NPETXOJHO HABEJACHHX IJIHMIA NpHUMemYyje ce 3aKoH o pamy°>t, 3akoH O jaBHUM
npenysehuma®®®, 3akon o kyntypu®®®, 3akon o commjannoj 3amTuTH®®’, 3akoH 0 ocHOBama
cHCTeMa 06pa30Bamba O BACIIMTAKHA . .. ¥ MOCEOHH KONEKTHBHH YTOBOPH

[Tojam 3amocieHux y ayTOHOMHHM TIOKpajiHaMa M jeIMHUIIAMa JIOKAJTHE CaMOYIpaBe
neguHucaH je wiaHoM 3. 3akoHa. 3arocieHuMa ce cMaTpajy (pyHKLIHMOHEPHU KOjU Ha OCHOBY
3aKOHOM WJIM TIOKPAjUHCKHM IPOMUCcOM yTBpheHe oOaBe3e wiu oBiamhema, nMajy o0aBesy,
OJIHOCHO KOPHUCTE MpaBo J1a Oyy Ha CTaJIHOM pajy, Tj. 3aCHUBA]y paJlHU OHOC, pajid BpLICHA
IYXHOCTH, CIY)XOeHHIM W HamemTeHuu. OyHKIHoHep je n3abpaHo, MMEHOBAHO, OJJHOCHO
MOCTaBJbEHO JIUIE (OCHM CIYXKOCHHMKa Ha TOJIOKajy) y OpraHMMa ayTOHOMHE MOKpajuHe U
JeAMHUIIE JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe, OTHOCHO Y OpraHiMa TpaJICKe OIIITHHE, Kao U y ciryx0ama u
opraHu3zaijama Koje OHM OCHHBajy mpema rnoceOHoM mponucy. CiayxkOeHHUK je 3armocieHo
Ju1e Koje MpodeCHOHAIHO 00aBJba CTPYYHE TTOCIIOBE U3 HAJICKHOCTH ayTOHOMHE TTOKPajuHe
U jelMHUIIE JIOKAJHE CaMOYIpaBe WJIM ca HhHMa IOBE3aHMX OINIITHX MPaBHUX I[OCIIOBA,
MH(OPMATUYKUX, MAaTE€pHjaIHO-PUHAHCU]JCKUX, PauyHOBOACTBEHHX M aJIMUHUCTPATUBHUX
nocioBa. Ciry>kOEHHK je 3al0CIIeHO JIMIE Ha U3BPIIMIAYKOM PaJHOM MECTY Kao U Ha paJHOM
MECTy CIIY)KOCHHKa Ha MoJjokajy. HaMmemTeHuk je nuIe Koje 3acCHUBA paJHU OJIHOC Paau
oOaBspama nparehux, TOMONHO-TEXHUUYKHUX IOCIOBA Y ayTOHOMHO] MOKPajUHU U jeTUHHUILIN
JIOKaJIHE CaMOYTIpaBe.

Jlaksie, Mpou3niIa3u Jia ce 3aloClieHUM MOXKE€ CMaTpaTd M (DYHKIMOHEp jelUHUIIe
JIOKaJIHE CaMOyIlpaBe WM ayTOHOMHE MNOKpajuHe. Panu ce o pememy Koje je TEeOpeTCKH
IIOCMaTPaHO CYNIPOTHO TOME J1a C€ JIOKAIHUM CIIY>KO€HHIIMMa He MOT'Y cMaTpaTH (pyHKIIMOHEPH
U3 paszfiora KOju Cy BHIIE IyTa HaBOheHM y NPETXOIHUM JeloBUMa pajga. Mehytum,
3aKOHO/IaBaIl j€ UMao Ha yMy (YHKIIMOHEPE KOJHU C€ Hajla3e y PaJHOM OJHOCY Y ayTOHOMHO]
MOKPAjUHM U JEMHUIM JIOKAJIHE CAaMOYIIPaBe, a HE OHE KOjU CBOjY (QYHKIIM]y 00aBJbajy Y HEKO]
dopmu panma BaH pamHOT ofHOca. Pa3mo3m mpakTHyHE MPHpOJIE TOBEIW Cy O TOTa Ja ce
nojeauHe oapende 3akoHa IpUMEYjy U Ha OBY BPCTY (yHKIIMOHEpa, Kako OM ce jeslaH MPOoIHc
NpUMEHHBA0 HA CBE 3allOClieHe y ayTOHOMHHM TOKpajuHamMa M jeIUHHIIaMa JIOKaJTHe

363 3aK0H 0 3amoCIeHMMA Yy ayTOHOMHUM TIOKPAajUHAMA M jeIMHMIIaMa JIOKajHe caoynpase, C. arachux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - ap. 3akoH, uiaH 2.

364 3akon o pany, ,, Cr. anacnux PC*, 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - onnyka VC,
113/2017 n 95/2018 - ayTeHTUYHO TyMaUeme.

365 3akon 0 jaBHuM npenysehuma, ,, Cr. enracuux PC*, 6p. 15/2016.

366 3axon o xynTypH, ,, Cr. anacuux PC*, 6p. 72/2009, 13/2016 u 30/2016 - ucnp.

%7 3akon o couujannoj samrury, ,,Ci. riacauk PC*, 6p. 24/2011.

368 3axoH 0 OcHOBaMa cHcTeMa 00pa30Bamba U BaCIUTama, ,, Cr. anacnux PC*, 6p. 88/2017, 27/2018 - ap. 3akoHu
u 10/2019.
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caMOyIIpaBe, a IITO je jeJHOCTaBHHU]e IPUMEHUBATH IIPH OJTyYHUBAKY O lbUXOBHM IpaBUMa U
oOaBe3ama.

HecymmsHuBoO je, kao mTo he ce BUaeT U3 HaCTaBKa paja, 1a ce 3aKOH y CBOM HajBeheM
JIeTly OJIHOCH Ha CITy)KOCHHKE ayTOHOMHUX MOKPajUHa M jeIUHUIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe ajld
Ce IEroBe TM0jeIMHE Ope10e MPUMEHY]y U Ha 3aMl0CIICHE KOJH HEMAjy CTaTyC CIyKOCHHKA, Tj.
Ha HAMEIITCHUKE U QYHKIMOHEPE y PAJHOM OJHOCY. 300r TOra CMO MHILbEHA 1a 3aKOH Y
CBOM Ha3WMBY MMa ped ,,3al0CIICHU", a HE ,,CITy’)KOCHUK™, Kako Ou ce Beh Ha MOYeTKy yKasalo
Jla ce OH OJIHOCH Ha CBa JIMIA Y PAJHOM OJHOCY Yy jeJAMHHUIIAMa JIOKAJTHE CaMOyIpaBe U
aAyTOHOMHHM TIOKpajuHaMa.

[TocnonaBan ¢pyHKIHOHEpaA, CIIY>)KOCHHKA M HAMEIITEHUKA y ayTOHOMHO] ITOKPajuHU
je ayToHoMHa mokpajuHa. I[lociomaBar] (GyHKIMOHEpa, CIy)KOCHHKAa M HAMEUITCHHKA Yy
jeIMHUIIAMa JIOKAJTHE CaMOYIpaBe je jelMHUIA JIOKAJIHE caMoympaBe. 3a (hYHKIMOHEpE Y
AyTOHOMHHMM IIOKpajuHaMa, MpaBa M JIY)XHOCTH y HMME IOCIOJaBIia, BPIIM CKYIIITHHA
AyTOHOMHE TOKPajuHe, OJHOCHO PagHO TEJI0 CKYIIITHHE yTBPHEHO CTATYyTOM WIIM aKTOM
CKYIIIIITHHE KOJUM Ce ypeljyje HaIIe)KHOCT, CacTaB M OpraHu3aluja paaHuX Tejla CKYIMIITHHE
WM M3BPIUIHM OpPraH ayTOHOMHE IOKPajuHe, OJJHOCHO CTpy4YHa CIIy)K0a HM3BpIIHOT OpraHa
yTBpl)eHa TOKPajUHCKUM MPONUCOM. 3a (PYHKIIMOHEPE Y jeMHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOYIpaBe,
npaBa U AYXHOCTH Yy HMC IIOCJIOJaBld, BpIIXW CKYIIIITHHA rpaad, ONIOTHUHEC WKW I'PAaICKE
OIIITHHE, OTHOCHO PAHO TEJIO CKYIIITHHE KOj€ j& YTBPEHO CTATYTOM HJIH aKTOM CKYIIIIITHHE
KOjuM ce ypelyyje HamIexHOCT, cacTaB M OpTraHM3alMja PaaHNX Tena cKymmTrHe. %

3a cnyxOeHHMKe Ha MOJ0Xajy y ayTOHOMHHUM MOKpajuHama M jeJJMHUIIaMa JIOKATHEe
camoyripaBe, mpaBa U IY)KHOCTH y WMeE IOCJIOJaBIla BPIIM OpPraH ayTOHOMHE MHOKpajuHe,
OJTHOCHO jeTMHHMIIE JIOKAJTHE CAaMOYITPaBe HaUIeXKAaH 32 [TOCTaBJbEHHE CIY)KOCHHUKA Ha TIOJI0KA]y.
N3y3eTHo, 3a ciyxOeHHKE Ha TOJIOXKAJy KOJU HE PYKOBOAE OPraHOM, CIY>KOOM WM
OpraHu3alijoM ayTOHOMHE MOKpajHUHe WM jeTUHMILIE JTOKaJIHE cCaMOyIpaBe, IpaBa U Jy>KHOCTH
y UMe€ 10CJI0/IaBIla BPILIK pyKOBOIMJIAll OpraHa, ciyk0e Ui opraHu3aiyje, OCUM ako 3aKOHOM
HUje npyraumje ozapeheHo. 3a ciayxOeHHKE M HaMEIITEHUKE Y ayTOHOMHHMM IOKpajuHama,
npaBa M Jy)KHOCTH y UME ITOCIIO/IaBIa BPIIM PYKOBOAMJIIAI] OpraHa, CIy»X0e MM OpraHu3aimje
ayTOHOMHE MOKpajuHe. 3a Cly)KOeHUKe U HaMEIITeHUKE Y jeAMHHUIIaMa JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe,
mpaBa 1 AY>KHOCTHU Y UMC ITOCJI0JaBla, BpIIX HAYCIIHUK I'PpaJICKC U OIMIITHUHCKE YIIpaBE€ aKoO
je obpa3oBaHa Kao JeJMHCTBEH OpraH, OJHOCHO HAa4eJIHMK yIpaBe 3a MojeinHe 001acTH, Win
HAuYeHUK YIpaBe IpajiCKe OIIITHHE, OJHOCHO PYyKOBOAMJIAIl KOJH PYKOBOIH CITY)KOOM WA
OpraHu3allijoM jJeAMHUIE JIOKAaJHE caMoylpaBe, WM OpraH HaJJIeXaH 3a HHEroBO
nocrapJbeme. >’

W3 mpeTxoaHO HaBEJICHOT MPOM3MIIA3H Ja MOCIIO0/IaBall JJOKATHUM CIIY)KOCHHIIIMa HHje
jeAMHCTBEHH opraH wiu gusnuko nuie. C 003upoM Ha MOJI0XKa] KOHKPETHOT CIYy)KOCHHKa U
ErOB XHUJEPapXHUjCKU CTaTyC Yy CIY>KOCHHYKOM CHUCTEMY ayTOHOMHE IOKpajuHE, OJHOCHO
JeAMHUIIE JIOKAJIHE cCaMOyTIpaBe 3aBUCH M Ko he My OuTH mociioasaii, Tj. ko he 06aBsbaTu mpasa
u o0aBe3e y WME JEeIMHUIIC JIOKAJTHE CaMOYINpaBe WM ayTOHOMHE IIOKpajuHE KOje CYy
NOCJTOAABIM JIOKAJTHUM CIIYy)KOSHHIIMMA, C 003UpOM Ja Ce paau O MpaBHUM JIHMIMMA, Koje
NpeJCTaBIbajy aliCTPAKTHE TBOPEBUHE.

369 3akoH 0 3anocneHMMa y ayTOHOMHHUM TIOKpajUHaMa U jeIMHUIaMa JIOKaTHe caoymnpase, ,, Ci. anactux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, wiaH 3.
370 |bid.
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2.1. [Ipumena onmTHX NMpomnuca o paay Ha ypehemwe pagHonpaBHor noJio:xkaja
JIOKAJIHUX cay:x0ennka y Cponju

Ha mpaBa u ny>kHOCTH (yHKIMOHEpA U CIy:KOCHHMKa KOjU HHUCY ypeheHu 3akoHOM O
3aIl0CJICHHMA Y ayTOHOMHHM TIOKpajHHaMa | jeIMHUIIaMa JIOKAJIHE CaMOYITpaBe WiIk MOCEOHUM
3aKOHOM WJIH JIPYTHM TPOTHCOM, IPUMEHY]y C€ OMIITH MPOIKCH O pafdy, Tj. Ipe cBera 3akoH
0 pally U y TPEHYTKy MHcama oBor paaa IlocebaH KOJEKTHBHH yroBOp 3a 3aloCjicHE Y
jenuHMIAMa TokaaHe camoynpase®’! u KonekTHBHM yroBop 3a oprane AyTOHOMHE TTOKpajHHe
Bojsoauue®’?, ka0 M KOJEKTHBHH yroBop Koj mnocionasna.’’> Ha TepuTopujn AyTOHOMHE
nokpajune KocoBa u Meroxuje y jennHuIIaMa JIOKaJTHE camMoyTipaBe npumMemyje ce Iloceban
KOJICKTUBHU yrOBOp 3a 3aloCieHEe Yy jeIMHHUIlaMa JIOKaJHE CcaMOylpaBe, a IOCeOHOr
KOJICKTUBHOT YTOBOpa 3a 3arociieHe y oprannma AyroHoMHe rnokpajuHe Kocoa u Metoxuje
HEMa, 3aTO MITO OHM (HaKTUYKU M HE MOCTOoje, Beh mocioBe Koje OM BPIIMIU HEHU OpraHu

nperexxHo o6asiba Kannenapuja 3a Kocoso u Metoxujy Binage Peny6nuke Cpbuje.

Omna je ocHoBana Ypenoom o Kannenapuju 3a KocoBo n Meroxujy>’4. Unanom 2.
Vpenbe je mpomucaHo na Kanmenapuja Bpumi cTpydHe mocioBe 3a norpebe Biame u
HaJUICKHUX MHHHCTAPCTaBa KOjH ce OJHOCE Ha:

o @ynkuuoHucawe uHcTUTynMja PenyOinuke CpbOuje Ha Ttepuropuju Kocoa u
Mertoxuje;

e OO0OpazoBame, 3[PaBCTBO, COIU]ATHY OJIUTUKY, KYITYpPY, HHPPACTPYKTYpY, CHCTEM
JIOKaJIHE caMoyIlpaBe W TEIEKOMYHHKalHje y CpICKuM moapydjuma KocoBa u
Mertoxuje;

e JlenoBame Cpricke mpaBocCiiaBHE IpKBe Ha TepuTopuju Kocoa u Metoxuje;

e OOGHOBY M 3alITUTY JIyXOBHOT U KyJITypHOT Hacleha;

o @uHaHCH]CKY, TpaBHy, TEXHHYKY M KaJPOBCKy momMoh y CBUM o0iacTuMa
3HayajHuM 3a CpbOe u Jpyre HeanbaHcke 3ajeHMIe Ha Teputopuju Kocosa u
Meroxuje;

e Capaamy ¢ Komecapujatom 3a u3bernuie y aeny KOjU C€ OJHOCH Ha MHTEPHO
pacesbeHa auna ca Kocoa u Meroxuje;

e Capaawmy ¢ LUUMBWIHOM M BOJHOM MHUCHjoM YjenumeHux Hanuja Ha KocoBy u
Meroxuju (YHMUK u KOOP) na ocHoBy Pe3onymuje Caera 6e30eaH0CcTH OpO]
1244,

Ocobenoct ¢yHKIIMOHUCAma opraHa AyToHoMmHe Tokpajune KocoBa um Meroxuje
Hocjaeaulla je MocTojamba NPUBPEMEHNX MHCTUTYIMja 10/ KOHTPOJIOM KOCOBCKHX aiibaHala,
npucycTBa Mel)yHapoJHMX OpY)KaHHX cHara W (akTHUYKU HPUBPEMEHE yIpaBe y KO0joj
UCKJbyuHBa oBinamhema Hema Pemybmuka CpOuja, a koje cy nmocnenuna Pesonymuje Casera
6e3benHocTn 6poj 1244%°) xojoM cy OKOHUAHM CYKOOM Ha TEpPHTOPHjH OBe AYTOHOMHE
MOKpajHuHE.

IToceban konekTUBHU yroop 3a Teputopujy Penmybiuke CpOuje 3axspydyjy Bnana,
YIpYXKEHe TI0CII0/IaBalla i Pernpe3eHTaTUBHU CHHANKATH OCHOBAHU 3a TepuTOpHjy PenyOmnke
Cpbuje. Yapyxkeme mocnoaBaia je yapyXeme Koje IpeacTaBba BHILE o1 jeaHe TpehuHe
JEeIMHHUIIA JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe KOje 3aronbaBajy HajMame 20% 3amocieHnx U PErucTPOBAHO
je y ckiany ca 3akoHOM. VCTymeHOCT yclioBa 3a 3aKJby4eHe KOJICKTUBHOT YTOBOpa yTBphyje

371 [Toce6an KOIEKTHUBHU yrOBOP 32 3allOCiIeHe y jeIMHMUIAMa JIoKanHe camoynpase ,, Cr. anacnux PC* 6p. 38/19.

372 KonekTMBHM yroBop 3a oprane AyToHoMHe nokpajune Bojsoaune ,, Cr. anacnux PC* 6p. 58/18 u 4/19.

373 3ak0H 0 3aMoCIeHHMa y ayTOHOMHHM IIOKPajuHAMA U jeIMHHUIAMAa JIOKaJIHe Caoynpase, ,, Ci. anacuux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, wiaH 6.

374 Ypen6a o Kannenapuju 3a Kocoso u Metoxwjy, ,, Cr. anacrux PC*“ 6p. 75/12,123/12 n 100/13.

375 https://www.srbija.gov.rs/kosovo-metohija/19944, npuctyrmbeno 22.07.2019. roaune.
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MUHUCTApCTBO HAJICKHO 3a JIOKAJIHY camoynpaBy. KoJeKkTUBHH yroBop KojA MOCIOJaBIA
3aKJbY4yjy y HUME TOCIOJAaBIa IMPEJICEIHUK OIIITHHE, OJHOCHO TPaJOHAYEIHUK U
pEenpe3eHTaTUBHU CHHAMKAT KOJ IOCIOJaBla U HUME CE€ HE MOry yroBapaTu ILIaTe
3amociennx, Beh ce oHe ozpel)yjy 3aKOHOM M MOI3aKOHCKUM aKTHMa. >'°

Hemoryhnoct oapehuBama Behe miare KOJEKTHBHMM YTOBOPOM KO IOCIOAABIA
HOCJIEINIIA je JKeJbe 3aKOHOAABLA Ja IO KOHTPOJIOM JIPXKH TpPOIICHE (PUHAHCHjCKUX
CpezcTaBa 3a IUIaTe. JeAUHUIIE JIOKAJIHE caMOyIIpaBe U ayTOHOMHE [OKpajuHe uMajy oapehene
COIICTBEHE MPHUXO/IE, Te je 00ja3aH qa Ou ce ’BUXOB 3HATaH JIe0 KOPUCTUO HA TUIATE 3aI10CICHUX,
a 3apajJl COIMjaJHOT MHpa W MOBOJbHUX MOJMUTHUYKHX pe3yiTara, Kajaa He Ou OMiIo oBakBOT
OTpaHUYCHHA.

[ToceOHMM KOJIEKTHBHAM YTOBOPOM 32 3aI0CIICHE Y jeIMHUIIAMa JIOKATHE CaMOYITpaBe
ypeDhyjy ce npaBa u Jy)KHOCTH M3 paJHOT OJHOCA 3aIIOCIICHUX Y OpraHuMa jeIMHUIA JIOKATHE
caMoyIpaBe, TpaJCKHX OMINTHHA, CIy:)KOaMa U OpraHu3alidjaMa Koje OCHUBA HaJICKHH OpraH
jeIMHMIIE JIOKAJHE CaMOylpaBe M TpaJCKe OINIITHHE, OpeMa 3aKOHy O JIOKAJIHO]
camoynpasi®’’, MeljycOGHM OJHOCH ydeCHHKa KOJIEKTHBHOT YTOBOpa, IOCTYHaK H3MEHE H
JIONYHEe KOJICKTUBHOI YroBOpa M Jpyra IHTama O] 3Hayaja 3a 3aIlloCiICHE M IOCIIOJaBIIa.
3arocieHu, y CMUCITY OBOT YTOBOpa, jecy JIMIA Koja Cy Y CKIIaIy ca 3aKOHOM 3aCHOBAJIa PaJIHU
OJIHOC y OpraHMMa, clTy’k0ama 1 OpraHu3aljama Koje OCHUBA jeIMHUIA JTOKATHE CaMOYIIpaBe,

a TIOCJIONABIIEM, CE CMATpa jeMHMIIA JTOKaTHe caMoyrpase.3’®

Yrupkoc pasnukaMma Koje moctoje Mehy pasnmuuuTeM Kateropwjama 3amocieHUX Y
jeAMHHUIIaMa JIOKAIHE CaMOYTIpaBe, KOJIGKTUBHU YTOBOP CE MIPUMEHYje Ha CBE KaTeropHje Jula
KOje ce y ’bHMa HaJla3e y paJHOM OAHOCY. MHIIUBEHha caMo Ja je TO UCIPaBHO, C 003UPOM J1a
Ce OBUM OIITHM aKTOM Jajy Beha mpaBa 3amocjieHMMa OJi OHHUX YTBP)EHHM 3aKOHOM.
ITaBume, onpelena nmpasa y KOJIEKTUBHOM yroBOPY MPHU3HATA CY U JIUIMMa KOja Ce He Haylaze
y PaJHOM OJTHOCY Y jeJIMHHIIaMa JIOKaJTHe caMoyIpaBe, Beh cy aHra)koBaHa 1o OCHOBY yroBopa
KOjHMa ce He 3acHuBa pagnu oxHoc.®’® Mmajyhu mpeTxomHo HaBeeHO y BUAY, Kao U cBe Behe
palHO aHTAKOBAaHKE JIMIIA MO OCHOBY YroBOpa KOjUMa CE€ HE 3aCHUBA PAJHH OIHOC, Paju
00aBJpama MocaoBa Koje Ou Tpebdao na mpeny3umajy JIOKAJTHUA CITYKOSHHUIH, MUIILJbEHa CMO
Jla ce y MPaKCH IO JIOKATHUM CIY)XOCHUIMMA MOYHbY TIOCMaTpaTH HE caMmo JIMIa Koja ce
Haja3e y pajHOM OJHOCY, Beh u ymia koja 00aBJbajy MOCIOBE M3 HAJICKHOCTH jeAMHHIIA
JIOKaJIHEe caMOyIIpaBe, 0 OCHOBY HEKOTa O] YTOBOpa KOjuMa ce He 3aCHUBA PaJIHU OJTHOC.

KonextuBHuM yroBopoM 3a oprane AyTOHOMHE ToOKpajuHe BojBoaune, Ommxe ce
ypehyje HauMH oOcTBapuBama IpaBa W JAYKHOCTH 3arlOCIEHOT Yy OpraHuMa AyTOHOMHE
nokpajune BojBoanHe yTBpheHHX 3aKOHOM, OMIITUM aKTUMa U IPYTUM MPONUCHMa KOjUMa Ce
ypebhyjy paauu ogHocH u yTBplyjy ce Beha npaBa 1 moOBOJbHU]JU YCIOBH Pajia O]l MpaBa v yclIoBa
yTBpl)eHNX 3aKOHOM, OIIITHM aKTUMa U APYTUM MpoIUcHMa Kojuma ce ypehyjy paaHu o1HOCH
y oprannuma AyToHOMHE NoKkpajuHe BojBoaune, mpe cBera y oJJHocy Ha 3aKOHa O 3aroCcIeHUMa
y ayTOHOMHHM TIOKpajuHama U jeIMHUIlaMa JIOKallHe caMoyIpaBe, 0e30eTHOCT U 3/IpaBJbe Ha
pany, peliaBame CHopoBa, Ipaheme MpUMeHe KOJIEKTHBHOI YroBopa, MelycoOHU omHOCH

376 3ak0H 0 3aMoCIeHNMa y ayTOHOMHHM IIOKPajuHAMA U jeIMHHUIAMAa JIOKaIHe Caoynpase, ,, Ci. aracuux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017,95/2018 u 113/2017 - ap. 3akoH, 4naH 6.

377 3akon o0 nokanHoj camoynpasuy, ,, Cr. anachux PC*, 6p. 129/2007, 83/2014 - xp. 3axon, 101/2016 - np. 3axoH
n47/2018

378 [Toce6an KOIEKTHUBHU yrOBOP 32 3allOCiIEHE y jeIMHMUIAMa JIoKanHe camoynpase ,, Cr. anacnux PC* 6p. 38/19,
gnaH 1-3.

379 Ha npumep npaso Ha muaheHo oacycTso, unan 21. , HoBOrojMIIbe NakeThhe 3a aeny wian 49. .., IToceban
KOJIEKTHBHH yYrOBOP 3a 3all0CJICHE Y jeJMHUIIaMa JIOKaIHe camoynpase ,,Cit. rmacauk PC* 6p. 38/19,
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YUYE€CHHUKA Y 3aKJbyYHMBalkhy KOJICKTHUBHOT YT'OBOPA, ITOCTYIIAK BETOBE UBMCHE U OITYHE U Apyra
nuTamka 3HaqajHa 3a 3aI10CJICHOI' 1 nocnoz[aBua.380

Opranu AyroHOMHE MOKpajuHe BojBoauHE, Yy CMHCIY KOJIGKTUBHOT TOBOpa, jecy
opranu TokpajuHcke ympaBe, Cekperapujat [lokpajuHcke Biage, CiiykOe W yIrpaBe Koje
ocanBa [lokpajuncka Bnanma, IlokpajuHckm 3amTuTHUK Tpahana - OwmOyacmas,
[IpaBoOpanunamTBo AyroHoMHe nokpajuHe Bojponune n Ciyx6a CkynmTnHe AyTOHOMHE
nokpajune BojBonuHe, ako OpyruM MOKPajUHCKUM MPOMHMCOM HHjE JApyrauuje yTBpheHo.
[Tocnonaanl y cMUCITy KOJIEKTUBHOT YrOBOpa jecTe AyTOHOMHA MOKpajuHa BojBonuHa, Kojy
3actyna llokpajuncka Biana. [IpaBa W Ay)KHOCTHM TOCJIOAABLIA IpeMa 3aroCIEHOM BPIIU
PYKOBOJMIIAI TOKPAJUHCKOT opraHa. 3a pyHKIHOHEpe Y CMUCITY KOJIEKTUBHOT YTOBOpA, IpaBa
u obaBe3e y ume nocioaasna Bpum CkymnmTtaaa Al BojBoanHe, OOHOCHO HAICKHO PAJTHO
teno CkynmrtuHe wiu u3BpiHU opraH All BojBoauHe, 0AHOCHO HAAJICKHO PATHO TEIO
M3BPIIHOT OpraHa. 3aloCciIeHnMa, y CMHECITY KOJIEKTHBHOT YTOBOPa, CMaTpajy ce pyHKIIMoHepH
KOjU Ha OCHOBY 3aKOHOM WJIM MOKPajUHCKHUM IpoIucoM yTrBpheHe obaBe3e uinu opiamihema,
3aCHMBAjy PaJHM OJHOC PajH BPIIEHa TyKHOCTH, CIyKOSHNIM 1 HaMmemTeHuH. 6

[TojmoBHO onpeheme 3amocieHHX ¥ IOCIOAaBIa HAeHTHYHA cy y KoiekTnBHOM
yroBOpPY 3a OpraHe ayroHOMHe mokpajuHe Bojponune u [ToceOHOM KOJIEKTUBHOM YroBOpY 3a
3aI0CIIeHe y jeAMHHIIAaMa JIOKaJTHe caMoyrpase. Pamy ce o smmmma Koja ce Hajase y pagHoM
oJHOCY 0e3 003Mpa Ha BUXOB CTaTyC y OpraHuMa ayToOHOMHe MokpajuHe BojBoaune. OHO 1o
4eMy ce IPETXO/JHO /IBa HaBEe/ICHA yrOBOPA PA3JIHMKY]y je To mTo KoleKTHBHYU yroBop 3a oprane
ayTOHOMHE TOKpajiHe BojBomiHe He nperno3Haje uia y pajay BaH paJHOT 0THOCA Ka0 HEKE O[]
HOCHOIIa TTpaBa, Koja Cy MpHu3HaTa 3armociieHIMa, a ITo HUje ciay4aj y [loceOHOM KOJIEKTUBHOM
YrOBOPY 32 3ar0CiIeHe y jeIMHUIIaMa JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe.

Ha mpaBa u 1y>kHOCTH U3 paJIHOT OJJTHOCA HAMEIITEHUKA IPUMEY]Y C€ OMILITHU PONUCU
0 pany, Tj. Ipe cBera 3akoH O paJly U y TPEeHYTKy nucama oBor paaa [locebaH KOJIEKTHBHU
YroBOp 3a 3alocCjeHe Yy jeJUMHHIIaMa JIOKaJHe caMmoymnpaBe U KoJIeKTHBHU yroBOp 3a OpraHe
AyToHOMHe nokpajuHe BojBoauHe, ako 3aKOHOM 0 3all0CIeHUMa Y ayTOHOMHUM MTOKpajuHama
¥ jeIMHHIIaMa JIOKAJTHE caMOYIpaBe WM MOCEOHUM 3aKOHOM HHUje apyrauuje oapeheno. 3a
pasiKy oj CilyXOeHMKa Ha Koje ce, paau ypehema HBUXOBOI pajJHONpPaBHOI CTaryca,
IPUMapHO MpUMERYje 3aKOH O 3alocieHUMa y ayTOHOMHHUM IOKpajuHamMa U jeJuHHUIlamMa
JOKaJHEe caMOyNpaBe, ca HaMEIITeHUIMMa je cuTyaluja oOpHyra. HbuxoB mnomoxkaj je
MPBEHCTBEHO ypeheH OMIITHM MpoNucHUMa O paay U KOJIEKTUBHUM YrOBOpHMa, a 3aKOHOM O
3arocjieHMa y ayTOHOMHHMM MOKpajuHama | jelMHUIIaMa JIOKaJIHEe caMOYIIpaBe y U3y3€THUM
cutyarujama. To je perieme Koje je cTanaapaHo y OpojHUM MpaBHUM CHCTeMa, a y Permyomuim
Cp6uju Ha UCTU HAYMH j€ ITPaBHO PErYJIMCAH U M0JI0’Ka] HAaMEIITEHUKa Y Ip>KaBHUM OpraHUMa.

2.2. Ilonoxkaj pyHKIHOHEPA

N360p, nMeHOBame, MOCTABJbEHE, Ka0 W paspememe (QYHKIMOHEpa y OpraHuMa
ayTOHOMHE MOKpajuHe U jeIMHUIIaMa JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe, BPIIHU c€ y CKJIaay ca MOCeOHUM
IpONMCHMa U 3aKOHOM O 3aIllOCIEHNMa Y ayTOHOMHHUM TOKpajuHaMa M jeJMHUIIAMa JIOKATHE
caMmoyIipaBe, CTaTyTOM ayTOHOMHE MOKpajuHe U JeIUHHIIE JIOKAJTHE caMOyIpaBe U OJTyKama
opraHa ayTOHOMHE TMOKpajuHe U jJeMHHUIIE JIOKaJTHEe caMOyIpaBe, KojuMa ce ypelyje ocHuBame
ciy’k0M U opranuzanuja. DyHKIMOHEP HE CMe Jia MPUMHU MOKJIOH Y BE3H C BPIICHEM CBOJHX
MOCJIOBA, M3Y3€B MPOTOKOJAPHOT WJIM MTPUTOIHOT TIOKJIOHA Mamke BPETHOCTH, HUTH OMJIO KaKBY
YCIYTy WIM JIpYTy KOPHUCT 3a cebe uiu apyra auna. Takolhe, pyHKIIMOHEp HE cMe J1a KOPUCTH

380 KonexTusHu yroBop 3a oprane AyToHoMHe nokpajune Bojsoaune ,, Cr. arachux PC* 6p. 58/18 u 4/19, unan 1.
381 KonekTHBHY yroBOp 3a oprane AyToHOMHe nokpajune Bojsoaune ,, Cr. arachux PC* 6p. 58/18 u 4/19, unan 2.
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pad Koa mocjaoJaBla y IWJbY yTHIAkba HAa OCTBApPHUBALC CBOjI/IX ImpaBa HJIK IIpaBa C HBLUMC
ITOBE3aHUX J'II/II_[a.38

[Tponucu koju mope 3akoHa O 3al0CIeHNMa Y ayTOHOMHHM MOKpajuHama JeUHHITY
MOJIOXkaj] U U300p PYHKIIMOHEPA M KOJU C€ TMOpe] Hera HajBHIIE y TOM MOTJIeay IpUMEmnYje y
Tpakcu cy 3aKoH O JIOKaiHoj camoynpaBu u CTaTyT ayToHOMHe Hokpajune Bojsomune®®,
Umanom 32. 3akoHa 0 JIOKAJIHO] camoymnpaBu, ogHocHO 31. CtaTyra ayTOHOMHE TOKpajuHE
Bojonune yTBpheHa je HAUIEKHOCT MHHUXOBHX CKYNIITHHA Mpu u300py OpojHHUX
dynkumonepa.

3aK0OHOM O areHIuju 3a 6opOy mpotus Kopymuje>®® neramHo je ypehena matepuja
crpeuaBama Cyko0a MHTepeca 3a CBe, a U 32 PYHKIMOHEPE jeIMHUIIA JIOKATHIX CaMOyIpaBa
0JIHOCHO AyToHOMHE nokpajuHe Bojsoaune. Unanom 39. 3akoHa o areHIuju 3a 60poy NpoTHB
KOPYIILIKje MPOIHUCAHO je Aa (GYHKIMOHEp CMe MPUMHTHU IPUTOAAH WU IPOTOKOJIAPaH MOKIOH
aJli OH HM TaJa He cCMe OUTH Y HOBILY WJIM XapTHjama oJ] BpeJHOCTH. DYHKIIMOHED je TyKaH 1a
NPOTOKOJIAPHM TIOKJIOH IpeJa OpraHy HaJISKHOM 3a IMOCTYIame ca MMOBHHOM Y jaBHO]
CBOjUHH, M3Y3€B aKO BPEJHOCT IIOKJIOHA HE TIperna3u 5% mpocedHe MeceyHe 3apaje 0e3 mopesa
u nonpuHoca y Perryonumm Cpouju. Takohe, pyHKIIOHED HE CME J1a 3P KK PUTOTHU TOKIIOH
4yja BPEAHOCT mpenasu 5% MpoceyHe MeceuHe 3apaje 0e3 mopesa u gonpuHoca y PemyOnuim
CpOuju, 0OTHOCHO MPHUTOIHE TOKJIOHE MPUMJbEHE Y TOKY KalleHJapCKe TOAWHE YHja YKYITHA
BPEIHOCT TIpenia3d M3HOC Of jelHe MPOCEYHEe MeceuHe 3apaje 0e3 mope3a M JOompuHoca y
Peny6umin Cp6uju. Mepuia npema kojuma ce oapelyje Koju ce OKJIOH cMaTpa IpUroaHIM
u 00aBe3y HHUXOBOT MpHjaBJbHUBakba U €BUACHTHpama yTBphyje AreHiuja 3a 60pOy mpoTus
KOpYIIIHje, a y ClIy4ajy nmoTpede yrBphyje u BpeaHoct nokiona. Unanosuma 27 — 38. yrphenun
Cy OCTally Ciy4ajeBU cykoOa MHTepeca, Kao W HauyMH IMOHaIIamka (QyHKIHOHEepa Kako Ou ce
u3berao cykoO uHTEpeca.

Nzabpann um uMeHoBaHM (GYHKIIMOHEPH MpaBa M3 PaJAHOT OJHOCA OCTBAPYjy KOJ
MOCJIOZaBIIa TaHOM HM300pa, OJHOCHO MMEHOBama Ha (YHKIIM]Y, HA OCHOBY aKTa O M300py,
OJIHOCHO UMEHOBamwy. [locTaBibeHU (DYHKIIMOHEPH MpaBa U TYKHOCTU U3 PATHOT OAHOCA KOJ
MOCJIOZIaBIla OCTBAPYjy JAHOM TOCTaBJheHa Ha (DYHKIIM]Y Ha OCHOBY aKTa O IOCTaBJbEHY.
PememeM HaIJIKHOT OpraHa, OJHOCHO PaTHOT Tela jeIUHUIIE JIOKaJHE CaMOYIpPaBU WU
ayTOHOMHE IOKpajuHe, YTBphyjy ce mpaBa M AYKHOCTH (yHKIHOHepa. DYHKIHMOHEP HMa
MPaBO Ha IUIAaTy, HAKHAY U OCcTaja puMama y CKIaay ca 3aKoHOM. Perieme o Tiati, HakHa U
U OCTAIMM TMpHMamuMa (yHKIIMOHEpa, JOHOCH OpraH, OJHOCHO HAJUIC)KHO PATHO TEJIO
JeIVHUIIE JIOKAJHE CaMOyIpaBe WM ayTOHOMHE TMOKpajuHe Koje MpeMa HheMy HMa CTaTyc
nocionasia. OyHKIUOHEPH HEMajy TpaBa Ha yBehame Iuiate 3a ciyda] MpPEeKOBPEMEHOT
paa. 388

DyHKIIMOHEPU KOJU ce Haja3e y paJHOM OJIHOCY MMajy IpaBa, Koja MpOU3MiIa3e M3
pamHOT OJHOCA, Ka0 M OCTaja 3arociieHa JUia. Y TOM CMHCIY Cy OHHM H3jeJJHAYCHH ca
ciyx6erunnMa. lbixos 1monosxaj, je y CMUCIy IpaBa U3 pagHor OJHOCA, Ko LITO CMO BHJIEIH
y TIPETXO/IHOM JIeTTy paja, usjeqHadeH U y [loceOHOM KOJIEKTUBHOM YTOBOPY 3a 3aIlOCIICHE Y
jenuHUIIaMa JioKkaimHe camoymnpaBe U KosektuBHOoM yroBopy 3a oprane AIl Bojsonaune.
Mehyrum, pyHKIIMOHEpUMa Cy HMITaK OrpaHWYeHa ojapeheHa mpaBa w3 pagHOT OJHOCA, TTOMYT

382 3aK0H 0 3aMOCIEHNMa y ayTOHOMHHM IIOKPajuHAMA U jeIMHHUIAMAa JIOKaIHe caoynpase, ,, Ci. aracuux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 1 113/2017 - np. 3akoH, uian 8-9.

383 CraryT ayronomHe nokpajune Bojsoxune, ,, Cr. nucm AIT Bojeooune “, 6p. 20/2014.

384 Bume o nonoxajy jasHux Qgynxiauonepa y: 3. Usomesuh, Ipasuu nonoxcaj jaenux ¢pynxyuonepa, Tpasau
3amucy, [oa. 11, 6p. 1 (2012), cTp. 90-107.

385 3akon 0 arenuuju 3a 60p6y npoTuB Kopymwje, ,, Cr. anacnux PC*, 6p. 97/2008, 53/2010, 66/2011 - omnyka
YC, 67/2013 - ognyka YC, 112/2013 - ayrenTnuno tymaueme u 8/2015 - ommyka YC.

386 3akoH 0 3amOCIEHMMA Y ayTOHOMHHM IIOKPajuHAMA U jeIUHHUIaMa JTOKaJIHE Caoynpase, ,, Ci. anacuux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - ap. 3akoH, wian 10-11.
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npeKoBpeMeHor pana. Pasnor ce ornena y crnpeuaBamy 3710ynoTpede MpeKOBPEMEHOT paja,
Koja 6u Ouna moryha umajyhu y BUAY XujepapXujcKu MoJ0Xkaj (yHKIIMOHEpa U MPETBaApamy
IIPEKOBPEMEHOT pajia y CpPeACTBO 3a yBehame IiaTe.

[IpaBo Ha MUpOBame PaTHOT OJHOCA (HYHKIIMOHEPA KO/ ITOCIIOIaBIIa KOJI Kora je OHOo Yy
paJiHOM OJIHOCY Tpe n300pa, IMEHOBAKkA WM MTOCTABJbeHA HA (YHKIU]Y YTBphEHO je y dnany
12. 3akoHa 0 3arocieHNMa y ayTOHOMHUM IMOKpajuHaMa | jeJJMHAIIaMa JIOKaJTHE CaMOyTIpaBe.
Ykonuko je (yHKIHMOHEpY, MOcTojaBall OwWiia ayTOHOMHA TOKpajuHa, OJHOCHO jeIMHHIIA
JIOKaJTHEe caMoyIpaBe, IpaBa U o0aBe3e, My MUPYjy y OpraHy, CIIy>KOM WM OpTraHU3alfjH Yy
K0joj je 6uo pacnopeleH Ha U3BPIIMIIAYKOM PaTHOM MECTY, 10 n300pa, UMEHOBamba, OHOCHO
MOCTaBJbeHha HAa QYHKIH]Y. YKOJIMKO (PYHKIITMOHED HUjEe Y MOT'YNHOCTH J1a C€ BpaTH Ha paJi KO
MOCII0IaBIIa 300T yKUIamka opraHa, Ciay0e Wi opranusanmje, GyHKIMOHEp UMa MPaBo Jia ce
BpaTH Ha paj KOJ MOCJOJaBIa y OpraH, ciayxO0y, OJHOCHO OpraH3aiujy Koja je mpeyselna
MI0CJIOBE YKUHYTOT OpraHa, ci1y0e, 0JJHOCHO OpraHu3allmje.

WucTuTyT MHpOBama pagHOT OJHOCA Tpey3eT je u3 3akoHa o paxy. berosa cymruna
OorJie/ia ce y 3alliTUTH 3alOCIIeHOT, ¢ 003MpOM Ha TO Ja 10 MPECTaHKy (YHKIHUje MOXe Jia ce
BpaTH Ha paJ KOJ paHH]jer MOCI0AaBla. YKOJIMKO He Ou mocTojana ta MoryhHocT n300pomM Ha
byHKIMjy TpecTajao OM pajHU OJIHOC KOJ MPETXOAHOr MmocioaaBua. To Ou Oumno jome 3a
¢ynkunonepe nmajyhu y Buay aa je cBaka (pyHKIMja IPUBPEMEHOT KapakTepa U OrpaHUYeHa
oJpeheHnM MaHIAaTHUM NEepUOAOM. MUIJbEHa CMO JIa jeé MOXBAJIHO LITO je TMpenBuleHo y
3aKkoHy O 3aI0CJIeHUMa y jJaBHUM CiTy’k0ama 1a GyHKIMOHEpHUMa MUPY]j€ PaJHH OJTHOC B KOJHM
dbyHKIIMOHEpUMa, ¢ 003UPOM Ha TO Ja Y MHOTUM JAPYTrUM MpONUcCHUMa TO HHje ciy4aj (Ha
npuMep y 3akOoHYy O CONMjajHOj 3aIUTUTH, 3aKOHYy O KYyITypH, 3aKOHY O jaBHUM
npenyzehnma®’ . .)).

OyHKIMOHEPY ayTOHOMHE IOKpajuHE M JEJUHMIIE JIOKAJHE caMoyrpaBe (yHKIHM]a
mpecraje y clydajy: HCTeKa BpeMeHa Ha Koje je u3abpaH, MMEHOBAH WM IOCTaBJbCH,
MIOJTHOIIEa OCTaBKE WIIM pa3pelierha, Kao U y JPYTuM CliydajeBIMa YTBp)EHUM 3aKOHOM U
JpyruM TpomnMcuMa KojuMma ce ypehyje mpecrtaHak (yHKIMje, OJHOCHO PaJHOT OJHOCA.
OyHKIIMOHEP IO MpecTaHKy (yHKIM]je UMa MTPABO HA HAKHAIY TUTaTe y Tpajamby O TPU Mecela,
y BUCHHM IIJIaTe KOJy je UMao y BpeMe IpecTaHka (QyHKIIHje, IpU YeMy Ce OBO IPaBO MOXKe
U3Y3€THO MPOAYKUTHU IO TPH MeCella YKOJIUKO Y TOM BpeMeHY (PYHKIIMOHEp CTHYe MPaBo Ha
nensujy. [lpaBo Ha HakHady IUIaTe MpecTaje Mpe UCTeKa pPoKa OJl TPU Meceld, 3aCHUBAkEM
pazHOT OJHOCAa WM CTUIAKEM TIpaBa Ha IIEH3HMjy MpeMa IPOMUCHMa O TEH3HjCKOM H
MHBATHICKOM OCHUTYpamby. o0

@OyHKIIMOHEp MpaBO HAa HAKHAAYy IJIaTe OCTBapyje KoJl IOciojaBla KOJA Kora je
OCTBAapHUBAO MpaBa 110 OCHOBY PaJHOT OJJHOCA Y TPEHYTKY NpecTaHKka (QyHKIMje U yTBphyje ra
Ha/IJISKHU OpraH MOCJI0aBIIa, 10 3aXTeBY QyHKIHOHEpa. 3aXTeB (PYHKIIMOHEP MOXKE YITYTUTH
HajKacHUJe y poKy oA 15 naHa o JaHa mpecTaHka (yHKIUje, ¢ TUM IITO IPaBO Ha HAKHATY
IUIaTe OCTBapyje MOYeB O] HApEeIHOT JaHa O] JaHa npectaHka (yHkiuje. DyHKIMOHEp HE
MOXE€ OCTBApUTH TIPABO Ha HAKHAAY IUIaTe, YKOJMKO j€ paspemnieH (yHKIMje MO OCHOBY
OJITOBOPHOCTH 3a KPUBHYHO JI€NI0 3a KOj€ My je IMPaBHOCHAKHOM IPECYAOM H3peueHa
0e3yCIIOBHA Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajamby AY>KEeM O] IIECT MEeCeld, YKOJIHKO MYy je yTBpheHo
MHUpOBamkE PaAHOI OJHOCA KOJ MOCIOJaBIla WJIM YCle[ CHpoBohema HHUIMjaTHBE 3a
paspeliemne Ha OCHOBY Mepe jaBHOT 00jaBJbHBama MPENOpYyKe 3a paszpeliemhe KOjy M3peKHe
AreHuuja 3a 60pOy NPOTUB KOPYIIIKj€ WIH IPAICKH, OAHOCHO ONMIITUHCKU 3aIITUTHUK IpaBa
rpahana. OyHKIMOHEpPY TMpecTaje pagHU OJHOC TMPECTAaHKOM (YHKIIHM]E, OJHOCHO IaHOM
npecTaHka 00aBe3e BpIIemka JY)KHOCTH, OJHOCHO HAaKOH NMPOTEKa pOKa TOKOM KOra je mpumao

387 3akon o jaBHuM npenysehuma, ,, Cr. enacuux PC*, 6p. 15/2016.
388 3akoH 0 3aMOCIEHMMA Y ayTOHOMHHM IIOKPajuHAMA U jeIUHHUIaMa JIOKaJIHE Caoynpase, ,, Ci. anacuux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - ap. 3akoH, wian 13-15.
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HaKHAJy IUIaTe, 3a (QyHKIMOHEpe KOjH OCTBapyjy MpPaBO HA HAKHAAY IUIaTe IO MPECTaHKY
(bYHKHHje.389

[TonmyT MupoBama pagHOT OJAHOCA W HAKHANA IUIATEe y CIIy4ajy MpecTaHka (QyHKIH]je
(GyHKIMOHEpa jEeMHMIA JIOKAJIIHE CAMOYIpaBe W ayTOHOMHE TOKpajHHEe WMa 3allTHTHY
¢ynkuujy. Ilpunana, kao mMTO CMO MCTaKIM, OHUM (YHKIMOHEPHUMA KOJH MO MPECTAHKY
(GyHKIIMje KOjU Ce€ HE Hajla3e y paJHOM OJHOCY OJHOCHO, KOJU HE 3aCHY]y paaHu OIHOC.
Munbema CMO /12 j€ TO HCTIPaBHO pellene, jep OM y CyIPOTHOM UMaJjlo KapakTep OTIIPEMHUHE,
Tj. QyHKIMOHEp OM MMao W TPaABO Ha IUIATY KOJ pPaHUjer MOCIOIaBIa, OJHOCHO HOBOT
MOCJIO/AABIIA U MIPABO HA HAKHA/Y IJIaTe HAKOH IPECTaHKa (PYHKIHMje y ayTOHOMHO] TIOKpajHHU
WY jeIMHUIM JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe.

JemHo je cropHO MmTO je (ByHKIMOHEp M JaJbe Y PafHOM OJHOCY JOK HPHMA HAKHAIY
TIaTe MaKo Ce CYIITHHA PajHOT OHOCA OTIeNa y M3BPIIEHY MpaBa M 06aBe3a 3amoCIeHOr
TpeMa MOCJIONAaBIly M MCIUIATH Tate. MehyTum, QYHKIMOHEp JOK je y paaHOM OXHOCY 3a
BpeMe MpUMama HaKHAJe IUlaTe HeMa HMKAKBE pajHe 06aBe3e TpeMa CBOME TOCIONABIY 1
IpUMa HaKHAIy, a HE IUIaTy 3a TO BpeMe. MHCTUTYT HakKHAje IUIaTe MO MPECTAHKY PagHOT
0JIHOCA TIPEY3ET je U3 3aKoHa O AP)KABHUM cayxkOennnuma’, OH je KapaKTepuCcTHYaH caMo 32
CIy’KOEHIYKH cHCTeM. 3a JIMIa Koja pajie y ONIITEM PagHOM PEKHUMY OBO IIPAaBO CE MOKE
YTOBOPHTH alli HHje 06aBE3HO 10 3aKOHY.

2.3. Hayena gejioBama Ci1y:KO0eHUKA

Hauena npencrassbajy HajonITHja MpaBHA MpaBHiia Ha KOjHMa ITOYMBajy IPaBHE HOPME
y jeZIHOM IPaBHOM CHCTEMY WJIM Ipomnucy. Y 3aKoHy O 3alociIieHUMa y jaBHUM clyx0ama
Npe/ICTaB/bajy NPUHLMIE Ha KOJUMa IOYHMBA CIY)KOCHWYKH CHUCTEM JE€IUHUIIA JIOKAJIHE
caMOyTIpaBe U ayTOHOMHHX MTOKpajuHa.

V 3akoHy cy HaBejieHa ciefeha Hauena: Haueno 3aKOHOHUTOCTHU, HEIPHCTPACHOCTH U
MONUTHYKE HEyTPATHOCTH, OATOBOPHOCTH 3a paj, JOCTYMHOCTH HH(OpMaluja o pamy
CITyOEHNKA U jeJTHaKe JOCTYITHOCTH PaJHUX MecTa. SOt

3a pa3nuky oj 3aKOHAa O JAPXKAaBHUM CIYXOCHHIIMMa y 3aKOHY O 3arocieHuMa y
ayTOHOMHMM TIOKpajUHa M jeJMHUIIAMa JIOKaJTHE CaMOYIpaBe HABEJICHO je Mame Hauelna.
Hayena nenoBama cinykOeHNKa ayTOHOMHHX ITOKpajuHa M jJeMHMIIA JIOKATHE CAMOYIIPaBe Cy
¥ Hadena JeNoBama APKAaBHUX ciyxk6ennka.’®? MelhytuM, y Hauenma JenoBama AP/KABHEX
CIy)KOeHUKa Craaajy W KOMIETeHIMje 3a paj, 3a0pana moBiamhuBama M yckpahupama,
HaNpeJoBamke U CTPYYHO ycaBpilaBame U jeanake moryhxoctn.’®® Mamu 6poj Hauena je
MOCJIeTUIIA TOTa IITO Cy opel)eHn eneMeHTH Havesna Koja Cy HaBeJeHa Y 3aKOHY O AP)KaBHUM
CiIy>)kOeHMIIMMA cajipykaHa y IpaBuMa U oOaBe3aMa CykOeHHKa ayTOHOMHUX TOKpajuHa U
JEeIMHUIIA JIOKAJTHE caMoyTIpaBe (Ha MpuMep MPaBo Ha HAIIPEIOBAKE U CTPYUHO YCaBPIIIABaAkE),
oK cy apyra Beh canapikaHa y moctojehum Hauenmma (Hadeno 3abpaHe moBnamhuBama U

389 |bid.

30 Panm ce 0 mpaBy Ha HakHay IUIaTe JPKABHUX CIyXKOEHMKAa Ha TMOJIOXKAjHHM DaJHAM MECTMMA HAKOH
IpecTaHKa pajia Ha MOJI0XKajy yciel MPoTeKa poKa Ha KOjH je MOCTaBJbeHH, Koje je npensuheno wianom 80,
138. u 139. 3akoHa 0 ApKaBHUM CiIy:k0eHunuma, ,, Ci. enacnux PC*, 6p. 79/2005, 81/2005 - ucmp., 83/2005 -
ucrp., 64/2007, 67/2007 - ucnp., 116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/2017 u 95/2018.

391 3aK0H 0 3aMOCIEHNMa y ayTOHOMHHM IIOKPajuHAMA U jeIMHHUIAMAa JIOKAJIHEe caoynpase, ,, Ci. aracuux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - ap. 3akoH, unan 16-19.

392 Bume o HauenuMa JenoBama Ap)KaBHUX ciyxbennka y: P. bpxosuh, JI. Koctuh, Akmyenne uzmene u donyme
3akona o dpacasnum caysucoenuyuma, CaBpemena ympana, op. 2 (2019), crp. 27-35.

3% 3akon o mpkaBHHM cioyxk6enunuma, ,, Cr. eracnux PC*, 6p. 79/2005, 81/2005 - ucnp., 83/2005 - ucmp.,
64/2007, 67/2007 - ucmp., 116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/2017 u 95/2018, unau 5-11.
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yckpahuBama Beh je caapkaHO y Hauelly 3aKOHHTOCTH, HENPUCTPACHOCTH W TIOJTHTUYKE
HEYTPAJTHOCTH).

CnyOeHHK je Ty>KaH Ja MOCTyIa y CKIaay ¢ YCTaBOM, 3aKOHOM U JIPYTHM IPOTIHCOM,
npeMa IMpaBWJIMMa CTPYKE, HEIPUCTPACHO M MOJUTHYKU HeyTpaiHo. Takole, HUKO He cMme
BPIIUTH YyTHUIQ] HAa CIy)XOCHHKAa Ja HEIITO YMHH WJIM HE YUHH CYINPOTHO IPOMUCHMA.
CnyxOeHUK He cMe Ha pajly Jia u3pakaBa U 3acTyla CBOja IMOJIMTHYKA yBepema. Y MPETXOTHO
HABEJCHUM IMPaBWJIMMa CaJ(pKaHO j€ HadeJI0 3aKOHUTOCTH, HE3aBUCHOCTU M MOJIUTHYKE
HeyTpanHocTH. CITy)KOCHHK je OJrOBOpaH 3a 3aKOHUTOCT, CTPYYHOCT M JIEJIOTBOPHOCT CBOT
pala, a ITo YMHH CYIITHHY Havesa OJITOBOPHOCTHU CITY)KOCHHKA 33 HeTOB paJl.

WNudopmanuje o pany ciy>)kOeHHKa JOCTYIIHE Cy JaBHOCTH, y CKJIagy ca 3aKOHOM O
Cc11060THOM TIPHCTYITy HHbOPMaNjaMa oJ] jaBHOT 3Hadaja>**. Ciry6eHNK je Ty’KaH 12 y CBOM
paly U TPUIUKOM OOaBelTaBama jJaBHOCTH 00€30eIu 3allTHTy IMoJaTaka O JHYHOCTH, Y
CKJIazly ca 3aKOHOM O 3alITHUTH MOJATaka O JMYHOCTH >, KAKO He OM HapyIIHO TPHBATHOCT
Tpehux auma.

[Ipu 3anonubaBamby CBUM KaHAHIATHMAa CY TOJ jeJHAKHUM YCIOBHMAa JOCTYITHA CBa
pamHa Mecta. M300p kaHmuaaTa 3acHHBA C€ Ha CTPYYHO] OCIOCOOJBEHOCTH, 3HAaWby U
BemTMHAMa. [Ipu 3amonupaBakby BOJAM CE padyyHa O TOME Jia HAIMOHAJIHH CacTas,
3aCTYIJBEHOCT TIOJIOBa M Opoj ocoba ca MHBATUIAUTETOM, OJpakaBa Mel)y 3amocieHuma, y
HajBehoj Mmoryhoj Mepu, CTpyKTypy CTAHOBHHUILITBA.

2.4. IIpaBa 1 1y’KHOCTH CJIy:KOeHHKA

CayxOeHHIM ayTOHOMHUX TOKpPAjUHA M jeAMHUIIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe UMajy TpaBo
Ha HampeloBame Yy CIyXkOHW, CTPY4yHO YycaBpllaBame, 0€30eTHOCT M 31paBJbe Ha paiy,
ycMepaBamke M KOHTPOIY paja CIy)KOSHHKa, 3aIITUTYy OJ 3JI0CTaBJbalba Ha pany, Kaioy,
CHUHJIMKAIHO U MpO(ECHOHAIHO YIpYXHUBamWbe, MIaTe, HaKHa/e U JIpyra npuMama, 0IMope U
OJICYCTBa M JIpyra IpaBa Koja HHUCY mnpeaBuleHa 3aKOHOM O 3arociieHHMa Y ayTOHOMHUM
MOKpajuHaMa a MOTy ce MPEeABUETH KOJIEKTUBHUM YTOBOPOM OCHUM IjIaTa 3anocienux. Ilpasa
cy oapehena oapendama wianosa 20-29. 3akoHa 0 3am0ClieHUMa Y ayTOHOMHHUM TOKpajuHama
U jellMHMIIaMa JIOKaHe camoynpase. Cama rpaBa HUCY AeTajbHUje pa3palhuBaHa y 4iaHOBUMA
KOJU X HaBOJIE. 3a pa3iuKy O AP>KaBHUX CIIY)KOCHHKa KOjuMa Cy TipaBa JeduHrcana 3aKOHOM
0 JIp)KaBHUM CIIY)XKOCHHIIMMA, Tj. HeroBUM wiaHoBuUMa 12-17. ciayxOeHUIMMa ayTOHOMHUX
NOKpajuHa U jeIMHUIIA JJOKaJIHE caMoyIipaBe HaBezeH je Behu Opoj mpasa.

Paznor 3a Behu 6poj mpaBa oriiesia ce y TOM IITO Cy MOjeIMHA 32 Ip’KaBHE CIyKOeHUKe
caJap)aHa y HadenuMa (TOIyT IIpaBa Ha CTPYYHO yCaBpIIaBame), 0K Cy Ipyra H30CTaBbeHA
jep UX rapaHTyjy moceOHH MPOMHUCH (3aITUTA O] 37I0CTaBJbamba Ha paay). [lopen Tora, Mmoxemo
pehu na cy npaBa Jp>kaBHUX U JIOKAJTHUX ciTy>kOeHnka y CpOUjU €CeHLIMjaTHO UCTA.

Jly’KHOCTH JIOKaJIHUX ClyXkOeHuka (Hazajbe heMo mpHu TOJMOBHOM oOjpehuBamy
CiIy’)kKOeHMKa ayTOHOMHUX MOKpajuHa M jeIMHUIIA JIoKallHe camoyrpase y CpOuju KOpUCTUTH
TEOPETCKU T0jaM ,,JIOKAJITHU CIYy>KOeHHK™) cy HaBelneHe y uiaHoBuma 30-38. 3akoHa o
3arocieHMMa y ayTOHOMHHUM IOKpajuHama M jeJUHMIIaMa JIoKajlHe camoympase. JlokanHu
CIIy’)kO€HUK je Ty>KaH Jia Mpo(eCHuoHAIHO MOCTYIa, U3BpIlIaBa Hajore, IPUXBATH MPEMEILTa],
IPUBPEMEHO paJM Ha MOCIOBHMA KOJU HUCY Y OINHUCY HETOBOT PaJHOI MECTa, MPUBPEMEHO
pamu Ha HIDKEM paJHOM MECTy, YyBa TajHE TOJaTKe, IMOIITYje pagHO Bpeme, 00aBecTH
PYKOBOJMOLIA OHJA KaJja CyMBba y IIOCTOjarbe KOPYIIUje U Aa PaU Y PagHOj TPYIIH.

3% 3akon 0 cno6oHOM IIPUCTYIy MHpOpPMAaLMjaMa o]l jaBHOT 3Ha4aja, ,, Ci. anacuux PC*, 6p. 120/2004, 54/2007,
104/2009 u 36/2010.
3% 3akoH 0 3aIITUTH IOJATAKA O IMYHOCTH, ,, C1. 2nacnux PC*, 6p. 87/2018.
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JlokayHM CITy>)KOCHHUK je Jy’KaH Jla Y OKBHPY TIOCJIOBa CBOT' PaHOT MECTa, MOCTyIa Yy
CKJIaJly ca 3aKOHOM, ITPaBUIIMMa CTPYKE M KOJIEKCOM MOHAIIamka, Kao U JIa pely3uMa CBe Mepe
U paJimbe Koje oMoryhaBajy mpaBHUM M (PU3UUYKHUM JIUIIMMA J1a OCTBApe CBOja, 3aKOHOM U JYTUM
NOpONKHCOM, TapaHTOBaHAa IpaBa M HWHTepece. Y TOME C€ CacTOju HEroBa JY)KHOCT
po¢eCHOHATTHOT MOCTYIAKkA.

[ToBomOM ITy’)KHOCTH M3BpIICHA HAJOra, JIOKAIHU CIYXOCHHUK je AyKaH Jia M3BPIIU
YCMEHHU HAJIOT PYKOBOJMOIIA, M3Y3€B KaJ cMaTpa Ja je HaJor CyNpOoTaH MPONHCHMAa WU
NpaBWIMMa CTPYyKe, IITO CAOIINTaBa PYKOBOIWOIY WM Ja HErOBO HM3BPIICHE MOXKE Ja
IPOY3pOKYje INTETYy, IITO MHCAHUM IIyTeM CaoIIITaBa PYKOBOAMOILY. AKO PYKOBOJAWJIAILL
MTOHOBH HAJIOT Y MMCAaHOM OOJIUKY, CITY>KOCHHUK j€ AyKaH J1a U3BPIIU U O TOME Y MHCcaHoj GopMu
o0aBecTH PYKOBOJIMOIIA OpraHa KOjH BPIIW HAI30p HAJl PaJioM PYKOBOIMOIA KOjU je H3/1a0
Hajor y mucanom oo6suky. CirykO€HHK je TyaH Ja 0J101]je U3BPIICHE YCMEHOT WU MTHCAHOT
HaJIoTa ako OM OHO MPEICTaBIhalI0 KaXKEBHUBO JIENI0 U J1a O TOME MHCaHO 00aBECTH PyKOBOANOIIA
opraHa Koju BPIIH HAJA30p HaJ PaJlOM PYKOBOIHOIA KOjHU j& U3]]a0 HAJIOT Y MIUCMEHOM OOJIHKY.
AKO je HaJloT KOjH TpE/ICTaBhba KaKIUBO JIEI0 (HE caMO KPUBUYHO /€0 Beh W mpekpiaj)
U3JaT OJ CTPaHE PYKOBOJIWOIA MOKPAjUHCKOr OpraHa WM HAuYeIHUKA YIPaBe, OIHOCHO
PYKOBOJIMOIIA KOjH PYKOBOJIM CITY’KOOM MJIM OpTraHU3aIMjOM jeTUHHIIA JIOKATHE CaMOYIIPaBe U
ayTOHOMHE TOKpajuHe, CIYXOCHHMK je AyXaH Ja oJ0Hje H3BPIICHE TAKBOI YCMEHOT WIIH
MUCAHOT HAJIOTA M J1a O TOME MHCAHO 00AaBECTH M3BPIIHH OpPraH ayTOHOMHE IOKpajHHE WIN
I'paJICKo, OJJHOCHO ONIITHHCKO Behe Koje BpIu Haa30p Haj paaoM yrpase. Jlakie, TyKHOCT
U3BpIICHA HAJIOTA HHUjE alcolyTHA Beh je OHa yCIOBJbeHA JO3BOJHCHONINY HEeroBOT U3BPIICHA
U3 TEPCICKTUBE TO3UTUBHONpPaBHUX nponuca. CiaykOeHHK je IyXaH Ja TpUXBaTH
oxarosapajyhe pagHo MecTo Ha Koje je mpeMa opedamMa OBOT 3aKOHA TPAjHO WITH IPUBPEMEHO
IPEMEIITEH.

Jlokanuu cinykOeHUK je AyXaH Ja, IO MHUCAHOM HAJIOTy HEMOCPEIHOT PYKOBOIMOLIA,
pajy 1 TIOCJIOBE KOjU HUCY Y ONHCY HeTOBOT PAJHOT MECTa aKO 32 HhUX HCITyHhaBa YCIIOBE, 300T
npuBpeMeHo noehaHor oOuMa mocna, 3aMeHe OJICYTHOT Ciy:kOeHWKa WK y clydajy Ja Ha
onpeheHo pamHo MecTo HHje pacnopeheH HHjemaH cimyxkOeHUK. BpcTy u Tpajame mociosa,
onpehyje HemocpeqHU pPYKOBOAWIAI] MHCAHUM HajoromM, Hajayxke Ha 30 pagHux naHa y
Nepuoly O IIECT Meceuu. Y CiIydajy eleMEHTapHUX HEeNoroja, BUIIE CHJIEe WU APYrHX
HENPEIBUIUBUX OKOIHOCTU, CIY>KOCHHK je AyXaH Ja, M0 MUCAaHOM HAalIOTy HEMOCpPEIHOT
PYKOBOAMOIIA, paJid HA PaJIHOM MECTY HIXKEM O] CBOT, JIOK Tpajy T€ OKOJHOCTU. CiyKOCHHUK
3a TO BpeMe 3a/ipKaBa IpaBa Koja Mpou3ias3e U3 beroBor pajHor MecTa. Pas Ha HIKeM pagHOM
MECTy U 00aBJba€ IOCIOBAa KOJU HHUCY Y OMHUCY PATHOT MECTa JIOKATHOT CIy>KOeHHKa
MPEJICTaBJbajy alCONyTHH H3y3€TaK OINpaBAaH MOCTOjalkéM HEKHX OIMpaBAaHUX O0jeKTHBHUX
OKOJTHOCTH.

JlokamHu CTyXKOCHUK je TyKaH Ja 4yBa TajHE TMOJIaTKe KOje ca3Ha y 00aBJbamkby CBOJUX
JY’KHOCTH, Kao ¥ Jia IPUMEHYje MPOIUCaHe Mepe BUXOBE 3aIlTHTE, Y CKIaly ca 3aKOHOM O
TajHOCTH TOJaTaKa>>® W JpyruM IpommcuMa Kojuma ce ypelyje TajHocT momaraka. OGaBesa
JIOKAJTHOT CIy)XKOeHHMKa Tpaje W MO MPEeCTaHKy paJHor ojHoca. PykoBomwiall je ayxaH 1a
yIo3Ha CIYy)XOCHHKa KOjU MMa YBUJ Yy TOJIaTKE KOJH Cy O3HAaueHU OJipeheHUM CTEerneHOM
TaJHOCTH Ca Mepama 3a 3allITUTY TaJHOCTHU MojaTaKa.

CnyxO€HHK je qy’KaH Ja TMOIITyje PaJHO BpeMe KOJ MocioaBiia. AKO je CrpedeH Ja
panu, Cy>)kOeHUK je Ty>KaH Jia 0 pa3io3uMa 00aBECTH HETIOCPETHOT PyKOBOIMOIIA, HajKaCHU]e
y pOKy o 24 carta o HacTaHka pasiora. Takohe, Ciry)kO€HHK WM HAMEIITEHUK je Ay>KaH J1a
nucaHo 00aBecTH PYKOBOJHMOIIA aKO y Be3W ca 00aBJbamkbeM IMOCIOBA PAaJHOT MecTa Aohe 1o
CazHama Jla je M3BPIICHA pajJma KOPYIIHje Y OPTaHy y KOME paju. YKOJIHMKO 00aBeCTH O

3% 3akon o TajHOCTM moxaTaka, ,, Cn. anacuux PC*, 6p. 104/2009.

145



U3BPLICHO] KOPYNTUBHO] PajiibU, OJ1 JaHa MMOJAHOIICHa TUCAHOT 00aBeIITeha y>KUBA 3aLITUTY,
y ckiamy ca 3akoHoM. CiykOCHHK je TyKaH Ja MOCTYIH IO MHUCAHOM HAJIOTy KOJUM Ta
HENOCPEHN PYKOBOAMIALL ofipehyje 3a pax y paaHOj TpyIIH.

Kao u mpaBa, Tako ¥ AyHOCTH JIOKAJIHUX CIIy>)kKO€HUKa MMajy Be3e ca JYKHOCTHMa
IpKaBHUX CIY)XOCHWKa, MPU 4YeMy 3a pa3jiuKy O]l MpaBa, AYKHOCTU cy uaeHTH4HEe. Koj
JIp)KaBHUX CIY)KOCHHKa OHE Cy HOpMHpaHe uwiaHoBMMa 18-24. 3akoHa O Jp)KaBHUM
CITY)KOEHUIIUMA.

2.4.1. OapehuBame miare JI0KAJTHHM CAVKOCHHIIHMA

3aKOHOM O 3amoCiIeHUMa y ayTOHOMHUM IIOKpajuHamMa M jeAMHUIAMa JIOKAJIHE
caMmoyIipaBe, JIOKAIHUM CIYXOCHHUIIMMa je MPHU3HATO MpaBo Ha 1uaTy. OHO je mpaBo, Koje
NpoW3HWiIa3d W3 IHUXOBE 00aBe3e jJa 00aBibajy TOCIOBE M3 CBOje HAICKHOCTH 33 CBOT
nocioaaBna. OHa TpeicTaB/ba HaKHAIy 3a pall, Koju 00aBJbajy 3a jEAMHHUILy JIOKATHE
caMoyIpaBe, OJHOCHO ayTOHOMHY TIIOKpajuHy. Mehytum, 3akoH o0 3amocieHHMa Yy
AyTOHOMHHM IIOKpajuHaMa U jeJMHHIIaMa JIOKAJTHE caMOyIpaBe, OCHM Ha4elHOT yTBphema
npaBa Ha IUIaTy, He CaJIp KU Ipyre ojpea0e Be3aHe 3a HAaUrH BbeHOT o/ipelemha 1 ibeHy BUCHHY.

[Toceban mpormmc, Koju Tpeba da ypeau y MOTIIYHOCTH IMPABO Ha TUIATY JIOKATHHX
cmyxOeHuKa je 3aKoH O TyaTamMa CTyXKOEHHKa M HAMEIUTEHMKa Y OpraHMMa ayTOHOMHE
TIOKpajHHe U jeIMHAUIE JToKaTHe camoytpase.®’ CxomHo 4iaHy 5. 0OCHOBHA IIaTa CITyKOSHUKA
¥ HAMEIITeHHKa ofpeljyje ce MHOKEReM OCHOBHIIE Ca KO(DHIIHjEHTOM.

OcHoBu1a 3a 00payyH U UCILIATy OCHOBHE ILIaTe, Ha OCHOBY 4iaHa 6, jeTUHCTBEHA je
3a CBE CIIY)KOCHHMKE M HAaMEIITEHHUKE y MCTOj ayTOHOMHO] IMOKPAjUHU WJIH j€AUHUIH JIOKATHE
caMmoyIipaBe KojumMa ce 1iiata ucmiiahyje u3 Oyiiera ayToHOMHe IOKpajuHe, OJHOCHO U3 Oyliera
JEIVHUIIE JIOKAJIHE cCaMOYyIpaBe U He MoXe OuTH Beha 01 OCHOBHIIE KOja j€ yTBpheHa 3aKOHOM
o Oyuery Peny6muke CpOuje 3a cBaky Oyuercky roausy. HaanexHu opraH ayTOHOMHeE
MIOKpajuHe, OTHOCHO jeIMHUIIE JIOKAITHE CaMOYITpaBe pa3MaTpa OCHOBHILY CaMO Y TOKY Ipo1ieca
npurpemMe Oyiiera 3a HapeJHy OylIeTCKY FOJIMHY M YTBphyje je 0JUTyKoM O OylIeTy y CKiaay ca
MacoM CpeJiCTaBa ONpeaesbeHOM 3a O0padyH W HCIUIATy IUIaTa, Ha HAYUH KOJUM ce TUIaHupa
CMambelhe YKYITHUX pacxoja U uume ce ooe3oehyje qyropouna pruHaHCHjCKa OJPKHUBOCT U 32
mTa ce Jaje JeTajbHO 00pasyiokeme. Y TOKY MPHUIpPEME OJTyKe 0 OYyIUIeTy O MPeaIoTy BUCHHE
OCHOBHIIE HaJUIEKHH OpraH NMprOaB/ba MUIBEHE COLM]aTHO-€KOHOMCKOI CaBeTa OCHOBAHOT
3a TEPUTOPHU]Y ayTOHOMHE TOKpPajUHE — 3a ayTOHOMHY ITOKPajUHY, OJIHOCHO COIIMjaJTHO-
€KOHOMCKOT CaBeTa OCHOBAHOT 3a TEPUTOPHU]Y jeIMHUIIE JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe — 3a JeMHUILY
JIOKaJIHE caMoyIlpaBe. AKO HHJ€ OCHOBaH COLMjaTHO-€KOHOMCKHM CaBeT 3a oAronapajyhy
TEPUTOPH]Y, HAJIC)KHU OPTraH ayTOHOMHE ITOKPajuHe U JeMHHULIE JIOKAJTHE cCaMOyIIpaBe Iy aH
j€ 1a o TmpemIoTy OCHOBHIlE MpubaBu MHUILbeHe COIMjaTHO-eKOHOMCKOT caBeTa PemyOnmke
Cpbuje, ocuM HaJJIeKHOT OpraHa jeIMHUIIE JIOKAJIHE CaMOyIpaBe Ha TePUTOPH)H ayTOHOMHE
MOKpajUHE KOjU je AyKaH Ja NpulaBu MUIJBEHE COI[MjaTHO-€KOHOMCKOT CaBeTa ayTOHOMHE
MOKpajUHe, aKo je€ HaBEJCHU CaBEeT OCHOBAaH. AKO HAJJIC)KHU COIM]aJTHO-€KOHOMCKH CaBeT He
JIOCTaBH MUIIJBEH-E y POKY 071 15 maHa o1 maHa mpujema npeayiora OCHOBHIIE, HAJIS)KHU OpraH
MOYE JIa YTBPIM OCHOBHUITY 0€3 MPETXO0THO MPUOABIHEHOT MHUIILIBEHA.

397 3akoH 0 mumaTama CiyXKO€HHKA ¥ HAMEIUTEHHKA y OPraHMMa ayTOHOMHE IIOKPajUHE M jEIMHHUIE JIOKAIIHE
camoympase, ,,Ci. enachuxy PC*, 6p. 113/2017 u 95/2018.
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[InaTHe rpyme ¥ IIATHU pa3pely BE3aHHU Cy 3a 3Bamba ciIyxkOenuka. IToctoju 9. miaTtHux
rpyna u 3. miuatHa paspena. Ilnathe rpyne u paspenu ozpehenu cy Ha ocHOBY 3akoHa o
CHCTeMy I1aTa 3aIl0C/IEHUX Y jABHOM CEKTOpy- e,

Mehytum, cxomno wiany 42. 3akoHa O IUlaTamMa CIY)KOCHHMKa M HAMEIITCHHKA Y
OpraHrMa ayTOHOMHE MTOKPajuHE U jeAMHHMIIC JIOKATHE caMoyTpaBe, Hajaehu 1eo oapendu oBor
nponuca Tpeba na crymu Ha cHary 1.1.2020. roqune®®. 13 nperxomHo pedyeHor mpou3miasy,
Jla C€ y TPEHYTKY MHICama OBOTa pajia, 0Baj MPOIKC He MPUMEkYje Ha ypeheme rmaTa JJOKaTHuX
CITyOEHUKA.

[TnaTa nokanHUX ciy>)kOCHHKA je TpeHYyTHO aeduHucana Ypendbom o koeduiujeHTumMa
3a 00padyH W HCIUIATy IJIaTa UMEHOBAHUX U MOCTABJHCHUX JIMIA U 3aMOCICHUX y JPKABHUM
opraruma’® u 3akoHOM 0 cHCTeMy IUIaTa 3alocleHHX Y jaBHOM cektopy. M3 oapehenor
pasiora, 3aKOH O CUCTEMY IUIaTa ce MpUMEe’Yje Ha ypeheme Tuiara JJOKaTHUX CIyKOCHHKA O]
npBor jyna 2017. ronuHe, 10k he ce Ha ocTalie 3amoCiIeHe Y JaBHOM CEKTOPY OH IPUMEHHBATH

o mipBor janyapa 2020. roaune. !

[Tocroju Heycknahenoct usmel)y Ypene o xoedunujentuma 3a oOpaduyH M HCILIIATY
IUIaTa MMEHOBAHMX U TIOCTABJbEHUX JIMIIA U 3aIIOCICHUX Y IPYKaBHUM OpraHuMa U 3aKOHOM O
CHCTEMY ILIaTa 3aI0CJICHUX Y jJABHOM CEKTOPY, KaKo Y MOTJIely Ha3uBa paJIHUX MECTa, OJJHOCHO
3Bama Ha OCHOBY Kojux ce oxapelyjy xoedunmjentu, Tako u y MmoryhHoctn yBehama muiare,
JoJlaTaka Ha TUiaTy, yBehama IiaTe MO OCHOBY HalpenoBama... [lopel CBUX NPETXOIHO
HaBEJCHMX, Kao HajBehu mpoOiieM TPEHYTHO ce JJa 03HAYUTH MITO Cy KOe(DUIIMjeHTH Yy 3aKOHY
0 CHCTEMY IUIaTa 3allOCICHHUX y JaBHOM CEKTOpY oipeleHM Ha OCHOBY IUIATHUX Tpyla U
IUTATHUX pa3pena, a 'y Ypeadu o koeduijeHTuMa 32 00padyH U MCIUIATy IUIaTa UMECHOBAHUX
U TOCTABJbCHUX JIMIIA M 3alOCICHHUX Y JPXKAaBHUM OpPraHMMa TO HHUje Cy4aj U TO IITO CY
koedunujent y Ypendou o xoeduldjeHTUMA 3a 00padyyH W HCIUIATY IUIaTa UMEHOBAHUX H
MOCTaBJbEHMX JIMIIA U 3aMIOCICHHX Y Ip>KaBHUM OpraHuMa, Be3aHU 3a 3Bama, Koja He II0CToje Y
3aKoHy 0 3aloCIeHMMa y ayTOHOMHHMM MOKpajuHaMa M jeJMHHUIIaMa JIOKaJTHe caMOyTIpaBe.

VYrpkoc nob6pum pememuMa, caapkKaHUM Yy 3aKkOoHY O IjlaTama ClyKOeHHKa Hu
HaMEIITeHHWKa y OpraHuMa ayTOHOMHE MOKPajuHe U jeIMHULIC JIOKATHE CaMOYIIpaBe, IpU 4eMy
0uCcMO MOCEOHO CKPEHYJIN MKy Ha MOTYRHOCT J1a JeIMHUIIA JIOKAITHE CaMOYIIPaBe, OJTHOCHO
ayTOHOMHA TMOKpajuHa OJIPed CaMOCTAIHO OCHOBHILY 3a IJIaTy CBOJUM 3aroCieHHMAa, Ma U

3% 3ak0H 0 cHCTEMy ILIATa 3allOCIEHUX Y jaBHOM CeKTopy, ,, Cr. enachux PC*, 6p. 18/2016, 108/2016, 113/2017
n 95/2018.

VY TpeHyTKy nucama oBora pajna y Hapoanoj ckymmrtuHu ce Haiasu [Ipeanor 3akoHa o u3MeHH 3akoHa O
iaTama ciry’)kOeHUKa U HaMEIITeHHKa Y OpraHuMa ayTOHOMHE TIOKpajuHe U jeIMHUIIC JIOKaJIHEe cCaMOyIIpaBe,
KOJHUM Ce Iheroa npumeHa ojutaxe 1o 1.1.2021. ronune
http://www.parlament.gov.rs/%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%B8/%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%
BE%D0%BD%D0%B8-%D1%83-
%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D0%B4%D1%83%D1%80%D0%B8/%D0%B7%D0%B
0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B8-%D1%83-
%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D0%B4%D1%83%D1%80%D0%B8.46.html,
npuctymsseHo 23.11.2019. rogune.

VYpenba o koeduipjeHTHMAa 32 00pavyH U HCIUIATY IJIaTa MMEHOBAHUX M ITOCTaBJHEHHX JIMNA U 3aMOCIEHHUX Y
JpXKaBHUM OpraHuma, ,, Cn. eracnux PC*, 6p. 44/2008 - npeunnihen tekct, 2/2012, 113/2017 - ap. 3axoH,
23/2018 1 95/2018 - np. 3aKoH

VY TpeHyTKy nucama oBora pana y Hapoanoj ckymimtuHu ce Haiasu [Ipeanor 3akoHa o u3eMHH 3aKOHa O
CHCTEMY IJIaTa 3aMoCICHUX Y jJaABHOM CEKTOPY, KOjUM ce Heropa mpuMena oanaxe 7o 1.1.2021. roqune
http://www.parlament.gov.rs/%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%B8/%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%
BE%D0%BD%D0%B8-%D1%83-
%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D0%B4%D1%83%D1%80%D0%B8/%D0%B7%D0%B
0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B8-%D1%83-
%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D0%B4%D1%83%D1%80%D0%B8.46.html,
npuctymsseso 23.11.2019. ronune.
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http://www.parlament.gov.rs/%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%B8/%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B8-%D1%83-%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D0%B4%D1%83%D1%80%D0%B8/%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B8-%D1%83-%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D0%B4%D1%83%D1%80%D0%B8.46.html

JIOKAJTHUM CITY)KOCHHIINMA, FbeTOBO KOHCTAHTHO BHILETOAUIIBE OJIJIaramkhe CTBapa MHOIITBO
npobiieMa y BUXOBOM pany. OHH cy HpOAYKT HeyckiaheHocTH 3akoHa O CHUCTEMY IuiaTa
3aMoCIeHUX Y JaBHOM CEKTOpY M Ypende o koedurujeHTuMa 3a 00padyyH M HCIUIATy TuiaTa
MMEHOBAHMX W MOCTABJHCHUX JIMIIA M 3aTOCICHUX Y JPKaBHUM OpraHuMa, jep ce 300r tora
JielaBa Jia miaTa 3arocieHrMa y jeIMHUIIaMa JIOKaJTHe CaMOyIIpaBe U ayTOHOMHO] TIOKPajHHU
Oyze morpentHo oapeheHa, a To cTBapa MpaBHy HECUTYPHOCT U OPOjHE HETaTHBHE MOCIICIUIIE,
na u3Mel)y OCTaJIuX ¥ MHOIITBO CYJCKUX CIIOPOBA.

2.5. CnipeuaBame cyko0a HHTepeca

CropeuaBame Cykoba MHTEpeca J0 Kora MOXKe JOhM y pajy JIOKQIHUX CIy:KOCHHKa
onpeheno je umaHoBuMa 39 — 46. 3akoHa O 3aMOCIICHMMa y ayTOHOMHHM ITOKpajuHaMa H
jenuHUIIaMa JIOKalHe camoympase. Takole, kao mTo cMo Beh HaBenu Ha MaTepHjy Be3aHy 3a
crpedaBame cyko0a MHTepeca IpUMemYje ce U ocebaH 3aKO0H, Tj. 3aKOH O areHuuju 3a 6opoy
npoTHB Kopynuuje. JlokamHu ciaykOeHUK HEe CMe J]a TPUMH TIOKJIOH y BE3HU C BPIICHEM CBOJUX
MOCIIOBA, U3y3€B MPOTOKOJIAPHOT WJIH MPUTOTHOT MOKIOHA Makhe BPEAHOCTH, HUTH OMJIO KaKBY
YCIYTYy WM IPYTY KOPUCT 3a cebe Wi C HhHMe MMOBe3aHuX Jmia. Takole, ciaykOeHHK He cMe
Jla KOPUCTH paj KOJ MOCIoaBla J1a OM yTHIIa0 Ha OCTBapUBamb€ CBOJUX IpaBa WUJIH MpaBa C
mHUMe ToBe3anux juna. Ha oxpehusame kpyra mosesanmx muna’®? u Ha mpujem ToKIoHa

puMeBYje ce 3aKOH O areHIUju 32 00pOy MPOTHB KOPYIIIIH]E.

JlokanHu CITy>KOCHUK HE CME J1a IIPUMH MTOKJIOH Y BE3H C BPIICHEM ITOCIIOBA U3 HETOBE
HA/JICKHOCTH, U3Yy3€B MIPOTOKOJIIAPHOT UITH MPUTOAHOT MTOKJIOHA, aJli HU TaJla aKo j€ y HOBILY H
XapTHjama o BpeaHocTH. JlykaH je 1a MpoTOKOJapHU MOKJIOH Mpea OpraHy HaJUIeKHOM 3a
MOCTYNamke ca UMOBUHOM Y jaBHO] CBOjJHHHM, M3Y3€B aKO BPEIHOCT MOKJIOHA He mpena3u 5%
MpoceuHe MeceuHe 3apaje 6e3 mopesa u gonpuHoca y Penmy6numu Cpouju. He cme na 3aapxu
NPUTOJHU TIOKJIOH 4YHWja BpPEIHOCT mpenasu 5% mpoceyHe MeceuHe 3apaje 0e3 mopesa U
nonpuHoca y Penybmuumu CpOuju, OJHOCHO TPUTOJHE TOKJIOHE MPUMIBEHE Yy TOKY
KaJeHJapcKe TOJMHE YMja YKYIHa BPEAHOCT Ipesa3d M3HOC Of je/lHE MPOCEYHE MeceuHe
3apajzie 6e3 mopesa u gonpuHoca y Penmyonunu Cp6uju. Mepuna npema kojuma ce onapehyje
KOjU ce TOKJIOH cMaTpa MPUroJHUM U 00aBe3y HHXOBOI NPHjaBJbUBAKA M €BUICHTUPAbA
yTBphyje Arenimuja 3a 60pOy IpoTHUB KOpyMIlHje, a y clydajy moTpede AreHiuja yrephyje u
BPEIHOCT MOKJIOHA. AKO My je NMOHyheH MOKJIOH KOjU He cMe Ja MPUMH, Ty>KaH je /1a MOHYAY
o/101je 1 J1a CaoMIlTH MOKJIOHOAABILY J1a MOKJIOH, aKo ra MpUMH, [IOCTaje jaBHa CBOjUHA. AKO
HHUje MOrao Ja oJ0Mje MmpujeM MOKJIOHA, AY)KaH je Ja MOKJIOH Mpeia OpraHy HajJIe)KHOM 3a
MOCTYIIalkhe ca MNMOBUHOM Y JaBHO] CBOjUHU. JIOKaJIHM Cy>KOEHUK je TyXaH J1a y Hajkpahem
POKY HOJJHECE MUCAHM U3BELITA] YKOJIUKO MY je OHYl)eH MOKJIOH KOju HHje MOrao Jia MpuMH,
HETIOCPEIHO MPETIIOCTaB/LEHOM H ATeHIM|I 3a 60pOy mpoTuB Kopymiuje. 03

402 Tloe3aHo NuIE® je CyNPY HUK WK BAaHOPAYHU MAPTHED JIOKATHOT CIyXOEHWKa, KPBHU CPOJIHHUK Y TIPaBoj

JIMHUjH, OJTHOCHO y ITOOOYHO] JIMHUJH 3aKJbYYHO Ca JAPYTUM CTEIIEHOM CPOJICTBA, YCBOJUTEJb WIIM YCBOjEHHK,
Kao M CBako JPYro NMpaBHO WIM (U3MYKO JIMIE KOje Ce IpeMa JPYruM OCHOBaMa M OKOJHOCTHMA MOJKe
OTIPaBJaHO CMAaTPaTH MHTEPECHO ITOBE3aHNM Ca JIOKATHUM CITy>KOeHHKOM. ,,[IpuBaTHI HHTEpec™ je OMIIo KakBa
KOPHCT WX TTOTOJJHOCT 32 JIOKAJHOT CIIy>)KOEHMKa WIIM MOBE3aHo JnIeE. ,,JIoKIoH je HoBall, cTBap, NpaBo H
yciryra u3BpineHa 6e3 oarosapajyhe HakHaIe ¥ CBaka Jpyra KOPUCT Koja je JlaTa JIOKaJTHOM CITYXOCHUKY WITH
MOBE3aHOM JIMIly Y BE€3U C BPIICHEM T0CI0BA U3 HETrOBOT AEJIOKpyra. ,,[IIpoToKoNapHH MOKIOH™ je TOKIOH
KOjH JIOKJIaHM CIY)XOCHHMK NMPHMH OJi CTpaHe Ap)KaBe, HCHOI OpraHa WM opraHusanuje, melhyHaponHe
OpraHu3aIje WIN CTPAaHOT MPABHOT JIHIA, KOjU jeé MPUMIbEH NPUIMKOM CIIy)XKOCHE IoceTe WIN Yy APYTHM
CIMYHUM TIpWJIMKaMa. - 3aKOH O areHIuju 3a 6opOy mpoTuB Kopymuuje, ,, Ca. eracnux PC*, 6p. 97/2008,
53/2010, 66/2011 - oanyka YC, 67/2013 - omtyka YC, 112/2013 - ayrentnuso Tymademe u 8/2015 - ommyka
VC, unan 2.

403 3akom o arenuuju 3a 60pOy IPOTUB Kopynuyje, ,, Cr. 2rachux PC*, 6p. 97/2008, 53/2010, 66/2011 - oanyka
VYC, 67/2013 - omuryka YC, 112/2013 - ayrenTuyno tymauewme u 8/2015 - oqnyka Y C, wian 39-40.
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JlokamHu ciykOCHHK je IyXaH Jla O CBOM JIOJAaTHOM pajay 00aBeCTH IIOCIOJaBLA U
MOXe€, Y3 MMCaHy CarjacHOCT IOCIIOIaBIIa, BAH PaJHOT BpEMEHa JIa paIyl 3a APYyror NOCI0AaBIa
aKo JIOJIaTHU paj HUje 3a0pameH MOCEOHNM 3aKOHOM WIIM JIPYTHM IIPOITMCOM, aKO HE CTBapa
MoryhHOCT cyko0a nHTepeca Uil He yTHUE Ha HETIPUCTPACHOCT pajia ciyxOeHnka. CarimacHocT
3a JIOAaTHHU paj CIyKOeHuKa aaje mocnonanan. CarjacHOCT MOCIIO/aBlia HHje MoTpedHa 3a
JOJJaTHA HAyYHOMCTPAKMBAUKH paj, 00jaBJbUBAE AyTOPCKUX Jella W paj y KyJITypHO-
YMETHUYKHM, XYMAaHUTAPHUM, CIIOPTCKMM W CIMYHUM yapyxkemuma. [locmonmaBam moske
3a0paHUTH JTOJIATHH paj ako ce mHUMe oHeMoryhaBa WM OTeXaBa paj ClIyXOeHHKa, IITETH
yrileAy TOCIOJaBla, OJHOCHO CTBapa MoryhHocT cyko0a HHTepeca WJIM yTHYEe Ha
HENPUCTPACHOCT pajia ciayxOeHrnka. O T0AaTHOM paay CIy:KOSHUKA Ha IMOJIOXKA]y OJIydyje

OpraH HaJUIEKaH 32 HEroBo MocTaBbeme. 0%

Paji ce 0 y M3BECHOj MEpH O OFpaHMYEHY MPaBa Ha PaJ| IOKATHOT CITy)KOEHUKA y IHJbY
3aIITHTE jaBHOT MHTEpeca. JeaHo mpaBo 3arapaHToBaHo m3Mely octamor m Ycrasom PCA%,
TIpaBo Ha pajl, OrpaHHYaBa ce Kako OM ce crpeuna MOryhHOCT fa ce 06aBsbambe oca, KOju y
CBOjOj CYWITHHH CaJpKW jaBHONpaBHAa OBJamhema, MNpeny3uMa Ha ITeTy Trpahana,
TOCNOABIA, Tj. jeAMHHIIE JTOKATHE CAMOYIpaBe M ayTOHOMHE TOKpajuHe, ma usmely ocramor
u Ha mrery Pemybmuke CpOuje. OrpaHudeme AOJATHOT paja MOCTOjU M KO JPKaBHUX
cnyx6ennka’®® u He pasnukyje ce mpesuIne y 0HOCY Ha OFPaHUYEHHE JOJATHOT Pajia TOKATHHX
cmyxOenuka. IlocToju ¥ y OmmTeM peXHMy pajHHX OFHOCA Yy BHIY Kiaysyle 3abpaHe
koHkypennuje’?’, amu je W3yserak 3a pasNuKy O OTpaHMYEHa JOJATHOI Pajia JIOKATHHX
ciTy6eHnKa, KOjH IpeicTaBIba mpaBmio.*%® Y Tome ce cacToju jeaHa o1 Haj3HAUAjHUX pa3InKa
u3Mel)y nuI1a, Koja cy 3amociena y OnITeM pesKUMy PaaHUX OHOCA U IOKATHHX CITyKOSHHUKA,
jep Koj MpBHX OrpaHHYeR-¢ MpaBa HA JOAATHHU Pajl, a Y U3BECHOM CMHCIy U HpaBa Ha paj,
TIPeICTaBIba U3y3eTaK, a KO APYTUX TIPABHIIO.

CayxOeHHK He cMe J1a Oy/1e OCHMBAY IIPUBPEIHOT IPYIITBA, Npeny3eha, jaBHe ciayxoe,
HUTH Ja ce 0aBH Mpeay3eTHUIITBOM. Ha mpeHoc ynpaBspaukux MpaBa y IpUBPETHOM CYOjeKTy
Ha JIpyTo JIMIE PUMERY]y ce MPOIUCH KojuMa ce ypehyje cripeuaBame cyko0a HHTepeca Mpu
BpIIECHY jaBHUX (YHKIIMja, a Mpe cBera 3akOH O areHuuju 3a 0opOy MPOTUB KOpYIILH]eE.
CnyxOeHHK je AyXaH Ja IoJaTKe O JHILy Ha KOoje je NMPEeHeo yrnpaBjbauka IpaBa M JJOKa3e O
IbUXOBOM TIPEHOCY JOCTaBU TOCIOJABIly, a CIyKOCHHUK Ha MOJ0Xajy AreHuuju 3a 0opOy
npoTuB Kopymnuuje. Ciry>)kOeHUK He MOKe OUTH AUPEKTOP, 3aMEHHUK UM TOMONHUK TUpEKTOpa
NPUBPEIHOT APYIITBA U Tipeay3eha, a uiaH ynpaBHOT 0100pa, HA30PHOT 0J100pa WIIH IPYror
opraHa yrpapjbamka MPHUBPEAHOT JpyIITBAa M mpeny3eha moxe OUTH jennHO ako ra Oupa,
UMEHYje WJIH MOoCcTaBjba Bianga, npyru Ap>kaBHU OpraH, OpraH ayTOHOMHE MOKpajuHe, OpraH
JeAMHHUIE JIOKaJHE CaMOYIpaBe, OJHOCHO TIpajCKe OIUITHHE, HAJJEeXaH 3a HUMEHOBAamE,
nocTaBbere uin u3bop.*%°

JlokanHU CIyKOCHHK 3a CBE BpEME JIOK j€ y paJHOM OJHOCY, HE MOXE Ja OCHYje
IOPUBPEHO JPYIITBO, OJHOCHO jaBHY CIYXOy, HUTH Ja 3allOuyHE 00aBJba€ CaMOCTAIHE
JIEIaTHOCTH, Tj. Ja ce 0aBM Ipeay3eTHUILTBOM. Takole, JToKanHU Ciy’)kO€HUK HE MOXKe Ja

404 3akoH 0 3anocieHMMa y ayTOHOMHHUM TTIOKPajUHaMa 1 je/[MHUI[aMa JIOKAJIHE caoyTipase, ,, Ci. 2nachux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, unan 40-41.

405 yeras PC, ,, Cr. anacnux PC*, 6p. 98/2006, wian 60.

406 Ypam 26. 3akoH 0 ApIKABHMM CilykOenunuma, , Cr. aracnux PC*, 6p. 79/2005, 81/2005 - ucmp., 83/2005 -
ucrp., 64/2007, 67/2007 - ucnp., 116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/2017 u 95/2018.

407 Ynan 161-162, 3akoH o pany, ,, Cr. anacuux PC*, 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017

-omnyka YC, 113/2017 u 95/2018 - ayTeHTHYHO TyMaueHmhe

Buiie o kiay3ysn 3a6paHe KOHKyPEHIIHje Y OMIITEM pexuMy paaHux oxHoca y: G. Blanc-Jouvan, Kraysyze

Koje nogpehyjy cnio600dy paoa: npumep kiaysyie 3abpame xoukypenyuje, Pamno u conujamso npaso 6p. 1/2014,

ctp. 73-87.

409 3akoH 0 3anoc/ieHMMa y ayTOHOMHHUM TTOKPajuHaMa U je/IMHUI[aMa JIOKaJIHe caoyTipase, ,, Ci. anactux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, unan 42-43.
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00aBJpa QyHKIM]y yIIpaBbarba, HaI30pa WK 3aCTylama IPUBATHOT KalUTala y IPUBPEIHOM
JPYIITBY, IPUBATHO] YCTAaHOBU WJIM JPYTOM MPHUBATHOM MpaBHOM JHIly. Jly)XaH je 1a y poKy
oz 30 naHa oJ] 1aHa KaJia je CTeKao CTaTyc JIOKATHOT CIIy)KOCHUKa, IIPEHECe CBOja yIpaBibauka
npaBa y NPUBPEAHOM JAPYIITBY Ha MPABHO MK (DU3UUKO JIMIE KOje HHje TIOBE3aHO JIMIIE, Ja UX
OHO, Y CBOje UME, a 33 pauyH JIOKAIHOT CIY)XOCHUKa, BPIIHU 0 IIPECTaHKa HEroBOI cTaryca
JOKaIHOT ciiyxOeHuka. V3y3eTHO MOKe CBOja yIpaBJjbauka IpaBa y MPUBPEIHOM JPYIITBY
IpeHeTH Ha JApYyro (GU3MYKO WM HPABHO JIMIE KOje je OCHHBAY - WIaH WIH JUPEKTOP
NPUBPEIHOT JIPYILITBA y KOME JIOKAJIHHU CIY)KOCHUK MMa yIpaBjbauka mpasa. JykaH je na o
pasio3uMa MpeHoca YIpaBJbayKKX MpaBa 00aBecTH IPHBPEIHO APYITBO. JlMme Ha Koje je
IPEHEOo yIpaBJbadkKa Ipasa, IoCcTaje MoBe3aHo juie. JIokamHu ciyxOeHUK He CMe JIMIY Ha Koje
je mpeHeo ympaBibayka IpaBa, OJHOCHO JPYroM JIMIly KOje BpLIM yIpaBJbayka [paBa Y
NPUBPEIHOM JIPYIITBY, Ja J1aje 00aBeIITeha, yIyTCTBAa U HAJIOTe, HUTH CME Ha JPYrd HAYWH
IPEKO Iera Jia yTH4e Ha BPILICHE [paBa U 00aBe3a y MPUBPEAHOM JPYIITBY alld UMa IPaBo Jia
ce o0aBemTaBa O IMOCIIOBabY MPUBPEIHOT APYIITBA. M3y3eTHO, JIOKAIHU CIIy)KOCHHK KOjU
nocenyje yaeo y MpHBpPEeIHOM APYIITBY 10 3% HHUje AyKaH Ja MPEHECe CBOja yIpaBibadyKa
TpaBa Ha JPYyTo IpaBHO WK pusmuko mume. 1

Pemewa canpkana y 3akoHy O 3amociieHUMa Y ayTOHOMHHM IIOKpajuHama |
jeIMHHMIIaMa JIOKaJlHE caMOyIpaBe, IOBOJOM OCHHBamba M YIpaBJbakba HPUBPEIHUM
JpYLUITBAMA M jJaBHUM clly)0ama Kao U y Be3u OaBJbea MPEIy3eTHUIITBOM HICHTUYHA CY
OHHM CaJIpKaHUM y 3aKOHY O JpsKaBHUM cilyxOeHurmuma*'!. CxomHoM npuMeHoM 3akoHa o
areHnuju 3a 0opOy MPOTUB KOPYIIIHje, KOjH je JOHET Kako O ce peryaucaia MOryhHOCT
cyko0a mHTepeca JHIla Koja 00aBbajy jaBHY (YHKIH]y, IpeMa HAIllEM MUILbEHY, Kelu ce
HATJIACUTH 3HAYa] JIOKAJTHUX CIYKOCHHKA, OJJHOCHO PAJibU KOje OHH NPEIy3MMajy U3 CBOjE
HAJUIC)KHOCTH W JIOAAaTHO EIMMHHHCATH MOTYhHOCT cyko0a jaBHOT MHTEpeca KOjH ILITHTE
JIOKAJIHU CIIY’)KOCHUIIM M E-MXOBOT NMPHBATHOI MHTEpEca WM MPHUBATHOT HMHTEpPECa HEKOT
JIPYTor JUIa Ha IITETY jJaBHOT.

CayxOeHHMK je ayKaH Jla HEmOCPEeTHOI PYKOBOJIHOLA MHUCAHO O0OABECTH O CBAKOM
MHTEpPECY KOjU OH, WIH C HUME MOBE3aHO JIUIIE, MOXKE UMAaTH y BE3U Ca OJUIYKOM y YMjeM
JIOHOILIEHY YYECTBYje, pajly OJUIyYHMBama O meroBoM u3yszehy. CnykOEHUK Ha MOJI0Xajy O
MHTEpecy NucaHo oOaBellTaBa OpraH HaJJle’kaH 3a HEroBO IOCTaBJbewme. Takohe, mopen
NPETXOAHO HaBEIEHUX, NMPUMEY]y ce oApende o u3ysehy mpomnucaHa 3aKOHOM O OINIITEM
YIIPaBHOM MOCTYMKY*2,

3aKOHOM O OMIUTEM YIPaBHOM IOCTYIKY, Tj. Y HberoBoM wiany 40. mpomnucanu cy
OCHOBHM 3a m3y3ehe omnamheHor ciyxOeHor auma koje. OnamheHo Ciy)kO€HO JuIe je
NOjeIMHALl KOjU PYKOBOJIM YIIPABHUM IOCTYIIKOM MJIM EH€TOBUM JEJIOM W/WIIN JOHOCH OJUTYKY
Ha HEroBoM Kpajy. OnamheHo ciiy’kOeHO jMile MOopa OMTH M3Y3€TO aKo je Y MOCTYNKY
CTpaHKa, CBEJOK, BEIITaK WMJIM 3aKOHCKH 3aCTYITHUK WJIM MyHOMONHWK CTpaHKe; ako je ca
CTPAaHKOM, 3aKOHCKHM 3aCTYITHUKOM MJIM ITYHOMONHHKOM CTpaHKE KPBHM CPOJHHUK Yy IPaBOj
JUHU]H, a Y TOO0YHO] JUHHUJHU 10 YETBPTOI CTENeHa 3aKJbY4YHO, CYIPYKHHUK WM BaHOpauHU
napTHEp WM CPOJHHUK IO Ta30MHU JI0 JAPYror CTeleHa 3aKJbydHo, Ma M Kaja je OpauHa
3ajeIHHIIA TIPECTaNa; aKo je ca CTPAHKOM y OJIHOCY CTapaTesba, YCBOJUTEJba, YCBOJCHUKA HIIH
XpaHUTEJba; aKO j€ Ca 3aKOHCKUM 3aCTYIIHUKOM MJIM ITYHOMONHMKOM CTpaHKE Yy OJHOCY
YCBOjUTEJbA WIJIM YCBOJEHUKA; aKO j€ YU€CTBOBAJIO Y MPBOCTEIIEHOM MOCTYIIKY; aKO OCTBapyje
HaKHa/ly WIK JIpyTa IpUMama o/l CTPAHKE WM je aHTa)KOBAHO Y YIIPaBHOM 000py, HaJJ30pHOM

410 3akoH o arennuju 3a 60p0y npoTuB Kopymuuje, ,, Cr. arachux PC*, 6p. 97/2008, 53/2010, 66/2011 - oanyka
YC, 67/2013 - omnyka YC, 112/2013 - ayrerTnaHo Tymauewne u 8/2015 - omnyka YC, unan 33. u 35.

411 Ypap 28-29. 3akoHa o ApyKaBHUM cIyxkOeHunumMa, ,, Cr. anacuux PC*, 6p. 79/2005, 81/2005 - ucmp., 83/2005
- ucnp., 64/2007, 67/2007 - ucnp., 116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/2017 u 95/2018

412 33K0H 0 OIIITEM YIIPABHOM HOCTYIIKY, ,, C1. 2nacnux PC*, 6p. 18/2016 u 95/2018 - ayTeHTUYHO TyMadeHse.
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0100py WJIM PaJHOM WIIM CTPYYHOM Telly CTPaHKe; ako MCXOJ MOCTYIKa MOXe Jja My JIOHece
JUPEKTHY KOPUCT WM LITETY M aKO MOCTOj€ APYre YHILEHHUIIE KOj€ J0BOJIE Y CYMIbY HETOBY
HETPUCTPACHOCT.

Ha cnyxOeHuke Ha TOJIOXKajy MPUMEHY]y €€ 3aKOHHW U JIPYrd MPOIKMCH KOjuMa ce
ypehyje crnpedaBame cykoba MHTEpeca MpH BPIICHY jaBHUX (QYHKIHja, TIPe cBera 3aKoH O
arcHIMj1 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIIHjE aJIK M oJpeade 3aKoHa O 3arociaeHIMa Y ayTOHOMHUM
NOKpajuHaMa ¥ jeAMHHUIIAMa JIOKAJIHE CaMOYIpaBe O JOAAaTHOM pady M 3a0paHU OCHHMBAMbA
MPUBPEAHOT JIPYyIITBA, mpeay3eha, jaBHe ciyOe W 0aBJbema Mpeay3eTHUINTBOM. Takole,
onpesibe o crpeuaBamy cykoba HHTepeca CXOIHO Ce NPUMErY]y M Ha HaMemTeHuke. * 1

VYrpkoc ToMe TO y 00aBJbamky MOCIOBA M3 CBOTA JEIOKPYra, HUCY Y TOJUKO] MEpU
NOBE3aHH Ca OCTBApUBAKEM jJaBHOI HHTEpeca, Kao IITO je TO Ciiydaj ca JIOKAJTHUM
ciry)kOeHHUIIMMA, Ta BE3a UITaK TIOCTOjH. 300T TOra CMO MHIIIJBEHHA /1A j& UCIIPABHO Ja Ce 0penoe
BE3aHe 3a ClpeyaBame Cykoba HHTepeca MPUMEbYjy U Ha HAMEHITEHUKE Y OOJHKY y KOjeM ce
NPUMEBY]y Ha JIOKaTHE Ciry>kOeHuke, jep omoryhaBajy jeHaKy 3alliTUTy OJ] CyKoOa jaBHOT
UHTEpeca, YMjUM Ce OCTBAPHBAEM OaBE HAMEIITCHHUIIU U TIPUBATHOT HHTEPECA bUX HITH HEKOT
JPYTOT JIAIIA.

2.6. Bpcre pagHux MecTa JIOKAJIHHUX CJIYyKOeHHKA

Pagna mecra JiokamHHX Coy)KOCHHKa JClie Ce HA IMOJ0XKaje W W3BPIIMIAYKA paJiHa
MeCTa, y 3aBHCHOCTH O]l CJIIO)KEHOCTH IIOCJIOBa, OBJamhema W OJAroBOpHOCTH. Biama je
Ypenbom o KpuUTepUjyMHMa 332 Pa3BPCTaBalkbE PATHUX MECTa U MEPWIMMA 3a OMUC PAJTHHUX
MeCTa CITyKO0eHHKa y ayTOHOMHUM TIOKpajuHaMa U jeJMHULIaMa JIOKaIHe caMoyTipaBe 6rmmke
ypeawia KpuTepujyMe 3a pa3BpPCTaBambe PATHUX MECTa M MEpHiia 3a OIMHC PAJHHX MecTa
ciyxOeHHKa, pU YeMy ce MOoceOHO MMaJo y BUJY O TIO3HABAKE je3UKa 1 ITICaMa HAIIMOHATHUX
MamHHa, Kao MOce0HOT yclioBa 3a 00aBJbamkEe MOCIOBA HA OHUM PaJHUM MECTUMa KOja Cy O]1
3Hauaja 3a OCTBapHBambe Mpapa rpahana Ha cy:k0eHy ynoTpeOy je3nka u mucama HallHOHATHUX

MaI—bPIHEl.Lll5

Panna Mecra cinykGeHuka, yCIOBH 3a paj Ha BUMa U Opoj ciykOeHuka onpelyjy ce
[IpaBUJIIHUKOM O OpraHM3alMju W CHCTeMaTU3allhju pagHux MecTa (y JajbeM TEeKCTY:
[TpaBunauK). Kao cmyxOeHNK Ha W3BPIIMIAYKOM PAJHOM MECTY MOXKE Jla CE 3aIl0CIv U JIUIIe
KOje HeMa MOJIOKEH JIP>KaBHU CTPYYHU UCIUT, ajlil j€ Ty>KaH Jia Ta MOJI0XKHU Y POKY YTBpheHOM
3aK0HOM O 3arociieHMa Y ayTOHOMHUM MOKpajuHaMa U jeIMHUIamMa JIOKaIHe caMoyrpane. Jla
Ou ce MOMyHUJIO CII0O0THO PagHO MECTO CNy:KOeHUKa MOTpPeOHO je la je OHO MpeaBUleHO
[TpaBUIIHUKOM U /12 j€ HeTrOBO MONymaBame npenpuheHo KagapoBckum miaHoMm.

[IpaBWIIHUK Y je AMHUIIN JIOKATHE CaMOYIIpaBe MPeICTaBJba aKT KOju 00jeInbaBa pagHa
MeCTa y CBUM y OpTaHUMa, CTPYYHHM CTy’k0aMa U mMoceOHUM opraHu3alrjama y TOj jeANHUIH,
T€ MPOM3UIA3M JIa OpPraHu, CIy)0e U OpraHu3aluje He JOHOCEe MOoceOHe MPaBHIIHUKE KOjuMa
CHUCTeMAaTH3yjy CBOja paJHa MecTa, Beh Cy HHXOBE CHUCTEMAaTH3alfje A0 jeTUHCTBEHOT
akta. [loctynak npumnpeme Haipra u npeiora [IpaBuiiHrKa 3a opras Koju ra ycBaja, 0OJJHOCHO
HA/JICKHOCT, OBNaIhema MojeIMHUX OpraHa, ClIy>kOu 1 opraHu3alyja y moCTyIKy IpUIpeme
OBOT aKTa, HAYMH OTKJamamka EBEHTYaJHUX HECArJlaCHOCTH KOjeé C€ MOTy II0jaBUTH Y

413 3aKkoH 0 3aM0C/IeHUMa y ayTOHOMHHUM ITOKpajuHaMa U jeIMHUI[aMa JIOKaJIHe caoyTpase, ,, Ci. anachux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - ap. 3akoH, uian 45-46.

414 Vpenba 0 KpUTEpPUjyMHUMa 33 Pa3BPCTABA-E PAJHMX MECTA M MEPUIIMMA 32 OIMC PaJHMX MECTA CIYKOECHHKA Y
ayTOHOMHHUM ITIOKpajuHaMa U jeInHHIIaMa JIoOKallHe camoympase, ,, Cr. enachux PC*, 6p. 28/16.

415 3akoH 0 3anoc/ieHMMa y ayTOHOMHHM TTOKPajuHaMa U je/IMHUI[aMa JIOKaJIHe caoyTipase, ,, Ci. 2nachux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, unan 47.

418 |bid.
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MIPUITPEMHU TIPEJIOTA U IpyTa MUTamka Koja MOTY OUTH 0J1 3HaYaja 3a eUKacHO U OJ1aroBpeMeHO
noHomewme He camo [lpaBunHmka, Beh W kKagpoBcKor miaHa, HHje ypeheHO 3aKOHOM HHTHU

HEKUM Jpyrum Tpornucom.*’

Jleoba pagHMX MecTa JOKAIHUX CIY)KOCHHMKA M3BPIICHA je HICHTUYHO Kao 1eoda
pamHUX MecTa JAp>KaBHUX cinykOeHuka. Ha Taj HaunH ce moTBplhyje TBpamba O jeIMHCTBEHOCTH
OCHOBHHX Hauesa CIIyKOeHUYKOT cuctema Cpouje, Koju ce TPEHYTHO CacTOjH OJl AP>KaBHUX U
JIOKAJHHUX CIY)KOEHHKa, YIIPKOC TOME IITO Mel)y jeIHUM U IpyruMa IoCToje 3Ha4ajHe pa3iuKe.
VYjenHo, MUIIJbEHa CMO, Ko IITO CE TO J1a BUJECTH U 3 OCTAJIOT HAIIPE U3JI0KEHOT, /1 je IPU
U3pagy JIOKAJTHOT CIY)KOCHHYKOT CHUCTEMA, CIY>)KOCHHUYKH CHUCTEM JP)KaBHUX CIyXOeHUKa
CIIY’)KHO Ka0 MOJIEIN.

Mepuia 3a OpoLeHy paJHOr MECTa Cy: CI0XKEHOCT I0CJI0Ba, CAaMOCTAIHOCT y pafy,
OJITOBOPHOCT, MOCJIOBHA KOMYHHKAaIlMja U KOMIIETEHTHOCT. CII0KEHOCT IOCIIOBA j€ MEPUIIO
KOJUM C€ U3pakaBa HUBO OIIITOCTHU MpaBujia (TEXHHUKE, JIOTUKE, IPaBa U CIUYHO) HAa KOJUMa
Cy YyTeMeJbe€HU IOCIOBH, CJI000Ja CTBapajalliTBa U Kopullhewme HOBUX METOAA Yy pany.
CamocTalHOCT y pajly je MEpPUJIO KOJUM Ce U3pakaBa y K0jOj MEPH €€ 110Ca0 BPLIM IO OMIITUM
WIN TIOjeAMHAYHUM yCMEpEemhHMa U YITyTCTBUMA PYKOBOJIMOLA M Y KOjOj MEpH C€ BPIIH O
HBErOBUM HaI30poM. OJIrOBOPHOCT j€ MEPUJIO KOJUM C€ U3pakaBa KOJIMKO IOCIOBU yTUUY Ha
OCTBapHBAaHE HAUICKHOCTH, OJJHOCHO TIOCIIOBA OpraHa WM Y)K€ OpraHU3alMoHE jeMHULE U
Ipe cBera Mnojapa3yMeBa OATOBOPHOCT 3a IIOCJIOBE M OJUIYKE KOjUMa Ce€ 3HaTHO yTH4Ye Ha
onpehuBame WM CIIPOBOhEmE OATyKa, IITO MOXKE Ja YKJbYYH OJTOBOPHOCT 32 00aBJhambe
II0CJIOBa y Be3M ca pykoBohemeM. [locioBHa KOMyHUKalMja je MEpUIIO KOJUM C€ M3pakaBa
BpCTa KOHTaKara y pajay M BUXOB 3HA4aj 33 OCTBAPHBAKE HA/IJIEKHOCTH OJHOCHO IOCIIOBA.
KoMmeTeHTHOCT je Mepuiio KOjUM ce U3pakaBajy 3Hamba, paJHO UCKYCTBO M BEIUTHHE KOje Cy
noTpebHe 3a JENOTBOPAH pajl Ha pagHOM MecTy. 18

2.6.1. Ioro:kajn

[Tonoxaj je pagHo MECTO Ha KOME CITy>KO€HUK UMa OBJalhema u 0JITOBOPHOCTH Y BE3U
ca pykoBohemeM M yckiahuBameM paja opraHa, ciayxOe WIM OpraHu3aluje ayTOHOMHeE
MOKpajuHe, OJHOCHO TpajCKe, OMIUTUHCKE YIpaBe WWIM yIpaBe TpajcKe OMNIITHHE. Y
AyTOHOMHO] MOKpajuHu BojBoanHN Non0Xkaju, Cy pajgHa MecTa: MojceKpeTapa MOKpajuHCKOr
ceKpeTapujaTa, MOMONHUK CeKpeTapa y MOKpajuHCKOM CEKpeTapujaTy, MIOMONHUK TUpEKTOpa
MOKpajUHCKe 1MoceOHe yIpaBHE OpraHM3allije, AUPEKTOp U MOMONHUK TUpEKTopa Ciyxoe U
ynpase Kojy ocHuBa llokpajuHcka Biana u nmoMmohHuk cekperapa IlokpajuHcke Biage. Y
JEAMHHUIM JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe U I'PajCKOj OMIITHHH, MOJ0XKAjU CYy pajHa MECTa HaueHUKa
rpajicke, OMIITHHCKE, OJJHOCHO yIpaBe IpajJicKe ONIITHHE W HUXOBUX 3aMEHHKa. Y Tpamry
Beorpany, ykonuko je rpajcka yrnpaBa OpraHHM30BaHa Kao JeJMHCTBEH OpraH, IMOJIOXKAjU CY
paZHa MecTa HadeJHUKa rpajicke ymnpase rpaaa beorpaaa, meroBux 3amMeHHKa (CeKpeTap
cekpeTapujaTa rpajcke ynpase Tpaga beorpana) u mojacekperap cekperapujata.

CayxOeHMKa Ha MOJI0Xajy y OpraHuMa U Ciry>)k0ama ayTOHOMHE MTOKPajuHe TOCTaBJba
U pa3pelliaBa Ha/lJIe)KHU OpTraH ayTOHOMHE MTOKpajuHe, Y CKJIay ca MOKPajUHCKUM MPOIMUCUMa.
I'pancko, omHocHo ommTuHCKO Behe (y nasbeM TekcTy: Behe) mocraBiba M paspemiaBa

417 Mubeme MuHUCTapCTBA ApKaBHE yIIpaBe  JoKaaHe camoynpase, 6p. 110-00-0024/2017-20 ox 3.2.2017.
418 Ypenba 0 KpUTEPHjyMHMAa 32 Pa3BPCTABAME PAIHUX MECTA U MEPUINMA 32 OTIUC PAJHUX MECTa CIy)KOEHHUKA Y
ayTOHOMHHUM IIOKpajuHaMa ¥ jeINHULaMa JIOKaJIHe camoympase, ,, Ci. enachux PC*, 6p. 28/16, un. 10-11.

19 3akoH 0 3anoc/ieHMMa y ayTOHOMHHM TTOKPajuHaMa U je/IMHUI[aMa JIOKaJIHe caoyTipase, ,, Ci. 2nactux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, unan 48.
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HaueJTHUKa YNpaBe M 3aMEHUKa HauelnHuka yrpaBe. CinyxOeHMKa Ha IMOJ0XKa)y Yy YIpaBH
rpaJIcKe OMIITHHE MOCTaBJba U pa3pelliaBa oprad yTBpheH nponucuma rpaja.

Ha mosnoxaj y ayToHOMHO] MTOKpajuHU MOKE OUTH MTOCTABJHEHO JIUIIE KOj& UMa CTEYCHO
BHCOKO 00pasoBame 13 ojiropapajyhe HayuyHe 00J1acT y OJJHOCY Ha JICIOKPYT OpraHa, CIIyxoe
WIM OpraHM3alije, Ha OCHOBHHUM aKaJeMCKHM cTynujama y oobumy o Hajmame 240 ECIIb
00/10Ba, MacTep aKkaJeMCKUM CTyJIujamMa, MacTep CTPYKOBHUM CTyJHjaMa, CHEIH]aIUCTUIKIM
aKaJIeMCKUM CTyJWjama, CIEeUjaTUCTUYKUM CTPYKOBHUM CTyJHjamMa, OJHOCHO Ha OCHOBHUM
CTyIMjamMa y Tpajamky OJ HajMame YETHPH TOJAWHE WM CICIHUjAIMCTHYKHUM CTyAHjamMa Ha
(bakynTery, MoNoKeH Ap)KaBHU CTPYYHHM HCIUT U HajMame IMET TOAMHA PaJHOT UCKYCTBA Y
CcTpyuu. 3a HayeJIHWKa YIpaBe, Koja je oOpa3oBaHa Kao jJEIWHCTBEHH OpTaH, MOXKEe OUTH
MIOCTaBJBEHO JIMIIE KOj€ MMa CTEYEHO BUCOKO 00pa30oBame U3 HayyHe 00JIacTH MTpaBHE HayKe Ha
OCHOBHUM aKaJIeMCKUM CTyaudjama y obumy on Hajmame 240 ECIIb GomoBa, mactep
aKaJeMCKAM CTyJdjamMa, MacTep CTPYKOBHUM CTyJHjaMa, CHEIHjaJUCTUYKUM aKaJIeMCKUM
CTyaujama, CIelUjaTUCTUYKUM CTPYKOBHUM CTy/AHjaMa, OJJHOCHO Ha OCHOBHUM CTyAHjaMa y
Tpajarby OJ HajMame YEeTHPH TOJMHE WIM CHENHjaJHNCTUYKHM CTyIdujamMa Ha (axyirTery,
MOJIOKEH JP>KaBHHU CTPYYHU HCIHUT M HajMame IMET roJMHa PaJHOT UCKYCTBAa y CTpyIH. 3a
HAYeITHUKA yIpaBe 3a MojeInHe 00JIacTH, Kajia je mpeMa MmoceOHOM 3aKOHY, TPpaJicka OJHOCHO
OMIITUHCKA yIpaBa OpraHN30BaHa y BUIIE yIpaBa, MOXKE OUTH MOCTaBJLEHO JHUIE KOje MMa
CTEYEHO BHCOKO 00pa3oBame U3 oAroapajyhe HayqHe 00JaCTH y OHOCY Ha JICIOKPYT YIIpaBe,
HAa OCHOBHHMM aKaJIeMCKUM CTyaujama y obumy on Hajmame 240 ECIIb GomoBa, mactep
aKaJeMCKAM CTyJdjamMa, MacTep CTPYKOBHUM CTYIHjaMa, CHEIHjaJTUCTUYKUM aKaJIeMCKUM
CTyaujama, CIelUjaTUCTUYKUM CTPYKOBHUM CTy/AHjaMa, OJJHOCHO Ha OCHOBHUM CTyAHjaMa y
Tpajarby OJ HajMame YEeTHPH TOJMHE WIH CHEIHjaTUCTUYKUM CTyaujama Ha (akynTery,
MOJIOKEH JIP’)KaBHU CTPYYHU MCIUT M HajMame MEeT TOAMHA pagHOr MCKYCTBa y cTpyuu. Ha
pazHO MECTO CIIY)KOEHWKa Ha TOJIOXKA]y y cekperapujaTy ['paacke ympase rpaaa beorpana,
MOYe OMTH MOCTaBJBEHO JIMIIE KOje MMa CTeUEHO BUCOKO 00pa30Bame U3 oAroapajyhe HaydHe
00J1acTH y OJTHOCY Ha JAETIOKPYT CeKpeTapujaTa, Ha OCHOBHUM aKaJeMCKHUM CTyIHjamMa y O0uMYy
on Hajmamwe 240 ECIIb 6omoBa, macTep akaJeMCKUM CTyAMjaMa, MacTep CTPYKOBHUM
CTyaujama, CIELUUJaTUCTUUKUM aKaJIeMCKMM CTyJujaMa, CHELHjaJINCTUYKUM CTPYKOBHUM
CTyAMjaMa, OJIHOCHO Ha OCHOBHUM CTyJHjamMa y Tpajamy OJl HajMame YeTHpPU TOJUHE WU
CHEIHUJAINCTUYKUM CTy/IMjaMa Ha (aKyJITeTy, MOJ0KEH Ip>KaBHU CTPYYHU HCIIUT U HajMambe
HeT ToJHa paJHOr UCKYCTBA y CTPYLIH. 3aMEHUK HayeJIHHMKa yIpaBe Ce MOCTaBJba HA MCTU

HAa4Y1H U IoA UCTHUM YCJIOBUMA Kao Ha.‘le.]'IHI/IK.421

VY 3akoHy 0 3amocieHMMa y ayTOHOMHHM IIOKpajuHaMa M jeJuHHUIlaMa JIOKaJlHe
caMmoOyIipaBe yCJIOBM 3a Pajl Ha MOJ0Xajy, Kao IITO Ce Ja BUIETU U3 MPETXOIHO U3JI0XKEHOT,
JeTajbHO cy AePUHUCAaHU. Y 3aKOHY O Ip>KaBHUM CIyKOEHUIIMMa HUCY Je(pUHUCAHU PaJlOBU
3a paj Ha MOJI0XKajy. YCJIOBHU C€ y CIIydajy MOJI0XKAJHUX PAJHUX MECTa JIp)KaBHUX CIyOeHUKa
ne¢ununry IlpaBunHuUIMMa Jp>KaBHUX OpraHa Mpu 4eMy je 3a ojapehuBama MOJ0KajHUX
pajHUX MecTa GMTAaH M 3aKOH O MUHHCTAapcTBUMA*?, jep ce y ToM mpomucy Aedunuie 6poj
Jp’KaBHHUX OpraHa U OCHOBH HBUXOBE YHYTPAIIkE OpraHu3anyje. Y cIoBHU 3a M0JI0KajHaA paaHa
MecTa JpKaBHUX CIY>KOCHHKa Y MPAKCH Cy WACHTUYHHU yCIOBHUMA 32 MOJI0OXkKajHa pajiHa MecTa
JPXKaBHUX CITyKOEHUKA.

CnyxOeHHMKY TpecTaje paj Ha IMOJI0XkKajy: TPOTEeKOM BpeMeHa Ha KOj€ je TIOCTAaBJhEH;
MOJIHOIICHEM IMHCMEHE OCTaBKe; CTyHmamkeM Ha (YHKIH]y Yy Op>KaBHOM OpraHy, OpraHy

420 3ak0H 0 3aMOC/IeHHMa y AyTOHOMHHM TTOKPajuHaMa U jeIMHUIIaMa JIOKaJIHe caoyIpase, ,, Ci. anacnux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - ap. 3akoH, wian 49.

421 3akoH 0 3aMoc/ieHMMa y ayTOHOMHHUM TTOKPajUuHaMa U jeIMHUI[aMa JIOKaJIHe caoyTipase, ,, Ci. anactux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, unan 50.

422 33K0H 0 MUHMCTApCTBUMA, ,, C1. 2nachux PC*, 6p. 44/2014, 14/2015, 54/2015, 96/2015 - np. 3axon u 62/2017.
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ayTOHOMHE TOKpajUHE WJIM OpraHy jeMHUIIE JIOKATHE CaMOYIpPaBe; YKUIAEM jeIUHUIE
JIOKQJIHE CaMOYIIpaBe, OJAHOCHO TIpAaJCKe ONIITHHE; YKHJIAkEM OpraHa YIpaBe, OJHOCHO
cekperapujata ['paacke ynpase rpaga beorpana; ykuaameM MOKpPajUHCKOT OpraHa, ciy:x0e
WIM OpraHu3allfje; 1aHOM HaBplIewka 65. TonHe )KMBOTA aKO UMa HajMame 15 roauHa cTaxa
OCHUT'ypama; ako MYy PaJHHU OJIHOC IMPECTaHE HErOBUM MHCMEHHUM OTKAa30M; pa3pellieheM U
YKUJAmhEeM M0JI0XKaja.

CnyxOeHHK ce pa3peliaBa ca IOJIOXKaja aKko My MPEeCcTaHe pagHu OJHOC 300r:
NPaBOCHAXXHE Ipecy/e Ha Oe3yCIOBHY Ka3Hy 3aTBOpa O]l HajMame IIECT MECEId - JIaHOM
MPABOCHAKHOCTHU TPECye; KOHAYHOT pelickha KOjUM MY je M3peUeHa MUCIUIUIMHCKA Ka3Ha
IpecTaHKa paJiHOT OJJHOCA; KOHAYHOT pelliekha KOjuM MY je oapeljeHa oreHa "He 3aq0BoJbaBa"
Ha BaHPEIHOM OLICHHBaY; CIIPOBOleHha MHUIIM]aTUBE 32 pa3pelIckhe Ha OCHOBY MEPE jaBHOT
00jaBJpHBama MPEIOPYKE 3a pa3peliehe KOjy U3peKkHe AreHirja 3a 00p0y MpoTUB KOPYIIIH]E;
JOpyrux paszjiora mnpenBuleHuX OIMIITUM HPONHCHUMa O pany, Tj. 3aKOHOM O paay Kojuma ce
ypehyje mpecraHak pagHOr OJHOCAa HE3aBHCHO O BOJbE 3aIllOCICHOT W BOJHE IMOCIOJABIIA.
Nmajyhu y Buay onpende 3akoHa 0 paay CIyKOCHHK Ha IOJI0%kKajy jOII MOXe OUTH pa3peiieH
y CIy4ajy Jia je Ha Ha4YWH IPOIKMCaH 3aKOHOM YTBPhEHO Ja je KOJ CIIy)KOCHUKA Ha MOJI0XKa]y
JIONUIO 70 TYOWTKA pagHe CIOCOOHOCTH - JaHOM JOCTaBJbakha MPABHOCHAXHOT pEIIcHha O
yTBphUBamy T'YOMTKAa pajJHE CIOCOOHOCTH; ako My je, Mo ojpeadaMa 3aKOoHa, OJHOCHO
IIPaBHOCHAXKHO] OJJIYIIM CyJla MJIM IPYror opraHa, 3a0pameHo Ja 00aBsba oapehene mocnose,
a He MOXe J1a My ce 00e30e/11 00aBIbake JIPYTHX MOCIO0BA - JAHOM JIOCTaBJbamha IIPAaBHOCHAKHE
OJTyKEe W aKO MY je u3peueHa Mepa 0e30eTHOCTH, BaCIIMTHA WJIM 3alITHTHA MEpa y Tpajamy
JIy’)eM O] IIeCT Mecelu M 300r Tora mMopa jaa Oyle OJCyTaH ca paja - JaHOM IoYeTKa

NpuMCIlhUBamkba TC Mepe.423

CayxOeHHK ce pa3pelraBa ¢ MOJOXKaja U aKo: OpraH je[IWHHIIE JOKATHE CaMOyIpaBe
HaJJIeKaH 332 HErOBO MOCTABJHEHE Ha IMOJIOKA] MPHUXBATH jaBHY MPEMOPYKY 3a pa3pelicmhe
rpaJICKor, OJHOCHO ONIITHMHCKOT 3alITUTHUKA MpaBa rpahana; aBa myTa, 0e3 o03upa Ha
penocinesn oreHa, pememeM Oyze oapehena omeHa ,,He 3a7J0BoJbaBa’.

[IpecTanak paja Ha 1MOJ0kajy YTBphyje ce pernemeM Koje JOHOCH OpraH HaJJIekKaH 3a
MIOCTaBJbEHE CIYKOEHUKA, y POKY O] 0caM JlaHa O JaHa HAacTyMama pa3jora 300r KOjuXx je paj
Ha TMOJI0Ka]y npectao. Pememe caapku o0pasiokeme ca paszio3uma 300T KOJUX je paa Ha
M0JI0Xkajy MpecTao M JIaH KaJ je MpecTao paj Ha IMOJI0XKajy M HNPOTUB Hera xanda HUje
JIOIMYILITEHA, aJIi MOJKE /1a Ce MMOKPEHe YIPaBHU CIIOP.

CnyxOeHUK KOME je TMpecTao pajJ Ha TO0JIOkKaJy MPOTOKOM BpPEMEHAa Ha KOJjU je
MOCTaBJbEH, TOJHOIICHEM IHCAHE OCTaBKE M YKUIAmhEeM I0JIoXkaja MMa TpaBO Ja KOJ
nocyojasiia Oyje pacrnopeheH Ha Apyro pajHO MECTO 3a KOj€ HCIyHhaBa yCIIOBe. YKOJIUKO HE
MIOCTOjJU PalHO MECTO Ha Koje Moke OMTH pacriopeljeH, ciyKOeHUK MMa NpaBO HA HAKHATY
mJiaTe y Tpajamy 01 TPH Mecella y BUCHHH KOjYy jé UMao Y BpeMe MpecTaHKa pajia Ha MoJI0xkKajy,
YKOJIMKO j€ 0 IMpecTaHKa paja Ha MOJoXajy JAOILIO yciel MPOTOKa BpeMEHa Ha KOjH je
MIOCTaBJBCH WITH YKHUJIAheM TToNIokaja. [IpaBo Ha HaKHATy MJ1aTe ce MOKe H3Y3€THO POy KUTH
JI0 TPU Mecela YKOJIMKO y TOM BpeMeHy CIyXOEHUK CTHue NpaBo Ha meH3ujy. IIpaBo Ha
HaKHAJIy IJIaTe TMpecTaje Impe UCcTeka poKa OJf TPH Mecella, 3aCHUBAkbEM PAIHOT OJHOCA WU
CTHIaK-eM MpaBa Ha MEH3Hjy Ha OCHOBY 3aKOHA O TIEH3HjCKOM M MHBATHICKOM OCHTypamy*2,
CnyxOeHHK TIpaBO Ha HAKHAJy IUIaTe€ OCTBapyje KOJ MOCIOJaBIla KOJ KOra jé OCTBapHBaO
IpaBa [0 OCHOBY pajia Ha MOJI0XKajy ¥ YTBphyje ra opraH HajlexKaH 3a HEroBO MOCTaBIbEHE.

423 3akoH o pany, ,, Cr. anacnux PC*, 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - onxnyka YC,
113/2017 1 95/2018 - ayreHTHYHO TyMaueme, wia 176.

424 3aKOH 0 NEH3UjCKOM M HHBAIMACKOM OCUIypamy, ,, Ci. anacnux PC*, 6p. 34/2003, 64/2004 - ognyka YCPC,
84/2004 - mp. 3akoH, 85/2005, 101/2005 - ap. 3akoH, 63/2006 - omnyka YCPC, 5/2009, 107/2009, 101/2010,
93/2012, 62/2013, 108/2013, 75/2014, 142/2014, 73/2018 u 46/2019 - omryka YC.
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3axTeB 3a OCTBAPHMBAKC NPABAa HA HAKHAJY ILIATE, CTYKOCHHK MOXeE YIYTHTH HajKacHHje y
poky on 15 jaHa o jaHa mpecTaHKa paja Ha MOJO0Xajy, ¢ THM IITO NPaBO OCTBAPYje O
HapeIHOT JaHa OJ] aHa IIPECTaHKa Paja Ha Monoxkajy. 2

3a BpeMe pajia Ha IMOJIOKAjy CIY)KOSHHKY YKOJIMKO je Mpe Tora 00aBjhbao IMOCIOBE Ha
U3BPIIMIAYKOM PAIHOM MECTY, paIHHU OJHOC Ha U3BPIIMIAYKOM PaTHOM MECTY HE MHUpYje, C
003MpOM J1a je OH W JlaJbe y PaJHOM OJHOCY KOJ ITOCIIOJIaBIa ajld Ha JAPYrOM ITOJI0KajHOM
pamHOM MecTy. Y TOM CMHUCITY, ITOJIOXkKAjHO PaJHO MECTO ce He cMaTpa GyHKIHjoM Beh pagHuM
MecTOM. 300T Tora M pajJiHd OJHOC HE MOXKE€ MUPOBATH CIY)KOCHUKY Ha TIOJIOKAjHOM PaHOM
MECTY, YKOJIMKO je OH Ipe Tora OMo Ha W3BPIIMIAYKOM pagHoM MecTy. OH UMa IpaBo J1a, Kao
mTo je Beh u3HeTo, 1o MPEeCTaHKy paja Ha MmoJioxkajy Oyae pacnopeheH Ha Ipyro pagHo MECTo,
OJTHOCHO Ha HaKHAJy IUIaTe, a HE U Ha MUPOBAIE PAJHOT OJTHOCA, C 003MPOM J1a MY paHH
0JIHOC KOJ] TTIOCII0aBIa He MUpyje. 25

Jlo mocTaBibema cy:kOeHUKa Ha TIOJI0Ka] Y ayTOHOMHO] MTOKPajUHH, y cly4dajy KaJla OH
HUje TIOCTaBJbCH, KA0 M Kaja HHje y MoryhHocTH na obaBipa JYXHOCT ayxe ox 30 mana,
NOKPajUHCKH OpTaH Ha/JIeXKaH 32 BEroBO MOCTAaBIBEHE, MOKE IIOCTABUTH BPIINOLA TyKHOCTH
- CIIy>)kOCHHMKa KOjU HCITy’haBa yTBpheHe yCIIOBE 3a PaJHO MECTO CIyXOEHUKa Ha MOJI0XKajy,
HajAyXKe Ha TpuU Mecela, 0e3 crpoBohema jaBHOT KOHKypca. YKOJIMKO HHUje IMOCTaBJHEH
HAUeJHUK YIpaBe, Ka0 HU FHETOB 3aMEHUK, /10 TIOCTaBJhECHha HAUCIHUKA yIpaBe, Kao U Kaja
Ha4yeIHUK yrpase HUje y MoryhHocTu na obaBiba IyxHOCT nyxe of 30 nana, Behe moxe
MIOCTaBUTH BPIIHOLA JTY>KHOCTH - CIy)KOCHHWKa KOjH HCITyHhaBa yYTBpEHE YCIIOBE 3a PajHO
MECTO CIyKOCHHKa Ha MOJI0Xkajy, Koju he o0aBpaTH MOCIOBE HAYEIIHUKA YIIPaBe, HajayKe Ha
TpU Mecena, 0e3 CIpoBohema jaBHOT KOHKYpca. YKOJIHMKO CIY)KOCHUK Ha TIOJIOXKajy HUje
IIOCTaBJbEH, jJaBHU KOHKYPC 3a IOIYHhaBame IOJIOKaja ce OrJiaiaBa y poky ox 15 nmanHa of
MIOCTaBJbEHHA BPIIMOIA JTY>KHOCTH. Y CIIydajy Jia c€ jaBHU KOHKYPC HE OKOHYA IOCTABJHEHEM
Ha I0JI0%aj, CTaTyc BPILIMOLA JYKHOCTH MOXe Ce MPOAYKUTH Hajayxe jour Tpu Mmecena. [lo
HCTEKY POKa TOKOM Kora je 0o BpIIMJIAI] AY)KHOCTH CITYy)KOEHUKa Ha I0JIOKAjy ITOCTaBJbEHU
ciyx6eHnK ce pacriopelyje Ha paJHO MecTo Ha KoMe je 6uo pacropeljeH 10 mocTaBibema. *2’

2.6.2. H3Bpmni1a4Kka pajHa mecra

W3Bpimnayuka pajgHa MecTa jecy CBa pajHa MecTa Koja HUCY I0JIOKaju, YKIbyuyjyhu u
pamHa MecTra pPYKOBOJWJIAIA YHYTPalllbUX OpraHU3allMOHMX jeauHuIla. HemocpenHu
PYKOBOJMIIAIl je CIYKOEHUK KOjU PYKOBOAM YHYTPAIIFOM OpPraHU3allMOHOM jeIUHHUIIOM Y
KOJO] j€ CHCTEMAaTHU30BaHO PaHO MecTO. [IpaBMIIHMKOM O OpraHu3aliju U CUCTEMaTH3AIM]!
nocioBa yTBplyjy ce U caMocTaiaHa MU3BPIIMIAYKa pajHa MecTa Koja Cy M3BaH YHYTPALIHBHX
OpPraHW3aIMOHUX jeJWHUIIA W HAJUICKHOCT PYKOBOJHMOIA 32 HAA30p HAJ PajoM Ha OBHM

HU3BpIIWIIAYKUM PAaIHUM MeCTI/IMa.428

HeratuBHa neduHMIMja W3BPIIMIAYKUX paJHUX MecTa JIOKATHUX CIyXOeHuKa
IpeJCTaB/ba MPAKTUYHO PELIeHke MpobiieMa y MpakCH MOBOAOM TOra Kojeé pajHO MECTO ce
cMaTpa IOJIOKajeM, a KOje M3BPLIMIAYKMM paJHUM MecToM. MneHTuuHa je onpehemy

425 3aK0H 0 3aM0C/IeHUMa y ayTOHOMHHUM IIOKpajuHaMa U jeIMHUI[aMa JIOKaJIHe caoyTpase, ,, Ci. anachux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, wiaH 54.

426 Yctu craB je 3ays3eno u MUHHCTApCTBO JAp:KaBHE yIpaBe U JIOKajle camoympase y Munubemy 6p. 011-00-
00371/2017-20 ox 25.11.2016.

427 3aK0H 0 3aM0C/IEHUMa y ayTOHOMHHUM ITOKpajuHaMa U jeIMHUI[aMa JIOKaJIHe caoyTpase, ,, Ci. anachux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - ap. 3akoH, unaH 55.

428 3akoH 0 3aMoc/ieHMMa y ayTOHOMHHUM TTOKPajUuHaMa 1 je/IMHUI[aMa JIOKaJIHe caoyTipase, ,, Ci. 2nactux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - ap. 3akoH, unax 55.

155



M3BPIIMIAYKHAX PaJHUX MECTA JpKaBHUX ciryxkOenuka.*?® C 063upom 1a cy monmoxkajHa pagHa
MmecTa ojpehena y 3akoHy o 3armociieHuMa y ayTOHOMHUM HOKpajuHaMa U jeTUHUIIaMa JIOKaTHe
camMoyImpaBe, Ha JeJHOCTaBaH HAYKH Ce Ja OJIPEIUTH KOj€ PaJHO MECTO JIOKAJTHUX CITYy>KOCHHKaA,
j€ U3BPUIMIIAYKO PaJHO MECTO.

Pagna mecta W BHUXOBO pa3BpcTaBame 1O 3BamuMa ypelyjy ce IlpaBuinHukom o
OpraHM3alyji ¥ CHCTEMaTH3alMjU pagHuX MecTa. [IpaBuimHUKOM ce yTBplyjy omucu pagHux
MecTa, 3Bama y KOjUMa Cy paJHa MecTa pa3BpcTaHa, MmoTpedaH Opoj M3BpIIMIIALA 32 CBAKO
pagHO MECTO, BPCTA M CTEIICH 00pa30Bama, PaJHO HCKYCTBO U IPYTH YCIIOBH 32 PaJ] HAa CBAKOM
pamHOM MecTy. Y jeMHUIIM JIOKATHE CaMOYIpaBe, OHOCHO I'PajJCKoj onmmuTuHH, [IpaBuinHuk
ycBaja Behe. IlpaBumHuk oOyxBara pajHa MecTa M HHUXOBO Pa3BPCTaBalE Yy OpraHuMa,
CTpYYHHM cITy’k0aMa U MoceOHNM opraHu3anujama. Hauennuk ynpase mpunpema o0jeIumbeH
npeaior [IpaBunHuka, Koju nocraBiba Behy Ha ycBajame. Y jequHnIiamMa JoKaiHe caMOynpaBe
y KOjUMa je opraH yIlpaBe OpPraHM30BaH y BUIIEC YIpaBa 3a MOjeUHE O0JIACTH, HAYCITHHK
yIipaBe y OKBHpPY Koje ce 00aBJbajy OIIITH, NPAaBHU WJIM HOPMATUBHH IOCIIOBH, IpUIpEMa
objenumen npeior IIpaBunnuKa, Koji JocTaBika Behy Ha ycajame.**

M3Bpmmnauka pagHa MecTa pas3BpcTaBajy €€ IO 3BambHMa, y 3aBUCHOCTH OJ
CJIO)KEHOCTH M OJTOBOPHOCTHU IOCJIOBA, MOTPEOHUX 3HAWBA M CIIOCOOHOCTH U YCJIOBa 3a pajl.
PanHO MecTo pyKOBOAMONA YHYTPAIIkHE OPTaHU3ALUOHE JEIMHUIIC HE MOYKEe OUTH Pa3BPCTAHO
y 3Bambe HUXKE O] 3Bamba OCTAIMX PaJHUX MECTa y HOj. 3Bama Cy: CaMOCTaJHU CaBETHUK,
CaBeTHUK, Milaljl CaBEeTHHUK, CapaJHUK, Mitahu capaJHuK, BUIIH pedepeHT, pedepent u miuahu
pedepent. U3y3eTHo, y oprannuMa ayroHOMHE IOKpajuHe U rpajaa beorpana yrphyje ce u

3BamkbC BUIITHU CaBeTHI/IK.431

3Bama JIOKAIHUX CIy)KOCHUKa WIEHTUYHA CYy 3BambUMa JApXKaBHUX ciykOeHuka. U y
OBOM CETMEHTY OBO 3aKOHCKO pEIIeHhe W TOAYAapHOCT Mel)y 3BamHMMa HariamaBajy
JEAMHCTBEHOCT ciyxk0OeHnukor cuctema y CpOuju M 101aTHO IOjayaBajy 3akJbydyak Ja je 3a
ypeheme 1oJiokaj JIOKAIHUX CIIy)KOeHHKa, OO0 MO/Ie CUCTEM APKABHUX CIYKOEHUKA.

3a pax Ha TMOCIIOBMMA Y 3Balby BHIIET CAaBETHHKA, CAMOCTATHOT CABETHUKA, CABETHUKA
u miaher caBeTHHKa CIy>)kKOGHHK MoOpa Jla MMa CTE€YeHO BHCOKO O0pa3oBame Ha OCHOBHUM
aKaJieMCKuM cryaujama y obumy oxa Hajmame 240 ECIIb 6omoBa, Macrep akaJaeMCKUM
CTyaujamMa, MacTep CTPYKOBHUM CTyAMjaMa, CHEIHjalMCTHUYKUM aKaJeMCKUM CTyAujama,
CHEIHNJAINCTUYKUM CTPYKOBHHUM CTYAMjaMa, OJJHOCHO Ha OCHOBHHMM CTyJHjaMa y Tpajamby O]
HajMamke YETHUPU TOAMHE WIH CHEIHjaIMCTHYKUM CTyaujaMa Ha ¢akynrery. Buim caBeTHUK
MoOpa Jla ¥Ma HajMame celaM, CaMOCTATHU CABETHHK II€T, CABETHUK TPHU TOIMHE PaJHOT
UCKYCTBa y CTpyIH. Miiahju caBeTHHK MOpa MMATH 3aBPILIEH MPUIIPABHUYKU CTAX UITH HAjMAhE
MeT TOAMHA MPOBEJACHUX y PAJHOM OJIHOCY Y OpPTaHy WM OPTaHU3ANHjH JeTUHUIEC JIOKATHE
caMmoyTIpaBe Wik ayTOHOMHE MTOKpajuHe.

VY 3Bamy BHIIET CaBeTHHKA 00aBJbajy C€ HAJCIOKEHHUJU CTPYUYHU IIOCIOBH KOjH
3aXTEBajy CTBapajadyke CHOCOOHOCTH, MPENy3UMJBHBOCT M BHCOK CTENEH CTPYYHOCTH,
CaMOCTAJTHOCTH U UCKYCTBa. Y 3Balby CAMOCTAJIHOT CAaBETHUKA 00aBJbajy C€ CI0KEHU CTPYYHU
MOCJIOBH KOJU 3axTEeBajy IOCEOHO CHENUJaIUCTUYKO 3HAKEe M HCKYCTBO, AHAIUTUYKE
CHOCOOHOCTH, caMoCTallaH paj 6e3 Ha30pa HeOCPEHOT PYKOBOMOLA U IOHOIIECHE OJTyKa

429 Msppuiena je y unany 35. 3akoHa o Jp:aBHUM clyxOeHuuuma, ,,Ci. raacauk PC*, 6p. 79/2005, 81/2005 -
ucrp., 83/2005 - ucnp., 64/2007, 67/2007 - ucnp., 116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/2017 u 95/2018.

430 3aK0H 0 3amocIeHNMa y ayTOHOMHUM HOKpPajiHaMa M jeIMHULaMa JIOKaJHe caoympase, ,, Cr. anacnux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, wiaH 58.

431 3aKoH 0 3anmocIeHNMa y ayTOHOMHUM HOKpPajiHaMa M jeIMHULaMa JIOKaJHe caoymnpase, ,, Cr. anachux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, unan 59.

432 3aKoH 0 3amocjIEHIMAa y ayTOHOMHUM HOKpajiHaMa M jeMHULaMa JOKaIHe caoynpase, ,, Cr. 2aacnux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, unan 60-63.
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y CJIOXEHHM CITy4ajeBUMa CaMo y3 OIIIITa YCMepEemha U YIIYTCTBa HEMOCPETHOT PYKOBO/IHOIIA.
VY 3Bamy caBeTHHKA 00aBJbajy Ce CIOXKEHH MOCIOBH KOjU Cy Hajuenthe npenusHo oapehenn u
MOJpa3yMeBajy NMpHMEHY YTBphEeHHX MeToia paja, MOCTylaka MM CTPYYHHX TEXHUKa ca
jJacCHMM OKBHMPOM CaMOCTAJTHOT JIEJIOBaba, y3 MOBPEMEHHU HaJ[30p HEMOCPEIHOT PYKOBOAHOIIA.
[TocoBu 3axTeBajy CIOCOOHOCT Ja ce MmpobiieMH pelaBajy 0e3 MojeIMHAYHUX YITyTCTaBa
HETOCPEIHOT PYKOBOIUOLA U Y3 00pahame HemoCcpeAHOM PYKOBOIMOILY CaMO KaJl je mpodieM
CJIOKEH M 3aXTeBa JOJATHO 3HAWKE M MCKYCTBO. Y 3Bamy Milaher caBeTHHKa 00aBJbajy ce
CJIO’KEHH TOCJIOBU KOjU TOApa3yMeBajy MPUMEHY YTBpHEHHX METOAa paja, MOCTymaka WIn
CTPYYHHMX TEXHUKA YHyTap MPEIHU3HO OJpel)eHOr OKBHpa JeIoBama, y3 pPEIOBaH HaI30p
HETOCPEIHOT PYKOBOIUOLA M IOHOIICH-E 0/7TyKa Ha OCHOBY 1ocTojehe mpakce Win ONIITHX U
NOjeIMHAYHUX YIYTCTaBa HEMOCPEAHOTr pyKoBoauona. I[locmoBu 3axteBajy cmocoOHOCT
pelllaBama MakbHX TEXHHYKNX MM TIPOLEAypaTHuX mpobnema. s

3a paj Ha TIOCIIOBMMA Y 3Bamy capaJHuKa U Mialjer capajaHuka ciy’)kOCHHK Mopa Jia
MMa CTeYEeHO BUCOKO 00pa30Bamke Ha OCHOBHUM aKaJIeMCKUM cTynujama y ooumy oz 180 ECIIb
0010Ba, OCHOBHUM CTPYKOBHHM CTY/AHjaMa, OJHOCHO Ha CTY/AHjaMa Yy Tpajamy 10 TPH T'OJHHE.
3a pajg Ha MOCJIOBHMMA y 3Bamby CapaJHHMKa CIYy)KOCHMK Mopa Jja MMa HajMame TPU T'OJMHE
paZHOT MCKYCTBAa y CTPYILH, a y 3Bamy Mialer capagHuka 3aBpIICH MPUIPABHUYKHA CTAX HITH
HajMame IMeT TOJIMHA MPOBEACHUX Y PAIHOM OJHOCY Y OpPTaHy WM OpraHU3alliju ayTOHOMHE
TIOKpajuHe WM jeMHHUIE JTOKaNHe caMoynpase. 3

VY 3Bamy capagHuka 00aBJbajy C€ Mame CIOKEHH CTPYYHHM IIOCJIOBH y IPHUMEHH
IOCTYIIaKa, METOJIa M TEXHUKA pajia y3 Hal30p, yCMEpema U YIYTCTBA CIIYy)KOCHUKA Y BUIIUM
3BamuMa. OBH ITOCIIOBH CE CacTOj€ O/ OTPAaHUYEHOT Kpyra Mel)ycoOHO MOBE3aHMX 3aJaTaKa y
jenaHoj obsactu. Y 3Bamy miaher capagHuka 00aBibajy c€ jeIHOCTaBHUJU CTPYUYHU IOCIOBU
Ka0 M aJMHHHCTPATUBHO-TEXHHUYKH TIOCJIOBH Y3 HAA30p, YIYTCTBA M JETajbHa yCMepema
cily’)kOeHMKa y BUIINUM 3BambuMa. OBH MOCIIOBH C€ CacTOje 0] OrpaHUYEHOT Kpyra Mel)ycoOHO
TIOBE3aHUX 33/1aTaKa y jeaHoj obmacTu.

3a pan Ha TOCTIOBHMA Yy 3Bamy BHIlleT pedepeHTa, pedepeHta u muaher pedepenta
CITY>KOEHUK MOpa Jia iMa CTEUYEHO Cpelilhe 00pa3oBamke Y YETBOPOTOAUIIIH-EM Tpajamy. [lopen
oOpa3oBama 3a BUIIET pedepeHTa HeONMXOAHO j€ U HajMame MeT TOAMHA, 3a pedepeHTa Tpu
Tro/IMHE PaJHOT HCKYCTBA y CTPYIHM, a 3a Mialjer pedepeHTa 3aBpIieH NPUMPAaBHUUKH cTax. *>®

VY 3Bamy BHIIEr pedepeHTa 00aBibajy c€ aJIMUHUCTPATUBHM, TEXHUYKH U APYTU
IPETE)KHO PYTHHCKU TIOCIOBH KOjU OOyXBaTajy IIMPOK KPYT 3ajJaTaka U MOTY 3aXTE€BaTH
MIO03HABAKE M IPUMEHY jeTHOCTAaBHUJUX METO/Ia pajia U MOCTYIIaKa, a paJie Ce CaMOCTaTHO U Y3
NOBPEMEHU HAJ30p HENOCpPEeJHOI pyKoBoAuoua. Y 3Bamy pedepeHTa oOaBibajy ce
aJIMAHUCTPATHBHU, TEXHUYKH U JIPYTH PYTHHCKH TOCIOBH KOjH TOAPA3yMeBajy MamU KpyT
CJIIMYHMX 33J]aTaKka KOjU Ce M3BpIIaBajy MPUMEHOM jeIHOCTaBHE METO/E pajia M MOCTyIaKa, a
00aBJbajy ce y3 MOBPEMEHU HAI30p HEMOCPETHOT PYKOBOJAMOIIA U YITYTCTBA CIy>KOEHHKa ca
BUIIIMM 3BamuMa. Y 3Bamy Miaher pedepenra o06aBibajy ce aIMUHUCTPATUBHU, TEXHUYKU U
JIpYTH HajjeTHOCTaBHUJU PYTUHCKHU MTOCIIOBH, KOJU C€ IOHABJbA]Y U KOJU 3aXTEBa]y O3HABAE

433 3aKoH 0 3aM0C/IeHUMa y ayTOHOMHHUM ITOKPajuHaMa U jeIMHUIL[aMa JIOKaJIHe caoyTpase, ,, Ci. anachux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - ap. 3akoH, wian 60-63.

434 3akoH 0 3aM0C/IeHUMa y ayTOHOMHHUM ITOKPajUHaMa U jeIMHUI[aMa JIOKaJIHe caoyTpase, ,, Ci. anachux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - ap. 3axoH, uwian 64-65.

435 |bid.

438 3akoH 0 3anoc/ieHMMa y ayTOHOMHHM TTOKPajUHaMa U je/IMHUI[aMa JIOKaJIHe caoyTipase, ,, Ci. 2nactux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, uian 66-68.
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U NIPUMEHY JeTHOCTaBHUJUX METO/a pajia U MOCTyNaka, a 00aBsbajy ce y3 MOBPEMEHH HAA30p
HEMOCPEJIHOT PYKOBOAMOLIA U YITYTCTBA CIIYKOCHHUKA ca BULIIMM 3BabUMa.

Cxonno wiany 68a 3akoHa 0 3a1I0CICHUMA Y ayTOHOMHUM ITOKpajuHaMa 1 jeIMHUIIaMa
JoKanHe camoympase. [1og pagHuM HCKYCTBOM y CTPYLIM ITO/Ipa3yMeBa ce paJHo UCKYCTBO Ha
HIOCJIOBHMA Y OKBUPY 3aXTE€BaHE BPCTE U CTEIICHA CTPYYHE CIpeMe, OJHOCHO 00pa3oBama Koje
Ce 3aXTeBa 3a paJIHO MECTO YHje MOCJIOBE CIy)XKOeHHK 00aBsba. [lakiie, mojam ,,paTHO HCKYCTBO'
TyMad4H Ce TaKo HITO OHO 00yXBaTa BPEMEHCKH MEPUOJI TOKOM KOTa je Jiniie OMI0 aHTa)KOBaHO,
Y PaIHOM OJJHOCY WJIM TI0 OCHOBY YTOBOpa KOjUMa Ce HE 3aCHMBA PaHH OJJHOC, HAKOH CTeYEHE
BPCTE U CTENCHA CTPy4YHE CIIpeMe, OJHOCHO 00pa30Bama, KOje Ce 3aXTeBa 3a 3BAmE y KOME
cyxOeHnK Tpeba ma o0aBiba KOHKpeTHe mocioBe. [Ipe noHomema oBe oapende 3akoHa
(o0jaBmmene y ,,CrmyxkOeHoMm rimacHuky™ Op. 95/2018 ox 8.12.2018), oBakaB cTaB je Ouo
MPETEKHO 3aCTYIJbEH Y MPAKCH all CMAaTpamo Jia je KOPUCHO MITO je OH AeduHucan 3aKOHOM.

[Tpenm3upame 3Bama JIOKATHUX CIYKOSHHKa, ONKca paJHIUX MecTa U MEpHJIa 3a OIUC
paZHuX MecTa M3BPIICHO y YpeadoM O KPUTEpHUjyMHMa 3a Pa3BpCTaBambe PAJHUX MECTa H
MEpHJIMMa 33 OIUC PAJHUX MecTa CIy)XOCHHKa y ayTOHOMHHUM ITOKpajHHamMa M jeJAnHHUIIaMa
nokaiiHe camoytpase. Takohe, wianom 34. Ypenoe orpaHudeH je Opoj HajBHUINX 3Barba HA Taj
HayuH TO [IpaBHIHMKOM O OpraHM3alMju M CHCTEMAaTH3alMjU PaJHUX MECTa MOXKE OMTH
onpeheHo na Ha pagHMM MeECTHMMa y 3Bamby BHILNEI CaBeTHUKa panu Hajumie 10 10%
ciykOeHHKa, a y 3Bamby CaMOCTAJIHOI CaBeTHUKa paau HajBume a0 20% cioyxOeHuka.
[IpeTxoaHO HaBEIEHUM OTPAHUYCHEM HACTOJU CE CIPEUUTH 3JI0YHOTpeda Be3aHa 3a TO LITO Cy
ce BEJIMKOM Opojy ciy’kOeHHKa ayTOHOMHHUX MOKpajuHa U jeJHHMIIA JIOKAJTHUX caMOyIpaBa
JI0/IeJbHBaJIa BICOKA 3Bamba, Kako OM MM ce 00e30ennia u Beha ruiata ¢ 003upom J1a o]l 3Bama
3aBUCH W IuiaTa. MelyTuMm, OBO OrpaHMYCH-E YjeJHO OTrpaHHUYaBa M MOTYNHOCT JIOKaJTHHX
CITy)KOEHHKa 32 HaIlpeJOBambEM.

2.6.3. Paqna mecra HAMelITEHHKA

[lo3unmja HaMemTeHWKa y ayTOHOMHUM IIOKpajuHamMa W jeJMHUIaMa JIOKaJlHe
camoyITipaBe, Kao IITO cMO Beh ykasanM, je caJp>KMHCKU pa3iMyUTa y OJHOCY Ha JIOKAJIHE
cnyxOenuka. Tako je u npu oapehewy HUXOBUX pajaHuX Mecta. Ymanom 185. 3akoHa o
3arocjieHrMa y ayTOHOMHHUM TOKpajuHaMa U jeJJMHULIaMa JIOKAJIIHE caMOoyIpaBe J1e(UHUCAHO
j€ 1a ce pajHa MecTa HaMEIITeHHKa, YCIOBH 3a 3alociemhe Ha lbuMa B BUXO0B 0poj oapehyjy
[TpaBUIHMKOM O OpraHu3alMju U CUCTeMaTu3alju mocioBa. Takohe, na Ou ce MOMyHUIIO
C1000JHO paJiHO MECTO HaMEUITeHHKa MOTpeOHO je na je oHo npeasuheHo [IpaBunHukoM o
OpraHu3alliju M CHUCTEMaTH3alliju IOCIOBAa M Ja j€ HEroBO IMOINyHaBame MpeABHleHO
KaapoBckum 1ianom.

Ypenbom o KpuTepHjyMHMa 3a pa3BpCTaBambe pPaJHUX MECTa W MEPUIMMAa 3a OIIHC
paJHMX MeCTa HaMEUITeHHKa Yy ayTOHOMHHMM TNOKpajuHamMa W jeIWHHIAMa JIOKaTHE
camoympae*>® pasppcrana ce pajgHa MecTa HAMEINTEHHWKA y OPraHUMA, CITY’K0aMa 1 TI0CeOHNM
OpraHM3aljamMa ayTOHOMHE [TOKpajHHe, jeIMHHILIE JIOKATHE CaMOYIIPaBe U IPaJICKO] OIIITHHH,
Kao U ciayx0aMa M opraHusaiyjama Kojeé OCHHBA HaJJICKHH OpraH ayTOHOMHE IOKpajuHe,

jCIII/IHI/II_IC JIOKAJIHE CaMOyIpaBEC W TIpalCKE OIIITUHEC. OBumMm MOA3aKOHCKHUM aKTOM Cy

437 3aKoH 0 3aMocIeHNMa y ayTOHOMHUM HOKpajiHaMa M jeIMHULaMa JIOKaJHe caoympase, ,, Cr. anachux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - ap. 3akoH, wian 66-68.

438 Ypenba 0 KpUTEPHjyMUMA 3a Pa3BPCTAaBAME PAJHUX MECTA M MEPUIIMMA 3 OIMC PAJHUX MECTA HAMEIITEHHKA
y ayTOHOMHUM ITOKpajHHaMa 1 jeIMHMIaMa JIOKaJIHe camoynpase, ,, Ci. enacuux PC*, 6p. 117/2005, 108/2008,
109/2009, 95/2010, 117/2012, 84/2014, 132/2014, 28/2015, 102/2015, 113/2015, 16/2018, 2/2019, 4/2019,
26/2019 u 42/2019.
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npeuusupane oapende, Be3aHe 32 pa3BpCTaBJbalbE PATHUX MECTa HaMEUITEHHKa Yy 3aKOHY O
3arociieHMMa y ayTOHOMHHM MOKpajuHama U jeJuHUIlamMa JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe.

Pagna mMecra HaMmemTeHWKa, YKJbYdyjyhu © pajHa Mecta pPYKOBOAMJIAIA YKHX
YHYTpAIIlkUX jeMHALIA Y KOjJUMa MCKJbYYHBO pajic HAMEIITCHUIIM, Pa3BpPCTaBajy ce y IeT
BPCTa, TAKO IITO C€ Ha OIKC MIOCIOBA PaJHOT MeCcTa MPUMEHE MEpPHIIA 3a MMPOLIEHY PaJHOT MECTa
U TIOTOM OJIpEJIA BPCTa KOjOj PaHO MECTO MpHIaaa. Mepuia 3a mpoleHy paJHUX MecTa Cy:
CJIOKEHOCT II0CJIOBA, CAaMOCTATHOCT y paay, OJATOBOPHOCT, ITOCIOBHAa KOMYHMKalWja W
KOMITETeHTHOCT. CJI0)KEHOCT TI0CIIOBA j€ MEPUIIO KOjUM Ce U3paXkaBa HUBO OIIITOCTH MIPaBHIIa
HA KOjUMa Cy TMIOCIOBH YTEMEJbCHH U WHTENEKTyaJlHd Hamop KOju OHHU 3aXTeBajy.
CaMocTaJIHOCT y pajy je MEpPHIIO KOjUM CE€ M3pakaBa y KOjoj MEpU ce I10cao BpIIHA II0
YIIYTCTBUMA M IO/ HAJA30pOM pykoBoauora. OATrOBOPHOCT je MEPWIIO KOJUM Ce€ M3pakaBa
KOJIMKO TIOCIIOBH JoNIpuHOCEe 00e30ehuBamby MOMONHO-TEXHHUYKHX WIH JPYTUX YyCJIOBa
noTpeOHUX 3a peloBaH pajy OpraHa, ITO YKJbydyje W OATOBOPHOCT 3a ojpehuBame u
pacriopehuBame pajHMX 3a7araka JPYrdM HAMEIITCHUIIMMA W HAJA30p HaJ HHUXOBUM
u3BpiIaBameM. [locoBHa KOMyHUKaIMja je MEPHUIIO KOJUM C€ M3pakaBa BPCTa KOHTaKara y
paly ¥ HUXOB 3HAuaj 3a H3BpIIABakE IMOCIOBA. KOMIIETEHTHOCT je MEpWIO KOjUM ce
U3pakaBajy 3Hama, PaJHO MCKYCTBO M BEIUTHHE KOje Cy MoTpeOHEe 3a MeN0TBOpaH paj Ha
pamHoM Mecty. PajgHa Mecta HamemTeHHKa onucyjy ce y [IpaBHIIHUKY O OpraHM3anuju U
CHCTEMaTH3alMjH TI0CIOBAa U Pa3BpCTaBajy y BpcTe oxapeheHe oBoM ypeadoM Tako IITO ce
CXOJIHO TIPUMEBY]JY olpende Ypende o KpUTepUjyMHMa 3a pa3BpCTaBambe PaTHUX MeCTa U
MEpWIMMA 32 OIHC PaJHUX MECTa CIy)XKOCHHKa y ayTOHOMHHM IOKpajuHaMa M jeTuHHIIaMa

nokanHe camoytpane.*®

3a pa3nuKy O/ paJHUX MecTa JIOKATHHX CIY>KOCHHKa, KOja Cy pa3BpCTaHa y 3Bama,
pazHa MecTa HaMEUITeHHWKa pa3BpcTaHa Cy y BpcTe. TepMHHOIIONMIKA pa3jiiKa TOBOPH HaM Ja
MIOCTOJU U CYLITHHCKA pa3iuka Mehy \mHMa, IITO je TaYHO Yy MOoTjely BbUXOBUX oBlamhema u
o0aBe3a anu HHje y TIOTJIely MEpHIIa, Koja ce€ KOPUCTE 3a pa3BpCcTaBame, KOja Cy U 3a jeiHa U
3a Apyra uieHTU4Ha. To je U JOTMYHO uMajyhu y BUIY J1a je U JIOKAJTHUM CIIy>)KOeHMLIUMa U
HaMEIITEHUIIMMA TOCII0/IaBall UCTH U Jla C€ y IIHUPEM CMHUCTY OaBe MCTOM JenaTHoiny, Tj.
npeay3uMamkeM MOCIIOBa U3 HAUIEKHOCTH CBOra nociojasia. JIOkanHu ciry>kOeHULIN TO pajie
HEMOCPEHO, a HAMEIITEHULIU TTOCPEIHO.

Mehyrum, HanoMeHy M OMcMo J1a Ypenba o KpUTepHUjyMHUMa 3a pa3BpCTaBambe PaJHUX
MecTa W MEepWIMMa 3a OIHC PaJHUX MECTa HAMEIITeHWKAa Y ayTOHOMHHM IOKpajuHama H
jeAMHHUIIaMa JIOKallHe caMoyIpaBse, mpecraje aa ce npumMemyje 1.1.2020. roqune nmajyhu y
BUay oapenly unaHa 41. 3akoHa o miuatama ciy>)kO€HUMKa M HaMEIITEHHKa y OpraHuma
ayTOHOMHE TIOKpajHHe | jelMHuIIe ToKamHe camoynpase**’. HakoH npecTanka BHEHOT Bakema,
pamHa MecTa HaMeIITeHHWKa he ce pa3BpcTaBaTH HMCKJbYYMBO Ha OCHOBY IIpBuiiHHKa O
OpTaHM3alHji U CUCTEMATU3AIMj! 1TOCTIOBA, YKOIUKO He Oy/ie JOHET HOBHM MOJ3aKOHCKH aKT
KOju he ce 0JTHOCHUTHU Ha pa3BpCTaBamk-E PaJHUX MECTa HAMEIITCHHKA.

2.7. Tpajame pagHor ogHoca

PagHu opHOC y ayTOHOMHO] TMOKpajUHH, OJHOCHO jeIMHHIIM JIOKAJHE CaMOYIpaBe,
3acHHBA ce, 110 IpaBuITy, Ha HeoapeleHo Bpeme. PagHu oTHOC MOXKe ce 3aCHOBATH U 3a BpeMe

439 Ypenba 0 KpUTEPHjyMHUMA 3a Pa3BPCTAaBAMbE PAJHUX MECTa M MEPUIMMA 3 OIMC PAJHUX MECTA HaMEIITEHHKa
Yy ayTOHOMHHM TIOKpajuHaMa U jeIMHAIIaMa JIOKaJTHe caMoyTipase, ,, Cu. enachux PC“, 6p. 117/2005, 108/2008,
109/2009, 95/2010, 117/2012, 84/2014, 132/2014, 28/2015, 102/2015, 113/2015, 16/2018, 2/2019, 4/2019,
26/2019 u 42/2019, unan 6-8.

40 3akoH 0 mmatama cloy:KOCHHMKAa M HAMEIITEHHUKA y OpPraHMMa ayTOHOMHE HOKpajHHE U jeAUHMIIE JIOKAIHE
camoympase, ,, Cz. enacuux PC*, 6p. 113/2017 u 95/2018.
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yyje Tpajame je yHampen onpeheHo (pamHu omHOC Ha onpeheHo Bpeme): 1) pamu 3ameHe
OJICYTHOT 3aIlOCJICHOT JI0 K-ErOBOT MOBpPATKa; 2) 300T MpUBpeMeHo moBehaHor oOuma moca,
Koju roctojehn 6poj 3amocaeHuX He MOXKE J1a U3BPIIH, HAJTy’Ke Ha IIECT MECEIH Y TOKY jeTHE
KaJeHJapcKe TrojauHe; 3) Ha paJHUM MECTHMa y KaOMHeTy H3a0paHor JUIla y OpraHy
ayTOHOMHE TOKpajuHe, HajayKe JOK Tpaje IYyXKHOCT TOT u3alOpaHor Juia; 4) Ha pagHuUM
MecTUMa y KaOWHeTy rpajoHadelnHuka rpana beorpana, mpencennnka CKymmuTHHE Tpana
beorpana, Hajayke IOK Tpaje AYKHOCT THX JHIA; 5) Ha paJlHUM MECTHMa y KaOWHETy
rpaJioHaueIIHIKA, MIPEICEAHNKA ONIITHHE WIN MPEICEAHNKA TPAJICKE OIIITHHE, HajIyKe JOK
Tpaje MyKHOCT THX M3a0paHuX JuIia (MIOMONHUIM TpaJloHAYEIIHUKA, OJTHOCHO TPE/ICEIHNUKA
OIIITHHE Ka0 M JpyTa JIMIa KOja 3aCHUBA]y PaJHU OAHOC HA PAJHUM MECTUMa y KaOHHETY); 6)
paau ydemha y mMpunpeMu WM peaau3anuju ojapeheHor mpojexra, Hajayke 0 3aBpIIeTKa
npojexTa; 7) paau o0yke MpUIpPAaBHUKA, 32 BpeMe Tpajarba MPUIIPABHUYKOT CTaxka; §) paau
3aMeHe CIIY)KOCHHKA KOJHU j€ IMOCTAaBJbEH 3a BPIIHMOIA JY>KHOCTH, JOK TPaje HEroBa JIy)KHOCT;
9) pamu 3aMeHe CIyXOCHHKa KOME MHpPYje PaJHH OJHOC 300T 00aBJbama MPUIPABHHYKOT
ctaxa. Pagau oqHoc Ha onpelheHo Bpeme 3acHuBa ce 6e3 o0aBe3e cripoBol)emha HHTEPHOT WIN
jaBHOT KOHKYypca, U3y3€B PaJHOT OJHOCa Ha oapelheHo BpeMe paau o0yKe MpUIIPaBHUKA KOJU
CE 3aCHMBA HAKOH CIIPOBEJCHOT JaBHOT KOHKYypCa, Y CKJIaqy ca 3aKOHOM O 3alocieHHMa y
AyTOHOMHHMM I[IOKpajuHamMa W jeAWHWIAaMa JIOKaJlHE caMoyIpaBe M ako je morpeda
3amolbaBama MPUKa3aHa y KaJpoBCKOM IuiaHy. PajgHu ogHOC Ha oapeleHo Bpeme He Mojke Jia
npepacTte y pagHu OJHOC Ha HeonpeheHo BpeMe, n3y3eB MPHUIPABHUKY, KaJI ITOJIOKHU APKABHU

cTpyuny ucnur. *4

OCHOBM 3a 3aCHUBamE PAJHOr OJHOCA Cy TAaKCATHBHO HABEICHH W CaMUM THUM
UCKJbYUYjy UCTE HaBeJIeHe Y wiaHy 37. 3akoHa o pany. Vckibyuerme KOHKYPCHOT IOCTYIIKA IPU
npujeMa y pajJHd OJHOC Ha ojpeheHo Bpeme, M3y3eB y ciydajy NpHjeMa HpPUIIPABHUKA,
OTpaB/JaBa C€ pasio3WMa XUTHOCTU, OJTHOCHO y CIydajy pajga y KaOWHeTy (QyHKIHOHEpa
IErOBOM cI000/IOM J1a y pajJHu OJHOC MpHUMH 0co0y o moBepema. Takohe, 3abpaHa
npepacTama pagHoOT 0JJHOCA, OCHM Yy CIIy4ajy MPHUIPAaBHUKA, IPEICTaBIba ofpeleHy 3amTHTHY
HOPMY 3a ITOCIIOIaBIIA.

Hckipyuerme KOHKYPCHOT MOCTYIIKA MPH pUjeMy Yy paJHU OJHOC Ha ojpeheHo Bpeme,
M3Yy3€B y Cy4dajy paja y KaOuHeTy (PyHKIMOHEpa, je TmpeMa HallleM MHILbEHY JIOoIe, jep
oHeMoryhapa yuemrhe Beher Opoja nuia y KOHKYpCHOM IOCTYIKY, CAMUM THUM Texe he ce
nu3zabpatu u oarosapajyhu KaHAWgaT anu U y oApeheHOM CTerneHy IOBOJIU A0 CMameha
KOHTpOJIE jJaBHOCTH HaJ pPaZioM ayTOHOMHE MOKpajuHEe W JEeJMHULE JIOKAJTHE CaMOYIpPaBe.
Vjenno, ona je cympotHa u uwiany 19. craB 1. 3akoHa O 3amociieHHMMa y ayTOHOMHHM
NOKpajuHaMa M jeJMHUIlAMa JIOKaJHE CaMOylpaBe, KOJUM jeé NPONMMCAHO Ja cy IpHu
3anolbaBamby CBUM KaHUIaTUMa MOJ] jelHaKUM YCIIOBHMA JOCTYIIHA CBA pajHa MECTa.

Takohe, munbema cMO Aa 3a0paHa TMpepacTama PaJHOT OJHOca W3 oapeheHor Ha
HeonpeheHo Bpeme He Tpeba Aa Baxu y claydyajy paJHOT OJHOca Ha ojapeheHo Bpeme 360r
noBehaHor obnMa mocia aju Jia je He Tpeba YKHIaTh 3a 0cTajie OCHOBE MpeaBul)eHe 3a paj Ha
onpeheno Bpeme. Y cympoTHOM, Ja HeMa 3abpaHe, paau oOe30ehema pamHOr onHOCA Ha
HeoapeheHO BpeMe KOHKPETHOM CIY)KOSHWKY, HAMEpHO OW Ce CTBapajd YCJIOBH OJ CTpaHE
MOCJIOZIaBIIA 3a MPeodpaxkaj paJHoT oJHOca U3 oApeheHor y HeoapeheHo Bpeme.

Pagau ogHOC ca HEMTyHUM pagHUM BPEMEHOM MOJKE C€ 3aCHOBATH Ca JIUIEM KOje HHje
y palHOM OJTHOCY WJIM KOj€ j€ Y PaJHOM OJHOCY Ca HEMYHHM PaJHUM BPEMEHOM Y3 HCIYHCHE
cnenehux ycnoBa: 1) 1a oOuM MOC/IOBa HE 3aXTEBa aHTAKOBAH-E 3allOCICHOT Y TOKY MyHOT

441 3aKoH 0 3amocIeHIMAa y ayTOHOMHUM HOKpajiHaMa M jeMHULaMa JOKaIHe caoynpase, ,, Cr. 2rachux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, wian 69-70.
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pasHOT BpeMeHa U 2) Ja YKYITHO paJHO BpeMe JIMIIA He Mpeia3u MyHO pagHo BpeMe yTBpheHo
OMIITUM MPOMHUCUMA O paay.

[IpoGHU pan je obaBe3aH 3a cBa JIMIIA KOja HUCY 3aCHHMBAJIA PAJHHU OJHOC y OpPTaHy
ayTOHOMHE IMTOKPajUuHE, jeIMHUIIN JIOKAJTHE caMOyIIpaBe, UK JApKaBHOM oprany. [IpoOHu pas
3a paJHH OJHOC 3aCHOBaH Ha HeonpeheHo Bpeme Tpaje MmIeCT Mecelu. 3a pagHu OJHOC Ha
oapeheHo BpeMe, MpOOHM pajl je obaBe3aH caMO aKo je pagHU OJHOC 3aCHOBaH Ha JYyXKe O]
HIeCT MECelH, U Tpaje Ba Mecerna. [[poOHOM paay He MOJIeKy CIY>)KOSHUIU Ha MOJI0XKA]y
JWIIa KOja pajie Ha paJHUM MECTHMMa y KaOMHETy W3a0paHor JIMIla Yy OpraHy ayTOHOMHE
NIOKpajuHe, Ha PaJHUM MeCTHUMa y KaOMHETy rpajoHadeliHuKa rpaaa beorpana, npeaceanuka
Ckynmtue rpana beorpasa, Ha paHUM MecTHMa y KaOMHETY TpaIOHAuESITHUAKA, TIPEIICETHUKA
OIIITUHE WM TPEJICEIHIKA IPAJICKE OIIITUHE U pajau ydeurha y IpUIpeMu WK pean3aluju
onpehenor npojexta. [IpoOHU paja ciry>kOSHHKA TPATH HETOB HETIOCPEIHH PYKOBOIMIIAL, KOjU
10CJI€ OKOHYama MPOOHOT pajga TOCIOAaBIY Jaje MUCAHO MHUILBEHE O TOME Ja JIU je
CIIy’)KOCHMK 3a/10BOJbHO Ha MPoOHOM pagy. CiiykOeHHKY KOjU He 337J0BOJbH Ha MPOOHOM pany
npecraje pagau oxHoc. Ciy>kOSHUK Ha TPOOHOM pajy KOjU je paJHd OJHOC 3aCHOBAO Ha
HeoJipel)eHo Bpeme MmoJiaxke JpKaBHHU CTPYYHHU UCIHT J0 OKOHYama MPOOHOT paja, a YKOJIUKO
ra He TOJOXHU Tpecraje My pamHu omxHoc. Ompende o mpoOHOM paxy OAHOCE Ce W Ha
HaMEIITEHNKe, OCUM 00aBe3e MoJarama IP;KaBHOT CTPYYHOT nernura. 4

2.8. llonywmaBame palHUX MecTa

2.8.1. KaqpoBcKkH nJ1aH H IOCTYIIAK HOIYVHE PAJTHHX MeCTA

[TonywmaBame pagHUX MecTa, MOJ KOJUM C€ Y CYIITHHH MOJpa3yMeBa 3alollbaBambe
CIy)KOeHHWKAa U HaMENITeHUKAa, OHJIa KaJla 32 IKUXOBUM PaJIOoM MOCTOjU ToTpeda, OJIUCKO je
MIOBE3aHO Ca KaJpOBCKUM IIaHoM. OH mIpejcTaB/ba IUIAHCKKU JOKYMEHT, Koju omoryhasa
KOHTHHYHPAaHO IUIaHWpame W Boleme KaIpOBCKE IIOJIMTHKE Y jeIWHUIIAMa JIOKAIHE
camoyIipaBe U ayTOHOMHHUM IokpajuHama. Takole, je HemocpeaHo nmoBe3aH ca OyieToM, jep ce
u3Mely ocranor, 1 Ha OCHOBY Hera IUIAHUPA]y pacXoiu y HapeaHO] TOJUHH, Tj. JeAUHHIIA
JIOKaJIHEe caMOyTIpaBe WM ayTOHOMHA ITOKpajuHa MOXKe YTBPAUTH J1a i he ce maca cpeacrasa
3a IJiaTe y OJHOCY Ha MPETXOIHY roAuHy nosehatn wim cmamuTi. YjeaHo, omoryhasa na ce
u30erHe curyandja y Kojoj Ou mpujeM cCiy:kOeHMKa MM HaMEeIITeHUKAa IpPeACTaBbao y
(MHAHCHJCKOM CMHCIy HelpenBHl)eHy OKOIHOCT, T€ OM 300r TOora IITO HUCY IUIAaHUPaHU
U3Jall 32 OCTBApHMBaKkE HErOBOT MpaBa Ha IJIaTy M Jpyra HOBUaHA JlaBama, HEroBa Iulara
KacHWIa WM My He Oum Owia ucrutahmBaHa, Kao W Jpyra HOBYaHA CpPEACTBa MOBE3aHa ca
HETOBUM PAJIOM, a Ha KOja ©Ma IPaBo.

KanpoBcku 1uian cactoju ce oJ1 pukasza Opoja 3arocaeHux npemMa paJHuM MecTUMa U
3BambUMa, Opoja 3aloCiIeHUX ca paJHUM OJHOCOM Ha HeoJpeheHo BpeMe Koju Cy MOTpeOHU Y
TOJIMHHU 32 KO0jy ce AoHocu KanpoBcku 1utaH, Opoj MpUIpaBHUKA YUjU c€ TPUjeM IJIaHupa U
Opoj 3amoCIICHUX YHjU C€ MpHjeM Yy paJHu OJHOC Ha oApeheHo Bpeme ImaHupa y KaOMHETY
n3a0paHor JMIla y OpraHy ayTOHOMHE MOKpajuHe Kao M y KaOMHeTy TIpajJoHauyelIHuKa,
MpeICeTHUKA OTIITHHE, OJHOCHO MPEJCEHNKA IPAJICKE OMIITUHE WK 300T ToBehama oO0nMa
nocia. Ha ocnoBy KaznpoBckor muiana, njoHocu ce IlpaBuiHMK 0 yHyTpaumeMm ypehewy u
CHCTEMaTH3alHjH PaTHUX MeCTa, OHOCHO M3MEHE W JOMyHE TOT MpaBmiHuKa. [Ipumnpema u

442 3aK0H 0 3aMocjIeHNMa y ayTOHOMHUM HOKpPajiHaMa M jeIMHULaMa JIOKaJHe caoynpase, ,, Cr. anacnux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, unan 71.
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caJipXKMHa KaJIpOBCKOI IiaHa Oiike ce ypelyje akToM HaIJIEKHOT OpraHa ayTOHOMHE
MOKpajuHe, OJTHOCHO jeIMHHULIE JIOKATTHE CaMOYIIpaBe.

Haupt kagpoBcKOr IUIaHa TpUIpeMa ce Yy CKIaay ca OyLJeTCKHM KaJeHAapoM,
HCTOBPEMEHO Ca HAaIPTOM Oyliera ayTOHOMHE IOKpajHHe, OHOCHO jEJMHHUIIC JIOKAIHE
camoympaBe, Tako Ja Oyzae ycarjamieH ca cpeactBuma obe3behennm Oyuerom. KampoBcku
IUIaH 32 AyTOHOMHY TIOKPajuHy YCBaja HAJUICKHU OPraH ayTOHOMHE IMOKPajuHE UCTOBPEMEHO
ca omykoM o Oyuery. KagpoBcku IutaH y jeIMHUIM JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe yCBaja CKYIIITHHA
rpaja, OMIITHHE, OJHOCHO TPAJCKe OMIITHHE UCTOBPEMEHO Ca OJUTYKOM O OYIETy jeJnHHIIe
JIOKAJIHE caMOoyIpaBe, OJHOCHO Tpajcke ommrtuHe. M3mena KaapoBckor miaHa Moxe ce
BPIIMTH Y CITy4ajy U3MeHe ojTyKe o Oyuery.*4

PagHo mMecto MoXe Ja ce TONMYHH Kaj Ce HUCIyHE JBa yCJIOBa: Ja je pagHO MECTO
npeasuleHo [TpaBUIHMKOM O OpraHM3alyjd W CHCTEMAaTHU3allMjd IOCIOBA U Jia je& HErOBO
nonymasame npeasulieno Kaaposckum miaHom 3a Tekyhy roguny. Kan ce 06a yciosa ucnyse,
PYKOBOJWIIAIl OpraHa, CIy»0e WM OpraHu3aIyje ouIyqyje Aa JIu je MOTpeOHO aa ce paJHo

MecTo TommyHu. 44

[Ipe monmymaBama paJHOT MecTa Tpeba UCIYHUTH MPETXOAHO HaBeaeHe ycioBe. Mcru
Cy IIOCTaBJbEHU YNpPaBO KaKo OU ce KaJpOoBCKa IMOJIMTUKA BOJMIIA AYTOPOYHO U y CKJIaLy ca
IUTAHUPAHUM (PUHAHCH]CKUM CPEICTBUMA 3a IJIaTe U IpYr (PMHAHCHU]CKA IIPaBa 3all0CIECHUX.

Cxonuo unany 80. 3akoHa 0 3amociieHUMa y ayTOHOMHUM MTOKpanHaMa | jeIMHUIIaMa
JIOKAJTHEe CaMOYIIpaBe, y PalHu OJHOC C€ MOXKE IPUMUTH Jiuiie oA cienchum ycinosuma: 1) na
je myHoJleTaH ap)kaBibaHUH Permybnmuke CpOwmje; 2) ma mMa mpomucaHo oOpas3oBame; 3) 1a
UCITYHaBa OCTajIe YCIIOBE ojipeheHe 3aKOHOM, JPYrUM MPOIKUCOM U aKTOM O CUCTEMaTH3aIlHjH
pagHMX Mecta; 4) Ja HUje NMPABHOCHAXHO ocyhuBaHO Ha O€3yCIOBHY KasHY 3aTBOpa O]
HajMamke LIeCT Mecelld; 5) Jla paHuje HHje MpecTajao pajHU OJHOC Y JAP>KaBHOM Oprasy,
OJIHOCHO OpraHy ayTOHOMHE TOKpajuHe WJIM jeUMHUIIC JIOKaJTHE camoyIpaBe, 300T Texe
HOBpeJie AY)KHOCTU M3 pajHOr ofHoca. Paau ce o ycioBuMa 3a MpuUjeM y pajHu OJHOC KOjU
UJICHTUYHU OHUM IIPOIUCAHUM 3a JIp’KaBHE CIyKOEHUKE.

W3Bpmminayko pagHO MECTO TOIMyHaBa CE TPajHUM MPEMEIITajeM, CIIPOBOheHmeM
MHTEPHOT KOHKYypcCa, Mpey3NMameM CIy)KO€HHWKa WM 3aCHUBAKEM PAJHOT OJIHOCA HAKOH
CHpOBeNIeHOT jaBHOT KOHKypca. [lomoskaj ce momymaBa mocraBibemeM. llpu momymaBamy
M3BPUIMIIAYKOT PaJHOT MecTa MPEeIHOCT UMa MPEMEITa] CIyKOCHHKA, ca HapeAOBakbeM UITH
0e3 mera. AKO 1MociioIaBal] OJIy4H Ja pagHO MECTO He MOIYHH MpPEMEIITajeM, CIIPOBOIN Ce
WHTEPHU KOHKYpC. AKO MHTEPHU KOHKYpPC HHjEe YCIEO, PaJHO MECTO MOXE J1a C€ MOIYyHH
Mpey3uMameM CIIYKOCHUKA O]l IPyror MOCJIoAaBIia Tj. OpraHa WM OpraHHu3alvje jeIuHUIe
JIOKaJIHE CaMOYIIPaBe WIIM ayTOHOMHE MOKPajiuHe, OJHOCHO U3 IPKABHOT OpraHa. AKo ce pagHo
MECTO HE MOIMYHU HU MPEYy3UMamheM CITYKOCHIKa, 00aBE3HO CE CIIPOBOAM JaBHU KOHKYPC. AKO
HU JaBHU KOHKYPC HHUJ€ YCIIE0, PaJHO MECTO CE HE MOMYyHaBa, ali MOCI0IaBall MOXKE OITyIYUTH
Jla ce CIpoBejie HOBH jaBHU KoHKypc. 4!

PCHOCHeI[ InonywmwaBamka MH3BPIIMIIAYKHUX PpaJHUX MECTa JIOKAJTHUX MW JPXKaBHUX
ciyxxOeHuka je ucTh. MoryhHOCT mnpey3umama M3 JApPXKABHOT OpraHa y OpraH Wid
OpraHu3alyjy jeJUHUIIE JIOKAaJTHE caMOyIpaBe WM ayTOHOMHE MOKpajuHE yKa3yje HaM Ha

44 3aKoH 0 3aMoC/IeHNMa y ayTOHOMHHUM ITOKPajUHaMa U jeIMHUI[aMa JIOKaJIHe caoyTpase, ,, Ci. anachux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, uian 76.

445 3aK0H 0 3aM0C/IeHNMa y ayTOHOMHHUM TTOKpajuHaMa U jeIMHUI[aMa JIOKaJIHe caoyTpase, ,, Ci. anachux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - ap. 3axoH, unan 77-78.

446 3aK0H 0 3aMOC/IEHNMA y ayTOHOMHHUM ITOKpajUHaMa U jeIMHUI[aMa JIOKaJIHe caoyTpase, ,, Ci. anachux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - ap. 3akoH, unan 79.

447 3akoH 0 3aroc/ieHMMa y ayTOHOMHHM TIOKPajuHaMa 1 jeIMHULIaMa JIOKAJIHe caoyTpase, ,, Ci. anactux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, uwian 81-82.
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JEIMHCTBEHOCT CIIY)KOCHHYKOT CHCTEeMa, Koja je JojaTHO TojadyaHa Moryhxomrhy
XOPU3OHTAIHOT KpeTama CIy)KOCHHKAa M3 JpXKAaBHUX OpraHa y OpraHe W OpraHHu3aiuje
jeAMHUIA JIOKAJIIHE caMoyIlpaBe M ayTOHOMHeE TOKpajuHe. Takole, pemocien mormymaBama
paTHUX MeCTa Hac JIOBOJH J0 3aKJbYYKa J1a je OCHOBHA HamMepa Jia Ce yIPaKibeHO PaJHO MECTO,
MOKYIIIA IIONYHUTH PAacIOPEIOM TOCTOjehnX 3aI0CIeHUX Wi TIPEy3UMamkEeM U3 IPYror opraHa
WM OpTaHu3aiuje, ¢ 003MpoM Ha TO Jla Ce IpH TOM He yBehaBajy TpOIIKOBH 3a IaTe, Ia TeK
YKOJIMKO TO HUje Moryhe J1a ce MpUCTYITd HOBOM 3alloNJbaBamy, ITO JOBOIHU /0 rnoBehama
TPOIIKOBA pajia jeAMHHUIIE JIOKATHE CaMOYIIPaBe M ayTOHOMHE ITOKPajUuHE.

2.8.2. HuTepHn KOHKYpPC 33 HOIYHY PAJHHX MeCTa

Pagu monymaBama H3BPIIMIAYKOr PaTHOI MECTa MOXKE CE CHPOBECTH HHTEPHU
KOHKypc. VHTEepHM KOHKypC oOrjaiiaBa MOCIOJAaBall Ha oryiacHoj tabiau. Ha wHTEepHOM
KOHKYPCY MOTY Jla Y4YeCTBY]y CIyXOEHHIM 3armocjieHH Ha HeoxpeheHO BpeMe y CBUM
opraHuMa, ciyx0ama 1 opraHu3aiyjama KoJi ociIoIaBlia, jeAMHUIIC JIOKATHE CAaMOYIPaBe Ul
ayTOHOMHE MOKpajuHe, KOjU OrjaiiaBa HWHTEpHH KOHKypc. IIpaBo ydernha Ha HHTEPHOM
KOHKYPCY MMajy CIY)KOCHHIIM y HCTOM 3Balby MM CIIYy)KOCHHIIM KOjU UCIYHaBajy YCIOBE 3a
HAIpPEeI0BabE Y 3BabE Y KOje je pa3BpPCTaHO PaJHO MECTO KOje ce Momnymana. IHTepHU KOHKYPC
CHPOBOJIM KOHKYPCHA KOMHCH]a 01 TpH wiaHa. KOHKypCHY KOMHCH]Y 3a CIIPOBOl)eHe HHTEPHOT
KOHKYpCa MMEHYje CIy)KOCHHK Ha MMOJI0XkKa]y KOjH PYKOBOJIM OPTaHOM ayTOHOMHE MMOKpajHHe,
OJTHOCHO HAYeJHUK YIpaBe, PyKOBOJIMJIAIl CIYy)KOE WM OpraHH3aluje Tako Ja KOHKYPCHY
KOMHUCH]y 00aBE3HO YHMHE HEMOCPEIHH PYKOBOJMJIAIl OPraHH3alMOHE jeJHHHUIIC Y KOjoj ce
MOMyHaBa PaJHO MECTO, CIIY’)KOCHUK KOjU je cTpydaH y 00JacTH 3a KOjy ce MOIMymhaBa PaiHoO
MECTO U CITYy)KOEHHK KOju 00aBJba MOCIOBE U3 00J1aCTH yIpaBibama JbYACKAM pecypcuma. Ha
UHTEPHHU KOHKYPC MPUMEbY]y ce olpede 3aKoHa 0 3aociieHIMa Y ayTOHOMHUM ITOKpajuHaMa
U jeIUHMIIaMa JIOKAJHE CaMOyNpaBe O jJaBHOM KOHKYpPCY, OCHUM ojipenabda o HauuHy
OrJIalliaBama M 0 POKY 3a MOJHOIICHE TpHUjaBa.

IToctymak copoBoljema HMHTEpHOr KOHKypca JoJaTHO je ypehen VYpeabom o
crpoBolely MHTEPHOT M JaBHOT KOHKYpCa 3a MOIYHaBamkbe PATHUX MECTa Y ayTOHOMHHM
TMOKpajuHaMa ¥ jeJMHUIIaMa JoKanHe camoympase®*®. V ormacy o MHTEpHOM KOHKypCy 3a
MIOITYaBahe M3BPIIMIAYKOT PAJHOT MECTa HaBOJIE C€ MOAAIN O: OpraHy, OpraHU3aIfji WIN
CIIy’)KOM, YCIIOBMMa 3a pajJi Ha paJHOM MECTy, MECTy paja, CTPYy4YHO] OCIIOCOOJBEHOCTH,
3HaBbUMa U BEIITUHAMa KOje Ce OlehY]y Y N300pHOM MOCTYNKY U HAYMHY HUXOBE MPOBEPE,
POKY Y KOMeE c€ MOAHOCE MTpHUjaBe Ha MHTEPHU KOHKYPC, IMEHY U IPE3UMEHY JIMLA 3a1y>KEHOT
3a 1aBame 00aBelITeha 0 NHTEPHOM KOHKYpCY, aJpecu Ha KOjy C€ MOJIHOCE MpHjaBe, 1aTyMy
orjallaBama, J0Ka3MMa KOJU ce MpHIIAXy y3 MpHjaBy, MECTy, AaHy U BpeMeHy Kazaa he ce
00aBUTH TIPOBEpa CTPYYHE OCIOCOOJHEHOCTH, 3HAaWa M BEIITWHA KaHIUAaTa y H300pHOM
MOCTYNKY. AKO Ce MONymaBa M3BPIIMIAYKO PATHO MECTO, KOJA Kora je Kao mocedaH YClIoB
npeaBuleHO 3HambE je3uKa U MMCMa HallMOHAJTHUX MambUHA, Y OrJlacy ce MoceOHO HaBO/U OBaj
yCJIOB, Ka0 M €BEHTYyaJHa IMHCaHa MPOBEpPa HETOBE UCIYHEHOCTH. AKO TIOCTOJU MOTpeda 3a
3arociemheM MPUIAJAHUKA HAIMOHAIHUX MambHMHA KOJU Cy HEJIOBOJHHO 3acTyIUbeHH Mehy
3aIl0CIICHNMa, y OTJIacy ce MoceOHO HABOJM J]a T€ HAllMOHAIIHE MambUHE MMajy TIPEIHOCT KO
u300pa y ciydajy jeqHake oleHe KBadu(ukoBaHMX KaHauaara. [lotpeba 3a 3amonubaBambeM
npunagHuKa oapelheHe HaIMOHAIHE MalkbHHE MPOU3JIa3u U3 OJTHOCA Opoja 3armocIeHUuX KOjU Cy
Ce M3jaCHWIM Kao MPUIaJHUIIM [10jeIMHe HAIlMOHAIHE MalbUHE IpeMa 1ojaluma U3 perucTpa
3aIl0CIICHHX Y JaBHOj YIIPaBH y CKJIay ca 3aKOHOM U FbUXOBE 3aCTYIIJbEHOCTH Y CTAHOBHHIIITBY

448 3aK0H 0 3aMocIeHNMa y ayTOHOMHUM HOKpajiHaMa M jeIMHULaMa JIOKaJHe caoympase, ,, Cr. anacnux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, uian 83-86.

49 Vpenba o cnpoBohemy MHTEPHOT M jaBHOI KOHKYypCa 3a MONYH-ABAME€ PaJHMX MECTAa y ayTOHOMHHM
MOKpajiHaMa U jeAMHMI[aMa JIOKaIHe camoympase, ,, Ci. enacuux PC*, 6p. 95/16.
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Ha TEPUTOPHUjU AyTOHOMHE MOKpAjUHE, jeAMHUIIC JIOKATHE CaMOYIpaBe, OJJHOCHO TPaJICKO]
OIIITHHH, IPEMa Pe3yJITaTHMa IMOCIEAET IONMUCa CTAHOBHUIITBA, MTOJT YCIIOBOM Jla CE O CBOjOj
HAI[MOHAJHO] MPUNaAHOCTH u3jacHuiIo 30% 3amocieHux y ayTOHOMHO] ITOKPajuHH, jeIMHULIU
JIOKAITHE CaMOYTIPaBe, OAHOCHO IPajcKoj ommTHHH, **°

Kan wHTEpHM KOHKYpC ycme, CiayKOEHHK Ha IOJIOKajy KOjU PYKOBOJAU OpPraHOM
AyTOHOMHE TIOKpajUHE, OJHOCHO HAYeIHUK YIpaBe, JOHOCH pEUICHE O IMPEMETajy
CiIy>)kOCHMKa M JT0CTaBJba CBUM KaHIuAatuMa. Kanaumati Koju cy y4ecTBOBaJIM Ha KOHKYPCY
MMajy MPaBo kaja0e Ha PelIeHhe O MPEMEIITajy CIYKOCHUKA MOJT UCTHM YCIIOBUMA H Y UCTOM
POKY Kao y IOCTYIIKY jaBHOT KOHKypca. MIHTepHU KOHKYypC HHUje ycrmeo: 1) ako Huje Ouio
nprjaBa Ha UHTEPHOM KOHKYpCY; 2) aKo HUjelaH KaHAWIAT HHje UCIYHHO YCJIIOBE MHTEPHOT
KOHKYpPCa, OJJHOCHO HHj€ JJOCTaBHO CBE MOTPEOHE JT0Ka3€e WK Cy IIpHjaBe HeOJIaroBpeMeHe Win
HEJIOMyIITeHe; 3) aKo KOHKYPCHAa KOMHCHja YTBPJIH Jia HUjelaH O] NPUjaBJbeHUX KaHIUAaTa
HUje y4ecTBOBAO y M300pHOM TOCTYIKY; 4) aKOo KOHKYpCHa KOMFCH]ja YTBPIH Ja HHUjeIaH O]l
KaHMJIaTa KOjU Cy YY€CTBOBAIU y M300PHOM IOCTYIKY HUj€ UCITYHHO MEpHJIa IpOoIKcaHa 3a
n300p. O Heycnexy MHTEPHOT KOHKypca IOCJIO/IaBall JOHOCH PEUIeHkhe KOje JOCTaBhba CBUM
KaHJUJaTHMa y CIy4ajeBUMa Kaja HUjelaH O]l NPUjaBJbeHUX KaHAHWJaTa HUje YYeCTBOBAO Y
U300pPHOM TOCTYIIKY M KaJia KOHKYPCHA KOMHUCHja YTBPIM J1a HUjeIaH O/ KaHAWIaTa KOjHu Cy
YYECTBOBAIM Y U300PHOM TOCTYIIKY HHj€ UCIIYHHO MEpHJIa IporucaHa 3a u3oop. Ha pemieme
JIOHETO y TIOCTYNKY MHTEPHOTI KOHKYpCa YYECHHUIM CE€ MOTY JKaJIUTH. YUYECHHK HHTEPHOT
KOHKYpca MOKE€ y POKY OJ1 0OcaM JjaHa OJ JlaHa MpHjeMa pellemha U3jaBUTH kanly kandeHoj
KOMHCH]JU aKO cMaTpa Jia n3adpaHu KaHAWJAT HE HCIYHhaBa YCIOBE 32 3aI0CIICHE HA PaTHOM
MECTY HWJIM JIa Cy C€ Y H300pPHOM IOCTYIIKY JOTOJMIIE TAKBE HEIPABHIHOCTH KOje OM MorJie
YTHIIATHA HAa 00jEKTUBHOCT H-EroBOT Mcxoaa. JKanbeHa KoMICH]a je TyKHa JIa Y POKY KOjU He
MOYKe OUTH TyXH o1 15 naHa oJutydu 1o *ajOou KaHIuaaTa KOju Cy y4eCTBOBAIN y U300pHOM
nocTynky. Oiyka xanoeHe KOMUCH]E je KOHAYHa U MMPOTHB e MOXKE J]a CE MOKPEHE YIIPaBHU

crop. !

VHTepHN KOHKYpPC C€ CIpPOBOJM HAa HAUWH KOJHU j€ MJIEHTHYaH MOCTYNKY MHTEPHOT
KOHKYypCa Ha KOME MOT'Y Y4eCTBOBATH JIp>KaBHU CiIy>kOeHunu. Hberoa cymruHa oriena ce y
HaMepH jeAMHUIIE JIOKAIHE caMyylpaBe WM ayTOHOMHE MOKPajuHe Jia 3a YIPaXmbEHO PaHO
MecTo TpoHale JIoKamHOT CiIy)KOeHWKa, KOjU MMa OAroBapajyha 3Hama W CIOCOOHOCTH Yy
OKBHpY NocTojehnx KaJpoBCKUX KaMaluTeTa, Tj. Mehy JIOKaJIHUM clyKOeHHIuMa Koju ce Beh
HaJla3e y paJHOM OJHOCY Ha HeonpeleHo BpeMe y ’BbHUXOBHM OpraHuMa U OpTraHu3alijama.

2.8.3. Ilpeyznumame

Opran, coyx0a WM opraHu3anyja jeAUHUIE JOKAIHE CaMOYIpaBe WM ayTOHOMHE
MOKpajuHe MOXe Mpey3eTH, 0e3 KOHKypca, ClIykOeHHKa KOjUu je y paJHOM OJHOCY Ha
HeoJipeh)eHO Bpeme y Apyrom oprasy, ciyKOM WJIM OpraHU3alUju KOJ UCTOT MOCIO0JaBla.
[TocnomaBan MoXke IMpey3eTH OJl JPYror MOCJOJaBla, OJHOCHO U3 JpXKaBHOI opraHa, 0e3
KOHKYypca, CIyXOeHHKa KOjU je y paJHOM OJHOCY Ha HeojapeheHo Bpeme. [Ipey3umame
ClIy>)kOeHMKa BPIIM C€ HAa OCHOBY CIIOpa3yMa O Mpey3uMamy Y3 CarjlaCHOCT CIyKOeHUKa KOju
ce mpeysuma. llpe mpey3umama, MOXe C€ CHPOBECTH TIPETXOIHA IMPOBEpa CTPYJHE
0CII0C00JbEHOCTH, 3Hama U BelTHHA. CiTy)kOEHUK MOKe OUTH Ipey3eT Ha paHO MECTO Koje je
pa3BpCTaHO y MCTO, HWKE MITM HETTOCPEIHO BUIIE 3Bame. CiTy)kOSHHK MOXKe OWUTH Tpey3eT Ha
paJHO MECTO pa3BPCTaHO Yy HEMOCPEJAHO BHUIIE 3Balb€ YKOJIUKO HCIyHaBa YCIOBE 3a

40 Ypen6a o chpoBoljery MHTEPHOT M jaBHOI KOHKYPCa 3a MHONYH-ABame PAJHHX MECTa y ayTOHOMHHM
MOKpajuHaMa M jelMHMIiaMa JIOKaHe camoympase, ,, Ci. enachux PC*, 6p. 95/16, unan 7.

451 3akoH 0 3anoc/ieHMMa y ayTOHOMHHM TTOKPajUuHaMa U je/IMHUI[aMa JIOKaJIHe caoyTipase, ,, Ci. 2nactux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, uwian 87-90.
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HampeI0Bambe. AKO PaJHO MECTO HHje TIONYHEHO HH IIPEy3UMAaEM CITyKOSHHKA, CIIPOBOIH Ce
jaBHU KOHKypC.**?

WNucTuTyT mnpey3uMama JIOKaTHUX CIy)XKOGHHWKa 3a CBOj Y30p, Takohe je umao
npey3ruMame JIP)KaBHUX CIy)KOeHHKa. YjemHo, MOTYhHOCT mpey3uMama CIy:KOCHUKAa W3
Ip>KaBHUX OpraHa, Kao MMTO cMO Beh BuIe MyTa HAa3HAYWIM, JOJATHO I0jayaBa Te3y O
MOCTOjaby JEAMHCTBEHOT cly)XOeHuukor cucrema y CpOuju, 4HMju Cy CacTaBHU €JIEMECHTH
CUCTEM JPKaBHUX WM CHUCTEM JIOKATHHX CIYy)KOeHUKa. BOJBHM €IeMEeHT KOJ CIy)KOCHHKA,
OJIMYEH Y HETOBOM IOTIIMCUBAY CIIOpa3yMma, je OWTaH cacTojak Mpey3uMama U 10 TOME ce
npey3uMarme pa3iiuKyje o1 pacrnopehuBama JIOKaTHUX CITy>)kKO€HUKa, T/Ie OH HUje OWTaH.

VYenHo, HEOMXO/IHA j€ U CarJlaCHOCT BOJbA PYKOBOJAMOIIA OpraHa MM OpraHu3aluje u3
KOj€ CIIYKOCHHUK OJIJIa3H U Y KOjy J0J1a3u. To je jour jeHa pas3iivka y OJHOCY Ha OCTaJie METO/Ie
3a MOMyHmaBamke pagHUX Mecra. [Ipey3uMarme je MeToJ 3a MOMYyHY paJHUX MeCTa KOju ce
KOPUCTH HAaKOH MHTEPHOT KOHKYpCa, OJIHOCHO IPE JaBHOT KOHKYpCa.

Kopuctu ce HaKOH HHTEPHOI KOHKYpCa, jep y TOKY KOHKYPCHOT MOCTYIKa 300r
HaJIMeTamha BHIIC KaHUIATa 33 YIPaKHCHO PaJHO MecTo, mocToju Beha moryhHocT na ce
u3abepe HAJIOCETHHMjU KaHAMIAT 3a KOHKPETHO pamHo Mecto. Takohe, mpeysumarme
KapakTepHIlle MabaK TPACIAPSHTHOCTH, TIOIITO j& jABHOCT TOKOM MPEy3UMarba UCKIbydeHa. Y
OJTHOCY Ha jaBHU KOHKYPC KOPHCTH C€ MPEe 3aTO MITO MPEACTaB/ba METO KOJUM C€ YIPAKILEHO
paxHO MECTO IMOMYyHaBa U3 CONCTBEHHUX KaraluTeTa u 300 Tora He cTBapa HOBE TPOITKOBE 32
paj jeIuHHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe MM ayTOHOMHE MOKpajuHe, a IITO Ca jaBHUM KOHKYPCOM
HU]je CIIy4a].

2.8.4. JaBan KoHKYypC

2.8.4.1. Ilonyrmwasarve nonodrcaja

JaBHHU KOHKYpC 32 MOMyHaBame M0JI0%kKaja orjamlaBa MOKpajuHCKU OpraH Ha/jleKaH 3a
MIOCTaBJbEHE Ha IM0JI0XKA], OJJHOCHO OMIUTUHCKO WK rpagcko Behe. [Ipe ornamasama jaBHOT
KOHKYpCa 3a NOIyHaBambe M0JI0Kaja Ha/llle’kaH MOKPajUHCKH opraH, ogqHocHo Behe oGpasyje
KOHKYPCHY KomHucHjy. M300pHU TMOCTyHaK CIpPOBOJM KOHKYpCHAa KOMHCHja OJf TPU 4JIaHA.
Hajmame jenaH wiaH KOMHCHje MOpa UMaTH CT€YEHO BHCOKO OOpa30Bame€ HAa OCHOBHUM
aKaJieMCKuM cryaujama y obumy oxa Hajmame 240 ECIIb GomoBa, Macrep akaJaeMCKUM
CTyAMjaMa, MacTep CTPYKOBHMM CTyJWjama, CIELUjaTUCTHUKUM aKaJeMCKUM CTyAMjama,
CHENHjaTUCTUIYKAM CTPYKOBHUM CTY/HjaMa, OJJHOCHO Ha OCHOBHUM CTyJHjama y Tpajamy O]
HajMambe YeTHPH FOJIMHE HITU CIIEINjaTUCTUYKUM CTyAMjaMa Ha GakyiTeTy, je/laH WiaH KOju je
CTpy4aH y 00JIacTH 3a KOjy Ce IOIyHhaBa I0JIoXka] U CIyKOEHHK KOju 00aBJba IMOCIIOBE U3
o01acTH ymnpaBJbama JbYACKMM pecypcuma. [lo okoHYaHOM M300pHOM MOCTYIIKY KOHKYpCHA
KOMHCH]ja CcacTaBJba JIMCTY OJf HAjBUIIE TPH KaHIUAATa KOjU Cy ca HajOOJbUM pe3ylITaToM
VCTTYHIIIM MEpHUIa TIPOIIIcaHa 3a m360p.*%

Jlucty kaHauaata KOHKypCHa KOMHCHja JIOCTaBJba OpPraHy ayTOHOMHE IOKpajuHe
HAJJIEKHOM 3a IOCTaBJbEHE€ HA MO0J0XkKaj, oJHOCHO Behy. Opran ayToHOMHE MOKpajuHe
Ha/IJIe)KaH 3a MOCTaBJbEH-E Ha MO0JI0%Kaj, 0JHOCHO Behe noHocu outyky o n30opy KaHauaarta y
poky o 15 nana o naHa mpujema JUCTE KaHAuAaTa. AKO je KOHKYpCHA KOMHCHja YTBPAMUIIA
Ja HUjelaH KaHAWIAT HHUje HCIIYHHMO Mepuia MpomnucaHa 3a Hu300p, OpraHy ayTOHOMHE
MOKpajuHEe HAJICKHOM 32 TIOCTABJHEH-E Ha MOJI0Ka], 0MHOCHO Behy He Moyke OutH mpeaioxkeH

452 3aK0H 0 3aMocIeHNMa y ayTOHOMHUM HOKpajiHaMa M jeIMHULaMa JIOKaJHe caoymnpase, ,, Cr. anacnux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, wian 91-93.

453 3aKoH 0 3amociIeHIMa y ayTOHOMHUM HOKpajiHaMa M jeMHULaMa JOKaIHe caoymnpase, ,, Cr. 2racnux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, unan 95-96
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KaHJUJaT 3a I[0CTaBJbEHe Ha IMMoJ0Xkaj. OpraH ayrOHOMHE MOKpajuHe HaJUIe)KaH 3a
MOCTaBJbCHE Ha MOJI0KA], 0OJHOCHO Behe Huje o0aBe3HO na n3Bpiy n300p KaHAMATa ca JINCTE
3a U300p, allk je AY)KHO Ja O pasjio3uMa 3a TO 00aBECTH CBE YUECHHKE KOHKYpCa MHUCAHUM
NyTeM W Ha MHTEPHET MPE3CHTAIMjH ayTOHOMHE MOKpajuHEe, OJHOCHO jEAMHHUIIE JIOKAJIHE
camoyrpaBe. AKO OpraHy ayTOHOMHE TOKpajuHe HaUIC)KHOM 3a MOCTABJbEHHC HA IOJI0XKA),
onHOCHO Behy He Oyae mpeniokeH KaHIUIAT 3a TOCTaBJbCH-E Ha IMOJIOKA] WM aKO OpraH
ayTOHOMHE TOKpajuHe HaJJIekaH 3a MOCTaBJbEH-E Ha IMO0JI0XKaj, ofaHOCHO Behe He mocraBu
TIPEIOKEHOT KaHNAaTa, CIPOBOM CE HOBH jaBHH KOHKypc.*%*

OGaBe3a y moriieAy wWiaHa ca BHCOKOM CTPYYHOM CIIpeMy IpOIHCaHa je paau
KBaJIMTHEHHUjET CIpOBOleha M300pHKX MOCTYIaKa, Kako y moreay GpopMe, Tako U y MOTJIey
caapxuHe. YjemHo, tpeba ma omoryhu msberaBame CUTyalHje y KOjoj OM Yy KOHKYPCHO]
KOMKCH]jU YIECTBOBAO YJIaH Ca HUYKOM CTPYYHOM CIIPEMOM OJ KaHIU/1aTa.

KonkypcHa kommcuja y U300pHOM IOCTYIIKY MMa OTpaHHuYeHY cJI000ay mpu u300py
kaHauaara. OHa je orpaHnYeHa Ha U300p Tpoje HajOOJbUX KaHAHUIaTa, OJJHOCHO Ha yTBphHBakhE
Jla JIM TIPHjaBJbeHH KaHIUIATH MCIyHaBajy YCIOBE 3a MOCTABJbEHE HA MOJI0XKaj. ATICOIyTHA
cno6oj1a, O OrpaHMYMIIA Y TIOTIYHOCTH OPTaH KOjU MOCTaBJba CIYKOCHHUKA HA IOJIO0XKAjy, a
mrto He 6u Owino 7o6po, umajyhu y BUIy J1a OH Te clyx)OeHuke mocraBiba. Takohe, y cBoM
CBaKOJIHEBHOM paj1y, CIIy>KOCHHIIN Ha TTOJI0Ka]y Cy YCMEPEHH Ha capajimby ca OPraHOM KOjH MX
je mocraBuo, Te je 300T Tora HeOIMXOAHO J1a M OpraH KOjUu UX MOCTaBJba uMa opeheny ciodbony
Ipy BHUXOBOM M300py, KOja HapaBHO Mopa OWTH OrpaHWYEHa jaBHUM HHTepecoM. MehyTtum,
YHICHUIA je J1a ce Ta CI000/a y Mpakcu 3710ynoTpedsbaBa, paay MOCTaB/bamkbha HA TIOJI0XKA)
MOJIMTUYKY MOJOOHUX TM0jeINHAIA.

[IpoTHB peliema 0 MOCTaBJbEY Ha M0JI0%Ka] OpraHa ayTOHOMHE ITOKPajuHEe HaJIeKHOT
3a MOCTaBJbEH-E Ha M0JI0Ka], 0MHOCHO Beha xaiba Huje nomymreHa, atu MoXe /1a ce IOKpeHe
ynpaBHH criop. Ciy>)kKOEHHK CTyIa Ha MOJI0Ka] TAaHOM JIOHOILIEHha PElIekha O MOCTaBbEehY Ha
nosioxaj. CnykOeHHUK Ha I0JI0Ka]y MOXe IMOCTe MPOoTeKa BpeMeHa Ha KOj€ je MOCTaBJbeH, OUTH
MIOHOBO TIOCTaBJbEH Ha UCTHU MOJ0Xkaj Oe3 jaBHOr KOHKypca. Ha octana nutama crnipoBohema
JaBHOT KOHKypca 3a TOIyHY II0JI0’Kaja MPUMEHY]y Ce€ MpaBuiIa O JaBHOM KOHKYpPCY IpH
TIONyE>aBakby U3BPIIMIAYKUX PAJHEX MecTa.*>°

HckipyunBame jxajn0e npu NnomymaBamy M0J105Kaja je JIOTHYHO, C 003UPOM J1a Y OTHOCY
Ha OpraH KOju MOCTaBJ/ba CIy>)KOEHUKa Ha IM0JI0Xaj, Hajuemhe HeMa XHjepapXHjCKH BHILET
opraHa kome 6M >xanba Moryia OuTH H3jaBjbeHa. Takole, ynpkoc onapeheHuM pasznukama,
CYILITHHA JaBHOT KOHKYpCa j€ WeHTHYHA n3Mel)y monoxkajHuX 1 U3BpIIMJIAUKUX PAJHUX MECTa,
Te ce 300r Tora Ha 00a KOHKYpCHa IMOCTYIKa IMpUMEmYje BEIUKU Opoj UCTUX OnApendH, y3
onpeheHa ofcTynama Be3aHa 3a [0JI0JKajHa pajHa MecTa.

2.8.4.2. [lonyrmasarve uzpuuIaukux paoHux mecma

IIpe pacnucuBama jaBHOT KOHKYpCa 3a MOMYHY W3BPIIMIAYKUX PAIHUX MECTa U 32 TPHjeM
NpUNpPaBHUKA, CIY)KOCHHUK Ha TOJIOKAjy KOjH PYKOBOIM OPraHOM ayTOHOMHE TIOKpajUHe, OJJHOCHO
HAUeJHUK yIpaBe, PyKOBOIWIIALL CITY>KO€ HITH OpraHU3alllje CBOJUM pelemheM 00pa3yje KOHKYPCHY
KOMHCH]y oI Tpu wiaHa. KOHKYpCHY KOMHCHjy 00aBE3HO YHHE HEMOCPEIHU PYKOBOIUIIAI]
OpraHu3alMoHe jeJMHUIIC y KOjOj CE IMOIMyHmaBa PagHO MECTO, OJHOCHO MPHMa NPUIPABHUK H
CIIy’)KOCHUK KOju 00aBjba IMOCIOBE W3 O0JIACTH YIPaBJbama JbYICKAM pecypcuMma. Y CBakoM
MOjeIMHAYHOM CIIy4ajy KOHKYpCHa KOMHCHja yTBphyje Koje he ce cTpydHe 0cmocoOJbEHOCTH,

454 3aK0H 0 3aMocIeHNIMa y ayTOHOMHUM HOKpPajiHaMa ¥ jeIMHULaMa JIOKaJHe caoympase, ,, Cr. anacnux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, unan 97.
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3HaWka M BEIITHHE MPOBEpPABATH y W300PHOM TMOCTYINKY M HaYWH HUXOBE MpoOBepe. YpeaooM o
CIipoBoljelby MHTEPHOT W jaBHOT KOHKypca 3a IONYyHaBamke PaJHUX MECTa y ayTOHOMHUM
MOKpajuHaMa M jeIuHWIlaMa JIOKAJIHE caMoymnpaBe Oimke je ypeheH mocrymak cnpoBohema
MHTEPHOT M jJaBHOT KOHKYypca 3a IIONyHaBame pPaJHUX MECTa, Ka0 W KaKBE C€ CTpydYHE
0CITOCOOJbEHOCTH, 3HaMa U BEIITHHE BPEAHY]Y Y H300PHOM IOCTYIKY, HAYWH BUXOBE MPOBEPE U
MepuIIa 3a H300p Ha pajiHa MeCTa.

Ornac o jaBHOM KOHKYPCY CaJp H ITOJIaTKE O PaJHOM MeCTy npeysere u3 IlpaBunnuka
0 OpraHM3alMjy U CUCTEMATH3aIHjH IT0CJI0BA U YCIOBUMA 3a 3aII0CIICHE Ha PaTHOM MECTY, Kao
U CTPYYHO] OCIIOCOOJbEHOCTH, 3HAKbMMa M BEIITHHAMA, KOj€ C€ OLICHY]Y Y U300PHOM MOCTYIIKY
U HauMHY HHUXOBE INpoBepe, Opoj TenedoHa W MMe 0coOe 3aayKeHe 3a JaBambe J0AaTHUX
obaBemTema O jJaBHOM KOHKYpCY, aapecy Ha KOjy ce MpHjaBe MOJHOCE, Kao U TOJATKe O
JI0OKa3uMa KOjH ce TIoJTHOCe y3 mpHjaBy. Oriac o jaBHOM KOHKYpCY 00aBe3HO ce 00jaBibyje Ha
MHTEPHET MPE3CHTAIMjH ayTOHOMHE ITOKPajuHe, OHOCHO jeIMHUIIE JIOKAJTHE CAaMOYIIPaBe, a y
HajMamke jeJTHUM JTHEBHUM HOBHHAMa Koje ce AUCTPUOYUpajy 3a 1eny Teputopujy PemyOnuke
Cpbuje 06jaBipyje ce 00aBeIITEHE O jJaBHOM KOHKYPCY M aapeca WHTEPHET Mpe3CHTaIll]je Ha
K0j0j je 00jaBsbeH ornac. Pok 3a mojHoIIewke npujaBa He Moxe OuTH Kpahu o 15 nana ox qana
oryamnaBama 00aBelITeha O jaABHOM KOHKYPCY Y JTHEBHUM HOBHHaMa, KOje ce TUCTPUOyHpajy
3a neny teputopujy Pemyonuke Cpouje. Hebnarospemene, HeionymreHe, Hepa3yM/buBe WIH
HETIOTIYHE MpHjaBe KaHIuaaTa v MpHjaBe y3 Koje KaHIUIATH HUCY IPUIIOKIIN CBE MOTpeOHe
JI0Ka3e, KOHKYpPCHAa KOMHCHja oj0allyje 3aKk/by4KOoM MpPOTHB KOra c€ MOXKE H3jaBUTH >kanbda
XKaIOCHO] KOMHCHJU y POKY O] 0OcaM JaHa O]l JJaHa MpHjeMa 3akJbyuka. JKanba kanaumata, He
3a/1p>kaBa M3BPLICHE 3aKJbY4Ka. YKOJIHMKO Oryiac 00jaBibyje jeIMHHIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe y
KO0joj je y ciyKOeHOj ymoTpeOu W je3WK HalMOHAIIHE MamHHE, 00aBEIITEHE O Orliacy ce
o0jaBibyje M y jeAHHM JIOKAIHUM WM Mel)yONIITHHCKUM HOBHHAMa KOje H3Jla3e Ha TOM
jesuky.*’

CacraB KOHKYpCHE KOMHUCH]€ TPU MPUjEMY CITYKOCHHKa Ha U3BPILNIAUYKO PaJHO MECTO
Tpeba fa omoryhu n360p HajloAeCHUjer KaHIu/ITa Ha paJHO MECTO 3a Koje ce 6upa. 360r Tora
Cy Kao 00aBe3HU YWIAHOBU KOHKYPCHE KOMHUCHjUE MPONKUCAHHU CITYy’)KOEHUK y OpraHu3alfji Koja
ce 0aBM KaJpoBUMa M PYKOBOJAWJIALl OPTaHU3AIMOHE JEJIMHULIE Y KOJy C€ MPHUMa CIIy>KOCHHUK.
Takohe, paau 06e30ehuBama mTo Behe TPEHCIapEeHTHOCTH U MOTYNHOCTH J1a c€ Ha KOHKYPC
jaBu mro Behu Opoj KaHIuAaTa MpomucaHa je obaBe3a 00jaBJbHBamka KOHKYpCa Ha CajTy
NOCJIO/ABIa U THEBHUM HOBHHAMa Koje ce TUTpuOynpajy Ha Tepuropuju Penyonuke Cpbuje.

KonkypcHa koMmMucHja cacTaBiba CIMCaK KaHIWJAaTa KOJU HCIyHaBajy YCIOBE 3a
3amociielbe Ha pagHoOM MecTy U Mel)y muma crnpoBoau HM300pHU MOCTymak. Y H300pHOM
MOCTYTIKY C€ BPILIU OLIEHHUBaKE CTPYUHE OCIIOCO0JFEHOCTH, 3HAKA U BEIITHHA KaHIUAaTa KOjU
YUYECTBY]Yy Y U300pHOM MOCTYIIKY, IpeMa KpUTepHjyMUMa U MEpUIIMMa MPOIUCAaHUM 3a U300D.
N360pHM MOCTyHaKk MOXKE Jla ce CIpOBeAe NPUMEHOM TecTa 3Hama M BELITHHA, MUCMEHUM
pazoM U CUMYJAIMjOM, ajli j€ Pa3roBOp ca KaHIMJIaTOM YBEK oOaBe3aH. AKO ce y n300pHOM
MOCTYIKY CIIPOBOJY MHUCMEHA MPOBepa, MPUIMKOM T€ MTPOBEPE KaHAUIATH ce 00aBEIITaBajy O
MECTY, IaHy U BpeMeHy Kaja he ce 00aBUTH yCMEHH pa3roBop ¢ kanauaatuma. [1o okoHuaHoM
M300pHOM TMOCTYNKY KOHKYpPCHA KOMHCH]a Y POKY 01 15 maHa cacraBiba JIUCTY 3a U300p O]
HajBUIIIE TPU KaHIUAATa KOJU Cy ca HajOOJbUM Pe3yITaToM HCIYHHIIM Mepuja MpoIrcaHa 3a
n300p. AKO ce KOHKYPC CIIPOBO/TH 32 BUIIIE H3BPIIIJIAIA HA JEHOM PaJHOM MECTY, KOHKYPCHA
KOMUCHja JIOCTaBJba JUCTY 3a U300p 3a cBakor u3Bpiuona. KoHkypcHa KOMHUCH]a TOCTaBJba
CIYy)KOCHUKY Ha TIOJI0Ka]y KOJU PYKOBOJAM OpPraHOM ayTOHOMHE IIOKpajuHE, OJIHOCHO

456 3aKoH 0 3amocIeHNMa y ayTOHOMHUM MOKpajuHaMa | jeMHULAMa JIOKaIHe caoymnpase, ,, Cr. anachux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, uian 101.
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HAYCTHUKY YIpaBe JUCTY 3a U300p ca 3aliCHUIIMMA O TIPEAY3eTUM palllbaMa y TOKY H300pHOT
noctynka. Pememe 0 n300py KaHIUAaTa ca TUCTE 3a 300p TOHOCHU CITY)KOCHUK Ha TIOJI0Kajy
KOjU PYKOBOJM OPraHOM ayTOHOMHE TNOKpajuHe, OJHOCHO HAYEIHHK YIpaBe, PYKOBOIHUIIAI]
cimyx0e wiu opranuzaidje y poky of 15 mana ox mpujeMa nmucte 3a u300p. Pemieme, caapxu
JMYHO UME KaHJAMaTa, Kao M Ha3WB PAJHOT MecTa 3a Koje je uzadpan. O0pa3ioxkeme peliema,
IOCEOHO CaJIpKH pajIEbe Koje je KOHKYPCHA KOMHUCH]ja IIpey3elia y TOKy H300pHOr moctymka. 8

VY copoBolerme KOHKYPCHOT IOCTYIKA, CIY)KOCHHK Ha TOJO0Xajy KOju PYKOBOIU
OpraHoM ayTOHOMHE TIOKpajUHE WX jeINHUIIC JIOKATHE CaMOYIIPaBe y KOjH C€ BPIIH NPUjEM Y
paJHU OJJHOC CIYXKOCHHKA Ha U3BPIIMIIAYKO PaTHO MECTO, HUjE YKJbYUEH CBE JI0 CaMor Kpaja
KaJia BpPIIM W300p KaHIMIATa ca JIMCTE, KOjy MY je JOCTaBWIIa KOHKypcHa KomucHja. tberoso
JUCKPEIMOHO oOBJamheme npu u300py KaHIuaara, Kao M Yy Ciydajy u300pa ApiKaBHUX
CIy)KOCHUKA Ha M3BPIIMJIAYKO PagHO MECTO, oMeheHO je CIHMCKOM KOju My je J0CTaBHia
KOHKYPCHa KOMHCH]a ¥ OH HEe MOX€e N3a0paTH JIUIIe, KOje Ce He HaJla3u Ha JIUCTH.

Hanomenymu O6ucmo ga je y Ypeabu o cripoBoljerby MHTEPHOT W jaBHOT KOHKypca 3a
NOINyHaBake PAJIHUX MECTa Yy ayTOHOMHHM TMOKpajuHaMa WM jeJAMHUIIAMA JIOKAJIIHE CaMOYIpaBe
NpOIUCaHa MMO3WTUBHA JMCKPUMHUHAIMjAa y TOTJENy HAlMOHAIHE MpunagHocTu. Ymanom 23.
HaBEJICHO je Ja KaJga ce paad O MPHNAJHUIMMA HAUUOHATHHUX MambHHA KOje CY HEeIOBOJHHO
3acTyIubeHe Mel)y 3amocneHnma, IpeqHoCT Kol u300pa MPUIIMKOM CadHibaBama JIHCTe 32 U300p
UMa TPBONPEIIOKEHH KaHIUIAT ca Te Jcre. [IpeTXoiHO HaBeaeHa ojpeada NpelncTaBba
U3y3eTaK OJ1 Hayesa O jeIHAKOj JOCTYIHOCTH PaJHIX MECTa.

Unanom 107. 3akoHa 0 3amocjeHMMa y ayTOHOMHHM NOKpajUHaMa W jeIWHUIIaMa
JIOKaJIHEe caMoyIpaBe ojjpeheHo je 1a je n3adpaHu KaHIUaaT JyXaH Jia CTYIH Ha Pajl y POKY OJ1
15 nana o 1aHa KOHAYHOCTH pelliekha O MPUjeMy y PaJHU OJTHOC, U3y3€B aKO MY IOCIIO/1aBall
U3 ONpPAaBJAHMUX Pa3Jiora HE MPOIYXKH POK. AKO W3a0paHU KaHIHMIAT HE CTYIH Ha PajJl y POKY
Koju My je oapeheH, cmaTtpa ce ma pemieme O IMpHjeMy Yy paaHd OJHOC HHUje JIOHETO, a
CJIy’)KOCHMK Ha MO0JI0%a]y KOjU PYKOBOJM OPraHOM ayTOHOMHE MOKpajuHe, OJTHOCHO HaYeJHUK
ylpaBe MOXKe J1a u3abepe JIpyror KaHaujaTa ca JUCTe 3a u300p.

Pemewe o mpujeMy y paaHu OJHOC H3a0paHOT KaHAWZIATa JOCTaBjhba CE CBUM
KaHJMJIaTUMa KOJU Cy YUECTBOBAJIM y U300pHOM nocTynKy. KanaunaT nma nmpaso J1a y poky ol
ocaMm JlaHa O] JlaHa TpHjeMa pelierma H3jaBu kKanlOy >kaabeHO] KOMHUCHJHU aKo cMmaTpa jJa
n3abpaHy KaHAUJAT HE UCIyHaBa yCJIOBE 3a 3alOCiIelne Ha PaJHOM MECTY WM Ja Cy ce y
1300pHOM TMOCTYTIKY JIOTOAMJIE TAKBE HETIPABUIIHOCTH KOj€ OM MOTJie yTUIIaTH Ha 00J€KTUBHOCT
HBEroBor ucxoa. XKanbena koMucuja je TyxHa 1a y poKy Koju He MOxe OUTH yHu of] 15 naHa
OJUTY4YH TIO JKaJIOW KaHAMAATa KOjU CYy YUECTBOBAIH y M300pHOM mocTynKy. Oiyka xandeHe
KOMHCH]€ je KOHauyHa M MPOTUB K MOXKE Jla ce MOKpeHe ynpaBHU crop. Kanaunar xoju je
Yy4eCTBOBAO y IOCTYIKY JaBHOT KOHKYpCca MMa IPaBo Ha IPUCTYI HH(pOpMalrjama caip>kaHuM
y JOOKYMEHTAllju jaBHOI KOHKypCa, y CKJIaay ca 3aKOHOM O CJIO0OJHOM HPHUCTYIY
uH(opMaldjamMa 0J1 jJaBHOT 3Hauaja.

C 0063upoM 1a ciy>KOEHHK Ha IMO0J0%kajy, KOJU PYKOBOJM OPraHOM y KOjU ce Mpuma
CIIy’)KOCHMK Ha M3BPIIMJIAYKO paJHO MECTO OMpa KaHAMJaTa ca JUCTE 3a U300p U mpuma y
paZHU OJIHOC KOHKPETHOI KaHJWJaTa MOCTaBJba Ce€ MUTAE Ja JIU TO pajld JOHOIICHEM JBa
pelema, jelHo 61 JoHeo 0 U300py KaHIUuAATa, a IPYro O MPHjeMy Y paJHU OJJHOC WU jeTHUM
peniemeM KojuM he n3abpaTu KaHauaaTa ca JUCTe ¥ IPUMHUTH Y paaHu oaHoc. [lenucxomnuuje
je Ja TO yYMHHM jeTHUM pelleHeM, jep OM y CylpoTHOM >Kayiba Morja jJa ce M3jaBu Ha oba
pelena, Koja 01 caip >KMHCKHU OMJa UACHTUYHA, T]. BbY OM HE3aJ0BOJbHU KaHIUAAT U3jaBJbUBA0

458 3aKoH 0 3amociIeHIMa y ayTOHOMHUM HOKPajiHaMa M jeMHULaMa JOKaIHe caoymnpase, ,, Cr. 2racnux PC*, 6p.
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300T UCTOT YMHEHUYHOT CTama, 300r Tora IITo cMaTpa /1a je Mpu u300py KaHAKAaTa OO0 10
TIOBpe/ie MaTepHjaTHIX MM IPOIECHHX oapentom.*®

JaBHH KOHKYypC HHje ycmeo: 1) ako HHje Omio mpujaBa Ha jaBHOM KOHKYpPCY; 2) aKko
HUjeJaH KaHJuIaT HHje HCIYHHO YCJIOBE jaBHOI KOHKYpCa, OZHOCHO HHj€ JIOCTaBHO CBE
notrpeOHe J0Ka3e WM Cy INpHjaBe HeOlIaroBpeMeHe, HEAOMYIITEHE U HepasyMJbHBE; 3) ako
KOHKYpCHAa KOMHCHja YTBPJAM Ja HHjeAaH Of IpPUjaB/bEHUX KaHIWAATa HUje Y4ECTBOBAO Y
M300pPHOM MOCTYIIKY; 4) aKo KOHKYpCHa KOMHCH]ja YTBPJH Ja HUjEJaH Of KaHIAHIaTa KOjU Cy
y4EeCTBOBAJIM y M300PHOM MOCTYIIKY HHj€ UCITYHHO MEpHJIa IPONKcana 3a u30op; 5) ako oprax
ayTOHOMHE IOKpajuHE HAAJIEKaH 3a MOCTaBJbEH-C Ha IOJI0XKaj, ONHOCHO Behe ne monoce
O/UTyKy O M300py KaHauaata y poky on 15 mana ox nmana mpujema jucre kangunpara. O
HEYCIEeXy jaBHOT KOHKYypca CIIy)KOCHHMK Ha TOJI0XKajy KOjU PYKOBOJHM OPraHOM ayTOHOMHE
NOKpajuHe, OJJHOCHO HAuYeNHUK YIPaBe JOHOCH PelIee KOje JOCTaBjba CBUM KaHAWIATHUMA,
KOjH Cy YU4ECTBOBAJIM Ha KOHKYpcy. KaHnuaatn He3aJ0BOJbHH pelICHEeM y Cydajy HeycIexa
jaBHOT KOHKYpca MMajy IpaBo Jia y POKY OJ1 0caM JlaHa O]l IaHa MpHjeMa pelieha 0 HeycIexy
JaBHOT KOHKypca u3jaBe k)aJl0y KaJIOSHO] KOMUCHJU aKO CMAaTpajy Ja UCIymhaBajy Mepuia
Ipornurcana 3a u300p WM J1a Cy ce Yy H300pHOM IOCTYIIKY JI€CHJIC TaKBE HETPaBUIHOCTH, KOje&
Ou Morie yTuuaTh Ha OOjeKTHBHOCT HeroBor ucxoxaa. [lpwjaBe y ciydajy Kaga HUjenaH
KaH/IUJaT HUje MCIYHHO YCIIOBE jaBHOT KOHKYpCa, OJHOCHO HHj€ JIOCTAaBHO CBE MOTpeOHE
JI0Ka3e WM y CIIy4Yajy Kaja Cy NpHjaBe HeOlaroBpeMeHe, HEONMYIITeHE W Hepa3yMJbHBE,
KOHKYpCHA KOMHCH]a 0j0allyje 3aKJby4KOM MPOTHUB KOTra Ce MOKE M3jaBUTH kKayda xKaiOeHoj
komucuju. XKanba He 3aaprkaBa U3BPIICHE 3aKJbydka. JKaOeHa KOMHCH]a je Ty)KHA J1a Y POKY
KOjU He MoXke OuTH Iyxu of 15 nmana oamyuu no sxanbu. OJuiyka jxanOeHe KOMHUCHje je

KOHAa4YHa U MMPOTHUB BE MOKEC 1a CC ITIOKPCHEC YIIPpABHU Cl'IOp.460

Xannba HemMa CyCIIeH3UBHO JIejCTBO jep OM y CyIPOTHOM MOTJIO Ja Johe 10 cuTyaruje
y, K0jOj OM KOHKYPCHH MOCTYIAaK MPeayro Tpajao. MehyTium, kao OTBOPEHO OCTaje MUTaE 1T
he 6uTH ca palHUM OJTHOCOM CITy>KOEHHKa, KOJH j€ IPUMJIbEH Y PaJHU OJTHOC Yy CITy4ajy Kaja je
HAKOH TOra MpecyJoM YIPAaBHOT Cy/a, KOHKYPCHU IOCTYNAaK OrjameH He3akoHuTuM. [Ipema
HallleM MUIJBEHY TO Jiuile Ou Tpebaso Ja OcTaHe y paJHOM OJHOCY, IMOIITO HE TTOCTOJU OCHOB
3a MpecTaHaK pajJHOr OJHOCAa y 3aKOHY O 3alocieHHMMa y ayTOHOMHHM IOKpajuHama u
JeIMHUIIaMa JIOKAJIHE camMoyIpaBe, KOju OM MOrao /1a ce MOBEXe ca MPETXOAHO HaBEICHOM
curyauujom. Ilpunukom Oynyhux nmpomeHa oapendu 3akoHa HEONXOJHO je YpPEAUTH OBO
NUTakE.

2.9. Ctpy4HoO ycaBpIIaBame U 0C0C00/baBame

2.9.1.CtpyaHno ycaBpiiaBame

CiyxOeHHUK je aykaH Ja ce TOKOM CBOTa paja CTpydHO ycaBpiraBa. OKOJHOCTH Y
KOjuMa 00aBjba 1OCA0, a KOje Ce KOHCTAaHTHO MEHajy, Kao U INPOIMUCH Ha OCHOBY KOjHX
Npey3UMajy pailbe U3 CBOj€ HAICKHOCTH, 3aXTE€BA]y O] X KOHTHHYHPAHO CTUIAFh¢ HOBUX
3Hamka U BEIITHHA, OJJHOCHO ycaBpiaBame Beh mocrojehux. 36or tora je 001acTH CTpydHOT
ycaBpIIaBama JOKAIHUX CIy)KOeHHKa mocBeheHa BenrKa Maxma y 3aKOHY O 3alOCIeHHMA Y
AyTOHOMHMM I[IOKpajuHaMa M jeJMHMIIaMa JIOKAJIHE caMmoyIipaBe, ¢ 003MpOM Ja je HCTO Y
MHTEpeCy JIOKATHUX CIIy)KOCHHKa, BHUXOBHX I10CIJI0IaBalia ajlu u rpahana.

459 OpakaB cTaB je n3pa3uao 1 MUHUCTAPCTBO ApKaBHE YIPABE M JIOKJIAaHE caMoympase y Mumbemy, 6p. 011-
00-00053/2017-20, ox 27.1.2017
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Y by o6e30ehema Havena ehUKacHOCTH, MPABUYHOCTH U IICIOBHTOCTH CHUCTEMaA
CTpYYHOI' yCaBplllaBama, a Pagd JaBama CTPYYHHX MHUILBEHA M TPENopyKa 3a HEroBO
cnpoBohewe u yHanpehemwe, Bimaga ocaHuBa CaBeT 3a CTpYYHO ycaBpIlIaBame 3alOCICHUX Y
jenuHUIIaMa JIoKamHe camoympase (y majbeM TekcTy: CaBer). Bnamga umenyje npeacennuka u
cenam wianoBa CaBera Ha mepuoj o IeT roxuHa. [IpencemHuka u TpH WiaHa Mpeiaxe
MHUHHCTAapCTBO HA/JICKHO 3a JIOKAJIHY CaMOyNpaBy, a 4YeTHpu wiaHa mnpemiaxe CramHa
KOH(epeHIMja rpaioBa 1 OMIITHHA, OJ1 KOJUX HajMame JABa WiaHa MOPajy OUTH MpeICTaBHUIIH
jeauHuIa JokaimHe camoymnpase. CTpydHe U aIMUHHCTPATUBHO-TEXHUYKE MTOCITIOBE 3a MOTpede
CaBera 00aBJba MHHHUCTAPCTBO HAJJICIKHO 32 JIOKAIHY camoyrpaBy. [IpefceHuK 1 4wiaHOBU
CaBera uMajy IpaBo Ha HaKHAy 3a 00aBJLEHHU PaJl UMjy BUCHHY yTBphyje MUHHUCTap HAJJIeKAH
3a TIOCIIOBE JIOKAJIHE CaMOYIpaBe YKOJMKO OHA HHUje yTBpleHa MOCEOHHM ITPOIHCOM.
[lpencennuk u Tpu wiana CaBera Koje MMeHyje Bmana, MeceuHy HakHagy 3a CBOj paln
octBapyjy u3 Oyuera Peny6iuke CpOuje. Uetupu unana Caera koje mpemiaxe CraiHa
KOH(epeHIMja TpajoBa M ONIITHHA, MECEUHY HAaKHAIy 3a CBOj paja OCTBapyjy M3 CpejacTaBa
Cranne koHbepeHuuje rpanosa u onmruna. [lociosu Casera cy: 1) na npatu edekre npumeHe
OBOT' 33aKOHa y 00JIacTH CTPYYHOT ycaBpIllaBama M Tpeiake mMoryha yHampehema; 2) ma
capalyje ca HamuonamHoM akafeMHjoM 3a jaBHY YIpaBy U HEHUM HOCEOHUM CTPYYHHM
tenuma; 3) 1a capalyje ca jeMHHAIIaMA JIOKATHE CaMOYIIPaBe M FlbUXOBHM aCOIIHjallijaMa PajIu
carjie/aBamba HHXOBHX MOTpeda 3a CTPYYHHM YCaBpIIABAKEM W YYECTBYje Y pPa3BOjy
yTBphuBama rnorpeda 3a CTpyYHUM yCaBpIIaBambeM y jeAMHUALIAMA JIOKAJTHE caMoyIipase; 4) i1a
Jlaje MpernopyKe y MOrjeay Caap)KUHe W crpoBohema yTBphEHUX OMIITHUX mporpama oOyke,
panyM BUXOBE MPHMEHE y CKIaAy ca morpebama 3aloCiICHHX Yy jeIWHUIIaMa JIOKaJHe
camoymnpase; 5) Aa mpatu crnenupuyHe MoTpede jeAUHHIIA JIOKAIHE caMOyIlpaBe U Jaje
onrosapajyhe npenopyke v CMEpHUIIE jeJMHALIAMA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe y BE3H ca MOCEOHUM
nporpamMumMa odyke; 6) 1a pasmarpa yrBpheHe norpede 3a moceOHUM MporpaMuMa CTPy4HOT
ycaBpIllaBama y jeJUHUIIaMa JIOKATHE caMOYIIpaBe U J1ajeé MUIIJbEHE O MPEIOTy MOCEOHUX
nporpama oOyke y jeJJMHHALIaMa JIOKaJIHe caMoyIpase; 7) a IoHece MOCIOBHUK 0 pany Cagera;
8) pyTH MOCIOBH y CKIady ca 3akoHom. 6!

[Topen CaBeta oj 3Ha4aja 3a CTPYYHO yCaBpIllaBambe JIOKATHUX CiTyk0eHunka cy CranHa
KoH(pepeHIja rpafoBa U ommITHHA®?, Koja MpencTaB/ba CBOjEBPCHO YAPYXKEHe jeIHHUIA
nokaiHe camoynpase y Penyonunu Cpouju n Hanponanna akagemuja 3a jaBHy ynpasy. Mcra
je y Halll IpaBHU CUCTEM YBeJeHa Ha OCHOBY 3akoHa o HamumoHanHoj akajgeMuju 3a jaBHY
yrpasy*®®. V TpeHyTKy mmcama OBOra pajga HPETXOJHO HABEIEHO TEIO jOII yBEK HHje
pa3BUjEeHO y MIYHO] MepH, ¢ 003UpoM Ja y mpaBHOM TopeTky CpOuje mocToju TeK He3HATHU
BPEMEHCKH MEPUOJ all OYeKyjeMo Jla he uMaTH 3Ha4ajHy YJIOTy y CTPYYHOM yCaBplIaBamby
Jp’KaBHUX U JIOKAIHUX CIykOeHuka y OyayhHocTH.

CrpyuHo ycaBplIaBame Yy jeJMHMIIaMa JIOKAJTHE caMOyIlpaBe, Ha OCHOBY wiaHa 121.
3akoHa O 3amociienMa y ayTOHOMHHM IOKpajuHaMa M jeJuHHUIlamMa JIOKallHE caMOyIpaBe,
3aCHUBA CE Ha MporpaMuMa Kojuma ce oapel)yjy o0auiy U cagpKUHa CTPYYHOT ycaBpllaBamba
U BHCHHA CpEJ/ICTaBa 3a CTPYYHO ycaBplaBame. [Iporpamu cTpy4HOr ycaBpllaBama jecy:

1) Onrru mporpam ooyke;
2) [Iporpam o0yke pykoBOAMIIAIA;

3) moceOHU mporpamMu o0yke y CKkiIady ca cneuuGuIHuM notpedama U3 JIeNIoKpyra u
Ha/IJISKHOCTH jeIMHHIIA JIOKAIIHE CAaMOYIIPaBe.

461 3aK0H 0 3aMOC/IEHUMA y ayTOHOMHHUM IIOKpajuHaMa U jeIMHUI[aMa JIOKaJIHe caoyTpase, ,, Ci. anacnux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, wian 117-119.

462 http://www.skgo.org/, npuctymsbeno 26.10.2019. roaune.

463 3aKkoH 0 HAUMOHANIHO] aKkaJeMHjH 3a jaBHy ynpaBy, ,, Cu. enacnux PC*, 6p. 94/2017.
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[Torpeba 3a cTpydyHUM yCaBpIIIaBaHkEM IOCTOjH, HAPOUUTO: 1) aKo ce JOHECY HOBHU
MPOIUCH KOje TPUMEHY]y OpraHH jeIWHUIIA JIOKATHE CaMOYyNpaBe WIM aKO HM3MEHA TUX
NpoNKca HalaXe CYIITHHCKE MOTpede Yy MOCTyNamy 3aloCciieHUX Yy OpraHuMa jeIuHHIIA
JIOKaJIHE CaMOYIIPaBe y BE3U Ca IbUXOBOM IIPUMEHOM MJIM aKO TO 3aXTeBa Ja 3aII0CIEHU CTEKHY
WINA YCBOj€ HOBE WJIM YHAIpEJIe CBOja 3Hama M BEIITHHE 32 BUXOBY IMPUMEHY; 2) ako ce Y
Oprafy jeIMHUIIEC JIOKAIIHE CaMOYyNpaBe KACHU Ca W3BPIIABAEM YTBpheHuX obaBe3a WK
nocrynameM y yTBpheHum pokoBuma — y Hajmame 10% obaBeza u moctymaka; 3) ako y
MOCTYIIKY YIpPaBHE WK CYACKE KOHTpOJIE 3aKOHMTOCTH YIPABHUX aKaTa KOje JOHOCH OpraH
jeAMHUIE JIOKAJTHE caMoylpaBe Oy/ie YKHHYTO WIH TOHUIITEHO HajMamwe 10% akaTa Koju cy
Own mpeaMer KOHTposie; 4) ako y MOCTYNKY MHCIEKIHUjCKOT Haa30pa WM JPYror o0JMKa
KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH W CBPCHUCXOJHOCTH paja OpraHa jeIWHUIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe
HAQ/JIOKHU OpraH HAJOXH Mepy WIM YTBPAM IMPENOpyKy 3a OTKJIAmame YTBpHEeHUX
HEJIOCTaTaKa y OJIHOCY Ha yIoTpeOy CTEUCHHX 3Hakha M BEIITHHA 32 00aBJbakbe MOCI0BA PaTHOT
MecTa 3aroC/IeHUX; 5) ako PYKOBOJWIIAIl OpraHa jeWHUIIE JIOKAIHE CaMOYIpaBe OICHU Ja
OIIITE CTamke y O0JACTH KOjOM PYKOBOIU YKa3yje Ha MOTpeOy CTPYYHOI YyCaBpIIaBama
3arocieHnx; 6) ako HEMOCPEeIHU PYKOBOAMJIAI Yy Capajmy ca JIMIEM OATOBOPHHUM 32
yIpaBJbakhe KaJAPOBHMA Y OpraHy jeIUHHMIIC JIOKAHE CaMOYIpaBe y MOCTYIKY OICHHBaHba
YTBP/HM NOTpeOHO yHanpeleme 3Hamba 1 BEIITHHA 3arnocaenux. %4

Hammonanua akagemuja 3a jaBHy yrpaBy (y JajbeM TeKCTy: HanmoHaiiHa akanemuja)
BPILIU Pa3BOj METOJIOJIOTH]E U CTaHJIAPHUX WHCTPyMEHaTa Koju oMoryhaBajy KOHTHHYHPaHO
u (nexcuOmHO npaheme U mpuarohaBame mporpama o0yke y cKiiaay ca nmorpedbama oprana
jeaMHHUIA JIOKaJTHE camoyrpaBe. HanmoHanHa akajeMuja CIpOBOAM IOCTYNAaK yTBphuBama
norpeba 3a CTPYYHHM YCaBpLIaBambEeM KOje je y BE3M ca KOHTHHYHPAHHM CTPYYHHUM
yCaBpIlIaBakEM y jeIMHUIIAMA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe U 00YKOM PYKOBOJMJIAIA, Y CapaIibu ca
CaBeToM, Kao M OJTOBOPHHM JIMIIMMAa 3a TIOCIIOBE YIPaBJbaka KaJpoOBUMa Yy OpraHHMa
jeIVHUIIA JTIOKAJHE caMOoyIpaBe, a pa3maTpa ux u ycBaja IIporpamcku caBer Harmmonamne
akanemuje. OpraH apaBHE yIpaBe, y3 CTpyuHy nojpiiky Harmonanne akajgemuje, CipoBOIH
MOCTYMaK yTBphUBama MmoTpeda 3a CTPyYHUM YyCaBpIIIaBamHEM KOj€ j€ y BE3U ca CEKTOPCKUM
CTPYYHHM YCaBpIIaBaleM Yy TIOBEPEHHM IIOCIOBMMA M3 JIENIOKpPYra TOT OpraHa Ap)KaBHE
yIpaBe, Ha OCHOBY KPUTEpHjyMa U CTaHJIapIHUX UHCTpYMEHaTa yTBpl)eHUX OBUM U MTOCEOHUM
3aKOHOM. JeIMHHWIIA JIOKAJIHE caMoylpaBe, y3 CTpy4YHy mojpimiky HanmonamHe akaaemuje,
CIPOBOJM MOCTYNAaK yTBphuBama morpeda 3a CTPyYHHUM YycaBplIaBambeM KoOje je Y Be3Hu ca
cnenupUIHUM oTpedaMa 13 U3BOPHOT JICJIOKPYTa jeAMHHUIIE JIOKATHE CaMOYIIpaBe, Ha OCHOBY
KPUTEPHjyMa U CTaHAApAHUX MHCTPYMEHATA, a pa3Marpa ux u ycaja Caser.*®®

OmnmTH nporpam obyke CpoBOAM ce paau oOez0ehuBama noau3ama HUBOA 3HaWHA U
BEUITHHA 3a 00aBJbal€ MOCIOBA jeIMHHUIIE JOKAJHE caMOyIlpaBe, y CKIaay ca yTBpheHuM
notpebama, 1 odyxBata: 1) YBoguu mporpam obyke; 2) [IporpaMm KOHTHHYHpPAHOT CTPYYHOT
ycaBpIllaBamka y jeAWHHIIAMa JIOKainHe camoymnpase: (1) OmmTi mporpam KOHTHHYHPAaHOT
CTpYYHOT' ycaBpiaBama, (2) CeKTOpCKH MporpaM KOHTHHYHPAHOT CTPYYHOT ycCaBpllIaBamba.
VYBoguu mporpam o0yke oOyxBaTa CTPYYHO OCIOCOOJhaBaME 3aMOCICHUX KOJU TPBH YT
3aCHUBAjY PaJHU OJTHOC Y jeIMHUIIM JIOKAIHE CaMOYIIPaBe, Kao M paJu MPHUIIPEMeE 3a MoJIarame
JPXKaBHOT CTPYYHOT WCHHTA. YBOJHHU IMpOrpaM oOyKe MpuIpema u crpoBoiu HammonamHa
aKaJeMuja, y 3aBUCHOCTH OJ] CTENIEHa CTPYYHE CIIpeMe 3arocieHUX KOjU MPBH ITyT 3aCHUBA]Y
pamHu OHOC Y jeIUHHIIN JIOKATHE CAMOYIPaBe WIIHM Ce MPHUIPEMajy 3a MoJIarame AP KaBHOT
CTPYYHOT' MCIIUTA, a CaJpKd OCHOBHE €JIEMEHTE Iporpama Jp>KaBHOI CTPYYHOI MCIIUTA.
Kopucuutin YBogHor nporpama oOyke MpHjaBibyjy C€ TOKOM TOJWHE, y CKJIaay ca POKOM U

464 3aKoH 0 3amocjIeHNIMAa y ayTOHOMHUM HOKpajiHaMa M jeMHULaMa JOKaIHe caoynpase, ,, Cr. 2rachux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, unan 122.
465 |bid.
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ycJIOBHMa IIpHjaBe Koje yTBphyje u 06jaBibyje Hammonanna akagemuja, a Mory OUTH B yryheHu
0]l cTpaHe pykoBojuoua. [IporpaMm KOHTHHYHPaHOT CTPYYHOI yCaBpIlaBama y jeAWHHUIIAMA
JIOKaJIHEe camoyIipaBe 00yxBaTa OMIITE U MOCEOHE TeMe M3 HaJIS)KHOCTH JeIUHUIIC JIOKATHE
caMmoyrpaBe, MpakTHYHA 3Hamba M BEIITHHE KOjU Cy 3ajeJHUYKU WIH OIJUKY]y BehuHy
KopucHHUKA. ONIITH MPOrpaM KOHTUHYHPAHOT CTPYYHOT ycaBplllaBamba 00yXBaTa, HAPOUHTO,
TEeMe Kao LITO Cy: IJIaHUpambe, MPUIpEMa U U3paja MpoIrca 1 ONMIITHX aKara, yIpaBHO IpaBo,
yIpaBHH MMOCTYIAK M M3pajia YIIPaBHUX aKaTa, HAJI30p, CTPATEIIKO TUIAHUPAhE U YIIPaBIbambe,
pa3BOj aHAIMTHYKUX BEUITHHA, 3aIITHTA JbYJACKUX IpaBa, 00pOa NpOTHB KOPYIILHjE, OCHOBH
EBporicke yHuje (ocHoBHe ¢yHKIMje EBporicke yHHje, OOHOCHO HWHCTHUTYIHjE, MPaBO H
npoIelype, CeKTOpCKe MOJUTHUKE M MpaBHE TeKoBUHE EBporcke ynuje) u apyro. IIporpam
CTPYYHOT' yCaBpIlIaBama MpUIpeMa, CIPOBOIU U pa3Buja HammoHamHa akajgemuja, Ipu 4emy
TEMaTcKy 00JIacT OCHOBU EBporcke yHHje mpuIipeMa, CIPOBOAM U Pa3BHja y CapambH ca
OpPraHOM HAJIJICKHUM Y TOCJIOBMMa KOOPJMHAIM]E Yy BE3HM Ca MPOLECOM HpPUIPYKUBakba U
npuctynama EBpornckoj yarju. CEeKTOPCKH MPOrpaM KOHTUHYHUPAHOT CTPYYHOT YCaBpIIaBamba
o0yxBaTa TeMe KOje Ce OJIHOCE Ha U3BOPHU JICTIOKPYT jeMHHUIIC JIOKAIHE CAaMOYITIPaBe, a MOXeE
Jla CaAP KU U IpYTe TeME 3a KOje jeIUHHIIA JIOKAIHE CaMOyIpaBe UcKaxke morpede. CekTopcku
porpaM KOHTUHYHPAHOT CTPYYHOT ycaBpillaBama mpuinpema u paspuja CaBer, y capajimu ca
HammonamHoMm akajgemMujoM, a CIPOBOJM ra jeJUHUIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, Koja MOXKe
OJUTYYHTH Jia Ta CIPOBEJIE CAaMOCTAJIHO WM Jia HEroBo crpoBolheme nmoBepu HanmoHamHo]
aKajeMHUj! MM JPYroM CIIPOBOAHOIY 00yKa y CKIady ca 3aKkoHom. 6

[Iporpam o0yke pyKoBOHIIAIla UM 3a Wb CTPYYHO yCaBPIIABAKE 3aMOCICHUX KOjH
ce TpUIpeMajy WM Haja3e Ha pyKoBoAchuM pajHUM MECTHMa, Paad CTUIama 3Hamba |
BEIITHHA, Ka0 U yHarpehema CriocCOOHOCTH 3a YCIEIIHO OCTBapuBame (PyHKIHje pyKoBohema
y JeOMHMIM JIOKaJTHE caMOylpaBe W yHamnpeheme kBanureTa y mpouecy yrBphuBama u
cripoBolhema jaBHUX nosiuTuka. [Iporpam o0yke pykoBouiama npumnpema, ClipoBOIN U pa3Buja
Hauuonanna akagemuja, y capaamu ca Caserom. [locebHM mporpamu oOyke npumnpemajy ce u
CHPOBOJIE Pajii CTPYYHOT yCaBpIIaBarma 3alOCICHUX Y jeIUHHIN JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, a y
CKJIaay ca crnequpuuHUM ToTpedamMa M3 JENOKpyra M HaJJSKHOCTH JEIUHULE JOKaIHE
caMmoyITipaBe, OJHOCHO ToTpedama Be3aHUM 3a MOojeuHa pagHa MECTa, BPCTE IMOCIOBA WU
noceOHe rpyrne KOpUCHHUKa, U 00yxBaTta: 1) CeKTOpPCKHM MOCEOHHU mporpam oOyke; 2) moceOHU
porpaM CTPY4YHOT ycCaBpllaBama y JeAUHHUIM JIOKajdHe camoymnpase. CeKTOpCcKH MoceOHU
nporpam o0yKke CIpOBOAM C€ paaM MOAM3amha HUBOA 3HAMa 3aM10CIECHHUX Ha M10jeIMHUM PaJHUM
MEeCTHMa WJIM BPCTH TIIOCIOBa 3a O0aBJhamkbe IMOBEPEHHX IIOCIOBA jEAMHHIIE JIOKATHE
caMmoyIipaBe U3 JIeJIOKpyra jeJJHOI opraHa ApxaBHe ynpae. IloceOHM mporpam CTpy4dHOT
ycaBpIllaBama y jeIMHUIH JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe CIPOBOIH C€ Pajy IMOIN3akha HUBOA 3HAKA U
BEIITHHA 3allOCJICHUX Ha IOjeIUHUM pPaJHUM MECTHUMa WJIM BPCTH IOCIOBAa W3 U3BOPHOT
JIeTOKpyTa U HA/IJISKHOCTH jeTUHHMIIE JIOKAITHE camoytpaBe. OpraH JpKaBHE yIpaBe, OJJHOCHO
JeAMHHUIA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, y CKJIQAy ca OBUM M MOCEOHHMM 3aKOHOM, a Y HEIOCPEeaHO]
capaamu ca HammoHamHOM akaleMHujoM, MOKE OUTYYUTH Ja CEKTOPCKH MOCEOHH MpOorpam
00yKe, 0JTHOCHO MOCEOHU MPOrpaM CTPYUHOT yCaBpllaBama y jeIMHUIIM JIOKAIHE CaMOYIpaBe:
1) camocTanHo nporpamMupa u cipoBoau; 2) nporpamupa Harmonanna akajgemuja, 0AHOCHO Ja
npey3Me MpuIpemMibeH nporpaMm Harponanne akaznemuje, a caMOCTaJIHO T'a CIPOBOAM; 3) 1a
caM TIporpammpa, a jJa crnpoBoheme moBepu HanmonanHoj akagemuju; 4) mporpamupa H
cnposesie Harmonanna akamgemuja.*®’

466 3aK0H 0 3aMOC/IEHNMA y ayTOHOMHHUM IIOKPajuHaMa U jeIMHUI[aMa JIOKaJIHe caoyTpase, ,, Ci. anachux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - ap. 3akoH, unau 122a.

467 3akoH 0 3aMoc/ieHMMa y ayTOHOMHHM TTOKPajUHaMa U je[MHUI[aMa JIOKaJIHe caoyTipase, ,, Ci. 2nactux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - ap. 3akoH, unan 1226-1228.
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CpenctBa 3a cmpoBoheme YBoaHOr mporpama o0yke, Ommrer mnporpama
KOHTUHYHPAHOT CTPYYHOI ycaBpllaBama, lIporpama oOyke pyKOBOAMJIAA U CEKTOPCKOT
nmoceOHOr mporpama o0Oyke, 00e30ehyjy ce y Oyuery Penyb6amke CpoOuje. CpencrtBa 3a
cnpoBohere CeKTOpPCKOr IMporpama KOHTHHYMPAHOT CTPYYHOT YCaBpIIaBamka M MOCEOHOT
rporpama CTpy4YHOT ycaBpIllaBama y JeIMHULIN JJOKAITHE caMoympase, 00e3o6elyjy ce y Oynery
jemuHuIe NOKaMHe camoytpase. %

[Iporpam crTpy4HOr ycaBplIaBama KOjU crnpoBoau HarmuonanHa akaaeMmuja, IO
NpaBWITy, peain3yjy NMpeaBadd aKpeAUTOBAaHHU y CKIIaly ca MPOTrpaMoM ceJieKnuje, o0yke u
aKkpenuTanvje npenasava. [IpenaBaun mory OuTH M3 cacraBa 3amocieHux y HanmonaimHoj
aKaJieMHjd, TOJ YCIOBOM Ja Cy HPETXOJHO aKPEIUTOBAHU TMOJ OIIITHM YCIOBHMA
akpenuTanuje npenaBava. Ceneknujy U akpeauTalujy mnpeaaBada ¥ APYTruX peanus3aropa u
crpoBoMoLa nporpama crpoBoau Harmpmonanna akagemuja. Ceneknuja nperaBayda ClipoBOIU
Cce U3 pejla CTPYUHhaKa PeJIEBaHTHUX Y 00JIaCTH K0ja je €0 mporpama CTpYYHOT yCaBpIllaBamba,
NPBEHCTBEHO M3 Pea 3alOCICHUX y JApKaBHUM OpraHMMa M OpraHMMa jeJUHHIA JIOKAITHE
camoyrmpase. Harmonanna akagemuja Boau EBuaeHInjy mporpama CTpy4YHOT yCaBplIaBama y
jeIMHHMIIaMa JIOKaJlHe caMoylpaBe Yy OKBHpY lleHTpaiHe eBHIEHIHMjE Mporpama CTPYYHOT
ycaBplllaBama y jaBHO] yNpaBu. BpenHoBame mporpaMa cTpy4HOT ycaBplllaBamba OCTBapyje ce
HApOYHTO Ha OCHOBY I'OMIIIEGE OIICHE HEMTOCPEIHOT PyKOBOIHMOIA O yTHIAjy oxahama oOyka
Ha yHamnpeheme oOaBibama IOCIA, OLEHE IOJAa3HHKA O PEaJu30BaHOM IIpOrpamy, OLICHE
peanuzaropa nporpama, oriene Casera u orene [Iporpamckor caBera Hanmonanse akaziemuje.
3a cBe mporpamMe CTpy4HOTI ycaBplIaBama KOjH Cy akpeauToBanu koa Hanmonanse akanemuje,
u3aaje ce yBepeme (cepTu(ukar, NOTBpAa) yYECHUKY, OJHOCHO KOPHCHHUKY Iporpama. AKO
IpoTpaMm He CaIP>KU IMPOBEPY ycIiexa, OTHOCHO MPOLIEHY CTEYEHUX 3Haa WM BEUITHHA, U3/1aje
ce yBepeme (moTBpaa) o noxahamy nporpama. AKo ce 10 3aBpIIETKY IporpaMa BpIlU IIpoBepa
3Hamba YIeCHHUKA, OJHOCHO KOPHCHUKA, H3/1aje ce 0AroBapajyhe yBepeme 0 OCTBApEHOM YCIEXY
(ceptucduxkar). [TorBpay o noxahamwy nmporpama, 0AJHOCHO CEPTH(PHKAT O OCTBAPEHOM YCIIEXY,
U37aje OpraHn3aTop mporpama. Jp>kaBHH OpTaHM U jeTUHUIIE JIOKATHE CaMOYTIPaBe AY>KHU Cy
na HamumoHanHO) akajeMHuju J10CTaBJbajy IMOJATKE W MaTepHjajie KOju YHMHE CaJAp)KUHY
EBunenmmje nporpaMa cTpy4HOT ycaBplaBama. Y BUJ y IOJaTKe yrucane y EBuiennujy mory
U3BPIIUTH YIIPAaBHU MHCIIEKTOPU M PYKOBOJAMIIAL] HIIH JPYTO JIUIE KOje OJUTydyje O IpaBrMa
Ty’>KHOCTHMa 3aIlOCJIEHOT Yy YHje MOAATKEe Ce BPINU YBUA, y CKIATy ca 3aKOHOM O 3allITHUTY
nojiataka o JMYHOCTH, a HarmoHanHa akajgeMuja Moke BPIIUTH 00paIy MmojaTaka yniucaHux y
EBuJIeHIM]y y CBPXY M3BpIIaBama MOCI0OBA U3 CBOje HaIeskHoCTH. 40

Kao mTo cmo Beh namenun, Hammonanmna akamemMuja cxomHO onpeadama 3akoHa O
3arocjieHMMa y ayTOHOMHHMM IIOKpajuHamMa W jeJMHUIlaMa JIOKalHe caMmoynpaBe HuMahe
3HAYajHy yJIOTY y CTPYYHOM yCaBpIIaBamy JOKaTHUX ciaykOeHnka. OHa yBoju Behu cTeneH
opraHu3zaiije M LeHTpajIu3anrje y o0JacT CTpyYHOI ycaBplllaBama JOKAJIHHUX CIIY:KOCHHUKA.
Hajsehu npoGnem, koju mocToju TpeHYTHO ajiu Koju he 6utu aktyenan u 'y Oyayhem nepuonay
jé O/CYCTBO JOBOJHHO (DMHAHCHMJCKMX CpPEICTaBa ONPEIEJbEHUX 3a CTPYYHO YCaBpIIaBambe
JTokamHuX chayxOenuka. Mako je ¢dunHancupame moaesbeHo wusMel)y Oyuera jokamHe
camoyITipaBe, ayTOHOMHe Nokpajune u Penybinke CpOuje, unak cy CpeicTBa Koja ce 0/1Bajajy
3a CTPYYHO yCaBpILaBamk-€ JIOKATHUX CITY>KOCHUKA U J1aJbe HEJOBOJBbHA.

468 3aK0H 0 3aMOC/IEHUMA y ayTOHOMHHUM ITOKpajHuHaMa U jeIMHUI[aMa JIOKaJIHe caoyTpase, ,, Ci. anachux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, uian 122r.

469 3akoH 0 3anoc/ieHMMa y ayTOHOMHHM TTOKPajuHaMa U jeIMHUI[aMa JIOKaJIHe caoyTipase, ,, Ci. 2nactux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - ap. 3akoH, unan 1223-1221.
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2.9.2. /lonaTtHo 00pa3zoBame

CayxOeHrKy MOxe 1a ce oMmoryhum pomatHo oOpa3oBame 3HA4YajHO 3a pajl KO
nocnonasna. Ciy:x0eHuk koju he ce mogatHo obpa3zoBaTu Oupa ce Ha UHTESPHOM KOHKYPCY, a
NPEHOCT UMa CIIY>)KOCHHK ca BUIIMM IPOCEKOM OIICHE Y MPETXOHE TPU roJuHe. TpOoIIKoBe
JI0AaTHOT 00pa3oBama cHocu nocnonanan. [IpaBa u obaBese ciry)kOCHUKA KOjH C€ J0AaTHO
obpasyje ypehyjy ce yropopom. CiyxOEHUK MMa MPaBO HA MHUPOBAHKE PATHOT OJHOCA aKO
JI0aTHO 00pa3oBame 3axTeBa MPHUBPEMEHO OJCYCTBO ¢ pazia. [lo 3aBpIIEHOM JOJaTHOM
o0pa3zoBamy, CIIY)KOCHHUK ce IIPEeMEIITa Ha HENOyHEHO PaJHO MECTO Pa3BPCTAHO Yy HajHIKE
3Bamb€ 3a CTENCH 00pa3oBama KOjH j& CTeKAo JI0JaTHUM 00pa30BambeM U TyXKaH je Ja Y POKY O]
HIECT MECElH TOJOXKH JPKaBHU CTPYYHH HCIUT TpeMa IUTaHy M Mporpamy 3a CTEreH
oOpa3oBama KOjH je CTeKao JoJaTHUM oOpazoBameM. llocne momatHor oOpa3oBama
CIIy’)KOCHHK je o0aBe3aH Ja OCTaHE Ha pally KOJ MOCIOJaBIla HajMamke JABOCTPYKO JIyXKE OJT
Tpajama I0JIaTHOT 00pa3oBama, MHAYE je AyXKaH Ja jeTHOKPATHO HAJAOKHAIU MOCIIOIaBIly CBE
TPOIIKOBE JI0IATHOT 00pa3oBama.*’”

JlonatHO 0oOpa3oBame JOKAIHOT CIy)XOEHHWKa MpeIcTaB/ba BUIIM HHUBO CTPYYHOT
ycaBpinaBama. HakoH gomaTHor oOpa3oBama JIOKATHU CIY)KOCHHUK CTHYE W BWINU CTEIEH
CTpy4YHE CIpeMe IITO My OTBapa MPOCTOp 3a HampenoBame. OOIUTralMOHONPABHU €EMEHT
JOJaTHOT 00pa30Bama YUHHU YrOBOP KOjU JIOKATHU CIY)KOCHHK 3aKJbydyje ca MOCIOIABIIEM.
Wmajyhu y Buay J1a cy TPOLIKOBU JIOJAATHOT 00pa3oBama 3HATHU, JIOKAIHU CIY>KOSHUK MOpa
HA/IOKHA/IUTH HCTE YKOJIMKO CBOJUM PaJIOM HE TOBPATH ITOCJIOAABIlY YIIOKEHA CPENCTBA Y
IErOoBO 00pa3oBame. 3aKOHOM je MPOMHCAHO Ja j€ HEONXOJIHO Jla OCTaHe Ja paau KO
MOCJIOAABIA JBOCTPYKO AYKE OJ Tpajama JOAaTHOT oOpa3oBama M Ja MOpa IOJOXKHTH
Jp>KaBHU CTPYYHHU UCIUT Y POKY O] IIECT MECEIIH 110 TTOBPATKY ca I0AaTHOT 00pa3oBamAa.

ITocraBsba ce muTame Aa JIM j€ HEONXOJHO J1a JIOKAJTHU CITY>KOCHMK, BpaTH U IUIaTe Koje
je TpPHMHO HAKOH CTEYEHOT IOJAaTHOT 00pa3oBama, YKOJIWKO HE HCIOIITYje MPETXOIHO
HaBeJeHe o0aBe3e MM CaMO HaJOKHal)yje TpOILIKOBE Be3aHE 3a CTULAKkE JOAATHOT
oOpa3oBama, MOIMyT MIKOJIApHWHE, HaKHAJA 3a IMoJjlaramka MCIUTa... MUIbEmka CMO J1a Y TOM
Cllyuyajy JIOKJIHU cIyXkOeHUK He Ou Tpebano Ja MmocjojaBlly BpaTH NpUMJbEHE IuiaTe, Beh
UCKJPYYMBO Jla HAJOKHAIM TPOIIKOBE, KOjH Cy HEIMOCPEIHO IOBE3aHW ca JOJaTHUM
oOpa3zoBameM. Ilnary je ocTBapuo Mo OCHOBY CBOTa paja, KOjUu je 00aBJ/ba0 HAKOH CTEYEHOT
JoJIaTHOT 00pa3zoBama, na OM 3axTeB ynepeH Ha Bpahame Iuiate 0Mo MPOTUBIPABAH jep HEMa
Be3e ca TPOLIKOBMMA HACTaJMM TOKOM CTHIalka JJ0JAaTHOI 00pa3oBama, MOIITO OHA
Tpe/cTaB/ba HAKHALY 3a PaJl KOjH je JOKAIHH CITy’KOeHuK 06aBuo.*'t

2.9.3. llpunpaBungn

[TpurnpaBHUK je THIIe KOje MOCI0IaBall MpruMa y paJHu OJJHOC Ha oapeheHo Bpeme paau
ocrocobJbaBama 3a caMOCTallaH paj y CTPYLH, OJHOCHO CaMOCTaJIHO 00aBJbame Mocia.
[TocnomaBam Moke 3aCHOBATH PaIHU OJHOC Ca MPUIPABHUKOM YKOJIMKO MOCTOjH CIO0O0HO
pasiHO MecTO Y cKJay ca KapoBCKUM IIaHOM M YKOJIMKO JIMIIE ca KOJUM 3aCHMBA TaKaB PaJHU
OJTHOC UMa 00pa3oBame KOje je MPOMHICAHO Kao YCJIOB 3a pajl Ha TOM pagHoM MecTy. CBOjCTBO
IpUIIPaBHUKA MOXe cTehu jmie Koje Huje OMIo y paJHOM OJHOCY, Kao U JIUIIE KOje je IPOBEI0
Ha pany Bpeme Kpahe on BpeMeHa yTBphEeHOT 3a MPHUIIPABHUYKU CTaX C TUM CTEIEHOM
oOpa3oBama. Bpeme npoBeieHO y paJHOM OJJHOCY, OJHOCHO Ha pajly BaH PaJHOI 0JHOCA, KO

470 3aK0H 0 3anmocIeHNMa y ayTOHOMHUM HOKpPajiHaMa ¥ jeIMHULaMa JIOKaJHe caoympase, ,, Cr. anacnux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, wian 123-124.

471 Yleror je cranopumnTa u Ycrapuu ¢y y Omtynu Yo. 21/18 ox 18. 10. 2018, koja je moHeTa HOBOJOM Bpahama
IUTaTe 3PABCTBCHUX PaJHUKA HAKOH 00aBJbCHE CIICIUjalIU3allMje Y CUTYallUju Kaja He OCTaHy Ha pajy KoJ
MOCTIOJIABIIA Y BPEMEHCKOM TMEPUOTY, KOJH j& IBOCTPYKO IIy>KU O TPpajara CIICIH]jaIi3allmje.
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JPYTOT MOCIIO/IaBIa HE ypauyHaBa ce y MPHUIIPAaBHUYKH CTaXK YKOIHMKO [TOCIOBHU KOj€ j€ TO JIULIEe
00aBJbaJIO HE OJIrOBapajy CTEINEHY M BPCTH CTPYYHE CIIPEME 3a KOjU C€ MPUIPABHHUYKU CTaXK
cripoBoau. [IpuripaBHUK 3aCHUBA paJlHH OTHOC Ha oJpel)eHo BpeMe, 1mociie CIPOBEICHOT jaBHOT
KOHKypca. M3y3eTHO, aKko je HaKOH CIPOBEACHOT jaBHOI KOHKypca 3a o0aBibame
HPHUIPABHUYKOT CTaXa MPUMIBECHO JIUIIE KOje je CIY)KOCHHK y PaHOM OJHOCY Ha HeolpeleHo
BpeMe KOJ MOCIIO/IaBIa, CIy>)KOEHUK ce pacrnopelyje Ha pamHO MecTo Ha KojeM ce o0aBiba
HPUIPABHUYKH CTAX Y CTATyCy IPHUIIPABHHUKA, 10 OKOHYAHA TPajamba IMPUITPABHIYKOT CTaXKa U
y TOM Clly4yajy 3a BpeMe oOaBJbarba NMPUIPABHUYKOI CTaXa MUPYjy MYy IIpaBa u o0aBe3e u3
paZHOT OJHOCA y OpraHy, CIy)XOM WM OpPraHM3alMju y KOjeM je 3aCHOBAO PajJHHU OJHOC Ha
neozpeheno speme.*’2

Tpajame npuUNpaBHUYKOT CTaXKa PEryJncaHo je wiaHoM 127. 3akoHa O 3armocieHuMa
y ayTOHOMHHMM IOKpajuHama M jeJMHHUIIaMa JIOKajlHe camoympase. [IpunpaBHHYKM cTax 3a
NPUIIPABHUKE Ca BUCOKMM 00pa30BamkeM CTEYCHHM HAa OCHOBHHMM aKaJeMCKHM CTyIHjama y
oboumy ox Hajmamwe 240 ECIIb 6GonoBa, MacTep akaJeMCKHM CTy/HjaMa, MacTep CTPYKOBHUM
CTyAMjaMa, CIEHHjATMCTHYKAM AaKaJIeMCKUM CTyadjama, CHElHjaTUCTUYKHM CTPYKOBHUM
CTyZIWjama, OJIHOCHO Ha OCHOBHHMM CTyJHjaMa y Tpajamby O] HajMambe YETHPH TOAWHE WU
CHENHjaTUCTUYKUM CTyaujamMa Ha (akynreTy, Tpaje jenny ronuny. [lpunpaBHUYKE cTax 3a
NPUIPAaBHUKA Ca BUCOKMM O0Opa30Bal-EM CTCUCHHM Ha OCHOBHHMM aKaJIeMCKHM CTyaWjama y
obumy on 180 ECIIb 6010Ba, OCHOBHMM CTPYKOBHHM CTYZAHMjaMa, OJHOCHO Ha CTyaujama y
Tpajalby I0 TpU TOJHMHE, Tpaje AeBeT Meceuu. [IpumpaBHUYKHM CTaX 3a NPUIPABHHUKE Ca
CTCUCHHM CpEImBHM 00pa3oBameM Yy YETBOPOTOMUIILEM Tpajamy, Tpaje IMEeCT MECeIlH.
[IpunpaBHUKY KOjU W3 OIpaBIaHUX pas3iora OJCYCTBYje C paaa IyXKe O] jeJHOT Mecerna
MPOyXKaBa Ce MPHUIPABHUYKH CTaX OHOJIMKO KOJIMKO j€ TpajaJio OJCYCTBO. 3a BpeMe Tpajarba
NPUIPABHUYKOT CTa)kKa MPHUIIPABHUK OCTBapyje Ipasa, 00aBe3e M OJrOBOPHOCTU W3 PaJHOT
0JIHOCA Y CKJIaJy ca 3aKOHOM.

[Tonyr npxaBHUX Cchoy>KO€HWKAa My CIy4a]y JIOKaHUX CIIYKOCHHKa Tpajame
MPUIPABHUYKOT CTa)ka 3aBHCH O] CTIIEHA CTPYYHE CIipeMe. 3KOHOJaBall je OMo cTaBa Ja Cy
MOCJIOBH, KOjU c€ 00aBJhajy Cca BHUIIUM CTEIIEHOM CTPy4YHE CIpeMe CIOXCHHjU Te je 3a
CaMOCTaJHH paj Ha HHMa HEOMXOJ/HO Jia Ce CIYKOEHUK JIy>Ke 0CIoco0JhaBa, 3a PasiuKy o1
MOCIIOBA 32 KOJH C€ 3aXTeBa HIKU CTETICH CTPYYHE CIIpEMeE.

3a BpeMe IMpPUIIPaBHUYKOT CTa)ka MPUIIPABHUK Ce Hajla3u Ha CTPY4YHO] oOylH Koja ce
M3BOJIM 110 porpamy Koju yTBplyje mocionasail ¥ myTeM NpakTUYHOT pajia v yuerma yIno3Haje
ca IOCJIOBHMMA paJHOI MecTa Ha KOje Ce, HaKOH IoJjarama ApPXKaBHOI CTPYYHOI HCIHTA,
pacriopeljyje yKOJIHMKO Cy 3a TO UCITYH-eHH YCIIOBH. [I[pUnipaBHUK je TyKaH Ja TMOJI0XKH AP>KaBHU
CTPYYHH MCIHT JI0 OKOHYama MPUIPABHUYKOI CTaXKa, a YKOJIUKO I'a HEe MOJOXKH IpecTaje My
panuu oxHoc. Kana monoxu ApKaBHU CTPYYHHM MCIHT, NMPHUIPABHUK Y PAJHOM OJIHOCY Ha
oapeheHo BpemMe MOKe 1a HaCTaBH paJl Ha HeoApeeHo BpeMe ako IMOCTOju OATroBapajyhe paaHo
MECTO Ha Koje Moxke jaa Oyzne pacmopeheH m ako ce pacropehuBame ykiana y JOHECEHU

KaZIpOBCKU 1'[J'IE].H.473

[TpunpaBHUK HE 3aCHUBA ayTOMAaTCKU PaJHU 0JIHOC Ha HeoapeheHo Bpeme. OH 3acHUBa
pagHu OJHOC Ha HeoJpeheHo BpeMe jeTMHO YKOIMKO 3a Hhera IMoCTOju OAroBapajyhe pamHo
MECTO, HAKOH IITO 00aBH MPUIPABHUYKH cTax. Takohe, MoryhHocT npeobpaxaja u3 pexuMa
pamHOT o1HOCa Ha onipel)eHo y paHu 0THOC Ha Heoapel)eHo BpeMe, je u3y3eTak O] TpaBuia Ja
paJlHu OJTHOC JIOKAJIHUX CcIyX)OeHuKa Ha oapeh)eHo BpeMe He MOKe MpepacTy y pajHu OJHOC
Ha HeoapeheHo Bpeme. Mehytum, na Ou nmpumpaBHUKY MpepacTao paaHu OJHOC U3 ofpeheHor

472 3aK0H 0 3aMocjIeHNMa y ayTOHOMHUM HOKpajiHaMa M jeIMHULaMa JIOKaJHe caoympase, ,, Cr. anacnux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, unan 125-126.

473 3aKoH 0 3amocjIeHIMa y ayTOHOMHUM HOKpajiHaMa M jeMHULaMa JOKaIHe caoynpase, ,, Cr. 2aachux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, wian 128-129.
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y Heozipel)eHo Bpeme, HEOIIXO/THO je Ja je TIOI0XKHO APKABHU CTPYYHHU HCITUT, HA OCHOBY WiaHa
70. 3akoHa 0 3aMoCIeHUMa y ayTOHOMHHUM MOKpajuHaMa M jeJMHALIaMa JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe,
0 yemy je Beh 6mto peun. Y cynpoTHOM, IpaBuiia 0 Mpeodpakajy paaHor oHoca U3 oapeheHor
y HeoapeheHo Bpeme, caapxkaHa y 3akoHYy O pamy, HE MOTy Ce€ NPUMEHUTH y CIydajy
MIPUIPABHUKA.

2.9.4. Ctpy4Ho ocriocoO/baBame H CTPYYHH HCITHT

Ha ocnoBy umana 130. 3akoHa o 3amocieHMMa y ayTOHOMHHM IOKpajuHama |
jenMHUIaMa JIOKaJHE caMOYIpaBe, ca HE3alOCIEeHUM JIMIIEM IMOCIIONABall MOXKE 3aKJbyYHTH
YrOBOp O CTPYYHOM OCIOocoOJbaBamwy 0€3 HaKHa/e, paay CTPYYHOT 0CIIOCO0JbaBamba, 0OJHOCHO
CTHLIaFkha PAAHOT MCKYCTBA M YCJIOBA 3a MOJarame Jp’KaBHOT CTpy4HOr ucnuta. [IperxomHo
HaBEJICHU YTOBOP ca JIMIIEM ca BUCOKUM 00pa30BameM 3aKJbydyje ce Hajly’Ke Ha TOJUHY JaHa,
a ca JIMIEM ca CpelibIM 00pa30BakbEM Hajly’Ke Ha IIECT MECEIIH.

VYToBOp 0 CTpy4HOM OcIioco0JbaBamky oMoryhasa JIMIMMa, K0ja HUCY Y palHOM OJTHOCY
KOJI IOCJIOJIABIIA, Tj. Y jJEMHUIM JIOKATHE CAaMOYIIPaBe WM ayTOHOMHE ITOKPajuHe, 13 CTEKHY
CTpy4YHa 3Hama U MCKYCTBO, KOjeé UM j€ HEONMXOJHO 3a IoJjarame CTpydHor mcnuta. To je
noceOHO 3HauajHO UMajyhu y BUY J1a UCTH HHJjE YCIIOB 3a IPUjeM Y PaJHU OJHOC alld T'a MOpa
UMaTH CITY)KOCHHK KOjH j€ Y PaJIHOM OJTHOCY Ha HeoapeheHo Bpeme, Kao U TO Ja je Y TPEHYTKY
nycamka OBOra paja Ha CHa3M 3a0paHa 3amonubaBama ypeheHa uinanom 27e 3akoHa o
OynerckoM cuctemyr’* m YpemboM 0 TOCTYNKY 3a NpHOABIbAME CAracCHOCTH 33 HOBO
3aI0IbaBakbe M JIOJAaTHO PAJHO aHIAKOBAaH-E KOJ KOPHCHMKA jaBHHX cpejcTaBa’’®, koja y
BEJIMKO] MEpH OTpaHUuaBa 3aIolbaBamke Ha ojpeheHo u Heoapeheno Bpeme.

Cnyx0€HUK, KOJH j€ Y paIHOM OJTHOCY Ha HeoJIpeh)eHO BpeMe JTy»KaH j€ 1a UMa MOJI0KEH
JpXaBHU CTPpy4yHH HcnuT umajyhu y Buay uman 131. m 132, 3akoHa o 3amocieHuUMa y
ayTOHOMHHUM MOKpajuHaMa 1 jeIMHUIIaMa JIOKaJIHe camoympase. Ciry)KOeHUK KoMe MPOOHU pat
HUje o0aBe3aH, Kao U CIIy>)KOEHHK KOjH j€ 3aCHOBAO PaJiHU OJTHOC Ha HeosipeheHo Bpeme, a HeMa
TIOJIOXKEH JPKABHU CTPYUYHH UCIIHT, TTOJIAXKE APKABHHU CTPYUYHH UCIUT Y POKY OJI IECT MECEIH
0]l JlaHa 3acHUBama pagHor ojaHoca. Ciy)KOEHHK KOjU MMa IOJIOKEH CTPYYHH HCIHUT 3a
3arociieHe y Ap>KaBHUM OpraHMMa HE TIOJTaXKe JPXKABHHU CTPYYHH UCTIHT. Y3 APKABHU CTPYIHU
UCIIHT, KAa0 YCJIOB 3a pajJ MOXKE Ce NMPEeIBUJETH U Mojarambe MoceOHOr CTPYyYHOI MCIIUTA,
OJIHOCHO Jpyror ojaropapajyher ucrnura y ckiagy ca 3akoHoM. [locebGaH cTpy4HH, OCHUM
NPaBOCYAHOT MCIIUTA, HE 3aMebyje JIp’KaBHU CTPYYHH UCHUT. J[p)KaBHU CTPYYHHU UCIHT C€
NoJlaJke Ha HAYMH, Y TIOCTYIKY, MPEJ OPraHOM, OJJHOCHO KOMHCHjOM U y POKOBHMa KOjH Cy
npornucany YpeaooM o IporpaMy U Ha4HHY MoIarama Jp:KaBHOT cTpydHor uermTa’’®,

Y TOKy HAp)KaBHOT CTPYYHOT HCIHTa MpOBEpaBa ce MO3HaBamke Bakehux mporuca
KojuMa cy ypeheHne o0acTi U3 UCHUTHUX TpenMeTa. [[pikaBHU CTPYYHHU UCTIHMT 3a KaHAWIATe
ca CTEUEHUM BUCOKUM 00Opa3oBameM Ha CTyAHMjaMa JPYTOr CTENeHa, OJHOCHO Ha OCHOBHUM
CTyIdjamMa y Tpajalky OJI HajMame YeTHPU TOAWHE W 332 KaHJIUIATe Ca CTCUCHUM BUCOKHM
o0pa3oBameM Ha CTy/AHjaMa MPBOT CTETNEeHa, OTHOCHO Ha CTyJHjamMa y Tpajamy A0 TPU FOJUHE
caapxu cnenehe mcnutHe npeamere: 1) YcraBao ypeheme; 2) OcHoBu cuctema EBporcke
yauje; 3) Cucrem npkaBHe ympase; 4) PagHo 3akoHOmaBcTBO; 5) YmpaBHU MOCTYyMakK, ca

474 3akon o Gyyerckom cucremy, , Ci. erachux PC*, 6p. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012,
62/2013, 63/2013 - ucmp., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - ap. 3axon, 103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018,
31/2019 u 72/2019.

475 Ypenba 0 MOCTYNKY 3a IIPHOaBJbabe CarjacHOCTH 32 HOBO 3aIl0N/bAaBAKE M JIOJATHO PAJHO aHIAKOBAME KOJL
KOpPHCHHKA jaBHUX CpencTama, ,,Cn. eracnux PC*, 6p. 113/2013, 21/2014, 66/2014, 118/2014, 22/2015,
59/2015 u 62/2019

478 Ypen6a o mporpamMy M HauMHY MoOJlarama JAPWKABHOI CTpy4HOr ucnmura, ,, Cr 2rnachux PC*, 6p 16/2009,
84/2014, 81/2016, 76/2017, 60/2018.
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CJIEMEHTHMa KaHLEJIAPUjCKOT MOCIOBaka M yNpaBHU cHop. JpKaBHM CTpyYHH HCIHT 3a
KaH/IUJaTe ca CTCYCHUM CpEeIBUM 00pa3oBambeM cajpku cieaehe ucnutHe mnpenmere: 1)
OcHoBH cHcTeMa JIpyKaBHE yIpase u yctaBHOT ypehema; 2) OcHoBu cuctema EBponcke yHuje;
3) OcHOBH cucTeMa pagHHX OJHOCA M PaJHU OAHOCH JP>KaBHHUX CIIy>KOeHUKa; 4) YrpaBHU
IIOCTYIIAK, ca eJEeMEHTHMa KaHIIEIApPHjCKOT IOCIOBama. J[pKaBHM CTPYYHH HMCHOHT MOTY
nojiaraT ¥ JIMIAa Koja TMOJHECY NpHjaBy Ha jaBHM KOHKYPC 3a IOMYyH-aBame IMOJI0XKaja y
Jp>KaBHOM OpraHy Kao M JIMIA Koja MOAHEeCY MPHjaBy Ha jaBHU OTJIac 3a MOCTaBJbEIHE Y OPTaHy
JeIVHUIIEC TIOKAJTHE CaMOYTIpaBe, JINIIA ca KOjuMa je, y CKIIaJy ca 3aKOHOM, 3aKJby4eH yroBOp O
CTPYYHOM OCHOCOOJbAaBalby M YCaBpIIaBamy paadl o0aBbarba NPHUIIPABHUYKOI CTaXKa MU
HoJiarama CTPYYHOT MCIHMTA U JIMIIA 3aMHTEPECOBaHA 3a Pajl Ha IMOCJIOBUMA 32 YHje 00aBIbabEe
je moTpe6aH MOI0KeH JPKABHU CTPYUHH UcTuT.*’

3axTeB 3a MoJlarame JPXKABHOT CTPYYHOT UCIIMTA IMOJHOCH OpPraH y KOMeE je 3aloCieH
CITy’)kOCHUK, a MOKE Ta TIOJTHETH U caM clTy>kOeHuK. OpraH je y 00aBe3u J1a 3aXTeB 3a IM0JIarame
JPXKaBHOT CTPYYHOT HCIIUTA IMOJHEce HajkacHWje 60 1gaHa INpe HCTeKa poKa y KOME je
3aIOCIICHH, CarjiacHO 3aKOHY WJIM JAPYroM IOCEOHOM MPOMNUCY, 00aBe3aH J1a HUCIUT MOJIOXKH.
VYKOIHMKO OpraH He MOCTYIU y YTBpHEHOM pPOKY, 3aXT€B MOXKE MOJHETH KaHauaar. Opran y
KOME je KaHAWJAT 3alloCieH, OJHOCHO TOJHOCHIIAIl 3aXTeBa, Ay)KaH je a YIUIaTH TPOIIKOBE
noJjlarama JIP>KaBHOT CTPYYHOT HCIHTA Ipe mojarama ucnuta. O 3axTeBy 3a Mojarame
JPKABHOT CTPYYHOT UCIHTA OJTydyje MHHHACTAp HAJUICKAH 32 ITOCIIOBE YIIPaBe PELICHEM Koje
ce JI0CTaBJba MOJAHOCHOILY 3axTeBa. Bonehu padyHa o poky y kome je kaHauaat ob0aBe3aH Jia
TIOJIOKH JIPYKABHU CTPYIHH UCITUT, UCIIUTHA KOMUCH]a oJipelyje 1aH, BpeMe U MECTO IoJiarama
UCIIHTA, O YeMy 00aBellTaBa IMOJHOCHOIIA 3aXTeBa. VICIIHT je jaBaH | MOJIaxe ce, 10 MPaBUILy,
ycmeno. Tlocne 3aBpmieTka qpKaBHOT CTPYYHOT MCIUTA UCTIIMTHA KOMHUCHja yTBphyje ommru

yCIeX KOjH je KaHAUaT HOCTHTA0 HA UCITHTY OLEHOM ,,TIONI0KHO” HIIH ,,HHje MoI0xKK0” .48

IToBogOM JprkaBHOT CTPYYHOT UCIMTA Y MPAKCH CE€ MOjaBJbyje€ CTAHOBUIITE J1a j€ MPHU
NpHUjeMy y pagHU OJHOC HEONXOJHO MPYXHUTH KaHAWJAaTUMa KOjU ra MOoceayjy MpPeaHOCT, y
OJIHOCY Ha OHE KaH/AUJaTe KOjU HeMajy MOJIOKEH AP KaBHU CTPYYHU MUCTIUT. MUIIJbeHa CMO J1a
j€ TakBa Ipakca norpemisa. J[p>kaBHU CTPYYHHU UCIHUT C€ MOXKE IMOJIOKUTH HAKOH 3aCHUBAKbA
paHOT OJJHOCa Ha HeojpeheHo Bpeme, Tj. UCTH HHUje YCJIOB 3a 3aCHUBAaHK-E€ PaJHOI OJHOCA U
npyXame MpPeIHOCTH KaHIWJaTHUMa, KOJU ra IocCenyjy IpeMa HalleM MUILbEHhY je
MPOTUBIIPABHO U YMHU KOHKYPC HE3aKOHUTHM.

2.10. Ouew-uBame M HANpel0Bambe CJIYKOEHUKA

2.10.1. OyemnBame c1y:Kk0eHHKA

[{ub onemuBama je OTKpUBAKC M OTKIAWKAKE HEJAOCTaTaka y pajy CIyKOCHHKa,
MOJICTHIIakbe Ha O0Jbe pe3yiTaTe paja M CTBapame YCJIOBa 3a IMPABIIHO OJUTYYHBAKE O
HampenoBalkby M CTPYYHOM YycaBpluaBamy. llpu olemuBamy BpeaHYjy €€ Mepuia 3a
OLCHUBALE, W TO: PEIYJITATH IMOCTUTHYTU Y MH3BpHIaBaky II0CJI0OBAa pagHOr MECTa U
MOCTaB/bEHUX IUJbEBA, CAMOCTAJIHOCT, CTBapajayka CIIOCOOHOCT, Mpery3UMJbUBOCT,
MIPEIU3HOCT U CaBECHOCT, capajilba ca APYTUM CIYyKOCHHUIIMMa W OCTaje CIOCOOHOCTH KOje
3axTeBa pajHO MECTO. Pe3yiTaTd MOCTUTHYTH y H3BpIIaBamy IOCIOBAa PAIHOI MecTa U
MOCTAaBJbEHUX IUJbEBA BPEIHY]y ce kBapraiHo. Ciy:xOeHuKa olemyje PYKOBOAMIIAL, KOjU
OJUTydyje O HeroBUM IpaBHMa, 00aBe3aMa M oAroBopHoctuMa. CinyxOeHuKa Ha MOJI0XKajy y

477 Ypenba o mporpaMy M HauMHY MOJArama JPsKaBHOT CTPydHOr mcnmra, ,, Crn. eracnux PC*, 6p 16/2009,
84/2014, 81/2016, 76/2017, 60/2018, ui. 5-8.

478 Ypen6a o mporpamMy M Ha4yMHYy MoOJlarama JAPWKABHOI CTpy4HOr ucnwura, ,, Cr 2rnachux PC*, 6p 16/2009,
84/2014, 81/2016, 76/2017, 60/2018, usn. 13-20.
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MMOKPAJUHCKOM OpraHy, OpraHu3aldjd WIH CIY)KOU olewmyje (YHKIHOHEDP KOJU PYKOBOJIH
OpraHoM, OpPTaHU3aIMjOM MU CIYKOOM, OJHOCHO OpraH HAJJIEKaH 3a IOCTABJHEHE aKO
CIIy’)KOCHHK PYKOBOJIM OPTaHOM, OPTaHU3aIMjOM HIIH ciyk00oM. V3y3eTHO, HaYeTHHKa yIIpaBe
Y 3aMEHUKa HA4YeITHUKA yIpaBe OlCHkY|e rpaloHAuCITHUK, OJHOCHO MPEACETHUK OMIITHHE HITU
npeacenHuK rpaacke ommuTune.

CnyxOeHHK ce oOllelkhyje jeAHOM Yy KaJeHIapCKOj TOJWHM, HajKacHHje 10 Kpaja
¢debpyapa Texyhe roaumHe 3a mperxoAHy roauHy. He omemyje ce Ciy’)kOCHHK KOjU je y
KaJICHJIAPCKOj TOJIMHM PAJIMO MAmhE OJ1 IIECT MeceIu 0e3 003upa Ha pas3jior, HA CIIYKOCHHUK KOJ!
je 3acHOBao paJHu OJHOC Ha oxpeheHo Bpeme, nmpu hemy y epro of MeCT MECEIH He Yiia3u
BpeMe y KOjeM je CIy)KOeHHWK OMo OjCyTaH ca paja 300r kopuinhema mpaBa Ha TOJUIIBU
onmop. OreHe cy: ,,HE 3a70BOJbaBa”, ,,33J10BOJbABA”, ,,00ap” U ,,uctude ce” u onpehyjy ce
pememeM. Ciy)KOSHUKY YHjU Cy pe3yJTaTh MOCTUTHYTH Y U3BPILaBakhy ITOCIOBA PAHOT MECTa
¥ TIOCTaBJHCHUX IIMJbEBA Y jeIHOM KBapTally BpeJHOBAHHU HajHIKOM OIIeHOM ozpelyyje ce omena
,»HE 33J10B0JbaBa” U yIyhyje ce Ha BaHpeIHO olemuBame. CiryOeHuK KoMe je opeleHa orieHa
,,HE 33]T0BOJbaBa” MOXKe OMTH yryheH Ha J0JIaTHO CTPYYHO OCTIOCO0J/haBamkhe U OH CE€ BAHPEIHO
onemwyje nporexkoM 30 paHHUX AaHa OJ1 JaHA KOHAYHOCTH peIlieHkha KOjuM My je oapel)eHa oreHa
,»HE 3amoBosbaBa’. CiyKOEHHMK Ha U3BPIIAJIAYKOM PaTHOM MECTYy KOME Ha BaHPEIHOM,
OJTHOCHO TOJIMIIHEM OlICHHBaBY Oye oapel)eHa oreHa ,,3aJ10B0JbaBa” MPEeMeIITa ce Ha PagHO
MECTO Pa3BpPCTaHO Yy HIDKE 3Bamb€ KOje OAroBapa CTENEHY HEroBOI 00pa3oBama a U 3a Koje
UCITyHhaBa yCJOBE 3a pajll, a ako TaKBO PaJHO MECTO He MOCToju onpehyje My ce HWKHU
KOe(UIIHJEHT y CKJIa/Iy ca 3aKOHOM KOjHM ce ypelyjy miaTe y opraHuMa ayTOHOMHE TIOKpajuHe
U jeTuHHMIIe JIOKaJTHe camoytnpase. Ciry)kOeHUuKy koMe Oynie oapelyeHa oreHa ,,He 3a70BoJbaBa”
TpecTaje PajHu OJHOC JaHOM KOHAYHOCTH peliema.’

VYpenbom o onemuBamy crykbernka’®! ypehena ce Mepnia 3a olemBUBak-e U TOCTYMAK
OLIEHIBAMka CTyKOEHNKA y OPraHuMa, CIyk6ama i OpraHM3alyjaMa ayTOHOMHE MOKpajiHe 1
jeIMHMIIA TOKATHE CAMOYTIPaBe U TPajcke ONIITHHE.

Cayx0eHHKY KOju TOJUIeXke OLIeHhUBakYy YTBplyje ce 3a CBaKU NEepHO/I 32 OLICHHUBAKE
HajBUINE TIET PaJHUX IHJbeBa. PalHu MMJbEBH MOPajy /a MPOM3IIa3e U3 TUIAHCKUAX U APYTHX
JIOKyYMEHaTa KOjHi ce OJHOCE Ha paJl OpraHa, OpraHu3zalje Wiy ciry>koe, Kao 1 oruca 1 cBpxe
paaHor MecTa, Ja Oyay OCTBapJbMBU M MEPJBMBHU M J]a UMajy peanHe pokoBe. PajHe nusbese
yTIBphyje olemHBay MOCjie pa3roBopa ca CIykKOEHHKOM, Npe MOoYeTKa CBAaKOr IMepuoja 3a
OIICHhMBaKkE, a HajKacHMUje 15 maHa mociie moyeTka Mmepuoja 3a olewmuBame. [locTaBibeHH
paJiHU IIMJbEBU YHOCE C€, IIpeMa peiociiely lbUXOBOTI 3Hauaja, y HocedaH akT KOju MOTIHCY]Y
OlLiIeHUBaY U CIY’)KOCHUK, YMMe ClTy>)kKO€HUK MOTBplyje Aa je yro3HaT ca roJuIIHBbIM UbEBUMA.
[Tpumepak akTa ca MOCTaBJbEHUM PAJHUM IUBEBMMA OLIEHUBAY JI0CTaB/ba YHYTPALIHO)
JeAMHHUIM Y OpraHy, CIy>XKOM M OpraHu3alMju Koja je 3aJyKeHa 3a YIpaBJbambe JbYJICKUM
pecypcuma (y AajbeéM TEKCTY: JeIMHHIA 3a YIpaBJbamke JbYJACKHM pecypcuma) aa Ou ra
OpUIOXKHUIA Y TIEPCOHATHHU JIOCHje CIyKOeHHKa, JOK IO jellaH MpUMepaK aKkTa 3aapiKaBajy
OlLIeHHBAY 1 CITyKOeHuK, 82

Mepuna 3a olemUBamke CIY)XOEHHKA Cy: MOCTUTHYTH pE3yATaTH Yy H3BpIIABabY
II0CJI0BA PaJHOI MeCTa M MOCTaB/bEHHMX LIMJbEBA, CAMOCTAIIHOCT, CTBapajayka CIIOCOOHOCT,
IpeIy3UMIBUBOCT, IPELU3HOCT U CaBECHOCT, capa/iiba ca APYTrUM CIyKOSeHHIIMMa U ocTae
CHOCOOHOCTH KOj€ 3axTeBa paaHo MmecTo. [locTurHyTn pesynraTv y W3BplIaBamy I0CIOBA

479 3aK0H 0 3aMocIeHNMa y ayTOHOMHUM HOKpajiHaMa ¥ jeIMHULaMa JIOKaJHe caoymnpase, ,, Cr. anacnux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, wian 132-133.

480 3aK0H 0 3aMocIeHNMa y ayTOHOMHUM HOKpPajiHaMa ¥ jeIMHULaMa JIOKaJHe caoynpase, ,, Cr. 2nachux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - ap. 3akoH, unan 133a-133 1.

48l Ypenba o onemuBamy ciIyx0enuka, , Cr. eracnux PC*, 6p. 2/2019.

482 Ypenbda 0 onemuBamby CIyk0eHuKa, ,, Ci. enacuux PC*, 6p. 2/2019, . 7-8.
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PaIHOT MecTa MOKa3yjy KOJIHKO je CIyXOCHHK yCIeIIaH y HCIyhaBaby MOCTaB/beHUX PaJHUX
[[UJBEBA, IITO YKJbYUyje U KBamuTeT pana. CaMOCTaTHOCT MOKa3yje KOJIUKO CIYyXOSHUK, y
OKBHpY YIYTCTaBa M HaJ30pa OICHHBaYa KOjU OAroBapajy 3Bamby PaIHOT MECTa CITy)KOCHHUKA,
UCIIy’aBa IMOCTaBJbeHE pajaHe IbeBe. CTBapajiauyka CHOCOOHOCT TIOKa3yje KOJIHMKO
CIy)KOCHUK aHAJMTHYKH M CTBapalavyky pacyljyje W OleYyje YHICHUIIC U OKOJHOCTH TPH
JIOHOIICHY OJUIyKa WIHM JaBamy Npeaiora 3a pemasawme npoOiema. [Ipexy3umibuBoct
MOKa3yje KOJHMKO CIyXOeHHK, 0e3 MOCeOHHMX yIyTCTaBa OllCHhHUBaYa, IJIAHUPA M CIPOBOIU
CBOj€ paJiHe LIMJbEBE y OKBUPY OBJamhiema U OArOBOPHOCTH KOj€ Cy y OIUCY HBErOBOT PaHOT
MecTa. [Ipelnn3HOCT U CaBECHOCT IMOKa3yje KOJIUKO CIyXKOCHHK OJaroBpeMeHO U MPaBUITHO
obaBiba CBOje mocioBe. KBanureT capajime IMOKasyje KOJIHMKO CIY)KOCHUK JCJIOTBOPHO M
CKJIQJIHO PaJf U KOHTAKTUpPa C MPETIIOCTaB/beHUMa, Ce0M paBHHUMA M mojpeheHnMa y cBojoj
YVHYTpAIKH0] JeIMHUIIN ¥ KOJMKO MOBe3Yyje U yckial)yje cBoje IeToBame ca CIy>kOeHUIIuMa 13
OCTAJIMX YHYTpAIlbUX jeJAWHHIA OpPraHa y KOME paid W U3 JPYTUX OpraHa, CIyxOu u
opranm3anyja. JlogatHa Mepuia 3a OICHUBAKE, OJHOCE CE HA OCTaJe CIIOCOOHOCTH KOje
3axTeBa paJiHO MECTO, a KOja ce MPBEHCTBEHO THUY pa3yMeBama U MPUMEHE MTOCEOHHUX BEIITHHA
KOje 3aXTeBa paJHO MeCTo, oapel)yjy ce yHampes 3a mepuos 3a olemhuBambe. 45

Cam mocTymnak OlemhHBamba JIOKATHUX CITYKOSHUKA CAAPKUHCKU j€ HJACHTHYAH UCTOM
KO/ ApKaBHUX ciaykOeHuka. To Ham, Kao ITO cMo Beh BHILIE ITyTa HaBelu, IOTKPEIJbYje Te3y
Jla ce paJM O JBa eJIEMEHTa HCTe IeNuHe, Tj. 1a y CpOHuju MOCTOjH jeJMHCTBEHH CITY)KOSHHUKH
CHCTEM CaCTaB/bEH OJI CHCTEMa JApPXKABHUX M CHCTeMa JIOKaIHHUX ciyxkOeHuka. Takobe,
INPUMETHO j€ /1a je CHCTEM OICHhHBamba Yy MPAKCH METOJ 32 YyBame MHpa Mel)y JOKaTHUM
ciyxxO6eHnunuma. Haxanoct HemaMo INpelu3He CTaTUCTHYKE NOJAaTKe ajld CMO Ca3Hama Ja
HajBehu Opoj JTOKATHUX CITyKOCHHUKa J00Wja UISHTHYHE OIeHE, Tj. OIeHY ,,100ap®, KOjoM ce
qyyBa TPEHYTHO 3Bame CIIy)KOCHHKa, C 003MpOM Ja Cy MecTa 3a HallpeJOBambe OrpaHUYCHa U J1a
HeMa (PMHAHCHU]CKUX CpejicTaBa 3a (pUHAHCHpamke HarpahuBama JIOKATHUX CIy>KOEHUKA, KOJU
UMajy HajBUILIE OIleHEe, a OleHa ,,,j00ap™ ca coOOM He HOCH HEraTMBHE MOCJIEIUIle I10
3aI0CIICHOT, T€ j€ OHa Takohe HajlmoIeCHuja y TIPaKCH 3a OlemkuBame. Takohe, cam MmocTymnak
OLICHUBama j€ CII0KEH U 3aXTeBa oJipeh)eHo Bpeme Kako OU ce CIIPOBeO, a pPyKOBOIMOLIU YECTO
300r cBOr obMMa mocia Hemajy JI0BOJbHO BpEMEHa J1a My C€ y MOTIIYHOCTH IOCBETE, Te
npuberasajy oleHu ,,jo0ap*, Kao peniewny KOjuM Uy JUHU]JOM Mamer OTIopa.

2.10.2. HanpenoBame c1y:K0eHHKA

Cnyx0OeHUK Hampeayje mpeMeInTajeM Ha HeTOCPEIHO BUIIE U3BPIIMIAYKO PAJHO MECTO y
HCTOM MM JIpyToM oprany.*%* HemocpeqHo BuIle H3BPIIMIAYKO PagHO MECTO jecTe OHO YMjH CE
NIOCJIOBH pajie¢ y HEIOCPEIHO BHIIEM 3Balkby WJIM Yy HCTOM 3Bamby ajld Ha pPaJHOM MECTY
PYKOBOZIHOIA YK€ YHYTpAIlbe jeJHHUIIE. PyKkoBoaMIIaI] MOKe J1a TIPEMECTH, OJTHOCHO Paclopean
Ha HEIMOCPEIHO BHUIIE M3BPIIMIAYKO PAJHO MECTO CIyXOEHHKa KOME jeé HajMame JBa IyTa
y3acTONHO ojpeheHa oueHa ,,uCcTHYE ce”, aKO MOCTOjU CJIOOOAHO PaJHO MECTO U CIYKOEHHUK
HCIIyHaBa YCIIOBE 3a pajJ Ha meMy. M3y3eTHo, CiIy’)KOEHHK KOjU je MpeMEelITeH Ha HEeMOoCPEeTHO
BUILIC M3BPIIMIAYKO PAJHO MECTO jep My je JBa MyTa y3acTOmHO ojapelheHa oreHa ,uctuye ce”
MOXe€, U aKO He HCITyHaBa YCIIOBE BE3aHE 3a paJHO MCKYCTBO y CTPYLH, a Oyae MpeMeIuTeH Ha
HETIOCPEHO BHUILIE paHO MECTO aKo My je oneT oapeheHa oueHa ,,uctude ce”. PykoBoauian Moxe
Jla TIPEMECTH Ha HETIOCPETHO BUILE U3BPUIMIAYKO PaTHO MECTO CITYKOCHHKA KOME je Y IEpHOAY O]
MeT TOJMHA Y3aCTOITHO HajMame ofpeleHa omeHa ,,q00ap”. OneHe Ha KOjuMa je 3aCHOBAHO jEIHO

483 Ypenba 0 onemuBamy cinyxk0enuxa, ,, Ci. enachux PC*, 6p. 2/2019, un. 11-18.

484 Buie o cucTeMuMa HaIlpenoBama ciyxkoOenuka y: R. Brkovi¢, Specifics of the civil service system of Serbia
to the civil service systems of European union countries, Law in the Process of Globalisation : collection of
papers contributed on the occasion of 40th anniversary of the Faculty of Law of the University of Kragujevac,
p. 553-564.
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HaIpeoBame HE y3uMajy ce y o03up 3a cieneche HampenoBame. [Ipekun y onemUBamy ycien
OJICYTHOCTH Ca pajia CIIy>)KOCHHKa HE cMaTpa Ce MPEKHIOM Y3aCTOIMHOCTH Y CMHCIY UCHYHCHA
HEOMXOJHUX YCIIoBa 3a HampenoBame. Ciy)KOGHHK MOXKE IO OCHOBY OIl€Ha OCTBapeHHX 3a
00aBJpame IOCIIOBA PAJHUX MeCTa Koja Cy pa3BpCcTaHa y HCTO 3Bame, Ja Oyne HarpaleH
onpehuBamem Beher koeduIjeHTa y OKBUPY IIATHE TPYIE y KOjy j€ CBPCTAHO TO 3BambE IMpemMa
3aKOHY KojuM ce ypel)yjy Iuiare y opraHuMa ayTOHOMHE TOKpajuHe W jeAMHHIN JIOKaTHE
camoympase.*®

OmueHe JIOKaJHUX CIOY)XOCHWKAa Cy CYNITHHCKH HJCHTHYHE OICHAMa JPXKAaBHUX
ciryxOennka. OnehUBaKke je HEPaCKUINBO IMOBE3aHO ca HalpenoBameM. HampenoBame ce Moxe
CIIPOBOJUTH Yy JIBa CMepa. Y BUIIE 3Bambe, KOje ca COOOM TOBJIAYY U BUILY IUIATHYU pa3pe]] U 'y BUIN
IUTAaTHU pa3pel. Bumm miatau paspen 3a ciaykOeHHKa mojapazymeBa Behy 1uiaty, ¢ 003upom na
noJipazymMeBa ojipehjuBame Beher KoeuimjeHra.

2.11. IucuMyimHCKa 0ATOBOPHOCT CJIY:KOeHUKA

Cnyx0O€eHUK je NUCUMIUIMHCKHA OATOBOpaH 3a TOBpEAE IY>KHOCTH W3 PaJHOT OJHOCA.
KpuBnuna 0aroBOpHOCT, OJHOCHO OJIFOBOPHOCT 3a MPEKpINa] HE HMCKIbY4Yyje AUCHUTUIMHCKY
OJITOBOPHOCT CIy)O€HHMKa aKo Ta pajma NpeAcTaBba U MOBPEAY TY>KHOCTH M3 PaIHOT OIHOCA.
[ToBpene ay>KHOCTH U3 PaIHOT OJHOCA MOTY OWTH JIaKIIe U TEXe.

Jlakie nospene ciyx0eHe 1y>kHocTH oapehene cy unanom 137. 3akoHa o 3arocieHuMa
y ayTOHOMHUM ITOKpajiHaMa U jeJUHUIIaMa JIOKaJTHe caMoyIpase. JIakie moBpee Ty KHOCTH
U3 paJIHOT O/IHOCA CY: 1) Kallllkhemhe Ha I0CA0 TPHU UM BUILIE ITyTa, Y IEPUOJLY O JBa y3acTOIHA
Mecela MM IIECT JaHa y epUOAY OJ JBAHAECT Y3aCTOIHUX MECELH, OJJHOCHO HEOIPABIAHO
0JICYCTBOBaHE y TOKY pPaJHOI BpEMEHA WM PaHHUjHU OJyIa3aK ca I0CJia Y UCTUM BPEMEHCKUM
OKBHpPHMa; 2) HECABECHO UyBamE€ CIIYKOCHUX CIKCa WIH [T0/1aTaka CYyIIPOTHO NMPONKUCUMa KOjU
perynuiry oBy o0JsiacT; 3) HeolpaBJaH M30CTaHAK C pajia jellaH pajHu JlaH; 4) HEONpaBIaHO
HE00aBeITaBakE HEMOCPETHO MPETIOCTABIEEHOT O PA3JI03UMa CIIPEUEHOCTH 3a 10J1a3aK Ha pajl
y POKY o 24 caTa o HacTaHKa pasJyora; 5) moBpeja KoJieKca MoHamama CIykO0eHHKa Koja
HUje o0yxBaheHa HEKOM O] MOBpeia AYKHOCTH M3 paJHOT OJHOca NpeaBul)eHnx 3aKOHOM O
3arocjieHrMa y ayTOHOMHHUM IOKpajuHama U jeZIMHUIIaMa JIOKaJIHE caMOYIIpaBe MM MOCEOHUM

3akonoM.*87

Jlakmre moBpene ciyx0eHe Ay KHOCTH HUCY TaKCaTUBHO HaBeneHe. OcUM OHHX KOje CY
HaBe/leHe y 3aKOHY O 3alociieHMMa y ayTOHOMHHM IIOKpajuHama W jeIUHHIIaMa JIOKaTHEe
camoympaBe, MOTy OMTH ojpeheHe M KOACKCOM MOHAIlama CIy>KOCHHKa, KOJU TMPEeACTaBiba
OTIIITH aKT MOCJIOJaBIIa U MOCEOHUM 3aKOHOM. CXOJIHO MPETXOIHO PEYEHOM, TTOCTOjH CI10001a
MOCII0/IaBlia a OpojHE pajmhe CIy>KOCHHKA OJpeIu Kao JaKIly MOBpeay ciyxOeHe TyKHOCTH,
IITO Y U3BECHUM CHUTYyalljama MOKe OUTH 37I0ynoTpedspeHo. Mehytum, Munssema cMo 11a je
WCIPAaBHO JIaTH cI000ay IMOCIOAABIy Y OBOM CIy4ajy, MOIITO OM TakCaTUBHO HaBoheme
JAKIINX TMOBpeAa CIYy:KOEHUX JYKHOCTH MPOU3BEIO MOTYNHOCT Ja ce He HaBely onapeheHe
panme Koje Ou mpecTaBibale MoBpeay, HaKo OHE TO CYIITHHCKH jecy.

485 3aK0H 0 3aMocjIeHNMa y ayTOHOMHUM HOKpPajiHaMa M jeIMHULaMa JIOKaJHe caoympase, ,, Cr. anacnux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - ap. 3akow, unan 133h-133x.

486 3aK0H 0 3aMocIeHNIMa y ayTOHOMHUM HOKpPajiHaMa M jeIMHULaMa JIOKaJHe caoymnpase, ,, Cr. anacnux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, wian 135-136.

87 Bunie o AMCUMILIMHCKO] OATOBOPHOCTH 3amocienux y: I. O6panosuh, C. Kosauesuh Tlepuh, Jucyuniuncka
002o8oprHocm 3anocaernux, Hum, 2016. rox.
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Wranom 138. 3akoHa O 3amocieHMMa y ayTOHOMHUM IOKpjHHamMa W jeIWHHIIAMa
NoKanHe camoymnpase oxapelieHe cy Telke moBpene ciyxbeHe myxkHocTn.*®® Texe mospene
Ty>)KHOCTU U3 PagHOr OJHOCca Cy: 1) HeW3BpIlaBame WM HECABECHO, HEOIAroBpeMEHO WU
HETOTIIYHO U3BPIIABAE IMTOCIOBA WM HAJIOTA MPETIOCTABIHEHOT; 2) HE3aKOHUT Pajl, OJHOCHO
HE3aKOHUTA M3pajia cilykOeHe NOKyMEHTalluje, HeTayHa WM Ha JAPYrd HauuH HelpaBUIIHA
o0pa/ia uCTe WM MPOMYIITAKHE PANBU 32 KOje je CIy>)KOSHUK OBJIANINeH, YUMe je JOILIO JI0
OJIFOBOPHOCTH IOCJIO/IaBIla WIIM HAcTaHKa IITeTre; 3) 3moynorpeda mpaBa U3 pagHor OJHOCA -
HEHCTUHUTO MPUKA3UBamke JTUYHUX CBOjCTaBa WIIM OKOJHOCTH KOje IPEACTaBbajy OCHOB 3a
Kopuiheme mpaBa U3 paaHOr 0JiHOCa; 4) MOBpeAa Hauena HENPUCTPACHOCTH WJIH MOJUTUUKE
HEYTPAJTHOCTH WM U3PaXKaBame M 3acCTyName MOJIUTHYKHX YBEpema Ha pany; 5) oJaBame
rmojiaTaka Koju mpeMa MmoceOHUM MPOMUCUMa MPEACTaBIbajy TajHE MojaTKe; 6) 31oynoTpeda
o0aBelTaBama 0 CyMbH Y IIOCTOjambe KOPYIIHje; 7) MPUMame MOKJIOHA Y BE3H Ca BPUICHEM
MOCIIOBA CYIPOTHO OJpedamMa OBOT 3aKOHA, TPUMAamhE yCIyre UIIM KOPUCTH 3a cebe Wil Jpyro
JWIIEe WK KOpHUIIheme pajga paad yTUIama Ha OCTBAPHBAKE COINICTBEHUX IpaBa MM IpaBa
JUIIa TOBE3aHUX €a CIYKOCHUKOM WJIM HaMEIITEHUKOM; 8) TOJaTHU paj KOju HUje Y CKIIay ca
yCcIOBHMa OJjpe)eHuM OBUM 3aKOHOM; 9) Mpey3uMame JAYKHOCTH JUPEKTOPa, 3aMEHHUKA HIIH
NOMONHMKA JUPEKTOpa Y MPaBHOM JIMIY WM MOBpEAa OrpaHUYeHa YIAHCTBA y OpraHMMa
npaBHOT Jinnia oxpehenor opum 3akoHoM; 10) OCHHBaEKE MPUBPEIHOT IPYIITBA, jABHE CIIYKOE
u OaBJbe€ MpEeAy3eTHUINTBOM; 11) HempeHolleme yNpaBJbayKUX IpaBa y MPUBPEIHOM
Cy0jeKTy Ha JIpyro JIUIEe, HEJOCTaBJbakhe MoaTaka PYKOBOIMOILY O JIMILYy Ha KOje Cy MpeHeTa
yIpaBJbayka paBa WK HEAOCTaBIbAKkE PYKOBOIUOILY JI0Ka3a O MPEHOCY yINPaBIbayKUX MPaBa;
12) HenpujaBbUBabE HHTEPECA KOJU CIYKOCHUK MIITM C FbUME TIOBE3aHO JIUIE MOXKE UMATH Y
BE3W ca OJJIYKOM OpraHa y 4HdjeM JOHOIICHY y4yecTByje; 13) HE3aKOHHMTO pacroyiarame
CpeACTBMMA, Ka0 W HECABECTaH OJHOC IpeMa CPEICTBHMAa KOjuMa CIyKOEHUK, OJHOCHO
HAMEIITeHUK pykyje; 14) moBpema mpaBa ApYyrux CiIyXOeHWKa M HaMeITeHHKa; 15)
HEJIOJINYHO, HACWITHWYKO WJIM YBPEIJPUBO IMOHAIIAKE MPEMa CTpaHKaMa WM CapaJlHUIMA;
16) nonazak Ha pajJ y aIKOXOJIIMCAHOM CTamy WM MOJ YTHIIajeM APYTUX OMOjHUX CPEJCTaBa,
OJTHOCHO Y)KMBam€ aJKOXOJa WM JPYTHX OIOjHUX CPEJCTaBa y TOKY pagHOT BpeMeHa; 17)
OMEeTame CTpaHaka y OCTBapHBamy MpaBa U MHTepeca; 18) HeompaBgaHW M30CTaHAK C paja
HajMame JIBa y3acTOITHA pajHa JaHa; 19) ogbujame mponucaHor Jekapckor nperieaa; 20) nsa
MyTa MOHOBJhEHA JIAKIIIA TTOBPEAa AY>KHOCTH YTBpl)eHa KOHAUHUM pelIeHheM KOjUM je U3pedueHa
JUCIIUIUINHCKA MEpa, y MEpUOy O IBe ToAuHe; 21) ako je ciy’>kOeHUK MPUINKOM 3aCHUBamba
pasHOT OJJHOCA JTA0 HETaYHE MOJIATKE O HCIYHhEHhY YCIOBa 3a IPHUjEM Y paTHH OIHOC.

3a pa3auKy O JIAKIIHX, TEIIKe MOBPe/e CIIy>KOeHe Iy>KHOCTH Cy TAKCaTUBHO HaBEJICHE.
HNmajyhu y Buay TeXMHY MOCieIuIa Koje HacTajy yciea TEUIKWX MoBpeaa ciyxOeHe
JYKHOCTH, MUIIIJbEHA CMO J1a C€ PaJM O UCIIPAaBHOM pelIey. YKOJIMKO OU MocojaBal UMao
c1000/1y Ja caM OJIPEIH jOII HEKY OJ] TEIIKUX MOBPE/IH, TI0CTOjaja Ou 0MacHOCT 3710ynoTpeoa,
noceOHO y TOM MOIJIey ITO OM MOTrao Jia OJIpeIu Kao TEIIKY MOBpeay CIyXOeHe Ty>KHOCTU
OHO TOHAIIake, KOje CYIITHHCKU TO HE 3acIyXyje.

2.11.1. /lucuuninHCKH NOCTYNAK

JIMCLIMIUIMHCKY TIOCTyNaK Mokpehe mociojasall, Ha CONCTBEHY MHULIMJATUBY MM Ha
MPEJIOT JIMIA KOje j€ HEMOCPEIHW PYKOBOIWIIAI CIYy>KOEHUKY. JIMCIHMIIMHCKHA TMOCTYIaK
nokpehe ce MUCaHUM 3aKJbyYKOM, KOjU C€ JIOCTaBJba CIYXOEHUKY M Ha KOjH >Kayiba HHUje
nomymrena. CBaku ciIyKOCHUK KOJH ca3Ha 3a yUHbECHY MOBPEAY IY>KHOCTH M3 PAIHOT OJHOCA

488 O Tesxnm moBpeama ciryx6ene ayxnocty suie y: C. Kosauesuh IMepuh, Konyenm oucyuniunckoz nocmynka
Y MehyHapoOHOM npaegy- 3axmees u nompeba objekmusHocmuy u 3akoHumocmu, PajHo U cOlMjaIHO TIpaBo, Op.
1-6/2005, Beorpan.
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MO3K€ [TOCJIO/IaBIY J1a O/IHECE MHUIM]JaTUBY 32 OKPETamke JUCIUILUIMHCKOT nocTymnka. [IpoTus
CIIy’)kOCHHMKa Ha TO0JI0Xkajy AMCIUIUIMHCKU TOCTyHaK Hokpehe M BoaM opraH HajuiexaH 3a
IErOBO MOCTaB/bewe. [IpoTUB pemiema KOjUM je CIyKOCHHMKY Ha IO0JI0Xajy H3pedyeHa
JUCLMTLTMHCKA Mepa jkanba Huje JONyIITeHa, Tl MOKe J1a ce IOKpeHe ynpaBHu crop.*8

[locnogaBanr BOOM  OUCHMIUIMHCKM —TOCTYNAK, OJJIy4yje O JUCHUIUTHHCKO]
OJITOBOPHOCTH M U3pHUE TUCIHILTHHCKE Mepe. [Tocmomaal Moxke 1a 00pasyje TUCIUILTHHCKY
KOMHCH]y OJf TPH WiaHa Jla y HEroBO MME BOAM JUCIHMIUIMHCKH IMOCTYMAaK M OJUIydyje O
JMCIATUTMHCKO] oaroBopHOcTH. [locmonasar je ayxaH ja o0pasyje JUCIUIUIMHCKY KOMUCH]Y
J1a Y ’beroBO UME BOAM AMCUUIUIMHCKHU MOCTYIAK U OJUTY4Yje O TUCIMITIMHCKO] OATOBOPHOCTH
y CiIy4ajeBUMa TEXe MOBpeAe AY)KHOCTH W3 PAJHOT OHOcA. JemaH wWiaH TUCIMILTHHCKE
KOMHCH]jE€ MOpa Jia UMa CTEUCHO BHCOKO 00pa3oBame M3 HaydyHe O0JIaCTH MpaBHE HayKe Ha
OCHOBHUM aKaJIeMCKUM CTyaujama y obmmy on Hajmame 240 ECIIb 6GomoBa, mactep
aKaJeMCKAM CTyJdjamMa, MacTep CTPYKOBHUM CTyJHjaMa, CHEIHjaJUCTUYKUM aKaJIeMCKUM
CTy/AMjaMa, CIEIHjaJTUCTUYKUM CTPYKOBHUM CTy/HjamMa, OJJHOCHO Ha OCHOBHHM CTy/AHjaMa Y
Tpajamy O HajMame YETUPH TOIMHE WITU CIICIIN]j ATUCTHYKUM CTyIijama Ha (paKkynTeTy, a jeaan
4JlaH KOMHUCH]€ je OBantheHu MpeICTABHUK CUHIMKATa KOME je yTBph)eHa pernpe3eHTaTuBHOCT
Ko TmociofaBna. [lokperame AMCHMIUIMHCKOT MOCTYIMKa 3a JIaKIIe MOBpene JYKHOCTH
3acTapeBa MPOTEKOM jeJTHE TOJAMHE OJ1 U3BPIICHE MOBPEE, a 32 TeXKE MOBPEJIC MPOTEKOM JIBE
TOJMHE O]l M3BpPIICHE MoBpene. Boleme AMCHUIUIMHCKOr TOCTYNKAa 3a JIAKIIe MOBpeEae
Jy’KHOCTH 3aCTapeBa MPOTEKOM jeJHE TOJUHE O] HOKpETama TUCIMILIMHCKOT MMOCTYIIKA, a 3a
TEXEe TMOBpEe AYKHOCTH IMPOTEKOM JIBE TOJUHE O] MOKPETama AUCHUIUIMHCKOT TOCTYIIKA.
3actapenocT He Teue JOK TUCHUIUIMHCKH MOCTYIMaK HUje Moryhe MOKpeHyTH U BOJIUTH 300T
OJICYCTBA CITy)KO€HHKa, 32 BpeMe Tpajama YIPaBHOT CIIOpPa, OJTHOCHO CYJCKOT IOCTYIIKA Y BE3U
ca CIPOBEJCHUM JUCIHUILITMHCKHM MOCTYIKOM M U3PEUCHOM JIUCIUILTUHCKOM MEpPOM WU U3

JPYTUX OMpaBAaHuX pasiora.*%

Nmajyhu y Buay ABOCTENEHOCT KOja MOCTOJU y MOCTYIKY OJJyYMBamka O MpaBUMa U
o0aBe3ama JIOKaJIHUX CIy)XKOeHHKa, Kao U TO Ja je 00aBe3Ha MpH YUYUH-EHO] TeXO0j MOBpean
ciyx0eHe Ty>KHOCTH U J1a je ’eH 00aBe3HM WiaH CIY>KOCHHMK ca CEeIMUM CTEIIEHOM CTpy4YHE
crpeme, OCTOjame TUCIHUIIMHCKE KOMHCH]E je MOXKE/bHO Kako O ce yTBpAuiia 00jeKTHBHA
UCTHHA Yy TIOTJIey IUCIHUIUTMHCKE OATOBOPHOCTH M CMambiia MOTYNHOCT 3a 370ymoTpedy
pykoBommona.*®t 3acrapenocT y AMCHMIUIMHCKOM, MOMYT 3acTapelocTH y KPUBHUHOM
MOCTYIIKY, oHeMoryhaBa Boljeme M TMOKpeTame JAUCHUIUIMHCKOT TMOCTYNKAa HAKOH MPOTOKa
oJipeheHor BpeMeHCKOT poKa, KOjH je IpeMa MUIIIJbeHhY 3aKOHOABIIA JI0BOJbAH J1a CE MPOLIEHU
J1a TOCJI0/IaBall HUje WM 3aTO IITO TO HHUJE JKEJIe0 WM 300T TOra ITO HUj€ 3HAO Ja MOCTOjU
OCHOB 32 OJI'OBOPHOCT, BOJUO JAWCLMIUIMHCKM MOCTYHNaK MpOTUB 3amocieHor. Jla Hema
3aCTapesioCTH WIH JIa j€ POK CYBHIIIE JYT, MOCJI0aBal Ou TO MOrao Jia 3JI0yrnmoTpedou ma ou
MOKPEHYO IMOCTYMAaK MPOTUB 3aMlOCICHOT OHJA Kaja MPOLEHH Jla My je TO Yy MHTepecy, a He
oIMaxX HaKOH y4Hm-eHe moBpene. Takohe, Morao O TO Ja KOPHCTH Kao MEXaHH3aM MPUTHCKA
npeMa 3allocieHOM, Tj. HAKOH ca3Hama 3a IOBpeNy CIy)KOeHe Iy)KHOCTH MOCTyMak Ou
MOKPEHYO OHJIa KaJla Ha MPUMEP CIY)KOSHHUK He OU MIOCTYIHO 110 HEKOM HeTOBOM HAJIOTY HaKO
je Tpouulo BUIIE TOAMHA Of YUME-eHEe moBpene. Jla je BpeMEHCKU MepHo] 3a 3aCTapesiocT
Kparak, CIIy>KOCHHIIM OU OyTOBJIaYCHEM MOTIIH J1a H30€rHy OATOBOPHOCT. MHUIIbEHa CMO J1a
je mepHuoj 3a 3acTapesocT AUCLUUIUIMHCKE OATOBOPHOCTH JIOKATHUX CIY)XOCHHKa BaJbaHO
onpehen. OH je WACHTHYAH BPEMEHCKOM POKY MpeABU)EHOM 3a 3aCTapesoCT AUCIMILUIMHCKE

489 3aK0H 0 3aMocIeHNMa y ayTOHOMHUM HOKpPajiHaMa ¥ jeIMHULaMa JIOKaJHe caoymnpase, ,, Cr. anacnux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - ap. 3akown, wian 139-140.
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OJITOBOPHOCTH JPKABHUX CIIY’)KOCHHKA, 32 KOJH C€ Y MPAKCH TOKa3ajo Jia je JOBOJHHO YT Ja
Ce OKOHYA]y U CJI0KEHUJU TUCLUUIUIMHCKU MOCTYIIIH, a ONET J0BOJHHO KpaTak J1a oHeMoryhu
3J10ynoTpede Mmocao1aBIia.

VY IMCHMIUIMHCKOM TOCTYIIKY OJ[pKaBa Ce YCMEHa paclpaBa Ha KOjoj CIIy)KOCHUK MMa
MIPABO J1a U3JI0KHU CBOjYy o10pany. Ciry>kOEHUK MOKe J1a Ce Ha pacipaBu OpaHU caM UJIH MPEKO
3aCTYITHUKA, 2 MOXKE JIa 32 PacIpaBy JOCTaBH U MHcaHy oA0paHy. PacipaBa Moske 11a ce oapxu
u 0e3 mpHCyCTBa CIy>KOSHMKA aKo 3a TO IIOCTOje ONMpaBlIaHU Pa3yio3H, a CIYKOCHHK je Ha
pacripaBy ypeaHo mo3BaH. Ha octana nurama Bohema IUCIHUILUTMHCKOT TOCTYIKA IPUMEHY]Y
ce ojapende 3akoHa O OIIITEM YNPaBHOM NOCTynKy. Ha oCHOBY onnyke IUCHUILIMHCKE
KOMFHCH]j€ O IUCIMILITMHCKO)j OJrOBOPHOCTH CIY)KOCHWKa MOCJIOaBall CIY)XOCHUKY H3pUYe
JMCIUILTHHCKY Mepy. [Ipu u300py M ofMepaBamy TUCHUIUIMHCKE MEpPE BOJHM CE pavyyHa O
CTETIeHY OJITOBOPHOCTH CIIY>)KOCHHKA, TEXKHHHU TTOCIIE/INIIA TOBPEIC JY)KHOCTH B CYyOjeKTHBHUM
1 00jeKTUBHUM OKOJIHOCTHMA TI0J] KOjUMa je TIOBpeaa AYKHOCTH m3BpmieHa. O ToMme 1a Jia je
CIIy’)KOCHHMKY paHHje Beh Ouia m3peueHa AMCIUIUIMHCKA Mepa BOJU C€ payyHa caMO aKo OHa
HUje joIn H36prcaHa U3 KaJpoBCKOT jHcTa. *%?

[TocraBipa ce muTame Aa AU O OWJIO WCHpaBHHjE Ja je 3aKOHOJABAIl IMPOIMCAO
CYICHIHMjapHy NPUMEHY TIpPONUCa O KPUBHYHOM IIPOIECHOM IIOCTYIIKY Ha Boheme
JUCIATUTMHCKOT TIOCTYIIKA, a He TPaBUJIa OMIITET YIPABHOT MocTynka? Muljbema cMo J1a Ou
TO OWJIO MOTPEIIHO, C 003UPOM Ja Ce Y TUCHUIUIMHCKOM IOCTYIIKY pajyl O OJTHOCY ITOCIIOaBIa
U 3aloCJCHOr MOBOJIOM YUYHUIbCHE IMOBpE/IE KOja HeMa WM UMa MHHUMAJIHY IPYIITBEHY
OIACHOCT, 32 PA3IMKy O KPUBHYHOTI MPOIECHOT MOCTYIKa KOjU C€ BOAM O]l CTPaHE OpraHa
JIpKaBHE BJIACTH TPOTHB YYMHHUOIIA Jella Koje y cebm yBeK caupku onpeheHu creneH
JpYLUITBEHE ONMACHOCTU IO CBOM MHTE3UTETY BHIIECTPYKO Behw oJ moBpene ciyxOeHe
nyxHocTH. Takohe, cya Koju ominydyje MO KOHYHO] OJUTYIH Y TUIMILIMHKOM TOCTYIKY je
yIIpaBHH, a HE CyJ] ONIITE HAJJICKHOCTH.

2.11.2. /lucuynninHcke KazHe

JIMCUMIUIMHCKE Ka3HE Cy HOpMHpaHe uiaHoM 145. 3akoHa O 3amocieHuMa y
ayTOHOMHMM IOKpajHaMa U jeIMHUIIaMa JIOKAJIHE caMOoyIIpaBe. 3a JIAKIIe OBPEee Ay KHOCTH
U3 PaJHOT OJHOCA CIYKOEHUKY MOJKE J1a c€ U3pEeKHE HOoBUaHa Ka3Ha 710 20% meroBe OCHOBHE
IIaTe, 3a Mecell y KOMe je HOBYaHa Ka3Ha U3peyeHa.

3a Texxe TmoBpee AY>KHOCTH U3 PAJHOT OJHOCA CIY>KOEHUKY MOXKe Jla ce u3peKHe: 1)
HoBuaHa ka3Ha o7 20% mo 30% meroBe OCHOBHE IJIaTe 3a Mecell Y KOME je HOBYaHa Ka3Ha
u3peueHa, y Tpajamy J0 MIEeCT Meceln; 2) oapehuBame HUKEr KOehUIIMjeHTa Y PACIIOHY J0
MoYeTKa HENOCPETHO HIDKET IUIATHOT paspena, KOju He MoKe OUTH HUXKHM O]l MOYETHOT
Koe(duImjeHTa 3Bama YHje MOCIOBE CIYy)KOEHHUK 00aBjba, MpeMa 3aKOHY KojuMm ce ypehyjy
[UIaTe y OpraHMMa ayTOHOMHE IOKpajuHE W jeMHMIIE JIOKAJIHE camoympase; 3) 3a0bpaHa
HarpeoBama O] YSTUPH TOANHE; 4) TIpeMeITaj Ha PaJHO MECTO Y HEMOCPEIHO HIDKE 3Bambe
y3 oapehuBame KoeuIMjeHTa npemMa 3aKoHy KOjuM ce ypel)yjy ruiate y opraHuMa ayTOHOMHe
MOKpajUHE U JeUHMIIE JIOKAJIHE caMOyIpase; 5) mpecTaHak pagHor ogHoca. HoBuaHa ka3Ha
U3BpIIaBa C€ aJIMUHUCTPATUBHUM myTeM. CnyKOEHHKY KOME je M3peueHa IUCIUIUIMHCKA
Ka3Ha MPeCTaHKa paJIHOT OJJHOCA MPECTaje paaHu OJTHOC JAHOM KOHAYHOCTH PElIeHka KOjiM je
JVICIIATUTMHCKA Ka3Ha M3peveHa.

CayxOeHHK MpPOTHB KOTa jeé MOKPEHYT KPUBUYHHU IOCTYNaK 300r KPUBUYHOI Jeia
YUHUEEHOT Ha pajly WK y BE3H C PaJoOM WJIM JUCHUIUIMHCKH MOCTYMAaK 300T TeXe MOBpene

492 3aKoH 0 3amocjIeHNIMa y ayTOHOMHUM HOKPajiHaMa M jeMHULaMa JOKaIHe caoymnpase, ,, Cr. 2racnux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, uian 140-141.
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JY)KHOCTH MOXe OMTH yIajbeH C paja J0 OKOHYamha KPUBHUYHOT, OJHOCHO THCIUILTHHCKOT
HOCTYIIKA, aKO O HErOBO IPUCYCTBO Ha Pajy MITETHIO WHTEPECY MOCIOIaBIa UM OMETANIO
Boherbe MUCIMIUIMHCKOT MOCTyIKa. Perieme 0 ynabemy ¢ paga IOHOCH MOCIoaaBall WU
JUCHUITIIMHCKA KOMI/ICI/Ija, Y 3aBHCHOCTHU O[] TOra KO BOAU JUCHUIIJIMHCKHA IMOCTYIIAK. Pemreme
0 yIaJbemy ¢ pajia ciyxO0eHHKa Ha TIOJI0Kajy JOHOCH OpTraH HAaUIeXkKaH 32 FberOBO MOCTABIBCHE.
Pemiewe 0 ynmasbemy € pajga oOmo3uBa ce, MO CIY)KOCHO] IY)KHOCTH WJIM Ha MPEIOT
ciyOeHHKa, ako MpecTaHy pasjio3u 300T KOjux je goHeceHo. Ha perieme o ynambemy ¢ paga
CIy’)kOCHUK MOXe Ja M3jaBH K0y y pOKY OJ MET JlaHa O] JaHa IpujeMa pelemna. JKanba He
OJUTaKEe U3BPIIICHHE PEIICHha, a )KalTOeHa KOMUCH]a je Iy)KHA J1a O JKaJIOU OJTydH Y POKY OJ1 TIeT
JlaHa O] laHa mpujema xanoe. Ha pemieme o ynamemy ¢ paga cry)kOCHUK Ha 110JI0kKajy HeMa
TpaBo Kajbe, almy MOKe Ja MOKpeHe yrmpasHu crop.*®

Cank1yja 3a JIakIny MmoBpeay ciyk0eHe Ty>KHOCTH orJiena ce y GMHAHCH]CKO] Ka3HU 1
OCHM 1€ 3aKOHOM HUCY npensulene npyre. majyhu y Buay UHTE3UTET MOBPEE OJUYCHE Y
JIAKII0] MOBPEIU Ciy)k0eHe AYKHOCTH, JIOTUYHO j€ J1a He TIOCTOj| rpajialiija y BUy CaHKIHja
3a JIaKIIy MOBpPEIy CIIy>KOeHE TYKHOCTH, a IITO je ciiydaj Ko Texe. Texxa moBpeia ciry:xoeHe
IY’)KHOCTH HOCH BehH CTeNneH APYIITBEHE ONACHOCTH W JUPEKTHO HapyllaBa CYIITHHY
paZHOTIPaBHOT OJJHOCA Y KOME C€ JIOKAIHHU CTY>)KOSHHK HaJla3u, Te je Y TOM ciydajy npeasuhena
¥ HajTe)Xa CaHKIIMja OJIMYEHA Y MPECTaHKY CIYOSHUYKOT OHOCA.

Yaameme ca paga NpeacTaBba 3alITUTHY MEPY, a HE CAHKIH]Y y TUCIHUIUIMHCKOM
noctynky. Crora ce oHa TpeOa KOPUCTUTH U3Y3ETHO U CaMO Y CIy4ajeBUMa KOJH Cy ariCOIyTHO
onpaBJaHu, mocebHo umajyhu y BUy a ca coOOM HOCH oJpe)eHH CTeNeH CTUrMaTH3aIuje
OKOJIMHE W KOJIeTa | Jia CITY)KOCHHK 3a BpeMe y/iaJbeba ca pajia MpuMa yMambeHY IUIaTy.

Pemewe kojuM je m3peueHa JUCHUILUIMHCKA Ka3Ha JIOCTaB/ba CE CIY)KOCHHKY KOjU
o0aBJjpa TOCIOBE M3 OONACTH YIpaBibamka JbYJICKAM pecypcuma. JIMCIUIUIMHCKA Ka3Ha
U3peUeHa KOHAYHUM pPEeIeHhEeM YIUCYje ce KaAPOBCKY €BUICHIIN]Y, a OpHIle ce U3 KaJPOBCKE
eBUJICHIMje aKo CIy)XOeHUKy He Oy/e M3pedeHa HOBa NUCIMIUIMHCKA Ka3Ha y HapeaHe JBE
TOJIMHE O] U3peueHe AUCIUIIIMHCKE Ka3He 3a JaKIIly MOBPeIy, WIH Y HapeIHE YeTUPH TOJINHE
0J1 M3pEUCHE NUCIUIUIMHCKE Ka3He 3a TexXy noBpeny. Oapende oBor 3akoHa O 3aMOCIEHUMA Y
ayTOHOMHUM TIOKpajuHamMa H jeJAMHHIIaMa JIOKallHE CcaMoympaBe, O TUCIHUIUINHCKO]
0JIFOBOPHOCTH CITY’KOEHHKA CXOHO ce IPHMembYjy ¥ Ha HaMeInTeHnKe. *%4

Bpucamem kazHM W3 KaJpOBCKE €BUICHIIM]E CIYKOCHHWKa, oMoryhaBa ce YKIamame
Tpara o KaKmbaBamwy, YKOJIHKO ce Ha OCHOBY Oyayher moHamama ciykxOeHHKa 3a TO CTBOPE
ycioBU. EBHIICHTHPAHO KaXKHaBake MMa TOCIISANIIC TI0 PATHOTIPABHHU TTOJI0XkA] CITYKOCHHUKA
MPUINKOM EHETOBOT HAaIlpeloBama, pacnopehuBama anu u npu oapehuBamy AUCIUTUIMHCKIX
cankiuja. Takohe, 1a HUje 3aKOHOM IMPOMKCaHa CXOIHA MPUMEHA OJIpe0U O TUCIUILIMHCKO]
OJITOBOPHOCTM HA HAMEIITEHUKE, y CIy4ajy MHHUXOBE AHCIUILIMHCKE OJTOBOPHOCTH
pykoBoamiiall He Ou OMo y o0aBe3n Ja BOAM JUCIHUIUIMHCKH TOCTYIAK, TOIITO WCTH HHJE
00aBe3aH Cx0/IHO 3aKOHY O pany, Beh ce caHkIija oapel)yje penemeM mocIoaaBIa.

2.12. OaroBopHocCT ci1yk0eHHKa 32 IITETY

OcHoBU cnykOeHHKa 32 OJTOBOPHOCT 3a HITETY 3aBHUCE OJ TOra KOME je IITEeTy OH
npousBeo. Takolhe, mTeTa TOKOM pajia MoKe OUTH HaHeTa U cykO0eHuKy. Opendama 4iaHoBa
152-157. 3akoHa o 3amociieHUMa y ayTOHOMHHMM ITOKpajuHaMa W jeJMHHIIAMa JIOKJIaHE
camoyrpase ypeheHu cy YCIOBH MO KojuMa ce ImreTa HajokHalyyje omrehenom, 6e3 o03upa Ha

498 3aKoH 0 3amocIeHNIMa y ayTOHOMHUM HOKpajiHaMa M jeIMHULaMa JIOKaJHe caoympase, ,, Cr. anacnux PC*, 6p.
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TO JIa JIM j€ JIOKAITHH CIIY)KOCHUK CyO0jeKT, KOjH je IITETy Mpou3Beo WM je omrehenu. YjemHo,
HAIOMEHYJIM OMCMO J1a ce Yy ClIydajy OBE BPCTE OJATrOBOPHOCTH CYICHUIUjapHO MPHUMEHY]Y
onpenbe 3akoHa o obmuranuoHuM ofaHocuMa*®® y mornmeny m3HOca HakHaze mITETe, BPCTE M
yTIBphUBamy yCIOBa 3a HeHY HAJOKHATY.

City>xO€HUK je OIrOBOPaH 3a LITETY KOjy Ha Pajy WM Yy Be3U C PaJlOM HAMEPHO HIIH U3
Kpajibe HEelaxmhe MPOoy3poKyje mocioaasiy. IlocTojame mTere, BACHHY MITETE U OKOJHOCTH
MOJT KOjUMa je IITeTa MPOy3pOKOBaHa YTBplhyje mocaoaBal] win JIMIe KOje OH 3a TO MUCMEHO
OBJIACTH. YKOJIMKO OW yTBphHBame BHCHHE IITETE MPOY3POKOBAIO HECpa3MEpHE TPOIIKOBE,
BUCHHA INTETE MOXE Jia Ce OJPEAM y MaylIaTHOM H3HOCY. AKO CIIy:)KOCHUK oJ0uje na
HAJIOKHA/IU TITETY, MPABO HA HA/IOKHAIY IITETE MOXKE JIa CE OCTBAPH Y MAPHUYHOM ITOCTYTIKY.
[TocnomaBan u CiTy>)KOEHHK MOTY Ja 3aKJbyde MHUCAHU CHOpa3yM KojuM ozapelyjy BUCHHY U
HAYMH HAKHAJE ITETe, KOjU UMa CHAry M3BpIIIHE UCIPABE U HAKOH HETOBOT 3aKJbyucHma He
MIOCTOjU OCHOB JIa c€ M3HOC IITeTe YTBphyje y cynckoM noctynky. Ciayx0eHuk ce ocinodaha ox
OJITOBOPHOCTH 3a INTETYy KOjy j& TMPOYy3pOKOBAO W3BPIICHEM HAJIOra HEMOCPEIHOT
PYKOBOAMOLIA aKO My je NHCAaHMM IIyT€M CAaoIIITHO Ja HW3BPIICHKE HAlora MOXe Ja
POY3pOKYje IITETY.

3a mTeTy Kojy CIy)KOCHUK Ha pally WM Y BE3H C PaJloM Mpoy3pokyje Tpehem sy
HE3aKOHUTUM WJIM HENPABIJIHUM PaJiOM OJroBapa Mmociojaasail. AKo mocioaasall omreheHom
HAJIOKHAJI HITETY KOjy j€ CIYKOCHUK MPOY3pOKOBA0 HAMEPHO WIIH U3 KPajHe HEMAXKIbE, NUMa
IPaBO Jia 01 CIIY)KOCHHMKA 3aXTeBa HaKHAy TaheHor U3HOCa y POKY O] IECT MECELH OJ1 IaHa
ucriahene HakHazme mrere. OmreheHO nMile MMa TPaBO Ja HAKHAAYy IITETE 3aXTeBa U
HETOCPEIHO O] CITYKOEHUKA, aKO je OH IITETY MPOY3POKOBA0 HAMEPHO.

[Tocnonasair onrosapa 3a MITETY MPOY3POKOBAHY CIIY)KOCHHKY Ha pajly WIH y BE3H C
pazoM, IIpeMa OIIITUM TPaBHIIMMa OOJTMTaIlMOHOT TpaBa. [locmoasar u ciry>)kO€HUK MOTY J1a
3aKJbydye MUCAHH CIIOPa3yM KOjuM ofipel)yjy BUCHHY M HAUYUH HaKHAJE IITETe, KOjU UMa CHary
M3BPIIHE UCITpaBe. AKO MOCJI0/aBall 0/101je Ja HaJJOKHAIHU IITETY, TPaBO HAa HAJOKHAY IITETE
MOJK€ J1a C€ OCTBapU y MapHUYHOM ITOCTYIIKY.

Onpenbe oBor 3akoHa 0 OATOBOPHOCTH CIYKOEHHUKA 3a HITETY CXOJIHO CEe NPUMEHY]Y U
Ha HaMEeIlTeHHKE.

2.13. IIpecTanak pagHOr 0JHOCA

Ha ocnoBy umana 158. 3akoHa o 3amociieHMMa y ayTOHOMHHUM IOKpajuHama U

jeAMHHUIIaMa JOKaJIHE caMOyIIpaBe JOKAJIHOM CIY>KOCHUKY MpecTaje pajHu OJJHOC!

1) mpoTexom BpeMeHa Ha KOje j€ 3aCHOBaH,;

2) ciopazymoM;

3) oTkazom;

4) o CUITM 3aKOHA;

5) Ha npyru HauuH ojpelheH 3aKOHOM O 3arociieHUMa y ayTOHOMHUM TMOKpajuHama 1
JEeIMHUIIaMa JIOKAJTHE cCaMOYITpaBe WU TOCEOHUM 3aKOHOM.

CnyxOeHHMKY Ha TI0JIOXKAjy, MO CIPOBEJECHO] WHUIIMJAaTHBHU 3a Pa3peliekhe Ha OCHOBY
Mepe jaBHOT 00jaBJbHBaba MPEMOPYKE 3a pa3peliene Kojy U3pekHe AreHinja 3a 60p0y NpoTuB
KOpYIIHje, paJHU OJHOC MIpecTaje JaHOM KOHAYHOCTH pellemha KOJUM ce yTBplyje mpectaHak
pajlia Ha OJI0XKajy.

4% 3akon 0 oOmUranuoHuM ogHocuMa ,, Cr. aucm CPOPJ“, 6p. 29/78, 39/85, 45/89 - omnyxa YCJ u 57/89, ,, Cx.
auem CPJ“, 6p. 31/93 u ,,Cn. aucm CLT'*, 6p. 1/2003 - YcraBHa noBesba. HakHana mrere je ypehena
ynanoBuma 154-209.
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Panuu ogHOC Ha onpeheHO Bpeme mpecTaje MPOTEKOM BpeMeHa Ha KOje je 3aCHOBaH.
XKanba HEe omnaxke W3BPIICHE pellema KOJUM je yTBpHEH NpecTaHaKk pagHOT OJHOCa
3acHOBaHOT Ha onpeheHo Bpeme. % OmnoxHO nejcTBO )anbe He IOCTOjM jep ce pamd o
NPECTaHKy paHOI OJHOCA, KOjU HAcTyma Mo ,,CHJIM 3aKOHA™, Tj. HE3aBUCHO O] BOJbE
MIOCJIO/IaBIIA U 3AITOCIICHOT .

[MTocnomaral ¥ CiIy>kKOCHUK MOTY Jla 3aKJbyde MUCAHU CIIOPa3yM O MPECTAHKY PaHOT
onHoca ciyxkOeHuka. thume ce oapehyje u nan kanga npecraje pagaau ogHoc. Ciy:)kOeHUKY Ha
MI0JI0XKajy PaJHU OJHOC HE MOXE Ja IIPECTaHe MHCAHUM CIIOPa3yMOM.

Munubsema cMo Ja je MOryhHOCT IpecTaHKa paJHOT OJJHOCa CIYKOESHUKa Ha T0JI0XKa]y
Ha OCHOBY CIIOpa3yMa HCIPaBHO PELICHE M Ja je MOCIEAMIa Tora INTO OM ce Taj OCHOB
37I0yMOTpedJbaBao, Kaja O PYKOBOIMIIAIL JKEJIEO Ja OTHYCTH oapeheHor ciayxOeHuKa Ha
MOJIOKAjy 3aTO MITO My HE oAroBapa u3 oapeheHor pasnora. Uecra je curyaryja qa HAaKOH
POMEHE MOJUTHYKOT PYKOBOJCTBA Yy jEAMHUIM JIOKAIHE CaMOYINpaBe WIH ayTOHOMHE
MOKPAjHHE JI0JIa3H U JI0 TPOMEHE CITYKOCHHKA Ha TI0JI0Ka]y, a UICTH OM HajBEepOBATHH]C OMITU
IPUMOPAHHM J]a PaJIHU OJHOC OKOHYAjy CIIOPa3yMHO.

CayxOeHHK MOXKe Ja MoJHece MUCAaHU OTKa3 HajMame 15 naHa mpe AaHa Koju je y
MUCAaHOM OTKa3y O3HA4YMO Kao JaH IpecTaHka paaHor omHoca. CiykOEHHK Ha IOJIOXKajy

MMUCAaHU OTKAa3 IIOJHOCH OpraHy HAJIC)KHOM 34 BETrOBO HOCTaBJ'beH)e.498

OTKa3HU POK IMPENICTaBhba BPEMEHCKHU TIEpUO/I, KOju Tpeba ja oMoryhu mociionasity 1a
Halje 3aMeHy 3amocJIeHOM, KOju TpecTaje aa paau. [loctaBiba ce muTame 4eCTo y MpaKcH, Koje
MIOCJICTUIIC MOTY HACTYITUTH I10 3aI0CJICHOT YKOJIMKO HE UCTIONITYje 0TKa3HH pok? He mocroju
MOTyhHOCT J]a mocioJaBaln y TOM CIIy4ajy MOHHMINTH OTKa3 JIOKAIHOM CITy>KOCHUKY, jep je
c11000/1a TIpecTaHKa PaJHOT OJHOCA OJI CTPaHE 3aIlOCIEHOT, jeJlaH O] CACTaBHHUX elieMeHara
cino0oze pana, Koja je TpU3HATa y OKBUPY MpaBa Ha pajn y wiany 60. YcraBa PemyOmnmke
Cp6uje*®®. Iocnonapar Moske jeIMHO O/ GUBIIET 3aTIOCIEHOT JIOKATHOT CITYKOSHHNKA 3aXTEBATH
HaKHAJIy IITETe, YKOJIHMKO j€ MCTa 10 Khera HacTaja 300T HEeNOIITOBakba OTKa3HOT POKA.

[TocnomaBail 0Tka3o0M packuaa pagHd OJHOC CIYKOEHUKY ako: 1) ogOuje mpemenraj
WK pacriopehrBame Kaja 3a BbUX HUje NoTpeOHa CarylacHOCT CIIy)KOCHHMKa MJIM HEOIPaB/IaHO
HE CTYIH Ha paJHO MECTO Ha KOj€ je MpeMeIITeH Uin pacrnopelhen; 2) He 3a10BoJbH Ha IPOOHOM
pany; 3) mociue mpecTaHka pas3Jjiora 3a MUpOBame paJHOI 0JJHOCA HE CTYIU Ha paja y poky of 15
naHa; 4) He TOJIOXKH Ap>KaBHH WM ToceOaH CTpydHW ucnut. PagHu omHOC mpecraje Kaj

peHICHC O MPECTAHKY pagHOT OJHOCA ITOCTAHC KOHE[LIHO.500

CayxOeHHKY MpecTaje paJHU OAHOC IO CHJIM 3aKOoHa: 1) 1aHOM HaBpiewma 65 roguHa
JKMBOTA aKO MUMa HajMame 15 rouHa cTaka OCHTypama; 2) ako MpaBHOCHAXHO Oyne ocyheH
Ha 0e3yCcJI0BHY Ka3HY 3aTBOPA O] HajMame IIECT MECELU - JaHOM ITPABHOCHAXKHOCTH TIPECYIe;
3) ako je HepacnopeheH, a He Oy/Je MpeMelITeH Ha JPYro pajHo MECTO - HapeJHOI JaHa O]l
IpoTeKa JBa Mecela, OJHOCHO IMPOTeKa poKa TOKOM KOora je NMpHUMao HaKHaAy Iiare 3a
ciy’)kOeHMKa Ha T0JIOXKajy, OTKaja je moctao HepacnopeheH; 4) ako He MOJOXKHU ApKABHU
CTpYYHH UCTIHT IPeMa TUIAHY U TIPOTPaMy 3a CTETICH CTPyUYHE CIpeMe KOjH j& CTeKao T0IaTHIM
o0Opa3oBameM; 5) ako My Ha BaHpPEJHOM OlLIClUBamy pellemeM Oyne oxapehena ouena "He
3a10BoJbaBa"; 6) AKO HEOIpaBJAaHO U30CTaHE ca paja HajMame TPU y3acTOIHa JaHa — Tpeher

4% 3aKoH 0 3aMocIeHNMa y ayTOHOMHUM HOKpajiHaMa M jeIMHULaMa JIOKaJHe caoymnpase, ,, Cr. anachux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, wian 159.

497 3aKoH 0 3anocjIeHNMa y ayTOHOMHUM HOKpajiHaMa ¥ jeIMHULaMa JIOKaIHe caoynpase, ,, Cr. anacnux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, wian 160.

498 3aKoH 0 3anocIeHNMa y ayTOHOMHUM HOKpPajiHaMa M jeIMHULaMa JIOKaJHe caoympase, ,, Cr. anachux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, wian 161.

499 Yerap Peny6nuxe Cpbuje, ,, Cr. 2nachux PC“, 6p. 98/2006.

500 3ak0H 0 3anOCIEHMMA Y ayTOHOMHHM IIOKPajuHAMA U jeIUHHUIaMa JIOKaJIHE Caoynpase, ,, Ci. anacuux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, unan 162.
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JaHa M30CTaHKa ca pajga. [lopen MpeTxoJHO HAaBeJEHHX Pa3liora CIyKOSHHKY PajHH OJHOC
npecTaje U U3 JAPYTux pasiiora mnpeaBul)eHuX OMIITUM MPONKHCHMa O paxy Kojuma ce ypehyje
TIPECTaHaK PaJHOT OJHOCA HE3aBHCHO OJ] BOJBE 3allOCIIEHOT M BOJbe mocnoaanma. O ToMe 72 je
CITy’kOeHHKY MPECTao pPajHH OJHOC 1O CMIIM 3aKOHA MOCIOJABAIl JIOHOCH PEHICHE KOjuM
yTBphyje pasnor 360r Kora je pajgHu 0JHOC HPECTAo U AaH KaJl je PaJHH OJHOC IIpecTao. IIpoTus
peliema %kanba Huje TOMyIITEHa, alli MOYXKE J1a ce TIOKpeHe yIpaBHH criop. >0t

OcHOBH 3a IpecTaHaKk PagHOT OJAHOCA [0 CHUJIM 3aKOHA 32 MOCIIEANILY UMajy IPEeCcTaHaK
pamHOT OJHOCa HE3aBHCHO OJI BOJbE IIOCJIOJABIIa M JIOKAHOT CIy:kKOeHHKa. Mebhytum,
MUIIJBEEHA CMO [1 j€ TIOTPEIIHO UCKIbYUUTH KOy y clydajeBUMa MpecTaHKa paJHor 0JIHOCA
10 CWJIM 3aKOHa, jep CTBapajy OCHOB 3a 3JoymnoTpedy. Moryhe cy curyamuje y Kojuma
MOCJIOaBAall MOKE IMO3UBAHEM Ha CHITY 3aKOHA OTKA3aTH CIYKOCHUKY paJHH OJHOC, OHJA Ka/1a
3a TO HE TOCTOjU OCHOBA, a CIY)KOCHUK Hehe MMaTh MpHiIMKy Ja TO pelIieHkhe eBEHTYaTHO
MOHUIITH Y IPYTOCTETIEHOM KJIIOEHOM NOCTYIIKY. Bol)eme ynpaBHOT criopa Tpaje 3HaTHO JyXe
O]l aJIOCHOT TOCTYIKa M CTBapa TPOIIKOBe ciyxOeHuky. [IpenBubhame xande y oBUM
ClIydajeBUMa, OAYKUJI0 OM OTKa3HU POK M YYMHWIO ()OPMAITHUJUM OTKA3HHU IMOCTYIAK aju Ou
oMoryhuiio 1o1aTHy 3alITUTY TI0JI0Xkaja JIOKATHUM CITY>KOCHUIIUMA.

2.14. Ilpecranak norpede 3a paioM ciayxOeHHKA

CnyxOeHuk 3armocieH Ha HeoapeheHo Bpeme, cxomHo uwiaHy 165. 3akoHa o
3aIl0CJICHUMa y ayTOHOMHUM TOKpajiHaMa M jeIMHUIaMa JIOKaJTHEe CaMOyIIpaBe CTUYE CTaTyC
3aIOCJICHOT 332 YHMjHUM je pajioM TpecTaysia morpedba ako 300T: yKHJama OpraHa yIpaBe
AyTOHOMHE TOKpajuHe, jeJMHUIIC JIOKAJHE CaMOYIpaBe, OJHOCHO MPOMEHE HAaJUICKHOCTH
AyTOHOMHE TIOKpajUHE WM jeIUHHIIE JIOKAJIIHE CaMOyIpaBe, IMPOMEHE II0CIOBa KOjU ce
o0aBJbajy y oprany ynpase, OKpajUHCKOM OpraHy, CIyXOu WM OpraHu3alMju UIH YKOJIUKO
300r uzMeHe [lpaBuiHMKA O OpraHU3allju U CHUCTEMAaTU3allMjU TOCIOBA HE MOCTOJU PATHO
MECTO Ha KOje Moke OuTH pacmopeleH.

VY cayuajy ykujama jeJMHULIE JIOKAJTHE caMOoyIpaBe, JeIMHUIIA JIOKAJTHE caMOoyIpaBe
KOja Mpey3uMa MocjioBe YKUHYTE JeJMHUILIE JIOKAJIHE caMOyIpaBe, npeysehe ciyxOeHnke Koju
Cy paJilJId y JETMHULIN JIOKAJIHE CaMOYTIpaBe Koja je YKHHYTa Ha JIaH CTylama Ha CHary 3aKkoHa
0 HEHOM ykuiaawy. Oppenle o ykugawy JeJUHMIE JIOKAJHE CAMOYIpPaBE C€ CXOIHO
NpUMEY]y U Ha YKUJIAEhEe OpraHa ynpaBe ayTOHOMHE MTOKPajuHe, OHOCHO TPAJICKE OIIITHHE
Wi ciyx0e, onHOCHO opraHuszanuje. IlocmomaBail koju mpey3uma Ciy>KOCHHKE, JOHOCH
pemieme o npeysumamy. Jlo ngoHomewma HoBor [lpaBwiHHMKa O OpraHMzandju U
cUcTeMaTH3alllji TOCIoBa MPEey3eTH CIYKOEHUIM HacTaBibajy Jla paje IOCIOBE Koje Cy
panwid, a MpaBo Ha IUIaTy OCTBapyjy IpemMa JI0oTagaimuM pememnuma. [locaoaasar je pyxan
na HoBU [IpaBHITHUMK O OpraHM3alUju U CUCTEMATU3alMjU TI0CIoBa JJoHece y poky ox 30 naHa
O]l JJaHa TIpey3uMarba MOCIIOBa YKHHYTE jeMHHIIC JIOKaTHe camoynpase. [locie moHomema
HoBoT [IpaBuimHuKa mipey3eTn cinyxkOeHunn pacropel)yjy ce Ha pajgHa MecTa Koja OAroBapajy
BUXOBO] CTPYYHO] CHpEeMH U paaHuM crnocoOHoctuMma. CrnyxOeHMIM Koju He Oyay
pactiopehenn mo nonomewy I[lpaBunmHuka mocrtajy Hepacmopehenu. Y ciydajy aa ce
Ha/IJISKHOCT ayTOHOMHE MOKpajUHEe, OJHOCHO JE€AMHUIIE JIOKAJIHE caMOyIpaBe M3MEHHU 300T
TOra IITO Cy YKHHYTe ojpeheHe HaajJeKHOCTHM M IITO mpecTaje morpeda 3a oOaBibambeM
MI0CJIOBA 110 OCHOBY BpIlI€Ha TUX HA/IJISKHOCTH, CIIY>)KOCHHUIIN KOjU Cy 00aBJbalii T€ MOCJIOBE U
Koju He 6yay pacnopehenn no nonomemy ITpaBunHuka ocTajy Hepacmopehern.®%

501 3ako0H 0 3amoCIeHHMa y ayTOHOMHHIM HOKPajuHAMA U jeIMHUIaMa JIOKaJIHe caoynpase, ,, Ci. aracuux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, uian 1623-164.

502 3ak0H 0 3aHOCIEHMMA Y ayTOHOMHHM IIOKPajuHAMA U jeIUHHUIaMa JTOKaJIHE Caoynpase, ,, Ci. anacuux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, uian 166-167.
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Y cinyuajy noHomema HOBOT [IpaBHiHHMKA O OpraHM3allMju M CHCTEMATU3alUjU
MOCIIOBA, CBU CIyKOeHUIH pacriopel)yjy ce Ha oaroBapajyha pajna mecta y UCTOM 3Bamy. AKO
HOBMM [IpaBMIIHUKOM Heka pajiHa Mecta Oyay YKHHyTa WM Opoj CIIy>)KOCHHKAa CMarmbCH,
npekoOpojHu ciayxOeHunu pacrnopelyjy ce Ha apyra oxarorapajyha pamgHa Mecta y HCTOM
3Bamy, a MPEJHOCT UMajy OHU ca 0OJbUM OlleHaMa y MOCTeIHha TPH Y3acTOITHA OlCHhHBama. Y
ciyuajy npomene IlpaBuiiHnKa, ako HeKa pagHa Mecta Oyay YKMHYTa Hiu Opoj ciayxOeHuKa
CMamEeH, MPEKOOPOJHU CITYKOCHHUIM MpEMEINITajy ce Ha Japyra oaroBapajyha pagHa mecra y
UCTOM 3Bamy, a NPEAHOCT MMajy OHM ca OOJbUM OIlCHAMa y MOCIEIma TPU Y3acCTOIHA
olewkuBama. AKO oaroapajyhe pamgHO MeCTO HE IOCTOjH, Yy Cyd4ajy JOHOIICHa HOBOT,
onHOCHO mpomeHe [IpaBmitHKKa, IPEKOOPOjHU CIYKOCHHUK MOXKE, y3 CBOjy CarilacHOCT, OUTH
pacriopel)eH, OJTHOCHO TIPEeMEIITEH Ha HIKE PaJHO MECTO KOje OJAroBapa HEroBoj BPCTU H
CTEIICHY CTPYYHE CIIpeMe, OTHOCHO 00pa30Bama, a aK0 TAKBO Pa{HO MECTO HE MTOCTOjH, TIOCTaje
HepacniopeheH. AKo ce CiTy)kOSHHK He caryiack ca pacriopehuBameM, OJHOCHO MPEMEIITajeM
PYKOBOAMJIALl IOHOCH PELICHE O MPECTaHKy pamHor ogHoca. CinyKOSHHKY IpecTaje paaHu
OJTHOC JIAaHOM KOHAYHOCTH pellieka 0 MPECTaHKy paJHOT ofHoca. JKanbda He ojiiake H3BPIICHE
pemiema o pacrnopehuBamy, OIHOCHO MPEMEINTajy W peliekha KOjuM ce YTBphyje ma je
ciy:)kOeHuK HepacriopeheH. Y ciydajy JIOHOIICHa HOBOT, OJHOCHO H3MeHe llpaBuiiHMKA,
ci1y’)kOeHUK MoO)ke OuTH pacriopeheH, 0JJHOCHO NMPEMELITEH Ha pagHO MECTO Y HEMOCPEIHO
BUIIIEM 3Bay aKO HCIyHaBa yCIIOBE 3a HAIIPEIOBAKE U APYre YCIOBE 3a pajl HA TOM PaHOM
Mecty. Y moctynky mnpunpeme [IpaBuiHuka, mociomaBan TpUOaBba  MUIIBCHE
peNpe3eHTaTUBHOT CUHIMKATA. Y CIIy4ajy JIOHOIICHa HOBOT [IpaBUIHUKA MITH HB-ETOBE U3MEHE,
a Tpe pacniopeluBama WM MpeMeITaja Cry>k0eHnKa Ha oJroBapajyha pajgHa MecTa, MOXe ce
CIPOBECTH TIPETXO0/IHA IPOBEpa CTPYUHE OCHOCOOLEHOCTH, 3HAA U BETHHA. 03

Unanom 169. ypehen je monoxkaj HepacmopeheHor nokamHor ciyxOeHuka. Jok je
HepacnopeleH, CIIy)KOEHUK MMa MpaBO Ha HAKHAAY IUIaTe MpeMa 3aKOoHY KOjuM ce ypehyjy
IUIaTe y ayTOHOMHO] TMOKpajuHU M jeMHHIM JIOKalHe camoyrpase. CBa IMpaBa W3 paJHOT
0JIHOCA CIY>)KOCHHMK OCTBapyje KOJI MOCJO0JaBlla KOJU j€ JIOHEO pEIICHE Ja je CIyKOESHHUK
Hepacnopehen. Hepacnopehenom ciyx0eHUKY TpecTaje pajHu OJTHOC TPOTEKOM POKa OJ1 Ba
Mecella, 0JTHOCHO MPOTEKOM POKa TOKOM KOjUX MMajy IIPaBO Ha HAaKHAJy IUIaTe 3a CIy>KOeHUKe
Ha TI0JIOKAJy, OJl JlaHa Kaja je pelemeM yTBpheHo na je ciayxOeHuK HepacmopeheH.
CnyxOeHNK KOMe MpecTaHe paHH OIJHOC MMa NpaBo Ha ornpeMHuHy. CioyxOeHUK Ha
M0JI0%ajy KOME IPEecTaHe pPajHU OJHOC MPOTEKOM pOKa TOKOM KOra MMa IpaBO HAa HAKHAAy
IU1aTe, MMa MpaBo Ha OTIIPEMHUHY 300T OJJj1acKa Yy MEeH3H]Y.

OcuM 1ITO je MPONHUCAHO Ja y ClIy4ajy CMameha U3BpIIUiala MpeIHOCT 32 OCTAaHAK Y
palHOM OJIHOCY MMajy 3aI0CJIeHH ca 00JbUM OlleHaMa y 3aKOHY O 3all0CJIeHUMA Y ayTOHOMHHUM
MOKpajuHaMa ¥ jeJIMHUIIaMa JIOKaJTHE CaMOyIpaBe HeMa oJIpeI0u y MOrJiely KpUTepH]jyMa, Koje
Tpeba MPUMEHNUTH NpU yTBphuBamy BUIIKa 3anocienux. Curyaiuja, Koja Moxke OUTH criopHa
y IIpaKcH je OHa y K0joj TpeOa oapeauTH u3Mel)y ABa WM BUILIE CITy>KOSHHKA WM HaMeIlITEeHUKa
OHOT, KOJH je BUIIIAK, a KaJla OHM UMajy UCTE OIleHe y mocMarpanoM nepuoay. Oapende BesaHe
3a yTBphUBame BHUIIKA 3alOCIEHUX caapkaHe cy M y wiaHoBuMa 55-57. IloceGHor
KOJIGKTUBHOT YroBOpa 3a 3aloclIeHe y jeAMHHUIaMa JIOKAJIHE CaMOyIpaBe U ayTOHOMHE
IKpajHuHe.

[MocnomaBan je mykxaH Ja Tpe TOHOIIEHAa MpOorpaMa parlroHaIH3allje, OIHOCHO
cMamema 0poja 3armocieHNX ca penpe3eHTaTUBHUM CUHAMKATOM U HanmoHanHoM ciry>x60M 3a
3aIoNybaBame MpeIy3Me Mepe 3a 3aloljbaBamke BHUIIKA 3armociieHnx. Takole, mociomasar je
JyXaH Jia y IOCTYNKY palMoHaIN3alHje pa3MOTpU IPEeJIore penpe3eHTaTUBHOT CHHIUKATa U
na ra 00aBECTH O CBOM CTaBy y POKY KOjU HE MOXe OWTH JyXH oXl ocaM AaHa. [Ipuiamkom

503 3akoH 0 3amociIeHMMa Y ayTOHOMHHUM IIOKpajUHAMa | jeMHULaMa JIOKalHe caMoynpase, ,, Cn. anachux PC*,
op. 21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - ap. 3akoH, wian 168.
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CMamema Opoja 3amociICHUX IoclIofaBall je AyXKaH Ja y3mMe y o03up moryhnoct: 1)
pacniopehuBama Ha npyre mocioBe; 2) mpekBanudukanyje U qokBamudukamnyje; 3) paga ca
HEMYHUM pPaJIHIM BPEMEHOM HIIM He KpahuM oJ1 IOJIOBUHE PagHOT BpeMeHa; 4) OCTBApUBaE
IpYTHX TIpaBa y CKiIagy ca 3akoHoM. CIyKOCHHK KOME je peliemeM yTBpheHo aa je
Hepacnopel)eH y CKitay ca 3aKOHOM, MMa IPaBo Ha HAKHAIY IIaTe Y BUCHHU 07 65% OcHOBHE
IIaTe 3a Mecell KOju MPEeTXOAU MecCeIly Y KOME je JIOHECEHO MPBOCTENEHO pelieHke 1a je
Hepactiopel)eH, 3a Bpeme JIOK je HepacropeheH.

3arocieHu ca JIeTETOM JIo 15 rouHe )KUBOTA YUjU YKYIIaH MECEUHH MPUXO]T TI0 WIAHY
nomahWHCTBA HE MpeNa3y H3HOC MUHUMAITHE 3apajic W 3alOCICHH KOJU j€ JeIMHHM XPaHHIIAI]
JieTeTa TeXe OMETCHOT y Pa3BOjy M jeIMHH XPaHUJIAIl MAJIOJIETHOT JIETETa, MMa MPEIHOCT Jia
OCTaHe y paJIHOM OJJHOCY Y OJIHOCY Ha JIpyTe 3all0ciIeHe Ha paJHOM MECTY Ha KOjeM CE CMambyje
Opoj m3BpmmiIamna 6e3 o03upa Ha KPUTEPHjyMe 3a YTBphHUBaE BUIIKA 3aIIOCIICHUX. 3a BpeMe
TpyaHohe, MOPOIUIBCKOT OJICYCTBa, OJICYCTBA Ca paja paau HEere JeTeTa M OJICYCTBa ca pajaa
panu nmoceOHe Here JIeTeTa MOCI0AaBall He MOYKE 3aIl0CIICHOM JI1a JIOHECE PEIICHE O MPECTAaHKY
pasHOT OJIHOCA, OJTHOCHO OTKa)X€ YrOBOp O paay. 3alloCIeHOM C€ y MPETXOTHO HaBEJACHOM
CJIy4ajy poOK 3a KOjH je PeUICHeM, OJHOCHO YrOBOPOM O Pajay 3aCHOBAO PajHH OJHOC Ha
onpeheno Bpeme mpory’kaBa J10 HCTeKa KopHIhema rpaBa Ha 0JICyCTBO. Pememe 0 mpecTanky
paJHOT O0JTHOCA, OTHOCHO OTKAa3 YTOBOpa O pajly HUILTABHO j€ aKO j€ Ha JaH JIOHOIICHA PElICHa
0 MPECTaHKy PaHOT OJHOCA, OAHOCHO pPelIeha O OTKa3y YyroBopa O pajay MOCIOJaBIly OWUII0
MO3HATO JIa je 3alociieHa TPY/AHA WU YKOJHKO je 3alloCICeHH Ha TMOPOAMJECKOM OJICYCTBY,
OJICYCTBY Ca paJia paJid Here JeTeTa Wi MoceOHe Here JeTeTa, OJTHOCHO YKOJIUKO 3aIlOCTICHH Y
poky on 30 maHa of JiaHa MPECTaHKa PaJHOT OJHOCA 00ABECTH MOCIOABIA O MTOCTOjalkby THX
OKOJJHOCTH M O TOME€ JOCTaBH oJroBapajyhy moTBpay oBiamheHoOr jiekapa WIH Ipyror
Ha/IJISKHOT OpraHa.

Takohe, Hamomenynm OMcMO 1a ce y ciy4ajy YTBphuBama BHUINKA 3alOCICHHX
NpUMeRYjy oapende n 3akoHa o paxy ™ o yTBphuBamy BUIIKA 3aMOCIEHNX, OTHOCHO 3aKOHA
0 HauMHy ofpehiBamba MaKCUMAIHOT Opoja 3alloCeHHX y jaBHOM CEKTOPY °, YKOIHKO je
BUIIIAK 3arOCIIEHUX TMOCJEIUIIa palloHanu3anuje Opoja 3amociaeHux Koj mociojaBia. Ha
Kpajy OMCMO HallOMEHYJIH, a CMO MHUIIUbEHa Jla OM OMII0 KOPUCHO 3apajl paBHE CUTYPHOCTH
3aI0CIIeHUX Y ayTOHOMHUM TIOKpajuHaMa U jeIMHHUIIaMa JIOKaJTHE CaMOYIPaBe Jia KPUTEPH]jyMU
3a yTBphUBame BUINKA 3aOCICHHX NMPWIMKOM Oynyhux m3meHa 3akoHa O 3alOCICHHMA Y
ayTOHOMHHM TIOKpajuHaMa | jeIMHHUIIaMa JIOKAJIHE CaMOYITpaBe, MOCTaHy CaCTaBHU JICO OBOTa
3aKOHa.

2.15. 3amTuTa npasa ciay:k0eHuKa

2.15.1. 3amrura npejq nNpBocTeneHuM OpraHomM

AKT KOjUM ce oJy4yje o mpaBuMa, o0aBe3aMa M OJTrOBOPHOCTHMA CIIyXKOEHUKa U3
pamHOT OJHOCA JIOHOCH c€ Yy (OpPMH pelllermha, cariacHO 3aKOHy O OIIITEMY YIPaBHOM
nocTynky’®, ¥ mMa KapakTep ympaBHOT aKTa, ako 3aKOH O 3arlOCIEeHHMa y ayTOHOMHHM
MOKpajuHaMa W jeAUMHUIlaMa JIOKAJIHE caMOoyImpaBe Huje npykumje oapeheno. XKamba ce
u3jaBJbyj€ Y POKY OJl OCaM JlaHa O JaHa JOCTaBJbama PElliera, ako 3aKOH O 3aMociIeHIMa y

ayTOHOMHUM IIOKpajuHama M jeIMHUIIaMa JIOKaJHEe caMoylpaBe HHUje ojapeheH kpahu pok.

504 Pasu ce o unanosuma 153-160. 3akona o paxy, ,, Cn. enacnux PC*, 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013,
75/2014, 13/2017 - omnyka YC, 113/2017 u 95/2018 - ayTeHTHYHO TyMaYee.

505 3akon 0 HauMHy oxpehuBamy MaKCHMaJIHOM Opoja 3amoclneHux, , Cu. eracuux PC*, 6p. 68/2015, 81/2016 -
omnyka YC u 95/2018.

506 3axoH 0 OmIITEM yIpaBHOM HOCTYNKY, ,, Cr. 2rachux PC*, 6p. 18/2016 1 95/2018 - ayTeHTHYHO TyMadehe.
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Kanba He oanaxe U3BpLICHE PelICHa CaMOo Kajl je TO 3aKOHOM O 3all0CIeHUMa y ayTOHOMHUM
TIOKpajuHaMa ¥ jeIMHHIaMa JIOKAITHE caMoyTIpase n3puunto oxpeheno.>®’

2.15.2. 72Kas16ena koMHcHja

3aKOHOM O 3arociieHUMa y ayTOHOMHHUM MOKpajuHaMa M jeMHUIIaMa CaMOYIPaBe
VBEJICH j€ HHCTUTYT KaJI0CHE KOMHUCH]jE KOja TIPEICTaBJba IPYTOCTENEHH OpPraH, KOju OJUTyqyje
1o skasibama ciyk0eHrka. Pagu ce o oprany Koju MOCTOjH Y CUCTEMY JIPKABHUX CITY)KOCHUKA
U HEroBO HMIUICMCHTHPAKE Y CHUCTEM JIOKATHUX CIYy)KOCHHKA IMpeICTaB/ba YTHIA]
MO3UTHUBHUX PE3yiTaTa, KOjU je JIBOCTEIICHH ITOCTYIAK 3aIITUTE JPXKABHHUX CIY)KOCHUKA UMao
y CUCTEMY JIP)KaBHHUX CITYy)KOCHHUKA.

Kanbeny komucujy obpasyje ONIITHHCKO WM Tpajcko Behe y jemuHuIIamMa JIOKamHe
camoyripase. /[Be nim BHIIe jeIMHUIIA JIOKATHE CaMOYTIPaBe, OAHOCHO I'PaJICKe OMIITHHE, MOTY
criopa3yMoM 00pa3oBaTH 3ajeIHUYKY >KalOeHy KkomwucHhjy. CropasymMoM ce peryiuiry
mehycoOHa npaBa u o0aBe3e Kao M CBa OCTajia MHUTamka Off 3Hauaja 3a pajl xKajlOeHe KOMHCH]e,
y ckmagy ca osuM 3akoHom.’® JKanGena kommcHja y ayTOHOMHOj MOKpajuHH Bojsoamxn
obOpa3oBana je [TokpajuHCKOM CKYIINTHHCKOM OJJIYKOM O JKaJOCHO] KOMHUCH]H ayTOHOMHE
nokpajune®®,

XKanbena xomucuja oanyuyje o xajadama cirykO0eHHKa Ha pelliemha KOjuMa ce OJuIydyje
0 FbUXOBHM IIPaBUMa U Ty’KHOCTHMA, Ka0 U 0 Jkajdama y4eCHUKa HHTEPHOT U JaBHOT KOHKYpCa.
JXKanbena komrucuja NpuMemYyje y CBOM paay oJpeade 3aKkoHa O OMIITEM YIPAaBHOM IOCTYIIKY
U TyXHa je Ja OAIy4H o kajnou y poxky o 30 maHa o JgaHa HEHOT MpHjeMa ako 3aKOHOM O
3al0CJIEHNMa Y ayTOHOMHHM TTOKpajuHaMa U jeAMHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe HUje IPYKInje
onpeheno. IIpoTus onyke sxaabeHe KOMUCH]e MOKe J1a ce MOKpeHe ynpasHH crop.®™

KanbGena xkomucuja je y CBOM pajy camocTajHa M OJyIy4dyje y Behy on Tpu uiaHa,
cxoaHo winanHy 177. 3akoHa O 3amoclieHMMa y ayTOHOMHHM IOKpajuHama U jeJuHHIlaMa
JokaigHe camoympaBe. Oydyje BehMHOM O] yKymHOT Opoja wiaHoBa Beha W JIOHOCH
MOCJIOBHHK O CBOM pajy. Takole, uMa 1 CBOj meyar.

Hajmame nBa unana Beha jkamOeHe KOMHCHj€ MOpajy Ja HWMajy CT€UEHO BHCOKO
o0pa3oBame U3 HayyHe 00J1aCTH NpaBHE HayKe HA OCHOBHUM aKaJeMCKUM CTyAHjaMa y O0UMY
on HajMamwe 240 ECIIb 6omoBa, macTtep akaJeMCKUM CTyJujama, MacTep CTPYKOBHUM
CTyAMjaMa, CIELHUjATUCTUYKUM aKaJeMCKUM CTyJadjama, CHEelHjaJUCTUYKHM CTPYKOBHUM
CTyaujaMa, OJHOCHO Ha OCHOBHUM CTyAMjaMa y Tpajamby OJl HajMame YETUPHU T'OJUHE WU
CHeLMjaTMCTUUYKUM CTyAMjaMa Ha (axkyaTeTy, ca HajMame HeT T'OAMHA PaJHOr MCKYCTBa Y
cTpyuu. [IpeacenHuk U wiaHOBU KalOeHE KOMHUCH]e, UMEHY]y c€ Ha MeT roJluHa U MOry Ja
Oyay MOHOBO MMEHOBaHHU. VIMeHa uiaHOBa *ajlOeHe KOMHCHje 00jaBibyjy C€ Ha MHTEPHET
NPe3CHTAIMjH jeIMHHUIIE JIOKATHE CaMOyITpaBe, OJTHOCHO ayTOHOMHE TIoKpajuHe. Ha mHTEepHEeT
NpEe3eHTAlMjU jeIMHUIIE JIOKAIHE caMOoyIpaBe 00jaBibyjy c€ MUILbEHA O MUTAKBUMA Koja Cy
Hajuemthe mpenMeT oANydHBama kKaloeHe Komucuje. UnaHOBU kajJOeHUX KOMHCHja UMajy
MpaBO Ha HAKHANYy 3a paja. Ymany jkanbeHe KOMHUCHjE TYKHOCT WiIaHa JKaJlOEHE KOMHCH]E
npecTaje KajJ MpOTEeKHE BpeMe Ha KOje je MMEHOBaH, aKo MOJIHECEe NMHCMEHY OCTaBKY, Kajaa

507 3akoH 0 3amocNeHrMa y ayTOHOMHHM IIOKPajuHAMA U jeIMHHUIAMAa JIOKaIHe caoynpase, ,, Ci. aracuux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, wian 171-172.

508 3ak0H 0 3amocIeHHMa y ayTOHOMHHM IIOKPajuHAMA U jeIMHHUIIAMAa JIOKaIHe caoynpase, ,, Ci. aracuux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - ap. 3akoH, unan 173.

509 TTokpajuHCKa CKYNIITHHCKA OJTyKa O 5Kal0eH0j KOMUCH]U ayTOHOMHE NOKpajuHe, ,, Ci. aucm AIT Bojeodune
op. 18/2019.

510 3akoH 0 3an0CIEHMMa Y ayTOHOMHHM IIOKPajuHAMA U jeIUHHUIaMa JTOKaJIHE Caoynpase, ,, Ci. anacuux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, uian 174-176.
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WCIIyHH YCJIOBE 3a CTapOCHY IEH3Mjy WM Kaja Oyje paspelieH. YMeCTo uiiaHa KatOeHe
KOMHCHje KOME je Jy’KHOCT IPECTaa Ipe BpeMeHa HMeHyje ce HOBH, 10 OKOHUYAFa MAaHIaTa
xandene komucuje.’t

[Ipencemuuk wim wiaH xanOeHe komucuje he OMTH U3y3eT o BpIICHA AY)KHOCTH Y
M0jeITMHAYHOM >KJIOCHOM IMOCTYIKY YKOJIMKO IOCTOjJH JIMYHH MHTEPEC KOjH OH, MU C BUME
MIOBE3aHO JIUIIC, MOXE UMATH y BE3H Ca OJJIYKOM Yy YHjeM JIOHOUICHY y4ecTByje. Pememe o
u3ysehy uimaHa jxajgOeHe KOMHUCHje JTOHOCH TpEICeIHUK Kommcuje. Pememe o usysehy
MpeCeIHUKaA KaJlOeHe KOMHCHje JOHOCH OpraH Koju je obOpazoBao JKaynbeHy KOMHUCH]Y.
[IpoTtuB pemema o u3ysehy xanda HHUje JOMYIITEHA ATl MOXKE J]a CE TIOKPEHE YIIPaBHH CIIOP.
Unan jxanOeHe KOMHCHjE pa3peliaBa ce akKo HECAaBECHO BPIIM CBOje NY)KHOCTH HIIM aKo je
ocyhen Ha ka3Hy 3aTBOpa O]l HajMame LIECT MECEUU WM 33 KaXIHUBO JENI0 KOje ra YHHU
HEJIOCTOJHUM JYXKHOCTH y kanOeHoj komucuju. [IpenceqHuk sxadeHe KOMHICH]je pa3periaBa ce
OYKHOCTH TpPEJCeTHUKA aKO je HECaBeCHO WM HeycmnemHo BpuH. IIpotwB pemema o
paspenieny kanda HUje AOIyIITeHa, aTH MOXe Ja ce TTOKPEHE YIIPaBHHU CIop. 1

JKanbena xoMucuja npeacTaBba OpraH MOCPEICTBOM KOT Tpeda Mpery3uMaTH 3alTUTY
JIOKAJTHUX CIIY’)KOCHHKAa MHTEPHO Y OKBUPY JIOKATHOT CIYXKOEHHUYKOT cuctema. YjeaHo, Tpeda
na omoryhu pacrepeheme yrpaBHUX Cy0Ba. 300T Tora y CBOM pagy Mopa OUTH 00jeKTHBHA U
HE3aBUCHA U MOCTYIATH y CKJIaay ca MO3UTHBHONpaBHUM npormcuma. Hajseha omacHoct mo
CH paJl IPETH Of] OpraHa, Koju je oopasyje. 300r Tora oHa HUKa/la He MO>Ke OMTH ariCOIyTHO
HE3aBHCHA, jep je UMEHYje OpraH IMOCJIOAABIA JIa OJUTydyje O MPAaBUM HETOBUX 3aIOCICHUX.
buno 6u 1oOpo mpenBUAETH Ja MaKkap jeAHOT HEeHOT 4iaHa Oupa HEKH OpraH KOju HUje €0
OpraHu3alliOHe CTPYKType IIOCIOJaBIla, Kako OW ce TMojayasia HEeHa HE3aBHCHOCT U
00jeKTHBHOCT y pajy.

2.16. Ynpas/bame JbYICKHM PecypcruMa y JIOKAJHOj caMOyNpaBH

3aKOH O 3alociieHuMa y ayTOHOMHHMM IIOKpajuHama Ioceayje MOoceOHO HaBeleHe
ojpende, Koje ce OHOCE Ha yIpaBJbamke KaApOBUMA, Tj. ,,JbYJICKUM pecypcuma’. Ha mouetky
OMCMO CKpeHY/IM Maxmky Ha TO Ja je MojaM ,,JbYACKH PEeCypCKH™ ImpemMa HalleM MHULICHY
HeaJIeKBaTaH, jep 3arocjaeHe y ayTOHOMHHUM MTOKpajuHaMa | jeJIMHUIIaMa JIOKaJTHE CaMOYTIPaBe,
nocMaTpa Kao MOTPOUIHM eieMeHT. CXOIHO MPEeTXOJHO PEYeHOM, MHUILbEHa CMO JAa je
UCTIPAaBHUJH TI0jaM yIpaBJbambe KaJAPOBHMA, IMOIITO JIOKAIHU CIY)XKOSHHIIM HHCY MOTPOIIHU
MaTepHujal KoJ TMocjoAaBlia, Beh TIpaAMBHM U €CEHLUjaIHd eleMeHT 0e3 Kora Ou
(GyHKIMOHHCAE TIOCOMIABIA, @ CXOJHO TOME M OCTBapWBame MpaBa M MHTEpeca rpahaHa y
JIOKAJIHUM 3ajeTHuI[amMa Ouio oHeMoryheHo.

IlocnoBu ympaBbama JbYJCKMM pECypcHMMa, Ha OCHOBY uiaHa 189. 3akoHa o
3aIrocJieHMMa y ayTOHOMHUM ITOKpajuHaMa U jeIMHUIIaMa JIOKaJIHE caMOyTIpaBe OJIHOCE Ce Ha:
1) cTpyuHe mocyoBe y MOCTYIKY 3aollbaBamba U M300pa KaHauaTa; 2) NpuIpeMy npeaiora
Kanposckor mnana; 3) mpumpeMy U cHpoBoheme mporpama CTPYYHOI OCHOCOOJbaBama y
jeAMHHUIIaMa JIOKaJTHe caMoyIpase; 4) MpuIpeMy U CripoBoleme nmporpama oOyke y cKiany ca
OBUM 3aKOHOM; 5) BpEIHOBamE€ CIPOBEJIEHUX IIporpaMa CTPYYHOI YycaBplIaBama; 0)
yTBphuBame nmorpeda 3a CTPYYHHM YCaBpIIABAKEM 3allOCICHUX U JIOJATHUM 00pa3oBameM
cyxOeHuKa; 7) aHanu3y pe3yisitata u npaheme edekara olemhuBama CIy)KOeHHKa; 8) Boheme
KaJpOBCKE E€BUJCHIIMjE 3allOCICHMX; 9) OocTaje MOCJIOBE OJ 3Hadaja 3a KapHjepHH pPa3Boj
cnyxOeHuKa. Y BplIekhy MPETXOJHO HaBEACHHX II0CJIOBA, HM3y3€B IOCIOBAa CTPYYHOT

511 3ak0H 0 3aMoCIeHrMa y ayTOHOMHHM IIOKPajuHAMA U jeIMHHUIAMAa JIOKaIHe caoynpase, ,, Ci. anracuux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, wian 178-179.

512 3aK0H 0 3aM0Cc/IeHMMa y ayTOHOMHHUM TIOKpajUHaMa 1 jeIMHUIaMa JIOKaTHe caoymnpase, ,, Ci. anactux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, wian 180-181.
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ocroco0JbaBama U CTPYYHOT YCaBpIlIaBamba, JeJUHUIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe MOKE OCTBAPUTH
capaamy ca ciayx0om Brane 3a ynpasibame KaJpoBUMa pajy Mpyxama CTpydyHe momMohu y
NpUMEHH oJiperiaba OBOr 3aKOHAa W JIpYrHX Mponuca Koju ypelyjy ympaBibame JbYyACKHUM
pecypcuma y jeIMHHIIaMa JIOKaJTHEe caMOyIIpaBe.

KanpoBcka eBHIeHIMja CIIy)KH YIIpaBibalkby KaJpOBUMa M JpPyruM morpebama y
001acTH paJiHUX OAHOCA. Y KaJIPOBCKY CBHICHIIHM]Y YITUCY]y C€ MOJAIM KOjU ce OJHOCe Ha: 1)
JMYHO UMeE, a/Ipecy U JeAMHCTBEH MAaTHYHU Opoj rpalana; 2) MaTepmu je3uK; 3) je3uK Ha KOMe
j€ CTeueHO OCHOBHO, CPE/Ibe U BUCOKO 00pa3oBame; 4) BPCTY PaIHOT OJIHOCA H IATYM HETOBOT
3aCHMBa®ba; 5) MPOMEHY paJAHOI MecTa; 6) BPCTY U CTENEH CTPy4YHE CIPEME, OJHOCHO
o0Opa3oBama, TIOJOXEHW CTPYYHH UCIIHTH, CTPYYHY OOYKY TPHUIPABHUKA, CTPYYHO
0croco0JbaBamke M CTPYYHO YCaBPIIIABaKkE U MOCCOHA 3HAKA; 7) MoceOHa 3HAMA U BEIITHHE; 8)
TOJIMHE PaJHOT UCKYCTBA, CTAXKa OCUTYPama M CTaka OCUTypama KOju ce padyHa ca yBehaHuM
TpajambeM; 9) marym HaBpiiema pagHor Beka;, 10) romumme oreHe pamga; 11) uspeuene
JTUCIUINIMHCKE Mepe M YTBpheHy MmarepujaiHy oAroBopHocT; 12) oOpauyn miarte; 13)
IpecTaHak paaHor oxHoca. KampoBcka eBHACHIMja MOXE Ja CaipXH H JPYre IoaaTKe
onpeheHe 3aKOHOM | JPyruM npornucoM. [lopen HaBeAeHUX MmoiaTaka, KaJpoOBCKa CBHICHIIH]a
CaJIp’Ku U TMOJIaTaK O HAIIMOHAIIHO] MPHUITATHOCTH CITY)KOCHWKA M HAMEIITEHUKA, IPU YeMy ce
OBaj MOJATaK M MOJAaTaK O MaTePHEM jE3UKY YIIHCYje Y KaJIPOBCKY €BUICHIIU]Y Y3 IMHCaHY
CarjacHOCT 3arociieHOT, 0e3 o0aBe3e u3jalImaBamba 3arnociaeHor. CBaky 3armocieHl IMa IpaBo
Ha YBUJ Y TIOIATKE U3 KaJPOBCKE eBHIEHIIMj€ aKO Ce TH MO/l OJHOCE Ha Hhera. >

Takohe, mopen kaipoBCKe €BUICHIIM]E 32 CBE 3aII0CIICHE TIOCII0IaBal] BOIU MIEPCOHAIHU
nocuje. [lepconanau nocuje caapxu: 1) JOKyMeHTa Of] 3Ha4aja 3a 3aCHUBAKE PAJTHOT OJHOCA,
pacriopehuBame U 00padyH 3apajie; 2) JOKYMEHTa O 3Hauaja 3a 00aBJbamke MOCIOBa PAJTHOT
MecTa y Be3U ca CTPYYHOM OOYKOM NpPHUIIPAaBHUKA, CTPYYHHM OCHOCOOJbaBAmEM, CTPYUYHHM
ycaBpIllaBakeM M JOAATHUM oOpa3oBameM; 3) JOKyMEHTa O]l 3Hadaja 3a Kopuiuheme
TOJIUIIIELET OAMOpa, aheHor u HeraheHor 0CycTBa; 4) JOKYMEHTa y Be3U ca npahemeM 1
BpPEIHOBAKEM pe3ynTara paa; 5) AOKyMeHTa o HarpahuBamy, TUCIUIUIMHCKUM Ka3Hama U
HaKHaJU MaTepHjaliHe TeTe; 6) JOKYMEHTa O] 3Hauaja 3a OCTBapHUBambe IpaBa U3 MEeH3H]CKOT,
MHBAJIUCKOT ¥ 3[paBCTBEHOI OCUTypama. [IpuinkoM npeyzumama, IpeTxoJHH OCI0AaBall je
Jy’KaH J1a JIOCTaBH TIEPCOHAIHM JI0CHj€ CITyKOEHHKa HOBOM MOCIOaBITy. °1*

AyToHOMHa TOKpajuHa BojBoJMHA je Ha MOKPajUHCKOM HHUBOY AoHOoNa OmIyKy O
CITyO0H 3a YIpaBibame JbYACKHM pecypcnMa®®. UnanoM 5. OuIyke o CITyKOH 32 YIIPaBIbambe
JbYJICKUM pecypcuma mpormnucatno je aa Cinyx0a 3a Jbyacke pecypce AyTOHOMHE TMOKpajuHe
BojBonune o6aBiba cienehe cTpyyHe MOCIOBE BE3aHE 32 YIPaBJbalbe JbYJACKUM pecypcuma 3a
notpede MOKpajUHCKUX OpraHa ynpase (OKpajUHCKH CeKpeTapujaTH U MOKPajuHCKe MoceOHe
ynpaBHe opranuzanyje), Cexperapujata [lokpajuHcke Brnaje, ciayxOu U yrpaBa Koje OCHUBA
[TokpajuHcka Biaga (y najbeM TeKcTy: opranm): mpumnpema I[lpemmor IIporpama ommrer
CTPYYHOI' yCaBpIllaBama CIYy)KOCHHMKa W OpraHu3yje CTPYYHO YCaBpIIaBame CarjacHoO
JIOHECEHOM TIporpamMy; Boau KaapoBcky eBHaeHIH]y o 3amocieHnMa u [lepcoHamHu nocuje
3anocneHor; npunpema Ilpeanor KagpoBckor miaHa U crapa ce 0 IpaBUJIHOM CIIPOBOhEHmY
noHeceHor KampoBckor miaHa; ornamaBa KOHKypCe 3a IMOMYHY paJHUX MecTa y CKIaay ca
3aKOHOM WJIM APYTHM MPOMHUCOM; 00aBJba CTPYYHO-TEXHUYKE U aIMUHUCTPATUBHE ITOCIIOBE 3a
Kanbeny komucujy AyroHoMHe nokpajuHe BojBonune; o6aBsba oCI0BE MpHUjaBe, IPOMEHE U
0JjjaBe 3allOCICHUX Ha 00aBe3HO colMjaiaHo ocurypame. Ciayxba o0aBiba U Jpyre mociaoBe

513 3aKkoH 0 3aM0cIeHMMa y ayTOHOMHHUM TIOKpajUHaMa 1 jeJMHULaMa JIOKaIHe caoynpase, ,, Cr. enachux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - ap. 3akoH, uman 190.

514 3aKkoH 0 3arnocIeHMMa y ayTOHOMHHUM TIOKpajMHaMa U je/IMHUIaMa JIOKaIHe caoyTpase, ,, Ci. anachux PC*, 6p.
21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3akoH, unan 191.

515 Opnyka o Cotyx6u 3a ynpaBJbame JbYJICKUM pecypeuma, ,, Cr. aucm AIIB “, 6poj: 65/2016.
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3HA4YajHE 3a YIIPaBJbambe JbYJICKUM pecypcuma, koje joj moBepu [lokpajuHCKa BIaaa U MocioBe
KOjU Cy ojapeheHH 3akOoHOM wid Jpyrum mpornucoMm. Ha ocHoBy 3akipyuaka Bmage ATl
Bojsomuue® 6poj: 101-1/2014 ox 15.01.2014. romune Ciyx6a 3a ynpaBlbare JbYICKAM
pecypcuma je ojapeheHa Kao OpraH HaaJjekaH 3a crIpoBoleme Mporeaype npubdaBibama
CarjacHOCTH 3a HOBO 3alOlbaBambe U JIOJATHO PAJHO aHTAKOBAKE KOJ KOPHCHUKA jaBHUX
CpeAcTaBa, a MpeMa 3axXTeBHMMa CBAaKOI II0jeMHAYHOT KOPHCHUKA jaBHHMX CpEJICTaBa, 3a
norpede: opraHa u opranusaiyja AyroHOMHE TIOKpajuHe BojBOIMHE M KO APYTHX KOPHCHUKA
cpencrasa Oyuera AyroHOMHE mokpajuHe BojBonHe; jaBHuX MTpeny3eha OCHOBaHUX O] CTpaHe
AyTOHOMHE TIOKpajuHe BojBoaMHE, NMpaBHUX JIMI]a OCHOBAHMX OJf CTPAaHE THX jaBHHX
npenyseha, MpaBHUX JIMIA HAJ KOjuMa AyTOHOMHA MMOKpajuHa BojBoarHa nMa TUPEKTHY WU
WHJIUPEKTHY KOHTposry Hax Bume o 50% kanurtana ninu Buiie oa 50% rinacoBa y ynmpaBHOM
02100py, OJTHOCHO Y KOjHMa jaBHA cpeicTBa yuHe BuIie o 50% yKYIMHUX MPUX0/a OCTBAPEHUX
y MPETXOJHOj IOCJIOBHO] TOJWHHU, Ka0 M jaBHUX areHlyja ¥ OpraHu3anyja Ha Koje ce
NpUMEYjy TPOMHCH O jaBHUM areHIMjaMa, a Ydju jé OCHMBaY AYTOHOMHA IIOKpajuHa
BojBoauHa; Ko Ipyrux KOPUCHUKA jaBHUX CPECTaBa YHjH je OCHUBAaY AyTOHOMHA TIOKpajHHA
BojBoauna.

516 3axipyuak Bnage Al Bojsomune 6poj: 101-1/2014 ox 15.01.2014. roaune.
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3AKJbYYLIA

1. JaBHM cinyxOeHUIIM OW ce HajIIMpPE MOTJIM OJPEAUTH, Kao JIMIA Koja Kopuctehu
CBOja jaBHOIIpaBHA OBJamhemna, K0ja MPOUCTHYY U3 ayTOPUTETA IP)KaBe YUjU Cy PETIPE3CHTH,
npey3uMajy HEKH O] TIOCJIOBA U3 BbeHe HaUIeKHOCTH. OHU Cy je/THMM jaBHO-TIPAaBHUM aKTOM
TpajHo o0aBe3aHW Ja CIy)Ke ApkKaBu. 1o je jeJaH MUPOK KPYr JiMia Mehy Koja MOKeMO
O3HAUYUTH, 3aIOCIICHE Yy Ip)KaBHHUM OpraHUMa, jaBHUM CIIy>KOama, JIOKAJTHO] CaMOYIPaBH,
ayTOHOMHHM TIOKpajiHaMa, jaBHUM Ipeay3ehuma, mpuBpeIHIM APYIITBIMA, KA0 U TIOjEIHHIIC
KOjU y OKBUPY CBOj€ CAaMOCTAJIHE JCJIATHOCTH IPUMEHY]y jaBHOIIPABHA OBJIAIINCHA.

2. Kpyr jaBHuxX cinyx0€HHUKa je MIHPOK, a MPETXOAHO HaBeACHO Habpajame JInla Koja
UX YMHE HUje KOHAYHO M HEe MOXKEe OWTH IOIITO je TeIIKO UCIPITHO O3HAYUTH U HaOpojaTH cBe
jaBHe ciy:kOenuke. Mako He mocToju onmTenpuxBaheH mojaM jaBHUX CIyKOeHHKa, C 003UpoM
Ha TO J1a C€ y OKBUPY TE€OpHje HE MOXKE MOCTUNH CarjacHOCT y IMOTJIENy HEroBE CaIpKHHE,
MOTJIM OMCMO Kao HeroBe Haj3HayajHHUje eIeMEeHTE O3HAUMTHU jaBHOIIpaBHA OBIAlIhema, Koja
JaBHH CITY)KOCHHIIM TIOCENYjy, TPajHOCT 00aBJhama IOCIOBa, MPOPECHOHATHO IMOCEI0BAKE
3HaWka 32 BHUXOBO 00aBibame, CyOOpAMHAIMja MpeMa XHUjepapXujcku HaapeheHoM nuiy u
MOCTOjamke HAKHAJIE, Tj. IJIaTe, 32 lbUXOBO 00aBIbaIbE.

3. Tlpu oapehemy mojmMa ApKaBHOT CIY)KOCHHKA y KOHKPETHOM IMPABHOM CHCTEMY
jeaHe ip)kaBe, HEOIXO/IHO j€ OCTIOHUTH Ce Ha H-eHE MO3UTUBHOIIPABHE MPOIHUCE Y3 KopHUIlllhewme
MEIIOBUTE, Tj. KOMOMHOBaHE TeOpHje, Koja TpeAcTaB/ba KommpoMmuc usMmehy
CYMPOTCTaBIbEHUX U EKCTPEMHUX CTAHOBHIILITA OPraHCKUX U PyHKIMOHANHUX neduHunmja. Ha
Ta] HAYUH C€ Jla W3BECTH IOjaM JP>KaBHOT CIIY)XKOCHWKa, KOJU j€ pelaTUBHO TpajaH W
YHUBEp3aJlaH 3a MOJpydyje K NpaBHOI cCHCTeMa, JOK je TOTOBO HeMoryhe W3BpLIMTU
JenMMHCTBEHO AedUHUCAkE IpKaBHUX CIy>KOE€HHWKa 3a CBe mpaBHe cucrteme. Bomehu ce
MPETXO/IHO HaBEJACHUM MPABUIIOM MOTJIM OMCMO O3HAUUTH Jp’KaBHE CIy>KOCHHKE Kao JUIla
KOja Cy paJHO aHTa)KoBaHa y Jp’KaBHUM OpraHMMa, Kao M y OpraHMMa W opraHusalifjama
u3jelHAaYeHUM ca IhUMMa U KOja BpIIE TOCIOBE M3 HHHXOBE HAIJIEKHOCTH, Kopuctehu
jaBHOIIpaBHa oBnaihema KOjuMa ux je cHabemna qpxKasa.

4. Munubewma cMO Ja je y ciayda)y KIacHM(PUKAlMOHOI CHUCTeMa JIOKAJIHUX
ciykOeHHKa HajUeNUCXOJHUj€ MELIOBUTO peliewme. Jlakine knacudukanuonu cucteM Tpeda
NOYMBATH Ha KOMOMHALIM] YU eJeMeHaTa KOjU Cy 0JiIroBapajyhu y okBUpy cUCTeMa paJlHuX MecTa
U cuctema ciysxOenuka. Tako, Ha mpumep, Kiacugukaiujy Tpeda BpimTy y3umajyhu y o63up
CTpyuHEe Kiacudukauuje ciaykOeHHKa, BeroBo (opMaaHO 00pa3oBame M HCKYCTBO, alld U
CIIOKEHOCT M TEeKUHY ITOCIIOBA.

5. CayxOeHHYKH OJHOC JIOKAJIHUX CIIy>)KO€HHMKa ce MO)KE O3HAuYUTH Kao moceOHa
BpCTa PaJHOT OJHOCA, MOIITO CY y BEeMY HAjUPETE)KHUJU €IEMEHTU PaTHONpPaBHE MPUPOJE,
anu je oH 300r crneuuUYHOCTU EJaTHOCTH KOJy BpILIE Kako JOKaJIHU, TaKO M OCTalld jaBHU
CJIy’)KOCHMIIM, 3HATHO BHIIIE OJ1 TOTa U CXOAHO TOME Moceayje Crenu(pUIHOCTH Y OJHOCY Ha
JWIIa 3arociieHa y OMIITEM PEeXHMY PagHuX oxHoca. Moriau OMCMO CITy’)KOSHHYKH OJTHOC
O3HAYUTH Kao CII0)KEHU OJHOC KOjU CE CacTOju O]l PAJHOIPABHOT JeNla, KOJU je MOBe3aH ca
BpIIEHEM pajia JIOKAJTHOT CIyXOeHHKa U KOJU MoYrBa Ha Mel)yCOOHOM OJTHOCY Hera U ’erOBOT
NOCJIOAaBIa, Tj. JIOKAIHE CaMoOylpaBe WM TEpUTOpPHjaHE ayTOHOMHJE, OJHOCHO
JIEIEHTPAIM30BaHEe TEPUTOPHjAITHE JEMHUIIE U OpraHa U OpraHu3allija U3jeTHauYeHUX ca lhruMa
U YIIPaBHOMPABHOT Jiejia, KOjU MOYMBa Ha OJIHOCY JIOKAIHOT CIIy>kKOeHMKa U rpahaHa, a y ceOu
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calp>ku oBIAIINEHE 3a IMpeny3uMame jaBHONPABHHUX OBJAIINCHa JIOKATHOT CIy)KOCHHKA
npema rpahanuma.

6. Munubema CMO Ja MpaBHY MPHPONY aKTa O MpUjeMy y CIyxkOy ciyxOeHuKa
HajcapkajHUje 00jalllkbaBajy U aHAIM3UPajy TEOpHje O ABOCTpaHOM akTy. CmMaTpamo Ja ce of
MOMEHTA OTIOYNbakba 00aBJbamba MOCI0BA U3 HAUICKHOCTH jeIMHUIIE JIOKAITHE CAMOYIIPaBe U
TEPUTOPHjATHE AYTOHOMHU]E oJipel)eHo HIle MoKe CMaTpaTH JIOKAITHUM CITY)KOSHUKOM.

7. CrajHOCT je OuTaH eIeMEHT CITY)KOSHHUYKOT cTaTyca. Y MOrJieny cTaTyca JOKaTHHX
CIy)KOCHHKA CTAJTHOCT je IpeMa HallleM MHIILBCHY 110 MHTCH3UTETY 3Havaja M3jeHaucHa ca
npodecuonannonhy. OHa je mgaHac yrpokeHa 300T OpOjHHMX IPYIITBEHHX, €KOHOMCKHX W
MOJIMTUYKUX Pa3jiora, ajii ¥ MOTPElTHIX PePOPMCKUX MPOIeca U HOBUX YUCHA O YIIPaBIbamby
y jaBHOM cekTopy. MelhyTuM, MUILBbEHa CMO Ja MO TPaBUIY PaJHU OJHOC JIOKATHUX
cmyxOeHrKa Mopa OWTH CTallaH, a caMO M3Y3€THO 3acHOBaH Ha oapeheHo Bpeme. CTanmHOCT
JIOKAJTHUX CITY)KOCHUKA y JIOKATHOM CITY)KOCHHYKOM CHCTEMY Mopa OWUTH TPaBWIIO, a PaHO
aHra)XoBame Ha oJjpel)eHo BpeMe U3y3eTaK OompaBaH 00jeKTUBHUM pa3jio3uma.

8. Takohe, omHoc mpema rpahaHuma je HECYMEMBO jellaH O] OMTHHUX eJieMeHara
cTaTyca JIOKaJIHUX ciaykOeHuka. OCHOBHH Pa3Jior 3a TO j€ HJb BpIICHa CIYXKO0E y jaBHOM, Tj.
OIIITEM, & HE MPUBATHOM MHTEPECY U IITO je KapaKTep MOCI0Ba KOjU JIOKATHU CITY)KOCHHIIN
00aBJbajy BE3aH 3a pEIIaBalke CBAKOJHEBHHX mpoOiiemMa rpahana. Eceniujy nenoBama
JIOKAJTHHUX CITY)KOCHHKA HE YMHHU ayTOPUTATUBHOCT, Beh ycimyxHocT npema rpahanuma, ma ce
CTOra OHM 4ecTo noucroBehyjy ca cepBucom rpahana, nako HapaBHO He TpeOa IpeHEOPErHyTH
Jla jeé MHOIITBO pajmHu KOje OHM Mpeay3uMajy MOBE3aHO ca MoryhHomrhy ayTOpUTaTHBHOT
ucTynama. Mel)yTuM, HECYMEBHBO j€ J1a Ce JIOKATHH CIYXKOCHHIIH BUIIIE MOTY IIOCMAaTPaTH Kao
cepBuc rpahaHa, Hero Ap>KaBHU CIYKOCHHIIM U TO j€ je[Ha OJ HBUXOBUX CIEHU(UYHOCTH Y
OJIHOCY Ha JIp>)KaBHE CIY)KOCHHKE.

9. 'V okBHpY 0/IHOCA KOJH C€ YCIIOCTaBJba U3Mel)y JIOKATHOT CITy>)KOSHUKA U jeTMHUTIS
JIOKaJIHEe caMOyIIpaBe U TEepUTOPHjaHE ayTOHOMHU]€E, IOCTOj€ /IBa €JIEeMEHTa, PaJHOIPABHU U
yrnpaBHONpaBHU. PajnHONpaBHM je MpeTeKHUJU M YCHOCTaBba ce€ u3Mely JokagHor
Ci1y’)kKOeHMKa, Kao 3all0CIIeHOT, U JeIMHUIIE JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe U TEPUTOPHjaJIHE ayTOHOMHU]E,
Kao mocionaBiia. OBa BpCTa OJHOCA KapakKTEpHIE JIOKAHE CIY)KOCHUKE Kao MOoceOHy
KaTeropujy 3arocieHuX, a 300r CBOjUX CHEHM(PUUYHOCTH OHM MPHUINAJajy MOCEOHOM PEXUMY
paJHUX OJIHOCA.

10. 3a craTyc JOKATHHX CIy)KOCHHKA, HAjOOJbE PEIICHE j¢ TIOTITYHO IMOCE0aH CHCTEM
3aKoHa, KojuM he on OuTH ypeheH. UnmeHu1a je 1a he oH y mojeIMHUM J1eJI0BUMa OUTH CIHYaH
CUCTEMY Ipomuca Kojuma ce ypelhyje mosiokaj IpskaHUX CIyKOeHHKa, alu Mely muma je
HEONXOIHO IMOCTOjare CYIITHHCKE pa3iiiKe y BUAY MOCEOHHMX Ipormca Kojuma ce ypehyje
IUXOB PAJHONPABHU TIOJIOKA] M HAJUIKHOCTH, 300T pas3iuKe y CpXKH TI0CIOBa Koje
Mpeay3uMajy | IMocjo 1aBara.

11. TlocnomaBar JOKaTHHX CIy)KO€HUKa je JCIEeHTpalli30BaHa TEpUTOpHjaTHa
jenuuuna. la mu he Ha pagHONpPaBHU TOJI0XKA] JIOKATHUX CITY)KOCHHUKAa UMAaTH YTHIIaja, Koja
BpCTa JCIEHTPATN30BAHE TEPUTOPHjAITHE 3aj€THHUIIE MY j€ TTOCII01aBall, 3aBUCH 01 KOHKPETHOT
IpaBHOI TOpeTka M TMpomuca KojuMa ce ypehyje paaHONpaBHM TMOJIOXKA] JIOKAITHUX
cnyxOenrka. Pasnuka y mpakcu mTocToju, MMajyhu y BUAY Ja OHE JElEHTpaIn30BaHE
TEPUTOPHjaJIHE jeAMHUIIE KOje NMajy BehH cTereH ayTOHOMHU]€ Y OJTHOCY Ha LEHTPaIHy BIAcT
uMajy Behu Opoj U pa3nuuuTe HAAJISKHOCTH y OJTHOCY HA jeMHMILY JIOKAIIHE CaMOYIpaBe.
CxomHO TOMe, pasiuKyje c€ M BPCTa MOCIOBA KOj€ MPEIy3uMajy JIOKATHHU CITYKOCHHUIU Y
JEIEHTPATH30BAaHUM TEPUTOPHjaTHUM jeIMHUIIAMA KOj€ UMa]y Pa3IU4UT CTETICH ayTOHOMU]jE
y OJIHOCY Ha IIeHTpaJHy BiacT. Takole, mpeTxo1HO HaBeAeHA pa3yihKa MPOU3HIIa3y 1 300T Tora
HITO je jeIMHHUIIA JIOKAIHE caMoympaBe Yy oapeheHuMm cermeHTHMa mojapeheHa ayTOHOMHO]
MOKPAjUHU, OJIHOCHO JEIWHUIIM JIOKAJTHE CaMOYyMpaBe BHIIET CTENEHA, Yy OKBHUPY Koje
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dbyHkMoHuIIe. JeqHa ayTOHOMHA MOKpajuHa y CBOM CacTaBy MMa BHIILE jEAMHHIIA JIOKATHE
camoyImpasBe.

1. Jlanammy rio0ain3anujy KapakTEepuIle TO IMITO jé MHTEH3UTET IOBE3aHOCTH
3HATHO BHUIIIK Y OJIHOCY Ha paHH]j€ CIIMYHE I0jaBe U 00yXBaTa TOTOBO LICIY TEPUTOPH]Y IUIAHETE
3emsbe. Takohe, reHeparopu Wi GakTopH riobaau3anrje JaHac Cy 3HATHO jayd U IIMPH, Y
OJIHOCY Ha paHHje 00JIMKE ITOBE3aHOCTH Mel)y pa3InunuTuM JipKaBaMa, HapoJaumMa 1 KyJITypama,
TE je CTora ¥ MHTCH3HUTET Tiio0an3alyje JaHac 3HaTHO BUILNM W HABOJIW HAC Ha 3aKJby4YaK Jia
he mocTaTh KOHCTaHTaH, a HE UKIWYaH, OJHOCHO Ja he ce CBeomITe MOBE3UBAKE Y CBETY
MOCTaTH TPajHA OJIPESIHUIIA.

2. Ilpema cTaHOBHINTY CKENTHKAa O TJIOOANIM3aIMjy Tio0aau3aluja joul YBEK He
IIOCTOjM, MAaKO HE OCIOpaBajy IocTojame oapeheHux dakropa koju goBojae 1m0 Behe
MOBE3aHOCTHU JIp)KaBa W JApyliTaBa. [I[pema TOMe HEOCHOBAHO jeé TOBOPUTH O 0] U HEHOM
yTHIA]y Ha JIPYIITBEHE II0jaBe, ApiKaBe, IOJUTHUKY, €KOHOMH]Y, Ia m3Mely ocrajgor u Ha
paZHONPAaBHU MOJIOXKA] JIOKATHUX CIIyXOeHHKa, ¢ 003MpoM Ha TO Ja OHA HUje IOjaBa Koja
€r3ucTUpa y OMJIO KOjeM JIPYIITBY, a HU y OKBUPY CBETa.

3. U3 mMunubemwa xunepriiodaiucTa 1a ce u3Byhu 3akibydak Jia Cy jeJJMHUIIC JIOKATHE
caMOYIIpaBe WM TEPUTOPHjaJIHE ayTOHOMHJE Kao U JIOKATHHU CIY)KOCHHIIM CYBHUIIC Majd H
Oc3HAauYajHU YYECHHUIIM y TJIOOATHOM CBETy J1a OM MM Ce€ MpulaBao 3Hayaj. PagHonpaBHH
MOJIOXKA] JIOKAJHUX CIIYKOCHHKa 300r yTHIaja rio0aiu3alije je TOJIMKO HEOHMTaH, J1a ce
MIOCTaBJba MHUTAkE TPEOAjy JIM OHM YOIIITE U MocTojaT. Takole, Ha BUXOBY JENATHOCT CY Y
TOJINKO] MEpPH W3BpILIMJIM YTHLIA] TJIABHM aKTepu riodanu3anuje, oAHOCHO MehyHapoaHe
OpraHu3alyje u MyJTHHAI[MOHATHE KOpIIopalidje, 1a j€ lbUXOB MO0JI0%Kaj Y CBUM 3eMJbaMa CBETa
yHA(OpMaH, a NeNaTHOCT CBEJCHAa Ha CIPOBONEHE HUXOBE TOIWTHKE W HHTEpEca, a He
MOJNMTUKE W WHTEepeca jeJAMHUIAa JIOKAaHE CaMOylpaBe W TEPUTOpHUjaTHE AayTOHOMHU]E.
Mebhytum, To HUje ciaydaj. BbruxoB paj je o1 KUBOTHOT 3Havaja 3a rpaljaHe Koju )KMBE y OKBUPY
JeIVHUIA JIOKATHE CcaMOyIpaBe U TEpUTOpHUjalHEe ayTOHOMHjE y KOjOj OHH TMpEAy3UMajy
MOCJIOBE M3 CBOje HamyexHocTu. Takohe, 0e3 WUXOBOI TmocTojama Ou epuKacHo
GbyHKIIMOHKCakE ApKkaBe OUIIo JOBEeHO y MuTame. Mely apkaBaMa Koje UX Mperno3Hajy Kao
MOCeOHY KaTEropHjy 3amocieHuX, MOCTOje Pa3juKe Yy MOorJieqy HauuHa ypehema mHXoBOT
cTaTyca, Koje Cy MPOIYKT Pa3IHuUTUX HCTOPH]CKUX, MOTUTUYKUX, EKOHOMCKHX M TPaBHUX
yTHIIaja U Tpagulyja.

4. C o03upoM jAa JIOKaJHHU CIyKOE€HUIM 00aBJbajy MOCIOBE y OKBUPY JIOKATHUX
3ajelHMIIa TIPaBHO U aJIMUHUCTPATUBHO OOJMKOBAHHWX Y jeIMHUIIE JIOKATHE CAMOYMpaBe U
TEPUTOpHUjATHE AyTOHOMH]E, N3a30BHU KOje ca coboM Hocu riaobanu3anuja y Hajeehoj Mepu cy
MPUCYTHH Y FBbUXOBOM CBaKOAHEBHOM paay. [ 1obanHe mpoMeHe ce HajBulle peduiekTyjy Ha
JIOKQJIHOM HHBOY.

5. Cra"oBumre TpaHcPopMalMOHATUCTA O TIOOATM3AlUjH j€ HAJIPUXBATJHUBH]C
uMajyhu y BUIy BEeH TPEHYTHH MHTEH3UTET U HUBO pa3Boja. [ mobanm3aiyja mocToju u uma u
MO3UTHBHE M HETaTHUBHE Mocjenuie. Jour yBek HmeH HHWBO HHUje TOJNMKH Ja je HalMOHATHE
Ip>KaBe TMOTIYHO CTaBHWJIA y JPYTH IUIAH, aji WIAaK YyTU4Ye HAa HUX U HUXOB CyBEpEHUTET.
Mely3aBrucHOCT 1 TOBE3aHOCT CBeTa pacTe. 300T Tora UCKyCTBa y IPUMEHHU Y4eHa U JOKTPUHA
0 HauuHy ypehema apkaBHE, TOKPaJUHCKE U JIOKAIHE YIpaBe, Kao U TMOJIOKaja jaBHUX, Ma
n3Mel)y octaiux M JIOKaTHUX Cioy)OeHuka, meh)y muMa ce pasmemyjy. [lpu ®mUX0BO]
UMIUIEMEHTAllMjU Yy KOHKPETHH IMpaBU CHCTEM BEIMKH YTHIA] MMajy W MelyHapoaHe
opraHu3aiyje, €KOHOMCKH pa3BHjeHE ApKaBe, MYJITHHAIMOHAIHE KOpropaluje, pasBoj

196



TEXHOJIOTH]E U jeIMHCTBEHA TPIKHUIITA, Ka0 HEKH O] Haj3HAYajHUjUX Y3POUHHUKa, Tj. FeHepaTopa
riobanu3anuje.

6. Lluse HOBOT jaBHOT MEHaMeHTa, u3Mel)y ocTasor, je U yKiIamame pa3TuauTOCTH
n3Mehy ciryxOeHuKa y jaBHO] YIIPaBH U 3alI0CIICHUX y MPUBPEIHOM CeKTOpy. MelyTum, HOBH
jaBHU MEHAIIMEHT je MpeHeOperao YWmEHUILy Ja Cy MPUBATHU M jaBHH CEKTOP CYIITUHCKU
Pa3IUYUTH U Ja C€ HE MOTY y NMOTIIYHOCTH H3jeHaunTu. [lojeuHn eneMeHT ynpaBibama U3
IOPUBATHOT y jaBHM CEKTOp MOTYy OWTHM WMIUIEMEHTHpaHu anu He cBu. Ca jaBHUM
cirykOeHHIIIMa ce He MOXE YNpaBJbaTH Kao ca NpUBAaTHUM. Te je cTora HEONmXojHa, Ha
JIOKaJTHOM HMBOY, Ma)KJbMBa MPHUMEHA HOBUX METOJA W Hayella MOBE3aHUX Ca HOBHM jaBHUM
MEHAIMEHTOM, KaKo He OW JIONUIO JI0 YHHUIITABamkha U HapylIaBama JOKAIHOT CIYKOCHUIKOT
cucTemMa.

7. llpu peanuzanyju jaBHO-IPUBATHOT TAPTHEPCTBA HA JIOKATHOM HUBOY Ce€
nojaBJbyje mpolOiieM y paly JOKaIHUX ciayxkOeHuka. OH ce cacToju y TOME IITO je TEUIKO
pasrpaHUYUTH Ja JIU MIPH CBOJUM paJibamMa MOBE3aHUM Ca jJaBHO-TIPUBATHUM ITaPTHEPCTBOM
Tpebajy /a ITUTE jaBHU WM IPUBATHUA UHTEPEC.

8. Tpan3unuja BpIIM yTUIAj HA BUIIE CETMEHTA y APYIITBY. theHo nejcTBo Ha cBe, ma
U Ha JIOKaJlHe ciayxOeHuke Huje ynuTHo. CBaka TpaH3MLIM]ja IPEICTaBba Mpesia3ak U3 jeAHOr
€KOHOMCKOT, TMOJUTHYKOT M JPYIITBEHOT CHUCTEMa KOjH TOCTOJH jeAaH AYKA BPEMEHCKH
HepHo/, Y jeJaH OTITYHO HOBH, I1a CAMUM THUM U HEMO3HAT CIIY>KOSHUIIMMa, a IIITO CBAKaKO ca
co0oM HOcHu OpojHE M3a30Be M0 HUXOB CBEYKYITHU MOJIOXKA] U Pal.

1. TlocmaTpaHo ri100aIHO, CBM 3arociieHu 6e3 0031upa y Kojy rpyly craaajy, Mopajy
MMaTl HEeKa MUHHMMAaJIHA TIpaBa, Koja Cy 3a CBe WUX 3ajenHuyka. 30or tora MelhyHnaponna
opraHu3zalija MMa MaJjio akara, KOju ce OJIHOCH Ha jaBHE CIIy)kKO€HHKa OJJHOCHO HHje/laH, KOju
Ce OJJHOCH Ha JIOKaJHEe CIyXOeHHKa. 3alliTUTa jaBHUX, I1a U JIOKAJIIHUX CITy>KOEHHKa, CIIPOBOJIU
ce Kpo3 HopMaTUBHE akTe MelyHapoiHe opraHu3aliije pajia, Koju ce 0JIHOCE Ha CBE 3aIl0CIIEHE.

2. 3a paznuky og MelhyHapoaHe opranusanuje pajaa, EBporcky yHH]y KapakTepHIle
mMpa ¥ yentha HopMaTUBHA aKTUBHOCT, OPOJHU OpraHy, UBpiha MOBE3aHOCT HEHUX YIaHUIA
Ka0 U BEJIMKHU Opoj BEeHUX CIyKOEHUKa, TaKo J1a OHa noceayje Behu 6poj akaTa Koju ce 0iHOCe
HEMOCPEHO WM MOCPEAHO Ha JIOKAIHE CITy>KOCHHUKE.

3. Y Hemaukoj He TOCTOjU NO3UTHBHOINIPABHH 110jaM JIOKAJTHUX ciry>kOeHuka. Iloctoju
OpojHU MpaBHU aKTH pA3JIMYUTE NpaBHE CHare, Kojuma ce ypehyje muxoB nosoxaj. [Ipema
HallleM MUIUbEHY JIOKAJTHUM cly)OeHuiuma y Hemaukoj MokeMO cMmarpatu ciykOeHuke
JeAMHHUIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, Tj. CIY>KOCHUKE KOJU Cy PaJHO aHTaXOBAHU y OpraHuMa U
opraHu3zaiijama ONIITHHA, TPaJoBa, TUCTPUKTA M IPYTUM jeAMHUIIAMA JIOKAITHE CaMOYIIpaBe,
¢ 003UpOM Ha TO J1a J1a YIpKoc OpOjHUM pa3iMKaMa MIaK IMOCTOjU BEJIHKH JI€0 3ajeAHUYKOT
UMeHHTeIba Mel)y BbHUMa.

4. 306or Benukor Opoja jeIHHUIIA JIOKAJHE CAaMOYIIpaBe MOpaMO IPHUMETUTH Ja
3HA4YajaH JIe0 jaBHUX CIIykOeHnKa y OpaHIlyCKO] YMHE JIUIIA 3aM0cieHa y ’bHXOBUM OpTaHUMa
U opraHusanujaMa. Munubema cMO J1a ce MOoJ 0jaM JOKAJTHUX CclykOeHnka y PpaHIyCcKoj
MOTY MOJIBECTH JaBHH CIYKOCHHULIM Yy 3Baky KOJU CBOj€ aKTUBHOCTU 00aBJbajy y OpraHuMa u
opraHuzaijamMa jeAMHHUIA JIOKaJlHE caMoympaBe, 0e3 o03Mpa Ha TO KOM CTENEHY OHE
npunanajy. Kao nokanne cioyxOeHHKe HE MOKEMO O3HAUWUTH 3arociieHe y OoiHHUIama 300r
TOTa IITO OHE HE MPHUIIAIajy KPYry OpraHa ¥ OpraHH3allfja jeIMHIIA JIOKATHE CaMOYITpaBe.

5. Tomumujckm M BaTpOracHO — CIACWJIAYKH CIYXOCHUIM Yy VYjeIumbeHOM
kpasbeBcTBY Benuke bpurannje u CeBepre Mpcke HHUCY p)KaBHU CITY)KOCHHITH Y OpPTaHCKOM
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cmucay. Opranu y KojuMa OHHM TpEeay3uMajy aKTUBHOCTH M3 CBOj€ HAJICKHOCTH Hajuenihe
HUCY JICO IICHTPAJIHE BJIACTH M HE MPUTIAAA]y IpKaBHUM opranuma. Mehytum, nako cy opranu
y KOjUMa OHH paje 1O CBOM HauMHy ypehema u QyHKIMOHHCama OJNMKH OpraHuMa
jeAMHUIIaMa JIOKaJTHE CaMOyYIpaBe, HEro JAp)KaBHUM OpraHuMa, Ipe cBera 300T KapakTepa
1ocjaa Koje Mpeay3uMajy MHIUBCHhA CMO Jia Cy TOJHIHUJCKA W BaTPOTacHO — CHACHJIAYKH
CITY’)KOCHHIIN Y Y]eIUI-CHOM KPaJbeBCTBY JIP)KABHU CITY)KOCHHUIIH.

6. Oprase u opraHuzanyje jeAWHUIA JIOKATHE camoymnpaBe y YjeIumbeHOM
KPaJbeBCTBY KapaKTEPHILE BUCOK CTEIICH Pa3IMUUTOCTH U cnenuduynoctu. Mmajyhu y Buay
NPETXOAHO HAaBEACHE pAa3IMYUTOCTH KOj€ KApaKTEepHUIIy TMpaBHH CHUCTEM Y jEeAHEEHOT
KpPaJbeBCTBA MUIIJBEHA CMO Jla OM JIOKaJHE CIIy)KOCHHKE MOTJM O3HAYWTH Kao JIUIa Koja
00aBJbajy MOCIOBE U3 HAJICKHOCTH jeIMHUIIA JIOKATHE caMoyripaBe. MelhyTum, HEeOXOaHO je
U JIa UM je jeIMHUIIA JIOKAJTHEe caMOoyIpaBe MOCI0AaBall, ¢ 003UPOM Jia TIOCIOBE U3 JCIIOKpyra
y jeIMHHIIaMa JIOKAJTHE caMoyIIpaBe 00aBJbajy U OpraHU3alldje MPUBATHOPABHOT KapaKkTepa.

7. Ha ocHOBY mo3uTHBHOINpPaBHUX Ipornuca y Penyonumm CeBepHoj MakenoHuju 1a
ce u3Byhu 3ak/bydak Ja HE TOCTOjU pa3iuka u3Mely JOKamTHUX U JIPKaBHUX CIYKOCHHKA.
JlokanHu ciayXOeHHIM ce cMmarpajy ApXKaBHUM ciyxkOeHunuma. Pasnuka mehy muma je
TEOPETCKE MIPHUPOJIC ¥ TOTOBO JIa HEMA CBOj€ YTEMEJbCHE Y IIO3UTUBHOIIPABHIM aKTHMA.

8. ¥V PenyOmumu LpHoj ['opu mocToju jeTMHCTBEHHU CITY>KOCHUYKH CHCTEM y KOME je
npu3HaT nocebaH craryc JOoKanHuX ciyxOenuka. Takole, craTyc jokamHUX CiyKOCHHKa je
ypeheH Ha jernHCTBEH HauuH 3a TeputopHjy uene Lipae ['ope.

9. V¥ Peny6muuu Cprickoj moJioxaj JJOKTHUAX CIIy>)KOeHHKA M (PyHKIIMOHEpa jeAMHUIA
JOKanHe camoynpase ypeheHnu cy moceOHUM 3akoHMMa. Pagu ce o cnennuyHOM peniemny, ¢
003MpOM J1a YMOPEIHOMPABHO MOCMATpPaHO, Y OCTAIMM 3emMJbaMa OuBiie JyrociaBuje He
IIOCTOjU TocebaH 3aKOH KOjuM ce AeduHuile mojioxaj (QyHKIMOHEpa jelIWHHUIA JIOKaJIHEe
camoyrmpase, Beh ce oH ypelyje y OKBUPY 3aKOHA KOJUM ce Je(pHHUIIE TO0JI0XKa] JTOKATHUX
CITy)KOEHUKA.

10. M3meby nokanHux u apxkaBHUX ciayxOeHuka y @enepauunju bocHe u Xepuerosune
MIOCTOjU MpaBHA U TEPMHUHOJIONIKA JeTHAKOCT. JenHa pa3iauka Kojy OMCMO MOTIJIM HABECTU y
HOTJIey TO3UTUBHONPABHOT ypeherwa Mmosiokaja JOKaTHUX CIIy)KOSCHHKa y OJJTHOCY Ha JIp)KaBHE
CIIy’)KOCHHKE OTJIe/la C€ y TOME IITO KAaHTOHH JOJATHO CBOjUM 3aKOHHMMA Je(hUHUIITY HUXOB
1oJ10%aj. TeopeTcku MocMaTpaHo JIOKAITHUM CITy>KOSHHULIMMa Ce MOTY CMaTpaTu CIIy>KOSHULIN
JEIMHUIIA JIOKAJIHE CaMOYINpaBe W KaHTOHA, KOJU MPEJICTaBJhajy ayTOHOMHE JEIMHUIIE KaKO
Bbocue u Xeprerosune, Tako u denepanuje bocue u Xepierosuxe.

11. CnyxOenuum bpuko AucTpHKTa MOTy CE€ O3HAYUTH JIOKAJTHUM CIIy)KOE€HUIMMA.
VYnpkoc 3HaTHOM BeheM CTerneHy ayTOHOMHje KOju moceayje bpuko AMCTPUKT y oJHOCY Ha
ocTasie jeIuHHIIe JIOKallHe camoytpaBe y bocHu u XeprieropuHu, oH HemMa o0elnexja p:kaBe
HUTH j€ KapakTep MocjioBa U oBlamhema Koja leroBU CIyXOSHUIIN BpIIe TakaB J1a OMCMO UX
TEOPETCKU MOTJIM O3HAYUTH JIP>)KaBHUM CIYKOCHUIINMA.

12. 3a mookaj JIOKATHKUX Ccay)O0eHnKa y PenmyOmmmm XpBaTckoj y OJTHOCY Ha OcTaie
3emMJbe OuBIIe JyrociaBuje, KapaKTEpPUCTHYHO j€ TOCTOjambe CIYXKOEHWYKHX CyaoBa. Y
XpBaTCKOj MOCTOjU TEOpHjcKa alu M TIO3WTHUBHONpABHA pasiiuka u3Mel)y JOKaTHuUX U
Jp>KaBHUX CITY>KOCHHKa C 003UPOM Jla j€ ’bUXOB I0JI0KA] PEryIncaH NOceOHUM 3aKOHUMA.

13. V Peny6muuu CnoBeHHjH TOJ0XKa] JJOKATHUX CIIy)KO€HHKa HUje ypel)eH moceOHIM
3aKOHOM Beh y OKBHpPY jeJHOT TpPOIHKCa 3ajeHO Ca CTaTyCOM CBHUX OCTajuX CIyKOCHHKA.
Yrpkoc ToMe MITO ce y MOjeuHIM ofpeadaMa Mmporrca KOoju ce MpUMemYyjy paau ypehema
PaIHOMPABHOT IMOJI0XKaja JIOKATHUX CITYKOCHUKA MPET03HAaje ’bUX0Ba CIICITMPUIHOCT Y OTHOCY
Ha JpXKaBHE M OCTaJle jaBHE CIY>KOCHUWKE, MUILbEma cMO Aa ce y CIOBEHUjHU, JOKAIHU
CIIy’)KOCHHMIIM MOT'Y O3HaYHMTH KAa0 TEOPHjCKa, a He IO3UTUBHOIIPABHA KaTeropuja.
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V.

1. TypckuM oOcBajamkeM IPEKUHYT j€ Pa3BOj JIOKATHHUX CIYKOEHHKa Y CPIICKO]
CpenmbEeBEKOBHO] Ap>kaBu. HakoH ociiobohema n TokoM meprojia ycTaHaka Huje O1iio BpeMeHa
Jla ce pa3MUIIbaka O YCTAHOBJBEHY CIY>KOCHUYKOT anapara ¢ 003MpoM Ha CTalHy CIOJbHY
ormacHOCT. TOKOM KHeXeBHHE M KpasbeBuHe CpOuje ciayKOCHUYKH CHUCTEM C€ I0Yeo
YCIIOCTaBJbATH AJIM HUjE€ y TIOTIYHOCTH YCTAaHOBJHEH 300T MOYETKA MPBOT CBETCKOT paTa. 3a cBe
TO BpEME CTaTyC JIOKAIHUX CIy)KOCHWKa HHje TpaBHO ypeheH, Kao HH TOJI0XKa] jeAHMHHUIA
JIOKAJTHEe cCaMOYIIpaBe, KOje MPEICTaBsbhajy OCHOB 32 lbUXOBE AKTHBHOCTH.

2. 3aBpeme nepuojaa nu3Mely 1Ba CBETCKa paTa HACTOjaJIo Ce Jla ce 3aKOHOAABCTBO HA
teputopuju KpasbeBuHe KpasbeBune CpOa, XpBara u CrnoBeHauna a xacHuje U KpasbeBune
JyrocnaBuje yHHUIMpPA, ¢ 003UPOM Ha MMOCTOjaEbEe MU3PA3UTOT MPABHOT MAPTHKYIAPH3AM.
TokoM oBoOT mepuojia H1je 6110 MOCEOHOT 3aKOHA O JIOKATHUM CIYKOCHHUIIMMA allv j€ ’bUXOBO
MOCTOjarbe MPEMO3HATO W TMPH3HATO JPYTMM MPONMUCHMA, a TOCEOHO 3aKOHWMa KOjH CY
ypehuBanu cratyc Ap:KaBHUX cilykOeHuka. Mehytum, 3akoHom o onmutuHama u3 1933. rogune
U ypenbama OaHOBHHA KOj€ Cy Ha OCHOBY heTa JIOHETH Y TO BpEME YUHIHEH j€ 3Ha4ajaH IoMaK
y peryiucamy cTaryca jesa JOKaIHUX CIy)KOeHMKa, Tj. ONIITUHCKUX clly>)kOeHuka. Mctu je Ha
cBeoOyxBaTaH Ha4YMH JAeUHUCAH ypendaMa, Kao MOJ3aKOHCKUM aKTUMa Koje Cy JTIOHOCHIIE
0aHOBMHE, a HAa OCHOBY OMNIUTHX OApeAOHM O OMIUTHHCKUM CclOyXOeHuIuMa 3akoHa O
ommrrHama u3 1933. roguae. OcHM ONMIITHHCKHX, MOJIOKA] TPAACKUX M JPYTUX JIOKATHUX
cnyxOeHrKa, U Jajbe je y Hajeehoj Mepu perynucad pa3iMyuTUM MPONKCUMA Ha TEPUTOPHU
KpaJbEeBUHE.

3. 30or moryhHOCTH mpenacka U3 OpraHa jeJJMHHIIA JIOKATHE CaMOYIIPaBe y IpKaBHE
oprase ciy>kOeHUYKH cucTeM u3Mel)y /1Ba CBeTCKa paTa 3aCHOBaH Ha 3aKOHA O YMHOBHHUIIMMA
Y OCTaJIUM JIp>KaBHUM CITy>KOeHHUIMMa rpaljaHCKOr pejia mocMaTpaH je jeIMHCTBeHOo. MelhyTum,
300r TOra ITO je OUI0 MOTPeOHO UCIYHUTH MOCEOHE YCIIOBE MPHIIMKOM Mpesiacka y JpKaBHY
Ciy’)k0y U3 JeAMHHIA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe Ja C€ 3aKJby4uTH, Ja c€ Ipera3’ak CMarpao
U3Y3€THOM CUTYallMjOM, Tj. J1a HA OCHOBY NMPETXO0JIHO HAaBEACHOT 3aKOHA OH HHje Tpebao OuTn
IPaBUIIO.

4. Tlo okoHuYamy APYror CBETCKOI para MpOINHUC KOjU je Ouo 3Hauaja 3a ypeheme
MoJIOXkKaja CIy)KOeHHWKa OWo je 3aKOH O JaBHUM CIIY)KOEHUIIMMa, KOJU HHje TMPErO3HaBaO
KaTeropujy JIOKaIHUX ClIykOeHnka. HakoH HeroBor IOHOIIEHA, JOKAJIHHU CIYKOCHHULU HE
MI0CTOj€ HU Y TEOPHJCKOM aJId HU Y IPAKTUYHOM CMUCITY.

5. Hakon yBohema camoympaBibama, JOKATHH CIY>KOSHHUIIM CY Yy CBOME IOJI0XKa]y
OWJIM TOTOBO W3jeJHAYEHU Ca 3aloClieHMMa y TPUBPEAHUM OpraHu3aldjaMa W HUCY
MOCE0BANIM CHEIU(PUIHOCTH Y OJJHOCY Ha OCTalle jaBHE CITy>KOSHUKE.

6. [locme nyrorogummimer Bakemha 3aKOHA O pPAJHAM OJHOCHMA Y JIP’KaBHUM
opraHuma, KOju je JOHET y CYTOH colMjanucThuke Jyrocnasuje, oJ npsor peremopa 2016.
rOoJMHE T0Ye0 je ca NMPUMEHOM 3aKOH O 3alocjieHMMa y ayTOHOMHHMM IOKpajuHama |
jeAMHHIIaMa JIOKaJliHe camoymnpaBe. Ha OCHOBY OBOr mpommca, TEOPETCKH IOCMaTpaHo
JIOKAJTHUM CITY>KOEHUKOM CE€ MOKE€ O3HAYHTH TOjeIMHAI] KOjU 00aBJba M3BOPHE WM TTOBEPEHE
MOCJIOBE M3 HA/JICKHOCTH jeIMHMIIA JIOKAJHE CaMOyIlpaBe, KOju Cy MO CBOM KapakTepy
YIPaBHOIIPABHHU, Tj. MPWINKOM KBUXOBOT IMpEIy3MMama T0Ja3u M0 MPaBUIIYy 10 3aCHUBAmbA
yIpaBHOIIPABHOT ofHOca u3Mely rpahana u cnyxOeHuka y KoMe je IpaBHO jadya BOJba, BOJbA
JIOKaJHOT ciyx)OeHuka. Ocrajge akTUBHOCTH KOj€ TOApa3yMeBajy oOaBibame oapeheHnx
JIEIATHOCTH KOje HE KapaKTEpHUIe €CeHIIMja BIACTH, HETO CY IO CBOjOj CYIITHHHU CEPBUCHE
npupojie (KOMyHATHH MOCIOBH, IPYKAkE YCIyra O] OMIITET HHTEpEca...) U TOKOM KOjUX IO
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NpaBUTY HE HACTaje YIPaBHOIIPABHH OJHOC U3Mel)y rpahana u Jimna kKoje Taj mocao rnpeny3uma,
npey3uMajy MojeANHIIN (3a0CICHH Y IPUBPEIHUM APYIITBUMA, TIpeay3ehnma, ycTaHoBama,
jaBHUM areHIijama, (oHaoBuMa U (poHIanMjamMa) Koju ce MO3UTHBHOIIPABHO MTOCMATPaHO Y
Peny6imunm CpOuju He 1ajy cMaTpaTH JIOKATHUM CITY)KOSHUITUMA.

7. C o63upoM Ha cBe Behe paJIHO aHTaKOBAE JIUIA [0 OCHOBY YTOBOpa KOjUMa ce He
3aCHMBA PAJHHU OJHOC, paau o0aBJbarka MOCIOBA Koje Ou Tpebasio aa mpeay3uMajy JIOKATHH
CIIy’)KOCHMIIM, MHUIUBEHA CMO J1a Ce TPEHYTHO Y MPAKCH IO JIOKAJTHUM CIy)KOSHHIIMMA
MOYHEbY IIOCMATpaTH HE CaMo JIMIIA Koja ce Hajla3e y paJlHOM OJ{HOCY, Beh u niniia koja 06aBsbajy
MIOCJIOBE M3 HAUICKHOCTH jJEMHUIA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, 10 OCHOBY HEKOIa O]l yroBopa
KOjiMa Ce He 3aCHHUBA PaJIHU OJHOC.

8. CxomHoM mpHMEHOM 3aKOHa O arcHIUju 3a O0pOy MPOTHB KOPYIIIHjE, TTOBOJIOM
neduHUCama Cyko0a HWHTEpeca, OJHOCHO IeroBe 3abpaHe Be3aHO 3a pall JIOKATHHUX
CIIy’)kOCHMKa, Topel onpeadu 3aKkoHa O 3aloClICHHMMa Yy ayTOHOMHHM IIOKpajuHama |
jeAMHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe JKEJIM CE HAaTJIAaCHTH 3Ha4a] JIOKATHUX CITYKOEHUKa, OTHOCHO
palmyu KOje OHU MPEeay3uMajy M3 CBOje HAUIKHOCTH W JOJATHO SIMMHHUCATH MOTryhHOCT
cyko0a jaBHOT MHTepeca KOjH IITUTE JIOKATHU CITY)KOCHHIIM ¥ F’bUXOBOT IIPUBATHOT MHTEpEca
VI TIPUBATHOT MHTEPECA HEKOT JIPYTOT JIUIA Ha TETY jaBHOT.

9. Munubema /1a je UCIIPaBHO Ja ce OApen0e Be3aHe 3a ClpeyaBame Cykoba nHTepeca
y 3aKOHY O 3alOCJIeHHMMa y ayTOHOMHHM IOKpajuHaMa U jeIMHHIIAMa JIOKAJTHE CaMOyIpaBe
NpUMEYjy U Ha HAMEIITEHUKE y O0JIMKY Y KOjeM ce IPUMEY]y Ha JIOKaJTHE CITy)KOSHHKE, jep
omoryhaBajy jeHaKy 3allTHUTy OJf CyKoOa jaBHOT MHTepeca, YHjUM C€ OCTBapHUBameM 0OaBe
HAMEIITEHUIY U TIPUBATHOT HHTEpEca BUX WM HEKOT JPYTror JHIA.

10. 3Bama NOKATHUX CIY)KOCHUWKA HICHTUYHA Cy 3BambUMa JIPXKaBHUX CIyKOCHUKA.
W3mely ocranor u nmogyaapHocT Mel)y 3BamMMa HarjamiaBa jeAMHCTBEHOCT CIIY)KOCHHUYKOT
cucrema y CpOuju.

11. Tlox mojmMoM ,,paJJTHO UCKYCTBO® MOApa3yMeBa C€ BPEMEHCKH NEPUO TOKOM KOTa je
aune OWJIO aHra)kKOBaHO, y PaJHOM OJIHOCY MJIM MO OCHOBY yroBOpa KOjUMa ce€ He 3aCHHBa
PaZHM OJTHOC, HAKOH CTE€YEHE BPCTE U CTEIEHA CTPYYHE CIIpEME, OJTHOCHO 00pa30Bama, Koje ce
3aXTEBa 3a 3Bambe y KOMe CIy:)kOeHHK Tpeba Jja 00aBJhba KOHKPETHE TTOCIIOBE.

12. Vckibydeme KOHKYPCHOT TIOCTYIIKa MPU TPHjeMy Y PaJHU OJHOC Ha ojapeheHo
BpeMe, U3y3eB y cilydajy pajia y kabuHeTy ¢pyHKIMOHepa, oHemoryhasa ydenrhe seher Opoja
JUIAa y KOHKYPCHOM TIOCTYIIKY, CaMUM THUM Texe he ce mzadpaTu u ofarorapajyhu kanaugaT
aIu U 'y oipeheHOM cTeneHy TOBOAM JI0 CMamkemha KOHTPOJIE JaBHOCTU HaJl PaJloM ayTOHOMHE
MOKpajuHEe U JeIMHUIIC JIOKAJTHE caMOyIpaBe. Y]jeIHO, OHO € Y CYMPOTHOCTH U ca WiaHoM 19.
craBoM 1. 3akoHa O 3amoOCI€HMMa Y ayTOHOMHHMM IOKpajuHaMa M jeJMHUIIAMa JIOKaJIHE
camMoyImpaBe, KOjUM je MPOIMUCAHO Ja Cy IIPH 3aMollbaBalkhy CBUM KaHIUJATHMA MOJ1 jeTHAKUM
yCIIOBMMa JIOCTYITHAa CBa paaHa Mmecra. Takohe, 3a0paHa mpepactama pagHOT OJHOCA W3
onpehenor Ha HeopeleHo Bpeme He Tpeba Ja BakH y CIIydajy paJHOr OJHOca Ha ojapeheHo
BpeMe 300r moBehanor o0rMMa mocia ajau 1a je He Tpeba yKuaaTu 3a ocTajae OCHOBE MpeABUleHe
3a pan Ha ofpeheHo BpeMe. Y CympoTHOM, J1a Hema 3a0pane, paau o0e30ehema pagHor ogHoca
Ha HeoJpel)eHo BpeMe KOHKPETHOM CITy>)KOE€HUKY, HaMepHO OU ce CTBapaji yCIOBH O] CTpaHE
MOCJIOIaBIIA 3a Mpeodpaxkaj paJHoT oHOca U3 oApeheHor y HeoapeheHo Bpeme.

13. Pemocnen momymaBama H3BPIIIAYKHX PAJHAX MECTa JIOKATHUX W APKaBHUX
ciyxOeHuka je ucTh. MoryhHOCT mnpey3umama M3 JApPXKABHOT OpraHa y OpraH Wid
OpraHu3alyjy jeIUHUIIE JIOKaJTHE CaMOyIlpaBe WIM ayTOHOMHE IOKpajuHE yKa3zyje Ham Ha
JEAMHCTBEHOCT CIIY)KOGHMYKOT CHCTeMa, Koja je JojaTHO TmojadaHa MoryhHouthy
XOPHU30HTATHOT KpeTama CIy)KOGHHKa W3 JAp)KaBHUX OpraHa y OpraHe M OpraHu3alje
JEeIMHUIIA JTIOKAJTHE cCaMOoyIIpaBe U ayTOHOMHE TTOKpajuHe.
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14. Takobe, penocien momymaBama paJHUX MECTa HaC HABOIU HA 3aKJbydak Ja je
OCHOBHA HaMepa J1a ce YIPaxXiBbEeHO PaJHO MECTO, TOKYIIA OIYHUTH paclopeoM nocrojehux
3aI0CJICHHUX WM IPEY3UMambeM U3 JPYyror OpraHa Win opraHusanyje, ¢ 003upoM Ha TO Ja ce
npu ToM He yBehaBajy TPOIIKOBH 3a IUIaTe, 1Ma TeK YKOJIMKO TO HHje Moryhe na ce mpucTynu
HOBOM 3aII0IL/baBambY.

15. AmnconyTtHa cn1o601a, KOHKYpCHE KOMUCH]e Y M300py KaHIHU/1aTa 3a Cy>KOSHHUKa Ha
M0JI0%kajy O OrpaHUYMIIA Y MOTIIYHOCTH OpraH KOjH Ta IMOCTaBJba, a MITO He 6u Omiio 1o6po,
uMmajyhu y BUy J1a UX OH NOCTaBjba. Takohe, y CBOM CBaKOJHEBHOM paiy, CIyKOCHUIM Ha
MOJIOKA]y CY YCMEPEHH Ha capaliiby ca OpPraHOM KOjH WX j€ TMOCTaBHO, Te je 300r Tora
HEOIXO/IHO J1a M OpraH KOju UX IMOCTaBJba UMa oapeheny codoay nmpu lBUX0OBOM U300py, Koja
HapaBHO MOpa OMTH OTrpaHUYEHA jJaBHUM HHTEpecoM. MelyTnm, ynmbeHna je a ce Ta cobdosa
y IPaKcH 3710ynoTpedsbaBa, paJu MOCTaBJbamba Ha MOJI0KA) MOJIUTHYKH MTOA0OHUX MOjeJMHALA.

16. V oxHocy Ha opraH Koju HocTaBjba CIyXOEHHKa Ha I0JI0Kaj, Hajuelrhe Hema
XHjepapXHjCKH BHILIET OpraHa Kome Ou kanba moria OutH u3jaBibeHa. CTora je W JOTHYHO
UCKJbYUCH-C JKaJI0e Ha peUIel-e TOI OpraHa O IOCTaBJbeHY Ha Ioiioxkaj. Takohe, ympkoc
onpeheHnM pasirkama, CyIITHHA jaBHOT KOHKypca je WICHTWYHa u3Mel)y monoxajHuX u
U3BPIIMIAYKUX PAJHUX MECTa, TE ce 300T Tora Ha 00a KOHKYPCHA ITOCTYIIKA IPUMEHbYje BEIUKU
Opoj uctux oapendu, y3 oapeheHa oacrynama Be3aHa 3a MOJI0KajHA paiHA MECTa.

17. Ienucxoanwuje je Aa cay>KOCHUK Ha MOJIOXKA]Y, KOjU PYKOBOJAU OPraHOM Yy KOjH C€
prMa CITy’)KOCHHK Ha U3BPIIMIIAYKO PaJHO MECTO TMPHUjEM Y PaJIHU OJTHOC CIYKOSHMKA N3BPIIN
JIOHOIICH-EM jETHOT PEelIeHa, a He ca IBa jeIHUM Koje OH JIOHeOo 0 M300py KaHuaTa, a APYTuM
0 MpHjeMy y paJHu OJHOC. Y CYHpOTHOM Ou *kajtba MoTJja Jla ce u3jaBu Ha 00a pemierma, Koja
Ou caJpKUHCKHU OWJia UJICHTUYHA, Tj. by OM HE3aJ0BOJbHU KaHIUJAT U3jaBJbUBAO 300T UCTOT
YHUEBEHUYHOT CTamba, 300T Tora IMTO cMaTpa Ja je mpu u300py KaHAuAaTa JOIUIO J0 MOBpEe
MaTepHjaTHUX WM MIPOLIECHUX OApeaOH.

18. Ilpema HameM MHUIUBEHY JOKATHHU CIYKOEHUK, KOJU je MPUMIBEH Y PaJHH OJHOC
Ha OCHOBY KOHKYPCHOT TTOCTYIIKa, KOJH j& TIPECyIOM YIPABHOT Cy/a OTJIAIIeH HE3aKOHUTHM,
61 Tpebano Aa ocTaHe Y paJHOM OJIHOCY, HOLITO HE MOCTOjU OCHOB 3a IpecTaHaK pajHor
oHOCAa y 3aKOHY O 3arlociieHuMa y ayTOHOMHHM IIOKpajuHama W jeIUHHIIaMa JIOKaTHEe
caMmoyTipaBe, KOju OM MOTrao Jia ce MOBeKe ca MPETXOIHO HaBeACHOM cuTyalujoM. [Tpuarkom
Oynyhux mnpomeHa ojpenOu 3akoHa O 3alociI€HMMa y ayTOHOMHUM TOKpajuHama H
jeAMHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe HEOIXOTHO j€ YPEIUTH OBO THUTAbE.

19. Hanmonanna akajeMuja 3a jaBHY YIpaBy CXOAHO ojpendamMa 3akoHa O
3arocieHMa y ayTOHOMHUM IOKpajuHaMa U jeiMHUIIaMa JIOKallHe caMmoympase he yOoynayhe
UMaTH 3Ha4ajHy yJIOTy y CTPYYHOM YyCaBplllaBamy JOKAIHMX ciyxOeHuka. OHa yBoau Behu
CTENEeH OpraHu3alyje ¥ IEHTpaju3aluje y o0JacT CTPYYHOT YcCaBpllaBamka JIOKATHUX
ciyxOenuka. MehyruMm, Hajehu mpobiiem je 0/cycTBO JOBOJbHO (PMHAHCHJCKUX CpeACTaBa
OTIPENIEJbCHUX 3a CTPYYHO YyCaBpIIaBame JOKATHUX cilyxkOeHuka. Mako je duHancupame
nojesbeHo u3mel)y Oyiiera JjokaliHe caMoyIpaBe, ayTOHOMHe Mokpajune u Pemyonuke Cpouje,
WIIaK Cy CPENICTBA KOja Ce 0]IBajajy 3a CTPYYHO YCaBpIaBamkEe JIOKATHUX CITYy>)KOCHUKA U J1aJbe
HEJIOBOJbHA.

20. YKOIWKO JOKallHU CIY)XKOCHUK HE OCTaHe Ha pajly JABOCTPYKO AyXKe O] Tpajama
J0JIATHOT 00pa3oBama UM HE MOJIOKH APKABHU CTPYUHH UCHUT y POKY OJ IIECT MECELH 10
IETOBOM OKOHYahY, MHUIILJbEHA CMO J1a Y TOM CITy4ajy JIOKATHH CITY)KOeHUK He Ou Tpebaro aa
MOCJIO/IaBIy BpaTH MPHMJbCHE TUIaTe, Beh MCKJBYYHMBO J1a HAJIOKHAIW TPOIIKOBE, KOJU CYy
HEMOCPEIHO MOBE3aHM ca T0AaTHUM oOpa3oBameM. [1nary je ocTBapro Mo OCHOBY CBOTa paja,
KOjH je 00aBJha0 HAaKOH CTEUCHOT JOJaTHOT 0Opa3oBama, Ma OW 3axTeB ynepeH Ha Bpahame
riate OMo MPOTUBIIPaBaH jep HeMa Be3€ Ca TPOIIKOBHMA HACTAIMM TOKOM CTUIIAaa JOJATHOT
00pasoBama, TOIIITO OHA MPE/CTaBJba HAKHATY 32 PaJi KOjJH j€ JOKAITHH CTy>KOeHUK 00aBro, 6€3
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003upa Ha TO IITO HUjE€ MCIIOIITOBAO 00aBe3e MOBOJOM JOAATHOT O0Opa3oBama, KOje MY je
00e30e110 nociiogasatl.

21. CmaTtpaMo Ja je MOTpeIrHo MPH 3aCHUBAKY PAJHOT OJHOCA KaHAWIATHMA, KOjH
nocenyjy Ap>KaBHH CTPYYHH HCIHT MPYKUTH NPEJHOCT, Y OJHOCY HAa OHE KOjU ra HeMajy.
JpXaBHU CTPYyYHM HCIHUT C€ MOXE IOJOXHTH HAKOH 3aCHUBamba pPagHOr OJHOCAa Ha
HeozpeheHo BpeMe, Tj. HCTH HUjE YCIIOB 3a 3aCHUBAE PAJIHOT OJHOCA U MIPYKamhe IPETHOCTH
KaHIUJaTUMa, KOjH Ta MOCeyjy MpeMa HallleM MHUIUIBEHY j€ TPOTHBIPABHO U YUHH KOHKYPC
HE3aKOHUTHUM.

22. IlpumeTHO je 1a je CUCTeM OlLCHhHBamba Yy MPAaKCH METOJ 3a YyBamke MHUpa Mehy
JOKaJTHUM ciyxOenuruma. Hajsehu Opoj mokamHux ciayx0eHuKa 1001ja HISHTHYHE OLIEHE, Tj.
OLIeHY ,,J00ap*, KOjoM ce 4yBa TPEHYTHO 3Bame CIyXOEHHKa, ¢ 003UpOM Ja Cy MecTa 3a
HarpeI0Bambe OrpaHyYeHa U J1a HeMa (PMHAHCH]CKUX CpeCTaBa 3a pUHaHCUpae HarpahuBama
JIOKAJIHUX CIY>)KOEHHMKa, KOjU MMajy HajBUIIE OLIEHEe, a OleHa ,,00ap™ ca coOoM HE HOCH
HETaTHUBHE ITOCJICTUIIE IO 3aIIOCIICHOT, TE j€ OHa Takohe HajImoIeCHU]a Y IPAKCH 32 OICHhUBAGE.
[locTymak onemuBama je CIOXKEH M 3axTeBa ojapeheHo Bpeme Kako OM ce CIpoBeo, a
PYKOBOJIMOIIM YeCTO 300T CBOT 00MMa ITociia HeMajy JJOBOJPHO BPEMEHA JIa MY CE Y MOTITYHOCTH
MOCBETE, T¢ MPUOETaBajy OlEHH ,,I00ap™, Kao PelIehy KOjJUM Wy JIMHH]OM Mamber OTIopa.

23. Jlakmie moBpene ciy’)xOeHe Ty>KHOCTH JIOKAJTHUX CIIY)KOSHUKa HHUCY TaKCaTHBHO
HaBeJIeHE y 3aKOHY O 3alocClieHMMa y ayTOHOMHHMM IIOKpajuHama M jeIUHHIIaMa JIOKaTHE
camoymnpase. [Toctoju cmoboa moconaBma aa OpojHe paame CIyKOCHHKA OAPEIN Kao JIAKITY
HOBPE/Y CIIy)KOCHE TYXKHOCTH, IITO Y U3BECHUM CHUTYallljaMa MOXe OUTH 3J10ynOTpeOJbEHO.
MehyTtum, cMaTpaMo Ja je UCIIPABHO JaTH clI0001y MOCIIOAABIY Y OBOM CIIy4ajy, MOIITO OU
TAKCAaTUBHO HaBONEHHC JIAKIIKMX MOBpEIa CIIYKOSHUX TYKHOCTH MPOM3BEI0 MOTYRHOCT /1a ce
HE HaBey ojpelyeHe pajme Koje Ou MpecTaBibajie MOBPEIY, HaKO OHE TO CYIITHHCKH jecy.

24. Temke moBpene ciayxOeHE MY)KHOCTH JIOKAJTHHX CIY)KOCHHKa Cy TaKCaTHBHO
HaBe/leHe y 3aKOHYy O 3alociieHMMa y ayTOHOMHMM IOKpajuHama M jeMHHIIaMa JIOKaJIHe
camoynpase. MHIIJbeka CMO /1a C€ paJd O UCHPABHOM pellewy, UMajyhu y BUAY TEKUHY
nocjeauIia Koje HacTajy yciel TeHIKMX IOBpela Cly)KOeHe IyKHOCTH,. YKOJIUKO Ou
MoCJI0AaBall uMao cio0oay a caM OJpeaH jOIl HEKY OJ TEIIKHX IOBpEIH, MocTojaia Ou
OTMACHOCT 370ymnoTpebda, mocedbHo 300r Tora mMTO OM MOrao Ja OJpelr Kao TEIIKY MOBPEIy
ciy:)kOeHe Ay’>KHOCTH OHO NOHalIamke, KOje CYIUTHHCKH TO He 3acllyxkyje.

25. Munubema CMO Jia je TepuoJ 3a 3acTapesiocT AMCHIUIUIMHCKE OJIrOBOPHOCTH
JIOKAJHUX CIy)XOeHHKa BasbaHo ojpeheH. OH je uAeHTHYaH BPEMEHCKOM POKY MpeaBul)eHOM
3a 3aCTapernocT AUCLUUIIIMHCKE OJTOBOPHOCTH ApPXKAaBHUX CIYXOEHHKa, 3a KOJU Ce€ Y IMPaKCH
MI0Ka3aJIo /1a jeé JOBOJBHO YT Ja C€ OKOHYAJy U CIOXKEHMjU TUCHMIUIMHCKU MOCTYIILH, a ONeT
JIOBOJBHO KpaTak Jia oHeMoryhu 3moynorpe0e mocioaasa.

26. IIponucuBame CyncuanjapHe MPUMEHE PaBUiIa KPUBUIHOT MPOIECHOT MOCTYIIKA
Ha Bol)eme AMCHUIUIMHCKOT MOCTYIKA, YMECTO MpaBuiIa OIIITEr YIPAaBHOT MOCTYIKa OMio 6u
HOTPENIHO C O03MpPOM Ja c€ y JUCHUILUIMHCKOM IOCTYIIKY pajy O OJHOCY IOCIOAABLA H
3arocieHOT TOBOJIOM YYHMIbEHE IOBpele Koja HeMa MM MMa MUHUMAIHY JpPYIITBEHY
OTIACHOCT, 32 Pa3MKy O KPUBHYHOT MPOIECHOT MOCTYIKAa KOjU CE€ BOIM OJ CTpaHEe OpraHa
JpXKaBHE BJIACTH MPOTHB YYMHMOIA Jela Koje y ceOM yBeK CaapKu oJpeheHu creneH
JpYLITBEHE OMACHOCTU IO CBOM MHTE3UTETY BHIIECTpyKOo Behm of moBpene ciyxOeHe
nyxHocTH. Takohe, cya Koju o/ulydyje MO KOHAuHO] OUIYLIM Y JUIMIIMHKOM IOCTYIIKY j€
yIpaBHH, a HE CYJ| OMIITE HAUIEKHOCTH.

27. bpucameM Ka3HM U3 KaIpOBCKE €BUJICHIIM]E CITy>)KOEHHKa, oMoryhasa ce yKiIamame
Tpara o KaKmaBamy, YKOJIUKO C€ Ha OCHOBY Oyayher moHamama ciy>kOCHHKaA 32 TO CTBOPE
ycnoBu. [la Huje 3aKOHOM O 3a0C/IeHuMa y ayTOHOMHUM MOKpajuHaMa 1 jeJUHHUIIaMa JIOKAIHe
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camoyIpaBe TMpOIMHCaHa CXOJHA IMPHUMEHA OAPEeIO0M O IUCIMIUIMHCKOj OJrOBOPHOCTH Ha
HAMEIITEHUKE, y CIy4ajy HBUXOBE AUCIHUILIMHCKE OJTOBOPHOCTH PYKOBOIWJIAIl HE OU OO y
o0aBe3u J1a BOJU JUCIUTUTMHCKY TIOCTYIIAK, OIITO UCTH HHUje 00aBe3aH CXOAHO 3aKOHY O Pajy,
Beh Ou ce cankiMja oapehuBaia penemeM Mocio/IaBIia.

28. He mocroju MOryhHOCT Ja mociojaBal] y clydajy HElOIITOBamka OTKA3HOT POKa
MOHUIITH OTKAa3 JIOKATHOM CITyXOEHHKY, jep je ci000/1a MpecTanka paaHor OJJHOCA O] CTPaHE
3aroCJICHOT, jeJlaH OJ CacTaBHUX elieMeHara ciobonae pana. [lociomaBary Moxke jeAHMHO O]
OMBIIIET 3aMOCIICHOT JIOKAJTHOT CIYXOCHHKA 3aXTeBaTH HAKHAY IITETE, YKOJIHMKO je UCTa 110
hera HacTaya 300T HEMOIITOBakha OTKa3HOT POKa.

29. CmaTpamo 1a je MOTrpenrHo UCKJbYYUTH K0y y cllydajeBUMa MpPeCcTaHKa pagHoOT
0JIHOCA TIO CHJIM 3aKOHa, jep CTBapajy OCHOB 3a 3ioynotpedy. IlpenBuhame xanbe y oBuM
ClIydajeBUMa, OAY>KUJI0 OM OTKa3HM POK M YYMHWIO (POPMATHUJUM OTKA3HHU MOCTYIAK ajau Ou
oMoryhmiio 1oiaTHy 3alITUTY TOJI0XKAaja JIOKATHUM CITY>)KOCHHULIMMA.

30. Kputepujymu 3a yTBphHBame BHUIIKa 3alOCIEHUX, NpWIMKOM Oynyhux mameHa
3aKoHa O 3alocieHMMa y ayTOHOMHHUM IOKpajuHaMa M jeJMHUIlaMa JIOKaJHE caMOyIpaBe
Tpebano OM J1a MOCTaHy HEroB CacTaBHH [I€0, a 3apajl MPaBHE CUTYPHOCTH 3aIllOCIECHUX Y
ayTOHOMHHM TIOKpajuHaMa M jeJUHHIIaMa JIOKaJTHE CaMOYTIpaBe.

31. Hajseha omacHocT mo paj >kanOeHe KOMHCHje Y ayTOHOMHHUM IMOKpajuHama u
JeIMHUIIaMa JIOKAJTHE caMOyTIpaBe MPETH OJ OpraHa, koju je oOpa3syje. 300r Tora oHa HUKAIa
HE MOYKE OMTH arcOJIyTHO HE3aBHCHA, jep je HIMEHYje OpraH MoCJ0aBIla Jia O/Ty4yje O IPaBUM
weroBux 3amnocienux. [Ipunmkom Oyayhux n3mena 3akoHa O 3amociieHMMa Y ayTOHOMHHM
MOKpajuHaMa W jeJUHHUIIaMa JIOKaJIHE caMoylpaBe, Ouio Ou A0O0po HpeaBuIeTH a Makap
JeITHOT HEHOT WiaHa Oupa HEKU OpraH KOjU HHjE JIE0 OPraHU3alMOHE CTPYKTYPE TOCIIO/IaBIIa,
Kako OU ce mojavalia ’beHa He3aBUCHOCT M 00JEKTHUBHOCT Y pajy.
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3aKoH 0 3amocjieHHMa Yy ayTOHOMHHUM IOKpajuHama U jeJUHHUIIMA JIOKAJIHE caoylpase,
,, Cn. enachux PC*, 6p. 21/2016, 113/2017, 95/2018 u 113/2017 - np. 3aKoH.

3aKoH O 3alITHTH MOoJaTaka O JIMYHOCTH, ,, Cr. enachux PC*, 6p. 87/2018.
3akoH 0 jaBHUM npenyszehuma, ,, Ca. enacuux PC*, 6p. 15/2016.

3akoH o0 jaBHUM npenyszehuma, ,, Ca. enacuux PC*, 6p. 15/2016.

3aKOH 0 jaBHUM CiTy>)xOeHunuma, ,, Ci. aucm @HPJ*, 6p. 53/57.

3aKoH 0 KyATypH, ,, Ci. enacnux PC*, 6p. 72/2009, 13/2016 1 30/2016 - ucmp.
3aKoH 0 JIOKATHO] camoynpaBH, ,,Ci1. rimacHuk Pemyonuke Cpricke™, 6p. 97/16.

3aKoH O JIOKAJIHOj caMoyIpaBH, ,, Ci. enachuk PC*, 6p. 129/2007, 83/2014 - np. 3aKkoH,
101/2016 - np. 3akon u 47/2018.

3aKOH 0 MHHHUCTapCcTBUMA, ,, Cr. enacnux PC*, Op. 44/2014, 14/2015, 54/2015, 96/2015
- Ip. 3aKOH 1 62/2017.

3aKOH 0 HAallMOHAIIHO] aKaJeMUJHU 3a JaBHY ympasy, ,, Ca. enacnux PC*, 6p. 94/2017.

3aKkoH 0 obymranuoHuM oxHocuma ,, Cu. iucm COPJ“, 6p. 29/78, 39/85, 45/89 - onnyka
YCJ u 57/89, ,,Cn. aucm CPJ*, 6p. 31/93 u ,,Cn. aucm CLI™™, 6p. 1/2003 - YcTtaBHa
IIOBEJba.

3aKOH O OMNIUTEM YNPABHOM NOCTYIKY, ,, Ci. enacnux PC*, 6p. 18/2016 n 95/2018 -
AyTEHTUYHO TyMaueme.

3akoH o onmTHHAMa, ,, Criyswcoene nosune “, 0p. 85 — XXVI, on 15.04.1933. roaune.

3aKoH 0 OCHOBaMa cucTeMa Jp>kaBHe yrpase u 0 CaBe3HOM u3BpIHOM Behy u CaBe3HUM
opranuma ympase, “Cua. aucm COPJ”, 6p. 23/78, 58/79 - ucnp., 21/82, 18/85, 37/88,
18/89, 40/89, 72/89, 42/90, 44/90 - np. 3akoH, 74/90 u 35/91 u "Cn. muct CPJ", 6p. 1/92
- Yer. 3axoH, 31/93 u 50/93.

3aKk0oH 0 OCHOBaMa cucTeMa o0pa3oBama U BaCuTama, ,, Ci. enachuxk PC*, 6p. 88/2017,
27/2018 - np. 3akonu u 10/2019.

3aK0H O TEH3UJCKOM M WHBAIUJCKOM OcCHUTypawy, ,, Ci. eracnux PC*, 6p. 34/2003,
64/2004 - onnyka YCPC, 84/2004 - np. 3akoH, 85/2005, 101/2005 - mp. 3akoH, 63/2006 -
omnyka YCPC, 5/2009, 107/2009, 101/2010, 93/2012, 62/2013, 108/2013, 75/2014,
142/2014, 73/2018 u 46/2019 - onnyka YC.

3akoH 0 TUIaTama CiIy)kOeHUKa W HAMEIITCHWKA Y OpraHuMa ayTOHOMHE MOKpajuHEe U
JeIMHUIIEe JTOKaJTHe caMoytpase, ,, Ci. erachux PC*, 6p. 113/2017 u 95/2018.

3aKkoH O MmiuaTama CiIy)kOeHHKa ¥ HaMEIITeHHWKa y OpraHuMa ayTOHOMHE MOKpajuHe U
JeIMHULIE JJOKaTHE camoynpage, ,, Ci. enacuuxy PC*, 6p. 113/2017 n 95/2018.
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60)

61)

62)

63)

64)

65)
66)

67)
68)

69)

70)

71)

72)

73)

74)

75)

76)

77)

3aK0H 0 paJHUM OJJHOCHMA Y JIpKaBHUM opraHuma, ,, Cu. enacnuxk PC*, 6p. 48/91, 66/91,
44/98 — np. 3akoH, 49/99 — np. 3akoH, 34/2001 — ap. 3akon, 39/2002, 49/2005 - omtyka
YCPC, 79/2005 - np. 3akon, 81/2005 - ucnp. ap. 3akona, 83/2005 - ucmp. zp. 3aKoHa,
23/13 Omyka YCPC.

3akoH o pany, ,,Ca. erachux PC*, 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014,
13/2017 - onnyka YC, 113/2017 u 95/2018 - ayTeHTHYHO TyMaucHke.

3aK0H O CHCTEMY IIJIaTa 3aroCcIeHUX Y JaABHOM CEKTOpY, ,, Ci. enacnux PC*, 6p. 18/2016,
108/2016, 113/2017 u 95/2018.

3aKoH 0 c;1000JHOM MPUCTYITY HHPOPMaIMjama o] jaBHOT 3Hayvaja, ,, Ci. eracuux PC*,
op. 120/2004, 54/2007, 104/2009 u 36/2010.

3akOoH O cCiayXOCHUIMMAa W HaMjCIITCHUIIMMA Yy OpraHMMa jeJWHUIE JIOKAIHE
camoympase, ,, Ci. I nachux Penyonuxe Cpncke ™, 6p. 97/16.

3aKOH 0 COUUjalIHO]j 3aIUTUTH, ,, Ci. enachux PC*, 6p. 24/2011.

3akoH O crarycy (YHKIHMOHEpa jeIWHHIIA JIOKaJHEe camoympase, ,,CI. TJIacHUK
Peny6nuke Cprcke®, 6p. 96/05 u 98/13.

3aKoH 0 yApPYKEeHOM pany, ,, Cu. aucm COPJ*, 6p. 53/76.

3opan UBomesuh, /Ipasnu nonoscaj jasnux ¢pynkyuonepa, llpasuu 3anucu, ['on. 111, 6p.
1 (2012), ctp. 90-107.

3opan JoBanoBuh, Hosu jasnu menayumenm u peghopma opoicagne ynpaege, NOKTOPCKa
nuceptaiyja, [lpasau dakynrer YauBepsurera y Kparyjesiy, Kparyjesair.

3opan Tomuh, Onwme ynpasno npaeo(opeanuszayuono, mamepujaino, npoyecro), JI1
Cnyx0enu rinacHuk, [IpaBuu daxynrer Yuusepsurera y beorpany, beorpan, 2009.

3opan UBoposuh, Pazsumax nokanue camoynpase y knexcesunu u kpawsesurnu Cpouju ca
0CBPMOM HA pa38umax 10kaiHe camoynpaege y Pycuju, I'macauk mpasa, roguHa VIII, Op.
2/2017, ctp. 23-44.

WBona Ilantenuh, Bnano IlaBuhesuh, Bnagumup Ilerposuh, 'opan Munosanosuh ,
[TojmoBHUK rnoGanmu3anmje, y: Acnexmu enobanruzayuje (yp. Mapunko Byuunwuh),
Bbeorpancka orBopena mkoina, beorpan, 2003, ctp. 87-155.

Urop Byxkomancku, [lonodcaj Opo#casHux 4YUHOBHUKA Y €NOXU COYUJATUCIUYKE
Jyeocnasuje 1945-1966, Apxus, Op. 1-2/2012, cTp. 173-188.

Hrop MunusakoBuh, Mexanusmu 3awimume npasa Ha JOKATHOM HUBOY, €A NOCEOHUM
ocepmom Ha bocny u Xepyecosumny, IlpaBHu Qaxynrer YHuBepsutera y bamanynu,
bamanyxka, 2011.

Jenena Kosauunh - Koctuh, Paononpasnu nonoscaj nopeckux caycoenurxa, TOKTOPCKa
nucepranyja, [IpaBuu ¢akynrer YHuep3utera y Kparyjesiy, Kparyjesar, 2014.

JoBan babuh, YBon, y: I nob6anno ynpasware ceéemom (yp. v ipup. JoBan baduh u [letap
bojanuh), [IpaBan dakynrer y beorpany u ,,Jlocuje cryauo®, 2012, crp. 1-25.

JoBan hupuh, [IpaBo u rmobanuzanuja, y: I nobaruzayuja u decysepenuzayuja (yp. u
npup. Brnagumup byneruh, Josan hupuh, Ypomr lllyBakosuh), KocoBcka Murposuiia,
2013, ctp. 949-975.
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79)

80)

81)

82)

83)

84)

85)

86)

87)

88)

89)

90)

91)
92)

93)

94)

95)

96)

97)

JoBana Maposuh, Jlokanue camoynpage u jasno-npusamno napmuepcmeo, Ilonropuna,
2014.

Kaxo 0o 0obpoe npojexma, Jasno-npusamno napmuepcmeo, Hanimonanna Aconujaiuja
3a JIOKaJTHU €KOHOMCKH pa3Boj, beorpan, 2014.

Karapuna JoBuumh, YTunaj rinobanuzanuje Ha yHHU(UKAIHM]y TPrOBUHCKOT TIpaBa, y:
Inobanuzayuja u decysepenusayuja (yp. u npup. Brnagumup byneruh, JoBan hupuh,
Ypom [llyBakosuh), KocoBcka Mutposuma, 2013, ctp. 417-431.

KonekTuBHU yroBop 3a oprane AyToHOMHeE mokpajuHe Bojsomuwne, ,, Cu. eracnux PC*
Op. 58/18 u 4/19.

Konsennuja Mehynapoaue opranuzamnuje pana 6poj 132 ,,Cn. muct COPJ 6p. 52/73.

KonBennmja Melhynapoane opranuszanmje paga Opoj 155 o 3zamTutu Ha pany,
3JIpaBCTBEHO] 3aIITUTH U paaHoj cpenunu ,,Cir. et COPJ - Melhynapoaau yrosopu 0p.
7/87.

Konsenmnmja Melhynapoane opranusanuje proaga oOp. 158 ,,Ci. guct COPJ -
Mehynaponnu yrosopu op. 4/84, 7/91%.

Jlaza Koctuh, Aomunucmpamusno npaso Kpawesune Jyeocnasuje - Ilpsa kmuea -
Yempojemeo ynpase, I3naBauka kwuxkapuuna ['enie Kona, beorpan, 1933, ctp. 270-276.

Jlaza Koctuh, Aomunucmpamusno npaso Kpawesune Jyeocnasuje, /lpyea xruea-
Henamnocm ynpase, I3gaBauko u kwuxapcko npeaysehe ['ena Kon a.n., beorpan, 1936.

Jlaza Koctuh, 13 uunosnuurkoe npasa, Cabpanu uranyu, 3naBauxa kmmkapHuia [ eme
Kona, beorpan, 1928.

Jlaza Koctuh, Ilpenasz uz camoynpaene y opowcasny ciayaicoy, 13 4MHOBHUYKOT MpaBa —
cabpanu unanny, 3naBauka kwmkapuuna ['ene Kona, beorpan, 1928, ctp. 15-30.

Jlyka Tomamesuh, I nobaruzayuja: noxywaj oopeoHuye u emuuka numarba U U3a308u,
Cornmjanna exonoruja Bom. 11 (2002) Ho. 1-2, ctp. 81-96.

Jbyounka Kosauesuh, Ilpasna cybopounayuja y paonom 0OHOCY u HeHe epanuye,
[TpaBHu dakynrer YHuBep3utera y beorpany, beorpas.

Mapko [laBnosuh, Cpnxco npaso, HUII Iornean noo, Kparyjesar, 2013.

Munan BnarkoBuh, 3opan JoBanoBuh, Vmpasuu naosop, IlpaBHu daxynrer
Yuusep3uteta y Kparyjesny, Kparyjesar, 2016.

Munan Bnarkosuh, H3azo06u noxkanne camoynpase y Cpouju 1990-2006, 10 ,,JlokanHa
camoympasa Cpowuje*, 2006, Beorpa.

Munan BnatkoBuh, Pagoje bpkosuh, bojan Ypnapesuh, Cryocoenuuxo npaso, Jlocuje
cryauno, beorpan, 2013.

Mune Unuh, I'paod y noxarnoj camoynpasu, bankancku 1ieHTap 3a U3ydaBame JOKATHE
camoynpase, beorpaz, 2001.

Mune Unuh, Vnpasno npaso, bankancku 1ieHTap 3a U3y4aBame JOKAIHE CaMOYIIPaBe,
Hum, 2006.

Muoppar Josuuuh, Jloxaina camoynpasa, JasHo mpenysehe ,,CmyxOenn ['macHuk®,
Bbeorpan, 2006.
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98)

99)

100)

101)

102)

103)

104)

105)

106)

107)

108)

109)

110)

111)

112)

113)

114)

115)

MupocnaB JoBanoBuh, I[mobanmu3amuja u  €BPOICKE BpeAHECTH, V. Acnekmu
enobanusayuje (yp. Mapunko Byunnuh), beorpancka orBopena mikosna, beorpam, 2003,
cTp. 34-42.

MupocnaB CsupueBuh, Jloxarna ynpasa u pazeoj modephe cpHucke Opacase,
bankanonomxku uactutyt CAHY, beorpan, 2011.

Muxauno Wmuh, Komewmap 3axona o uumosHuyuma u OcCmanum OpHCAGHUM
cayacoenuyuma epahanckoe peoa, 3napauka xkwrkapuuma ['ene Kona, 1927.

Munusere MuHHCTapcTBa ApXKaBHE YIpaBe M JOKaidHe camoympase, Op. 011-00-
00053/2017-20, ox 27.1.2017.

Munusere MuHHCTapcTBa ApXKaBHE YIpaBe M JOKaidHe camoympase, Op. 011-00-
00371/2017-20 ox 25.11.2016.

Munusere MuHHCTapCTBa ApXKaBHE yIpaBe M JIOKajdHe camoympase, Op. 110-00-
0024/2017-20 ox 3.2.2017.

Hesenka bawanun, Pamoje bpkosuh, Ynpasna nayxa (ckpunma), llpaBau dakynrer y
Kparyjesiy, 2011.

Hesenka bawanun, VYnpaeno npaso, Kwuea I, Yeooma u opeanuzayuona numarea,
[TpaBHu daxynrer Yuusepsutera y Kparyjesuy, Kparyjesar, 2011.

Hesenko Bpamem, [lonoowcaj cayscoenuuxoe cucmema y pegopmu jasne ynpase y
3eMmbama nocmcoyujarucmuyke mpansuyuje, JOKTOpcka aucepraiuja (HeoOjaBibeHa),
®dakynTeT MOTUTUYKUX Hayka YHuBep3urera y beorpany, beorpan, 2015.

Huxona CtjenanoBuh, Vnpasno npaso COPJ, CaBpeMeHa aqMUHMCTpanuja, beorpan,
1958.

Opnyka o CayxOu 3a ympaBibame JbYACKMM pecypcuma, ,,Ci. smct AIIB, 6poj:
65/2016.

Opnnyka YcrasHor cyna Cpbuje, Yo. 21/18 ox 18. 10. 2018, ronune.

[TaBne TeonmopoBuh, CteBan Cy6otuH, MuiucaB CreBanoBuh, Komenmap Vpeobe o
onwimuncKum caysxcoenuyuma /fynaecke banosune, llltamnapuja Hophe Mekosuh, HoBu

Capg, 1934.

[TokpajuHCcKa CKYNIITHHCKA OJUTyKa O *allOeHO] KOMHUCHJU ayTOHOMHE NOKpajuHe, ,, Ci.
aucm AIl Bojeooune “, 6p. 18/2019.

[ToceGaH KOIEKTUBHH YTOBOP 3a 3aMOCJICHE y jeAWHUIIaMa JIOKAIHe camoympase, ,, Ci.
enacuux PC* 6p. 38/19.

Ilpeozosop 3axona o jasnum cayacoenuyuma (Excnoze Berbka 3exkoBuha cexperapa
Cagesnor m3BpiiHor Beha, oapkaH Ha maH 11. memem6ap 1957. rogune Ha 65 —0j
cenuunn CasesHor Beha CaBe3ne HapojHe ckymniutune), CiyxOenu muct OHPJ,
beorpan, 1958.

[Ipenpar umutpujesuh, [lejan Byueruh, Cucmem noxanne camoynpase, IlpaBHU
daxynrer y Humry, Hum, 2011.

[Ipenpar JoBanosuh, Paono npaso, llpaBau daxyntetr YHusep3utera y HoBom Cany,
Hosu Can, 2015.
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117)

118)

119)

120)

121)

122)

123)

124)

125)

126)

127)

128)

129)
130)

131)

132)

133)

Panosan Bykanunosuh Jenena Bykagunosuh MapkoBuh, Y600 y uncmumyyuje u npaso
Esponcke ynuje, Y npyxeme 3a eBporicko npaso, Kparyjesar, 2016.

Pamosan BykamunoBuh, Veoo y uncmumyyuje u npaso Eeponcke yuuje, IlpaBHU
daxynrer, Llentap 3a mpaBo EBporicke ynmje IlpaBHor ¢akynrera y Kparyjesmy,
Kparyjesarr, 2008.

Panoje bprosuh, Jlejan Koctuh, AkTyenHe m3MeHe W JOMyHE 3aKOHA O JP>KaBHUM
cnyxoenunuma, CaBpemena ympana, op. 2 (2019), crp. 27-35.

Panoje Bpxosuh, Paononpaenu nonosicaj nokannux ciayacoenuxa y Cpouju y ceemiy
HOBUX 3AKOHCKUX peuterba, Pamno u couujamHo npaso, 6p. 1/2016, 2016.

Pajko Ky3manosuh, IIpaso, npasru cmanoapou u iuxoso mwuxoso Hapyuiasare, [IpaBHn
pujed, bama Jlyka, 6p. 35, 2013, cTp. 13-31.

Cama Ilepuh, Pa3zsoj menaumenma myockux pecypca y 3emmama y MpaH3uyuju,
Exonomuja — Teopuja u npakca, l'oguna VIII, 6p. 2, 2015, ctp. 31-46.

Cuma ABpamoBuh, Onwma npasna ucmopuja - Cmapu u Cpeoru 6ex, IIpaBHu Gaxynrer
VYuusep3urera y beorpany, beorpaa, 2000.

Cnoboman Joanoswuh, /[porcasa I, U3naBauko u kmmkapcko npeaysehe Iena Ko a.g.,
beorpan, 1936.

Cnoboman JoBanosuh, Braoa Anexcanopa Obpenosuhia — Kruea npea, VI3naBauko u
Kmmxkapcko npenysehe I'enia Kon a.x., beorpan, 1934.

Cnob6onan JoanoBuh, llonumuuke u mpasne pacnpase — Kruea npea, V3naBauka
kwkapauna ['ene Kona, beorpan, 1932.

Cno6onan JoBanosuh, Yemasoopanumenu u wuxosa érada, VI3naBauka KimKapHUIA
I'ene Kona, beorpan, 1933.

Cnob6onanka Kosauesuh Ilepuh, Konyenm oucyuniunckoe nocmynka y mehynapoonom
npagy- 3axmes u nompeba odjexkmusHocmu u 3akonumocmu, PagHo u couujasHo npaso,
op. 1-6/2005, beorpaz.

Cuexana [Tonuh, /IBocTpykocT riiobanu3anij U nMojesbHOCT CBeTa, y: I 1obaruzayuja u
oecysepenusayuja (yp. u npup. Bnanumup byneruh, Joan hupuh, Ypor lllyBakosuh),
KocoBcka Mutposuna, 2013, ctp. 765-775.

Craryt ayroHoMHe nokpajuHe Bojsoaune, ,, Ci. 1ucm AIl Bojeooune “, 6p. 20/2014.

VYrosop o ¢yHkunonucawy EBporcke yHuje, npeunitheHa Bepsuja, Ciy:kOeHH JHCT
EBpornikce ynuje, 2016/C 202/01.

VYpenba o Kanuenapuju 3a Kocoo u Metoxujy, ,,Ci. rmacauk PC* 6p. 75/12, 123/12 n
100/13.

VYpenbda o xoehunujeHTIMA 32 00padyH U UCIUIATY TUIaTa UMEHOBAHUX M TTOCTABJHEHUX
JWIa W 3arloCleHUuX y JpXaBHUM opranuma, ,,Cn. eracnux PC*, 6p. 44/2008 -
npeuntthen Teket, 2/2012, 113/2017 - ap. 3akoH, 23/2018 u 95/2018 - ap. 3akoH.

VYpenbda o kpuTepujyMuMa 3a pa3BpcTaBambe PaJHUX MECTa U MEPUIIMMA 32 OIUC PAJHUX
MeCTa HaMEIITEeHUKa y ayTOHOMHUM IOKpajuHaMa U jeIMHUIaMa JIOKaJTHEe caMOyIpaBe,
,, Cn. enacnux PC*, 6p. 117/05, 108/08, 109/09, 95/10, 117/12, 84/14, 132/14, 28/15,
102/15, 113/15, 16/18, 2/19, 4/19, 26/19 n 42/19.
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134)

135)

136)

137)

138)

139)

140)

141)

142)

VYpenda o KpUTepHjyMHUMa 3a Pa3BpCTaBambe PAJHUX MECTa U MEPHUJIMMA 3a OIUC PATHUX
MeCTa CIy>)KOSHHKa y ayTOHOMHUM TIOKpajuHaMa U jeJIMHHIIaMa JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe,
,, Cn. enacnux PC*, 6p. 28/16.

VYpenba o onmrTuHCKHM ciyxOenunmMa JlynaBcke OanoBuHe, ,, CiyorcOenu aucm
Ilynascke banosune “, 6p. 9815, omx 10.02.1934. rogune.

Ypenba o ouewuBamy ciryxx0eHuka, ,, Cr. erachux PC*, 6p. 2/2019.

Vpenba o MOCTynKy 3a mpubaB/bambe CarjacHOCTH 3a HOBO 3allONbaBamhe U J0AATHO
paIHO aHTAXKOBakE KOJI KOPUCHUKA jJaBHUX CPEACTaBa, ,, C1. enachux PC*, 6p. 113/2013,
21/2014, 66/2014, 118/2014, 22/2015, 59/2015 u 62/2019

VYpenba o cipoBol)ery HHTEPHOT W jaBHOT KOHKYpCa 3a MONYyHaBamhe PaJHUX MECTa y
ayTOHOMHHUM IOKpajuHaMa U jeJMHUIlaMa JIOKaJHe camoynpase, ,, Ci. enacuux PC*, 6p.
95/16.

Ycra PC, ,, Cr. enacuux PC*, 6p. 98/2006

®enop Hukuh, Jlokanna ynpasa Cpouje y XIX u XX gexy, 3naBauka kmmkapauna ['erme
Kona, beorpan, 1927.

®eonop Hukwuh, Jlokanna ynpasa Cpouje y XIX u XX sexy, VI3naBauka KibMKapHHIIA
I'enie Kona, beorpan, 1927.

Llozed Crurmun, [Ipomuspeunocmu enobarusayuje, SBM-x, beorpan, 2004.

BUOI'PADUIA
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Antnh Anekcanmap je pohen y Kocockoj Mutposuuu 25.3.1989. roaune. Ha
[IpaBHOM (hakynTeTy YHUBep3utera y KparyjeBily ocHOBHE cTyauje je 3appmuo je 28.2.2013.
TOJIMHE U CTEKAO0 3BahE¢ TUILIOMHUPAHOT MPaBHUKA. [IpBY rOJMHY TOKTOPCKUX CTYAM]ja YIIHACAO
je 30.10.2013. rogune, Ha jaBHOTIPABHO] M TEOPH)CKOIIPABHO] y>KOj HAy4yHO] 00JIacTH.

Y nmepuony on 11.7.2011. rox. mo 11.10.2011. rox. 6uo je 3amociieH Kao MOCIOBHU
CeKpeTap M CaBETHHUK 3a jaBHE HabaBKe y ,, Y mpyxemy nonyhaua Cpouje’.

On 2010. ronune mo 2013. roauHe je TOBPEMEHO BOJIOHTEPCKH PaIUO Pajyl CTHIAkA
NpPaKTUYHUX 3HaWka M IpykKama OecrulaTHE NpaBHE IOMONM COLMJaTHO YTPOKEHOM
CTaHOBHHILTBY y KaHIEIAPHjH 3a MpYKame OeCIuIaTHUX IpaBHE MoMohH, Koja pyHKIIHOHUIIIE
y okBHpY rpana Kparyjesua.

On 1.12.2012. no 1.12.2013. rogune paamo je Kao capaJHUK CTeYajHOT yIpaBHUKA. bro
je aHra)koBaH Ha aJIMUHUCTPATUBHONPABHUM IOCJIOBHMA Yy BHUIIE MPUBPEIHUX APYIITaBa y
cTeuajy.

Y nepuony on 1.12.2013. rogune no 1.10.2014. ronune, paauo je Kao CeKpeTap cpeime
cTpyuHe 1mkoie ,,CBetu ApxaHren‘.

Pagnu onmnoc na IlpaBHOM ¢akynrery YuuBep3utera y KparyjeBily 3acHOBao je
1.10.2014. roqune y 3Bamy capagHuKa y HACTABH.

VY 3Bame acHCTEHTa Ha Y)KOj paJHOIPaBHO] Hay4yHO)] oOnactu m3abpan je 1.10.2018.
TOJIMHE.

Opn 1.10.2016. romuHe je pagHO aHTaXOBaH Kao OATOBOPHU YPEAHUK M IPAaBHU
CaBETHHUK 3a 00JIaCT paJIHUX OHOCA y IPUBPEIHOM JPYIITBY ,,O0pa3zoBHM HHPOpMATOP*.

PanHo je aHraxoBaH Kao MpaBHHU CAaBETHUK Y BUILIE IPUBPEIHUX IPYIITABA.

Brnachuk je koHcynrantcke areniyje ox 14.8.2017. roguse.

VY4ecTBOBAO je Kao MpeiaBay Ha BUIIIE JIECETHHA CTPYUYHUX CKYIIOBA U Ka0 OPraHU3aTop
BEJIMKOT Opoja CTPYYHHX CKYIOBa BE3aHUX 3a 00JACT paJHUX OJIHOCA Y JABHOM M MIPUBATHOM
CEKTOpY.

VY4ecTBOBAO je Kao MpeiaBay Ha BHUIIE HAYYHUX CKYIIOBA.

AyTop je BullIle AeceTHHA CTPYYHHX paJioBa U BEJIMKOI Opoja HAyYHUX PaJioBa U jeTHOT
NPaKTUKyMa.
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Odpaszay 1

H3JABA AYTOPA O OPHTHHA/THOCTH JOKTOPCKE JIHCEPTALIHJE

Ja, Antuh Anekcangap , U3jaBJbyjeM J1a IOKTOpCKa

lmcepTauuja IO HACJIOBOM!

"CrenUYHOCTH PaHONPABHOT M0JIOKAja JOKAIHUX CiIyKOeHuKa"

Koja je onOpamena Ha IlpasHoM dakynrery y Kparyjesuy

Yuusep3urera y Kparyjeuy npeacraBisa opueunano aymopcko deno HacTauo Kao pe3yirar

CONCMEEHO2 UCMPAANCUBAYUKO2 pada.

Osom H3jaeom makohe nomephyjem:

® [1a caM jedunu aymop HaBeJIeHe JOKTOPCKe JHcepTalje,

® J1a y HaBEIEHOj JOKTOPCKOj AUCEPTALIMJH HUCAM U3BPUIUO/1a NOBpedy AYTOPCKOT HUTH
JIpyror npaBa HHTEIEKTyaJIHe CBOjHHE APYTHX JIHLA,

* Jla yMHOKEHH NPUMEPaK Z0KTOPCKE AMCEPTalHje Y ITaMITaHOj M eNeKTPOHCKO]j (popMu
y 4MjeM ce MpHIIoTy Hamasu oBa M3jaBa caipiku JOKTOPCKY AWCEPTAaLM]y WCTOBETHY
010pameH0j JOKTOPCKOj THCEPTALHjH.

Y Kparyjesuy ,_18.11.2020. roaune,

gl

TMOTITHC ayTopa
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Odpasay 2

H3JABA AYTOPA O HCKOPHIIRABAKY JOKTOPCKE JHCEPTAITHJE

Ja, Autuh Anekcannap ¥

J103BOJbaBaM
D HE 103BOJbaBaM

Vuusepauterckoj 6ubanoreun y Kparyjesiy 1a HauMHM 1Ba TpajHa yMHOXeHa NpUMepKa y

€/1eKTPOHCKOj (POPMH OKTOPCKE AHCEPTALIM]€ MO HACIOBOM:

"Cren(pUUHOCTH PaJHOMPABHOT T0JI0Xaja JIOKAJIHHX CykOeHnKa"

Koja je onGpamena Ha IIpaBHoM dakynrery y Kparyjesuy

YHuBep3uteTa y KparyjeBily, 1 T0 y LE/IMHH, Ka0 U J1a 110 je/laH NPUMEPaK TaKO YMHOXKEHE
JIOKTOPCKE ~ /IMCEpTAalMje yYdHMHH TPAJHO JOCTYNHHUM JABHOCTH IyTeM AWTHTATHOT
perosuTopujyma YHuBep3uTeTa y KparyjeBily W LEHTPaJTHOT PENO3UTOPHjyMa HAICKHOT
MHMHHMCTApCTBA, TAKO Aa NPHIIAJHULH jaBHOCTH MOTY HAUMHHTH TPAjHE YMHOXKEHE NPHMEPKeE

Y €N1eKTpOHCKO] OpMH HaBEICHE TOKTOPCKE JIMCEPTALIH]E ITYTEM npey3uMara.

Osom H3jaBom Takohe

7103BOJHABAM
D He 103B0JbaBaM’

! Ykomiko ayTop u3abepe Ja He J03BOJH MNPUMATHHIHNMA jABHOCTH 1 TAKO AOCTYIMHY AOKTOPCKY ANCepTaLujy
KOpHCTe noa ycoBuma ytephennm jeanom on Creative Commons TMLUEHLM, TO He HCKJby4yje MPABO NPHNaHHKA
jaBHOCTH J1a HaBeeHY JIOKTOPCKY JAHCEPTALlijy KOPHCTE y CKilady ca oapeadama 3aKoHa 0 ayTOPCKOM H CPOAHHM
npasuma.
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[IpUITAIHHIMMA jaBHOCTH Ja TAKO IOCTYIHY JOKTOPCKY JMCEPTALIH]y KOPHCTE MOl yCIOBHMA

yrepherum jentom ox cnenehux Creative Commons THLCHLH:

)
1) AytopcTBO

2) AYTOpPCTBO - JI€UTH MOJ HCTUM YCJIOBUMA

3) Ayropctso - 6e3 npepaja

4) AyTOpCTBO - HEKOMEPIIHjATHO

5) AYTOpPCTBO - HEKOMEPLHjAIHO - ACTHTH N0 HCTHM YCIOBHMA

6) AyTOpCTBO - HEKOMepLHjaIIHO - Ge3 npepana’

V KparyjeBuy , 18.11.2020. ronuue,

L7175

TMOTITAC ayTopa

2 Mosnumo aytope Koju ¢y n3abpanu aa 103Boje MPUNAAHHUMMA JABHOCTH Ja TAKO JIOCTYNHY JOKTOPCKY
JWCEpTALM]y KOPHCTE MO yenouma yrephennym jeanom on Creative Commons AHUCHLM A3 320KPYXKE jenuy on
noyhennx nuuenun. JeTaman caapkaj HABEACHHX JHLUCHLN 1OCTYNAH je Ha: http://creativecommons.org.rs/
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