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Ako modrcewt 0a cavysaut c8ojy 2nagy Kao ceu oko mebde
2ybe ceoje u OKpuswyjy me 3a mo;

Axo mooiceut 0a eepyjeut cebu Kao ceu 'y mebe Cymrajy
U cam npuoooajeul FrUuxo8uM Cymroama,

Axo modrcewt 0a uekawt, a 0a mu He 00caou Yyekarve,
UU, aKo Cu npeeapex - 0a cam He 8apaul,

WU, AKO CU OMP3HYM - 04 CAM He MP3ULL,

a 0a npumom He uzenedaul npeodooap uiu npemyoap,

Ako moorcewt 0a carvapuut, a 0a CHO8U He 06]1a0ajy MoooM,

AKo modrcewt 0a mawmaut, a 0a mu mawmarse He 6yoe yusb,

Axo modiceut 0a ce cyouuut ca yCnexom u Heycnexom

u cmampaut me 08e 8apke Kao 0da ¢y NOMNYHO ucme;

Ako moorcewt 0a nooHeceur 0a UCMUHY KOJY CU peKao

U38PHY HUMKOBU, KAKO OU 00 e Hanpasuiu 3amMKy 3a oyoaine,

U 0a noCMampaus NPONAcm OHO2a 4emy Cu NOCEEMUO CA8 HCUBOM
U 0a, noepo.weH, ¢ 00Mpajanum aramom onem Ho8o Cmeapaul;

Axo modicew 0a npucunuwl céoje cpye, Hepee u memuege
0a me cayxce 0y20, UAKO CU UX HeMUauye mpouuo,

U 0a U30PIAHCUC U KAOA Hema 8uue Huye2 y meodu

cem 8osme Koja mu dosuxyje:"Ucmpaj!"”

Axo moorcew 0a pazeosapaut ca HUNCUMA 00 cebe
U He UCAKHeul C80jy CYnepuopHocm,

U 0a y Opywmasy ¢ sumuma oo ceoe -

cadysaul ceoje 00CmMojancmeo;

Ako modrcews 0a ucnynuul jeoan He3abopasHu MUHym
caopaicajem Koju mpaje wezoecem ceKyHou -

meoja je 3emsba U cee umo je Ha roj,

u, uzHao ceeea, buhews yosex, cune moj!

Rudyard Kipling
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1. IIpegmeT v Wb MCTpa>kMBamba

Y OBOM pajy HmpeaMeT HCTPaKUBamba IMPEICTaBIbajy MEAUjCKE CI0007C M HHXOBO
NojMOBHO ojnpeleme, 3Hauaj, APYHITBEHA yiora M IEPCIEKTHUBA, Kao JepuBaTa CIOXKEHE
MPABHO-TIOJIUTHYKE KOHTJIOMEpaIije MpaBa Ha CI000Qy H3pakaBama, Koje y cebw, Kao
poOJIEMCKH MEPUTYM, YKJbydyje, KaKO IMPOIUCE U CTaHIapJe, OJHOCHO TMO3UTHUBHOIIPABHE
JaTocTH W (U030 CKO-COMMOINOIUTHKOIONMKE aMOujeHTaiHe mnpedepeHiie, Tako u
TEXHUYKO-TEXHOJIOMIKE, OTHOCHO (DYHKIIMOHATHO-UHCTPYMEHTAPHE EJIeMEHTE.

[Tnypanu3am mpobiieMa ¥ JuiieMa Koje MOCTOje U KOoje Ce Be3yjy 3a OBY TEMAaTHKY,
olpaBJ/iaBa Hay4YHY LEIMCXOJHOCT JIa jOj ce MOCBETH 33aJ]0BOJbaBajyha HCTpaKMBauKa Maxmba.
Mopamo UMaTH y BUJY Ja je TeMaTHKa OBOT MCTPAKHBaKka CaMO MCEYaK U3 IIUPE TEMATCKE
npobiaemMaTuke, Koja ce€ MOXKE IMOJBECTH IOJ HIMPOKY JIeNe3y TUCIHILIMHE KOjy 30BEMO
MEIHMjCKUM TIPaBOM. 3aTO C€ Y OBOM HCTPaXKHBamy CTPEMUJIO Ka OOYXBAaTHOj IMPaBHO]
oIcepBallnju Teme, Hyaehu, paBHOPaABHO U KOHKYPEHTHO, U Mel)yCOOHO TECHO YCIIOBJBEHO U
KOMITATUOMITHO, MelyHapOJHONpaBHO W YCTaBHONPABHO IJIeAUINTE. TO je HECYMEHBO
MPEJICTaBbAIO KPYITAH MHTEJCKTYaTHU "3aJI0Ta]", KOjU CMO, MOTITYHO CBECHH OOMMHOCTH U
BUIIECMMEH3HOHATHOCTH TPEIMETA U MOCTABJFEHHX IIHJHEBA PaJla, MPUXBATHIIN Ka0 HY>KHOCT
U jeJIMHU pelieBaHTaH HAyYHOUCTPAXKUBAYKU MPUCTYI KOjU BOJAU Ka OCTBApEHY 3alPTAHOT, U
oOchaBa wWone KBajnWTETAaH WCXOJl, 3aXTEBAaH Yy MHTEJICKTyaHOM (opMaTy KakaB jecte
UCTPaXXWBAYKH PaJI M, Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, KpyHa TOT pajia, JOKTOPCKa JUCepTalyja.

CnoOona u3paxaBama, 1 C lbOM ITOBE3aHE MeJUjCKe c1000/1€ U MpaBa, je JOMUHAHTHA
cnoboa, W cMarpa jeIHOM O]l HajBaAXHUjUX cJI000/a, KaKko Ha CBETCKOM, Tako M Ha
JIOKAJIHOM, OJJTHOCHO HallMOHATTHOM I1aHy. Kao TakBy, rapaHTyjy je:

1. Vuueepsanna oexnapayuja o myockum npasuma - AOHETa oJ cTpaHe | eHepamHe
ckynmTuHe Yjenumennx Hauuja on 10. meuemOpa 1948. roaune, u xoja, y cBoMm uwiany 18.
rapaHTyje CBaKOM JbyJICKOM Ouhy ciobOomy mucnu, a uigaHoMm 19. mpensuha ma cBaku
rpahaHuH UMa MpaBo Ja CIOOOJHO MUCIH M Ja C€ M3pakaBa, IITO MOJpa3yMeBa MpPaBoO Ja
npuMy, "Tpaku U IIUpU o0aBeIlTeHha W Hjaeje, OO KOjUM CpeAcTBHMa M 0e3 o03upa Ha
rpanue".

2. Mehynapoonu nakxm o epahanckum u NOIUMUYKUM NpasumMa — KOTa je JOHela
['enepanna ckynmTuHa YjenumeHux Hauuja 16. nememOpa 1966. roausHe, U Koju, y CBOM
ynany 18. rapanTyje crmobomy muciau, a y uinaHy 19. mpaBo Ha cno0oay u3paxaBamba,

npensuhajyhu moceOHO IyKHOCTH, OITOBOPHOCTH U YCIOBE OrpaHHYeHa OBOT IpaBa.
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Unanom 20. Ilakra, 3a0pameHO je MpaBO MpoHarupama para, Mo3MBamba HA HALMOHAIHY,
BEPCKY WM pacHy MpxKiby. Takole, 3a0pameHo je Aa ce moACTHYE Ha JUCKPUMHUHALN]Y, OO
KOjU BUJ] HETIPHjaTeJbCTBA UM HA HACUJbE.

3. Konsenyuja 3a 3auumumy by0cKux npasa u 0CHOBHUX c10600a - IOHETa O]l CTpaHe
Casera EBpone 4. noBemOpa 1950. ronune. Mma, HapaBHO, perHOHAIHY, a HE TIO0AIHY
npumMeny. Y oBoj Konsenuuju wian 10. jemun cno6oy u3pakaBarma CBUM JIUIMMA, HE CaMO
Jp’KaBJbaHWMa JpiKaBe MOTIHMCHHUIA, HETO CBUMA KOjU ce Hal)y Ha TEpUTOPHjU OMIIO KOje 0]
nornucHuna Konseniuje.

4. Agpuuxa Ilosewa o npasuma uyogeka u Hapooa - Kojy je monena CKymiiThHA
Opranuzanuje adpuukor jeamncta, 17-20 jyma 1979. romune. Oma IloBespa, uHaye
PErHOHAIIHOT KapakTepa, 4WiaHoM 9. jeMur CBaKOM IOjeIMHITy MpaBo MpHjemMa uHpopmanuja u
MPaBo Ja y rpaHuIlaMa 3aKOHA U3pa)kaBa U UIMPU CBOj€ MUIIIJBEIHE.

5. Amepuuxa Komsenyuja o wyockum npasuma - aonera 1969. rogune. 360r cBor
NPOTPECUBHOT CTaBa y INUpPEHY oOMMa TpahaHCKUX M JbYJACKMX NpaBa, ma M cio0oze
u3paxkaBama, OBa KOHBEHIIM]a 3ay3UMa MOCE0HO MECTO Y PErHOHAIHUM IPAaBHUM U3BOPUMA.

6. YcTaBu AprkaBa U 3aKOHU JIOHETHU Ha OCHOBY yCTaBa, Kao U MOA3aKOHCKU aKTH KOjU
paspalyyjy ciioboay u3pakaBama, peryJully MPAaBHO CTAkE M OJHOCE Y CBUM MEIUjuMa, KaJl
je ped 0 HAaIMOHAHUM TPaBHUM CUCTEMHUMA.

7. llpeueneHTHU CTaBOBH Es8ponckoe cyoa 3a myocka npasd, YCTaBHUX CylOBa H
pPEIOBHUX CYJOBa, KOJU C€ OJHOCE Ha 3alTUTy, KpUIEHe WM 3J0ynoTpedy ciobone
u3paxkaBama, KOjU Ce 10jaBJby]y Kao MEAM]CKO MPaBo y MIUPEM CMHUCITY.

Kox ocTBapuBama mpoKIaMOBaHHX JbYICKHX IPaBa M3 OBE 00J1aCTH, Ka0 yOCTAJIOM H
KO/l JbY/ICKUX TpaBa y LIEJIMHHU, IocedaH MpolsieM MpeaCcTaB/ba BUXOBA IPUMEHa Y MPaKCcH
(MMIUIEMEHTHpame), Ka0 U OJrOBOPHOCT CBaKe IOjeMHAYHE JpXKaBe y CIy4yajy HHUXOBOT
HETONITOBama, I1a C€ OBOM MPOOJIEMY MOCBETUIIO 10CTA MAXHE Y JIPYroj NoJoBUHU XX Beka,
Tj. OJ IOHOIIEHa YHHBEp3aJdHEe Iekiaparuje o mnpaBuma 4oBeka (1948.) u Esporcke
KOHBEHIIMj€ 3a 3allITUTY JbYJCKHX IpaBa U OCHOBHHUX cioboxa (1950.). U3 Tor pasnora, y
paly je u3BpIlIeHa eKCIIOHEHIMjallHa OlcepBalrja, U eBaiyaluja nocrojehux, yHuBep3aaHux
U PEerMOHATHUX, MEXaHW3aMa HOPMAaTUBHE M MHCTUTYLIMOHAIIHE 3aIUTUTE MEAN]CKHUX cl1000/1a,
kKoja he, y3 carjegaBame KOHKPETHHX CIllydajeBa M3 IpakKce, MOCTYXHUTH Kao TOKa3aTesb
CTama y Oo0JacTH M perepHa OCHOBa MOryhmx myTeBa pellema YOueHHX mpobdiema y
IPUMEHH, OCTBAPHBAY U 3aIITUTH UCTUX. Y UCTPAKUBaBkYy, KOje HYAUMO Ha YBUJ CTPYUHO],
U OCTajJoj jaBHOCTH, carjiefaHO je W IPOMHUILJbAHO Yy Be3W YBohema eBEeHTYaIHuX

HOPMAaTHUBHUX HOBUTETA, KOJU OU, CBAKako, MOpajau OUTHU caoOpakeHU U IMPOKETH AYXOM
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XapMOHHjyMa ca TJaBHUM PETHOHAJIHHUM, MOCEOHO €BPOICKUM, TOKYMEHTHMA, alld, M IIpe
CBera, ca ONMmITUM Mel)yHapoaHUM cTanaapanMa u3 obnactu. [lopex motpede 3a HOTIYyHUjOM
INPUMEHOM M EBEHTYaJHUM JOHOIICHEM aJeKBaTHUX 3aKOHCKHX peliema, obezbehemem
BbUXOBE INPHMEHE, NMUTAkEM IMOLITOBaMka M 3aIUTHTE OCTBApUBAKba MEIUjCKHX IIpaBa U
ciobona, pag ce 6aBM M MHUTAKBEM YJIOTe CYACTBA, HA MOCTAaBJbEHHMM HHMBOMMA 3aIUTHTE, O]
YHHUBEP3AIIHUX KBA3UCYJCKUX MHCTAHIM, [ MPEKO PETMOHAIHUX CHUCTEMA, Ca aKIEHTOM Ha
EBporicku cyn 3a Jpyncka mpaBa, M0 OHHX, TEPEHCKHX, MPAKTUYKHA HajeKCIOHUPAHHjUX,
HAIIMOHATHUX CY/IOBa, Y KOHKPETHOM cily4ajy cynoBa Pemy6nuke CpOuje, Kao MpeBeHTHBHOT
U TIOCTPAayMaTCKOT MPaBHOT MHCTPYMEHTApHjyMa KOJUM C€ MOXE OMOTyhUTH cMameme jasza
u3Mel)y JeKapaTuBHO MPOKJIAMOBAaHKX TPaBa M CTETIEHA IbUXOBE MPAKTUYHE OCTBAPUBOCTH.

[Tonazehu on melhyHapomHONpaBHUX CTaHAapAa, NPUHIOWINA, TpoOieMa W OCTAIHX
acriekaTa U3 TOT Hay4HOT, COI[OIIOJIMTHYKOT U IPaBHOT ca3Bexkha, yHyTap Kojer ce, 10 HUBOa
YHUBEp3WjalIn3alje U JOCTH3amba KOTEHTHOT KapakTepa, W3IUIJI0 MHOUITBO INpaBWIIa KOje
JlaHAC YMHE KOPITyC HOPMH JbYIICKUX MPaBa, y paay ce y OMIITEM CMHCIY MOTIPTaBa JOTHUKA
JNETYKTUBHO — aHAIMTHYKOT TPHCTYyNa, KOja IOJIa3d O] TeHEepajHor, perepupajyhu, y
KOJIOKBHJaJJHOM CMHCIY T€ pE4YH, Ka YCTaBHONpaBHUM '"Bojaama', Kpo3 pa3marpame,
aHaM3Upamke U MpoOIeMaTH30Bakbe acleKaTa MOCTaBJLEHOT MUTamba pajia UMAHEHTHUX TOM
CKEJIETHOM CHCTEMY HOPMH CBAaKOT HAI[MOHAIHOT MpaBHOr cucremMa. C THM y Be3H, H
HOJICETHHK Ja c1000/a Meauja MpeacTaB/ba HOPMY OJ HajBHUILET MOTryher crerneHa mpaBHO-
HNOJUTUYKOT KBAJIUTETa, U Kao TAKBY je MpEINo3Haje U peleBaHTHH wiaH YcraBa PenyOnuke
Cp6uje. Yumenniia aa je Cpricki 3aKOHOJABAIl MPOIIEHUO MOTPeOy Ja OBO MUTAKE MOIUTHE
Ha HajBUIIN, YCTAaBHU HUBO, JIOBOJHHO TOBOPH O O30MJBHOCTH W OCETJBHBOCTH MaTepHje O
K0joj je peu. Hanasee, mocToju 4uTaB HU3 OCTAIMX MPABHUX IOJMOBA U IMPOIHUCA, KOJU IO
CBOjOj CaJpXHHU M KapakTepy OJMCKO KOpECIOHAUPAjy ca IMOJMOM M CaJIp>KUHOM U
IUJbEBMMA MEJHM]CKUX cJ0007a U MpaBa, Ka 4YeMy C€ y OBOM HCTpPaXKHMBamy TEKH, a CBE Y
NpaBIly MPOMHUIIbAA U EKCIUIMHALIM]E THX Be3a M edexaTa TEPEeHCKHUX OlepanyoHaIn3alja
THX B€3a Ha r100aaHe ¥ HAIlMOHAIIHE JUMEH3H]e IaToT mpodiema.

Jenan on 1MibeBa OBOI HCTPaXHBama j€ W JaCHO pa30TKpUBame, M MJIEJHO-
HOPMATHUBHO TNpeaynpehuBame, MUPOKO MPUCYTHHUX 3JI0yNoTpeda cioboje u3paxkaBama U
MeJrja O]l CTpaHe pa3IMYUTHX areHaca Ha rJI00aTHOM, PETHOHATHOM M HAIIMOHATHOM HUBOY.
brarometn TeXHWYKO-TEXHOJOIMIKOT pa3Boja KpHUjy y cebu OpojHE OMacHOCTH, OJ KOjUX je
CBakako npBa Mely jeqHakMMa OHa Koja ce OAHOCH Ha MOryhHOCTH "Kpeupama jaBHOT
Mibeha'" U Talllelhe WIM aHecTe3Hpame KPUTHYKE CBECTH WIM NMPEOOTUKOBAaHkE HUCTE KPO3

JiefoBamke "aHTaKOBaHUX Menuja" Wid yTuiaj "ekpana youra", Meaujcke KOHIIGHTpaIuje u
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CaMOIIOPHIIAE CBOjCTBA MPO(PECHOHATHOT ¥ MOPAIIHOT HOBUHAPCTBA, KOJU CY CaMO HEKH O]l
OpojHUX HeraTMBHHX edekara mpoleca riodanu3anuje, KOju HEMHUHOBHO MPOXHMa U
MEIjCKH acleKT yKYIMHOT ApyImTBeHOr xaburyca. CXOZHO HaBEIEHOM, IOCTaB/EHU IHJb
JOKTOPCKE JHMCepTalyje je MOTIyHa Hay4yHa MAEeCKpPUIITHBHA aHalIW3a, Ca eJIIEMEHTHMA
KIacuduKalyje, HayqHoT 00jalllkbeha U HaydyHe MPOTHO3€ MEIUjCKUX CJI000aa U TpaBa, Kao
U HUXOBE INpaBHE perynatuBe. Ha oCHOBY omepaTHMBHO M3HETHX Ca3Hama O MOCMAaTpaHo]
10jaBU W MPOOJIEeMATHIIM MEpPUTYyMa pajia, omMoryhmia Ou ce HOBa ca3Hama y OBOj 00JacTH,
KaKo ca CTaHOBHIITA Mel)yHapOAHONpPaBHUX M YCTaBHOIPABHUX, TAKO W KPHUBHUYHOIPABHHUX,
COLIMOJIOLIKUX U JIpyrux Hayka. I1ITo ce THYe mpakTUYHOT IMJba, OH C€ OJHOCH Ha TO J1a ce
no0MjeHa TeopujcKa ca3Hama O CTamy, KBAJUTETY M MpoOIeMHMa y OOJaCTH MEIHjCKUX
cno0o/ia U Mpasa, carjenajy ca aclekTa BHUXOBe IPUMEHe, Kako O ce moOoJbliana hUX0oBa
NPUMEHJBMBOCT, KOHTPOJIA, KA0 M HAIUIM HAYMHH J1a c€ CMamu ja3 u3Mel)y JeKiapaTuBHOT U
NPaKTUYKH OCTBAPJHMBOT Y OBOj 00JIaCTH JbYACKHX TpaBa.

Hayynu nompuHOC OBAaKO KOHIMIIMPAHOT HCTPAXXKHBAMa, CarjiefaHO KPO3 TPU3MY
U3JI0KEHOT MPeAMeTa pajia U IHUJbeBa KOjH ce Kelle mocTuhu, je, mpe cBera, y aHaIUTHYKO-
OINEPAaTHBHO W3HETUM IPOBEPJHMBHM Ca3HabMMa M HAyYHHM CYAOBHMa O IIOCMaTpaHO]
1I0jaBU ¥ NIPOOJIEMATUII MEPUTYMa paja, Koju he eBeHTyalHO 3aMHTPUTHPATH U OMOTYhHUTH
HOBa UCTpakMBama y OBOj oOyiactu. HayuHa peckpwumimja, ca eIeMeHTHMA Kiacu(ukayje
HAy4YHOT 00jalllberha, Kao MPEeAoKaK HAydyHO] MPOTHO3M MEAMjCKUX cloboaa M mpaBa U
BUXOBE MpaBHE perynauuje pro futuro u de lege ferenda, 6uo Ou cienehum BakaH u
OUYEKMBAHH HAYYHU JONPUHOC OBOT MCTpaKUBama. Takohe, HaydHU JONPUHOC OBOT paja je u
MpakTUYHE MPUPOJE, OJHOCHO Ja J00MjeHa TEOpHjCKa Ca3Hama O CTamy, KBAIUTETY H
npobiemMuMa y o0jacTd MeIujCKuUX ciao0oja M mpaBa, 33700Mjy U CBOjy BepupuKauujy y
KOHKPETHO] MIPUMEHH, Y CMUCIY 100O0JbIlIakha BUXOBE MPUMEHIBUBOCTH, KOHTPOJIE, Kao U Yy
CMHCITY M3HAJIAXKEHha aJIeKBaTHUX MPABHUX, MOJIUTHYKUX U COLUjAIHUX MHCTpyMEHAaTa, KOju
he Outu y QyHKIIMjU penykoBama ja3a u3Mely nexiapaTUBHOT U MPAKTUYKA OCTBAPJHUBOT Y
0BOj 00J1acTH JHYJCKHX MpaBa. JloOMjeHUM pe3ynTaTiMa UCTpakuBama qo0uhe ce moTiyHuja
U jaCHM]ja CJIMKa O TPEHYTHOM CTamy y 00JacTH MEAM]CKUX c1000/1a U MpaBa, Ha TJI00aIHOM,
I U PETUOHAIHOM, M, HApaBHO Ha HAIIMOHAJIHOM Iutany, y Peny6muiu CpOuju, KOHKPETHO;
ykazahe ce 1 Ha mpobiemMe y IpUMEHU MO3UTUBHUX MpOIKca U3 Aate o0J1acTu, HajeuKacHuje
HaunHe o0e30ehuBama 3amTMTe, TEHEPATHOM U CHEIMjaTHOM TMPEBEHIIMjOM, KpIIeHa
OCHOBHHMX MEJIHMJCKUX cJI0007a, Ma W Ha MaryhHOCTH CYACKOT CaHKIMOHHMCAmba TEXUX
KpIllelha M OrpaHMYaBama OBUX cJ00o0ja M mpaBa. Basa nctahum u HeomxogHOCT na ce

CTpy4YHA W IIWpa aKaJeMCKa jaBHOCT BUIIE IMOCBETH OBOj MPOOJEMAaTHIIH, jep C€ paaud o
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MPaBHOM TOCTYJIATy O] YMjer HETOBama, 3aIlITUTE U CIIPOBOhema y 100p0j BepH, YMHOTOME
3aBHCH U J1a 11 he oapeheHo npymTBO OMTH MPErno3HATO Kao JeMOKPATCKO WM He. AKO OBO
UCTPAXHUBAKE YHEKOJIMKO JOIPUHECE TOM IPOLIECY M Ca3peBamy CBECTH O H-eTOBOM 3HAUajy,
cmarpahemo, 6e3 JakHe CKPOMHOCTH, /1a CMO IOCTHIJIM jelaH O ITOCTaBJbEHUX I[HJbEBA OBOT

UCTPaXUBAKA M JIOJIATHO OCHAXKUITU COIICTBEHO YBEPEHE O IPYIITBEHO] OMPABIAHOCTH UCTOT.

2. XunmoTteTM4YKM OKBUP MCTPpa>KMBamba

Nmajyhu y BuIy mocTaBjbeHE LIUJBEBE, Y OBOM pajay IOJIa3H ce of cienehe OCHOBHE
XHIIOTE3€e, KOjy heMo noka3uBaTh y MOCTYIKY HCTPaKUBAbA:

"O0 udejno-noaumuukux cmasoea mehynapooue 3ajeonuye, pecuoOHaIHUx 3ajeOHuYa u
0paHcasa NojeOUHAyHo, 3asuce YClO8U OCMEAPUBAIbA, NPUMEHe U 3aumume MeOujcKux
cnobooa u npasa”.

Ha noo3u ocHOBHE XHMoTe3e u3BouMo cienehe, mocedHe (momohHe) xumnorese:

- Excnanszuja ceux epcma meouja, YClO8/beHA C8e WUPOM OeMOKPAMU3AYUjOM

OpYWImMea u ONUMUM MeXHUYKO-MEeXHOLOUWKUM HANPEMKOM Y08eYancmed, 006eld
Jje, nocreduuno, u 00 HeonxoOHocmu nojase cee eehez bpoja mehynapoonux u
HAYUOHATHUX NPAGHUX aAKAMAa KOju pecyiuuty 001acm Meoujckux ciobooa u
npasa,

- Cnobooa uspasxcasarba 3002 ceoje YHUBEP3AIHOCMU U ONULIMOCU, jecme OCHO8
3awimume C8UX OCMAIUX NPABA U c10600a 4o8eKka U epahaHuna;

- Cnobooa uspadsicasarba Hocu y cedu OnAcHOCmU 00 310ynompebde u ancypomo
npemeaparbe ucme y CONCMBEHY KOHMPAOUKYWjy Cnpam  OeKiapamuHo
npoxiamosanux, "udeannux" yumesa ocmeapuearba U NPUMeHe 0802 BUULECIOJHOR
U BUWLESHAYHOZ /bYOCKO2 NPABA,

- Meoujcku 3axonu y Penyonuyu Cpouju yceojenu y aseycmy 2014. eooune (nu)cy
yeknahenu ca HopmamuHum oxeupom Eeponcke ynuje;

- Cyoosu Penyonuxe Cpoéuje (ne)npumeryjy Eeponcky romeenmyujy 3a 3awmumy
/YOCKUX Npasa U OCHOBHUX C10000d, KAo U npecyoe U OCHOBHe NOCmyiame
Esponckoe cyda 3a myocka npasa no numary O0CpaHUYHUYEHOCMU C10O00e
uspasicasaroa;

- Honowersem unosupanoe 3axona, obesdeherem muxose npumere, noumo8arbem

u sawmumom ocmeapuearoa npaea u CJlO500a, npe ceeca Kpo3 HE3ABUCHO
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cyocmeo, omoeyhuno ou ce cmarere jaza uzmely npokiamosanux cio6o00a u

cmeneHa huxoee ocmeapusocmu.

[TorBpna HaBeneHWX xwurore3a o0e30emuhe, Makap ©  TOCPETHO, KOPHCHE
uHopMalje 3a NOTIyHHUje, PaBUIIHUjE CcarjieIaBabe U pa3yMeBame CTamba Ha TI00aTHOM
MEJIMjCKOM TpOCTOpy, mTO he AaTé W MHOYT BUlIe Ka yHampehemwy U moOoJbliamy yciaoBa
OCTBapWBama MEAMJCKHX cioboma u mpaBa u y Penybomumu CpObuju. Pesynratu oBor
UCTPaXKMBamka y BEIMKO] MEPH MOTY MPEICTaBJbaTH OCHOBY 3a Jlajha MCTPAKUBAA Kaja je

ped 0 0BOj MPOOIEMATHIIH.

3. MeToae ucTpakuBama

Canpikaj aucepTainyje je y MOTIIYHOCTH oJipeheH HmEeHHM MpoOJIeMOM H MPEIMETOM
UCTPaXKMBama, JOK je TIOCTYIaK HAyYyHOT Ca3HaBama OjpeheH NpeTxXoaHO HaBEICHUM
UJbCBUMA HCTpaXxKuBama. [Ilpu m300py MeToma, TEXHHWKAa M TOCTyIaKa MOCeOHa Maxmba
nocBeheHa je ynmbeHnIIaMa Koje Cy y IUPEKTHOj BEe3H ca Xumorezama. Y paay cy KopuiiheHne
CKOpO CBe, JIaHaC IMO3HATe HayYyHe METOJIE, HEKE Y Mam0j, a HeKe y Behoj Mepu, U TO: aHanmu3a
W CHUHTE3a, arlCTpakldja M KOHKpeTH3alldja, TeHepajau3alyja | CHelHjan3aiuja,
kinacudukanyja, Kao ¥ MHAYKTHUBHO - JICIyKTHBHA METO/IA.

Kama roBopumMo o memoou aumanuse, oHa ce€ OJHOCH Ha cemapalyjy camor mpeaMeTa
HUCTpaXXkHBama (MEIMjCKe CJI000/Ie M TMpaBa) HAa HETOBE CacTaBHE YMHHOIE. Y paay ce
npUMemyje U METo/a JIeCKpUIILMje — ONMMCUBama. YIHOTpeOOM Mmemoode cunmese BPIIU Ce
criajame KOHCTUTYTHBHHX eJIeMeHaTa mocMarpaHor (PeHOMEHa Y jeIHY LEIHHY U pa3MaTpame
BUXOBUX MelycoOOHMX ofHOca y IHJbY H3BOhEHma OMIITETEOPHjCKUX 3aKjbydyaka U
EMITUPHjCKH TIPOBEPJbUBUX 3aKOHUTOCTH, KOjeé (QYHKIMOHUIIY y TOM CHCTEMY, YUME Ce
omoryhasa omnepalrmoHain3aiyja ancTpakTHUX Ca3Hama O MEAHMJCKUM cio0oaamMa U paBuMa
Ka0 TaKBHM, Ka0 jeIHOj CJIOXKEHO], MYITUIUCIUIUIMHAPHO] IeIMHU. JOII jeilaH BaskaH METO/I,
KOjU je KopuilheH y OBOM HCTpaKMBamy jecTe METOA ancmpaxyuje, KOju ce CacToju Y
aricTpaxoBamy CYBUINHUX U Mame OWTHHX, ITa M HEBAXHUX YMIHCHHIIA M CITYYajHOCTH, KaKO
6u ce gouwio 10 (hoKycrupama Ha KPylHjaJIHe CETMEHTE MPOOJIeMaTUKE Pajia U THOCEOJIOIIKO-
€MUCTOMOJIONIKH MPHUXBAT/FUBUX 3aKJbydaKa M CTaBOBa BE3aHUX 3a MPEIMET HUCTPAKUBAIbA.
[TpumeHoM OBOT MeTOJIa, pacTy U MOTYhHOCTH Ja ce JakKile OTKPHUjy U eKCIOHHpajy BehuHa

KJbYUYHUX OCOOMHA M CIeNU(PUIHOCTH eJIeMEeHaTa MpeaMeTa OBe JOKTOpCKe aucepranuje. Ha
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npuMep, aHATM30M 00aBe3HOCTH HOBHHAPCKE MAXKIH-E, KA0 U 1aBama WH(popmalmje Koje cy o
BEJIMKOT MHTEpEca 3a jaBHOCT, 3a0paHe MOHOIOJA, MOTpede Ja ce OrpaHude MpaBa Koja ce
TUYY 3allITUTE MPUBATHOCTH HOCHONA APKABHUX M TOJIMTUYKUX (DYHKIHja, CI1000AE jaBHOT
nH(popMHUCama y HHTEpECY jaBHOCTH, 3abpaHe IieH3ype W ci. crehu he ce xommuieTHuja
ca3Hama O OCHOBHUM HaudelIMMa U KapaKTepUCTHUKaMa MEIMjCKUX €00 oa U mpaBa. Y OBOM
UCTPAXKMBAYKOM TIOJYXBAaTy, CyCpPEeTaId CMO CE Ca OMIITHM (aliCTpaKTHUM) MOjMOBUMA, KOje
CMO, HYXHO, y3 noMoh Hay4HO BepH(HKOBaHUX IMpOIEAypa KOHKPETU30BAIA O HHUBOA
JIpYITBEHOT peanuTeTa. To je Omio moryhe YWMHWTH, J0/IaBambeM, MEHambeM oOMMa H
cazpkaja IpeaMeTa MCTPAXMBaba U HETOBUM NPUONIMKABAEM IIOJMY M3 KOjer, y YXKeM
CMHUCITY, Stricto sensu, IepUBHPajy MEIUjCKE CI000/Ie U MpaBa, MojMy clI000/e U3pakaBarma.
Memooom ecenepanuzayuje W3BECHH Cy OIIITH CTAaBOBH, CYIOBH M 3aKJby4IlH O
MEJIMjCKUM cJI000]aMa U TIpaBUMa U3 TOjeIMHUX B TIOCEOHUX CTaBOBA, KaKo O Ce yTBPAWIIC
OTIIIITE 3aKOHUTOCTH MEIHjCKUX clioboxa u mpasa. KopunihemeM oBe meroze, MOOMIN CMO
NpaBy CIUKY PETyJaTOPHOT OKBHpA 3a OCTBAPUBAIKE MEIUjCKUX CI000Aa M IMpaBa, HAKOH
ca3HaBama MOjeMHAYHUX CTABOBA M 3aKJbydyaKa KOjU c€ OJHOCE Ha Mel)yHapoJHEe H3BODE,
pETHOHAIHE U3BOPE M HAIMOHAIHE U3BOPE U3 JIaTe 00JacTu. Jou jeHa OuTHA MeTo/a, Koja je
KopuirheHa y OBOM pajny, jecte memooa cheyujaiusayuje, OTHOCHO METO/Ia KOJOM C€ JI0JIa3n
JI0 TIOTIYHOT 00jallmbaBama M0jeIMHUX YM-EHHIIA YHYTAp OIMIITET MPEeIMETa HCTPAKUBAhA.
Oga 11enMHa - ME/IMjCKa MpaBa U ¢00071e, pacTaB/beHa je Ha JICNIOBE OJ1 KOJUX je CacTaBJbCHA,
a Koju cy y melycoOHO] 3aBHCHO] Be3u M IOBE3aHM 3ajeJHUYKUM cBojcTBHUMaA. C npyre
CTpaHe, OBU JIEJIOBH ce Mel)ycoOHO J0cTa U pa3iivKyjy, Ila C€ Ha OCHOBY HMXOBHUX Pa3JIMKa,
3aKJbydyje€ HHXOBA CEHU(PUIHOCT U MOCeOHOCT. MeToa crienujanu3aiuje je y T0KTOPCKO]
JCEepTaLUju TIOCIYKIIIA 3a JOOMjame ca3Hamba 0 MEH)CKUM c10001aMa Kao MoceOHOor 1mojma
U cino6ozae jaBHOT MH(OpMHCcama U C€l1000/e M3pakaBamka Kao OMIITEr nojMa. Memodom
Kaacuguxrayuje cariielaHy Cy OJHOCH eJleMeHaTa MeJUjCKUX clio0o1a U npaBa Mel)ycoOHO U
ca IEJMHOM KOpIlyca JbYACKHX TpaBa M ciiobona. Y paay je uM3BpIIeHA W KiacuduKaiuja
MezMja, COPTHO JIMCIIEP30Bambe MENNJCKUX €1000/a U mpaBa, o0JauKa ci1o0oe u3pakaBama,
Hauena jaBHOI MH(pOpMHUCama M IpaBHE peEryjlaTUBE MeIujCKuX cioboja (yHUBEp3aiHe,
pErHOHAHE U HAIMOHAJIHE) U 3alITUTE MPOKJIAMOBaHUX MEIN]CKUX €I000/a U Mpasa.
Memooa undyxyuje oCITyXHiIa je y paay Kao METOJICKO CPEICTBO y3 MOMON Kojer ce
JIONITO JT0 KOHIENTYalu30Bamka OINIITET CTaBa y3 NMOMOh HEKOJIMKO OCHOBHUX XHITOTE3a
(craBoBa). OOpabhyjyhu u mnpoyuaBajyhu mnojenuHe LenWHE, MPUMEHOM OBOI METOJA ce
omoryhuino ¢opmupame jacHO AePUHUCAHMX 3aKJbydyaka O MEIUjCKUM ciodogama u

npaBuMa. CynmpoTHOM METOAOM, OJHOCHO METOJOM OedyKyuje, NOOUIU CMO Ca3Hama O
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cneur(UIHOCTUMA TOjeUHUX CACTaBHUX JIEJI0Ba ITOCMaTpaHe MpeMETHE MpodiIemMaTuke, y3
MPOYYaBaKE OMIITUX 3aKOHUTOCTH KOj€ €r3UCTHPajy Y 00JIacTH MEAM|CKUX 100012 U pasa.

Kana roBopuMoO 0 ONImITeHaydHUM MeToAama, Tpeba yKa3aTH U Ha YHEHCHUILY J1a CY Y
pany kopunihene cinenche nse:

Memooa xunomemuuxo-0e0yKmusHo2 3aKaby4usara ce TpuMemyje 3a (GpopMupame
NOYETHUX TOCTYJaTa y3 MOMON eBHJEHTHpama Pa3IMYUTHX Ca3Hamba y OO0JIACTH 3aIUTUTE
MEIUjCKUX ciao0oaa W mpaBa. Tako ce Bpmm yrnopehuBame MEIUjCKUX C1000/1a W MIpaBa y
BUIIIC UCTUX M PA3JIMYUTUX CUTYallMja U KOHCTAaTyje HUXOBAa MUCTOBETHOCT, Ka0 U HHXOBA
IpaBHA perylaTHBa y pa3IMYUTUM TpaBHUM cHCTeMUMa. Komnapamuena memooa ce
npuMemyje y CBpXy yrnopehuBama TEOpHjCKOT CTAaHOBUIITA (MOENIa) U MOJAIUTETA y MIPAKCH
Moryhux mMenujckux ciao0oja u mpasa, Kao U pa3IMuUTOCT BUXOBHX MOjaBHUX 001uKa. OBOM
METOJIOM je O6usio Moryhe ga ce M3BpIIM KOMIapalnja MEANjCKUX MpaBa U cio0oja y Halloj
3eMJbU Ca 3aKOHOJIAaBCTBHMA JAPYTHX 3eMajba ca mpocropa EBporie u cBeta.

Memooe cmyouje cayuaja W auanuze caopxcaja PpasHUX TO3UTUBHO-TIPABHUX
JIOKYMEHaTa, OCHOBHE Cy METO/a 3a MpHUKYyIUbalke Tojaraka. [IpBoM MeTogoM cy
NPUKYIUBCHU, TOCMAaTPaHU W OOpa3jokKEHU pa3HU CIIyYajeBU 3JI0yNoTpede MEIujCKuX
c1000/1a ¥ TIpaBa Ha CBETCKOM W HAIIMOHAJTHOM HUBOY, aJld U 3aIITUTE W MPHUMEHE UCTUX, TJe
he OuTH mpHKa3aHe HAJIIO3HATH]E OJIYKE PEICBAaHTHUX MelyHApOoaHHX CyAcKuX Tena ( mehy
KOojuMa je, cBakako, EBpomcku cyn 3a Jpyiacka mpasa) u cynoBa PemyOnuke Cpbuje. C
003UpOM Jla ananuze caopicaja TO3UTHUBHO-NIPABHUX JIOKyMEHaTa CajpXH JBE TEXHHKE -
K8AIUMAamueHy M K6AHMUmamueHy, oHe cy o0e KOopuITheHe y OBOj AHCEpTalHje, YUME je
CTBOPEH je1aH JUHAMHYHU MHCTPYMEHT y pa3yMeBamy [10jMa MEeINjCKUX €1000/1a U rpasa.

VY pany cy aHanM3MpaHu HAyYHU U CTPYUYHH PaIoBU KOJU C€ OHOCE Ha MPOOJIEeMATUKY
MeNMjCKUX c1000/a U MpaBa, Kao U UCTpakUBayKe MpojeKkTe U3 HapeneHe obOnactu. Takohe,
He3ao0mila3aH MpeaMeT M3ydaBama OWIIM Cy U MO3UTHBHO-TIPABHHU MPOMHMCH HAIlMOHAIHOT,
PETMOHATIHOT U Mel)yHapOJHOT HHMBOAQ, 3aTUM apXHBCKH JTOKYMEHTH Jp)KaBHUX WHCTUTYIHja
3aly’)KEHHX 3a 3alITUTy MEIUjCKUX c1000/a U MpaBa U, Ha Kpajy, OMIITENPaBHU JTOKYMEHTH
pPETHOHANHUX M Mel)yHapOJAHHUX MHCTUTYIMja, Kao IITO CY YTOBOPH, KOHBEHIIU]€, IIPOTOKOIIH,

npecy/e U ApYyrd aKTH, a KOjU ce TUUy HaBeJeHe IpeAMeTHE 00JacTy OBOT paja.
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4. ITrtal n31arama

CTpyKkTypHa KOHIENIMja HMCTPaKMBaba OCUM YBOJHHMX M 3aKJbyYHUX pa3zMaTpama
oOyxBaTa M meT MelycoOHO KOMHATHOMIHUX M JIOTUYKH YCTPOjJEHHX TEMATCKHX IIEJHHA.
IIpBu meo - "Meodujcke cnoboode u npasa"; JApyrum neo - "Mehynapoona pecyramuéa u
nponucu Penyonuke Cpbuje y obaacmu medujckux crobooa u npasa'; Tpehu neo —
"Ocmeapusarwe u 3awmuma meoujckux ciobooa u mnpasa y npaxcu';, YeTBpTH €0 —
"3noynompebe meoujckux ci0600da, HOBUHAPCKA emUKa U nojage mMeoujcke KOHYeHmpayuje
Kao CynpomHocm niaypanusmy meouja" n "3akpyqax".

IIpBu neo paga oOyxBaTa oOpahuBame 1MojMa U TEOpHjCKOT oapehema Menuja, BpcTa
Me/ija, ’bUXO0BE YJIOre y IPYIITBEHOM KHUBOTY, Kao jeIHOT 0f] OUTHUX (aKTopa 3a OICTajama
U TIOCTOjaHO pa3BUjakbe M HAAOTPAAy MPUHIMIA CIOOOAHOT W  IUTYPATHCTHYKOT
JIeMOKpaTCKOT pymTBa. butan aeo oBor jaena paaa mocBeheH je u mperieny oCHOBHUX (asa
y UCTOPHUJCKOM pa3BoOjy MeIUjCKHX clioboaa u nmpaBa. HakoH carjenaBama mojaBHUX OOJIHKA
Menja, U aHAIKM3€E HBUXOBOT OMIITEAPYIITBEHOT 3HaYaja U PYHKIIH]j€ KOje BpIIE Y APYIITBY, Y
pany ce oOpal)yjy OCHOBHE KapaKTepUCTHKE M ojpeheme ciodoae Mennja, ca akieHTOM Ha
MECTO MEIHUjCKUX cJI000/a y KOPIyCY OMIITHX JbYICKHX TpaBa, Ka0 M OJHOC MEIHjCKUX
cnoboga ca OpYruM JbYACKMX TMpaBUMa, Ipe CBEra OHUM ca KOjUMa ce TpaHude WU
Mel)ycoOHO KOMYHHUIIMPA]y Ha HUBOY Y33ajaMHO-YCIIOBHOT KOHTAKTa WM Tayaka TUCTHHKIIU]E
U KBanu(uKaTopHE CyOOpJMHAIMje, Y CBETIy T3B. NMPETEKHOCTH HHTepeca. Kako cimobona
M3pakaBama U MPaBO HA jaBHO MH(OpMHUCame, Kao caapkuHa ciiodoae meauja, 3aBpelyjy
NoceOHy NaXmby, U 003MPOM Ha IIEHTpaJIHy MPOOJIEMCKY TEMAaTUKY paja y LEJIUHH, TpeaIMeT
OTICEPBALIMjCKOT MTPOMUIILJbAhba Y OBOM JETy pajia je U HBUXOBa JECKPHIILMja U peleBaHTHA
KJIacuduKanyja, Kao ¥ HAUMHU JISTUTUMHUX U JIETATHUX OrpaHUYaBamba OBUX C1000/a.

Jlpyru geo paga caapxu enabopaliyjy MpaBHE peryjJaTHBE MEIUJCKUX cio0oaa u
npaBa U HEHO] KiIacu(pUKallMju Ha YHUBEpP3aJHY, PETUOHAJIHY U HAllMOHAIHY. Y Ty CBPXY
oOpahenn cy cnenehu yHuBep3aqHu HHCTpyMeHTH: [loBesba VjenumweHHX Hauyja,
VYHuBep3anaHa JAekiapanyja o JbYJICKUM IpaBuMa U MelyHapoaHu makT o rpahaHckuM u
MOJUTHYKUM TipaBuMa. Kao pernoHasHu W3BOPH Tpe3eHTOBaHU cy cieaehu mokymeHTH: 1)
KonBeH1yja 3a 3alITUTY JbYJCKUX MpaBa U OCHOBHUX ci000/a; 2) AMepuuKa KOHBEHIIM]a O
JbyJICKUM TpaBuMa U 3) A¢dpuuka moBesba 0 mpaBuMa 4oBeKa M Hapona. Iloceban akueHat
CTaBJbEH j€ Ha YCTAaBHUM rapaHildjama MeMjCKUX ciobona u npasa y Penyomunu CpOuju xao

U JIETUCIATUBHOM ypehewy MeaujcKux ciiodbofa W mpaBa Kpo3 cieaehe mpaBHE akTe:
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Crpareruja pa3Boja cucrema jaBHOT nHpopmucama u Pemyomuuu Cpouju no 2016. ronune,
3akoH O jaBHOM HMH(pOpMHUCamy U MeIujuMa, 3aKOH O ENEKTPOHCKHM MeAMjuMa, 3aKOH O
jaBHUM MEIUjCKUM CEpBUCHMA, IMOJ3aKOHCKM aKTH H Mepe PerynaropHor Tema 3a
enexktponcke menuje (PEM) u Kogexe HoBunapa Cpbuje. Takohe, y oBom aeny pama Tperupa
Ce W MUTame YCKIaheHOCTH M pa3Marpama MoTpede eBEHTYAIHE JI0JIaTHE XapMOHH3aIuje U
Hajorpaname npaBa PenyOnmke CpOuje u3 00iiacTé MEIUjCKUX CiI000ja, ca peleBaHTHUM
Mel)yHapoIHHM, TIPE CBeTa PErMOHAIHHUM, "e€BPOIICKUM CTaHAapauMa' u3 o0nacTH. Y CKIIOIY
CBEOIIITUX NPAaBHO-MIOJUTHYKUX Hamopa PemyOmmke CpOuje, y mpaBily ITOCTH3ama T3B.
eBpOICKUX BpeaHoctu u EY-cranaapaa, kao mpeayciioBa 3a €BeHTYalIHO (Ha JAyroMm INTamy u
KaHaIy IOCTaB/bEHOM) WIAHCTBY Y EBpOINCKO] yHH]H, BAXKHO MECTO 3ay3MMa U MpoOiIeMaTHKa
KOHCONUAIMje HAI[MOHATHMUX MpomHuca M3 O0JIaCTH MEIUjCKUX cino0oaa (T3B. MEIHjCKO
3aKkOoHOAaBCTBO). /ly6oko Bepyjyhu na pemokpaTu3zanuja Meauja U JOCTYIHOCT 00jeKTHBHIUM
uHpopManrjamMa, Kao jeJHO OJf OCHOBHHMX JbYACKHX IpaBa, ald M KIBYUYHUX MPEIyCcIOBa
yCIIOCTaBJbaba BJIaJaBUHE MpaBa U KOHTPOJE paga n3adpaHuX BPIIMOIA jaBHUX OBiamhema,
1o ceOu MpelCcTaBiba YCIIOB Sine qua non pa3poja MPOCIEPUTETHOT IPYILITBA Kao LEIHHE (32
KOjU HaM 3aKkJbydak HHUje MoTpeOHa Heka "HoBa" wiu crneuuduuHa "eBporicka mamer") u
y3uMmajyhu y 003up crame MeIHMjCKUX cI000/1a ¥ MHCTUTYIIHOHAIHE ClI1a00CTH MMaHCHTHE
HalleM, jOII YBEK TPAH3UIMOHOM JpYIITBY, HIAK, BOJAHO WM HeE, Mpey3uMamo
ommrenpuxBaheny marpuily yrienama Ha "cBetiie npumepe” EY nemokparuja, T€ ce y OBOM
pany (okycupaMo Ha M3Jarame, OlcepBalljy U W3BIAUCHE U3BECHUX KOPUCHUX €leMeHaTa
U3 HEKOJMKO KJbYYHHX U3BEIITaja, OAHOCHO Munubema EBporcke KomucHje y Be3d
poOJIEMCKOT MEPUTYMa JaCHO MCTAaKHYTOT y CAMOM HAcJIOBY OBOT JIejia UCTPaKHBAbA.

VY Tpehem npeay paga Qokyc je Ha nmuTama OCTBapHBaWka U 3AIUTUTE MEAMJCKHUX
cioboia M mpaBa y IpaBHOj, NMpe cBera CyjaAckoj, mpakcu. [loBpega Mmeaujckux ciobona
3axTeBa e(hUKACHY CYJCKY 3alUTHTY M Jla KICTOBPEMEHO Ta 3alliTUTa KOJMKO je Moryhe Oyxe
CHenHjaIn30BaHa U y CyJOBHMA OIIITE HAUICKHOCTH - Ha TIPUMED Y CIOPOBHUMA 33 HAKHATY
nirere 300T MoBpene yriena Koja je HacTajla y ayAHO-BU3YEIHHM M IITaMIaHUM MEAUjUMa,
HOCTYIIM Ce€ OJ[BHjajy IpeJ]l CyJ0oBMMa y rpahjaHCcKoONpaBHO] MaTepuju. Y TOM IMJbY JAaT je
npUKa3 peneBaHTHe Mpakce Komurera 3a npaBa yoBeka, jypucnpyaeHuuje EBpornckor cyaa 3a
JbYJICKa TIpaBa, a JeJIoM u cynoBa y Penyonunu CpOuju.

CarnenaBame THTama MEIUJCKUX CJI000Ja W TIpaBa HHUJEe TMOTHYHO Oe3 TMpuKasza
BUXOBUX HauWHa 370ynorpede, ma he u oBa Tema Hahu 3Ha4YajHO MECTO y YeTBPTOM JeJy
pana. Besa oBor mpobiema ca HOBUHapCKOM NMpo(ecHjoM U €TUKOM IOCIEHUKA jaBHE, TUCaHe

¥ U3TOBOPEHE peYM Mo ceOM Cce moapa3ymeBa, Te he ¢ mpaBoM OWTH BakaH €JIEMEHT Y OBOM
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JeNy paja, Kao M mpoOiieMaTu3aivja U er3eMIUIapHU TPUKA3 HApOYUTO OMACHE W IITETHE
nojaBe y o0JacTd MeIuja U MEIUjCKUX clio0o/Ja — MeIUjCKe KOHIICHTpAIMje Kao aHTUIOoJa
MPOKJIAMOBAHOT MEIHUjCKOT IUIypaii3Ma Kao OKOCHHIIE CBAKOT OHOT JAPYIITBA KOje TUIeaupa

Ka CTBAPHOM HACJIOBY M CIIUTCTY AEMOKPATCKOT' U CJ'IO6OI[H01".
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IIPB1 HOEO
MEONJCKE CJIOBOJE M IIPABA



1. Ilojam, BpcTe 1 pyHKIMje Meayja

Cama peu "menuj" moTtuue oj] JaTUHCKE peun medium M 03Ha4YaBa CPEIUHY Y K0jOj ce
HEKO WJIM HEUITO Hajla3u, MoJpydYje Y KOMe ce HEeITo 30MBa, yCIOBE MOJ KOjUMa C€ HEIITO
poraha, KOjUM ce HpeHOCH KOMyHMKaluja (roBop, WITamma, paauo, Telesusuja..).! V
KOMYHHKALIMjCKMM Haykama’®, MeJiHj je TeXHUUKO WK (U3MYKO CPECTBO MPETBAPakha MOPYKE
KOja ce MO)Ke NPEHeTH NpeKo KaHajda. Meauj je mocpeaHuk u3Mely AaBaona M mpuMaona
uH(popMaIuja.

LproOpma, 1o mojaM MeAHj MOABOAM OHE "KaHaje WM ajlaTe KOjU Cy Yy CTamy Ja
CKJIaMIITE, IPEHOCe M UCTIOpy4yjy MH(OopManyje u mogarke" n UCTHYE Aa je Ta ped "4ecTo
CHHOHUM 32 MAacOBHE MeJuje, Wik uHhOpMaTUBHE (news) Meluje, ajdl MOXKe J1a Ce OJTHOCH U
Ha TeHEepaJIHU 110jaM O MEJHjIMa KOjU c€ KOPUCTE 3a MPEeHOCe W KOMYHUKAIU]y OMII0 KOjUX
nojaraka, y 6mio koje capxe."’ Bnaaumup buTu, nak, cMatpa a ce Meauj Moxke AeuHucaT
Ha HajMame 4YeTHpW HauuHa: 1) gusuonowxom — xaga Mequju O3HAYaBajy KOMYHUKAIU]Y:
CIlyIIHW, BHU3YCJIHHW, TaKTHJIHHM, OJ(QAaKTOPHH U HHHUXOBY MeljycoOHYy mOBe3aHOCT
(MHTEpMEHjaTHOCT); 2) ¢uszuukom — Kaga MEIUjU O3HAYaBajy CYICTaHIy rmomMohy Koje ce
u3pakaBa HOBA IMOPYKA; je3UK, TOH U 00ja; 3) mexnorowkom — y KOjeM CPEICTBO O3HAUaBa
CPE/ICTBO HOCpenoBama u3Mel)y 3HaKa NMPOM3BOMIE U MOTPOLIkE U 4) coyuorowkom — 'y
KOjeM c€ MEIHjH CXBaTajy Kao MHCTUTYIIHOHATHO-OPraHU3aIlMOHN OKBHP KOMYHHUKAIH]j€E, I11e
ce pa3Marpajy MOJUTHKA, eKOHOMM]a, Hayka U obpasopame.* IIpema cxBaTamy Mek Kenna,
"MeaMju Cy pa3ilydydB CKYyNl aKTHBHOCTH (CTBapame MEIHMJCKOr cajpikaja) KOjU YKIbydyje
noceOHe TeXHOJIOIIKe KOHpUrypanuje (pajauo, TeleBU3Mja, HOBUHE); B€3aHH Cy 3a (popMaiHO
KOHCTUTYUCAHE MHCTHTYLIMj€ WIM MEJHMjCKe KaHaje (CUCTeMH, CTaHule, MyOJIuKaluje);
Jenyjy 'y CKJIagy ca M3BECHMM 3aKOHCKMM IIPONUCHMA, MpaBWJIMMa M CXBaTambHMa
(mpohecuoHaHN KOJEKCH, TIpaKca, IPYIITBEHA OYEeKUBamba, HABUKE); MPOAYKT Cy JIMIa Koja

3ay3UMajy U3BECHE yjore (BIacCHUIM, MPOAYLIEHTH, TUCTPUOYTEPH, OTJIallliBauYn, MEHALIEPH,

Ipeyseto u3 peununka: http://staznaci.com/medij.

Menuju ce npoy4aBajy y OKBHPY CTYyJIMja MeJI¥ja, HHTEpIUCIUILIMHApHE 00JIaCTH KOja ce IIPBEHCTBEHO
ocJama Ha JIPYHITBEHEe U XyMaHUCTUUKE HayKe, TOCeOHO Ha JMCUMILUIMHE KOje Ce THUY MPOyYaBarmba
KOMYHHUKaIHje. Y CBOjUM HCTPaKUBABUMA, MEHMjCKU TEOPETHYAPH KOPUCTE U METOJIe U IOKTPUHE U3
obnacTu KyATYpHHX CTyIHja, prio3oduje, HICTOpHje YMETHOCTH, EKOHOMH]E, COIUOJIOTH]E,
aHTPOTIOJIOTH]j e, TeopHje nH(pOpMaIIH]ja.

HpuoOpmwa, C., Hosu meduju u opywmeene mpedice, Ilojmosnux, lleHtap 3a Menrje 1 KOMYHHUKAIIH]€,
Cunrunynywm, beorpan, 2014, ctp. 84.

Biti, V., Pojmovnik suvremene knjizevne teorije, Matica Hrvatska, Zagreb, 1997, str. 213.

21



JKusanka Munagunosuh JlokTopcka nuceprarmja

nyOJiMKa) ¥ CBUM THM 3ajelHO IpeHoce ce uHdopmauuje, 3abaBa, ClMKa, CUMOOJH, 0
MacoBHe my6iuke."

Baxxan ¢dakTop koju ce THYE CaApKUHCKOT OJrOHETama IOojMa MeIuja, TayHH]e
IUXOBOT OJIHOCA ca MyOiauKoM, jecte dakTop KomyHukaruje. On caBpeMeHuX JehUHUIIN]A
KOMYHHKAIIH]j€ U3BOjUIIN OMCMO, 3a TOTpede OBOT paja, lbUX HEKOIUKO.

@ucke (1990.) y cB0joj CTyauju O KOMYHHKAIMjHU 3a BY jeIHOCTAaBHO Kake Ja je
"IpyImTBEHO Yy3ajaMHO JeloBame Kpo3 mopyke". Pomep (1997.) naje nedunummjy
KOMYHHUKAIMje Kao mporeca "y KOjeM Y4YeCHUIIM CTBapajy W jeie uHpopmalyje jeaHu C
IpyruMa kKako Oum gocernim  MehycoOHO pasymeBame". Ilpajc (1997.) HaBogm na je
KOMYHHKAIIMja JleloBambe "'y KojeM ce CUMOOJIMYKA CaJlp)KuHa, HE caMO NMPEHOCH U3 jeIHOT
u3Bopa ka apyrom, Beh u omoryhasa pazymeBame uzMel)y Jby/ICKHX YHHMIIAIA, KOJU JENY]y
jeIHW Ha JApyre YHyTap 3ajelHUYKOT CUTYalMOHOr W (WJIM) IUCKYPCHUBHOI KOHTEKcTa'.
Tpenxonm (1999.) kaxe na je To "mporec KOjuM JbYIH y Tpymama, kopuctehu cpeacrsa koja
UM HyOU HUXOBA KYITypa, CTBapajy KOJEKTHBHE NpeicTaBe cTBapHocTH", HoK ['pabep
(2003.) neduHuIIe KOMYHUKAIM]Y Kao "TIPOIEC y KOjeM MOCTOjU MPEABUIJbUB OJHOC u3Mehy
rnociare u npumsbeHe nopyke".s

ETndHoCT (MYHA WM TOCIIOBHA) KAao MOpaliHA KaTeropwja, BeoMma je 3HadvajaH
KOHCTPYKTHUBHU €JIEMEHT Y "JIErypH COIMO-TIOJIUTUYKOT ¥ IPAaBHOT TajJMaTHjaca KOju TBOPHU
nuTame oapehuBama caapxune, ynore u Gpynkuuje meauja". CBecTaH Te YHBCHUIE, APALKU
1oJIa3u Of 1I0jMa JJEOHTOJIOTH]je, Kao "eTH4Ke Teopuje Mo KO0joj MOPATHOCT MJIM HEUCIIPABHOCT
HEKOT YHMHA 3aBHCE OJI YHYTpAaIllbUX OCOOMHA M TOCTyNaka akTepa, a He O]l CHOJbHUX
MHCTUTYLIMOHATHUX MIPETIOCTaBKHU, WK O] Hpupoje nocienuua." OH HaBoAW ACPUHUIIN]Y
JICOHTOJIOTHje Kao "MJjajJie HayyHe JUCLUUIUIMHE Y CUCTEMY MEIHM]CKHX HayKa U CaBpeMeHe
KOMYHHKOJIOTHje, KOja M3ydaBa CKYI IpaBHJia, MEAMjCKE €THKE M €TUKE M03MBa HOBHHapa
KOjUMa ce OCHI'ypaBa JpYyIITBEHa OJTOBOPHOCT MeJMja U HOBUHApa y CAaBPEMEHOM CBETY. Y
CaBpEMEHOM JIPYIITBY, ICOHTOJOTHja c€ OaBH ETHYKMM KOJEKCOM II03MBa HOBHHAapa M
JPYIITBEHOM DPETYyJalMjoM MPETHOCTaBKH, WHCTUTYIMOHATHUX U KYJITYpHHX, OJTOBOPHUX
ynora mac Meauja."’ Pa3Boj HOBMHApCTBa OTBOPHO je MOTyhHOCTH JenoBama M nosehao
edexTe MacoBHE KOMYyHMKalMje Ha cBe Behe ApymTBeHe CTpykrype. Y BehuHU cTpydHe

JUTEpaType HABOAM C€ Ja Cy IJIABHM 3aJalld HOBMHAPCTBA U MeAWja: HHPOPMHCAE,

borosan, C., Menaymenm meouja, @akynret 3a MHTEpHAIIMOHATHU MeHaIMeHT, beorpan, 2000, ctp. 46-
48.; Bypuh, XK., Cybotuh, J1., Meduju, jasno mmwere u norumuxa, IHCTUTYT 3a IOTUTHYKE CTyIIH]E,
Beorpan, 2009, ctp. 90.

Mumah, H., Ilposoxayuja kao komynuxayuja, @akynTer 3a Menuje 1 KOMyHHKaIyjy, beorpan, 2010, ctp. 8-9.
Apanxkwu, 3., Tpansuyuja meouja y epu enodanuzayuje, IHCTUTYT 3a moauTHYKE CTynuje, beorpan, 2010,
ctp. 8 (Ilpearosop).
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eaykanuja u 3abasa. HoBuHapcTBo je, Meljyrum, MHOTO BUIle 0f Tora. J{a je Tako, moTBpauie
cy Opojue crynuje, mehy kojuma cy enemeHTH HOBUHapcTBa. OBJE je OCTBApeH yTHIA] HA
caBpeMeHy CTYJIH]jy, HOUMAK-€ U pa3syMeBamke Melija 1 HOBUHAPCTBA yorTe. >

[TomennMo join 1Ba MojMa Be3aHa 3a IojaM Meuja, a TO Cy MEIUjCKO 00pa3oBame
(enykanuja) U MeAMjCKa MUCMEHOCT, HITO Cy €JIEMEHTH Pa3BUjE€HH YITIABHOM Yy CaBPEMEHOM
IpymITBy. Y CBOM IIOjMOBHHKY, Be3aHO 3a menuje, LlpHoOpma Memujcko oOpazoBame 'y
TPaTUIIMOHATHOM CMHUCITY" carjiefiaBa Kao "Tpoliec MyTeM KOora IOjeIMHall YIH BEIITHHE H
3Hama Koja Cy My HEOIXOJ/Ha Jia OM CTBapao MeAMjcKe TEKCToBe", TOK ce "y HOBHje BpeMe,
10jaM OJHOCH M Ha CTHIAa€ BEIITHHE MOMONY Koje ce, Kp03 MHTEJEKTyallHy aKTHBHOCT,

KPUTHYKH KOH3yMHpa WM 4Yak—JIeKoHCTpyumie onpehen memmjcku Tekct."’

[Tox mojmom
MeMjcKa mucMeHoCT, L[pHoOpma moapasymeBa "mpoiiec pazymMeBama U yrnoTpede MaCOBHUX
Me/dja Ha TPOAaKTHBAaH, a HE MAacMBaH HauuH" KOjU "yKJbydyje OO0aBEIITCHO, KPHUTUYKO
MOMMake TPHUPOJIC MEIHja M TEXHWKA KOJUMa CE OHU KOPHUCTE, Ka0 W CXBATAWkE COIHO-
TICHXOJIOIIKKX MOCTIEIUIIA KOj€ MEeIUjH IIPOU3BOJIE y APYIITBEHOM OKpyx)emy." 1’

Y OCHOBH, CBH MEIUjU C€ MOTY pa3BpCTaTH HA: IITaMIIaHE, PAJU0 U TEJICBU3UjCKU
nporpaM, MHTEPHET M JIpyra €JICKTPOHCKAa jaBHA IJIachiia, Kao W Jpyra CpeicTBa Koja y3
noMoh peuw, 3ByKa U CIMKE Iajby MOPYKEe Koje ce TUUy uieja, HHPopMaIyja 1 MUIBCHA

HeonpeheHoM Opojy KopucHuka.'!

Mory Outu BepOanHM, CIMKOBHHU, IHCAHU OJHOCHO
HITaMIIaHd U eNeKTpoHcku. [log BepOanHuM Menujuma ce MoApa3yMeBajy roBOp, AUjajor,
TeKCT, mucMo. CIIMKOBHU MeNUju Cy LpTexu, ¢pororpaduje u ciauke. [Incanu umm mramnanu
MEIUji Cy JTHEBHE HOBWHE, HENEJbHM M MeceyHu vacomnucu. Peu "mramma" je maTHHCKOT
MOpeKJIa U Ha yrnoTpebbaBaia c€ Ka0 CHHOHUM 3a OHO IITO j€ OMJIO KPeHpaHO MITaMIIapCKOM
TeXHUKOM. M3BOpHO, OHa 3HauM mTammname y3 noMoh oTucaka (y MOYETKy, TO Cy OWIH
PYYHH, a 3aTMM M MAIIMHCKM OTHCLHM). Y KacHMjeM IepHOAY IOYMIE Ja Ce KOPUCTH
ckpaheHMIa press U o0yxBaTa CBaKy BPCTY aKTUBHOCTH Y IIMJbY MAacCOBHOT KOMYHUIIMpamba.
[tamny MOXeMO MOJEIUTH Ha BUILE MOATPYIA, a jeJHa O] IMOojeNa je IpeMa KpUTepujymy
YUECTaNIOCTH M3JaKewa. J[HeBHY mITaMIy YMHE JMCTOBU KOjU M3J1a3€ CBAKOJHEBHO WJIM MaK
miecT myra ceAMuyHO. [leproaMyHy IITaMIly YMHE YacONMUCH KOjU YIJIABHOM H37a3e Y
JeHaKMM BPEMEHCKUM HHTepBajluMa (CEIMUYHO, JBOHEJIE/PHO WJIM Ha IETHAECT JaHa,
MecedHo U ci.). [Ipema omery, OHOCHO ycMepemwYy, ITaMIy MOKEMO MOJENIUTH Ha OIIITY,

KOja ce, OMeT, MOXE IMOJETUTH Ha HalMOHAJHY, PErHOHAIHY U JIOKaIHY. 3a Pa3jiMKy Of

8 Kovac, B., Rozenstil, T., Elementi novinarstva, CID, Podgorica, 2006, str. 17.
? Ibid.,

10 Ibid.,

" http://velikirecnik.com/2016/06/1 1/medijum.
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OMIITE, CIEIHMjalu30BaHa IITaMIla jé OHa Koja je Be3aHa 3a KOHKpEeTHE o00jacTu, o
MOJIMTUYKE, CIIOPTCKE, XeHCKe UTH. [locToje u T3B. myOMKaIyje o1 MoceOHOT MHTepeca Koje
Cy yCMepeHe Ka BpJIO YCKUM CTPYYHHM Tpynama.'?

[Tox eneKTpOHCKMM MeIujuMa TOoJpa3yMeBajy Ce OHHM MeIHuju Koju omoryhapajy
KOMYHHKAIIMOHU JUCKYpC KpO3 TPHUMEHY ENEKTPOHCKE TEXHOJOTHje, y3 MCTOBPEMEHO
AQHTa)XOBaIbE UyJia U MMOCTU3abe AKTUBHOT UCTPAKUBAYKOT OJJHOCA YOBEK-CBET. EJeKTpoHCKH
MEJIMjU Cy MOJCJbEHU Ha aHAJIOTHE U JIUTUTATHE. AHAJIOTHH YKJbY4Yjy Paiio U TEICBU3H]Y.

oz paguom'® noapasymesamo GexMUHU IPEHOC Y3 TTOMON eleKTPOMArHeTHHX Tajaca
(dpekBeHIja HIDKUX O/l BUJBHMBE CBETJIOCTU U AETEKUHUjy TUX curHaia. C o03upoM 1a OBU
TaJac MyTY]y KpPO3 MPOCTOP KOjH je XOMOTEH, OJJHOCHO UCTE TYCTUHE, OHH IYTYjy 110 IIPaBoj
JVHUJU Y pa3IUUUTUM npaBuuMa. MHbopMmaluje ce nmpeHoce myreMm mpoiieca "Moaynanmje”,
KOjUM C€ MEHajy 0COOMHE paauo Tanaca. [[pUMIbEHH €JICKTPUYHU CUTHAII Ce, 10 MPUMAakby
oOpalhjyje y pe30HaHTHOM KOJIy, KOje Ce ITyTeM IOBE3aHe EMUCHOHE aHTEHE EMUTYje Y BUIY
paamo-Tanaca y npoctop. Takas ypehaj Ha3uBaMo paaro-npe1ajHUuKOM.

Tenesusuja'® je penomen nBaneceror Beka. Kao u Behuna nponanasaka, TejeBusuja je
KOMOHMHAIMja TEXHOJOUIKUX nocturHyha: paauja, ¢unma, dororpaduje, karogHe LEBU U
eJIeKTpOHCKe Kamepe. llpeacraBiba MeaMj KOjU €MHTYje CIMKE M 3BYK C BEIIHKE
ynabeHocTH. ' TeXHUUKH, OHA MPEJICTaBIba eIEKTPOHCKH CHCTEM KOjU ONTHUKY CJIUKY M 3BYK

nperBapa y CJICKTPOHCKH CUT'HATI, KOjI/I CC HAKOH IIPCHOCA, HpI/IjeMHI/IKOM IIpeTBapa y CJIUKYy U

Bypuh, XK., Cybotuh, ., Meduju u kopnopamuene emuuxe komyHuxayuje, IHCTUTYT 3a MOJTUTHUKE
cryamje, beorpam, 2009, ctp. 49-51.

Hocwuon n3yma paguja jecte HajayBeHHjH cpricku HaygHUK Hukona Tecna je 1897. romure 1oO6no maTeHT
OJT Ha3MBOM "OEKUYHU MpeHoc monaTtaka". [Ipeu paano y Hemaukoj matupa ox 29. okrobpa 1923.
roguae. Pamno beorpan je ocHoBan 1929. roqune. [IpBu 3By Pamno beorpana, Ha TanacHOj AyXKUHU 01
455 merapa, uynu cy 24. mapta 1929. roxgune. bro je To riac cimkepa Jenene bunbuje koja je Tagamsum
PETKMM MMaolyMa pajro-IpHjeMHUKa, YATaIa BECTH.

Oga peu je TpUKOo-JaTUHCKOT mopekia: tele - nanexo u video, videre — Bunety (raename Ha TaJbUHY).
IIpoHana3zak TeACBH3HjE YSCTO CE MPHUIKCY]je MKOTCKOM uikemepy [lony Jlorujy Bepay (John Logie
Baird), koju je ronuHama npoyuaBao 1npo0JeM ciama CIHMKe C jeJJHOT MecTa Ha JIpyro, a 1926. ronune
MOKAa3a0 je HEKY BPCTY TEJICBHU3H]j€ TAKO IITO j€ MEXaHHYKH CKCHHPAO eKpaH ca 25 nuauja. ['onuny nana
KacHHje, y anpwity 1927. ronuHe, amepuuka TeiaeoHcka u tenerpadceka kommnanuja "AT&T"
OpraHM30Bajia je jaBHy JieMOoHCTpanujy y lbyjopky y K0joj ce mpeHOCHO roBOp aMEepUUKOT JPKaBHOT
cekperapa Xepoepra Xysepa (Herbert Hoover) u3 Bammarrona, a myOonuKy ¢y YHHIIHA TOCIOBHU
TUpEKTOpH, OaHKapy U HOBMHapH. Y Majy 1928. ronuHe kommnanuja "[lenepan enekrpuk" 3amodena je
E€MHTOBaE TPH ITyTa HeJleJbHO n3 paauo cranuie "WGY" y byjopky. Hcre roqune, oBa cranuna je
emuroBana ropop Ana Cmura (Al Smiht) o npuxBaramy QyHKIHMje peaceHNKa JpKaBe, a y cenreMopy
ucTe rofiuHe npukasana je npsa TB apama, "Kpamuunn rnacuuk"” (The Qeen's Messenger). Y ucrom
nepuosy, mpBa eMuToBama cy nouena u y CCCP-y, CA/l-y, Hemaukoj u npyrum 3emsbama. PeoBHO
E€MUTOBAE TEJIEBU3HjCKOT Iporpama mnoyeno je 1936. rogune y Benukoj bputanuju, a 1939. y
Cjenmmenum [pxasama. Tokom nexecetnx roguna, y Cjenumennm Jpxasama u Benmnkoj Bpuranujn
MOYME-€ MAaCOBHA IIPOJIaja TeJIeBU30pa, 300T Yera cpa3MepHO omnajaa nocera myoinke ouockonmma. TB je
MOCTA0 CTaTyCHU CHMOOJ 1 1e0 TEXHOJIOTHje KOja T0BOAM 3a0aBy y IHEBHY CO0Y, Kao IITO je TO YHHHO
paaro TOKOM IPOTEKINX Aenennja. Kako ce TeneBu3njcka TEXHOJIOTHja ycaBpliaBaia u Ousana jehTuHHja,
mocTalia je JOCTyITHa MITHOHHMA JIoMoBa. JlaHac Bumre o 3/4 nomahuncrasa nma TB amapar.
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3ByK. [IpencraBiba Beoma BakaH J1e0 MEM]ja, jep ce MyTeM TeJEeBH3Hje 0 TIe1aola MPEHOCH
HU3 320aBHUX, CIIOPTCKUX, HAYYHUX, MOJUTUYKUX U MHOTUX Apyrux emucuja. OcamaeceTux
roJIMHA TPOILJIOT BeKa, TayHHUje mojaBuie cy ce VHS kacere, a 3aTtuM, nocie Buiie o 20
roquaa 1 CD u DVD pauckoBu, momMohy KOjUX KOPUCHHIIM MOTY Ja PENPOYKY]y CHUMJbCHHU
marepujai. [Touerkom XXI Beka mouena je AWTHTAIM3alM]ja TelEBU3MjE, Koja je oMmoryhmia
KBAJIMTETHH]Y CIUKY U 3BYK, IITO j€ YTHIIAJO Ha PAacT MOMYyJIapHOCTH caMe TeJIeBH3Hje.

Tenerpad je ogurpao BeIuKy yJory y MeaujumMa, yKJbydyjyhu u yop3aBame pazBoja
niTaMIiie, Kao 1 HOBUHapcTBa y HenuHu. HapounTo ce kao BaxkaH (aktop yop3ama KBaluTeTa
tenerpada nokasaiza Mop3eoBa az0yka.

I'pamodon je kao Meauj Takohe Hamao CBOjy MPUMEHY M yNOTpeOHY BpemHoct. Ha
pa3Mehu mpeTHpoIuIor U MPOLUIOT BeKa ynoTpebdsbaBao ce u GoHorpad Koju je UMao CIUYHY
byukmjy kao rpamodos. [upy npumeny donorpad noduja oko IIpBor cBerckor para, a
HApOYUTO HAKOH Hhera.

Tenedonuja je Hacrana cemamueceTux roguHa XIX Beka, ¢ BpeMeHOM ce pa3Bujajyhu
u3 Tenerpada u xkuyHuX komyHukaiuja. Kpajem XX Beka, MoOunHa TenedoHuja npeacTaBiba
HOBH PEBOJIYIIHOHAPHHU MOAYXBAT Y OBOM OOJIMKY KOMYHHKAIIH]E.

Pa3Boj Temedonuje je ¢ BpEeMEHOM YTHIIA0 Ha IMPOHAIA3aK, YCAaBPIIABAKE M CBE
MacoBHHUjy TpUMEHY paauja. EKcrepuMeHTaTHH paauo mporpaMm Mounme HakoH IIpBor
CBETCKOT parta, Ma Cy Yy paHUM JBaJIeCeTUM ToJMHaMa MpoIUIor Beka, mupoM EBpore u o6e
AMepuke, 3a)XKMBeJe paJnO-CTaHMIIE C PEJIOBHUM IPOrpaMoM, IITO ce cienehux roaumHa
MIPEHEJIO U Ha OCTATaK CBETA.

®wiM Hactaje kpajem XIX Beka, U y mo4eTKy je 61o camo 1pHo-0enu u 6e3 3Byka. On
1927. roauHe jaBjba ce 3By4HU (MM, a TOTOM U (uiaM y 6oju. JIuruTamHa TEXHOJIOTHja ce
HAKHA/IHO jaBWJIa Y Mpolecy TUCTpuOynHje GuimMa U pasiukyje ce oj Ipoleca y KoMme ce
ynoTpebsbaBa aHAJOrHA TEXHOJOIHja, OJHOCHO BpIIM AUCTPUOYIMja; T3B. LETYIOUIHUX
bunmckux konuja. Jqurutannu gopmart dumma moxke na Oyne AUCTpUOyHUpaH MyTeM Xap.
NpajBa, MHTEPHETA, ITyTEeM OIpPEIEIbEHUX CATEIMTCKUX Be3a, MIIM ITyTEM ONTHYKHUX JUCKOBA.
Jlok ce (puiIMCKM NMPOjEeKTOpU KOPUCTE 3a KOHBEHIMOHAIHE (UIMOBE, TUTHTAIHU (DUIMOBHU
IPOjeKTyjy Ce MyTeM JAWTHTAIHMX HpojekTopa. JlururamHu OHMOCKON ce pas3iuKyje OJ
TeJeBU3Mj€ BUCOKE NePUHUIM]e MO TOME IITO HE KOPUCTU TEJIEBU3UJCKY TEXHOJIOTH]Y HU
BHJICO CTaHJap/e KOjU Ce OJTHOCE Ha BUCOKY JeHHUITH]Y, pa3Mep CIUKe, Wi Opoj KBaapara
y CeKyHAH. JIurutaiHu ayauo-CTyAMO j€ TEeXHOJIOTHja Koja CHHMA, CKJIQJuIITH U
penpoayKyje 3ByK TakO IITO 3BYYHM CUTHAJ KOAHMpA Yy JAWTHTAIHOM YMECTO Y aHAJOTHOM

00nMKy. 3BYK ce MpOoIyIITa Kpo3 aHalorHo-nurutaaHu kouseptop (ADC), a Hajuenthe ce
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KOIMpa CUCTEMOM MO3HATHM Kao pulse code modulation (mync xon monynanuja). Jlururamso-
aHAJIOTHH KOHBEPTOP KOPUCTU C€ W Yy OOpHYTOM HpOIeCy, Kaja ce JUTMTATHU CHTHAI
NPEeBOJIM Ha3aJ Ha 3BYK. JIMTHTaIHM ayquo CUCTEMHU MMajy M MmoceOHe KOMIIOHEHTE Koje ce
OJTHOCE HA KOMIIPECH]Y, CKIIAUIITEHE, MTPOIECOBAkE U IPEeHOC ayano-3anuca. Konsepsuja y
JUTUTaTHU ayano ¢gopmart omoryhaBa jakine pyKoBame, CKIaIUIITEHE, IPEHOC U MoBpahaj
ay/MO0-CHTHANIA M KAo TakBa o6uja ce Behy ymorpedy.!°

[lornyHy auruTamu3andjy W pa3Boj Meluja MOXKEMO carjieaTH y I10jaBJbHBaBY
uHTepHeTa. Ha WHTEpHETY Cy JOCTYIMHHM Pa3HOPOJIHH CAAp)Kaju M MHOIITBO Pa3IUYUTHX
uHpopmanyja, ma je 300r OBHX OCOOMHAa OH JaHAaC HajeKCIUIOATUCAHUJH MEIH]jCKH
UHCTPYMEHTapHjyM pAaHambuie. OBO "AWTHTaNHO dYymo MojepHOr ma06a" je u3BOp
Pa3sHOBPCHHUX WMH(OpMaIMja, BeoOMa MOYy3JIaHO U e(hUKACHO CPEICTBO IyTEM KOjer JbYIU U3
[EJIOr CBeTa MMajy MOTYhHOCT Aa Op30 M jeJHOCTaBHO Ca3HAjy CBE OHO INTO j€ MpeIMeT
BUXOBE TPCHYTHE WJIM KOHTHHYHPAaHE NaXKike M HMHTEPECOBama. YjeIHO, MHTEPHET je U
TJIABHO CPENCTBO IUIaHETapHE KOMYyHHKanuje Mehy Jspyauma. 300r CBOjUX TEXHHUYKO-
YTUIMCTUYKMX KapaKTePUCTUKA, OBaj MEIUJCKU Tap EKCeJIaHC IAMCKYpC, €€ H3lBaja O]
OCTAJIUX MEIUjCKUX OOJMKAa M CPEICTaBa W BaXKH 3a MIOOATHY KOMYHHKAIIMOHY MPEXY U
HajBehy MelyHaponny ©Oasy momaraka. To je '"cBercku cucteM MmelycoOHO MOBe3aHUX
padyHapCKUX Mpeka KOje KOPUCTE CTaHIapJHU WHTEpHET npotokon suit metod (TCP/IP),
IyTeM KOra MOBe3yjy MUIHjap/ie KOPUCHUKA, MUPOM cBeTa." VHTepHET caunmaBa MHJIMOH
Mpexa (JaBHMX WM MPUBATHHUX, MMOCIOBHUX, BIAJUHUX W HEBIAJMHUX...), 1a CE 3BOT TOra
MOIYJIapHO Ha3MBa "MpEXOM CBUX Mpexka'. CBe OBe MpeKe IOBE3aHE Cy IIUPOKUM CIEKTPOM
€JIEKTPOHCKUX, OSKUIHUX M ONTHYKUX MPEKHHX TexHoJoruja. lHTEepHeT y cebu caapxu u
NpeHocH 3HaTaH Opoj MHPOPMALMjCKUX pecypca U CepBUCA, KAao IITO Cy MHTEP-IIOBE3aHU
XHUIMepTeKCT (ajiaoBu, HHPPACTPYKTYpa Koja MOJApKaBa YMTAB pa3yheHHu CUCTEM EIeKTPOHCKE
nomre, uTA. [lomymapHOCT MHTEpHETa MOXEMO carjiefaTd y HojaTtky na ckopo 50%
YOBEYAHCTBA KOPUCTH OBa] Meauj, a HajBehu Opoj KOpPUCHUKA TOTHYE M3 EKOHOMCKH
pasBujeHux 3emasba. Oxo 78 % craHoBHUKAa w3 EBporie KopucTu WHTEPHET, TOK j€ Taj
IpOIIeHAT HEITO HUXH, 57,4 %, Kaja je y MuTamy CTaHOBHUIUTBO 00e Amepuke. Konnmunna
uH(popMallrja Kojy moceayjy OpojHU cepBepy Ha TT00aTHOM JUTUTATHOM HeOy je OorpomHa,
NPaKTUYHO HEUCKA3WBa y PEATHOM KBAaHTYMY.

HajBaxxHuju mojMoBM HOBUX OOJMKa MeJWja BE3aHO 3a WHTEPHET Cy IIpe CBera

Google, e-mail, Facebook, Twiter utn.

16 Tlpuobpma, C., op. cit, cTp. 48-49.
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DejcOyk je HajmomyNapHUja PYIITBEHAa Mpeka Ha HHTEPHETY KOjy Cy TOKpEeHYyIa TpU
cTyaeHTa ca YHuBep3utera Xapsapa 2004. rogune, a Beh 2013. roaune oBa Mpexa je uMaina
MIPEKO MUJIHjapay KOPUCHUKA. 3a KopuIheme M NPUCTYI OBO] MPEXKH IMOTPEOHO je
PETUCTPOBaE KOPUCHHUKA, HAKOH Yera MOXKETe KPEHpaTH COIICTBEHU MPOQHII, UMATH CBOje
¢dejcOyk mpujaresbe, MOCTaB/bATH MOCTOBE (MPHIIOTE) HA CBOM MPOQIIy, CIaTH TOPYKE
JPYTHM KOPUCHUIIMMA (KOj€ OHU OIET IO COICTBEHOM M300py MOTY U Jia TIOCTaBJbajy Ha CBOj
sun (wall), 1a ce yunamyjy y pasHe MHTepHeT Tpyre.!’ 3a paszmuky ox dejcOyk mpoduna;
KOJH je 3aTBOpeH 3a Kopuinhewme camo peructpoBaHuM dDejcOyk kopucHuimma, dejcOyk
CTpaHuIla je nocTtymHa cBuMa. DejcOyk cTpaHuUIla je OToIHU]a 3a MpaBHa juia u ymecto Ob
npujaresba, OHA PACIONIaXKe KaTeroprujoM cBuhama, OJHOCHO JajKoBama U mparuiamna e Ob
ctpanune. Kopucre je Takohe dvecto u mosHare nuuHOCTH, jep je jenaHn Db mpodun
orpanuveH Ha net xusbana Ob npujatespa. C apyre crpaHe, CBaKd MOjEMHALl WIIH MIPABHO
e Moxe uMaty U Buire @b npoduna.

I'yrn (Google) je Boaehm wWHTEpHET mNpeTpakuBad y BIACHHUINTBY HCTOUMEHE
KOMIIaHUje Koja ce OaBuM aHAIMTUKOM, TEXHOJOTHjamMa y O0ONacTH pekjame, pa3BojeM
aruIMKalja, mperpaxkuBada u oneparuBHux cucrema. OcHuBauu ['yria cy Ceprej bpun u
Jlapu Ileju xoju cy jom 1997. roguHe perucTpoBaim OBO UMe, a ciiefiche ToAMHE TTOKPEHYIH
u kommanujy. Peu ['yri je y3era ox peun Googol koja 03Ha4aBa MUWIHjapy Ha KBaJpaT, IITO
je ocHMBauMMa M3TJeAaNo CHHOHUM 3a Beluke OpojeBe nHpopmanuja. Ycnex ['yrna ce moxe
pasyMeTH M y HMH(pOpPMAIMOHOM OOMJbY KOj€ CBAaKM MoceTwjama ao0uja 3a OWIO KOjU O
M0jMOBa, M TO Y POKY OJ CBera 10 jeJHe cekyHjae. Peu ryriame yiia je y CBaKOJIHEBHY
ynoTpeby y pasHe je3suuke BapujaHTe IIMPOM CBETA. 'S

C npyre ctpane, TButep je HajHOBHjer natyma (o 2006. roguHe) y OKBUPY HHTEPHET
menuja. OH CBOjJUM KOpUCHHMIIMMa oMoryhaBa MocTaB/bamke M pasMeHy TEKCTyaTHHMX MOpyKa
Koje He Mory Outu nyxe on 140 kapakrtepa. Y MOYETKY je CIYXHO IpHjaresbuma 3a
CBaKOJHEBHY KOMYHHUKAIMjy, a MOTOM II0Y€0 Ja Ce KOPHCTH U y KOMEpIMjallHE CBpXE,
MOJINTUYKE, 10y OU3HKCA U CIIMYHO.

MejioM ce y OKBHPY HMMeEjid IOWITE MOXE EJNEeKTPOHCKU TMPEeKo HHTEpHeTa
KOMYHHUIIMpATH HIMPOM CBETA, Ma je€ OBAaj BUJ KOMYHHUKAIMje M3Y3€THO PAcHpOCTPamEH 3a
NPaKTUYHO CBE, WJIM OTPOMHY BehHY KOPUCHHKA HHTEPHETA.

bror, penoBHO 00jaB/bMBamkEe TEKCTOBA M KOMEHTapa IMOjeAuHaIla U OpraHu3alija, y3

nparehu matepujan (rpaduuku, GoTo, BUACO U APYro) y MOYETKY je OMIIO MHAWBUIYATHOT

7 Ibid., ctp. 57.
18 Ibid., cTp. 64.
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KapakrTepa, a npubmmkao ox 2009. roauHe, mojaBibyje ce BEIHMKH OpoOj TpYMHUX OJI0roBa
(myntuayTopcku 6moroBu wim ckpaheno MAB). /lanac Ha MHTEPHETY MOCTOJU BEIUKU OpOj
MAB-oBa koje ypel)yjy HOBHHE, YacONUCH, pa3HEe MEIUjCKE OpraHU3aIHje, YHUBEP3UTETH,
Hay4YHE M MCTPAKUBAYKE yCTAHOBE, MHTEPECHE IpyIle, NPYIITBEHE OpraHM3aluje, KIyOOoBH,
yapykema, acouujanuje wutn. L[pHOOpma HaBoam ma ca pactoM TBUTepa W JOPYTrUx
MYJITHOJIOTHHT CcHCTEeMa Joia3u Jo uHterpamuje MAB-oBa m ayropckux OnoroBa y T3B.
corueTan wycTpuM (societal newstream). Behuna 6oroBa cy MHTEpaKTUBHU, T1a MTOCETHOIN
MOTY Ji1a OCTaBe KOMEHTape WJIM TIOCTaBe MUTama. ¥ TOM CMHUCIY, OJIOTOBamEe jecTe jenHa
BpPCTa JPYIITBEHOT yMpeKaBamba, jep OJIorepw, OCUM IITO KPeupajy caapikaj 3a CONCTBEHU
0J10T, KOMYHHLIMPA]jy ca MOCETHOIMMA, Tpajie APYIITBEHE OJHOCE ca YUTAOIMMa 0Jiora, Kao u
ca ayropuma apyrux 6mnorosa.'’ Kopuimheme, noce6Ho Mo6UIHOr TenedoHa, any u Tabiera,
janrorna, noBehaBa mormyJapHOCT APYIITBEHUX Mpeka M HHTEpHeTa. Tako je W Hacrao
TEPMHUH MOOGJIOT, OJIHOCHO GJIOrOBame AUPEKTHO ca MOOMIHOT Tenedona.?’

TymOup je mHTEpHET cepBHC Koju oMoryhaBa CBOjUM KOPHUCHHIIMMA Ja pa3BHjajy
caapxkaje y obOmuky Omora. Y TOM IMpaBIly, KOPUCHUIM MOTYy Ja IIOCTaBe TEKCTOBE,
dororpaduje, IMHKOBE, BUIICO, MY3UKY, IIUTATE, YCIIOCTaBE TEIS(HOHCKY U BUICO BE3y, IIAJbY
MejnoBe u jap.>!

WucTrarpam je amvMkanuja HaudmbeHA 3a pa3MeHy ¢otorpaduja NMpeko HHTEpPHETA.
Kopucuuk nyrem HMuctarpama moxe aa dotorpaduiie u ga cBoje gororpaduje moaBprae
pazuuM Monaudukanujama (mpomeHa Oo0je, KOHTpacTa, CBETIOCTH, UTA.). KopucHuim
WNHcrarpama mory oiMax u jia moctaBe CHUMJbeHe ororpaduje Ha MHCTarpam Mpexy, ajid u
Ha JIpyre OpylTBeHe Mpexke kao mro cy dejcOyk, Trurep, @opkcsep ura. OBa amiukanyja
noceOHO IUJba Ha MOjeAMHIE KOjU KopucTe MoOuiHe ypehaje 3a ApymTBeHy pa3meny. Beh y
IPBOj FOJUHM NocTojama MHcTarpaMa, oBa aruMkanyja uMania je 15 MuiamoHa KOpUCHUKA, U
Taj 6poj ce yop3ano nosehapa.”?

[Toctoju MHOrO cnenuPUUHUjUX KiIacupuKalydja Meauja, ma caMuM TUM U OpOjHUX
KpUTEpHjyMa 10 KOjUMa Cy BpIlIeHe Kilacu(uKalmje, Kao ITO Cy: BpeMe HAaCTaHKa, TEXHUYKU
KPUTEPH]YMH, yJIOra Kojy MMajy y IMpoliecy KOMyHHKalMje, CTENeH jJaBHOCTH, CTPYKTypa U
O0poj MeaMjckux enemeHata. Mctu meauju Mory ce; 4ak: Hahum y HEKOJHMKO pPa3IMYUTUX

KJIacu(PUKAIMOHUX TPyTIA.

19 Ibid,, ctp. 19-20.
20 Jbid., ctp.87.

2t Jbid., ctp. 121.
2 Jbid.,ctp. 74-75.
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[Ipema BpemeHy MoOjaBe, MeIHje MOXXEMO KiIacH(UKOBATH Ha TPaJUIMOHAIHE H
caBpeMeHe. TpaauIoHAIHU MeINjU 00yXBaTajy cBe MeIHje KOjH Cy Ce MOjaBHIU MPe HOBUX
MeAMja U er3UCTUPajy AyKe BpeMe: MUCMO, HITaMIla, paauo, Tenesusuja, puiM. CaBpeMeHu
MEUjU TOApa3yMeBajy AUTUTAIHE MEIU]je, OTHOCHO MPUMEHY KOMIjYTepCKE TEXHOJIOTH]E Y
Mpolecy MpeHoca u yyBama nHpopmanmja.

Knacudukanuja menuja mpema TEXHHYKHM KpUTEpHjyMHUMa pa3BpCTaBa UX y TPH
rpyne: OpUMapHU MEIWju, CEeKyHJapHU MeAuju u TepuujapHu menuju. Ilpema ynosu y
Ipolecy KOMyHHKAIUje, MEIMjU Cy MOJAEJbEHHU Ha: MPEHOCHE — TPAHCHOPTHE U MeIuje 3a
yyBame (ckimaguimree). CTenmeH jaBHOCTH Kao KPHUTEPHjyM 3a KiacUpUKalUjy Meuja,
oMmoryhaBa BHUXOBO pa3BpCTaBambe HA: MHTEPIEPCOHATHO KOMYHULIMPAHE; KOMYHULIUPABLE Y
MaJIUM Tpynama; OpraHu3alMoOHO KOMYHHIIMpAmke U MacoBHO HH(popmucame. C 003upom Ha
CTPYKTYPY, MEI1j€ MOXKEMO MOJACTUTH Ha: MOHOMEIH]j€E, TyallTHE Me/Ihje U MyJATHUMEH]e.

Menauju ce Mory MOJCIUTH U IpemMa Opojy MEIUjCKUX eIeMeHaTa, M TO Ha YMETHHYKE
U MacoOBHE MeJuje. YMETHHYKH MEIUjH TOCPEdyjy MyTeM TeXHUYKHX MHCTPYMEHATa, JTOK
MAacCOBHHM MEIHWjU YKJbYUY]y YyMNOTpeOy TEXHOJOIIKHX HHCTPyMEHaTa y Mpolecy pa3MeHe
nopyka. [Ipema omncery nejcTBa, MeIuju ce Jelie Ha MHTEPIEPCOHATHE U MAacOBHE MeJHje.
[TpBu ce ogHOCE Ha KOMYHHKaIUjy u3Mel)y JBoje wWin BUIle Jbyau (JIUIE Yy JIUIE), JOK Ce
JIPYTH OJIHOCE Ha 0Opahame MacoOBHO] ITyOIUITH.

Y ocHOBH, MacoBHU Menuju (mass media) TPEACTaBibajy CPEACTBO CTBOPEHO [a
IpUBYyYe NaXxmy 1To Beher Opoja Jbyau M MOJApa3yMeBajy CBE MEINjCKE TEXHOJIOTHjE Koje ce
KOpHCTE Kao MOCPETHUIM Y MaCOBHO] KOMYHHKAIlMJU C MacOBHOM nyOnukoMm. O0yxBaTajy u
TpaAUIIMOHAIHE U HOBE MEIUje: MITaMIly, paauo, TeneBusujy, puim, nurutande medije, a
pa3BHjajy Cy ce€ y KOHTEKCTYy MacOBHE IPOM3BO/AIE Kao TOCPEIHMIM y YCMepaBamby U
ylpaBJbamy MpolecuMa MPOU3BOAKE UK NoTpolmke. Maksejn je 2005. roauHe; 1a0 4eTHpU
eJIeMeHTa TI0JMOBHOT o/ipehema MacMenja, a To Cy:

1) wamepa wiu notpeda 3a KOMyHUKAIH]OM;

2) TexHoJIOTH]ja Koja oMoryhasa jaBHY KOMYHUKAIIH]Y;

3) npywTBeHa OpraHu3aliyja 3a MPOUu3BOAKY U AUCTPUOYIIHU]Y;

4) ynpapJbame y cKIady ca "jaBHuM uHTepecom".

2 ajne, 0., cuxonozuja meduja, Knuo, Beorpan, 2011, ctp. 12.
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Pa3Boj MmacoBHUX MeaMja je CTBOPHO, Ka0 HYCHPOAYKT, IIMPOKY OOJIACT JAeJOBama U
YCIIOBE 32 pa3BOj MAaCOBHE MEJH]CKE KYJITYype KOja YTHYE Ha CTBapamke CBAKOJAHEBHOT )KHBOTA
U 00JIMKOBambE IPYIITBCHOT OHANIARKA.

VY Teopuju cy IpHCyTHE U IMOJieNe Ha Bpyhe u XjaaHe Meauje. MekiyaH je OBy Mojey
CauMHHUO y 3aBUCHOCTH O] CTEIEHA aHTaKOBama NojequHux uynia. I[lpema Meknyany: "Bpyh
Me/Hj je OHA] KOjU MPOAYXKYje JeTHO 4Uylio Y BHCOKO] aeduaunmju . Bucoka nepunuimja
npejcTaBiba CTame 3acuheHocTn momanmma. Bpyhw memmju, 3a pasnuky o XJIagHHX, HE
0CTaBJbajy IyOJIMIIM JJOBOJBHO IIPOCTOpA 3a JOINymaBame. Bpyhu Menuju cy yriaBHOM, anu
HE CBH, BU3YEJIHU: IITaMIIa, IPUMepa paju, 3ay3uMa Halll BU3YEeITHU IPOCTOp, alli je U TopeN
tora Bpyh meauj. Bpyhu menuju 3axreBajy aHanusy, yriaBHOM Cy JTUHEapHH U JorudHu. OBa
rpyna ykibydyje: paauo, ¢uim, npenaBame, ¢ororpadujy. XiIaaHu MeTUju Ol MyOnHKe
ouekyjy Behu creneH mnaprunmnanyje. OHHM YecTO YKJbydyjy BHILIE 4yljia: TEJIEBU3H)a,
CTPHUIIOBH.

Llon ®uck (John Fiske) yBoau moaeny Meauja Ha:

1) mpe3eHTallMOHU MeIWjU, KOjU Cce Kopucrte Yy BepOalHO] U HeBepOaliHOj

MHTEPIIEPCOHATHO] KOMYHHUKAIMjU (JIULEM Yy JIMIe) U YKJbY4dyjy TOBOp, MOKpETe
TeJNa ¥ JINIA;

2) penpe3eHTAMOHN MEIUjU, Kao OOJIMK Melrja KOjU OJl TPCHYTKa CTBapama TPajHO
BPLIM CBOjy KOMYHHMKAalMOHY (YHKIHMjy 3aCHOBaHYy Ha ojapeheHuM ecTeTCKuM
KOHBEHIIMjaMa M TEeXHWYKUM TNPUHLIUIUMA (CIMKAPCTBO, APXUTEKTYpY, poTorpa-
¢bujy, nucame, My3UdKe KOMIO3UIH]E);

3) MeXaHUYKH MENWjU, KOJU CE€ KOPHUCTE 3a JIOCIOBHO CHpOBOleme KOMYHMKAIW]E;

YKJbYUY]y paaino, TeleBu3njy, GuiM, mramiy, TeaedoH, Tenerpad.

[Tpema caapxajy, MeUju ce Jiejie Ha OHE OMLITEr U creuujaau3zoBaHor tuma. [Ipema
YUYEeCTaJIOCTH 00jaBJbUBama (M3J1aXKEHa), MEAUJU CE JIeNie Ha IHEBHE, He/leJbHE U TEPUOANYHE.
[Ipema BracHMIITBY, MEAMJU MOTY OMTH Jp>KaBHU (JaBHH), NMPHUBATHU (KOMEpLHjallHH), U
MEJIMjY IIUBHJIHOT CEKTOpa, a IpeMa TEPUTOPH]ATHO] pacIIpOCTPAEHOCTH, MEUJU MOTY OUTH
JIOKAJIHU, PETHOHAIHH, TIOKPajHHCKH, HALMOHATHH U IpeKOrpaHu4Hu. >

VY norneny menujckux ¢ynkuuja Pyc-Mon u 3aropan-Kepmep xoHcratyjy cienehe

HajBaXHUje QYHKIUje MeaHja:

24 Bespanoscku, P., Meoujcku cucmem Cpbuje, Unroja, beorpan, 2012, ctp. 64—65.
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1) wundpopmanuja (moBehame ommre uHPOpMUCAHOCTH TrpahaHa U TpyKambe
KBAJIMTETHUjUX HH(OpMaIyja 3a 00Jbe OTyYHBaAkE O HAjBAKHUJUM MHUTAHHMA
3ajeAHUIIE);

2) aprukynanuja (0OJUKOBamE M TOCTaB/balkE NpoOiieMa y peadHe U BUJbHUBE
OKBHpE Y KOjMa UX JaBHOCT MOXKE YOUUTH);

3) mnocraBbame mpuopuTera (y TpeTMaHy JApPYIUTBEHUX TeMa U HHUXOBO
MO3UIIMOHUPAkhEe HA MECTa TJIe C€ OHAa MOTY PEIIUTH, IMOCTAaBJbalkbe MpodiemMa H
TeMa IpeJ] JaBHOCT, alld U OHUX KOjH MOpajy 0e3 ojyiarama ja ce 6aBe muma);

4) xputHka W KoHTposa (00e30equTH Ja HHUINTa HHUje CKPUBEHO O] jaBHOCTH,
Ha/I3MPaTH BJIACT, MIOJIUTUKY, OU3HHUC U CBE HOCHOLIE BIIACTH);

5) 3abaBa;

6) enykanuja (MEOUjU Cy CBE BHUIIE y CIy:KOM oOpa3zoBama, jep Kopuctehu menuje
nobuja ce ommre 3Hame. Mory mmaru mocebaH 0Opa3oBHU KapakTep Kpo3
CIeIHjaIn30BaHe 00pa3oBHE IMporpaMe Koju ce 0aBe HayKOM, UCTPAKHBAHEM U
nomynapusauujom, nonyt: National Geograpic, History Chanell, Discoveryy;

7) couujanuzanuja u nI/II[epCTBo.25

OyHKIIMje MAacOBHHX MeAWja MOTY OWTH carjielaHe y CBETIIy HhHXOBe (DyHKIHje H
muchyHkyje. Y3 cBaky (QyHKIHUjy MOCTOJU U HbeHa AuchyHKIMja, Kao aHTUmNoj. Pesynrar
KOMYHHKAIMje je y CYNPOTHOCTM C MOTMBHMMa KOMYHHKallMje — MpHUMaiall He NpHXBaTa
KOMYHHKAIIMOHHU CaJipkaj, Beh ra MpeHoCH mpeMa CBOM HCKYCTBY W Jiajeé My 3Hademe Koje
HHUJ€ eKCIUTMIIMTHO MCKa3aHo. Tako je, Ha mpumep, AuchyHKiHja HHHOpMATUBHE (DYHKIIH]E;
adpupMaTUBHO MH(OPMHUCAEHE JaBHOCTU O JPYTUM 3aje/lHUIlaMa KOje MO)KEe BeoMa JIaKo Jia
CTBOPH CIIMKY OOJBUX JIPYIITaBa, LITO 32 MOCJIEAMIY UMATH JIeCTa0MIN3alujy APYLITBA, IITO
OTeT, MOKe OUTH MOTEHIMjaJIHO OMACHO 3a BJIACT, a HA JIMYHOM IUIaHY MOKE UMIUTUIUPATH Y
CTalke€ XPOHUYHE amaTuje. Y OBOM cCiy4ajy, AuchyHKIHja ectercke (yHkmuje Ou Ouia
MIPOU3BO/IHa TOTPOIIIHE KYAType U cnuyHo. [{uchyHnkimja, 3ampaBo, yka3yje Ha YHHECHUILY J1a
npuUManall Huje NacuBaH M J1a je MaHUITyJIallija UMaK OrpaHuveHa.

['ope HaBeieHH ayToOpu; HMMajy pPa3IMUMUTE IMOTJIeJle O TOME MITa Cy MeEAMjCKe
¢dbyHKIMje, ITO je U OMIITa OJJINKa TEOPH]CKUX BUlema oBOr (PeHOMEHa, 1a jJ€ YMECTO YCKe
cnenudukanyje Meaujckux (yHKIUja, HajpallMOHaIHUje ncTahu /1a je cBaku Meau], per se,

onpehen 3a Heke onpehene ¢ynxmuje. Tako, mramma uHdopmumte, TB wunbopmuiie u

25 Bpmre o Tome: Rus-Mol, S., Zagorac-Kerser, A.J., Novinarstvo, Klio, Edicija, Multimedija, Beograd, 2005.
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3a0aBJba, pajuo YIJaBHOM 3a0aBiba, 3aTUM HHPOPMHIIE M CIMYHO. Y CBAKOM CIIy4ajy,
MEIWju UMajy YJIOTY BaKHE JIPYIITBEHE aKTHMBHOCTH KOja jeé HEOJBOJUBM €O MOICPHOT U
caBpeMeHOr >kuBOTa: "He3aBHCHO, O MO3MIMOHHMpama MAacCOBHUX MeEAWja Yy JAPYIITBEHO]
CTPYKTYpH M CYOjeKTHBHHMX HaMepa BJIAaCHHKA MeIHja, KOHTPOJOpa M MpOoQeCHOHATHUX
KOMYHHUKATOpa, MEIWjH MAacOBHE KOMYHHUKAIMje HYXXHO 00aBJbajy IpPYIITBEHE (YHKITHjE

nHbOpMHUCama, 00pa3oBamka U 3a0aBe NPUNATHIKA MACOBHE mybnuke". %

2. JaBHO MBeHb€ 1 yJIOTa Meqyja y JpyIITBeHOM JKMBOTY

Peu "mMmeme" (J1aT. opinio, €HII. opinion - HECUTYPaH CyA) CaIpKH Y ceOH U yIien,
OLIEHY U MHIUBbeHe Jpyrux. ClencTBeHO, MojaBa peud jaBHO MHIEHE IOBE3yje ce ca
MoryhHomhy 1 yorom ny6uike aa cyu o HekoM (eHOMEHY, OTHOCHO Ja IOHOCH CBOj cya.2’

[Tpajc pa3nuKyje meT TUIOBA jJaABHOCTH: OIIITY, TJIacadKy, 3aMHTEPECOBaHY, aKTUBHY H
Temarcky jaBHocT. [lox ommrom jaBHomhy ce mojpasymeBa Iiefla IOMyJalyja HEKOT
nocMaTpaHor reorpagcekor noapydja. Ilog riacaukom jaBHomhy ce mocmarpa n300pHO TeJO
HeKe JpymTBeHe Wi reorpadckm onpehene rpyme. Op riiacaduke jaBHOCTH pasliMKyje ce
3aMHTEPEecOBaHA jJaBHOCT, Kao HEH Je0 KOoju je Mo0po HH(pOpMHUCAaH O TMOTUTHYKUM U
JpYIITBEHUM 30MBambUMa. AKTHBHA JaBHOCT j€ jOLI YK€ TEJIO CacTaB/bEHO O] aKTUBHUX
nojeMHaIa y MOJIUTUYKUM MapThjamMa U opraHuzanujama. Haj3aa, TeMaTcka jaBHOCT je €0
JaBHOCTH KOJU je 3aMHTEPECOBaH MPEBACXOJHO 3a ojapeheHa muramas; TPEHYTHE WIN JYXKEr
Tpajama Teme.?®

CnobonHa pasmeHa HH(popMalyja paslIdyuTe CaJpXKUHE MpPEACTaB/ba OCHOBHU U
HajOUTHUJU TIOCTOjamba jaBHOT Mmbema. OBakaB ycioB oOenexje je ApyliTaBa y KojuMa
MeIWju HHUCY MOHOIOJIMCAHU O]l CTpaHe JAp)KaBe M BIACTU (XUIOTETUYKH Yy JpKaBama
Cy)XXEHOI' CyBepeHuTeTa M TosehaHor yruuaja crpanor daxtopa u ci.) 2. Jlakie, y jaBHUM
nebaTama, CydesbaBarkbeM MUIILJbEHA, PAIlHOHATHONINY B apryMeHTUMa ce MOXKe JJOhH, ImyTeM
pasyMma, ca3Hama, /10 BpeJHOBamwa aprymeHnara jgebate. Jomr je Tanut yka3uBao Ja je jaBHH
TOBOP U JaBHOCT; Ba)KaH MPEAYCIIOB 3a MOJUTHYKO caMoopeheme.

[ToBe3yjyhu nepuon aHTHKE C JaHAIIBULIOM, Taguh HCTHYEe KOHCTAHTHY HUCTOPH]CKY

noTpely JbYACKOT APYIITBA 3a jaBHOM J1€0aTOM, y JaBHOM JHMCKYPCY 3a CYNPOTCTABJbAEHEM

26 Radojkovi¢, M., Mileti¢, M., Komuniciranje, mediji i drustvo, Stilos, Novi Sad, 2006, str. 173.
27 Towmuh, 3., Komynuxonoeuja, beorpan, 2000, ctp. 119.
2 Towmuh, 3., Komynuxayuja u jagnocm, Yuroja mrammna, beorpax, 2004, ctp. 109-111.

2 'Bypuh, XK., Cy6oruh, JI., Meduju, jasno mmwerve u norumuxa, IHCTUTYT 3a MONUTHYKE cTyaMje, beorpan,
2009, ctp. 188.
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pas3inunuTX MUIUJBCHA 110 NHUTakbUuMa O[] OIIITCT HMHTCpPECa U 3Haqaja, u yKa3yje Ha
HEOITXOIHOCT CJIO00/Ie, MIIM MaKap YCJIOBHE c000/1e Merja 3a MPEHOC JaBHOCTH Jebare 0Ko
BOXHUX JPYIITBCHUX MUTAA. 3aUeTH Y aHTHYKOM CBETY, CJIEMEHTH IEMOKPATH]€ U jJaBHOCTH

n

no0ujajy CBOj 3amajall y epu IMPOCBETUTEIhCTBA "...ombamnyjyhu upamnvoHaaHe ayTOpPUTETE,
npe cBera Bepe W Tpamuiuje" W mporjacuBmIM "YM M pasyM 3a jeAMHE MEpOIaBHE
ayroputere.">’ YV Tom cBery, Taguh noxsnaun Xabepmaca, Koju u3aBaja cI000AHY U jaBHY
KOMYHHKAIIH]y; HE3aBUCHO O] BJIACTH, Kao eJIeMeHaT CII000JHOT ApymTBa. Hacympor jaBHO]
nebatu, Taguh BUAM mpomaraHy Kao jeJHOCTPAHH MPHUTHUCAK y MPaBIly HAMeTama Hieja |,
er3eMIUIapHO, yKa3yje Ha HAIUCTUYKy Iponaraiay, TauyHdje IuThpa XuTiepa y Maju
Kamndy, rie mporaraHjga CIy)Xd J1a ceé HaMeTHE MUILbEHE, a HEe Kao MOryhHOCT pa3meHe
ujeja u cTaBoBa y jaBHOCTH.>! TOTaIUTapHY PEXKUMHU MONYT HALM3MA U KOMYHU3MAa HETUpajy
win 6ap ymMamyjy yJOry jaBHE apryMEHTOBaHE pa3MeHe MUIILbea, y3 momMoh Meauja. Taxo,
anosyioreta HarusMma, llImut, ymamyje 3Ha4aj jaBHe nuckycuje. OH cMarpa Ja AMKTaTypa U
HUje TOJHMKO MPOTUB JIEMOKpaTHje, KOJUKO MPOTHUB AUCKYCH]j€, U J1aje HApOIy, JaKiIe jaBHOM
MIbCHY, [TACHBHY YJIOTY, 1A C€ Y JIUKTATypH U3JI0KCHU CTaBOBH YCBajajy aKJaMallljoM, WA
u3y3eTHo on0ujajy hyramem.’? Mako ce NpaKTHYHO CBAaka BJACT CIYXH M eleMEHTHUMA
JIECTIOTH]E, ECIIOTCKO] BJIACTH j€ NPHUHY/AA TJIaBHO, a HEKaJla W jeJMHO CPEACTBO BIIAJArha.
"AHTHUNapIaMeHTapu3aM’ Kao CacTaBHU JI€O0 HJCOJIOTHje CBUX AyTOPUTAPHUX PEXKHMA je
3arpaBo yIepeH MPOTUB JaBHOCTH, jaBHE pEUH, a CAMUM TUM U OWJIO KakBe cl00o0ze Menuja.
"...CBaka 11€3apUCTMUYKO-JECIIOTCKa BJIACT C€ Ocllaka Ha OBalljeé W akKjiamanuje, Ha
npokiamaiyje u tajue omnuuje. OHe MpencTaBsbajy cyporaTe IeMOKpaTHje W HeH TMPUBUIL.
Byuna mpomaranza u mieOucIUTapHa MOTBpPAA Cy MCTOBPEMEHO M 3aMEHE 3a JaBHOCT U
JeTUTUMAallMja y3ypraTopcKe BiacTH. MOHOJOIIKA CTPYKTypa roBopa MOhHUKa MOTUCKYje
avjanor U nebary M 3axTeBa H3BECHOCT JIOTMUKE HY)KHOCTH TaMO TIJie jé HEHU3BECHOCT
MHBOJIBUpAaHa y MPUPOJY CTBapu; OHA H3MCKYje HECYMEMBOCT TaMO TIJ€ Cy KpPUTHKA U
NPOJYKTHBHA CKellca He3ao0WiIa3Ha CpeicTBAa y W3HATAXKEHy WCTHHE U pellaBama
npo6nema."* KpuTuka u KpUTHYKa MHCA0; Ka0 M caMa MOJIEMHKA, a U3HaJl CBEra jaBHOCT; CY
U3y3€THO 3Ha4yajHU aTpuOyTH M eJNEeMEHTH MEIHjCKOr MmpocTopa. M3Homeme KPUTHYKOT
MUIIJbEHha y jaBHO] 1e€0aTh, U KPUTHKA; Ka0 TakKBa, MPETIOCTaBIbajy c€ OMOPTYHHUCTUYKOM
"TUXoBamwy" CaBECTHM W THJIATCKO] COIMO-TIOIUTHKONONIKO] WHAupepeHTHOoCcTH. [loceOHo

3HaYeHe KpUTUKE, BUKO Hama3y y TOME IITO CBOJy IMPBY HCTUHY YHCTH HE CaMO O]

30 Tamuh, Jb., Jagnocm u demoxpamuja, CaBpemenn cujet, Bpman, 1989, cp. 28.

31 Ibid.,ctp. 26-27
32 Ibid.,ctp. 30.
3 Ibid.,ctp. 35.
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MOTPEIIHOT, Beh M 071 yKe CyMIbe Yy MOTPEIIHO, M IITO U3 JIyXa YKJIamka CBE HITO j& MPOCTO
U3BEJICHO KAa0 UCTUHUTO M BEPOBATHO, jeTHAKO KA0 U MOTPELIHO.

Y cBom npeny "JaBHocT m nmemokparuja", Jbybomup Tamuh ykasyje Ha IMOCTOjame
JaBHOT MHIbCHA, OJIHOCHO jJaBHOCTH, ajld U IPUBATHOCTH M TaJHOCTU. JaBHOCT ce OJHOCH Ha
JaBHO JETOBamE€ 3a PA3JIMKy OJ NPUBATHOCTH, JAOK CE€ TajHOCT MOXKE IOCMATpaTd M Kao
OMPOKPATCKH TPOAYKT, €€MEHAT MaHUITyJlaluje BJIAcTH, HAPOUYUTO OHE AarcCOyTHCTHYKE.
[IpunrkoM aHaau3e MoOjaBe jaBHOT MIbEHa U MEIH]CKUX C1000/a, OBaj ayTOp HABOAM Ja CY
auOepaqHu MMCIMOLM, Yy BeNMHHM, IO3UTUBHO TOCMAaTpajid jJaBHO MHIEHE, JO0K CYy
KOH3EPBAaTUBIM, Y IOjeIMHUM CIIyuyajeBUMa OWIIM YaK W HEaTHBHU. Tako je, Ha TIpumep,
qyBeHH HeMadku ¢mio3od Xeren, cMaTpao Aa jaBHO MIEHE MPEJICTaBIhba HCTUHCKY CI000Y
CBakor rpaljaHuHa Jja MUCIIM U U3paXkaBa CBOj€ MUILJBEH-E, & C 003UPOM J1a je TO IIPUBUIIETHja
CBUX I[I0je[IMHAlla, OHJA C€ jaBHO MHIbEHE MOXKE IOCMAaTpaTH Kao CKyI CBHMX CTaBOBa
MojeIMHAIA O HEKOj TI0jaBH Yy IPYIITBY MM caMoM IpyirTBy. Jbyoomup Tanuh, mako mocroju
BeNMKH Opoj TeopeTHyapa KOju MMajy Apyraddja yBepema, IUuTHpa U Mapkca 1Mo HHUTamy
HErOBOI' 0JIHOCA IpeMa cioboau mramne. Haume, Mapke je 610 MPOTHB LIEH3ype IITaMIIe y
ponuoj Ilpycuju u Ouo je 3a jaBHy aebary, y Kojoj Ou ce Bpmmia cino0oaHa pa3MeHa
MUIILbEHa. Y OBMM OKOJHOCTUMA LITaMIIa OU TIpecTaBibajia Bpiao ourtan daxrop.>*

3a paznuky oa Mapkca, KOH3€pBaTUBHU MUCIIHOLIU Cy OWUJIU MPOTHUB CJI000€ HITamIIe
U HCIIOJbABATIM Cy KPUTHUKUM OJHOC IPEMa jaBHOM MHbCHY, jep je IpeMa BbHUMa, OHO
(daBopu3oBasO MpoceuyHe TpaljaHe, OJHOCHO TMOBPIIHOCT, YMECTO HCTHHE WU Ca3Hamba.
Mebhytum, 6e3 cnobone mramie, ciodoaHe jaBHe aebaTe u 0e3 MoryhHocTH Ja ce y3 jaBHY
nedary aohe 10 MO3UTHBHOI WJIM HETaTUBHOT MUIbEH-A Mpema ojpeheHoj omuuju, Hema
JIEMOKpaTCKor mpoueca. Y ToMm pneny, Taguh kputukyje XoOca KoOjU je MOTpelmHO U
HEZIOBOJLHO YIIA0 Y PasyMeBame caMor (peHoMeHa CIO0OOAHOr jaBHOT rosopa.’ ¥V Tom
IpaBlly je peTopuKa MoJpa3yMeBa, Aa oapel)eHr roBopHuK Oyze, Ipe cBera, MopajaH YOBEK U
no0ap TOBOPHHUK, A j€ caMO y TOM CJydajy peTopuka OWTaH ajlaT jJaBHOT MIbEHa U
CYIITUHCKM YMHWIAILl CJI000ae Meauja. 3a pa3iuKy OJ PETOpPUKE, KOja MPETIOCTaBiba
MOpPaJTHOCT CaMHX TOBOPHHKA, Kao M MPOBEPJbUBOCT IOJaTaka KOje H3HOCe, HaJla3u ce
nponaraizia, OJHOCHO H3HOLIeHe, Hajuemhe, MpeTepaHUX W HEJOBOJBHO TAauyHUX WIH

HETAYHUX I0J]aTaKa, Ca HArJIaCKOM Ha JeIHOCTPAHO W3HOIICHE W HeMoryhHocT na ce "dyje"

3% Tamuh, Jb., op. cit.,, ctp. 72-83. Mapkc no Taguhy ykasyje na ce ynpaso y cI0O0JHO] IITAMITE MOKE M

TpebGa KOPUCTUTH HApOIHH j€3WK, a He 3BaHMYHU je3HK JpKaBHE OMpPOKpaTHje, ¥ Ha Taj HAYMH Ce JIaKIIIe
KPUTUKOBATH MocTojehe cTame y BIACTH U YIpaBH. CTp. 85.

Ibid.,ctp. 27. "...X00c¢ je JbyICKy CHOCOOHOCT TOBOpa CBEO Ha CIIOCOOHOCT J1a ce U3/1ajy Hapehema u 1a ce
Hapehema MOTy pa3yMeTH, IOTPEIIHO cXBaTajyhn cMucao peTopuke Kaja je \eH Kpaj Buaeo y nmodenu... ".
— IIUTAT U3 HaBEJICHE CTPAHMIIE.
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npyra ctpana. [Ipema Tome, mpomarania je "amar" ayTOPUTaTUBHUX IpYyILITaBa, ajd HUje
PETKOCT J1a ce, MOHEKaJI, MOXKE T0jaBUTH U Y "IeMOKpaTCKUM'" IPYIMITBUMA y KOjUMa MOCTOjU
cino6oma menuja. Xadbepmac HaBoau Xo0coBor JleBujaTaHa Kao MOJIE] ayTOPUTAPHE JIP)KaBe U
JpyUITBa, I/I¢ MOJAHHUIM Iy0e MOTYhHOCT o/uTyumBama M yTHIama Ha ypeheme U Boheme
JpKaBe, IMITO je AoBeno 1o rpahanckor pata. KaHT je BaxkaH, mo MUIIUBEHY XabepMmaca, jep
YHOCH, Ka0 BaXXHE, €JIEMEHTE Mopajla y pacyhuBamy NOJUTHUKE, 3aTHM IpocBeheHoCT, Kao u
eHuukiIoneauctu. Xadbepmac rurupa Kanra y nemy y KojeMm oBaj Ipyru TBpAW Aa "BIacT...
MOJKE Y3eTH €000y roBopa MM clo0OMy MHCama, ald He U CJI000Ay MHUILbema'®,
uHcuctupajyhu Ha TOoMe na mpocBeheHocT M mpocBeheHu Jbyau MOTy OMTH KOPHUCHH 3a
JPYIITBO jJEAMHO aKO C€ yIycTe y jaBHY cdepy, a HarmycTe cepy MPUBaTHOCTH.

Jepren Xabepmac je MHUIUBEHA J1a C€ JaBHO MICHe Hajueuthe mpuMemwyje y chepu
"...JABHOCTH Koja je A00po o0aBelITeHa WM KOja HEerojayje; 3Hauema Koja Cy IoBe3aHa ca
pednma myOIuKa, MyOIUIUTET, ITYOJMKOBATH jOII HUCY HU J0oTakHyTa. Cy0jeKT OBE jaBHOCTH
je myOnMKa Kao HOCHWJIAI jaBHOT MIbCHA; HAa EHY KPUTHYKY (QYHKIH]y OIHOCH Ce
NyOJMIUTET — Ha IMPHUMEp jaBHOCT CYACKUX pacmpaBa. Y 00JacTH CpeacTaBa MacOBHHX
KOMYHHUKaIHja, MyOIUIUTET je HEeCyMIBbUBO MMPOMEHUO CBOje 3Hauewme. M3 (yHKuje jaBHOT
MICEa OH CE IMPETBOPUO Yy aTpuOyT OHOTra KO jaBHO MIbeme Ipema cebu okpehe: public
relations. AKTHBHOCT KOja C€ OJHEIAaBHO 30BE€ 'JaBHH paja' yCMepeHa je Ha YCIIOCTaBJbambe
taxse publicity." ¥’ "Xabepmac, 1akiie, OABIAYH Pa3IMKy M3Mel)y jaBHOT ¥ NPUBATHOT, Ay
joj naje u oapehena obenexja, MomyT MOryhHOCTH Jia ce y JaBHOCTH U JaBHOM MEbEHY; MOXKE
nohu U CynmpoTCTaBJbalkbeM aKTYETHO] BJIACTH, 0€3 003upa Ha TO IIITO j€ cama BJacT, 1o cedw,
HOcwIIall, uiu Ou Hajuemrhe Tpebano ma Oyae Hocumal, HajBeher ynena y Menujckoj cdepu.
...JaBHOCT ce mojaBJbyje Kao 3aceOHa cdepa — NMPUBATHOM JIOMEHY HACYNpPOT CTOJU jaBHU
noMeH. [ToHekan ce OH MojaBibyje MPOCTO Kao cepa jJaBHOT MIEHa KOje €€ jaBHO] BIAcTU
JMPEKTHO CYNpOTCTaBiba. Beh mpema mpuiukama, y opraHe jaBHOCTH yOpajajy ce Ap>KaBHU
OpraHH, ajld U CPeJICTBA K0ja, Kao IITaMIa, cIy)ke KOMYHUKAUju y my6mui..."*® Xabepmac
Jajbe HaBOJHU Ja ce "cMmucao QpyHkiuje rpalhaHcke jJaBHOCTH KPUCTAIMCA0 y TEPMHUHY JaBHO
MEbEH€..." U JIa ce OH apTUKYJIHMcao mpeTeskHo kpajeM X VIII Beka.>’

VY cBom geny "JaBHO Mmeme', Xabepmac aHanM3Mpa pa3Boj IITaMIe, HUCTOPH)CKU

MpBOT "3BaHWYHOT" Me/Hja, KOJU HUJIe MapajielIHO C Pa3BOjeM jaBHOT M-EHha, Tpah)aHCcke Kirace

36 XaGepmac, J., Jasno mrerve, ucmpasxcusarbe y obnacmu jedue xamezopuje epakhanckoz opywmea,

Menurepan, 2012, ctp. 168.
37 Ibid.,cTp. 54.
8 Ibid,
3 Ibid.,cp. 149.
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u rpahanckux cnoboxaa, HapounTo TokoM Kpaja X VIII u moceGHO TokoM mpBe monoBuHe XIX
BEKa, y 3alaJIHOCBPOINICKUM JPYIITBUMA. Y THUTalky Cy HeMadke 3eMJbe, DpaHiycka u
bpuranuja. Mako oBe 3emibe, cBaka Ha CBOj HAYMH MMajy OCOOCHOCTH, 33j€IHUYKO UM j& Ja
pa3Boj rpahaHckor apyImiTBa, jayame yTHIaja Oypkoaswje u rpahaHCTBa, CMambeHhEe 3HAYaja
IUIEMCTBA M I[PKBE, a U omeheme ynore MoHapxa, cTBapa IMOTOAHO TJIO 3a MpocBeheHocCT,
jadyame yMTanayke myOJIMKe, KPUTHYHOCTH OBOI Jiela CTAaHOBHUIITBA. BaxaH einemeHaT y
dbopMupamy jaBHOT MIbEHa 0 XabepMacy cy OJUrpaiu, Mopes] cajJoHa, 0]l paHUje JBOPOBU U
kadane. [IpBa xadana y Jlongony je orBopena cpenunom XVII Beka y K0joj ce, OCHM 4aja
kade, cayxmia u yokonana. [Torom cy ciemune 6pojHe npyre, ma ux je Beh y mpBoj IeneHuju
XVIII Beka, kako HaBoau Xabepmac, 6uno y Jlonmony sume oz 3000.* Kagpane 3a pasnuky
O]l TIPETXOJHUX MCKYCTaBa jaBHOT Miewa y CpelmeM BeKy, KOjUu ce O/IBHja0 YrjiaBHOM Ha
JBOpOBMMA BIIajIapa U 3aMKOBUMa IuieMuha, IjpkBamMa, TProBUMa, U TJIE je CTajlellKa pa3uKa
Ouna BpJiO yowbHBa (2 3HATaH /€0 CTAHOBHUINTBA MCKJbYYEH M3 jaBHOT JKHUBOTA), TOCTAjy
MecTa OKyIUbalka HAjpa3IMUUTHjUX CTalle)ka ¥ HUXOBOT COIMjaJHOT YKpIITama U
komyHukanuje. [locebHa mecra uMajy YuTaoHUIlE, 1akie y KadhaHaMma cy ¢ BpeMEHOM Toyvele
Ja ce 4HTajy M CcIyKe HOBHHE, Kiure, Gopmupajy ce moceOHM kadeu U YUTAOHHUIIE.
bubnmorexke u unTaoHuIe, Kadeu, CAIOHH, MHTEIEKTyallHa MecTa OKyIJbamba W Paclpana,
MOJUTHYKHU KIYOOBH, TIOCTajy MecTa (hOpMHUpamka jaBHOT MIbEHa. YIIPaBo je TO Ta JubdepaiHa
u npocBeheHa jaBHOCT, KOja ce TPYAH JAa 3a7100uje cBe Behy eKOHOMCKY Moh, aiu jorr Moxaa
U BHIIE, MOJIUTUYKKM yTuIaj. OBaj CI0XKEH M KOMILJIEKCaH MpOLeC HEJeJHAKO Ce OJBHjao y
MOCMaTpaHUM 3eMJbaMa, U UMa0 j€ HApOYHUTY TYpOYJCHIM]Yy y MEepUOAMMa PEBOJyIHja U
IpOMEHaMa HaKOH FhHX.

Anekcuc ne TokBuI je jacHO youHwo ja cio0oja MeJHja, OJHOCHO y OHO Bpeme
(Tpunecerux roguHa XIX Beka) cinobosa mTamie, nNpeacTaBiba TIaBHU (HaKTOp JEeMOKpaTuje
y OJTHOCY Ha apuUCTOKpATCKH HauuH Biajama. Y cBoM Jeny "JlemokpaTtuja y Amepuuu”, joun
1831. roguHe, OH U3HOCH CTaB MO KOME ce "yTHIla] JeTHOT JHEBHOT JIUCTA HE OTjie[la caMo y
TOME JIa BEJIMKOM Opojy ocoba Mmpeoyu UCTH 1iJb, Beh U 1a oMoryhu 3ajeTHUYKO U3BPIICHE
HaMmepa Koje Cy OHM MOXJAa IOjeAMHAa4yHO 3aMuciIwid. VctakHyTH rpahaHu Koju XKuBe y
JeIHO] apUCTOKPATCKOj 3€MJbU TPENo3Hajy ce Mel)ycoOHO u3Jalieka U, ako Keje J1a yapyxKe
CBOje CHare, WIy jeIHHW Ka JAPYyrUMa W CIEAW WX MHOIITBO JbyaW. Hacympor Tome, y
JIEMOKPATCKUM 3eMJbaMa 4eCTO C€ JIelIaBa Ja BEJIUKU Opoj JbyIH KOJU JKeJie WM HaMepaBajy

Jla ce yIpye He MOTy TO Jla YhHE jep, 3aTO IITO Cy O0e3HauajHu U U3TyOJbeHH Y MHOIITBY, HE

40 Ibid. ctp. 87.
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MOTyY Ja BUJE W TNPENo3Hajy jedaaH apyror. Tana HEKH THEBHM JIMCT Mpey3uMa HJEjy WIN
ocehame Koje je KO CBaKoT OJ ’bUX HACTaJ0 UCTOBPEMEHO, i TojennHayHo. To 3Hauu aa
Cy CBH YCMEpPEHHW Ka TOM IWJbYy, U Te JyTajyhe ayiie Koje Cy Tako Qyro Tparajie jeaHa 3a
JIPYyroM y TaMu Haj3aj ce cycpehy u cjeaumyjy. Crojuo ux je Taj JHEBHU JIUCT U OH j€ U JaJbe
noTpebaH 12 0OpKaBa HUXOBO jeMHCTBO..."!

"MacoBHa TPOU3BO/IHa, TEXHUIIUCTHYKA JocTUTHYyha Tokom XIX, a moceOHO mpBHX
nernenrja XX Beka, yoaryjy, y 6opou 3a ytunaj u ydemrhe y jaBHOCTH, J0TJE HempocBeheHe
Mace paJHUIITBA, A W CeJhbaka, Kao W OopOy KEeHa 3a CBOj MOJIOKAj y npymrTBy. On
npocsehene myonuke Koja je Ouia ynranayka, CpeMHa Ha TPaKeHhe MOCTENCHUX MPOMEHa Y
JPYIITBY U KOMIIPOMUC, KOJy je YMHHO Tpahancku ci1oj u Oyprkoasuja, Kao KOH3yMEHT Menja
no monoBuHe XIX Beka 10jaBJbyjy C€ HOBH, JOTJIE MaprHHAIM30BaHU, U BaH YUTAJIAuKe
nyosinke, mpocBeheHOCTH M KOH3yMallkje Melinja, CJI0jeBU HUKUX YMHOBHHKA, PAJIHUIITBA 1A
U ceJjpaka, y3 mocrerneHo nosehame ymore jkena. llltamma mocraje cBe pasBHjeHHja U
MAacOBHH]a, jaBJba]y C€ HOBU MEIHjH MOMYT Tenerpada, Gruima, TenedoHa, HAIOKOH U pajyja.
[TonuTH3anuja Maca MapajielHO C JHOepaIM3alujoM TpaBa Tiiaca, TOBOAM M JIO I0jaBe
TOTAJIMTApPU3Ma, ald M JI0 pa3Boja JIEMOKpaTHje y HOBHM YCIOBHMA, TI€ MCIUjU HMajy
M3Y3€THO BaXHY ynory. Menuju, mpe cBera IITaMIIaHHW, HUCY BHIIE NMPUBUIIETHja EIUTHUX
ciojeBa, Beh MAacoOBHO CpeICTBO KOMYHHUKAIMjE, IITO WMa CBOjE MOCICAWIIC Yy HAYUHY
oOpahama 1 KOMyHHKaIHje, TJe ce MapajeIHo pa3BHjajy CBE BHILE U IIPOMaraHaa u Meaujcka
MaHumynanuja".*?

JaBHO MBeHme Ce W IMHUPU U TPYMUIIE MO PA3THIYUTHM COIHMO-TIOTUTUKOJIOMIKAM
€KOHOMCKHM OCHOBama. MeIuju ce MoYriby CBE BHIIE MTOCMATPaTH Kao CI000THO TPIKUIITE
uHpopmanyja koje Tpeda rpahjaHuMa Ja y IOpPETKy ca JIeMOKpPAaTCKUM MPEA3HAKOM OCHUTYpa
ciobony 3ay3uMama CBAakor CTaBa, M Jla C pa3BoOjeM JEMOKpaTHje IOCTaHy HUXOB
Heu30cTaBHU Jieo. MelyTum, oBzie ce yriaBHOM paju O IpokjiaMainujama de lege ferenda,
KOje 4ecTo HeMajy IyHO JOJMPHHUX Tadaka C peayHomNy, W YIIIaBHOM OICTajy Y OKBHUpHUMA
3anpraHux de lege lata 1aTocTy, HAMOHATHUX, PETUOHATHUX U YHUBEP3aJIHUX JOKyMEHATa.

"HakoH mojaBe HeonuOepanu3Ma, J0Ja3u A0 MpUBaTH3AlMje MeOuja KOjU OJuIaze y
pyKe TOCEeAHMKAa KpYIMHOT KamuTajna, padyyHajyhnu W MyJATHHAIMOHAJIHE KOMIIaHUje,
napaJjiesTHo ca nmparehum mpolecuma ciiadberma yaore CHHANKATA U €pOo3Hje TIO3UIIN]E CPEIhE

KJIace MOCEOHO Yy T3B. 3eMJbaMa Y TPAH3UIHU]H. Y THM MPOIECHMa MEIUjHU CBE BUIIIE MOJCTUYY

41
42

Pyx, P., Eeponcku meduju y oueumannom 006y, Mynrumenna, Kinno, beorpan, 2011, ctp. 221.
Munanunosuh borasan, XK., Jlanunosuh, H., Yroea croboonux u nezasucnuux meouja y demoxpamckoj
necumumusayuju opyumea, I'macauk "bamrura", MHCTUTYT 3a cprcky KyaTypy, Cecka 46, [IpumtrHa —
Jlenocaswuh, ctp. 145.
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KyNT 3a0aBe, a CMamYyje ce MPOCTOp 3a 030MIbHY APYIITBEHY U MOJUTHUKY J1ebaty o ropyhum
npobreMuMa APyIITaBa, WTO je MIAHMPAHH TIPOLeC leHTapa Mohu, moce6Ho riobamuux"+,
Kao na y jeqrHOM TpeHYTKY IMaMO U Pa3HOBPCHE U CYNPOTCTABJEEHE MEIUjCKE KOH3YMEHTE U
emurepe wuHOpOpPManuja, a JPYroM TPEHYTKy 0e300amHy MHOXWHY HHIMBHIYa
CTpaTU(UKOBAHY y jEIMHCTBEHU MEJH]jCKO-jaBHOMICEHCKH (PPOHT, a MOKAaTKaa (MOXaa U
Hajuenthe) cBe To ucrtoBpeMeHo. C TUM y Be3H, OCPETHO WM JAUPEKTHO, OTPOMAaH KaruTal
KOJH TIOCEIyje BPJIO MaJIk OpOj Jby/IH, Ka0 M BEIHKE COIMjajHe passiuke rpahana, 10BoAM 10
objenumaBama BEITUKOr Opoja Meauja y pykaMa yCKOT Kpyra Jbyau. HemMuHOBHO ca oBUM
IPOIIECOM, JI0JIa3U U JI0 IPOMEHA M OCHPOMAILCHA CPEAIbEr ClI0ja CTAHOBHUILTBA, a THME CEe
yTiude Ha MOP(OIOTHjy, KapaKTepoOJOTHjy M TIICUXOJOTH]y jaBHOT MHIbCHAa U HEroB
€IyKaTUBHO-KPUTHYKHU TOTEHIMjal Ja PECHEeKTa0MIHO M PAaBHOIPABHO Mapvpa MEAHjCKUM
TpaHcMuTepruMa uHpopmanuja. [loxcehamo Ha m3jaBy [lona Anamca, npeacennuka CA/l-a,
koju je [lony Jlojay y cBom nucmy u3 1815. rogune, nzneo cienehy antunumnanujy: "Ako ce
Cya0vMHA YOBEUAaHCTBA WKaJ TOYHE MemaTh Habosbe, (Huino3o¢pu, TEoJ03H, 3aKOHOIABIIH,
MOJIMTUYAPH W MOPAJUCTH OTKpuhe Aa je peryinucame Mefuja HajTeXH, HajomacHUju U
HajBaKHU]U IPobieM Koju he moparu pemmru".

3a mpobiemaTHKy OBOT Jelia pajaa, oJ MOceOHOr je 3Havaja ITaMma Kao MPBU
(HE)3BaHMYHU MEIHj Y HCTOPHjH.

Pumibanu cy TBOpuu nmpBHX HOBUHA Acta diurna xoje je nmokpenyo Lle3ap 59. rogune
n.H.e. OHe cy cajapxaBaiie BecTH o ceqHuunaMa CeHaTa U HUXOBUM oJutykama. Mmyhse,
yriieqHe JUYHOCTH, Kao Hip. LMIepoH, MpakTUKOBAIM Cy HW3[aBambe CBOjUX IMPHBATHUX
HOBHHA.

Y HOBOBEKOBHOM I€pHOJly, Pa3BOj IUTamIe MMa CBOJY TEXHHUKY, ald U LIUPY
JPYIITBEHY YJOT'Yy M KOHOTalMjy: 1) TEXHWUKY, jep Ce ¢ pa3BOjeM IUTaMIlapvja U KBajluTeTa
xapTtuje, omoryhaBa MacoBHMja IUTammna M 2) JPYIUTBEHY, jep Ce€ C HNPUCTYHauHUjOM
nH(popMaljoM MocTHke edekar 00aBEIITEHOCTH, aHUMHUPakba U €1yKOBamba MOTEHIIM]aTHEe
JaBHOCTH, OJTHOCHO aKTHBHOT jJaBHOT Miewa. CBe Behu jaeo momynamuje ce onucMemyje U
MocTaje KOH3YMEHT IITaMIle, IITO JOAATHO yTHYe Ha pa3Boj TPaICKOr cioja, Oypkoasuje,
ociobahame KMeToBa, Mpoliece KOjU Ce, HapaBHO HEJEAHAKO MO0 HHTEH3UTETY U IyOMHHU
3axBaTa, i WIAK HEMHHOBHO [IEIIaBajy W TEKy y EBPOICKAM 3eMJbaMa TOT BpPEMEHa.
YOp3anu pazBoj U MpUMEHa IITaMIle, Takjie KIbHra, JeTaka, Opolurypa U Jpyror mTaMIIaHoT

MmatepHjaia, jeaH je o BakHux (aktopa u ycrexa Pedopmaruje u camor Mapruna Jlyrepa,

43
44

Munanunosuh borasan, K., Jlanunosuh, H., op. cit.,, ctp. 147.
Apanxwy, 3., op. cit.,, ctp. 9 (Ilpenrosop).
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MHOro Beher Hero mTO je TO MMao, pPeruMo, CIMYaH MOKYIIaj BepcKor pedopmaropa Jana
Xyca, KOju je KMBEO Yy MPETXOJHOM BEKy, Kaaa mramrie Huje Owio. Jlyrep je Taga myapo
MOCTYIHO; 00jaBJbyjyhu mTaMIaHd MaTepHjaJl CBOJUX Iporjaca, mpeBoaa bubnuje u qpyrux
cIuca, HE Ha MaTepHhEM, CAKCOHCKOM [UjaleKTy HEMadKor je3uKa, Beh Ha OHOM, HIHMpUM
HEMayKuM 3eMJbaMa pa3yMJbUBOM, 3aj€THHYKOM, YCKOPO MPO(UIMCAHOM Ka0 CBEHEMAuyKOM
KIbMKEBHOM j€3HKY, OJHOCHO CTaHAAPAHOM je3uKy. To je mocmemmwio Tupaxe u npaheme y
CBHM HEMayKHUM 3eMJbaMa, Ia je, perumo, JlyrepoB "Manu karexuszam" nmpoaaT y CTOTHHaMa
XWJbaja IpuMepaka camo cpeanaoMm X VI Bexa.®

CaBpeMeHe HOBHHE Cy ToOuese M3JIa3uTh jomr on Kpaja XVI Beka, ma OM ce TOKOM
XVII Beka ycranuie, Maja Cy yrilaBHOM HMalieé PETHOHAIHU KapakTep. Y KOHTHHEHTAIIHO]
EBponu (Ban bputanckux ocTpBa) HOBUHE Cy M3JIa3UJie YIIIABHOM Ha JIOKAJTHOM HUBOY TOKOM
XVII Beka, anu y bputanuju cy Biagapu 3a3upaiy 0 BUXOBOT PEIOBHOT M3J1acKa W3 BHIIE
pasJora, a HajBUIIIE OJ1 yrpo’KaBamba CBOI' MOHOIIOJA BIIAacTU. TeK KpajeM TOT BeKa, MapaJieiHo
C TOJIMTUYKMM IpOMEHaMa M TeXKmama Tpropama jga Oyay o0aBemTeHH O IpHIHKama y
EBporu, BaHEBPOIICKUM MOCEANMA U CBETY Y LIETMHU, HOBUHE Cy MOCTaje peJOBHA T0jaBa y
Benukoj Bputanuju.*® Tako cy y Bputanuju xpajem XVII Beka mouesie peoBHO Ja M3/a3e
NPUIMYHO TIPECTHIKHE HOBUHE, KOje Cy CTEKJIe 3a OHO Bpeme jem Tupax. [omgmae 1695.
ocHoBanu cy "[lomrap", "I'macuuk", "Jlereha nmomra" u "[Iporecrantcku rnacuuk". Ce oBe
HOBHHE Cy H31a3uie Ha Behem Opojy cTpaHa u Tpu nyta ceamuyHo. Jlongoncka ""azera koja
je u3na3uia y BeJMKOM (opMaTy HOBHMHA W CTEKJa peryTalyjy, U3JaBaHa je JBa IyTa
CEeIMUYHO y TMOYETHOM Tmepuoay uznaxema. Ha mouerky XVIII Beka "l'azera" je mmana
TUpaXX IIeCT XWibaja mnpumepaka, "llomrap" uvetupu xuspage u "['nmacHuk" Tpu Xuspaze.
WHTepecaHTHO, any ympaBO OHE HOBMHE Koje Cy Mopaje na miahajy Biagapy crerujaiHy
TaKCy, Kao MPUWIMYHO Heroo0He, uMane cy cBe Behu Opoj unranana. llltamna je y BeIuKoj
MepU MOJCTHLIANA KPUTHUKO MHIUBEEHE U MOJEMHMKE Y MOJIMTUYKO] M JPYIITBEHO] chepu
Enrnecke Tor Bpemena.*’

Y Awmepunu cy HoBuHe wu3nazuie TokoM XVIII Bexka u umane cy permoHaiHH
KapakTep. YO4M aMepHuKe pPEeBOJIyLMje, YUecTale Cy TeXmbe M O00pOe MHTeleKTyanauna y
Amepurn 3a cnoboxy mtamrne. HakoH noOujama HE3aBUCHOCTH, Y aMaHIMaHHMa ce
nmojaprKaBa cyio0o/aa mTamIe, Koja je W Jajbe y MPaKCH HWMajla MOTYNHOCTH OrpaHudYeHa.

VYcraBHa noBesba ApxkaBe Bupnunuje uz 1776. koja mpeactaBiba MNPBU YCTaBHU JIOKYMEHT
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bpurc, A., bepk, I1., /[pywmeena ucmopuja meouja, Ko, beorpan, 2008, ctp. 111.
Tjypoy, 11., Meouju oanac, Y600 y macosune komynuxayuje, Myntumenua, Ko, beorpan, 2009, ctp. 419.
bpurc, A., bepk, I1., op. cit.,, ctp. 138.
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MoJepHe AMepUKe je MPEeBACXOAHO OKPEHYT WHAMBHUIYAIHHUM MpaBUMa U ciobomaMa u
VKJbydyje 3alITUTy MHOTHUX IpaBa KOja C€ HUCY I0jaBJbUBaja y PaHUjUM JTOKYMEHTHMA,
n3mehy ocranmux u cimoboxy mramme. Y EBpornu, bputanuju m ®paHiyckoj OCHUBAjy ce
OpojHM JIUCTOBH, a cj1000/a LITaMIe je uMalla IPOMEHJbUB Kapakrtep. [lojackoM Ha Biacr,
Hanosneon y 3HaTHOj Mepu CyXaBa MPETXOIHO H300peHy clo001y H3paxkaBamba U YBOJAU
JUPUTOBaHy IITaMmny, Ja OW TEK MOHOBHUM JOJIaCKOM Ha BiacT 1815. roawHe yKHHYO
LIEH3YypYy U 3a0paHe U JA03BOJINO NMOHOBHY cinoboxy mramie. Hakon cBpraBamwa Hamoneona u
JojackoM auHacthje bypOoHna Ha Biact, y ®@paHIlycKoj IOUYMEbE NIEPUOJ pecTaypaluje, a y
JPYTUM €BPOIICKMM 3eMJbaMa JI0JIa3d JI0 jadyarka aricolyTU3Ma, Ila Cy ¥ Mepe MPOTUB ci1000/1e
mramie noomrpene. EBporncko-aMepruuky KOHIIETIT MpaBa YoBeKa U ciio0o0/1e u3paxkaBama 1
uH(popMUCamka IMOHOBO Joyia3u A0 u3paxkaja 1848. roaune y Dpaniryckoj rpahaHckoj
peBonynuju. EBporicka peBoNnylMOHapHA FoJMHA ofjekHyia je u y Pycuju.*® 1lIto ce Cpbuje
pude, caMH 3aXTeBU 3a ci000ay IITamIe TOjaBUIM Cy C€ HCTe TOJHMHE, a JIeCeT TOAWHA
kacHuje (1858.), taj 3axTreB CBeToaHIpejcka CKYyMINTHHA yrpaguhe y YcCTaB KHEXKEBUHE
Cpbuje. YcraB CpOuje u3 1869. Takohe mpokiaMmyje npaBo Ha ca000/y U3pakaBarmba IyTeM
mTamMine M Jpyrux cpejacraBa jaBHOr umHGopmucamwa. 'onune 1881. Haponna ckyniutuHa
KuexeBune CpOuje moHocH 3aKOH O IITAaMIH KOjU je CMaTpaH jeJHUM O HajlIuOeparTHujux
3aKOHa y Tajanmoj Esporu.*’

Y amepuuKMM KOJOHHjaMa Cy YOuH pata 3a HezaBUCHOCT 1775. ronune, Beh uznasuie
42 HOBHMHE, a HEKE O] HHX, Cy TOKOM paTa 3a HE3aBUCHOCT HoJpxkaBayie 00pOy HpoTHB
bpuranana. To ce mpe cBera omHocu Ha bbyjopmke HoBuHe (New York Journal),
Ounanedujcke Beuepwe HoBUHE (The Philadelphia Evening Post) u MacauyceTcku HITH]JYH
(Massachusetts Spy), K0ju cy IHCAJIX O 31I0YMHUMA OpUTAHCKE BOJCKE y paTy 3a HE3aBHCHOCT,
T€ MOMOIJM CTBapamy 3ac€OHOr MJASHTUTETa KOJ CTAaHOBHUIITBA MOOYH-EHHX aMEpPUUYKUX
kosionuja. "Ilomro je mpuMeTHo KOMUKO ce uecTo jpomTammnasao namduer Tomaca IlejHa,
‘3apaB pazyMm’, jenan Opanily3 y mocetu AMEpHUIld peKao je: AMepruyKa peBoJIyllija HUKa1a
He Ou ycmena 0e3 HoBuHA. [Ipyru moceruonu u3 EBpome 3anaxkaiu cy KOJIHUKO je OpojeBa
yaconuca nocrojano y CAJl-y. o 1800. uznasuio je 178 nenesbuux u 24 1ueBHe HoBUHE. ">

VY Bpeme @panimycke Oypxoacke peBoyliMje, HOBUHE Cy Takohe oxurpaiie 3HadajHy
ynory. llltammnane cy ce Opomrype u mampiaeTH KOJU Cy TPAKUIU CI000AY IITamIe Ha

nouetky pesonynuje. I'pop Mupabo mnpuiaroguo je MuitoHoBy "AepomaruTuky" 3a

4 Lloruh, E., Mehynapoonu uncmpymenmu 3a 3auumunty npaea na ciob6ody uspaxcasarba, Mactep pa,

IIpaBunu daxynrer, beorpax, 2014, ctp. 5.
bjemuna, M., Beauxe bumxke 3a cr1o0600y wmamne, Haponna xwura, beorpan, 1985.
bpurc, A., bepk, I1., op. cit.,, ctp. 138.
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¢panmycke (nmpen)peBosnynnonapae npuinuke. Mapu-XXozed Lllenuje je 1788. ronune nznao
caaxxny "llpujaBy mpoTuB mHKBH3uLMje Muciu", 1ok je 1789. romune, a XKax-Iljep Bpuco
00jaBuo je ucre roauHe "3abenemky o nmorpedbu 3a ociaodahame mramne". Taxga monasu 1o
€KCIUIO3Mj€ HOBUX H3[akba HOBHMHA, Ila TAaKO caMO Yy MOCiIeqmHuX IecT meceru 1789.
KaJIeHIapCcKe TOANHE, OCHOBaHO je 250 HoBHX HOBHMHA. BehnHa HOBWHA je MMana Maiu Opoj
cTpaHa u ¢opmar, anu peaumo "HaroHnanHa razera" je uMaina BeNMMKU (OpPMAT SHTJIECKHX
Tajaubux Bogehux usnama HOBUHA. [locTojane cy U HOBHHE ca IIMJBHOM ITyOJIMKOM, HOIYT
oHuX 3a cesbake (Cesbauku aucT u jp).>!

Y CA-y je 1820. ronune m3nazuino Beh 512 HoBUHA, oA KOjUX 24 CBaKOJIHEBHO, a
ocTrasie IepUOJUYHO, YIIIABHOM Ha CEAMUYHOM HHMBOY. HauuH m3pajie XapTuje U mTamia cy
OMJIH jolI YBEK MPUJIMYHO TEXHOJIOIIKH CJI0XKEHU U TEIKH, I1a Cy TUPaKH OMJIM MaJiy, a 1IeHa
HOBMHA IPUJIMYHO BUCOKA. MaJlu THpaXku Cy OWJIN YCIIOBJbEHU YHILEHHIIOM J1a j€ BEJIMKO JI€0
MomyJianuje OMo HEMMCMEH, Kao M Jla Cy HOBHHE OWJIe TPUIIMYHO CKyre 3a BehuHy rpahana.
Benuky mpomeHy je modeno 1a mpencTaBiba MITaMIame jeTHHUX HOBHHA, MOmyT Hbyjopk
caH, KOJU Cy M3JIa3Wid 3a caMo jeJaH IeHM. 3a IecT Meceuu Tupax je gocturao §.000
npuMepaka, IITo je OUII0 ABOCTPYKO BHUIIIE OJ APYTUX HajTHpaxHUjuX HOBUHA. [lojaBa XyoBe
pOTaIoOHe IITaMIIapCKe MAallMHE H3BPIIMJIA j€ PEBOJYLHOHAPHU TPOJOP Y IMITAMIIAky
HOBMHa, 1a je Beh 1855. ronqune oBa MamuHa Owna y cramy aa mramma 20.000 crpana Ha car.
OBakBa Mmohna MammHa omMmoryhuna je wu3aaBauuMa HOBMHa Ja wu30ale orpomad Opoj
IpUMepaka W 3aJ0BOJbE TPXKULITE KOje je HempekuaHo pacio. JloTie cy Koimoprepu
pojiajoM HOBHHA 3apahjuBanu U 3a ceOe M 3a u3naBade HoBMHA. Melytum, mojaBa oriaca
BUIIECTPYKO j€ TOMOTIJIa JaJjbll W3JaBadykud ycmex HoBWHA. HoBHHE Koje cy umaie
HajKBAJIUTETHHU]e M HajOp>Ke BECTH Cy ce Oosbe KOTHpase, Ma Ccy ce MapajielHO ¢ HbHUMa
dopmupane pupMe 3a NPUKYIJbAKkE BECTH, MOMYT ACOLIUjeTe ] peca.

EnoxanHu Hampenak kajJa je ped O KBAJUTETy HOBHMHA MpEJCTaB/ba IMpPOHANa3aK
tenerpada, koju je kpajem mnpBe mnonoBuHe XIX Beka 3aKHMBEO, a MOTOM y Op30M POKY
oMoryhuo mnpeHoleme BECTH Ha JajbUHY, Ma CYy HOBMHE W ILITaAMIIaHM MEAWUjU JTOOMIN
OorpoMaH 3Hayaj u AuHaMuKy. To ce JemaBa ynopeno ¢ pa3BojeM >Kele3HMIe ¥ napodposa, rna
Cy HOBMHE W HITaMIa ymnpaBo y JApyroj monoBuHu XIX Beka AOOMIM BEIMKH 3amMajall, Kao
Ba)KaH MEJH].

VY nepuony Hakon I'pahanckor pata, CAJl ymaze y enoxy 1o Tajga HeBuheHe yop3aHe

uHaycrpujanusanuje. Ilopehame Opoja pagHuKa U 3allOCICHUX YOIIITE, IPATHO j€ U TpoLec

SU Ibid.,ctp. 139.
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yOp3ane ypOanuzanuje. HoBuHe cy mmane cBe Behu Opoj umTanana u ocamIeceTux ToJAnHa
XIX wmznaze 3amcra orpoMHu THpaxu. Hajehu neo cpeacra ce obezbehuBao o ornaca, a
npe Tora of npetmiare. Tako je yneo mpuxoja ox oriaca 1880. rogune nusHocuo oko 50%, a
youu IIpBor cBeTckor pata, oko aBe TpehuHe.

VYTHIaj mramMie ce mojayaBa y nepuoiy ox mnocieame yeTBpTuHe XIX Beka, 1akie oj
nepuosia TpepacTama JIHOSPaTHOT KAaMUTATUCTUYKOT TOPETKa Ka HMIEPHjAIUCTHYKOM,
OJIHOCHO MEPHOAY MacOBHE IIPOM3BOIKE U JOMHUHAaLM]je MoHonona. C apyre cTpaHe, LIeH3ypa
U KOHTpOJIa Me/uja Cy Yy M0jelMHUM MepHOoAMMa Yy HEKUM 3eMJbaMa MMaJjle MojayaH KapakTep
M YaK JpakoHCKe pa3mepe. Tako je Owio y 3eMJbaMa TOTAIUTAPHUM M JHUKTATOPCKUM,
HApOUYMUTO y MEPHOy JOMHUHAIMje (amu3ma y HeKuM fenoBuma EBporie u3mel)y nBa cBercka
para.

Kpajem XIX Beka, MOCTENEHO C€ MOjaBJbYjy U HOBUHE Y 00jU C BUCOKOKBAIUTETHOM
penpoayknujom ¢ororpaduja. Kyra mramma ca CEH3ANMMOHAIMCTUYKUM BECTHMA Ha
npeoMy BEKOBa, yTUIANA je HA OTBapame (haKylTeTa U OJCeKa 3a KypHAIUCTHKY, 1a Ou ce
HOJUrao KBAINTET HOBUHapcke npodecuje. Tokom cpeaummer aena XIX Beka HOBUHE CBe
BUIIIE [10CTajy poba, MPOU3BOJ] KOjU ce CBE MacoBHUje Kymyje. OHe u3ia3e U3 peruoHaHUX U
JIOKAJTHUX BECTH M J100HMjajy MIMPH KapaKTep MapalieIHO C TEXHUIUCTHYKAM JOCTHUTHYhrMa
TOT BpEMEHa, Kao MTo Cy Tenerpad, mapodpon, kene3nuna. C MaCOBHOM HHIYCTPHjCKOM
IPOM3BOKOM, Yy HocieamuM aeteHrjama XIX Beka pa3Buja ce M pPa3HOBPCHOCT IOHYJAE U
BUCKM TUPaXXH HOBMHA, jep CBE IIMPH CJIOjEeBH yia3e y 4YHUTalauyky MyOJIMKy, U pacTte
3aMHTEPECOBAHOCT 3a JPYIITBEHA M TOJIMTHYKA THTama. 10 je TOBE3aHO W C pa3BOjeM
IIypain3Ma, JIeMOKpaThje W M300pHOT HaaMeTama y cBe Behem Opojy 3emaspa. Illtamma
BUIIE OJ TOJa BeKa HMa JOMHHAHTHY YIJIOTYy Yy MeIUjUMa Kao MacCOBHO CpPEJCTBO
KomyHHKamuje. Y nepuoay ox 1910. no 1930. roaune nonasu 10 YKpylmbaBamba HOBUHA Y
CA/l-y, OIHOCHO /10 Olajlakba KOHKYPEHLHje U CHaXeHa KPYIMHUX HOBHHCKHX KOHIIEpHA.
Mehyrum, Bennka ekoHOMCKa KpH3a je yTUllajia Ha CMamkehe KyIIOBHE MO CTAaHOBHUIIITBA,
na 61, KOHauHO, 1nojaBa paauja 1920. roguHe, a 3aTUM TeJNEBU3HUj€ Y IPBUX JI€CET — NETHAECT
roJMHa HakoH J[[pyror cBeTckor para, JoBeja /0 NMPOMEHE Yy MO3MIMjU HajyTHIAjHUJUX
menuja. [TojaBa paamja yTuiaia je Ha CMambeme MPUX0a 0J1 0rjIaca, jep ce paauo Ty MOoKa3ao
Kao aTpakTUBaH Meau] 3a ornammuBade. Cienehux mosa Beka paano je 6uo Taj KOju HajaBJbyje

norahaje, TeleBU3Uja MPEHOCH, a IITaMIa objallmbapa.

2 'Bypuh, XK., Cyboruh, [I., op. cit.,, ctp. 93.
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Tokom 90-ux romuHa, 300r HarJor pasBoja MHTEPHETa; JOJNA3M N0 Maja TUpaxa
MITAMIAHUX HOBMHA, YKJbyuyjyhn u yacommce. CBe BUIE Yacomuca M HOBUHA Ipesiazu
napajeslHO M Ha OHJIajH W3/ama, OJHOCHO Ha IUTHTainHy Bep3ujy. Ilocnemamux nernenuja
Oernexu ce TeHJEHIMja CMambekha HHTEPECOBakba JbYAHN 33 HOBUHE, HAPOUUTO y MITAMIIAHOM
u3gamy (TO ce MOXKJIa TEeK HEIITO Mame OJHOCH Ha YacolHce U peBUje KOje He H3Iase
CBaKOJHEBHO), 3a PaJHo, JOK j¢ YTHUIA] TEICBH3Uje U Jajbe OrpOMaH, YaK Ha IMOjeTUHUM
MepHIMjaHnMa y AaJbeM IOpacTy, a ¢ Ipyre CTpaHe pacTe U YTHULAj HHTEPHETA.

[IpBu dyacomuc cpIiCKe MOPOAWYHE INTAMIIE, KOjU je, HaKaJOCT, M3alIa0 caMo y
jemHoM Opojy, jecte "CnaBeHo-cepOCKH Mara3uH'", 4dju je ypeIHUK U OCHUBA4 OWo 3axapuje
Opdenun (Benernuja, 1768). 1lIto ce HOBHHA y HAIIOj 3eMJbH THYE, OHA Cy C€ TOjaBHIIE,
Takohe, Ban Tepuropuje Tagamme Cpouje (beu, 1791.) u To cy Oune "CepbOckuje HOBUHH", a
TO je OO cily4aj U ca MPBHUM CpIiCKUM JHeBHUM JucToM "HoBune cepocke" (beu, 1813). Tpu
TOJMHE KacHHje, moueo je ca mramroMm u "3abasuuk" (1816). Jenan, u naH-maHac, akTHBaH
yaconwuc "Jleronuc Matwuiie cpricke", mo4eo je ca cBojuM mramnameM 1825. rogune y Iemn
U IIpeMa JaTyMy MOYeTKa CBOT paja OH CIaJia y HajcTapHje KibMDKeBHE dacomuce y EBpomm.
Yaconucu mramnanu y CpOuju, oYUy ca CBOJUM H3JIaBameM Tek 1834. ronuHe, mpBO Y
MuutomeBoj npectonuid — Kparyjesity, a 3aTUM U y CBUM OMTHHjUM TpagoBumMa. Tpuiuecer
rojauHa je Ouio moTpeOHO Ja ce CpICKa IITaMIia MOYHE y KpajeBHMa y KOjuMa je JKHUBEO
CPIICKHM HapoJ, a Koju cy Owim y cactaBy AycTtpoyrapckor mwin OCMaHIMjCKOT I[apcTBa —
bocia u Xeprerosuna (1866), Lipua T'opa (1871), XpBarcka (1874). Illto ce cprckux
qacomnuca THYE y JPYTUM JIp)KaBama, BaXKHO j€ TIOMEHYTH YacONHC CPIICKHX HCEJheHHKA y
CAJl-y, xoju kpajeM XIX Beka OuHIbY [a U3/1ajy CBOje HOBUHE.>

Tenecpagh mpencraBiba, 3a monoBuHy XIX Beka, Hampeaak caoOpahaja y uenuHH,
XKeNe3HuIle 1 mapoOpoja, ajau M camMocTajaH OOJIMK Meluja U KOMyHHUKaiuje. Ayropu Aca
bpurc u Ilutep bepk rosope o orpoMHOM 3Hauajy Tenerpadga kao menuja U (Qaxropa
KOMYHHKAIIMje Yy TIpe CBEra MPOCTPaHWM M C1a00 HACEJLeHHM 3eMJbaMma TOIyT AycTpaiyje,
Kanane, nenosa CA/l-a Tokom XIX Beka. KabimoBcke Bese koje cy mosesane AycTpaiujy
HoBu 3enanj ca octaTkoM cBeTa y JIpyroj noysoBuHM XIX Beka cy Takohe MpoJyKT MIUpeHa
tesnerpaga. 3albenexeHo je y UCTOPHJCKHM apXUBUMa Ja Cy Ha BEIUKUM IMPOCTPAHCTBUMA
Aycrpanuje, Kanage u amepuykor cpeimer 3amana, TelaerpaQcku CiayXOeHHIH >KUBETU

'

YECTO yCaMJbEHO jep Cy WX O] HajONMKuX cyceda Jenwie CToThHe Kwiomerapa. "..Ilomyt

KaHaJIa, JKCJIC3HUIa U IIPCKOOKCAHCKUX ITYyTCBa, Tenerpa(b je IIOBC3MBAO HAIlMOHAJIHA H

53 Bume o tome: Bjennua, M. Hosurapcmeo u nybruyucmuxa, Tpojekar "Pactko", 2014.
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meh)yHapoaHa TpKMIITA, YKIbYUyjyhu U Oep3e U TpXKHILITa MOTPENIITHHA (IaMyKa, KyKypy3a
u pube, Ha mpumep). Takohe je yOp3ao mpeHoce uHPOpMaIMja, jaBHUX M MPUBATHHX,
JIOKAQJIHUX, PETUOHAITHUX, HALIMOHAIIHUX U UMIIEpUjaIHUX, [1a CE TO Ha JIy’Ke CTa3e MCTULAIO
Kao HEroB HajBaAXHHUjU pe3yaTaT. Pa3znabMHa je MOKOpeHa THME INTO Cy ce, Hajuemhe y
001acTH BeCTH, MpeHOocwiIe MH(OpMAaIje O BIAIH, MOCIOBHUMA, IMOPOAUYHUM IMHUTABHMA,
BpEMEHY U IPUPOJHUM H W3a3BaHUM KaTacTpodama.

Tenegponuja je Hacrana cegamzaeceTux roaunaa XIX Beka, BpeMEeHOM ce pa3Bujajyhu u3
tenerpadga M KMUHUX KoMyHHKanmja.>* Kpajem XIX u mouerkoM XX Beka IOIBOJHH
KaOJIOBH Cy TOYenu Jia moBe3yjy bpuranujy u @paHIycKy Kao U HEKe Jpyre JeCTHHALUjE Y
ceery. Hapouuto je tenedonuja mmana coj yopsanu passoj y CAJl-y kpajem XIX u
noueTkoM XX Beka, JOK ce y EBpomu Taj mpoliec HEmITO KacHUje pa3BHjao, ajlH je U Taja
Ouia yriaBHOM OTpaHHWYeHA Ha MOCJIOBHY M CIIy)KO€HY KOMYHUKAIIH]y, Ka0 M Ha MamH /€0
oOWYHE Momysanuje, yriaBHOM BHINUX CjI0jeBa. MacoBHY NMPUMEHY y HIMPOKHM Macama
CTaHOBHHMINTBA TeledoH A00Hja meaeceTnx roanHa XX BeKa, y 1eJIOM CBETY, a IIpe CBera, u
HEIITO paHuje, y BUCOKOPA3BH]CHUM 3eMibaMa.

Pa3Boj Tenedonuje je ¢ BpeMEHOM YTHIIA0 Ha IPOHANA3aK, YCaBpIIABAaWkE€ U CBE
MacoBHHUjy TpPHUMEHY paduja. Pana wucropuja pamuja, HOAyIIe, BHUIIE je IOBE3aHA C
tenerpadom Hero ¢ tenedonom. Mako je Beh Tama pammo Ono y ynmorpeOH, HaApOYHTO Yy
obnactu moMopcTBa, rpal)aHCTBO MOYUELE Ja ra KOPUCTH Tek youu [IpBor cBeTckor para u To
yrinaBHoM y Axrnoamepun. Y CAJl-y je mo 1925. rogune 6mno 5,5 mMuiauoHa paauo-
amapara, a y IeJIOM CBETY joIl HemTo npeko 6 mumuoHa. [lopact ynena pekinama y paauo
mporpamy je y3ena TOJHMKOr Maxa na je peuumo Oyayhu mpeacennuk CAJl Xysep 1923.
roJIMHE, Kao Jp)KaBHU CEKpeTap 3a TProBuHy H3jaBuo: "HecxXBaT/bMBO je TO KOJHUKO
JIOMYLITaMO J1a PeKJIIaMHO MPUYalke Yy BUTAJIHE KOMEpIMjalHe CBpXE YT'YIIM yCIyre U BECTH,
3a6aBy W oOpasoBame...">> 3ampaBo, yJora peKIaMHOT W MAapKETHHINKOT Cajapkaja y
MeaujuMa, oceOHO Ha pasin]y, a TOTOM U Ha TelIeBU3UjU, UMahe orpoMaH 3Hayaj.

Y wmehyparnom mnepuony, XomuByn (CAJl) mocraje HajBaXHUJU TPOTYKIIMOHU
GWIMCKH U PEXHUJCKH TMPOCTOP y KOME C€ HacTamyje NocebdaH coj Jbyau, JAUPEKTHO
pOAYLMpPaH U AETEPMUHUPAH CHArOM yTHUIIaja U yJIOTe KOjy Y CBAaKOJHEBHOM KHMBOTY, U LIIOY
ousHucy uma ¢puam, ogHocHo ¢punmMcka ymetHoct. C pa3BojeM kopuiihema MUKpOodOHa, Te

ynoTpeOoM KOMITjyTepCKe TEXHOJIOTHje, KpajeM MPOIUIOT BeKa J0JIa3u 10 HOBOT BEJIHMKOT

% Y0psaBame KBanuTeTa U npuMeHe TenedoHa ayryjemo npe csera beny, anu u Huxonu Tecnu, Te Mahapy

[Iymkamnry 1 HU3y WHOBAIHja Koje Cy momorie f1a reiedoHcku caodpahaj mouerkom XIX Beka mouse na
nobuja cee mmpy npumeny. [Ipeyseto uz: bpurc, A., bepk, I1., op. cit.,, ctp. 204.

55 bBpure, A,. Bepk, I1., op. cit.,, ctp. 222.
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3aMaxa W KBajuTeTa m3pajae ¢unma. VMcroBpemeHo, Ha T7TOOATHOM HUBOY, a HAPOYUTO Ha
€HIJIECKOM TOBOPHOM TOAPYYjy, IM0jaBJbyjy C€ NpaBU MEAMjCKH KOHILIEPHU, TMTAaHTU KOjU
o0jenumaBajy pa3audyuTe 00JJaCTH MEIMja M UMa]y CEIUIITAa y BUIIE 3eMa/ba U KOHTHHEHATA.
Tako, Pymepr Mapaok, y NHpBUM [eleHHjaMa CBOT [eJIOBakba y MeIWjuMa, Jenyje y
Aycrpanuju u bputanuju, 1a 01 MOTOM y3€0 aMEpUYKO APKABJHAHCTBO U MPOIIMPHO CBOjE
JIeNIOBambE 110 YUTAaBOM aMEPUYKOM KOHTUHEHTY U CBeTy ca Bby3 xoproparmjom.

HajpehoMm MemujckoM peBodymujoM cmaTpamo HMumeprwem W, YOIIITE, Pa3Boj
JPYLUITBEHUX OJHOCA. Y CyCpeTy ca HHTEPHETOM, TPAJAUIMOHAIHN MEIUjH KOMYHHKAIUje Kao
mTo cy TenedoH, My3uka, QuiIM, TeleBU3Uja, 00Mjajy HOBU CMHUCA0 M HOBY Je(PHHULH]Y.
Jlanac, KOpUCHUIIM WHTEpHETa MOTY IJIeJaTH WJIM CHUMAaTH OWJIO KOjU BHIECO MaTepuja
NPEeKO WHTEPHETa W, MPAKTUYHO, CBAKHU IOCETHJIAIl UX MOJKE IMOCTaBJbaTH HA CBOj KaHAJ IO
xespu. I1ojaBibyjy ce mMOTIyHO HOBE ycilyre Kao: riac npeko uarepHera (Voice over Internet
Protocol — VolP), TeneBu3uja npeko untepuera (Internet Protocol Television - IPTV); xwure,
HOBHWHE, YaCOIMCH, J00HMjajy CBOja EJICKTPOHCKA M3/Iaka Koja ce Mpojajy IMmyTeM WHTepHETa
napajesHO ca MITaMIIaHUM u3aamuMa. Kpo3 cepBuce Kao IITO Cy WHCTAaHT MECAKUHT,
dbopymu, IpyHITBEHE Mpexe, MHTEPHET je oMoryhuo m yoOp3ao HOBe 00iuke melyrbyacke
KOMyHHKanuje. TproBuHa myTeM HHTEpPHETa pa3BHja C€ HEBEPOBAaTHOM OpP3MHOM, Y CBUM
KpajeBuma cBeta. b2b kao m apyre QuHaHCHjCKe ycnmyre, TpaHCakKIMje W CEpBUCH Ha
MHTEPHETY, YTHYY Ha TOKOBE IIOHY/Ia M HOTPAKIbe Y YATABUM HH/YCTPHjaMa, IIMPOM cBeTa.

VY uaeanHoj ApylmITBEHO) KOHCTENAM]jH, IITaMIIa U OCTaJId MEIUJU Cy JTy>)KHU HE CaMo
Jla MEXaHWYKHU oOaBelTaBajy, Beh U 1a enyKyjy JaBHO MEEHE, Ha Ta] Ha4MH yTuuyhu Ha
HacTajabe €JIYKOBAHOT jaBHOT MIbCHA, YHMja CHara, IOBPATHO, TPEICTaB/ba M Kpajiby
MHCTaHIly CaHKIMOHHMCama ITOBpela JbYACKUX TpaBa.”’’ VcTpakuBama O MPOCOLMjaIHAM
MoryhHOCTMMa MeaMja BOJE y HEKMM CilydajeBUMa JI0 3aKkjbydka Aa cy Behu u TpajHMjU
edpexTn Ha Mial)y momysanujy NpocolMjaaIHUX cajpraja o OHMX aHTHUCOLMjATHUX, KOje Cy
npaTuan npeko Tenesusuja.>t [lopen 06pa3oBHOT MporpaMa, NaKky U3a3UBajy U eMUCH]e ca
YYECHHIINMA, TaKMUYapuMa, UTpe TMOMYyT KBHU30BA 3Hama, TOK-IIOya W CIMYHO, KOJH MOTY
o0oraTUTH 3Hame Iriejanana. JABHOCTH Cy MHTEPECAHTHE M €MHUCHje Koje ce 0aBe >KMBOTOM
nojenuHana (lifestyle show), mcuxonomka caBeToBaNMINTa W JPyre CIUYHE €MHCHjE, TIE
myOJInKa MO>Ke 000TaTUTH €THYKa M MOpaliHa Hadella, UCKYCTBA U3 JKUBOTA OICHUBATH U CII.

CynpoTHoO, T3B. pUjaJIUTH]HU, YIJIABHOM JIOHOCE HETaTHBHE OLIEHE KOJ CTPY4HaKa M3 00JacTu

56
57

puoOpma, C., op. cit.,, cTp. 76.
Buau: Palevic, M., Djordjevic, S., Freedom of information and abuse of media in the peoces of
globalisation, http://www.webology.org/2013/v10n1/a104.html, natym nocere 22.8.2018.

8 Ilajnc, O., op. cit.,, cTp. 59.
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ncuxosoruje Meauja.’’ 3HauajaH ejeMeHAT 3a Iieaolle TeleBusuje U Ouockoma (y HOBHUjE
BpeMe M MHTEpHETa U jyTjyO KaHama rie ce mpukasyjy GuUiIMOBU M Apame, ajJd U €MHUCH]e
ckunyte ¢ TB mporpama) je mpeno3HaBame ICUXOJIOMIKOT MOMEHTA KO/ YYECHHKA MEJIUjCKe
cuene. [lybnuka Harpal)yje uCKpeHe eMoIije U OTBapame YUYeCHHKA eMHUCHja U Iporpama, jep
ce Ha Taj Ha4YMH Onmke uaeHTudukyje ¢ mwuma. OOpaciy MmoHaIakba ce Ha Taj HAUWH JIAKIIEe
ycBajajy. C apyre cTpaHe, HHTEPHET Jaje pa3jnyuTe MporpaMme y KojuMa Tiieaanal Moxe 1a
nobwuje 1eoM U akTUBHY yiory. Ekpan mocraje "apyro ja'", kKako y TeJIeBU3H]H, JOII BUIIE H Y
untepuery.’’ Ilpatehu TeneBM3MjCKH Iporpam, riejajial, Mako MMa IacHBHY MO3MIH]Y,
yKuBJbaBa ce y npeHoc. [lotpeba "yOp3ama" mporpama, MelyTum, 4ecTo Teue Ha ymTpO
BeroBor kBanurera. C HaBEJICHOT, M3BOAM C€ CTaB Jla Cy TEJIEBU3Mja, KA0 M HEKH JPYTU
Menuju (HoBUHE U Apyro) y dasu Tabnousamuje®! cor caapikaja u nporpama. MHTepHeT, Nak,
jecte na omoryhaBa KOMYHUKAalMjy C JIPYrMM JbyIJMMa, alld IIOCEAyje BHIIEC HEro

pEeCIeKTaOMITHY TIOTEHITUjaJT 32 Pa3IMdnTe OOJIMKE MAHUITYJIAIH]ja U 3710ymoTpeda.

3. Ictopujcku pa3Boj Meanja v MeaujcKnx cj1o0oga

Yogek nocexyje ypoheHy, HCKOHCKY, TOTpedy 3a nHpopmucameM. Haroncku nckopak
"anTaMupcKe" MOIYCBECTH Ka OO3HamMBaWbYy JIMYHUX HMIIPECHja CBAKOJHEBHUIE KaMEHOI
no0a; ykazyje Ha AyOoKe, MCUXOTeHETCKE KOpeHE YOBeKOBe MoTpebe na Oyne oOaBelITeH,
CacIyIlaH | J1a Ce €BEHTYAJHO OKOPHUCTH (HE CaMo JYKPaTUBHO — €KOHOMCKH Beh 1 TyXOBHO
— KYJTYpOJIOIIKH) O HeKe MH(popMalluje, BECTH MU MOPYKE KOj€ aKIENTyje U3 yKer WU
mmMper JpymTBeHor KoHTekcta.’? Ilpse uH(pOpMaluje HpeHOCHIE Cy CE€ YCMEHO,

HEapTHKyJIMCcaHUM TriacoBuMma. Ca HacTaHKOM HpPBHUX JbYACKHMX 3aje[HMLA, HACTa]y U

CI/IM6OJ'II/I, a 3aTUM U apTUKYJIIUCAHU TJIACOBU. CnocoOHocCT CIIoOpa3yMcEBama, o0OaBellITaBama 1

% Ibid.,ctp. 143-150.

60 Munwmh, H., op. cit.,, ctp.78-80.

61 3a TabnoMgHy mITAMIy TBPAH CE [a j€ HacTajla y CBOM ITyHOM BHAY, kpajeM XIX Beka, y CAJl-y, y n3mamy
[Tynuuepa, koju je mrammnao HOBUHE Mamer opmara, 3rofiHUje Jia ce HOCE U YUTajy Y X0y, TPEBO3Y H CII.
Te HoBuHE cy Omie nocseheHe HajBUIlIe UMUTPAHTUMA, KOJH Cy ci1abHje 3HAIM SHIJIECKH je3HK, T je
akIeHaT 610 Ha HacJIOBUMA M aHTp(UIENMa, KPYITHUX CJIOBA U jeJHOCTABHOT PEYHHKA, ca ITYHO
(dbotorpaduja u rpadmukux npuiora (kapukarypa). Oayvke Tabionaa cy Ja BpIIU peAyKIIHjy TOPYKe
TeKcTa Ha Op3y ¥ Jako pasymibuBy uH(popmamyjy. Jpyro, Tekct Tpeba na Oyae Kparak, ca KpyImHAM
HAaCJIOBMMa U TMOJHACIOBUMA, ca JJO0CTa CIIMKE U APYror BU3yeiaHor Marepujana. Tpehe, Tpeba na 'y
MOMEHTY Jiellyj€ CBOjOM CHa)XHOM MH(OpPMAINjoM, JTakiie oHa Tpeba na Oyze cTpecHa, cHaxHa. [Ipey3eTo
n3: Mumwuh, H., op. cit.,, ctp. 56-57.

Bun: Palevic, M., Djordjevic, S., Freedom of information and abuse of media in the peoces of
globalisation, http://www.webology.org/2013/v10n1/a104.html, natym nocere: 22.2.2019.
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IPEHOIICHA HJIeja U MUILJbEH-A JJOBOJIM 10 HACTaHKA BepOaHe KOMyHHKallMje, Koja ce Aajbe
IIHMPH U TaKo HacTaje je3nk.®

Pa3Boj Meamja m MeaMjCKHUX €1000a ce MOpa MOCMAaTPaTH KPo3 MPHU3MY CBEYKYITHHX
npeayciioBa 3a MHXOBO IIMPEHE, a TO Cy: pa3Boj APYHITBEHE CBECTH, €BOJYIHja
NPOAYKIIMOHUX OJHOCA, HACcTajalke TPajcKor cioja (Oypikoasuje), CMameHme YTHIaja
(eyaamHo-CTaJIeKOT CJI0ja U OCTIOPaBAkhE IOMUHAIIH]E LIPKBE Y OJUTYYUBAhY O HAjBAKHU]UM
JIpymTBeHUM nuTarkbuma. OBaj mpolec je Tekao BeoMa Cropo U 010 je 00eekeH KOHTPOJIOM
¥ OTICTPYKLIMjOM, HE caMo caapxkune uadopmanuja.**

[Tyryjyhu kpo3 Bpeme H mpocTop, HAeja O MpaBy Ha CIO00JHO MHUIUBCHE H
U3pakaBambe Ce YTWIMTUCTHYKU HagorpahuBaia u caoOpakaBana crienu(pUIHOCTAMA JATOT
COLIMO-KYJITYPOJIONIKOT M COLMO-TIOJUTHYKOT MHJbEa, UCKa3aBIIH CE, Y JeTHOM HCTOPH)CKOM
TPEHYTKY, U y JETHOM CBOM CETMEHTY, Ka0 HOpMa OPraHW30BaHOT JIPYIITBA KOja EMAHIIUITYje
W aroJiorupa MpaBo Ha "ciIo001y MUpeHma W NMpuMama WH(OpMalHja U Hjeja IMyTeM OWIo
KOjer cpecTBa jaBHOT MH(popMHcama M 0e3 003upa Ha rpanmue".® Kopenu osor mpasa
CBaKako cy y 0opOu 3a cio0oay JIMYHOCTH. Y TIOJIMTUYKOM CMHCIY, OHH CE€ Haja3e y
npymtBenuMm npesupamuMa XVIII u XIX Beka, ogHocHO y OopOu 3a oOcCBajame
WHAMNBUAYyAIHUX mpaBa U cinoboma. M Teopuja rpahancke jaBHOocTH Juprena XaOepmaca,
MoJIa3W OJI TOra Jia Cy CE jJaBHOCT, JaBHO MEICEHEC W CII000Aa Meiuja, MOYEeB Off aHTHKE,
nposiadchu ce kpo3 (deynanHu mepuoa, M Ca3peBIIM y HOBOM BEKY M CaBPEMEHOCTH,
KOHCTHTYHCAaJIa MMOCTYITHO ¥ HA BEOMa JISIMKaTaH U KOMIUIEKCaH HaYHH.

Kao jenna on Hajcrapujux uuBuimzanyja y EBponu, Pumibanu cy Owin npBu Uy
3a4eTKy MpaBa Ha cI000/ly U3pakaBamwa U NpuMama HHpopmanuja. OHM cy pa3BUIM MpeTedy
3UIHUX HOBHMHA, T3B. Acta diurna.’® Mehytum, y Tom uctom Pumy, cno6ona mspaxapama
MUIIJbEHa Kpo3 cruce Ouia je orpanndeHa. Pumcka 3a0pana ibelli famosi OpaHuna je na ce
chHcUMa yrpokaBa yrien Bianapa. Taxobe, y PumckoMm mapctBy, 1o V Beka, Baxuia je

3a0paHa ¥ yHHIITaBame XpuImhanckux cruca.’’

6 Cmarpa ce na je npBo mucmo Hactano y Meconoramuju 3500. romHe 1ipe HOBe epe. Buio je To kimHacTo

WM CyMEpPCKO IHCMO, Kako ce y Haylu HasuBa. Canpixkaio je Bunie o S00 cKyniHa 3HaKOBa, KOjU cy
O3Ha4aBaJIM [T0jMOBeE, ciorose U riacose. Crapu Erunhanu cy uManu cBoje xujeporiude Koju cy HacTain
oxo 3 000. rogune mpe HOBe epe, a aemudposao ux je [llammonwmon 1822. roaune.

Bun: Palevic, M., Djordjevic, S., op. cit.,

Yuueepzanna oexnapayuja o nwyockum npasuma, 4. 19.,
http://www.sostelefon.org.rs/zakoni/12.%20Univerzalna%?20deklaracija%200%20ljudskim%?20pravima.pdf,
nmatym mocere: 22. 2. 2019.

Roland, C., La Presse écrite et audiovisuelle, Paris, 1973, p. 23.

Jumurpujesuh, I1., Byukosuh, J., Meoujcko npaso, Ceen, Hum, 2016, ctp. 13.
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VY cpenmeM Beky, cio0oja U3pakaBama je YIJIaBHOM 3aBUCHJIA OJl CTaBa M BOJbE
xpumrhaHcke IPKBE, Koja je Ty CI000y yriIaBHOM peayKoBaia, (puintpupaia, orpaHu4aBaa,
na u, 4yecto cypoBo rymwia. [lo3naro je na je XII Bek HHKBH3HIIH]jE, KaJa Cy CE YHHUILITABAIN
CBU CITHCH KOjH Cy M3pakKaBaJlM JIpyradrja cXxBaTama o] IpKBe. Yak ce MILIo J0TIIE 1a Cy CBa
YMETHUYKA, HayyHa Jeja Koja HHCy Ouja KOMIATHOWIHA C IIPKBEHOM JOTMOM Owuia
3a0pamuBaHa, Ma M CHaJbuBaHa. JaBHOCT y (eymaaHOM IMEepHoay je IMOCTojajla Ha YCKOM
NPOCTOPY €JIMTE, Ha ABOPOBUMA, Y PEIPE3CHTAIIN]jU TUIEMCTBA U IIPKBEHUM 00pearMa.

Hcropujcka mpekpeTHuila, 6ap kama ce paad O mucaHo] uHpopmaiuju, U Koja ce
Be3yje ympaBo 3a kacHu CpeamH Bek, jecte OoTkpuhe Tumorpaduje, OJHOCHO OTBapame
['yrenbeprose mrammnapuje 1440. ronune. ['yreHOepr je IpBH KOjH je U3yMeO MaIIHHY Koja je
MOIJIa JIa JIMje IOKPETHA ITaMIlapcKa CJIOBa, a KaCHHUje M MPBY IMITaMIapcky npecy. [lojaBom
mramnapuje noehao ce 6poj nmma g0 kojux uHbopManuje CTkKy. [lumry ce kmure y
BEJIMKOM OpOjy 3a TO BpeMe, TaKo Jla C€ HUje BUIIIE MOTJIO KOHTPOJIMCATH JIO KOTa OHE CTHXKY,
OJIHOCHO KO uX uuTa. Kao peakiuja Ha TakBO cTame, TOHOCHU ce Inter multiplices, T3B. [lamncka
Oyna (1487. ronuue), KOjoM ce YBOAM censura praevia — TPETXOJHA LPKBEHA KOHTPOIA
CaJIp’KUHE MITAMIIAHUX KEbUTA U CIHca ca oOpa3noxemeM "3amtute npkee" (Hemauka) mim
"samrute Bnagapa" (Enrnecka).®® Jenam npumep npxsene nensype jecre Index Librorum
Prohibitorum, xoju je yBena kaToiaudka 1pkBa 1546. ronune Ha TpuneHTckoM cabopy. OBuM
MOCTYIIKOM Cy TONHCAaHW CBU HACJIOBU KHbHTra KOje HMKO HE CME IOCEeIoBaTH 0€3 03BOJIC
6uckyna. McTo Tako, MOCTOjao je U JAPYI'M CHUCAK KHHUra U3 KOJUX je YKIOHEH HeNoXeJbaH
cazpikaj, a cy oHe 6une gonymrene, Index Expurgatorius.%’

Y HOBOBEKOBHOM TEPHO/TY, C Pa3BOjeM TPXKUIITA U pOOHO-HOBYAHE TIPUBPELE, T0TIa31
710 yOp3aHHjer pa3Boja jJaBHOCTH, JaBHOT MIbEHa, 110jaBe IITamIe U Ipyrux meauja. [lo npsor
CBECHOT KOHCTUTYHCaa jJaBHOT MIbEHha JIOIUIO je, HajIpe, MoJ yTullajeM (pu3nokpara, ia ou,
3aTuM, MO/ yTUIajeM EHIMKJIoNeaucTa U Pycoa aomio a0 paauMKagHOT MpeBpaTa KOju ce
3010 y BEJIMKOj PEBOJYIIM]U Kajia ce, YIIOPE0 ca PEBOIYIIMOHAPHUM 'KIIyOoBUMa', hopMHpa U
peBoNylIMOHAapHA [HEBHa InTamma. XabepMac ykaszyje Ha TMpoIec Mpernu3upama IMojMa
jaBHOCT Mmoj| yTUIajeM (GpaHIlyCKUX PEBOTYIMOHAPHUX MPUIIMKA U HeroB yTulaj y Espornn.’®
V 3amagHuM 3emMibama, aupmanja rpahaHcke jaBHOCTH U CTBapambe MPBHUX MEAM]ja, ITaMIIe,
pasBHjaja ce MOJ Pa3IMUYUTUM OKoJHOCTHMA. "Y EHIIEeCKO] jeé TOJUTUYKO aHTa)KOBarhe

JaBHOCTH [IOBEJIO JI0 HE€HOI NpeTBapama y Jp>KaBHU OpraH, Tj. JI0 HHCTUTYLUHUOHAJIHOT

8 Ibid.,cTp. 14.
8 Munenxosuh, B., Medujcke cnobode — npasa u ozpanuyersa, Menunja uenrap, beorpan, 1996, ctp. 7.
0 Tamuh, Jb., op. cit.,, ctp. 41.
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NpU3HaBama MapjaMeHTapHe OMO3MLHMje U croboae mTamie. To ce AecuiIo Ha Impenaszy u3
CEe/IaMHAeCTOr y OcaMHaecTu BeK. Y DpaHIrycKoj je oBaj mporiec 0o ayr U 3a00uIa3aH.

buno je motpe6HO na npohe HEKOIMKO BEKOBA OJ] MPOHAJIACKA INTAMIIAPCKE MAaIluHE,
na ja gohe 10 GpyHIaMeHTATHUX TOTUTUYKUX, JPYIITBEHUX U eKOHOMCKHX IPOMEHa, Koje he
MIOTOJIOBATH JJaJbeM PA3BUTKY HJEje O CI000AM MHCIH U u3pakaBama. ONMIITH APYIITBEHU
pa3Boj ¥ TEXHWYKE WHOBaIHMje MmoBehaBajy Opoj MUCMEHUX JbY/H, ITO UCTOBPEMEHO JOBOIU
JI0 jayama HOBMHApCTBa. Be3a JpymTBEHE W MOIMTUYKE MONM C KOHTpOJIOM Meauja OuBa
nperno3Hara Beh ol 3avyeTka W3gaBamTBa y CBHM APYIMITBHMA. [IWTame KO je BIACHUK, KO
KOHTPOJIMILIE MEIWje W y KOjy CBpXY, OAYBEK je OWJIO aKTyelHO M OIyBEK je Ouio
noyutuuko.’ ! IllTamMna je y mo4eTKy Ouia 1oj YBPCTOM BIaJMHOM PEryJIaTHBOM, KOHTPOJIOM
U IICH3YpOM, T€ je€ Y OCHOBHM BpIIWIA (PYHKIH]y €Xa APKABHO-IIOJIUTUYKHX CTAaBOBA
TaJIallkbUX Biaaapa. MictoBpeMeHo, oHU cy je U ¢puHaHcupain. MehyTum, ¢ BpeMeHOM, MO
yTUIAjeM KaluTalu3Ma, CHTyalrja ce paJuKajdHO MEHha W HOBHHE TOCTajy CTBap OW3HHCA,
CPEZICTBO 3a CTHIalke J0OUTH, 0OTHOCHO npoduTa. Tume cy mpepacie y Benuka npenyzeha Ha
HAIIMOHAJTHOM, a KACHHUJE€ M HA CBETCKOM TPIKHIIITY.

AKo caryieamMo y Tpakcu ciio0ojy ITaMIle, OHa jeé MMalia HeyjeJHa4eH KapakTep.
[TapaneHO ¢ HaMpPEeTKOM y TeopeTckoj chepu u Mehy MHTENeKTyalMa, IOTOM y 00J1acTH
TEXHOJIOIIKOT HaIpeTKa MTaMIlaprja 1 MOTrYNHOCTH HITaMIe, OCTOjalli Cy YCIIOHH | Maf[0BU
y Brnagajyhum kpyroBuma mpema ciobonu mramie. Mako je cinobona mrammne Ouia jenaH
y3J1a3aH TPEeHJl, OH HUje OMO paBHOMEpaH M yjeaHaueH. Tako y EHrieckoj, y BpeMe packujaa
ca Barukanom 1529. rogune, np>kaBa npey3suma HaJJIe)KHOCTH KOj€ j€ paHHje uMalia pKBEeHa
Bnact. Xedapux VIII uzmaje Hnoexc 3abparwenux xwuea U THME YBOAH JIpKaBHY ILIEH3YpPY.
YcraHoBibeHa je cinyxk0a Star Chamber (3Be3nana co0a) ca 3a1aTKOM Jia IIEH3YpHIIIe HE CaMO
OJlIITAMIIaHEe TyONMKAIFje Hero jJa KOHTPOJMIIE U came mTammapuje. ¥ @DpaHIlyckoj je
1534. ronune kpasb @PpaHcoa | Hapenuo Ja ce yBeae cTpora CiyXOeHa KOHTpoJia
HITaMIapmja, a OHe IITaMIapHje Koje HUCY KOHTpoJiucaHe, Aa ce yHumTe. Y EHrieckoj ce
MunTtoH moka3ao kao 0opail 3a cioboay u3paxkabama. Tako je, 1645. ronune nucao: "Jlajre
MU clo0oJly J1la 3HaM Ja TOBOPUM WU paclpaBjbaM CJI000JHO IpemMa CBOjOj caBecTH'.
Mehytum, y KpoMmMBenoBoj IUKTaTypu M peXuUMY CTpore IeH3ype, MWITOH je JHYHO
neH3ypucao riaBHu JucT EHrnecke, Mercurius Politicus. Cnuaao je O6mio W ca Bohom
®pannycke peBoayunje Makcumminjanom Pobecrjepom. OH je mpe qonacka Ha BiacT, 1791.

roguHe uzjaBuo: "Cnoboja mrammne mopa OuTH Oe3ycioBHa M Oe3rpaHWYHA WM OHA HE

I Xepman, E., Mekuecnn, R., [o6annu meouju, Clio, beorpan, 2004, ctp. 18.
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nocroju". Ilo momacky Ha BIacT, MOTIYHO je€ YKHHYO CIOOOMY IITamIle M jaBHOT IOBOpa U
3aBEO CTPOTy LEH3YPy. >

3a crnobony mramre y EHrneckoj, Haj3HauajHHje MpoOMeHEe Moummby o1 Kpaja XVII
Beka. Hamme, Behu neo oBor Beka eHryiecka mrTamma je Omna moa KoHTposioM. Cucrem
IeH3ype je OMo Ha BHCOKOM HHMBOY M HHMKAaKO HE MOXXEMO TOBOPHTH Ja C€ Paauiio O
nudepaHOM Tepuoay npoToka mHpopMaiyja. [IpeBeHTHBHA LIeH3ypa je yBeAeHa Hapeadoom
14. jyna 1643. roguHe, a y CBpXy KOHTpOJIC IITaMIIE OCHOBaHAa j€ TaKO3BaHA KOpIOpaluja

3BaHMYHHUX u31aBada (Stationar's Company).”

[Tapmamenty je 1644. rogune, y 3HaK OyHTa
NpoTHB OBe Hapeale, MeCHMK MWMIITOH YIyTHO CBOj ames, MaHu(pecT y KOPUCT cinoboxe
mTamne moj Ha3uBOM Areopagatica. Ilo3Har je nurar: "YOWTHM YOBEKa 3HAYM YHHUIITHTH
pasymMHO Ouhe, anu yrymuTd g006py KEHTy, 3HAUM YHUIOTUTH caM pasym."’* MHaue, oBaj
MaHUGECT KOjU U HHje OMO TOJIMKO 3alaXkeH y CBOje BpeMe, J0MIao je 10 u3paxaja tek y XIX
BEKY OTKa/la Ce YeCTO IUTUPA KaJa Ce TOBOPH O CIO00AM HITaMIle, OTHOCHO MEIH]a.

Cpa mramna ce 3akoHoM y Exrnieckoj ykuaa on okroopa 1649. romune no jyna 1680.
TOJIMHE, a 3aMemYjy je cinyxOeHa riacuna. ['ogune 1641. mocrojane cy Tako3BaHe newsbooks
Koje cy Oune crmoOoaHe jeauHO 3a BecTH M3 uHOcTpaHcTBa. On 1641. no 1660. rogune
1OCTOjajia je yIrJIaBHOM IIEpUOJHKAa Koja je Ouila cauumeHa Of 3aliCHHUKA Ca CEIHHIA
[TapnamenTa. ['oguae 1662. [TapnamenT je ycBojuo Licensing Act, KojuM je Koqu(UKOBaH U
0jauaH CHUCTEM IIEH3ype U MPETXOHE J03BOJIe, a 3a0pameHo je U 00jaBJbUBakE U3BEIITaja ca
cennuna IMapnamenTa.”> OBaj 3akoH je 6Mo Ha cHa3u cBe 10 1695. rogune. Ha ocHOBY oBOr
3aKoHa je 1663. roguHe HacTtana ciayx0a "HagzopHuka mramie" (Surveyor of the Press), To
j€ 3ampaBO O3HAYaBaJO0 OHO JIMIIE KOje€ j€ OBJAmheHO Ja KOHTPOJIMINE THCamka IITamIe,
OJITHOCHO KOjH je 0o ciy:x06enu niensop. Kpass je muuHo aa opnamthema HaA30pHUKY ILITaMIIE.
OcoOeHocT ucTopuje OpUTaHCKE MITaMIle MPeACcTaBba OCHUBAWE aucta The London Gazete
(1665). Cmatpa ce 1a ce muMe obenexasa pahame caBpemene mramme.’® CrenupuunocT
OBOT JINCTA j€ Y TOME IITO OH W3JIa3u U JIaH-JlaHac, T€ BPIIM (YHKIM]y 3BaHUYIHOT BIIQJUHOT
racwia. Y Tepuojy Kaja jé HacTtao, y HBeMy Ccy ce o0jaBibHBaja aJMUHUCTpaTHBHA
o0aBelTemha, MpoKIaMalije Koje je M34a0 Kpasb, 3aTUM pa3Ha MMEHOBama KaKo Yy BOjJHO],
TakO M y LMBWIHO)j cinyxOu. Mnak, norahaju ce Oenexe camMo Kao UYMHEHUIE, HUKAKO Y3

KOMEHTape, IITO TT0Ka3yje MOCTOjamke jake IEeH3ype.

2 Bug: Bjemana, M., op. cit.,, 1985; Cranosuuh, B., [Jen3ypa, EHUnKIONEIUja IONTUTHIKE KYITYpE,

CaBpemena anMuHHUCTpanuja, beorpaxa, 1993, ctp. 146; Llonuh, E., op. cit.,, cTp. 5.
Yok, B., op. cit.,, cTp. 26.

* Roland, C., op. cit.,, p. 26.

5 Yok, B., op. cit.,, cTp. 26.

6 Ibid.,
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HedunutuBHO ykuname 1eH3ype y Enrmeckoj ce cmarpa na je Hactynmio 1695.
roguHe. CBakako MOXEMO CMaTpaTe Aa je Taj aorahaj ox 3Hayaja 3a HENOKYITHY HCTOPH]Y
jaBHoTr MH(popMmucama. [lojaBibyje ce Beauku Opoj yaconuca U HoBHHA. JIHeBHU nucT Daily
Courant ce jaBma 1702. rogune (1702—1735), anu To cy HOBUHE Oe3 ujenHe nqomahe BeCcTH.
CtBapa ce npeBohemeM J1Ba XoNaHACKa U jeqHor ¢paHiryckor ymcra; 1704. ronuHe moYnme
Jla U3Ja3u JBOHEAEJbHO yaconuc Revue, a ox 1709. roguHe, TpoOHEAC/HHO H3JIa3U YaCOMUC
Tatler.”” Nako je y bputanuju neH3ypa yKUHYTa, U Jajbe Cy MmocTojane oapehene mMepe Koje
Cy yTunajge Ha cinoboay mramiie. JeaHa ol BUX je Takca Koja je yBemeHa 1702. romgune.
[Tocrojana je obaBe3a meHOr miuahama 3a Maje orjiace Kao W 3a CBaKd NPUMEpPaK HOBHUHA.
Tako3BaHU MOJUTHYKH JINCTOBU MOYHIY Ja c€ 1MojaBibyjy 1771. rogune, jep je Taaa MOHOBO
JI03BOJBEHO Ja Ce IITaMIIOM 00jaBJbyjy M3BeEIITaju ca 3acenama [lapmamenTa. Tpeba ucrahu
na Taja nouumbe na usnasu Daily Universal Register, 4vju je 3ampaBo HAcJleIHUK KacHUJU
Times.

Benmuka bpuranuja je Owia HajHANpenHHWja IpkaBa Kaaa ce paaum o OopOum 3a
ocioboheme mramie oj meH3ypucama. HakoH ykunama nensype 1695. rogune, pa3suja ce
IpaBo Jia e KPO3 IMTAMITy KPUTHKYje BJIACT M H-E€HA MOJINTUKA, IITO j& JOBEJIO U JIO TOTa Jia Cy
nebare Bohene y [lapmamenty Ouie o0jaBibMBaHe U y mTamid. Takohe, yKuaajy ce mopesu u
Takce Ha ITaMIry. 3Ha4dajHa 3a OpuTaHcKy mramny je 1832. roauHa je jep je ycBojeH 3aKoH O
pedopMu KojuM je OmiIo mpeaBul)eHO 3HATHO CMamHBame JaxOWHa KOje Cy ce OAHOCUIIE Ha
mramiy, na O0u 1855. roaune, 6U0O YCBOjeH M 3aKOH KOjH jy je ociobahao on cBUX BpcTa
takcu (Tako3BaHu Newspaper Duties Bill). Hakon oBux pedopmu, mramma TyOH CBOjY
notagammpy yinory. llltamma ce KOpUCTH y peopraHU3alfji U IMpeMEelITamy CpPeAHINTa
eKoHOMCKe Mohu y HOBe IeHTpe (CTBapame TPYyCTOBa M KapTella), HAa YHYTpAIllbUM H
MelyHapoauum TpskumTEMa. 'S CpesicTBa MHMOPMUCAEka He MOpajy BHIE Ja TPIe MPUTHCAK
BJIACTH U3 pasyiora mrTo cy (puHaHCHjCKH He3aBHCHA. To moBoau o moBehama 00jaBIbUBama
orjiaca ITo pemiaBa mpoodsieM camo pUHAHCHpama IITaMIle, YuMe joj ce oMoryhyje ga oyne y
JlaJbeM pa3Bojy MOTIYHO HE3aBUCHA.

Hemauka je y morneay mrammne TokoM XVII m XVIII Beka 3HaTHO 3aocTajana 3a
Enrneckom. CTpUKTHA IIEH3ypa KapakTepullle Taj Iepruo, Kao U MpeTxoaHa qo3Bona. Jlonasze
0 u3paxaja JUYHE amMOulMje BiaJapa, HBUXOBa CTpora mpuHyzaa, pusaictBo [Ipycuje u

AycTpuje, 0JHOCHO TaKBe OKOJHOCTH Yy KOjUMa Ce He MOKe pa3sBHjaTH CIo0OHA mTamna.””

7 Ibid.,ctp. 27.
8 Ibid.,cTp. 35.
™ Ibid.,cTp. 28.

51



JKusanka Munagunosuh JlokTopcka nuceprarmja

Nnak, 6am y Hemaukoj ce necuo norahaj xoju mpeacraBsba Kpaj 6opOe 3a cnoboay mrame,
kaga je Anouc Cenedenmep, HEMAuKHM TpoOHANa3ay, ITaMmap W w3gasad, 1796. roguHe
MIPOHAIIIA0 JIUTOTpadHjy.

VY nepuony cTpukTHE 1eH3ype, Hemauku nap Opunpux Il kopuctu mrammy y JTudHe
IponaraH/iHe CBpXe, leroBy BJIa/IaBUHY KapaKTepHIIIe CTPOra IeH3ypa MITaMIle, YaK Y HEKUM
CIy4ajeBMMa M CaM IHUIIEe TEKCTOBE KOjU CE y TaJallikhO] HEMAdKo] IITaMIH 00jaBJbyjy, a
nopej; Tora MocToje M ITaMmiapcke Takce. JluOepalHuju peXUM IITaMIE TOr Mepuoia je
ocobeHocT rpagoa nomyT Kenna, ®@pankdypra u Xamobypra.

3a Hemauky je 1848. roguna Ouna peBosyrnuonapsa. Jlonasu o naga MertepHuxa u
Kpaja paaukamHor KoH3epBaTuBHu3Ma. [locnenuna je 6una poHomeme YcrtaBa 1849. rogune
KOjUM je mporiamieHa cinobona mramie. Mehytum, Bpino Op3o, 1854. romuue, yBojae ce
Kaynuje Ha mramny. Bnagasuna busmapka 3anounme 1871. kaaa je mporiamieHo HapcTBo U
ykuHyTa Hemauka xoH(denepanuja, mTO HHjE [TOHEIO NPOMEHE Yy CJI000JM jaBHOT
uH(popMHcama. 3aKOHOM O mTammu 1874. ronguHe Cy YKHHYTE NaXOWHE Ha INTaMITy, a
3HayajHa HOBHMHA je Jia OBaj 3aKOH He mpeaBuha MoryhHocT 3a0paHe H3JIakema oapeheHux
nuctoBa. McTuue ce unmeHuna aa cioboja mramie Huje Ouia rapaHtoBaHa YcCTaBoM, a Jia
Cy y mpakcu Omiie MpuMemUBaHe Mepe KOH(HCKalMje U KPUBHYHOT TOHCHA IMPOTUB CBHUX
OHHX JIUCTOBA KOjU HUCY Ouu 1o Bosbk Baactu.®® Tek Bajmapckum Ycrasom 1919. roaume,
OmeT ce Mpokiamyje crno0oaa mTamme Kao cia00o0/a TapaHTOBaHA YCTaBOM, HAjBUIIUM
IPaBHUM aKTOM jeJIHE JIpKaBe.

Temko je rOBOpUTH O HEKAKBOj cTBapHO] ciobonau mramie y IlIBajuapckoj, Tokom
XVII u XVIII Beka. 3a mramny je OWIO KapaKTEpUCTUYHO Jia je o0jaBjbUBajia MHOCTpPAHE
BECTH M TO 0e3 MKaKBUX KPUTHYKHX pa3MaTpama. JKesba Ja ce mTamma pasrpaHuyd ca
yTHlIajeM JpkaBe HHje Ouia JOBOJHHO jaka. 3aTo ce Kaxke Ja je cioboja mramme y
[IIBajiapckoj "mpaBu Mpou3BOJ M3 yBo3a", jep je cinoboma mramie rapaHroBaHa 1789.
TOJIMHE YHOIICHEeM ojpeade o cnoboau mramie y wianHy 7. YcraBa IlIBajimapcke
Peny6muke.?! V 0Boj 3eMibu, uTame c1000/1e mTAMIIE Ce MPABHO HOPMUPA TeK TokoM XIX
BeKa, jep Beh HAKOH HEKOJIMKO MecelM Iociie JOHOLIeHha HaBEACHOI YCTaBa, BIACTH
[IBajuapcke PenmyOmirke oneT yBoje EH3YPY.

Hpyrn Hauprt ®enepamHor nakra u3 1833. rogmHe y wiany 23. HaBogu Ja
HAJUISKHOCT HaJ INTAaMIIOM MMajy KaHTOHH, a Aa KoHdenepamnuja HE cMe Ja yKHHE HH Jia

yBeJe eH3ypy. [IpaBHunum xoju cy uzpahusanu Hanpt ycraBa 1848. roaune cy cmarpanu Ja

80 Barrelet, D., La liberté de I'information, Berne, 1972, p. 71.
81 Yok, B., op. cit.,, ctp. 29.
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OBO CTAHOBHMIITE He Tpeba y3eTH y 003Mp jep Cy 3acTynald CTaB Jja HAJJIEKHOCT KaHTOHA Y
oOmactu mramne Tpeba orpaHMunTH. YcraB U3 1848. ronune y cBoM uiany 48. kao u Ycras
u3 1874. roqune y wiany 55. HaBoje: "Cioboa mramMiie je rapaHTOBaHa; KAHTOHU OIY4Y]y
0 MepaMa 3a CIIpeuaBame 3J10yNnoTpede, ¢ TUM IITO Ce TaKBU 3aKOHU IOJHOCE Ha MOTBPIY
Capesnom Behy, Kondenepammja moxe ma omnydyje O Ka3Hama pagd ClpevyaBama
310ynoTpebe ycMepeHe NPOTHB e M IIPOTUB HeHHX opraHa iacti."$? 3Hauaj oBor unaHa
je y ToMe IITO je OH M AaHac Ha cHa3u y IlIBajimapckoj. ¥V IlIBajmapckoj je 6opba 3a ciodboay
niramie u ociaobahame ol HEeH3ype, KaKo MOXEMO 3aKJbyuuTH, Ouja Mame OypHa HEro y
npyrum 3emibama EBpome. Onmtu craB je 6uo na tpeba nhu kKa mpaBHOM peryilucamy OBE
marepuje. Kanton bepn je 1848. roamnHe mnpeanoXuMo TEKCT y KOjeM ce Kaxe 1a, y
oynyhnoctn, Hehe cmeTn nma Oymy yBeleHHM HHM LieH3ypa HU Jpyre IPEBEHTHBHE Mepe.™
Cunrarma "npyre nmpeBeHTHBHE Mepe" je 3a Heke KaHToHe, momyT L{upuxa, Ouma mpeBwuiie
mmpoka. Tome y mpwiior ce HaBOAWJIO Ja MOJ OBUM HM3Pa30M MOTY Jla CE€ MOIpa3yMeBajy
moryhHOCTH yBOhema Kaynuja i 3a0bpaHa peBONyHIMOHApHHX cruca. Mako je wran 55.
YcraBa IlIBajiapcke U gajbe Ha CHa3W, IITO 3HAYM Ja C€ HHUje OAYCTAJIO O] HheroBe U3MEHE,
UIaK ce U JlaJbe TOBOpPH O MoTpedama m3MeHe oBor unana. [Ipensor jomr u3 1948. ronune
jecte ma ce yHecy cinenehe nomyHe:
e Tpeba U3PUUUTO MPOKIAMOBATH €000y wmTamne (cauuHo YcrtaBuma 1848. u 1874.
TOJINHE);
e Ty rapasuujy Tpeda mpomupuTi Ha "cio0ony MH@OpMaIHja 3a ITaMITy U O]l CTpaHe
mramie” (Tj. Ha “HQopMuCcame U THPOPMHUCAHOCT);
e HeMa HEOoTpaHWYEHE cCJI00oJe INTamIle, jep M OocTaje WHAUBUIyallHE cioboae u
JIpYLITBEHU MHTEPEC MMajy MpaBO HA €KBUBAJICHTHY 3alTUTY; Tj. TpeOa MpeaBUAECTH
Mepe 3a clipeyaBame 3J10ynorpede c1000e mramie;
e onpende o cupedaBamy 370ynoTpede cioboe mraMne He cMejy JAa JI03BOoJIe IOBpEeny
Te co00/IE;
e Tpeba MpenBUIACTH Mepe KOHTpOJIe, alld y3 MOTHYHY 3a0paHy NPEeBEHTUBHUX Mepa
KOHTPOJIE U LIEH3YPE;
e Tpeba MpeaBUAETH MCKI/bYUYHMBO CYACKY HAJUIEKHOCT 3a cilydaj 3J0ynoTpede cioboze

H_ITaMHC.84

8 Aubert, J.®., Traité de droit constitutionnel suisse, Vol 11, Editions Ides et Calendes, Neuchatel, 1967, p.
729.

Yok, B., op. cit.,, ctp. 36.

Bourquin, J., Sur la garantie constitutionnelle de la liberte de la presse, Berne, 1951, p. 8.
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3a cnobony mramre y CjenumbenuM AMepuukuM Jlp:xaBaMa, Ipe cBera je ol 3Hayaja
[ToBespa o mpaBuma (Bill of Rights) y unjem onesbky 12. je HaBeneHo aa je "cmoboma mramie
jemaH o BeNUKUX Ooema ciiobojze" M 1a je "MOry OrpaHHYHMTH JEIMHO JECIOTCKE Bianae".
CwMmaTtpa ce Ja cy ynpaBo HWjeje U3pakeHe Yy TOj MOBEJbH Jp)kaBe BupnmHuje, MHCIIMpHcaie
penaxtope dpaniycke Jexnapanuje npapa yoseka u rpahanuna 1789. romune.®

[Ipen nonomeme YcraBa Cjenmumenux Amepuukux Jlpkasa (1787.) mocrojana cy
NoJIe/beHa MUIIJbEHA JIa JIM BUMe Tpeba rapanToBatu ciobomy mramie. O rapaHTOBamby
ci00o/1e mTaMIie y JIMTepaTypH ce HaBoJIe JiBa KPajikhe ONpevHa cTaBa, Koja cy ¢ 003upoM Ha
JIMYHOCTH KOj€ Cy MX 3acTymaje, HEMOCPeIHO yTULANa U Ha 3aKOHOJaBHA pemiema.®® Tomac
[ledepcon je cmatpao nma Oam YcraBom Tpeba rapaHToOBaTH CJIO0O0Iy IITamIie, JIOK je
Anekcangap XaMWITOH CMaTpao Ja TO HUje HEONMXOJHO. XaMHJITOH CMaTpa Jia TapaHTOBAE
cno6o/e mramme YCcTaBoM He 3Ha4M HUINTA U J1a HUKO HE MOXKe JaTH Ae(pUHULIN]Y Koja He Ou
ocTaBJbalia MPOCTOPa 3a U3TOBOPE, OHOCHO IeH3ypy. Takole, on HaBoau na "W cama, mocie
CBera, Kao IITO C€ TOBOPH Y APYTUM CIIydajeBUMa, MOpPaMo ce OOPUTH 3a COIMHAHY 0a3zy CBUX
Hamux npasa."®’ OBOM KOHCTAaTalMjoM ce HajoBe3yje Ha CBOj CTaB O TOMe ja cl1oboza
mrramiie, 6e3 003upa Ha JeKiapalujy, Mopa Jia ce 3aCHMBa M Ha jaBHOM Miewy. [ledepcoH je
HacynpoT XaMWITOHY HMao MHIUbeke fa "bynyhu na je 6a3a Hamie BiajaBuHE MHUIUBCHE
Hapoja, HajBAXHHUjH IUJb Tpeba ja Oyjae 3amThTa TOT MpaBa M akO OM MEHU OCTaBWIIM Ja
oJTydyjeM O TOMe J1a Jiu Tpeba Ja uMaMo Biaay 0e3 HOBMHA WUJIM HOBUHE 0€3 Biaje, He Oux
OKJIEBAO HU TPEHYTKA Jla JaM MPEIHOCT APYroM peliewy. AU, ja cMaTpaM Jia CBaKd YOBEK
Tpeba j1a IpuMa Te HOBUHE U jia Oyjie criocobaH aa ux unTa."s®

Ha Vcras CAJl-a je 1791. roguHe noHeTO AeceT aMaHaMaHa, IpU YeMy Ce€ NpPBU
oJIHOCHO Ha crnoboxy mrammne. Moxe ce pehu 1a je oBaj aMaHAMAaH yIpaBo JOHET MOOeI0OM
cxBarama Tomaca Ilepepcona o cnobomu 1mTamne W HHEHO] TapaHIUjU Y CTaBOM.
AmManamaHoM ce HaBoju Aa KoHrpec "He MoOXke JTOHOCHUTH 3aKOH KOjU OrpaHHu4aBa cioOomy
rOBOpa WJIM IITaMIie", T€ jé TUME MOCTaB/bEH TeMEJb 3a MPABHU PEKUM IIITaMIIe Ha KOjeM OHa
nounBa u nanac y CAJI.

Mehyrtum, nako je 6op0a 3a cnobony menuja y CAJl-y y BelIMKOj MEpH JTOCTUTIIA OHO
IITO CE€ O/ e OYEKUBAIO, MOCTOje M HEKHU IMEpUOaM KOjU ce ca cio0oIoM Meauja He

noayaapajy. PatroBu cy BaHpemHe cHTyalldje jeJaHE JAp)KaBe, T€ Kako Cy CBe 00JIacTd

85 Barrelet, D., op. cit.,, p. 17.

8  Thayer, F., Legal Control of the Press, Brooklyn, 1962, p. 23-24.
8 Hamilton, A., Federalist No 84., Certain General and Miscellaneous Objecitions to the Constitution
Considered and Answered, New York, 1788, p. 435.

8 Thayer, F., op. cit.,, pp. 23-24.
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JPYIITBEHOT >KMBOTa Ha HEKM HAYWH 3aKMHYyTe, TO Ce JellaBa M y OKBHpY Menuja. Ilox
aamuHECTpanjoM Bynpa Buicona Tokom [IpBor cBerckor para, modena je mpBa MoAepHa
npomarasiHa onepanuja Baaze.> Bympo Buicon je xao npencennnk CAJl-a u3abpan 1916.
rofuHe. Jou yBeK ce HUCY BUJAEIM Pa3JIo3u Ja ce 3eMsba ymela y pat y EBponu. OnHocHo,
CTAaHOBHMILTBO HHjE€ BHJEIO CBPXY YJIacka Yy eBpOICKM par. 3aro je Buiconosa
aJMUHUCTpanuja QGopMupana KOMHCH])y Koja je Boawia BiaguHy mnpomnaranay (Kpumosa
KOMMCH]a), yCIIeBUIM y Texwbu Aa nomynanuja CAJl-a cTBOpH MpKibY U HETPIEJHUBOCT
npema cBeMy ITO je Hemadko.”’ KapakTepucTHke Te Mponarasje cy Ouiie NpeyBeInaBarmbe
HEMayKuX 3BepcraBa: Oenrujcke 0e0e Kojuma Cy CTPrHYTH YIOBH U CBE BPCTE Y)KACHHX
creapu.’! KacHuje cy MCTH MexaHM3MM MpomnaraHjie KopumheHu 3a Jpyre LU/beBe, YUME je
ypylIeHa c1000/a mTaMie U NOJUTHYKE cI000/e.

o ®dpaniycke peBoiylgje, mocTojana je meH3ypa MeAuja Koja je KapaKTepucTUYHa
Ouna y CBUM 3eMJbaMa TOKOM cpenmser Beka. Y [lapusy je mocTojao Ap>KaBHU TYKWIIALl KOjU
je MMao IY)XHOCT Ja OIeHhYje CaapKUHy KIbUTa, OJHOCHO JIa OJIydyje KOje Cy KHbHIre
"nobpe", a koje "phame", Te cy mox ymap TakBe oneHe npomwie: 1735. rogune, Bonreposa
"®unozodcka mucma", a 1762. ronune Pycoos "Emun". O6e kmure cy 6uie cnabeme.””

Beaumarchais je mo3naru (paniycku mmcai tora go6a kojem je aeno "®duraposa
)eHua0a" mociryxuio, u3Mel)y ocrasior, ja HICKa)ke CBOj CTaB O IIEH3YPH IITAMIIC y TAAIb0]
@paniyckoj. Kpo3z ®@urapos MoHoJIOT, IOMEHYTH NHUcal] U3HOcH cBoj cTaB: "[lox ycioBoM aa
y MOjJUM HalycUMa He FOBOPUM HHUIITA O BJIACTH, HU O BEPU, HU O MOJUTHUIM, HU O MOpaiy,
HU O JbyJMa Ha MOJIOKajuMa, HU O KPEIUTUMa, HU O OTIEpH, HU O IPYTUM Ipupendama, Hi O
oco0aMa Koje HEeIlITO 3Haue, ja MOTY IITaMITaTH CBE, CI000IHO, TTOI KOHTPOJIOM J[Ba HIJIU TPH
nenszopa."”

Jexnapanyja npaBa 4oBeka U rpahjaHuHa koja je goHera 26. aBrycra 1789. ronune
canpku uwiaH XI Kojum ce mpokiamyje Hauyeno ciao0oje mramne Ha cieaehu HayuH:
"Cno0oiHa M3MEHa MUCIM M MUIUJBEHA j€ jJeHO OJ1 HajAparolieHNujuX MpaBa 4OBEKa; CBaKU
rpalaHuH MO’Ke, JaKie, cJI000JHO TOBOPHTH, MUCATH, IITAMIIATH, C TUM IITO OATOBapa 3a
3noynotpebe oBe crnobone y ciyuajeBuma oapehenum 3axonom."’* Ha ocHOBY oBor uiaHa,

MOKEMO BHACTH Ja CC€ IIpaBHA pPCryjathBa W JaHAC I'paJlu Ha Ta JBa OCHOBHa TCMCJba

8 Yowmckw, H., Konmpona meduja, Pyouxon, Hosu Can, 2008, ctp. 9.

N Ibid.,

oV Ibid.,ctp. 10.

2 Yok, B., op. cit.,, c1p. 27.

% Colliard, C.A., Libertés publiques., Paris, 1972, p. 420.

% TIpesox mpeMa TekcTy o6jaBibeHOM y nyOnukanuju Casesa yapykema npaBHuKa Jyrocnasuje: "Jbyocke
cnobode u npasa", beorpan, 1969.
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(GyHKIMOHMCAba jaBHOT HHGPOpPMHCama: Ha CJI000JM JENaTHOCTH M Ha CaHKIMjaMa
310ynorpede Te cinodoe.

Panwnje momenyra Iloespa o npaBuma (Bill of Rights), nonera y CAJl-y (Bupyunuja),
Takohe caapxu oapende o cinoboau mramne. Pagu ce o ogesbky 12 IloBesbe 0 mpaBuMa rae
nuine jaa je "cinoboaa mramie jenaH o4 BeTUKuX Oenema cinobose” u 1a je "Mory orpaHuYUTH
jemuHo necnotcke Bianme". CmaTpa ce Ja Cy ympaBO HJAEje H3paKEHE y TOj IMOBEJbU
MHCIIpHcane ctpapaorie Jlexnapaiyje npapa doseka u rpahanuna 1789. roxune.”

Kpaj XVIII Beka mpeacraB/ba IMepuoid PEBOJIYIH]A, KIACHHUX IIPOMEHA, CMEHE
(beyaamucTUYKOr JIPYIITBEHO-EKOHOMCKOT ypehema HOBUM, KalUTATUCTUYKUM. Y TaKBUM
UCTOPUjCKUM OKBHpHMA, JPYIITBEHUM IMpPOMEHaMma, IITamrma je Ouiia OCHOBHO CPEICTBO 3a
OCBajarbe HOBUX JIPYIITBEHHX MO3MIMja U 0J0paMOEHO CPEICTBO 32 OYYBaWE CTCUCHUX.
CBOjUM €JIeMEHTOM jaBHOCTH, LITaMIa je Owia MHOro Buiue Hero "uHdopmarop". Ona je
"BepHO ciry’kehu cBor rocmomapa" cBe BHIIE KopuiiheHa Kao e(UKAcHO Opyxkje, Koje je
MorJI0 yOujaTu Kao u mpaBo BaTpeHo opyxkje’® Hauena cio60/1e Mulbema, c1o60/ie roBopa
U c100o/e mramMiie, Kajaa je Ouio noTpedHo, MHANPEKTHO Cy KopulllheHa y CBpXY 3ay3uMara
BaXHUX JPYIITBEHUX MO3MIIHMja, a C JIpyre CTpaHe, KaJa je M0JIa3uiio A0 ry0bera BIacTH,
npuberaBajio ce KOHTPOJIH HITaMIIe, 1A YaK ¥ ’beHOM YKHIAmby.

OpaHIlycka Kao 3emJba HajBehe cBeTCKe peBoryije, cuMmO0i OopOe 3a crmobome u
IpaBa YOBEKa a TaKo U jaBHOT MHPOpMUCama, OJHOCHO clioboze mramie, kpajem XVIII Beka
uMa OypHY HCTOPH]Y, a MOCIEIUIE BETUKUX IPOMEHA Ce OJIpakaBajy W Ha CI000y IITaMIIe.
3ato ce Tpeba OCBpHYTH Ha Heke jorahaje y Be3u ¢ TUM, KOJU Cy Y UBPCTOj BE3U C TEMOM OBE
mucepranuje. Y @pannyckoj je 1795. ronune ¢opmupan [upekTopujyM Koju MojadaBa
perpecujy ILITaMIle, 4YMMe ce yBoAu LeH3ypa. Beh ox 1799. rogune moumme na u3nasu
cnyxOeHu nuct pexxuma, Le Moniteur. OBaj IUCT UMa yJoOry JAa Jaje YIYTCTBA IPYTHUM
riacuinMa mra Tpeda o0jaBibuBaTH M3 oOnactu nonauTuke. LleHsypa je cBenmpucyTHa caMum
tiM 1mTo je Hamoneon bonamapra OTBOpEeHM NPOTHBHUK CIO0OAE IITaMIle, aldl je caM
KOPHUCTH Kao CPEJICTBO MpoTaraHie.

VY nepuony uszmely 1815. u 1830. rogune (Pecrayparuja), 01O je 10 CTaTyCHUX
npoMeHa mmTamne. Mnak, orpaHudema Cy W Jajb€ IMOCTOjaja TOJA YTHUIAjeM jake
arCOIyTUCTHYKE MOHapxwuje, mTto je dpaHiycka y To Bpeme Oujia mpema OOJIMKY BJIACTH.
OHO WTO MpencTaBiba MEH3YPY Menrja, OAHOCHO IITaMIIe y TOM BPEMEHY, jeCTe TMPeTXOIHa

JA03BOJIa CBUX IITAMIIAHUX CTBApPU Ca MalkbEC O 20 CTpaHHUIIA. Tume ce namehe 3aKJby4adK J1a CC
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Barrelet, D., op. cit.,,p. 17.
Yok, B. op. cit., ctp. 30.
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OBa Mepa OJHOCH Ha MepuoAWYHy ImTammy. Takole, meH3ypa moapazymMeBa W IOJIarame
kaynuje u Takce. Y Cepy (Serre) cy 1819. romuHe nOHETH 3aKOHU KOJjU HAajaBJbY]y
nubepanuzanujy mramie. Ty 3aKOHU ce cMaTpajy HajaBOM MPaBOT 3aKOHO/AABCTBA O IITAMIIH,
Koje INTHTH cJI000dy IuTaMIle, ald TEKH U Ja clipedaBa HeHy 3inoynorpeby.’”’ Cucrem
KOHTpOJIE IITaMIIe KOjU je YBEIEH OBUM 3aKOHHMMA je pernpecuBaH. Jla je pemnpecuBaH, MOXe
Ce 3aKJbYYUTH M3 Tora mTo 3akoH of 17. maja 1819. roguHe ykuaa 1eH3ypy, a 3akoH ox 26.
Mmaja 1819. romvHe yBOAM HAANEKHOCT Cyla Y KPUBHUHUM JeJMMa HU3BPIICHUM IIyTEM
mramie. CmaTpa ce Aa je cno0oja ImraMiie, HaBeJIEHUM 3aKOHMMa, J00HIIa rapaHiifje KakBe
710 Tazja HUCy Ouite nosHare.”s

Bopba 3a konauny nmbepanuszanujy cioboze mHPOpMHCama HHjE jOoII YBEK Owuia
3aBplieHa uako ce tako unHwio. Kacuuju 3akonu (1820. u 1821. ronune) yBoje MOHOBHY
[IEH3YpY 3a CBE MepHOJUYHE MyOiIHuKaIuje, He caMo MoIuTHYKe. Ycienuna cy 1822. rogune
JIBa HOBA 3aKOHA KOja Cy 3aMeHMJIa npeTxonane. [IpBu je mponucruBao NpeTxoaHy JA03BOITY 32
"MOJMTUYKE HOBHHE", a yBEO jeé W HOBO WHKPUMHHHCAHO JEJI0, T3B. "TEHICHIIMO3HOCT"
(tendance), koja ce MOKe MPUITUCATH HOBUHAMA UM MIEPUOANYHO] MyOIHUKAIM]H TIOCTIe BUIIIE
y3aCTOIHO 00jaB/bEHUX YJaHaKa. AKO je CyJl cMaTrpao Ja je TakBa TEHICHIIMO3HOCT MOTJa
HAHETH IITETy jaABHUM WHCTHUTYIIMjamMa, HOBUHE Cy MOTJIE Ja Oyay NMPUBPEMEHO WU TPajHO
yKuHyTe. [IpyruM 3aKOHOM HCTE TOJIWHE, MPETXOIHO] TO3BOJIH CYy TOJBPTHYTH U I[PTEKU U
rpaBype, a HOBO MHKPUMMHHUCAHO JIEJIO je ¥ yBpea 3BaHuuHe "npsxaBue” penuruje.”” Tonaune
1828. omer cTyma Ha CHary HOBM 3akOH O mTamnu. OBUM 3aKOHOM C€ J03BOJbaBa
00jaBJpUBamk-¢ HOBHHA 0€3 MPETXO/JHE 03BOJIE, YKUJA C€ MHKPUMUHAIM]A "TEeHJIEHIIMO3HO-
ctu" u gakynraruBHa 1ieH3ypa. Beh 1830. rogune yKUHYT je IPETXOAHO CIIOMEHYTH 3aKOH U3
1828. rogune, a Ha cHary cy crymnuie Heke oapeade 3akona of 1814. rogune. Y Be3u ca TUM,
OWTHO je HarJacuTH Ja je TIOBOJ 3a TO OMJIO MPETXOAHO JOHOIIeHE opAoHaHCce. J(ekpeToMm je
TIOHOBO yBeJIeHa LIeH3ypa, a NpeaBul)eHo je U3Iakeme CaMo Kpajibe pesKUMCKUX rnacuna. %

[Ipenomuu natym y ucrtopuju (paniycke cioboje jaBHOr mHbopmucama je 1. jyi
1836. romuue, kaza je "pohena mapoana mrammna".'”! Panu ce o crBapamy jeuHe mrammne y
CMHUCIy JAa je Ouia JOCTymHAa CBakOM MPOCEYHOM KYMIy TMOTpOIIayy IITaMIaHe
uHpopmanyje. Hactaje u cucreM mpeTiuiate Ha OBY IITaMIy, TOK THPAX MapUCKUX THEBHUX

nucroBa noctmke yak 18.000 mpumepaka 1847. rogune.

%7 Ibid., ctp. 31.

% Blin, H., Chavanne, A.R., Traité du droit de la Presse, Paris, 1969, pp. 6-7.
% Yok, B., op. cit., c1p. 32.

190 Cayrol, R., La Presse écrite et audiovisuelle, Paris, 1973, p. 33.

101 Yok, B., op. cit., ctp. 32.
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@paniyckom peBonyuujom u mpornamemeM I PenyOnuke (1848) macrao je kparak
nepuoJ ciobonHe mramne. Mana orpaHudeHe MOhH, IITaMIa je U Tora IyTa UMaja BaXHY
yIOTYy Y NMPOMEHHM DPEKHMa, jep je MpHUBpeMeHa Biajga Ouia MpHUIpeMaHa Yy pelakiujama
muctoBa National u La Reforme, a weHU 4IaHOBU Cy OWJIM U CaMU YPEAHHUIIM TMOMEHYTHUX
microBa.'®? Crnoboaa mramme ce orjefana y yCTaBHEM Ofpea0daMa KOjuMa je rapaHTOBaHA
c1000/1a MUIIJbEHa U 3a0pameHa 1er3ypa. Cyn je Ouo HaIe)KaH 3a KpUBHYHA JIeTia YIUHhCHA
mrramioM. [locne nBe rogune, cnoboja mramie ce orneT UHIUPEKTHO OrpaHruYaBa. YBOIH ce
Kaylyja, MpoIupyje JUCTa UHKPUMUHUCAHUX KPUBUYHUX J€JIa U3BPILICHUX MyTEeM ILITamIle,
JICTIOHOBAE MHUCAHUX CTBAPH KOj€ TPETUPAjy MOJUTHYKA WM MPHUBPEIHA NMUTama MOCTaje
00aBe3HO Kao ¥ MOTIHCUBAKE WIAHAKA YHja CAIPKUHA MIPEICTaBIba MOTUTHUKY, GUI030(CKY
WM BEPCKY IUCKYCH]Y.

Cno0opa mTamre je MOHOBO MOTIYHO YKUHYTA JAP>KaBHUM ynapoM 2. neuem6Opa 1851.
roguae ([Ipyro mapctBo). Jlekper 3a uuju pexXuM je, NPWIMKOM H3TJacaBama 3aKoHA O
mrramri 1881. roquHe pedeHo 1a je To 0o "HajIeCOTCKU]H, HajIPAKOHCKHUJU PEXKUM KOjH je
¢dpanmycka mramna noganocuia nocie naga [Ipsor LlapctBa moner je 17. debpyapa 1852.
roaune."'% TlonoBo je yBenena mperxomHa jgo3Bona (He u HeHsypa), (unan 1. Jlekpera), a
YCTAHOBJbEH je ® cucteM "caommrema'. OpraHum BIacTH Cy IOCPEICTBOM TpedeKTa
o0e30ehuBanu o6jaBspuBame "3BaHMYHUX MCTHHA". O0jaBJbUBaE WIAHKA KOJU HHje OMO 1O
BOJBU BIIAJIM, MOTJIO j€ UMATH 3a MOCJEIUIy Cllalkhe pefakuuju onomene (wian 32. Jlekpera),
HOBMHE Cy MOTJIe OUTH CyCIIeHJJ0BaHEe (MUHUCTAPCKOM OJUTYKOM), @ 3aTUM YKHHYTE (LapCKUM
nexperom). %

Cwmatpa ce na je "zmaTtHu Bek" ¢panIirycke mramme 3amodeT Tpehom pemyOnukom,
OJTHOCHO J1a je nepuon ox 1871. mo 1914. ronuHe neproj y KojeM je mramna "0uiia npucyTHa
y CBaKOM TPEHYTKY M y CBakoj OOJacTH >KMBOTA, M OMJIa TaKO CIyllaHa, Ka0 HUKaAa JI0
tana."'® Ca craHoBumTa Hayke, TO je TEpPUOJ HACTOjama Ja C€ yCHOCTaBM TAaKaB MOJOXKaj
mTamne kKoju he rapaHToBaTH IMpaBa y 00JaCTH HOBHHCKE M3J]aBayKe JIEJTATHOCTH, alld KOJU
he 6uTH y cTamy U 1a crpedasa 310ynoTpedy THX mpasa.'? "IlItamna je omacHa ako HeMma
00ja3Hu Of] pernpecuje M Taja OHA TOTOBO HEMHMHOBHO CIIY>KH KaO MHCTPYMEHT CBaKOBPCHHX

phaBux crpacTH; anu, HEH YTHULA] HUje Mame KOOaH y ciy4yajy Kaja, YryllMBaHa WIH
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Cayrol, R., op. cit., p. 45.
Blin, H., Chavanne, A., et R. Drago: op. cit., p., 45.
Yok, B., op. cit., ctp. 33.
Cayrol, R., op. cit., p. 45.
Yok, B., op. cit., cTp. 33.
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HEZIOBOJBHO C00O/HA, MPEICTaB/ba CaMO HHCTPYMEHT y pykama BaacTu."'’

— OBaj IUTaT
MpelICTaB/ba CXBaTame Koje je u3pasuo Prevost — Paradol. Ha ocHOBY OBOT cxBaTama je
CTBapaHO KaCHHj€ 3aKOHOJJABCTBO O ITamIiu y OpaHIrycKkoj.

Konaunu pesynrar 6opOe 3a cino0oay Meauja, OJHOCHO INTaMIle OO je MO3HATH
¢dpaniycku 3aKOH O IITaMIK KOju je jgoHeT 29. jyna 1881. rogune. OBaj 3aKOH U J1aH J1aHAC
Mpe/ICTaB/ba OCHOB CaBPEMEHOT (PaHIIYCKOT MpaBa jaBHOT WH(GOpMHUCaka. 3aKOH, Mpe CBera,
00e30ehyje camocranmaH cTaTyc IITamre y OJHOCY Ha JpkaBy. Melhyrtum, cpencrBa
nH(popMHUCcama 1 Jajbe HUCY 0cI000heHa o Ipyrux yTuiiaja.

[Tpumep @panmycke je Haju3pasuTHju 3a npaheme mpoueca (GopMupama MpaBHOT
pexuma mramie, Tor nepuona.'® Camum Tum mro je Opanmycka y apyroj nonosuau X VIII
BeKa M MpBOj mojoBuHM XIX mperpriena BelMKe IPYIITBEHE U €KOHOMCKE IPOMEHE, Te
NpOMEHE Cy ce OJpa3ujie Ha IMpaBO, a TUME M Ha NpPaBHY pETyJaTUBY CJI000JE jaBHOT
uH(pOopMHCama, jep, Kao MTo je Beh pedeHo, mramMia je mpeacrasibaia "opyhe" y 6opou 3a

BJIACT, "opyxje" 3a 3ay3uMare 3HauajHUX APYIITBEHUX U AP)KABHUX MO3UIIH]A.

4. q)I/IJIOSO(bCKO yreMme/bp€rbe 1 COnMo-I10JIMTUKOJIOIIIKE

IeTepMMHaHTe cJ1000€e Meyja Kao IIpaBHOT cTaHAapaa

[Tojam "cioboma" je jeman o1 HAjJKOHTPOBEP3HHjHX TIOJMOBA JbYJCKOT poja, a Takohe
¥ jenan on HajocHoBHHUjuX.'"? Paiy ce 0 jeTHOM CI0KEHOM MYITHAMCIUILIMHAPHOM TI0jMY O
KOjeM Cc€ BEeKOBMMa MpOMHUILBA ca (UI030(CKOr, COLMOJIOIIKOT, EKOHOMCKOT,
MOJUTHUKOJIOMIKOI W MpaBHOr acmnekTta. Ho, 6e3 o03upa Ha HpUCTYIl M y OKBUPY KoOje
JUCLUIUIMHE C€ MpOoydaBa, OBOM KaTErOpHjaJIHOM IOjMy Tpeba MPUCTYHNHUTH Kao KpajmbeM
WJbY U CTalHO] TexXbU. Jlehununuja cnobozae he ce pa3nukoBaTH U ¢ 003UPOM Ha BpEME H
MECTO HEHOT MpoyvaBama u aAeuHucama. Pa3nunautu IpymTBeHO-eKOHOMCKH U TTOJIMTHYKA
cucremu he ycnosuTu 1a neduHuImja ciaodojae y 6utHoM 6yne pasmuuuta. '’

VY wHajommtHjeMm, QuinozodckoM cMmucly, cnobona (nart. libertas) mpencTaBiba CTame
oapeheHor cy0jekTa Ja MOXe Jla Ce IMOHallla HeCIyTaHO U He3apoOsheHO 0e3 MpHUCHIIE WU

Om10 KakBor BHa 3a0bpane. [Ipema TeopeTnuaprma MOKe TTOCTOjaTH HETaTUBHA U MMO3UTHBHA

ciobona. Ilpea moxmpasymeBa cinoboay on Hedera (TO je BpcTa ayTOHOMH]E, MPHU uYeMy je

107 Blin, H., Chavanne, A., et R. Drago: op. cit., p. 10.

Yok, B., op. cit., ctp. 34.
Toaumuuxa enyuxnoneouja, beorpam, 1975, ctp. 978.
10 Ibid., ctp. 978-979.
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cy0jekT co0oaH OJ] CIIOJbAIIbUX YTUIIAja), a JpyTa clio0oAy 3a HEmTo (0Ba BPCTa Ciodoe
noApasymMeBa NAPTUIHMIALM]Yy CyOjeKTa, OJHOCHO ydecTBoBame y Heuemy).!!! IIpema
EHnuknonenujckoM JIeKCHKOHY, "y camMOM TIOjMy JpYyIITBa HE MOXKE OWTH caJpKaHa
c1060/1a, Na je TojeuHal Mopa N300pHTH TIPOTHB APYIITBA, a He 1 omohy mera".!!? TIpema
JPYIITBEHUM TeopHjamMa ciofona mpeacTaBiba "MOTYNHOCT CaMOCTaqHOT, HE3aBUCHOT
JIeNIoBamka, MOTYNHOCT camoojpehema 4YOoBEKa, CTame CYMPOTHO IMOCTOjalby MPHCHIIE;
MOTYNHOCT HEeCMeTaHOT paja y OuJio K0joj 0OJIacTH JbYJCKE JEIaTHOCTH, CTamke CYNPOTHO
3aTouemY, 3aTBOPY; NosnacTua..." 13

Y neduHuCcamy €KOHOMCKE CIIO0OJE IMOIa3u ce O] MPETIOCTaBKe Aa je "oHa ceOu
CBpxa, rie ce cioboga NpaKkTUKyje Yy OpraHM30Bamby IMPETENKHOI Jiela EKOHOMCKE
AKTUBHOCTH, OJIHOCHO, CII000/Ie Y EKOHOMCKMM apaHKMaHUMa Ha CI0001HOM TpkumTy". !4

Cno6one y moauTuiy o3Ha4yaBa Jja cy0jeKT uMa MoryhHoCT Ja u3abepe U Taj u300p
npema JI. Jby6uhy, "mopa 6utu mozpeheH mojeauHIy kao meroso mpaso".!!'> V cucremy
"KOMITIETUTHBHOT KalUTai3Ma, BPCTa €KOHOMCKE OpraHM3ainuje, K0ja €eKOHOMCKY CI0001Iy
HEMOCPEAHO TMpyXa, MPOMUYE M TMOJUTHUKY cjo0ony, oaBajajyhu exoHoMcky Moh of
TNOJIUTHKE, ¥ HA Taj HaYuH oMoryhasajyhu jenoj na 6yze npotusTesxka apyroj".'o

VY mpaBHOj Haynu, TEPMHH CI000JE c€ KOPHUCTH NpuiaukoM ypehema melyspynckux
OJTHOCA OHJIAa Ka/1a ce HhHMEe MOKe 00Jbe M TMPEIM3HM]jE U3PA3UTH OOJIMK U cajpiKaj oapeheHor
mpaBa, U TO MpaBa Kao "oBinamhema MOjeUHIIA KOja C€ MOpajy IOIITOBAaTH M Koja ce
yrpoxkapajy uumemeM mnorpemsor”.!'” Ca oBor acmekta o c10001M TOBOPUMO Kao O
"OCHOBHOM CBOjCTBY JbYJICKE €r3MCTEHIIM]€ M OCHOBHO] JbYJICKO] BPEIHOCTH KOja je 0OjeKkar
yCTaBHO-IIPABHOT ypehemwa u npeacTraBba MaHU(eECTalll]y OCOOHMX IpaBa 3aTo ILITO j€ CBAKO
npaBHO ypeheme Jbyzacke cioboge Moryhe caMo mpeMa 4OBeKY Kao peJIaTUBHO CI000JHOM
ouhy".!'® Bophesuh HaBomu ga ce TepMMH ci1060Ja YHOTpeOibaBa Ja Ce HHME MOKE
noTnyHuje wu3pasutu o0nuKk oapehenor mpasa: "OOmuk mnpaBa oapeheH je mepom

CaMOCTAJIHOCTH U WHJMBHUIYATHOCTH Y H-ETOBOM OCTBApUBABY U Y)KHMBamy. AKO je Ta Mepa

Beha u BakHHMja, TO ce MpaBo HaszuBa ci000g0M. CBaKO MPaBO j€ MCTOAOOHO jeaH OOIHK
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Ilpasnu nexcuxon, 3arped, 2007, ctp. 1467.

Hysicnocm u cnobooa, dunozodpuja, EHrpknoneujckn IekCMKOH, Mo3ank 3Hama, beorpax 1973.

Anwnh, B., Pjeunux xpsamckoe jesuka, mpehe, npowupeno usoarse, 3arpeo, 2000, ctp. 1072.

Friedman, M., Kanumanuzam u crobooa, I'modyc, 3arpe6, 1992, ctp. 19-21.

Jbyowuh, 1., Yemasu nojmosu npasa, cnobooe, jamcmea, nawena, moeyhinocmu u 3aopane, XpBaTcka mpaBHa
peBuja, 3arpe0, 2011, ctp. 1.

Ibid, str. 21., O eKOHOMCKO] U TIOJINTHYKO]j cII00011 1 BUX0BOj Mel)ycoOHOj moBezaHocTn M. @puenman
moceOHO MuIIe y IpBoM ToriaBiby "Oonoc usmehy ekoHomcke u noaumuuxe ciovooe", ctp. 19—-46.

bauuh, A., Yemaeno npaso Penybnuxe Xpeamcke, llpaktukym, Crumat, 2006, ctp. 132.

Jby6uh, /1., op. cit., ctp. 3.
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cnobone, a TuMe mTa je mTuheHo, MCTOBpeMEHO je W mpaBo kao cinobona."'!'’ Opaxas
NPUCTYI CXBaTamy CI000/€e, BEHOT cajpxkaja U 00JIHMKa UCTIOJbaBamba Kao0 BPEIHOCTH, Al H
Kao TpaBa Ha MOjeIUHE CI000J€ y cacTaBy JbYJCKHX IpaBa M ci1o0o0aa, 1o0uja MOTBPAY Y
YCTaBHOIPABHO] TEOPUjU M YCTaBHOMpPaBHOj perynanuju.'?’ Crnobomu ce, nakie, IpUCTYyMa
Kao YCIIOBY Sine qua non CBUX JbYJICKUX IpaBa U CI000/1e ca jelHe CTpaHe, a ca Apyre CTpaHe
Kao je[IHOj OJi JIeTEPMUHAHTE Jp:kaBe U meHe BaacTu.'?! Be3 oBakBOr cxBaTama 1 II0CTOjamba
HeMoryhe je TOBOPHUTH O IIM/b€BHMA, TPATUIMJU W HJeaTMMa KOJU CY CBOJCTBEHH
JIEMOKPAaTCKOM JIPYIITBY, BIQJIaBUHU IIpaBa M YCTaBHOIIPABHOT IOPETKa Kao OCHOBE 3a
JIPYIITBEHY W JpKaBHY 3ajeHUIly TpaBa, CI000/e U JEMOKpaTHje 3a jeJHAKE YIIAHOBE
JbYJICKE 3ajeHHIIe 03 MOCTojama JUCKpUMUHAIM]E TI0 010 KojeM cBojcTBy. Kako uctuue C.
[TepoBuh, BenMKU TeopeTHyap W MPUCTAIXIA IPUPOTHONPABHE IIKOJIE MpaBa, "ciobona je
NPUPOJHO MPABO YOBEKA Jia CBOJUM BOJHHUM pajilbaMa BPIIU U300p Caap)KUHE M HaYMHA
CBOj€ JICNIATHOCTH y PA3IMYUTHM TOAPYYjUMa MHIUBUAYATHOT U 32j€THHUYKOT JKUBOTA, AN
TakKo ja apxehu ce mpaBeqHOT 3aKOHA M TOJIEPAHIIMje, Kao U3pa3a KylaType pazyma, He Bpeha
HCTY U jefHaKy cioboxy apyrux".!?

VY npaBHO-enyKaTHUBHO] chepH, cinoboga Meauja je LEeHTpalHa TeMa T3B. MEJIUjCKOT
mpaBa OAHOCHO "OCHOBHU I0jaM M3 KOTa C€ M3BOJM LEJIOKYITHO MEIUjCKO mpaBo. "OCHOBHE
BPEIHOCTH KOJI oJipeherma 1mojMa MeIujCcKOr mpasa Cy:

1) U3pa3 meaujcko mpaBo 03HAa4YaBa HOBY, IOCEOHY IpaHy MPaBHOT CUCTEMa, KaKoO Ha
Mel)yHapoHOM, Tako ¥ Ha PErMOHATHOM W HAIIMOHAJTHOM HUBOY. Ha HalMoHaIHOM HHUBOY,
OBa rpaHa IpaBa je U Jeo Baxeher 3akoHO1aBCTBA.

2) Ilox nmojmMom "Menujcko mpaBo' mojpa3yMeBajy ce U MelyHapoaHe KOHBEHIIHjE U
noBejbe Koje ofpelyjy cmobomy u3paxaBama, a Koje Cy paTU(UKOBaHE U MOCTale Je0
HAIIMOHAJTHOT TIpaBa; HAIIMOHAJIHHM 3aKOHW KOJH PETYIUILY OOJIACT Meauja M TOA3aKOHCKU
akTH; onurenpuxpahena mel)yHapoaHa npaBuia U3 oBe 00J1aCTH, KaO M MPELEACHTH CY/ICKE
Tnpakce, Kao U MpaBUIIa TAKO3BAHOT 'MEKOT IpaBa’ Koje ce 0HOCH Ha 0By obnact."!?

CymtuHckH, ¢1000/1a Meifja ce OJTHOCH Ha MPaBo M3pakaBamba BPETHOCHUX CYA0Ba U
MpaBa U3HOIIEHA YNLEHUIIA. Y TIpaKcH, "ci1o0o1a Meanja" ce 0JJHOCH Ha OJICYCTBO APKABHOT

YIUIUTamka y paj MeAuja U BbUX0Be CTaBoBe. MlcToBpeMeHO, OBa ¢1000/a MpecTaBiba U jeJJaH

119
120

Bophesuh, J., IHorumuuxu cucmem, beorpan, 1977, ctp. 963.

O mojmMy MOJepHOT KOHCTHTYIIMOHAIM3Ma BUAM nipuMjepurie kox Sveet, A.S., "Ustavi i sudska vlast",
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Konucmumyyuonanusam u cyocku akmusuzam, Cromar, 2010, ctp. 78.
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0]l OCHOBA JIEMOKPATCKOT JIpyIITBa. TaMmo rae mocroje, cio00JHH MEIUjH MPEICTaBibajy Cy
MOKpeTauka cuiia y OupOH 3a OCTBapHBAE U MYHO MOIITOBAKE JbYICKUX MpaBa M HA LIHPEM,
OJIHOCHO PErHoHamHOM W MehyHapomHom miany.'?* Tako, y EBpornckoj yHuju, cmo6ona
Mezuja IMpescTaB/ba OCHOBHO IIPaBO KOj€é CE€ OJHOCHM Ha CBe JpxaBe wiaHuie EBporcke
yHUje, Ka0O HM WHUXOoBe TrpahanHe, mrTo je u naepunucano I[loBesboM 0O OCHOBHUM
npaBuMa 1 camoj EBpPOICKO] KOHBEHIMjU O JbYACKMM IpaBHMa. MHCHCTHpame Ha OBOj
c1000l1 U HEHO NOTEHLMpame KAao OCHOBHOI IIpaBa jé TPAHCIAPEHTHO HCKa3aHO U Y
OKBHpY Ipoueca npoumpewma EY, riae ce rapaHToBame MeIUjCKUX c1000a Ha3UBa KJbYYHUM
WH/INKaTOPOM CIPEMHOCTH 3eMJbE J1a IOCTaHe JIe0 OBE PErMOHalIHEe OpraHu3alyje.
"Cno0oqHM W HE3aBUCHM MEAMjU Cy OWTaH elleMEHAT HMUBWIHOT JAPYIITBA U UMajy
JeAHO O]l KJbYYHHX MecTa y JAEMOKPAaTCKOj JETMTUMU3ALUJU CBAKOT JPYIITBA, U UCTAKHYTY
yJIory y IOBe3MBamy JOHOCHMOLA OAdyka M rpahana. Baxan QaxkTtop aemokparuje u
MoKa3aresb YCHEIIHOCTH BIIACTH jecTe YIpaBO MOTryYhHOCT Ja BiIAacT MNpHUNana CBHUM
rpahanuma, MTO 3HAYM Ja Ce OHHM KOju Bpuie (GyHKIHUjy BiIacTH Mopajy oOpahatu u
yBakaBaTH HHTepece cBux rpahana. Ilpema Teopuju nemokparuje, MeaAuju (GYHKIIHOHUIITY
Kao MocT wiu crnoHa usmely rpahana m noHocuoma ojuiyka. Kako cy meauju Oiamcko
MIOBE3aHW C TIOJUTUYKHUM CHCTEMOM M jaBHOM c(epoM, HMajy MABOCTPYKY YIOTY Y
npeAcTaBbakby U (HOpMHUpaAy MOJUTHYKOT MHUILBbEHA. Meawju mpeHoce uHpopMmanmje
rpahaHuma, KOju MX KOPUCTE y MpaBIly CBOI' HOJUTUYKOI ONpeje/berma Ha n3bopuma, a ca
Jpyre CTpaHe TIOJIMTHYapU Ce€ OClIamajy Ha MeAMje Kako OM TpeICcTaBUIM CTaBOBE,
AHATU3UPATN jaBHO MEIbeHe M capahuBanu ca jaBHomhy".'?> Kana roBopumo o Meaujuma,
oHzla Tpeba pehu ga cy OHM OUTaH YMHHOI] 3a NPYKakE Pa3HUX MULLBEHA, OJHOCHO
UH(pOpMHCamka JaBHOCTH O OMJIO KaKBUM aKIMjaMa JIp>KaBe O JaBHOT MHTepeca. Tume jaBHO
MBbeHe J00Mja MOTYhHOCT Jia MpaBHIIHO MPOLICHU JaTy akIHjy Ap>KaBe U y TOM LIMJbY JIenyje,
OJIHOCHO JIa Ce TIOKpEHE jaBHA pachpaBa O HaBeleHoj TeMu.'2® Melyrum, JaHac ce TemIko
Moke pehu 1a jaBHO MHIEHE MOJEPHUX Jp’KaBa MMa OBAaKO KBAJIUTETHY CHUTyalu]y y
MeMjMa, UaKo MOCTOje TBPAE J1a C€ 0Baj MoJie] Moke nocTuhu. Hanme, BiacT nma BeIuKy
MOTyhHOCT J1a JOHOLIEHEM Pa3IMYUTUX 3aKOHA yTUYe Ha MeJWje, Aa BPIIM BUXOB HAA30D,
yTH4Ye Ha pekjiamMe W JoTalyje, MITO MOXKE Ja yrpo3u M JOBEAE Yy NMHUTAmkE HE3aBUCHOCT

Meuja.

124 Palevic, M., Djordjevic, S., Freedom of information and abuse of media in the peoces of globalisation,
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Caspemeno rpahancko apymrso'?’ 6u, mpema neduHuIMju, Tpebano na mocemyje
NOTIYHY TPHUBAaTHOCT CBakor mojenuHor rpahanuua. Mehyrum, ykonuko rpahanu He
YUYECTBY]Y Y JaBHOM JKHBOTY, OHJA CY OHM JIMLIEHU CBaKe BpcTe camonoTrBphuBama. C apyre
CTpaHe, CpeICTBa MAacOBHUX KOMYHHUKall{ja CBE BHILE, aKO HE M CAacBUM, Ipesa3e Oj
JIOKAJHOT Ha TJ00alHU HUBO, Y CKIaAy C HAMETHYTOM, JHOEPTHjaHCKU JIETCPMHUHHPAHOM,
rnobanu3anujoM. Y YHYTpalllboj OpraHU3alfji MEIUjCKUX H3/1aBauykux Kyha, koje cy 1o
BOKAIMjU HY)KHO YCMEpPEHE Ha OCIYIIKMBAKE JaBHOI MIbEHa, YKJbYUMsa Ce HOBA KapUKa —
penakuuja. To je 3a caMmor m3gaBaya 3HA4YMJIO Ja c€ OJl IMPOJABLA HOBOCTH IPETBOPHO Yy
"TproBua jaBHUM MECHEM".

"PazmaTpajyhu omHOC ApYrHX CaBpeMEHUX HJAEOJIOTHja MpeMa CI000AM IITamIie,
JaBHOM MmbEHY M clo00AM M3paxaBama, laauh 3akibydyje Ja KOH3EpBATHBHE HJCOJIOTH)E
uMajy Mame adupMaThBaH OJHOC MpPeMa OBHM KaTeropujama, a U Ja Ty MOCTOje BapHjaiuje
mehy muma. KiacnyHm KOH3epBaTHMBH3aM je Maji0o HAKJIOHKEH IpOMEeHaMa, ma cioboja
u3pakaBama 1 ci000/1a mramie Hajonaxke peueHo HUCY Y IerOBUM MPHOPUTETHMA, Oap Kana
j€ ped o0 TeOpeTCKOM pa3BHjamy oBe Hjeosoruje. KonzepBaTuBHU HallMOHAIM3aM CE€ YCIOBHO
3ajaxke 3a ci000y U3paXkaBama, ajl y OKBHPY HAallMOHAJIHE 3ajeJHULE KOja My YHHU OCHOB
npymTBa. CIMYHO je ca KOH3EPBATHBHHM JIMOEPATM3MOM, JIOK PEIMMO HJIEOJIOTHja
KOH3EPBAaTUBHOT TEXHOKpATH3Ma TOpa3yMeBa yBEpewme na he TeXHHIHUCTHYKUA Hampelak U
aHra)kKOBambe€ KOMIIETEHTHUX M 00pa3oBaHMX IOJUTHYApa caMmo IO ceOu MpeacTaBbaTh
MOJICPHUCTHYKHU elleMeHatr y ApymTBy. C apyre cTpaHe, KOH3epBaTUBHH TEXHOKPATU3aM I10
NUTakby jaBHOT MI-EHa U MEIUJCKUX c1000/1a N0J1a31 OJ1 alloJUTH3alUje IPYLITBA U HIUPUX
clojeBa, JaKkje eJuTa, TEXHOKpaTCKa jeé W TOJMTHYKH j€ MPUBWIETOBAaHA, W OHA HMa
MOryhHOCT ycMmepaBama JPYIITBEHUX TOKOBAa, M HE Moyiazu oj mnorpede mpocsehuBama,
NoNMTU3alMje JPYIITBAa M pa3Boja MOJMTUYKE KYIType HMIHUPOKMX ciojeBa.'?® Wpeomoruja
¢damm3Ma ¥ Hauu3Ma Cy MPOTHB clI000Je M3pakaBarma M 3a alCONyTHY 3abpaHy ciobojne
Menja, a CIIMYaH IOTJIe]l 3aCTylajy U HEOKOMYHUCTHYKA JIPYIITBA, KA0 U JAPYIITBA OMBIINX
COLIMjAIMCTHYKNX 3eMaJba BamaBckor makra.

3a pa3uKy Off KOH3epBaTUBHUX HJICOJIOTH]a, THOepanu3aM U UAEOJIOTHje KOje Cy U3
era npousaliuie, HO3UTUBHO C€ OJJHOCE MpeMa 0001 Me/Ifja U jJaBHOM Mibehy. MehyTum,
caBpeMeHO 100a JOHOCH CMamHBame pasnuka usmely pasmmuautux upeosnoruja. M3 tor
paznora, Hukoc [lynanmac ucrpaBHO 3aKkibydyje Kajga HABOJM Ja U Yy "TIpEAKAMUTAIAZMY U Y

KalluTaJIn3mMy, MNpUBPCIAHU CHUCTCM, CTBApamkbEe U IIPCpacnoncjia BHIIKAa BpPCIHOCTH, HUCY
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ITjesan, K., ITorumuuxo jasno mmwerve u demoxpamuja, CyxxoeHu rimacuuk, beorpan, 2006, ctp. 54.
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IpeCTaB/baId AyTOHOMAaH, U TTOCEOHO HE XePMETHUYKH 3aTBOpeH mporiec. [lonutuka, apxasa,
UJIC0JIOTHja, a ca HhHMa U JaBHO MIbEHE, YTUIA] MACOBHUX Meuja cy MelycoOHO moBe3aHu,
Kako y nu0epanHoj ¢a3u Kanuraan3Ma, Tako U 'y MOHOIIOJIMCTUYKO], 1A U HbeTOBUM MOTOHBUM
¢dazama, cBe 10 aHANIHBUX nana".'? Tako cMoO JgaHac CBEIONH Ja cy "MeIuju UHCTPYMEHTH
3a MpoIarupame U JETUTHMHUCAIE TMOCTOjeher M y TOM CMHUCITY UTpajy KOH(POPMHUCTUUKY U
KOH3epBaTUBHY (yHKUHW]y. Heke ox caBpeMeHMX BapujaHTH KOH3EpBAaTHBU3Ma, 3alpaBo
O6opehu ce 3a orpaHnuyaBame CBeMOhHM MyNTHHAIMOHAIHUX KOMIIAHHja M TJI00AIHCTUYKE
enuTe, y Mpakcu ce 3alaxy 3a Behy crmobomy menuja, OQHOCHO OTBapame alTepPHATUBHUX,
KaJla je 3HavajaH, WM Yak HajBehu j1eo BaKHUX Mearja y ApKaBama, HApOUUTO OHUM MambUM,
y pyKaMa mMajior Kpyra oceIHiKa, Hajuenrhe MoBe3aHor ca riodaiHuM IeHTpuMa Mohu'.

Paznuuutu o6nunu nubepanu3ma, Takohe, Ha pa3TUUUTH HAYUH [TOCMATPajy clIo0oay
meauja. Tako, y HeonuOepanu3sMy I[IOCTOjU TpPEeMOh KpYHMHOr KaluTalda BEITUKUX
MYJITHHAIIMOHAIHUX KOMIIAHHMja, Kao M YCKa IOBE3aHOCT MEIHja ca WHTepechuMa Oorarte
eJINTE, a CBE M3 pas3yiora IITO Ce MEAMjH LEHTPAIH3Yjy y pyKama Major Kpyra IOCEIHHKA.
Otyna je "cinobOonma" Meauja, y OBakBUM JIpYILITBHMA, CaMO J€KJIapaTUBaH MojaM. Y
HeoNMMOepaTHUM JApYyIITBUMAa TIpahaHCTBO c€ OJf AaKTUBHHOI YYECHUKA JaBHOT MIbEHa
npeTBapa y IMacUBU3MpaHy Macy, Koja ce HEKPHTHYKH OJHOCH Ipema HHpopmaiujama.
"Haj3aj, ucTpaxkuBama jaBHOT MIbEHA Cy MOTBPIMIIA Jla jaBHO MIbEHE JPYKUHje pearyje y
NepUOANMAa COIMJATHOT U €KOHOMCKOT MPOCIIEPUTUTETA U CIOJbHOMOIUTHYKOT MUpPa HETO Y
BpeMEHUMa KpH3a. Y TOM CMHCIY, JaBHO MIbEHE j€ NMPOMEHJbHMBA BEJIMYMHA KOja M3HCKYje
TIEpMAaHEHTHO TIpeucIuTHBamE." >

[To3naro je ma mpomaranja uMa 3a IIuJb J1a JaBHO ME-E€He MH(GOPMHUIIE jeTHOCTPAHO
KopuithemeM Menuja, caMo y jeiHoM, TauHo oapehenom cmepy. Kpos uctopujy cy noznatu
OpojHu mpuMepu mnpomaraHae (MoceOHO y TOTAIUTAPHUM JUKTaTypama), ald heMo oBJe
HaBecTu npumep kammname CAJl-a 1a ce MpOMEHH OJHOC JaBHOT ME-EH-a IpeMa HaIlMCTHYKO)]
Hemaukoj u nmobuje ompaBmame 3a yma3ak y par Ha ctpaHu Awntante. [Ipema Hoamy
Yomckowm, "...cTAHOBHHUIIITBO j€ OWJIO Manu(pUCTUYKUA PACIIONO0KEHO U HHUJE BUJIEIO Pas3jor Ja
ce ymella y eBpOIICKU paT. BuicoHoBa anmMuHMcTpanyja je 3ampaBo Owiia nocsehena pary u
Mopaja je Ja IpeAay3Me HEIITO y Be3d ca TUM. YCTaHOBWIM Cy KOMHCH]Y 3a BIIAIHHY
nmpormaranay, Ha3BaHy KpwiioBa kommcuja, Koja je ycrena 3a IIecCT MeCeld Ja MPETBOPH
nanuGUCTUUKY TOMYJIalHjy Y XHUCTEPUYHY, PATHO XYNIKAuKy IOMYJalHjy ca KeJboM Ja

YHUIITU CBC HECMAYKO, PACKUHC Hewmiie Ha KOMaJ€, KpCHC Yy paT U CIIaCC CBCT. To je ouio
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BEJIMKO JocTUrHyhe Koje je omoryhusao Hampenak. YmpaBo y TO BpeMe M IOCIe para, UCTe
TeXHHKe Ouie cy kopuinheHe 3a MOoJjapuBamke XHCTEpHje O ILPBEHO] OMACHOCTH, Koja je
HNONPWIMYHO yCIeNa J1a YHUIITH CHHAMKATe W YKJIOHHW TaKBE OMacHe MmpobieMe Kao MITO Cy
crobona mTaMne u crnodoxa monuThdke mucnd. KopumiheHa je Beoma CHakKHA MOJPINKA
Me/IFja U MOCJIIOBHOT €CTa0JIMIIMEHTa KOjU je 3alpaBO OPraHU30BA0 M U3HEO BEJIHMKHU JIE0 TOT
BEOMa YCIIeNIHO 06aBjbeHoT nocna."!'!

"JluruTanuzanyja MenMja Koja ce MHCTUTYIIMOHAIHO IIPe CBEra CIPOBOIM Y 3eMJbama
EBporicke yHuje, a 3axBaTa M 3HaTaH €0 CBETAa y IEIMHHU, IPEICTaBJba BaXKaH MPOIEC Be3aH
3a caBpeMeHe Menuje. Jururanmsanuja menuja y EY ce cmpoBoau mpe cBera y mpaBHO—
perynatuBHOj cepu, a motoM u y npakcu. C npyre cTpaHe, y CaBpeMEHUM MeIujuMma je
BUJJbMB 3HAYajaH YIUIMB YTHIlaja alTepHATHMBHUX MeNWja, Npe CBera MHTEpHETa, jyTjyoa,
®ejcodyka, TButepa u ap. [lomro norpomauu npey3umajy Behy KOHTpOIy HaJ cBE OpOjHUjUM
n300pOM KOjU HyJe MEAMjH, JaHaC CE€ Ha CIMYaH HAYWH JIOBOAM Y IHUTAame KOHTpPOJIA
TP)KUINTA Of CTpaHe npousBohaua. Jbynu ce W W3BaH IpaHHIA PaHUjUX APYIITBEHHX Be3a
Mel)ycoOHO TMOBe3yjy y HOBE MpexXe Koje HyIu HHTEpHET W CTBapajy ce€ HOBE, HaKo
BUPTYEJIHE, Tpyne M ApYIITBeHE 3ajenHune. llpensubama HHUXOBUX peakiyja 4WHE ce
CJIOCHHJUM HETO Y MpouniocTd. JucTpudymnrona Mpexa 1ocraje cBe CIOKCHH]ja, a u300pu
IIMPH, T€ W NpeaBulame MOHAIIamka MOTPOIava 1MocTaje CBE TeXe: YMHH Ce Jla Ce Teopuja
Xaoca cTBapa Kao nocieuia tora.">?

Hanac je y ymotrpebu HaszuB "Be6 2.0", koju mpensubha Teopujy Xxaoca ycuen
HE3aIp)KUBOT M HArjor IIHpemha HOBUX TEIEKOMYHHKAIIMOHHX TEXHOJIOTHja, a TMpe CBera
uHTepHeta. Puuapa Pyk cmatpa na "...Hamymrajyhu Meaujcke caapikaje Koje Hye mpuBaTHE
U Jp>KaBHE KOpIiopalyje, MHTEpHET 0TBapa MPOCTOp 3a Op30 LIMpeme caipikaja Koje CTBapajy
NOTPOIIAYM, y KOje chajgajy npey3uMama U BHUAE€0, YMETHHYKM U CBU JPYrd OOIMLHU
KpeaTUBHOCTH, yak M urpe. [lapanenaH pa3Boj TEXHOJIOTHje OTBOPEHOI M3BOpa omoryhasa
MojeAMHIIMMA U TIOTPOIIaYMuMa JIa jauajy KOHTPOIIY U ycpeacpe)eHOCT Ha COTICTBEHE MOoTpede
3a caJip)kajuMa U MHTEPECOBAabMa, 8 HE Ha OHE KOj€ CTBapajy BEIMKU aKTEpH CTapor pajuo-
JuQy3HOr cBeTa W M3JaBaliTBa. To BoAM OeCKpajHUM MHOBalMjaMa, KOje Cy CaMHUM THM
xaotruuHe. CBe TO cBakako Tpeba carjielaBaTé 3ajelH0 ¢ HAYMHOM Ha KOjHU HOBE KOMIIaHM]e
MOYMKY J1a KopucTe akTUBHOCTH Beb 2.0 na Ou moBehasne mpuivB CONCTBEHUX MPUXOJA O]

ornamagama." 133

131
132
133

Yomckw, H., op. cit., cTp. 9.
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HecnioroBuh u JedroBuh ykasyjy na mocToju BelMKa OMACHOCT Ja Manu Opoj Jbyau,
npunaaHuka Oorare enute, y OyayhHoctu Oyne BIacHMK BeNUKOr Opoja Menuja
(koHIIEHTpanMja Meauja). Y caBpeMeHOM J00y 3a MYJITHHAIMOHAIHE KOMIIAaHW]jE BHIIIEC HE
MOCTOj€ TpaHuile u3Mel)y apkaBa 1 KOHTHHEHATA, jep OHE TM0CTAa]y BJIACHHIIM CBHX MEIHja Ha
Hamoj maHetd. "..Mamu Opoj OHHMX KOjH WMajy JOCTa CTBapajy M30JIOBaHY amaTpUICKy
IMjaHCy Koja TII00aTHM MHTEpeC M3jeAHavyaBa ca JIMYHUM U KOPIOPAIM]CKUM HHTEPECOM
CBOjUX WwiaHoBa. Melytum, a OM ce CBE yOuJbUBHj€ HE3aI0BOJHCTBO JABHOCTH MPHUKPHIIO U
NaXmka YCMepWia Ka JPYruM MpoOiieMrMa, OOJIMKyje ce HOBa IapajurmMa BiaJlaBUHE Koja
TMONMTHYKY JIEMOKDATHjy Mea CBeToM Meauokpatuje."'’* Jlamac, ckopo 50% Jbynacke
MOITyJIAIM]j€ J)KMBU HAa CaMOj MBUIM CUPOMAIITBA, JIOK ca Jpyre CTpaHe MMaMo JIe0 MPOLEHTa
T€ HCTE MOoMyJaluje Koju mocenyje orpoman kanutan. "Pasnuka wusmel)y Ooratux wu
cupomamtaux 1930. rogune Omnma je 3:1. 1950. wak 35:1; 1992. romune 72:1, 1997.
HeBepoBatHuX 727:1, a 2008. HecxBaTpuBUX 1419:1. IMoBUHA HajOOTaTHje TPOjKE HA CBETY
(bun TI'ejrc, AnBamun bun Taman bur Aoxynanasus an Cany u @umn ®@. Anmyn) Beha je

HETO HAIMOHAIHM HPOU3BO/ 26 HAjCHPOMALIHUJUX JPKaBa HA CBETY y3eTUX 3ajeHo." 13

5. Illensypa versus cioboga Meamja

Cnoboau Menuja je JUPEKTHO CYNMPOTCTABJbEHO IOCTOjame LEH3ype, Kao Gopme U
npolielype Haa3opa Hajl cI00010M U3paXkaBama.

Peu "mensypa" moTwde oj JIATUHCKE PEYU censura MITO 3HA4YU 'CTpora Tpecyna,
030M/bHA WCIIUTHBAK-a, H3MCKyje KkpuTuuapa"'’® u  o3HauaBa cucTeM JpsKaBHOT
HaJ30pa cajipkaja nH(popMalHja, MTaMIIaHUX MaTepHjaia, My3WYKHX M CHEHCKHX Jeia, Aeja
JMKOBHE YMETHOCTH, puiamMa U (HOTO-pagoBa, PO H TEIEBU3UjCKHX IIPEHOCa, BEO-
CTpaHHIIA U TIOpTalia, y HEKUM CITy4ajeBIMa W MPUBATHE MPENUCKEe, KaKo OM ce OrpaHuvHII0
WIN CIIPEuMsIo IHpeme uaeja U MHGOopMaluja o3HaYeHe OJl CTPAHE BIIACTH HekesbeHuM. !>’
3a pa3nuKy O] IUBHIHOT JPYIITBA, Y KOME IOCTOjU jaBHA M 3aKOHCKa rapaHiyja

ciobose roBopa, ILIEH3ypa ce jaBjba y Jp)KaBU Koja NpUMEmYje cHucTeM 3abpaHe u

134 Korten, D.C., When Corporations Rule the World, Kumarian Press, New York, 1994, p. 16.

135 Jlecnotosuh, Jb., Jeprosuh, 3., I'eonoaumuxa meduja, Kyrmypa nonuca, I'pagomaprxemunz, Hosu Can,
2010, cTp. 149.

O6jammaBajyhu peunnk O3xerosa - EHIMKIIONEAMj€ U PEUHUITN
http://enc-dic.com/ozhegov/Cenzura-38641.

Denorto, M.A., [1acnocms u yensypa: 603MOACHOCHb cocyujecmeosanusi, COBETCKOE TOCYIapCTBO U
npaso, Hayka, 1989, Bemn. 7, ctp. 80—89.
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OrpaHHYEH-a, Ka0 M MeXaHu3aM 3a mpomaranay'’®. Veoheme pazmuuuTux 00nHKa IEH3YpE,

BJIACTH TIPaBlajy pa3jio3uMa HaluoHATHEe Oe30eqHocTH, mMoTpebama Oopbe mpoTHB
eKCTpeMHU3Ma, WIMpPEeHha 3JIOHAMEPHUX HJieja, TMPOTUBBEEHEC MOPAIHO] Jerpajaiuju
apymrsa.'3® ¥ nemMokparckoj Ap:kaBM LeH3ypa OCHIypaBa YHYTPAIIEY U CIIOJbHY CHI'YPHOCT
3eMJb€, CTAaOMIIHOCT JpXKaBe M TOJUTHYKH CHUCTEM, Y3 MAKCHUMAaJHO IOIITOBAE JbYIACKHX
npaBa u ciobona '*°. YV npxaBama ca TOTaIMTapHMM PEXHMHMA yiOra HeH3ype je OUTHO
JIpyrauvja ¥ HajuKyje (yHKIHjaMa PENpecHBHHUX Tella, OJHOCHO IONpPUMa KOHTPOIHE,
OIICTPYKTHBHE, TOJHIMjCKE ¥ MaHUITYJIATUBHE IpeporatuBe. Y TOTAJIMTAPHUM Jp)KaBama,
[IEH3ypa HE CaMO Ja OrpaHHuYaBa MIMPEHE HEXEJbEHUX TMojaraka, Beh ce mema M y cam
KpeaTUBHH IIPOLeC, NPO(ECHOHATHN 1 IPUBATHH KUBOT rpahana. 4!

Llen3ypy, Kako je maHac cXxBaTaMo, YBEIM CY jOI I[PKBEHH cabopu 3a0paHOM HEKHX
TEKCTOBA Kao JI0IMAaTCKH HempaBHUX, jepeTnukux cnuca ([IpBu Hukejcku cabop 325. r, cabop
y Ede3y 431. r). Ilpakca ocyne crnmca MTETHUX 32 BEpy U MOpaj OWiia je KapaKTepUCTHKA
ckopo uenor Cpenmer Beka. Yak Cy M MOjeIUHH YHHWBEP3UTETH 3BaHMYHO onpehuBaHu na
BpIlie LIEH3ypy Hax pykonucuma. [lo mamuHckoj oapendu u3 1501, Ouckynu cy Mopanu
NaXJbUBO UCIIUTATH CBE CIIMCE, a CBE KILUTE KOje Cy Omiie 3a0pameHe Ccy crajbuBaHe. Jorr
jemHa on Mepa ImeH3ype, jecte Owmna oryka namne I[laBma IV (1589.) "Index librorum
prohibitorum", K0joM je KaTOJW4YKa I[PKBa 3a0paHmIIa YUTAKE JIela ca TOT CIUCKA, a CBE y
UMby Aa ce "3amTutu" Bepa u "Mopan" BepHHKA.

Y eBpONCKUM 3eMJbaMa, KPO3 YHTAaB HHU3 MOJUTHYKUX ICPHUIIETH]a, IMOJUTHUKA,
KYJITypHA M MOpaJIHa IIEH3Yypa je OIcTajaja BeKOBUMa, Membajyhu caMo cBoje 1mojaBHe (opme.
Llen3ypy Cy BpOIWIM KOHIWJIH, CTaJieKH, IIOJNUIUja, KPaJbEBCKM KOMEcapujaTH 3a

mramnapuje' 4

. Kontpona u nensypa ce nmoctuzana Ha paznuuurte HaunHe. M3melhy octanor u
MyTeM JUCKPUMHHALUjE Y CHCTEMY 00pa3oBama M MPeKo MHCTHTYyIHje maTpoHara.'* Oum
KOjU cy mpumajanu Biaaajyhoj kiaacu cy nobujamu 6osbe GpopmManHo 00pa3oBame 0/ OCTATNX
YWIAHOBA Y JIPYIITBY, 1A Cy YIJIABHOM W jEMHH YYECTBOBAIH y HHTEIEKTYATHO] MPOTYKITHjU

JIpYLITBA, JOK CY HIKU CJI0J€BU MMaJIM NMPUCTYN TeK "HagokHal)yjyhem ob6pa3oBamy". Cucrem

133 Topsesa, T.M., llonumuueckas yenzypa 6 CCCP 1917-1991. "Poccuiickas IOJIUTHIECKAs SHIMKIONEHs"

(POCCIIBH), 2009, ctp. 5.

Uen3ypusrit nHbaaTIIN3M. [IpH3BIBEI BBECTH LIEH3YPY — MONBITKA [[epKBY MEepeIokKuTh CBOIO padoTy Ha
"BIAcTh" WM NPU3HAK OTYASHUS M MaHUKU? http://www.portal-
credo.ru/site/print.php?act=comment&id=1180

TopsieBa, T.M., op. cit., ctp. 89

U Ibid.,

142 Schmitt, Ch.B., et al., The Cambridge History of Renaissance Philosophy (Cambridge University Press,
1991), Printing and censorship after 1550, p. 45.

Koxoswuh, /1., /[pyuimeo u meoujcku uzazosu — Y600 y coyuonoeujy macosnux xomynuxayuja, Hopuaapcka
oubnmoreka, Hosu Can, 2007, ctp. 118.
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naTpoHata, ¢ Ipyre cTpaHe, cacTojao ce y TOMe IITo cy OoraTamu (pUHAHCHpPAIN YMETHHKE,
HayYyHUKEe, HOBUHAPE WM M3/1aBauke Kyhe, cBakako najyhu cBOjy MOJAPIIKY OHUMA 4Hja Cy
Jena Ouia y CKJIaay ca BHUXOBHM TJITUINTHMA, IITO je OMJIO HEONXOIHO Ja OM ce yoITe
IbIXOBE HJIEj€ IIUPUIIC AaJbeE.

HcroBpeMeHo, IEH3ypH €€ CYNPOTCTaB/balo jouml oOf J00a MPOCBETUTEIHCTBA.
Kputnuapu oBe mojaBe, yriIaBHOM HCTpajaBajy Ha apryMeHTy Ja IIeH3ypa He pelraBa
IpymTBeHe mpoOsieme, Beh camo moMaxke Jga ce yTHIIA BUXOBO IOcTojame. l3pasuta
KOH(pOHTaIMja MO OBOM IUTalky IIOCTOjajla j€ M Yy HEMAudKo] KJIacu4Ho] ¢uiao30dpuju.
Hajucraknytuju 1o CBOjUM KpUTHKamMa LEH3ype M 3ajaramy 3a WHAMBHIYAIHY CI000IY
u3paxkaBama 6uo je Mmanyen Kant, pogoHaueHUK KJIACUYHOT HEMAYKOT HJeaan3Ma, J0K je
Xeren, ca CBOje CTpaHe, BepoBao Ja Ta cioboxa Tpeba na Oyae peryjiamcaHa 3aKOHOM U
TOMMIUjCKUM Mepama' 4,

Kaga roBopuMo o meH3ypu y MeaujuMa JaHAUIbHIE, OHa M Jajke moctoju. Mako
3a0pameHa YCTaBHMM HadyeluMa M 3aKOHOM, OHAa C€ M JaJbe jaBJba, alld y TIOTIIYHO
JpyradvjeM BHIy O] HEHOI TPaJMLIMOHAIHOTr OOJNMKa HCIoJbaBama. Buine, mpe cBera, He
II0CTOj€ TPEBENIMKE pas3iiuKe y o0pa3oBamy, a Takohe, nHpopmalmje cy cBUMa JOCTyIHE. 3a
pa3iMKy Off HEKaJammber (UHAHCHUpama MEIHja Ol CTpaHe OOoraTux apucTOKpara, JaHac
Meauje y Hajeehem Opojy ¢puHaHCUpajy BesMKe Kopriopamuje. M came paaujcke, TeIEBU3H]CKE
CTaHWIle, T¢ HOBHMHE W KIbIKEBHO-M3/aBauke Kyhe, QuiaMmcke Kommanuje, mocraie cy
Kopropaiuje koje pane 3a npodur. IlyreM BiacHUIITBA, BIACHUYKUX aKIMja, YIPaBHUX
onbopa W TOcelOBama KOHTPOJE HaJ KaHaJlMMa MacOBHE KOMYHHKallWje, BEIUKe
KopIiopanuje Jenyjy momyT "Bparapa’, dyBapa, MONyT KOHTpole Ha ymasy.'* Kopnopaiwje
HE MOTYy 3a0paHUTH €MHUTOBAWE CaJp’Kaja KOJU Ce HEe CIaXy ca HUXOBUM HHTEPECHMA.
MehyTtum, npuctyn 10 MacoBHE MyOJIMKe OCTaje UCYBMIIE CKYI 32 HEKOMEpIIMjaHe CBpXeE,
OJIHOCHO CKOpPO HEJOCTyHaH 0e3 (MHAHCHjcKe MOApIIKe CroH30pa.'*® dyHkimonepu
TEJIEBU3M]CKUX CTaHulla he, Ha mpUMep, U3 TOT pasiiora, 3a0paHuTH (IIEH3ypHUCATH) CaIpXKaj
KOJU j€ CyNpOTaH MHTEpPECY HUXOBE Kopropaiuje (TeIeBU3MjCKEe) WM KOMIAaHHUjU Koja je
crioH3op. M3MeHOM caapkaja KOju c€ €MuTyje, OHM MaHUMYJIUNly HH(opMaiujama,
Hajuemthe, U HaXalocT, HeoOjaB/bUBambeM MHGPOpPMalKja KOje Cy O HWHTepeca 3a jaBHOCT.
[To3natu cy nmpuMepH kaja ce nHGpOopMaIHje 0 HEKUM IMTETHUM O0COOMHAaMa MPOU3BOIa KOJH

ce macupa npehyTkyjy 3apag Tora ga ce mpoduT He yrpo3u. McTu mpuHIMN Baxu U 3a

144
145

T'opsieBa, T.M., op. cit., ctp. 118.
Koxosuh, /1., op. cit., ctp. 119.
146 Ibid.,
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HOBHUHApPC, CICHApUCTC q)HHMOBa, HAay4YHC paJJHUKC U OCTAJIC MUCAOHC NCIIAaTHHUKC. HNuTenext

10CTaje 3aBHcaH 0] pUHAHCHjepa BUXOBUX JeNa.

5.1. Bpcre nen3ype

Llen3ype MOkeMO MOJCIIUTH HAa IPEBEHTUBHY U HaKHaAHY. [IpennMuuapHa 17001
NPEBCHTHBHA IIEH3ypa c€ HCKa3zyje Kpo3 HaMeTame MoTpede 3a Jo0ujameM J03BOJIe 3a
objaBspuBame nHpopmalmja. [Toceban 06K 0Be MEH3ype je mocTojame oapehene hopmanne
mporenype, y CKiaay ¢ KOjoM MmocToju (opMasiHO Wiu HedopMaiaHo yTBpheHa obOaBesa
ayTopa, yMETHHKa WM M3/aBadya Jia I0CTaB/ba TEKCTOBE, ayJHO-BUICO, CKHIIE U TAKO JaJbe,
HAa YBHJ, 3a TO NpeaBulleHUM ApxkaBHUM opranuma. @Dpanirycka pesonyruja (1789.)
mporjiacuia je TOTIyHY cio0oay Mucid M Imramie, amu je Jlupekropuj Beh yBeo
NPEeBEHTHBHY LIeH3ypy. LleH3ypa je HopMmallHa paTHa OpraHH3alMOHAa Mepa Ha Pa3IMYUTHM
noapydjuma (y YMETHOCTH, NYONUIIMCTUIM U KIWXKEBHOCTH). [lo3opumHy 1eH3ypy
no3HaBaiu cy Beh crapu XeneHu; mojeHe IpaMe Mpe W3Bohema EeH3ypUCaIN Cy apXOHTH.
Y ®paHniryckoj je oBa BpCTa IEH3Ype yBeleHa W NpakThuBoHAa y XV Beky. [IpeBeHTHBHA
[ICH3ypa OICTaje JIO0 JaHac Yy MHOTUM 3eMJbaMa, y pa3IHuduTHM, Mamke WIH BUIIC
NPUKPUBEHUM (hopMama.

3a pa3nuKy OJ] MpEeBEHTHBHE, HAKHA/HA IIEH3Yypa MpPEJCTaBJba MpPOICHHUBamkE Beh
o0jaBJbeHEe HH(OpMAIMjEe W yCBajambe PECTPUKTUBHUX Mepa 3abpaHe WM, Y OJHOCY Ha
noceOHe MyOJIMKaIMje WM MMPOU3BOJE, HETOBO YKIIAmhamke M3 MPOMETa M CaHKIMOHUCAHE
(U3NYKKMX WK PAaBHUX JIMIIA KOja Cy MPEKPIINIIA YCIOBE 32 BeroBo 00jaBibuBame. OBaj BHT
[IEH3ype, KOJU MOpa3yMeBa CaHKIIM]€ 3a JUIA KOje MPEKPIIU 3aXTeBE IIEH3ype, TOCTOjao je y
Pycuju y nepuony on 1865. no 1917. ronune.

"XypHamucTuuka [eH3ypa M [EH3ypHCamke I0/pa3yMeBajy UYETHPH BpCTE
AKTUBHOCTH: OICHHUBAKE CallpiKaja, TMperieame, KPUTHYKO WCIUTHBAKE, 3BaHUYAH
MIPETXOIHU TIPErJie]] CTBapU 3a 00jaBJbHBAIE pau 0A00pema WU 3abpaHe IITaMIlamkba WIH
nylTama y JaBHOCT (KIbUIe, MMO30pUIIHE MpeAcTaBe, yacomucH, paauo u TB caapxaju...);
MHCTHTYIIHja (OOMYHO Jp:KaBHA) KOja 0Baj MOCao 00aBiba; U OlleHa IeH3ypucama" .’

[To mpupoau perynucanux HHPOpPMaIH]ja, IICH3Ype MOKEMO KJIaCH(PHUKOBATH Ha: BOjHE
€KOHOMCKO-KOMepIIHjaiHe, TIOJTUTHYKE, HAE0IONIKE, MOpaHe U yXxoBHe. '8
Kao moceban Bua IIeH3ype jaBjba ce ayTOILEH3ypa — CBECHO Y3/p)KaBame ayTopa y

uHpOpMHCaky Ha OCHOBY HEKHMX CBOJUX pa3MmaTpama (HIp. MopajiHa OrpaHHYeHa

147 Tommh, 3., op. cit., 2003, ctp. 7.
148 Topsesa, T.M., op. cit., ctp. 12.
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YHYTpaIlllhe ycaraalleHoCTH), WK 300T cTpaxa o KasHe 3a KpIieme MpaBuia meHsype 4.
CwMmatpa ce 1a je 0BO Kpajibu OOJIMK CBOjCTBEH MOJIMIIMjCKUM JIpsKaBama.

Hajrexxn Bua 1eH3ype y MeIujuMa MOCTOJH Y CIIy4ajy MPETXOAHE 03BOJIEC Y IHJbY
TIPeBEHTHBHE KOHTPOJIE Ja ce HemTo o6jasu. > CymTuHa npeTxoaHe I03BOJE je y CXBATAHY
na cno0oja, Mako je MpOoKJIaMOBaHa, HE MOXKE J1a € KOPUCTH aKo TO IITETH YIPaBH, OJHOCHO
aKo TO yIpaBa HE J03BOJHU. Y OBAaKBHM CIIy4ajeBHMa, CIIOO0IHO JI€JIOBamkEe Y 00JIACTH jaBHOT
nH(popMHUCama MOXKe OWTH JIETATHO JeIMHO Kaja je po0ujeHa qo3Bona. OmeT MOXeEMO Y3eTH
O®paniycky 3a npumep. Tokom XIX Beka, HoBUHE y DpaHIlyCKOj Cy Owie MOABpraBaHe
pexxuMy nperxoaHe no3Bodie. [lonekan ce neHsypa ceoauia u Ha oapehuBame Opoja ImucToBa
KOjU ce MOTy ImycTHTH y npozajy. Y ®panmyckoj je 30. centemOpa 1944. rogune yBeneHa
VYpenba KojoM je MOHOBO YBEIEH CHUCTEM MPETXOIHE J03BOJIC. Y HEKHM IOKYIIajuMa,
NPeTXO/Ha J03BOJIa je TpeJACTaB/baHa Kao CKOHOMCKAa Mepa Koja je Ouia HyKHa y BpeMe
HecTamuie xaprtuje. 3akoHoMm on 28. ¢dedpyapa 1947. romuHe npeTxogHa JJ03BOJA je
VKUHYTA, a BJIaJia je jOIl HEKOJIMKO MECEIM MMaja mpaBo jaa (aBopusyje oapelheHe aucTose
cHabzeBameM xapTujom. ! Mnak, meHUM yKUIameM, MOKe ce cMaTpaTH ja je y ®paHilyckoj
Ne(UHUTUBHO yBEJCHA HEOTpaHUUEHA CI000/1a IIITaMIIe.

Jpyru BuI 1ieH3ype mTamie Ou Owia mpuBpeMeHa o0ycTaBa IIHUpEeHma HHPOpMaIrja
IyTeM HEKOT Ol CPeICTaBa jaBHOI MH(OpPMUCAHma M KOHAuHa 3abpana.!>? Ose caHkiuje ce
MOTY CMaTpaTd BEOMa OIITPUM, IIPU Y€MY C€ HEraTUBHO yTUYE Ha CJI000y Meluja u KPIIU
Hauelno BUXOBOI cinoboaHor pana. [IpuBpemena oOycraBa M KoHayHa 3abpaHa Mory OUTH
npeBeHTHUBHE U penpecuBHe mepe. Kan-Dpancoa (Jean-Francois) cmaTpa 1a y HOPMATHUM
NpUINKaMa BUXOBO M3pHIamke Tpeda /a Oyzie MOBEpeHO jeIUHO CyIy, a HUKAKO OpraHnMa
yrpase.'>® Vkonuko 61 mpaBo Ha U3pHIame 3a0paHe GMIIO MOBEPEHO OPraHUMa YIpPaBe He
camo mpomnucoMm, Beh na je TakBo oBjamheme YK/bYYEHO Yy OHa oOBiIamhema Kojuma
pacrosia)xy opraHu MoJjiuiyje, To 61 3HaunsIo Aa 6M MOoJIUIMja MOTJia J1a u3pude Mepy 3abpaHe
YBEK KaJia TO 3aXTeBa MOpPEJaK M TO Yy OJHOCY Ha CBaKy rapaHTOBaHy cJ000Iy, HE camo
c1000/1y jaBHOT HHGOpMHUCamba.

VY ¢paniyckoj npaBHoj Teopuju, "oOycraBa" u "3abpaHa" ce MojaBibyjy U Kao JBE
BapujaHTe 3a0paHe, KOje 3ajeHO C NPUBPEMEHOM MEPOM M MEpPOM CEKBECTpa CIIy)Ke T3B.

"yumhewy mramme". buxoBa mpuMmeHa ce moBe3yje ca morahajuMa mOpeKIoM U3 BpeMeHa

149 Kopouenckuii, A.I1., Dmuueckue "maby" 6 jcyprnanucmure: camoyen3ypa ui HpasCmeeHHas Kylbmypa

camooepanuuenus?, 2007, ctp. 285.
150 Aubert, I.F., La liberte d opinion, "Revue du droit suisse", 1973, p. 736.
51 Colliard, C.A., Libertes publiques, Paris, 1972, pp. 446-447.
1532 Yok, B., op. cit., cTp.168.
153 Aubert, J.F., op. cit., p. 736.
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okynaiuje u ocinobohema Ppanirycke y JIpyrom cBeTcKoM pary, anu u 3a norahaje y Amxupy
nocie JIpyror cerckor para.'>

[IpuBpemeHa mepa ce onmcyje Kao Mepa o0ycraBe o0jaB/bHBama Koja moraha HOBUHE
CBpPCTaHE Yy pejl W3JajHUIITBA, Tj. HOBUHE OCHOBaHe mociie 25. jyHa 1940. roguHe win oHE
KOje Cy TOoCTojajie paHHje, amu Cy HacTaBwie na u3nase mocie 10. jyma 1940. ronmune Ha
ceBepy Dpanmycke, a mocie 26. HoBemOpa 1942. rogune Ha jyry ®panirycke. Mepa ce
OJTHOCHMJIA Ha IITaMITy KOja je IUpHia Mpornarasay y KOpUCT Helpujatesba U Biaje; nocie 16.
jyna 1940. rogune u noralana je cBe HOBUHE ca JICjCTBOM JI0 JOHOIICHA MPECy/Ie HITH OTyKe
0 CBpcTaBamy Meh)y OHy mITaMIly MpOTHUB KOje ce He BOAM CYJCKa UCTpara 3a W3JajHUUKy
capagmy, y cmuciy Opmaonance ox 5. maja 1945. rommue. Y ciydajy ma ucrpara HUje
NOBEJICHa, 3a0paHa je Owiia orpaHHuYEHa Ha MISCT MECEIH IOC]e MPOMYJITalnje MOMEHYTE
OpJ/IOHaHCE.

Tpajua 3a0pana npejcraBiba 3a0paHy KOjOM ce HalaXe Ja ce IITaMIia He TMO0jaBJbyje
BHUIIIE TTOJ UCTHM Ha3uBoM. CeKkBecTap je Mepa Koja MpOU3WiIa3u U3 MPETXOIHE Mepe, Al Ce
NpUMEHHUBA0 HE CaMO Ha IITaMIy Koja je OuBasia ocyheHa 3a konabopannoHu3aMm, Beh u Ha
OHY KOja C€ HHje MOBYKJIa CAMOCTAJIHO Ipe OKymnaiuje. Y e OBe Mepe, MHOTH JIMCTOBH CY,
MaKo Cy IpeJI CYI0M MPOTJIANICHN Kao "HeBUHHU", MITaK TYOHMIIM CBOj HA3WB U Y yCJIOBHMA jaKe
KOHKYpeHIIMje Ouin ocyl)eHH Ha, ope]] MOJIMTHYKE, 1 €EKOHOMCKY ITpOMacT.

OObycraBa u 3a0paHa Kao Mepe NMPEBEHTUBHE KOHTPOJIE YrpokaBajy ciI0001y jaBHOT
uHpOpMICamka, Te OHE, Y 3eM/baMa y KOjuMa je IporjamieHa cio0oa roBopa, U3paxaBama U
IMpemha MUIJBEHA, IPEACTaBIba]y penpecuBHe Mepe. CxBarame na cinoboay uHpopmMaimja
HE YyrpokaBa JeIMHO 3aKOHOM TIpe[BUl)eHAa MHTEpPBEHLIMja, Yy 3aKOHOM oJpeheHum
cllyyajeBUMa M TMOJ 3aKOHOM ofpeheHHM ycioBHUMa, KOjy CaMO H3Y3€THO Mpeny3umajy
OpraHu ympase (ca KOHAYHOM CYJCKOM HHCTAHILIOM), a 1O MpaBUIy CYJOBM — JaHac
IIPEOBJIaZIaBa HE CaMO Kao MUIbEHE TeopeTndapa, Beh u kao cajip’knHa MO3UTUBHUX HOPMHU
CaBpeMEHHUX MPaBHUX cucTeMa. !>

Taxohe, kaga roBopumMo 0 MoryhumM BHI0BUMA IIEH3ype MeHja, CBakako Tpeba uMaTu
y BUJY U cllyyajeBe HAaKHA/JHE KOHTPOJIE, MaJia CE OBa Mepa MOXKE TPETUPATU U Yy KOHTEKCTY
3aKOHCKOI OTpaHHYema ci1000ae Me/uja, OJHOCHO OrpaHHYera CI000Ae M3paxkaBama y
KOpHUCT mpeTexyher jaBHor nHTEpeca. OHa ce IPYruM peunMa MO>Ke Ha3BaTH U PEIPECUBHOM
KoHTpoJsioM. CyIITHHA j€ a C€ OBE Mepe MU3pUUY Y 3aKOHOM IpeABUl)eHUM CydajeBuMa 1 Jia

ux camo cya Mmoxe uspehu. [lpaktuuno, To 3HaUM Aa ce MH(OpMaIMja U3HOCH Y JaBHOCT 0e3

154 Colliard, C.A., op. cit., pp. 446-448.
155 Yok, B., op. cit., ctp.169.
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MKaKBHX IPETXO/JHUX YCIIOBJbaBama. CBpXa HaKHAJIHE KOHTPOJIE je Ja ce crpeyd Aa aohe a0
35oynorpeda mytem jaBHOT WH(pOpMHUCcama. Jlakie, CBM OHU CIIy4ajeBH KOje je 3aKOHOJaBall
MIPOrjacuo JeTuKTUMa Onhe HaKHATHO KaXHkeHU. To Cy YriIaBHOM CIIy4ajeBH KOjU C€ CacToje
y TOME Jla ce M3HOIIeHkheM HHpopManuja (HIp. IPUBATHUX O HEKOM JIMIly, O 4eMmy je Beh
MUCaHO) KpIlie MpaBa Apyrux cybdjekara. Mako ce paam o penpecuBHO] MEpH, OHA UMa U CBOj
npeBeHTHBHH 1HJb. Cama MOTYRHOCT J1a ce 0Ba Mepa M3PEKHE MPeCTaB/ba HEKY BPCTY Mepe
ompes3a 3a OHE Koju ce OaBe jaBHUM uH(popmucameM. Pauynajyhu Ha TO nma mory Outm
KaXICHU Y Cllydajy npeaBul)eHUM 3aKOHOM, OHM he BHUIE BOJAMTH padyyHa O IPOBEPU
TA4HOCTH MH(OpMaIja KOje U3HOCE Y JaBHOCT M O TOME JIa HE YIpo3€ HeuHje JTMYHO IPaBo.
Jakie, ctpax ox kasHe je oBae y cBpcu mnpeBeHTHBe. C 003MpOM Ha M3HETE OKOJIHOCTH,
MIOCTaBJba CE, BHIIEC KOJIOKBUjAIHO HETO JIpaMaTHYHO "XamJIETOBCKO" muTame: Tpeba jiu 0Baj
o0k "meHsype" TpeTHUpaTH YHCTUHY IleH3ypoMm? Haume, oBakBe cliydajeBe KOHTpPOIE
KapakTepHile aa je ciao0oJa NpaBWiIO, a OrpaHUYeHe je u3y3erak. CBe INTO 3aKOH HE
3a0pamyje je T03BOJbEHO, Te HAKHAIHE MEpe HUKAKO HE MOYKEMO Ha3BaTH y MPABOM CMHCIY
IICH3ypOM, IMOTOTOBO Kaja C€ paau O IMOBPEeId HE4Mjux mpapa. Takohe, y mpuiaor oBoM
MUIIJBEHY HJIC YHECHUIIA J1a PEIPECHBHE MEpEe MOTY Jia M3PEKHY CaMoO CYJICKU OpraHH, a He
U ynpaBHA. Ta YWmBEHHWIIA TPOM3WIA3M W3 CBEOMINTEe NpUXBaheHOT CcXBarama Ja je
3aKOHOJIABAIl jeJIMHNA HAJUICKHH OPraH KOjH MOJKE JIa MPOIUCYje NENUKTE U Ka3HE 3a HHX, a
Cyl Jia ojydyje O MmoBpeaama 3akoHa. Y OJHOCY Ha (U3UYKO JIMIE, M0jeIuHIa, rpal)jaHnHa,
NpEeJHOCTH HaKHaJHe 3a0paHe ce orieAajy y mnpaBy Kopumthema cinobomoMm oamax, 0e3
MKaKBOT 3aJpKaBamba WINM YCJIOBJbAaBambha HCHYHEHEM IMPETXOMHUX (opMamHOCTH. YoBeK
yHarpes 3Ha Koje Cy TO IpaHHulle Koje He cMe Ja mnpehe, OMHOCHO KakBUM C€ CaHKIMjaMa
M3a)Ke AaKo TNpPEeKpIIM 3aKoH. Ta CHUTypHOCT MpeiCTaB/ba OCHOBUIY —croboge. !’
[Ipexopauyjyhu rpanuily 3a Kojy 3Ha Ja Beh MOCTOjU, YOBEK CaMUM THM TO UWHU
CBOJE€BOJBHO, JaKJie CIOOOAHO, T€ Ce Herona ciioboia U y ToMe oryiefia. Y TOM KOHTEKCTY,
3aHMMJBMBO M TOy4HO 3Byde peun Jlopma Yectepdunma uzpeueHe nmpuimkoM nedare o
1eH3ypH, Koja je Bohena 1737. rogune y Enrneckoj, ga "ako Tpeba OrpaHUYUTH MECHUKE U
IJIyMIle, OHJIa HeKa TO Oy/ie YUHIbEeHO Kao y IPYIMM CUCTEMHMMA, Tj. MPOIJIalIeHUM 3aKOHUMa
3eMJb€, a aKO OHHU TIOBpeJie T€ 3aKOHE, OHJa HEKa UM Ce CyId Kao HITO CE CyId CBaKOM

Enrnesy..."!’

156 Jbid., ctp. 170.
57 Williams, D.G.T., Les limites a la liberte d’information, International Academy of Comparative Law, 1970,
p. 9.
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5.2. IIpaBHa perysamyja ieH3ype

Hekana je 3abpaHa IieH3ype yIJIaBHOM OwWja M3PHYUTO IMPONHCAHA YCTaBHUM WM
3aKOHCKHUM OJjpe0dama, YiuMe Ce JEMUHIIO Hayello clio0o/e jaBHOT HH(pOpMIICamha 3BEICHO U3
OCHOBHHX JIEMOKpPATCKUX IpaBa. MelyTum, Kako je ¢ BpeMEHOM ILieH3ypa IpecTana Ja ce
npuMemyje, a jaBuiie Cy ce Ipyre Mepe Koje Cy MOCIYXUIe Kao CPEICTBO Jla Ce OrpaHHYr
c1000/1a jaBHOT MH(MOpMHUCamka, OHA BHIIIC HHje OWIa TJIaBHA poOIeMaTHKa MEe/IMja U jaBHUX
riacuia. TuMe je oHa modena Ja ce MojaBJbyje Y 3aKOHHMA 3ajeIHO C IPYTHMM Mepama Koje
MHKPUMUHUINY ci1000ay jaBHOr MH(pOpMHCama, a y HEKMM ClydyajeBUMa je W HecTajla y
dbopmyucamy 3aKOHA KOJH CY PETYJIMCAIIN JaABHO HHPOPMHUCAE.

VYcraB benruje u3 1831. ronune canpxu uspuunry oapendy: "lltamma je cinoboaHa;
nensypa Hehe 6utu Hukaza ysezgena."'>® Ycras JlykcembGypra u3z 1868. roguse rapanryje
ciobony M3pakaBamba MHUILBEHA M CI000/E IITaMIle, ca U3Y3eTKOM pErpecHje JAeinuKara
MOYME-EHUX y BpIIEHY THX Cl0007a, JOK je yBoheme IeH3ype M3puuuTo 3abpameno.'
YcraB Utanuje uz 1948. ronune, y onpendu wi. 21. cT. 2. je HaBOAMO J1a IITaMiia He cMe Ja
nozexke no3sonama unu uensypu.'®® Veras Kpamesune Illencke uz 1953. je cagpixao
jenny crnenuduuHOCT O OBOM THWTamy. Hamme, YcrtaB mpBo aedurMIIE IMojaM Ci1000/e
mITamIe, Ha OCHOBY 4Yera ce m3Boju mpaBo cBakor llIBehannna ma o6jaBipyje mucana nena
"Oe3 MPEeBEHTUBHUX Tpenpeka”, ajau y3 MOryhHOCT pUMEHE PENpPEeCUBHUX Mepa Mpe]] CYA0M,
u3 oapehenux pasnora u mox oxapehenum yciosuma.'®' Jlaknme, oBom oapemboM ce
WHIUPEKTHO O0/J00paBa HEKW BUJI IieH3ype (U3 oapeheHux pasmora) mTo HUKAKO HUjE
KapaKTEPUCTUYHO 32 OCTaJIe JEeMOKPATCKE EBPOTICKE 3eMJbE.

Opannycku  YcraB u3z 1958, roamne, y mpeamOynud CBEYaHO MporjaiiaBa
MPUBPKEHOCT (PpaHIlyCKOT Hapoja MpaBUMa YOBEKa, Koja cy AeduHucaHa J[ekmapanujom o
npaBuUMa 4oBeka M rpahanuHa w3 1789. ronune m nomymeHa YcrtaBoMm u3 1946. ronuse.
[Ipema unany 11. Jleknapanuje o mpaBuMa 4yoBeka W rpahaHuHa, "cBaku rpahlaHuH Moxe
€000 THO TOBOPHUTH, MTUCATH, IITAMIIATH, C TUM IITO OJIrOBapa 3a 3710ynorpede oe cnobdomae y
cityyajeBuma opehenum 3akonom". 62

Hakie, mpema 0BOj JeKJapalijyu Koja MpeacTaB/ba CUMOOJ C1000/1a MpaBa YOBEKa,

MOCTOj€ OTpaHHYEHa KOja 3aKOH Tpeba na yTBpAu. Y JHUTEpaTypu ce HCTHUYE Ja IeH3ypa

158
159
160
161
162

Yemae Beneuje, 1831, un. 18.

Yemas Jlykcembypea, 1868, umn. 24.

Yemae Umanuje, 1948, an. 21, cras 2

Yemae Kpamesune Illseocke, 1954, un 86.

Hexnapayuja o npasuma wosexa u epahanuna, 1789, un. 11.
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HoBMHa y DpaHIlycKko] HE MMOCTOjU, OJHOCHO Jia "HHjelaH WiaHaK He MPoJia3d KpPo3 LEH3YPY
npe o0jaBJbHBamka, HUjEAAaH TMEPUOJUYAH JIUCT HE MOJUIekKE OMII0 KaKBOj IMPOBEPH IIpe
o0jaBJpuBama", aJld IOCTOjU MOTYNHOCT 3aIUICHE U TOkBCHA 32 "YBpedy HaHETY PEIACCTHUKY
peny6muke". 16

OpaHITycKa je mpuMep 3eMJbe KO0ja je, haKko ce cMaTpa 3a KOJIEeBKY JeMokparuje HoBor
BEKa, UMaK UMaJia TIepUo/ie Kaja je kheHa ImraMia Ouiia mojJiokHa 3Ha4ajHujoj 1eH3ypu. To
cy Ounu mepuoau patoBa — [IpBu cBercku pat ox 1914. no 1918. ronune u [dpyru cBeTcku
pat ox 1939. no 1945. ronune. MelyyTuMm, OBakBU NIEPUOIA MOTY JOHEKJIE ONpaBIaTH CTakEe
OTpaHUYEHOr LUpPKyIHCcamka WH(pOpMalMja, HA IITa yKa3yjy M HEKH ayTopu. Y TaKBUM
CllyuajeBUMa, CMaTpa ce Ja LIEH3ypa YMHHM CAacTaBHU €0 IMPAaBHOT peXHMa IITamIiie, 0e3
0o03Mpa Ha TO Jia JIM je PEKHUM IICH3Ype CTBap YMECHUYHOI CTama WIH je JOHET moceOaH,
U3PUYUT MPONKC O HKEHOM YyBohewmy, 5la I ce HEHO YyBOheHme 3acHMBA Ha CIpEYaBamby
MoryhHze 310ynorpe6e Win Ha HOTpeOH HenocpeiHe HHTepBeHIMje apkase. ¢4

Ycrap COPJ u3 1974. ronune He 3abpamyje 1eH3ypy u3puunto. OH mporiamasa
jeMuu cio0o/y IITamIie W JAPYIHX CPEICTaBa jaBHOT MH(POPMHCamka, a OCTaB/ba Jia yCJIOBU
O] KOjUMa C€ BPIIM HITaMIIakbe HOBUHA U IMPEHE HHMOpMaIja myTeM IpYyTuX CpelacTaBa
uH(opMuCcama 6yIy peryiucau 3aKoHom. %

3a0paHa 1eH3ype, Kako NpOM3Wia3u U3 MPETXOJHUX IpHUMEepa, THUYE CE CaJlp>KUHE
MUIIJbEHa, HHPOPMaLIKja, a HE ¥ HAaYMHA BUXOBOT IpeHolIekha. Kara roBopuMo o 1neH3ypu
yyja je 3a0paHa MpoOKJIaMOBaHAa HOpMama, YIJaBHOM C€ MHUCIH Ha 3a0paHy T3B. IPETXOIHE
IIEH3ype, JOK Ce HEe MOXKE YBEK YTBPAMTH Jla JIM 3aKOH ymyhyje W Ha 3a0paHy HakKHaJHE,
OJTHOCHO CBaKe IIEH3ype, O YeMy BHIIE y HacTaBKy. To je muTame Koje M3UCKyje aHaIu3y,
3arpaBo 3aKJby4ak Jia JIM caM 3aKOHO/aBall OCTaBJba MPOCTOPa BIACTUMA J1a MHTEPBEHUILLY Y
CJly4yajy HEMoJOOHUX caipKaja.

Heku aytopu KoHCTatryjy (BHAE Yy MpakCH) JBa HAYMHA 3aKOHOJABHOI peryiucama
1eH3ype. Jenan je 1a ce yCTaBHUM WJIM 3aKOHOJIaBHUM aKTOM M3PHUYHUTO Kaxke Jia je "meH3ypa
3abpameHa", win 1a ce "He BpIIH" U Ipyro, 10K Ou Apyru OUO JAa U3PUUYUTHX oApenada Hema,

i ce cMaTpa Jia LieH3ypa HHje 103BoJbeHa. %

163 Robinet, G., La censure, Paris, 1975, p. 183.
164 Colliard, C.A., op. cit., pp. 445-446.

165 Vemase COPJ, 1974, an. 167. cras 1.

166 Yok, B., op. cit., ctp. 159.
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3akoH o wuH(popMmucamy u Mmeaujuma PenyOnuke CpOuje mnpomnucyje 3abpany
uensype.'®’” V oMeHyTOM 4iaHy H3pHUMTO Ce HABOJM Ja je "jaBHO MH(POPMHUCAE CIOOOIHO
U J]a He TOJJIeKe LeH3ypu'", Te 1a ce, y BE3U C TUM, He cMe "yrposkaBaTu cJI0001aH MPOTOK
nH(popmaIrja myreM Meauja, Kao HU ypehuBauka ayroHOMH]ja MeIHja, @ HAPOUUTO BPIICHEM
NPUTHUCKA, TPETHOM, OJJHOCHO YIIEHOM ypeIHUKa, HOBUHApa UM U3BOpa HHpopmanmja'.

Kanma onpenOy o 3abpaHu LEeH3ype Yy CPICKOM 3aKOHY O jaBHOM HH(OpPMHUCAHY H
MeIjiMa MOJBPrHEMO, MaKap M IOBPIIHO, MPAaBMJINMA je3MYKO-TEKCTYyaTHOT W JIOTHYKOT
TyMauema, OH/Ia jaCHO MMIUIMIMpA Ja OM CBaKO €BEHTYAJIHO OrpaHHYeH-e CI000/e mTamIe,
3a0paHoOM HW3JaBamba, 3a0paHoM IMpema oapeheHnx uHpopMmanuja Tj. BPIICHE MPETXOTHE
KOHTpOJIe, TMpelcTaBbalio LeH3ypy. [lomrTo peneBanTHa oapenba un. 4. 3akoHa O
uHpopmucary U Menujuma PenyOnuke CpOuje wu3puuuTo mpomucyje Jna ciobojna
uHpOpMHUCamka HHUje TOJUIOKHA ILIEH3YypPH, jaCHO je Ja Ha OCHOBY OBE IIOZEJE MpaBHY
perynanujy ueH3ype y Halloj 3¢MJbH MOKEMO TIOBECTH IOJI MIPBY KAaTErOPH]jy 3aKOHOJaBHOT
NPUCTYIA OBOj MPOOJIEMATHIIH.

Kana ce pagu o ycraBMMa KOjU HE caap)ke M3PHUYHUTY OApendy o 3abpaHu IeH3ype,
TaKBa CUTYyalMja Ou ce MOIJIa CXBAaTHUTH Kao Jia Ce OHa J03B0JbaBa. MehyTum, To HUKaKo HUje
nobap 3akspydak. CaMHM TPOKIaMOBAamEM CI0001e H3pakaBamba M MIMPEHA MHIIBCHA
nojJpa3ymMeBa ce Ja je IEeH3ypa MHIUPEKTHO 3a0pameHa. YKOJIMKO TOBOPUMO O clio0oau
jaBHOT MH(pOpPMHUCaka U YKOJIMKO Ce OHA rapaHtyje, Ta cio0o/a y cB0joj OUTH MmoapazymeBa
Jla He Moke moanehu meH3ypu. Jep ako NMOCTOJU OrpaHHMYEH-€, OHJa HeMa IpaBe Cl1000je.
[Ipumena 1eH3ype y cCiy4yajeBUMa Kaja j€ MpOKJIaMoBaHa CJI000Ja TOBOpa, MHIILBEHA,
u3paxkaBama, HHpOpMHCama, Omiia Ou Kpiiewme oBux Havena. Heku o ycraBa koju cnanajy y
OBaKBYy TpyIly, ¢ O03MpPOM Ha NIpaBHYy peryialnujy LeH3ype Menuja cy yctaBu byrapcke
(1971,), Mabapcke (1949.), IP Hemauxe (1968.), ITosmscke (1952.), Pymynnje (1965.)...16

C 003upoM Ha YMIEHUILY [T0CTOjakba MHTEPHETA KA0 JUTHMTAIHE TEXHOJOTHje Koja He
no3Haje (pu3MuUKe IpaHulle, HacTaje BEIMKHU MpoOjeM y morieny yckiahuBamwa pazanuuTuX
(ToHeKax W KOHTPAIWKTOPHHX) 3aKOHA PA3IMYUTHX 3eMajba O clo0omu WH(pOpMHUCama Y
npoiiecy rinodanuzanuje. Yunu ce na je Hemoryhe Hahu perieme, ¢ 003UpoOM Ha MOCTOjame
pPa3IMYUTUX KYITYPHUX M MOpPAJIHMX CTaHJapia U oOpaszala, o KOjux cy Heku melhycoOHO

MOTNYHO UCKJbYUY]jyhu.

167 3axon o jasnom ungpopmucarwy u meoujuma Penybnuxe Cpouje, "Ca. rmacaux Penyonuke Cpbuje", 6p.

12/2016, 4. 4.

168 Yok, B., op. cit., ctp.163.
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6. IIpaBo Ha c;1000ay Meayja, KaO OCHOBHO JbYZICKO IIPaBO

(HarromeHa - cTMJICKA M CyHITMHCKA)

TepMHHONOIIKO H JIUTEPATHO TMpPEIJINTalke W3BeCHUX MelycoOHo moBe3aHux,
KOMITATHOWJTHUX M YCJIOBJaBajyhuX MOjMOBa M MPAaBHUX MHCTHTYTA KOJUMa HYXXHO OOHUIIyje
TEKCT OBE JJOKTOPCKE JAUCEpTaIrje, 300T MpUpo/Ie TeMaTCKe mpobdieMaTuke He Ou Tpedaio 1a
noBeny 0 kKoH(py3uje wim 3a0yHe y MoriieAy pa3yMeBama MOjeIMHUX JIeI0Ba OBOT paja, ma
HU FHETOBE IIETTMHE, Makap To He Ou Tpebanmo ma Oyne ciydaj KOoa HoJie KBau(UKOBAHOT,
IPOCEYHOT MPAaBHHUKA, alld CMAaTpaMO KOPHUCHUM, 300T IIMpPE CTPYYHE M OCTaje YHTaIadKe
JaBHOCTH, J1a YKaKEMO Jia Ce IMOJMOBH M CHHTarMe mnomyT "cino0oja u3paxkaBama', ""Menujcke
ciobone", "mpaBo Ha CI000y MHCITH M M3pakaBama', "ciobona nHpopmucama", "ciodoe
meamja", "mpaBo Ha wuWHpopMHUcame", "MpaBo Ha Tpaxkeme HHPopMaluja' W CIUYHO,
ynotpe0JbaBajy MOjMOBHO M CHHOHHMMHO, JEPUBATUBHO M HCXOAMINHO, CBE y (YHKIUjU
CBEOOYXBATHOT a OMET TEXHUYKOI IMPHCTYIa, MPUMEPEHOI METOJCKOI HAaYMHA W3JIarama.
Jpyrum peunma, CBaKH I0jaM, CBaKa CHHTarMa y rope HaBEICHOM CMHCIY je y (yHKIUjU
OTICepBallje TEHEPATHOT W OHOT MOCEOHOr MTO KBAIM(HUKYje TEMaTHKy pajga Kao jeqHY
CJIOKEHY IICJIMHY Pa3HOBPCHUX M Mel)ycoOHO moBe3aHUX MpaBHHUX €lIeMeHaTa W I0jMOBa, C
MOCEOHUM aKIIEHTOM Ha JIOMCH U MaTepHjy JbYICKHX MpaBa. Y OCTaJIOM, JaJbu TEKCT he MHOTO
Oosbe 00e30equTH pa3ymMeBame HMHTCHIMjE ayTopa KCKa3aHe Yy OBOM  YBOJHOM,

IpeIMEPUTOPHOM JIENTy paja.
6.1. C;10BO 0 JByACKMM IIpaBMMa

Jbyncka mpaBa y QgopMamHOM 3HaYeHy c€ MOry AedUHHMCATH Kao CKYIl TPHUHIUIA,
cTaHJap/ia ¥ HOPMH KOjH 3a [UJb MMAajy 3alITUTy M OCTBApEH-E KUBOTHHUX I0TPeda U JyXOBHUX
aMOMIIMja CBAKOT 4oBeKa MOoHa0co6. CyLITHHCKM, JbyCKa TpaBa MpeACTaBibajy crenuduyan
KOpIyC TIPUPOJHUX TIpaBa Koja NPHIANAjy CBAKOM JbyACKOM Ouhy, a Ha OCHOBY MpOCTE
uynmennile pohema.'” Kao TakBuMm, JbyJIckuM NpaBUMa Cy MHXepeHTHa ojapeleHa mpaBHO-
TOJIUTHYKA, aHTPOIOJIOIIKA M COIMOINONIKA CBOjCTBA, KOja MX CBEYKYIIHO M3IMXKYy HA HUBO
YHUBEp3aJIHKMX, HCKOHCKMX U HEOTYhUBHUX IIpaBa, 3aCHOBAHMX HAa MOPAITHOM BUlEHY CYIITHHE

JbYJ/ICKE TIPUPOJIE.

169 Pordevi¢, S., Palevi¢, M., Zakon o zabrani diskriminacije (pravna analiza), Kragujevac, 2010, str. 7.
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Jbyzcka mpaBa mpumnanajy 4oBEKY HE3aBUCHO O] BOJbE JpKaBe. YKOJHMKO Ce€ JbYyICKa
npaBa CBeIy Ha IpaBa Koja uM "mapyje" Ap:kaBa, OHIAa OHAa HETUPAJy CYIITACTBEHE OJUIMKE
JbyJICKE TPUPOJIE, OJHOCHO H-EroBe KBaauTeTe Kao Jbyiackor 6uha.!’’ Crnencrseno, sbyncka
mpaBa MpeJCTaB/bajy MeTapU3NUKy TPAHCMHUCH]Y M OJUITMKY MOPAJIHOT MOPETKa, KOju je, 0e3
CyMIbe, M3HaJ JIpKaBe U HeHe BoJjbe. OHa JpkaBa TakaB IOpENAaK Mopa yBaKaBaTH M
CIPOBOJMTU Yy TIpakcH 0e3 o03upa Ja U je Ha TO Jajia CBOj M3PHUUTH WM TpehyTHU
NPUCTAHAK.

Wneja o JpyAckHM IpaBHMa je HacTajala W pa3BHjalia ce MOCTENEHO, y CKIay ca
00jeKTHBHHUM JPYIITBEHUM YCIIOBUMA Yy KOjUMa j€ er3ucTUpala JbyAcKa 3ajeTHUIa ca CBOJUM
pa3IMUUTUM MojaiauTeTHMa. VICTOpujcke aHanmm3e pa3Boja MHCIHM U HJIEje O 3aIUTHTH
NOje/IMHIIA W JIPYIITBEHUX Tpyla W HUXOBOT IOJBONEHma IMOJ HOpPMAaTHBHE KHUIIIOOpaHE
HAIIMOHATHUX M MelyHapoJHUX TMpaBHUX IMPOIKCA, CBEIOYE y NMPUIIOr KOHCTATAIMjU Jia Ce
ujeja JbyJCKHX IpaBa TEOPHjCKH KOHIUIKpPAiIa Kpo3 Iyrd HHU3 TOJMHA, Na U BEKOBA, C
MOYETHOM CTAHHIIOM, KOjy MHOTH ayTOpH, C IPaBOM, PEKJIO OH ce, Haja3e y aHTUYKO]j IIKOJIU
NPUPOJHOT TpaBa W JeloBamy Tpukux ¢miozoda crouyapa. Mehyrum, mnpaBHO
E€MaHIIMIIOBAlkEe M JICIMMUYHO TPH3HABAKE CIIEMEHATa CYOJeKTHBHTETa, UCTHX IpaBa H
cio0o0/]a CBaKOM 4YOBEKY, Ma ¥, HEIITO KaCHUje, Majia HU JaHAC HE CACBUM 3a0KPYKEHO, U
JbYJICKO] IPYIM, TEKOBHHA je OYp:KOAaCKHX peBONylLHja, Jakie moiepHor no6a.!’! Cee mo
10jaBe MPOCBETUTEIbA, Y APYIITBCHO] MPAKCH M TEOPHJCKHM CIEKyJalhjaMa, MpeBary je
OJTHOCWJIO CXBaTame O IMPHUPOJTHO] HEJeHAKOCTH JbYAM Koje Ou ce cyOnMMHpaHO MOIJIO
U3JI0KUTH KPO3 ApUCTOTENOBY (UIOCKYIY J1a "jeqHaKu 3aciyKy]y JeTHAKO, a HEJeTHAKH OHO
mro je Hejequako".!”> C mMojmepHMM 1060M M IIPOCBETHTE/HUMA JONA3U /10 peaehuHUCAmbA
apXauvHOT cTaBa O OOYKAHCKOM HMCXOAMIITY CYBEPEHHTETa, Ma Ce IMOjeMHAIl O] MOJaHuKa
KpaJbEBCKE BIIACTH TpaHc(hopMucao y rpahannHa kao u3Bop cyBepeHocTH. Cama CyBepeHOCT
NOCTaje TpaBO Hapojaa, a He OO0KaHCKO MpaBO MOHapxa. Perepupame cyBepeHHTETa C
00’KaHCKHMX BHUCHHA Ha rpaljaHrHa, Ka0 KEerOBOM CTBAPHOM HMCXOJHIITY, TE TMO/IEIOM BIIACTH,

NojelMHall TOYMEEe YXKHUBaTH ojpeheHe rapaHuuje y TOMIeay JUYHE W HMOBUHCKE

170 Bun: Palevié,, M., Ganié, S., The Influence of Human Rights on the Status of an individual in the
International Law, u: Symposia, colloquia, conferences Harmonization and Unification of Law in the
European context: Section of European Law and Comparative Jurisprudence English Part = Srcurity
Priorities of today and new views on the development of InternationalLaw: Section of International Law
English Part: Collection of papers from the International Scholastic Conference Law as Unifying Factor of
Europe - Jurisprudence and Practice organised by the Comenius University in Bratislava, Faculty of Law
on 21-23 of Ocotber 2010. Bratislava: Comenius University in Bratislava, Faculty of law, 2011, str. 337-
347.

71 Bup: Palevié, M., Ganié, S., op. cit., pp. 337-347.

172 Aristotel, Nikomahova etika, Kultura, Beograd, 1970, 1131a, str. 118.
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CUTYpHOCTH Koje My o00e30elyje mpaBHa npkaBa. YBepeme Ja ce Jbyacka Ouha pabajy
ciobo/Ha W jeqHaKa M Jia je XyMaHOCT, NMPOTKAaHA HEroBambeM JIMYHOT JOCTOJaHCTBA Kao
KaTeropujcke KOHCTaHTe, (Guio30)cka OCHOBA TOT yBEpema OJ KOjer He cMe Ja Oyje
OTKJIOHA, OCUM Yy CKJaJly ca 3aKOHCKUM OrpaHHuYeHhHMa W ToTpedama jaBHOT HWHTEpeca,
YBPCTO Cy C€ YBPEXKHJIa JyX HOBOT BpeMeHa. /[Ba BesMKa MPaBHO-TIOJIMTHYKA JOKYMEHTa TOTa
noba, amepuuka Jlexmaparnuja o He3aBucHOCTH U3 1776. rogune u (panirycka Jleknapanuja
yoBeka u rpahanuHa u3 1789. ronuHe, MPOMOBHIITY JbY/ICKA MpaBa, Makap U JACKIApaTUBHO, y
UJICJHO-TIOJIMTUYKN KOJEKC W, MOPAIHHU BEpYjy, BEIMKUX OypKoacKux peBoiynuja. IIpBa je
Owia mHCTIHprcaHa 00pOOM 3a HE3aBHCHOCT, JIOK je apyra (PpaHilycka) CBOjOM CaJIpKUHOM
JbYJICKM TIpaBUMa yIaxHyJla 1yX YHUBEP3aIU3Ma.

Jabu pa3Boj mehyHapoJHUX OJHOCA M WHTECH3WBUPAKE HHTEPAKTUBHOT JTUCKypCa
melhy nprxkaBama, JONPUHEO je EMaHIUIIAIM]H IPABHOT CTaTyca YOBEeKa Kao MHIUBUIYE, TE MY
Ce W M3BECHO] MEPHU MOYMIbY NPU3HABATH U HEKU PYyJUMEHTHHU €JIEMEHTH CyOjeKTHBHTETa Ha
MelyyHapoaHoM T1any. HapaBHO, Beoma je AHCKYTaOWIHO Aa Jin he TojeuHIly uKajaa OuTH
NpU3HAT cTaTyc cyOjexkra MehyHapomHOr mpaBa, Makap U y CMHUCIY BEUHE KapaKTepH3alluje
TOT IIPABHOT MoJIoXkaja y ¢popmu "cyOjekra y HacTajamwy". OHO IITO je CUT'YPHO je YMEEHULa
Ja je ox mpBe mojoBuHE XX BEKa, YOBEK, IOjeJMHAI], OJl HEMO3HAHHUIE, MPEKO 00jeKTa
Mel)yHapoJHOIIPaBHE 3allITHTE, ITOCTA0 HOCHOIIEM OpOjHUX 00aBe3a M OJrOBOPHOCTH y chepu
mehyHapoaHonpaBHuX omHOca. HapouuTo je y 3amHux HEKOJHMKO JIeIeHHja MelyHapomaHo
IpaBO pas3rpaHajo MOApYydYje CBOT MHTEPECOBaa M PEryIaTUBHOI aKTUBU3MA, Ia ce JlaHac
IpoInucuMa OBe TpaHe npaBa ypel)yjy u oHe mwerose 00J1acTi Koje cy npe Tora Ousie npeamer
YHYTpAIIbEer, HAIMOHAIHOT TIpaBa, OJHOCHO YHyTapap)KaBHOT ypehuBama. YHyTap TOT
CIHEeKTpa KPUCTAJIN3Y]y CE BEOMa jJaCHO OHE HOpME M IIpaBMJIa ONIUTET Mel)yHapoaHOT mpaBa
KOjUMa ce HemocpeAaHo ypehyje mosokaj mojeauHana Wid Tpyna Jbyau, 0e3 o03upa Ha
HAI[MOHATHOCT rpahaHa, MTO je, JOCKOpa, Ja MOHOBUMO, OWUJIO y CTPOroj YHYTpPAIIHO]
Jjypucaukuuju apxkasa. Mely muma, n3/1Bajajy ce CBOJUM 3HadajeM, aJld U pelaTUBHO JaCHUM
TQepeHIpameM 1 KBAHTUTATUBHOM TpUCYTHOIIhY, HOpMe Mel)yHa-poIHOT TpaBa Koje ce
IpyNULly YHyTap TpaHe IpaBa KOjy KOHBEHIIMOHAJIHO Ha3MBaMO JbYACKHM IpaBUMA.
MHorob6pojHe oapende kopmyca IMpaBuia O JbYACKMM IpaBUMa JaHac HMMajy CTaTyc M
NIPOM3BOJIE MPaBHU edeKaT ius cogens HOPMHU, HOPMH OJ1 KOJHX HE MOKEe OWTH OJICTyIama U
KOje Ce MMajy TIOIITOBATH OJ CBUX cyOjekaTa MelyHapomHOT MpaBa, 10 MOMEHTa JIOK CE
caJip’)kiHa KOHKPETHOT IMEepPEeMIITOPHOT IpaBHja HE 3aMEHH HEKOM HOBOM HOPMOM MCTOT

IMMPAaBHOI' KBAJIUTCTA U ITPABHOT" 3Haqaja.
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Opx kopryca mpaBuia Koja cy ce Ayro cMarpaja JOMEHOM HCKJbYYUBE HaJIEKHOCTH
JpXaBa, 10 MpaBujIa Koja 00aBe3yjy Jp)kaBe yak U 0e3 BUXOBOI MPHUCTaHKa, JOILIO Ce KPo3
HOCTYITHO ¥ KOHTUHYMPAHO jadyame I10JI0’Kaja U yJore camor Mel)yHapoJHOI jaBHOT MpaBa U
ErOBUM IIOCTEIIEHUM 3aJMpakbeM M Yy OHE JAPYUITBEHE OJHOCE KOjUMa C€ KJIAaCHUYHO
(TpamunronanHo) mehynapoano npaBo Huje 6aBmio. VM TeOpHjCcKO cXBaTame JbYACKHX MPaBa,
Kao TpaBHE 00JACTH YMje PeryjHcame MpHIaga JOMEHY UCKJbYyUHBE HAJJIEKHOCTH JAp)KaBa
peNaTUBHO C€ AYro OJApKajio, MOIITO je Omino yckiaheHO ca OMNIITUM CXBaTakbeM O YJIO03U
Mel)yHapoJHOT jaBHOT mpaBa y Mel)yHapoJHHMM APYIITBEHUM OJIHOCHMA, KA0 00jeKTHBHOT
IPaBHOT MOPETKA KOjU CTOjU M3HAJ BOJbE MOjeIMHAYHUX JIp)KaBa. Y Op3aBamby peBU3HjE OBOT
CTaBa W IpPOTpecy Ha IUIaHy yoOIHW4aBama MpaBHJa O JbYJACKUM IpaBUMa, NPETXOAWIA je
YUYECTaJIOCT CUCTEMATCKUX KpIIeHha TUX UCTHUX IpaBa OJ CTpaHE MOjeMHUX ApXKaBa, U TO —
HAjpa3IMYUTHjUM HACUJIHMM IMOCTYNIMMa M CPEICTBMMA, CBE J0 TIpaHUIAa UCTpeOJberma
YUTaBUX JbYACKHX Tpyla Koje Cy ce Halule Ha METH ApKaBHE BJIACTH, Kao IITO je CIIy4aj C
HallUCTUYKMM pEXHUMOM youn U 3a Bpeme J[lpyror cserckor para. M Mmama ce o
MHTEepHALMOHATIM3AM]U IPoOIeMa 3alITUTE JbYJCKUX ITPaBa MOKE TOBOPUTH joIll TokoM XIX
BEKa KaJa Cy YCBOjJEeHM W IpPBM YroBOpM O 3a0paHu TProBUHE poOOJBEM, O 3alUTHTU
xpuimrhancka y OTOMaHCKOM IAPCTBY M CIIMYHO, UICTHHCKO yOeheme a "pexuMu Koju Kpiie
npaBa CBOjUX MOJaHMKA MMOCTajy Mel)yHapOoIHO arpecUBHH M ONIACHU MO0 MUP H CBOje cycene",
CTedeHo je Tek HakoH JIpyror cerckor para.'”> KoHauHO ce JOILIO 10 CMO3HAje, Ha TEKHU
HAuuH JIOAYyIIe, J]a KpUlewke JbYJICKUX IpaBa, OCUM ILITO MPEACTaBJba aTak Ha YOBEKa Kao
WHIUBU]YY, TIPEJICTaBJha U JATEHTHY OMAcHOCT 1o MelyHapoaHu mMup u 0e30€IHOCT, MITO je
6uno moxnaa u npecyhyjyhu daxrop y onpenesbuBamy NOIUTUYKUX MIPEICTaBHUKA JAp)KaBa Aa
ce JbyJCKa IpaBa, MOCEOHUM NMpaBHUM IpaBUIMMA yIIAaHYE, ypele U TPeTHpajy Kao BaxaH
CerMEeHT Mel)yHapoJHOT jaBHOT MpaBa.

CkynuHa npormuca Kojy KOJIOKBHjalIHO Hajuemrhe Ha3uBaMo "Jbyjcka mpaBa" ycresna
je, Kao, YMHH ce, HUJeIHa Jpyra MmpaBHa 00JacT, Aa 00jeMHU TEPIENINjy BETUKOr Opoja
JbYII Y CBETY Jla Cy CBH OHH J€IHOCTABHO M camo Tpalanu 1maHeTe 3emibe, JeTHaKuX IpaBsa,
anu u obGaBe3a u oarosapajyhux oarosoproctu. O ToMme kakBa he 6utu wuxona OynyhHocT u
na mu he To ocehame 3ajeqHIYKE TPUITATHOCTH OUTH J1albe pa3BHjaHO, OUYBaHO, WM MOXK/IA
yak W yBpirhe MHKOPIIOpPUPAHO Yy TpeHaoBe Oyayher BpemeHa, win he TO UIaK OCTAaTH jOII
jelaH HelocamaHW CaH, ocTaje na ce Buau. OHO YemMy CBEJOYMMO Kao TeHepallvja, He /1aje

HaM HCKa NPCBCIIMKA OUCKHBAakha Yy TIO3UTHBHOM CMCPY.

173 Bup: Palevié,, M., Ganié, S., op. cit., 337-347.
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6.2. MecTo MenmjcKux c100011a y KOpITyCy JbYACKMX IIpaBa M EbBMXOB OTHOC €

OPYIUM JbYOCKUM IIpaBMMa

[TpaBo npuMama u xopuithema nHpopmanmja u uzaeja je crnenuduIHo y OJHOCY Ha CBa
ocrana mpaBa U cino0oae U3 Kopiyca JbyACKHX mpaBa. OHO je MO MHOTO 4eMy IyXOBHA
OCHOBa W HE3a00MJIa3HU TPEAYCIOB KOH3YMalldje CKOpPO CBUX OCTalIHMX OOJIMKa TpaBa H
cinoboma. Jbyncka mpaBa u cnobome he Outm Beha, a HBHXOBO KpIIeHe ePUKACHH]ES
CaHKIMOHWCATH, y JpKaBama y KojuMa je Beha cioboja m3pakaBama, OJHOCHO KOje raje
MO3UTHBAH OJHOC Tpema cinobomu wmenuja. Y CympotHo, "momuTuka Koja (GopMaiHO
nporJjaimiaBa npasa, He J1ajyhul HCTOBPEMEHO CpeCTBa Jla Ce JbYU TUM MPABOM M KOPUCTE —
je camo BepOanHa geMoKpaTHja Koja je mocebHo rHycHa."!™ Jlakie, Meaujcke cinobome umajy
MOBpPATHU 3HAYaj 32 OCTBAPHBAE KAKO OMIITHX TAKO M OHUX CIENU(UIHUX JbYACKHX MPaBa,
1a Ha W3BECTaH HA4YMH ce Moxe pehu aa oHe oapelyjy u caapkuHy U KapakTep APYrux MpaBa
u cioboma.'”?

Menujcke cnoboae cy Jeo mpaBa Ha CI000Ay HM3pakaBamka M Kao CaCTaBHHU JICO T
co0oJie KyMYJIATUBHO YYeCTBYjy Yy omoryhaBamy OIICTaHKa JIEMOKpartuje, H300pHOT
JIEMOKPATCKOT CHCTeMa M IuTypanu3ma. Takohe, HEOMXOIHO jeé OCTBAPUTH M TPETIIOCTABKE
CYBEPEHOCTH €KOHOMHja, ypehema ApymTBa npkaBa y CBETY, COLMjaJIHE MpaBie, Makap y
OCHOBHHMM IIpTama, Mpepacrojiesiec IPYIITBEHOI OOrarcTBa, Ja OH €€ KOJHKO-TOIUKO
OCTBapuja OCHOBHA JbYJICKa MpaBa, Kao W OHA JPyra, a Ty Cy MEIUjcKe cI000/Ie BaXKaH WIN
YaKk HEM30CTaBaH (pakTop. 3ampaBo, Meaujcke ciaob0oje U JIeMOKpaTHja C jeAHE CTpaHe, U
OCTBapHBam-€ OMIITUX U HU3a JIPYTHX BAXKHUX JbYJICKUX IIPaBa C JPyre, OBE3aHU Cy MPOIIeCH
jep je TemKO 3aMHCIUTH JAEMOKPAaTHYHO M YCIEUIHO JPYIITBO 0€3 KakBe-TakBe c€i1000je
Meuja.

Crnobosa Menvja Kao JbYACKO TPaBO TOBE3aHO j€ C YHUTABUM CIIEKTPOM OIIITHX
JbYJICKUAX TIpaBa ¥ HEMOCPETHUX MHTEpeca CBAKOT MOjeIUHIA y 3ajeMHUIM. OHa TUPEKTHO
U3BHpE U3 €I1000€ N3pakaBama, MOCPEIHO, Ka0 HEH ONEPaTUBHU MOJYC, U3 CI1000/1€ MUCIIH,
CaBeCTU U BEPOHUCIIOBECTH, a CYICTAHIIMOHATHO j€ JIeJIOM JeAMHCTBEHOT MelhycoOHo
YCIIOBJBEHOT U KOMITATUOMIIHOT KOHIJIOMepara mpaBa M ciioboja u3 Kopryca rpahaHckux u
MOJUTUYKUX TIpaBa, HE MCKJbYUyjyhin Ty M BellMKe M BaKHE JICIIOBE KOPITyca €KOHOMCKUX,

COLII/IjaJ'IHI/IX U KYJITYpHUX IIpaBa YOBCKaA. HpHMepa paau, 3a OJHOC CIpaM OCHOBHHUX

174
175

IIpwart, b., Y600 y kyamypuy norumuxy, Kimmo, beorpan, 2006, ctp. 137.
Palevic, M., Djordjevic, S., Freedom of information and abuse of media in the peoces of globalisation,
http://www.webology.org/2013/v10n1/a104.html, natym mocere: 22.2.2019.
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KYJITYPHHUX TIpaBa Kao0 BaXKHOM CETMEHTY T3B. HETMOJUTHYKHX IpaBa YOBEKa, Bajba MOABYhH
3Ha4ya] €KOHOMCKOT M COIMjaJIHOT HAalpeTKa Haluja, KOju caMO y TOM IpaBIy MOXeE Ja
IpeJICTaBJba MOJIOTY 32 OCTBapUBambe MEAM]CKUX cl1000/a, KyJITYpHOT HallpeTka Y IeJIUHU.
Ta nutama cy TpeTupaHa 3a €BpONCKHM KOHTHHEHT W Ha 3acenamy KEIIC-a y Xencunkujy
1975. romuue. "OBum noxkymentom (KEBC 1975) cy npxkaBe ydecHuiie obOaBe3ane Ja
yHampel)yjy u nonctuuy rpahancka, IpymITBeHa, KyJITypHa W Jpyra mpaBa U ciao0ofe Koje
MIPOMCTHYY W3 JOCTOjJaHCTBA ypOhEHOT JbYACKO] JIUYHOCTH M KOje Cy 0J OMTHOT 3Hadaja 3a

HeH cJI000/1aH U MIOTYH pa3Boj".!7®

6.3. C;10001a M3parkaBarba Kao IIpaBHM OKBUP MeaujcKMux cJIo0oaa

Cnobona m3pakaBama TpEACTaB/ba jEAHO OJl OCHOBHUX JbYACKHX IpaBa U3 TpyIe
rpaaHCKUX W TOJIWTHUYKHX TpaBa, U Kao TaKBO, OHO j€ CaAPKaHO y CBUM KJbYYHHM
Meh)yHapoaHUM HHCTPYMEHTHMA O JbYICKUAM IMpaBUMa, YKIbYUyjyhH U ycTaBe 1eMOKpPATCKHX
npxaBa cBeta. Yman 19. VHuBep3anHe nekjapaiyje o IMpaBUMa 4YOBEKa, KA0 PENEpPHU Y
MaTepHjH, 1000y M3pakaBama JepuHUILE Kao "MpaBo Ha cilio001y Tpakemwa, NpuMama U
mupema nHpopManrja U uieja cBake Bpcre, Oe3 003upa Ha TpaHHIe, OUII0 YCMEHO, ITyTeM
IITaMIIE UK Y YMETHHYKOM OOJUKY, UM Ma KOJUM JPYTHUM CPEJCTBOM 110 cBOM u360py.'” V
ynany 19. [lakta o rpal)aHCKUM M MOJIUTUYKUM IIPaBUMa, IOMEHYTa ojpenda u3 [exnapanuje
ce CKOpO Ma MHTErpajJlHO Npey3uMa U yrpahyje y Taj obaBe3yjyhu mpaBHH JOKyMEHT. Y
OCHOBH HCTYy, CaMO JICJIMMHYHO IPONIMPEHY IMOjMOBHY OAPEIHHUILy CI000Je M3paKkaBamba,
Hanazumo y uwiady 10. EBpornicke KOHBEHIIM]€ O JbYJICKHUM IpaBMMa, IIpeMa Ko0joj ciioboja
u3pakaBamba yKJbyuyje W "cia0001y IHoceaoBama COINCTBEHOI MHIUbEHA', U "HeMellame
jaBHe BiacTH" y mpolecy "puMama, CaonllTaBamba HHpopMalHja U uieja..." Koja YumbeHuIa
HE YTHYE Ha NPABHO-TIOJUTHYKKA CMHCA0 W IIMJb OBOT IpaBa Kako je OHO yTBpheHo y
NPETXO/HA JIBa TOMEHYTA IOKyMEHTA.

Komnunanuja aeununmja mnpaBa Ha cioboay H3paxaBamka MOIVIa OM HM3HEIPUTH
jeaHy mmpy, o0yxBaTHHU]Jy Ae(PUHHUIM]Y OBOT KOHIJIOMepaTa JbyJCKUX IpaBa U ci1o0oja Koja
O6u oOyxBarana "crmoboay MpUKYIJbamka, 00jaBJbUBamka M MpUMama WHPOpMaInja, cio0omay
dbopmupama 1 U3pakaBama Heja 1 MUNbEHA, CI0001y MTaMIIakba U AUCTPUOYIHje HOBUHA

U c10001y TpPOM3BOJBE, MpYKamka U 00jaBJbUBamKba ayluo U ayAHO-BU3YEITHUX MEJH)CKUX

176 Konghepenyuja o 6esbeonocmu u capadru y Eeponu, 3aBpmen nokyment, Xeiacunku 1975, cp. 20.

IIpema: Cnakosuh, C., Kyamypua norumuxa u medujcka cmpameeuja, Yuroja, beorpan, 2013, ctp.128
Yuueepsanna oexnapayuja o myockum npaguma,
http://www.un.org/en/udhrbook/pdf/udhr booklet en web.pdf, p. 40. natym mocete: 20. 2. 2019.
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ycayra, cinoboay mupema HHPopMalja 1 uieja mpeko HHTEpHeTa U IPYTUX MmI1aThopMu, Kao
¥ c1060/1y H31aBaka MeHja i 06aBIbamba JAeJaTHOCTH jaBHOT HHpopMucama."! "8

HapaBHo 51a ce 0BOM Je(UHHIINjOM HE JKEJIM HUTH MOXKE CTABHTH TayKa HA IIOJMOBHO
onpeherme U caip>KuHy OBOT JbYJICKOT TIpaBa, HAPOUYHUTO IITO, Y IUPEM KOHTEKCTY TJIe/IaHo, a
y CKJIay ¢ TEeXHUYKO-TEXHOJOUIKUM Pa3BOjeM JPYIITBA Yy LIEJIHHU, HAa CI0001y H3paKaBama
ce CBe BHILIE TIJie[a Kao Ha CBOJEBPCHM IOJACUCTEM, WIM TpaHy jeIHOT HOBOT IpaBa Y
HacTajalby, a TO je NMpaBO HAa KOMYHHKAIH]y, 3a KOje ce, Maja jOIl yBEK HHU]je MPEIHU3HO
MOJMOBHO pa3palleHo, MOKe ¢ BEJIMKOM CHUTYPHOIINY MPETIIOCTABUTH Jla MHKOPIIOpUpPA Y
ceOu, ocuM TpaBa Ha ci000Ay H3pakaBama, W IMPaBO Ha CI0OOAY MHCIH, CaBECTH W
BEPOMCIIOBECTH, MPaBO Ha ydyemhe y KyJITYpHOM >KMBOTY M IIPaBO Ha MpUBAaTHOCT. OHO MITO
ce ca curypHomhy Moxe TBPAMTH je TO JAa cio0oja HM3pakaBama, Yy CBOjOj HAjTpy0Iboj
CaJIP’)KUHCKO-(DYHKIIMOHAITHO] KOMITHIIAIIN]CKO] JIETEPMUHAIIM]H, TIPECTaBJba HOPMATHBHU U
NPaKTUYKH OKBUD MPOMYJITalllje HEKOJIMKO CerMeHaTa JbYJCKMX IpaBa, Kao MITO je ciobosa
uH(pOopMHCama, CII000a mTamIie U ciodoaa Meauja yormre. Omer, He Tpeba 3a00paBUTH J1a
je mpaBo Ha cJI000/y M3pa)kaBama, OCHM C MPETXOJHO HABEJACHUM JbYJICKUM IpaBUMa, YCKO
MIOBE3aHO ¥ C MpaBMMa Ha CI000AY OKYIUUbakha M YAPYKHBamba, Koja Cy Takohe cymTuHcka
1paBa ycrense aeMokpatuje.'”’

Crnoboa u3pakaBama je JOMHHAHTHA C1000/1a, Ha KOjo] ce, Kao IMTO UMILUIAIIPA U3
NPETXOJHO HABEJICHOT, 3aCHHBAj)y CBU IMPaBHH CTAaHIAPAM KOJU CE MOTY CBPCTAaTH y T3B.
Meaujcko mpaBo. OHa je jeqHa oJ1 HajBaXHH]UX CI000/1a U MpaBa, Kako Ha II100aTHOM, TaKO U
Ha HAIMOHAHOM IJIaHy.

Crnobony wu3pakaBama Bajba pa3yMeTH Y HEHO] OCHOBHO] (YHKIMjU, a TO je
HOpMAaTHBHA 337aTOCT HKEHOI YHYTpallmher ouha kojom o6e30elyje, HaueaTHO U Makap camo
Ha manupy, "ci1o0odaH, He3aBMCAaH M OOjeKTHBaH paj Meauja", JIOK ce HhEeHa KOHKpeTHa
peanu3aluja Ha TepeHy Mopa LIEHUTH Kpo3 YCHEIIHY "3alITUTy He caMO BPEJHOCTH Koje ce
IITUTE OBOM CJI000JOM, HETO W JPYrUX IpaBa U cJI000Ja — BPEIHOCTH KOje Cy HhHMa
rapanToBade. Cino0oaa m3pakaBamba M HhEHA IMpaBUJIHA peain3alrja cy OpaHa caMOBOJBH,
0e3aKomy, aHapXuju, 3J0yNOTpeOU, rakemby M HENOIITOBamYy JbYJICKUX NpaBa. be3 meHe
jocieNHe peanusalyje y IPYIITBY HeMa JeMOKpaThje HH JeMOKpaTckor passoja."!'s’ Omna
noJpasymMeBa CiI0001y TMOCe0Bamka W HM3pakaBarka MHUILBEHA, CIOO0OIHOT CAONIITaBamka,

oOjammaBama 1 MMPUMamka Hajpa3IMIuTHjuX oOaBemTema 1 uaeja. OcHOB je 3a ahupMucame,

178
179

Jmvmutpujesuh, I1., Byukoswuh, J., op. cit., ctp. 10.
Eeponcka koneenyuja o sby0ckuM npasuma — npaxmuyta npumera, XeiacuHIIKA 0100p 3a JbyICKa IIpaBa y
Cp6wuju, beorpan, 2007.

180 Huxonmh, .JL., op. cit., ctp. 23.
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pa3Boj U 3AIITUTY IPYrux cioboda w mpaBa, U TaMo TJe MOCTOjU, HE CaMO YTKaHa Yy TEKCT
3aKkoHa Beh JenaTHO, y TMpakcH, jeMCTBO je OrpaHMuYema M KoHTposie Biactu. Cioboxma
U3pakaBarma JIONPUHOCH pacipaBamMa O MUTAkHMa O JaBHOT 3Hauaja ¥ MOJCTUYE CBEYKYITHU
pa3Boj cBakor mnojeawHia. I[IpermoctaBka je aocTymHOCTH rpahanuma wuHpOpManuja u
ca3Hama OMTHHUX 3a (POpMyIHCamE COTICTBEHUX CTABOBA M ONPEACIbEHhA, T€ CIECACTBEHO TOME,
MoryhHOCTH J1a pa3yMmejy Hajpa3ivuMTHja APYHITBEHA MUTama U O IHMa CI000IHO
pacnpaBibajy u omiaydyjy. Mormo Ou ce pehm na je cymruHa cino0ojae H3pakaBama Y
JaBHOCTH y TOME Jia C€ OHO INTO CE MHCIHM W 3HA, caommTH u apyruma. Crora ce 4ecTto
u3jeHayaBa ca cio00JOM MeIHja KOju y JEMOKPATCKOM JPYIITBY HMMajy YJIOTY jaBHHX
nocMaTpada ¥ IMJb Ja 3a morpede jaBHOT MIbEHha CTBOpPE HAjIIMpy WH(GOPMAIIMOHY OCHOBY,
HEOIXO/IHY 33 OJUTYYHBAK-E O MUTAKBUMA O] HHTEPECA 3a APYIUTBO y LeauHu., '8!

Kao mTo cMo Hampes MOMEHYNH, CI0O00AY H3pa)kaBama TapaHTyjy YHUBEp3aiHa
JeKIapanyja o JbyJCKMM mpaBuma, MelhyHapoganu makt o rpal)aHCKUM ¥ TOJUTHYKHM
npaBuMa, EBporicka KOHBEHIIMja O JbYACKHM IpaBUMa, and U A¢puyka 1oBejba O MpaBHUMa
YOBEKa M Hapoja, AMEpHYKa KOHBEHIMja O JbYJCKHM IpaBUMa, T€ YCTaBH JEMOKPATCKU U
[IMBWIM30BaHO oJpeheHnX 3eMajba CBETa W, Ha TOCPEJaH Ha4YMH, TMPEICICHTHH CTaBOBU
EBporickor cy/a 3a Jbyjcka npasa.'®? Jlakne, 3amTuTa npasa Ha cI000/1y U3paKaBaka HATa3H
Ce y OCHOBM KJbYYHHMX HHCTpyMEHATa CaBpEMEHE LMBWIM3ALMjEe W TpEeACTaBjba OpaHy U
poOMOTEpa AEMOKpPATHje, CBOjEBPCTaH 3allITUTHH OpPEH]] IEMOKPAaTCKUX JpymTaBa. Hacympor
TOMe, apOuTpapHe 3abpaHe MpaBa Ha Ci000Jy HM3pakaBama KapaKTEPHUILy TOTaTHTapHE
pEeXUME TIe Cce MOJMTHYKA OTO3UIMja HE TOJIEpHUIe, a MHINBUAYATHO M3pakaBambe cMarpa
OTTaCHUM 10 IPYIITBEHO jEMHCTBO.

Crnobona m3paxkaBama 3arapaHTOBaHa jeé M HajBUIIMM TPaBHUM akToM PemyOmmke
Cpbuje. Y gmeny ycraBa y KOMe ce IMpOKJIaMmyjy JbyJCKa IpaBa M cio6oze, uigaHoMm 46.
npensuheno je cnexnehe: "Jemun ce cio0oia MUIIUbEHA U U3paXaBama, Kao U c1000/a aa ce
TOBOPOM, THCAFEM, CIMKOM HJIM Ha JPYTH HAaYWH Tpaxke, MPUMajy M IHpe oOaBeITema U
uneje. Cnobona m3pakaBamba MOXE CE€ 3aKOHOM OTPAaHMYUTH, aKO j€ TO HEOMXOJHO paau
3alITUTE MpaBa M yriieAa APYTHX, dyBamkba ayTOPUTETa U HENPUCTPACHOCTH CyJa W 3aIITHTE
JaBHOT 37paBJjba, MOpaja JIEMOKpPATCKOI JIPYIITBA W HalMoHaiHe Oe30enHoctu PenybOnuke

Cp6I/Ije."183

181 Panomuh, H., Cro6oda uspasxcasarea npema Eéponckoj konsenyuju 3a 3auumunty by0CcKux npasa u

ocHogHux cro6o0a, llpaBau xxuBot, 6p. 10, 2005.
182 Hukomuh, JI.JL., op. cit., ctp. 21-23.
18 Vemae Penybnuxe Cpouje.
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Cnobona m3paxaBama HHje ancoidyTHa. OHa je MOJMTHUYKO IPaBO KOj€ Ce MOXKe
NOJBPTHYTH OApeheHNM, 3aKOHCKU Je(DUHUCAHUM OrpaHHYCHMMA. YTIPKOC CBOM 3Hauajy 3a
JEMOKpPATCKO JIPYLITBO, MpaBa 3amTuheHa oapeadaMa pejaeBaHTHUX YJaHOBA YHHUBEP3aTHUX,
PErMOHAIHUX U HAIMOHAJIHUX JOKYMEHaTa O JbYJICKHUM IpaBHMa, MOJABPrHYyTa Cy OpOjHUM
JI03BOJbEHUM (JISTUTUMHUM) OTpaHHYeHHMa, jep "oHa ca coO0OM HOCe BEIUKY JPYIITBEHY
onropopHoct". C apyre crpane, cio0o/a M3pakaBamkba BEOMa 4eCTO, MITO jé HEMHUHOBHOCT
dbuno3oduje JbYACKUX IIpaBa Kao OJPKUBOM XapMOHHjyMy MeljycoOHO TIOBe3aHUX,
KOMITATUOWUJTHUX W, inter se orpaHnyaBajyhux nejcraBa lUXOBUX CaIp)KHHA, J0JA3H Y CYKOO
ca HEKHM JIPYTUM JbYJICKAM MIPaBUMa, Hajuemhe mpaBoM Ha MPUBATHOCT, BPJIO YECTO MPABOM

Ha TIPaBUYHO cyljeme U IPETIOCTaBKOM HEBUHOCTU U yTHYE Ha IpaBa U MHTepece Apyrux."! s

6.4. IlpaBo Ha MH(OpMICcame ¥ HeTOBU JepuBaTH

[IpaBo Ha nH(pOpMUCaKmE je U3BECHO U3 MIPpaBa Ha CI000y H3pakaBarkba MUILIbEHA U
npelcTaB/ba HbeH mnoceban obmuk. Crnobona wHPOpMHUCama y cebu caapKu U IpaBO Ha
uHpopmucanoct. Jlakine, Tpeba pasrpaHUYMTH OBa JBa TOjMa. Y OKBHPY IIpaBa Ha
uH(pOpMHCAKE, MOXEMO H3IBOjUTH 'MpaBo Ha WHGpopManujy" Tj. "mpaBo Ha Cci1000IaH
npujem uadopmanuja”" u "caoboay aa ce 6yae obasemTen. '

Cnob6ona nHopMucama ce Hy)kKHO Hamehe U Kao HeKa BpPCTa MOPAJIHOT IPaBa, 3a Koje
Ce peasHO MPEeTIOoCTaBJba Aa rpaljaHu Mopajy y>KMBaTH O] CTpaHE AeMOKpaTcke apxkase. C
003upoM Ha GYHKIH]Y JEMOKpATCKE JAp)KaBe Yy KaKBO] JIaHAC >KUBUMO, MPABO Jla CE€ HEKO
€10001HO UH(OPMHUIIIE Y TECHO] j€ BE3H C TOM YHEHLEHUIIOM.

VY npeamOynu EBporicke KOHBEHIMjU O TPaHCHAI[MOHAIHO] TEJIEBU3MjU JIATO je J1a je
cnoboaH TOK MH(OpMaIMja HEOMXO0JHA MPETIOCTaBKa cloOoAHOT (hopMHpamka MUIIBEHA:
"Unanuie, cmatpajyhu na je cmobojga MuILbema W MHGOpPMHCAmba jelaH O] OCHOBHHX
NPUHIAITA IEMOKPATCKOT JIPYIITBA U jeJaH OJ OCHOBHHUX YCIIOBA 32 F-ETOB Pa3BOj M Pa3Bo)j
CBaKor JpyJckor Ouha, ka0 OCHOBHM MOTHB 3a JJOHOILLICH-¢ OBE KOHBEHIIH]€ HaBOJIe MOTpedy 3a
OJIaKIIaBak-€ TPAHCHAIMOHAHOT EMUTOBakba M PEEMHUTOBama, jep je€ cIo0o/JaH TOK
nH(]OopMaIrja HEOMXO0IHA MPETIOCTaBKa CI000TIHOT (OpMHpakba MUILBEHA, HAC]E 32 KOJy Ce
YIaHWIE, y YCJIOBHMa TMOJUTHYKOT TUTypaiu3Ma, moceOHo 3amaxy" Jlakie, "pas3Boj

I/IH(I)OpMaI_II/IOHC 1 KOMYHHKAIIUOHE TCXHOHOPI/IjC Tpe6a Ja CIIy’ KU yHaHpeh'eH,y OBOI' KOpITyCa

184
185

Honwuh, E., op. cit., ctp. 10.
Barrelet, D., op. cit., p. 210.
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mpaBa, Kako 0u ce 06e30earo cnoboman Tok HHPOpMaIHja U IITO je joIT BaKHH]E, ueja, oe3

0031pa Ha TPAHMIE ¥ HBUXOB M3BOP, alM momTyjyhu n apyra byacka npaa." 86

6.4.1. I[lojam u c10600a jagHo2 UHPOpMUCArLA

Kao moceban acriekt y okBupy cino0ojie nHpopmucama ce uCThue ¢1000/1a U3aaBama
Meanja U o0aBJbama JENAaTHOCTH jaBHOT MHQopMmucama. Cirobona jaBHOr nH(pOpMuCama je
BEOMa BakKaH EJIEMEHT ClI000Jie M3pa)kaBama, W TOjApa3yMeBa MpaBo Tpahana na mpumajy
paznmuuuTe MHpOpMaIHje, TE J1a Ha OCHOBY THX HH(popMaluja, 03 MKaKBUX IMPHUTHCAKa O]l
CTpaHe BIIACTH, (GOPMHUPA]y CBOj CONCTBEHH CTaB. Y Ip)KaBU HE MOCTOjH clio0oaa jaBHOT
UHPOpPMHCamka, YKOIUKO Ha by MOXKE J1a yTUYe IOJIOKAj HOCWIIAla JAp)KaBHUX (DyHKIH]ja,
MMOBHHCKO CTam¢ U JIpyra rpapa. YTJIaBHOM ce cMaTpa Jja 00yxBara TpH ILICIHHE:

1) mpaBHOGUI030(CKE MPUHIIUIIC,

2) caap:KHUHY IIPABHOT MOjMa; U

3) OCHOBHa IPaBHJIA IPABHOT PEXKUMA 1000/1e jaBHOT HH(popMucama'®’,

A. TlpaBHOOMI030(CKH MPUHLIUIH, OJHOCHO Hauesna o0yxBaTajy: NMPHUHLUI HCTHHE,
MOJIMTUYKE HCTHUHE, JAEMOKpaTHje, TPXKUIITA, CBOjUHE, jaBHOT A00pa, JIUYHE ayTOHOMHjE U
JaBHOT MHTEpeca.

N3 oBe mpaBHO-(DUII030()cKE KOHTIIOMEpalije MpUHIMIA U3ABOjuheMo, paau Omxe
oricepBalyje, MPUHIMI JIUYHE ayTOHOMHjE, OHOCHO MUTame TJe MpecTaje MpuBaTHa, a Ie
NOYMH-E jaBHA cdepa kUBOTa nojenuHna. bynyhu na ce jaBHo nndopmMucame yBek 0 JHOCH Ha
pasHe ApymTBeHe 00JacTH YHjH Cy YHHHOLM JbYIH, OBO MUTAKE j€ OJ BEIUKOT 3Hayaja 3a
c1060/1y jaBHOT HH(OpPMHCaka, OJHOCHO 33 OTPaHUYEHha KOja C€ TUUY MPUBATHOCTH.

Jbyne kao akTepe IpYIITBEHUX OJHOCA j€ HEONXOJHO NMPEICTaBUTU JaBHOCTH, T€ je
BpJIO YecTo TO HeMoryhe yunHuTH 0e3 ylacka y BbUXOBY pUBATHY cepy. IHTHMaH KUBOT
JbyIU U NpUBaTHE MH(OpMalMje O HUMa MOTY OMTH MOJJIOXKHU 3JI0yNOTPEOU YKOJIHMKO Ce
00jaBJbyjy, T€ j€ HEOMXOAHO Y TOM CMUCIY M3BPIIUTH MpPaBHY perynatuBy. OBie UMaMoO JIBE
KOH(poHTaIMje uHTepeca. To je MpaBo Ha JIMYHU MHTETPUTET U MPaBO Ha CJIO0OIY jaBHOT

uHpopmucama. Kaga cpenctBa jaBHOr HMH(pOpMHCama HHUCY IMOBPEIHJIa MPAaBO HA JIMYHU

18 3axon o nomsephusary Esponcke kousenyuje o npexozpanuunoj menesusuju, "Ciyxoenu rnacauk PC -

Mehynapoaau yrosopu", 6p. 42/2009.

http://rem.rs/uploads/files/Zakoni/9699zakon o potvrdjivanju_evropske konvencije o prekogranicnoj tel
eviziji.pdf

Tajun, C., Hayena u ocHosHe 00peddbe medujckoe npasa, npago mMeouja ¢ MoOeiom 3aKoHa o jagHOM
ungopmucary, beorpancku neHTap 3a jpyzacka npasa, beorpan, 1998, crp. 17-37
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MHTETPUTET, a KaJa cy 3J0ynoTpeduina ciao0oay jaBHOr HH(POpPMHCama, CTBAp j€ OICHE
KOHKpEeTHOr ciydaja.'®® Ilpemnoct cBakako Tpeba AaTW 3aIITMTH JIMYHOT HMHTETPUTETA
4yoBeKa. Y3ehemo Heke nmpuMepe paBHE PerysaTHBE OBE TEMATUKE Y YIIOPEIHOM IIPaBy.
Hopeemkn YcraB ox 1814. rogune (wran 100) rapanTyje ciio0omy Imitamie, aad
U3y3UMa O] TAKBE TapaHliije CIy4ajeBe Y KOjuMa Ce JIaXKHO U KJIIEBETHHYKU M3HOCE ONTYX0e
npotus apyror juua. [Ipema YcraBy Mekcuka u3 1917. ronune (unan 7), cnodoja mramie je

OrpaHv4eHa camo "AY)KHUM TOIITOBamkEM IpuBaTHOr >kuBoTa..". Ilpema VYcraBy CP
Hemauke ox 1949. rogune (uman 5, craB 2), mpaBa y o0JacTH INTaMIle OTpaHUYCHA CY
"mpaBoMm Ha nu4Hy yact". [Ipema pymyHckoMm 3akoHy o mramnu (wiad 67, ctaB 2) 3abpaHa
o0jaBJpMBamba BECTH, OJHOCHO pPACTypame INTAaMIIaHWX CTBapu O0yXBaTa OHE MaTepujaie
"KOjU caap)ke HEHCTUHUTE MOJAaTKEe WIM YHUIbEHUIE Koje Bpehajy lerutumHe mHTEpece U
KpPH-E€ JIOCTOJaHCTBO, YacT U JIPYIITBEHH U MPO(ECUOHAIHU YIIe ] JIMYHOCTH WM U3PaXKaBajy
yBpesie, KIeBeTe UK NIPeThe HekoM auiry". 1%

Kao ocHoBHO 3amTiheHo mpaBo y OKBUPY MpaBa JIMYHOCTH jE€CTE MPABO HA UME U HA
cnuky. be3 carnmacHocTu nuna, cpeicTsa jaBHOT HH(OpMECaka He MOTY 00jaBUTH HUUHW]E UME
HUTH 00jaBUTH cIUKy. MelyTum, oBo mpaBuiio ce kpiru y Behunu ciydajeBa. FiMamo MHOTO
npuMepa 3a To. J[HeBHa ImTamma je MpermyHa TeKCTOBa O PAa3JIMYUTUM JIMIHMA C HHHUXOBHM
ClIMKaMa, MpH 4YeMy je W JJaulliMa jacHO Ja je HEM3BOIJbMBO Ja Cy CBa Ta JIMIA Jaia
carnacHocT. [Ipema HeKUM HMIMPUM TymMauemUMa, JO3BOJLEHO OM OMIIO Ja ce y CpeACcTBHMA
jaBHOT MH(pOpPMHCaka MOT'Y KOPUCTHTH MMEHA Koja cy decta y oapeheHoj cpeaunu (tj. 6e3
uaeHTU(UKaIMje JMIHOCTH), WK J]a c€ 00jaBU CIUKa, HAa MIPUMEP, HEKE MO3HATE JIMYHOCTH,
jep To cBojcTBO Beh caMo 1Mo ceGu MPeTHOCTaBsba OrpaHMYaBamhe MpUBaTHE chepe kuBora.'?
OBako MHPOKO TymMauewe O JaHac Ouio mNpuxBarbMBO Oyayhu ga je ¢ pa3BojemM
TEXHOJIOTHj€ ¥ MAaCOBHUX MeJlija HeMoryhe TpakuTu 0100peme 0J1 CBAKOT JIMIIa Jia ce 00jaBu
BEroBo MMe Wi ciuka. [IpaBo Ha auuHy uacT je Takohe meo mpaBa gu4HOCTH. OHO
orpannyaBa 00jaBJbUBaE JIAKHUX HH(OPMAIFja O HEKO] 0COOM HIIU KIIEBETY.

[ToBpena oBor mpaBa (JINWHOCTH) Yy CMHCITY J1a CE€ MOKE TYMAuuTH M Kao IMOBpeaa
CpeICcTBMMA jaBHOT WH(pOpMHCaka WHKPUMUHHUCAHA j€ Kao KPUBUYHO Jeno KpuBuuHuUM

1

3akoHukoM Peny6muke Cp6uje.'”! Unan 172. Kpusuunor sakonuka Pemy6ruke Cpouje

MPOMNHUCYyje KPUBUYHO €0 V3Homewme TMYHUX U MOPOJUYHUX Npuinka. OHO ce Halla3u y

188
189
190

Yok, B., op. cit., ctp. 149.

Brewer-Carias, A., Les limite a la liberte de information en droit compare. Pescara, p. 34-36.

Debbach, Ch., Les liites e la liberte d information — Paris, 1970. VIII-eme Congres International de Droit
Compare, Pescara 1970. Contributions francaises, p. 334.

Y1 Kpusuunu saxonux Penybauxe Cpouje, "Cn. rnacuuk Peny6imke Cpouje”, 6p. 94/2016, un. 172.
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OKBHpY IJIaBe KOja HOCH ynpaBo Ha3uB KpuBHUYHA Jie/ia IPOTUB YacTH M yriena, Te TPYIHU
3alITUTHU 00jeKT MpEeACTaB/ba YacT U yriea ouio xor yuna. CtaB 2. OBOT 4jiaHa IPOMHCY)e
HOBYaHY Ka3Hy WM Ka3Hy O] jelHE TOJMHE 3aTBOpa, YKOJIHUKO je "HeNI0 YUMHIEHO IyTeM
HITamIe, paauja, TeJIeBU3Uje UM CIMYHUX CpeJICTaBa WM Ha jaBHOM ckymy". IlputoMm ce 3a
OCHOBHH OOJIMK JIeJ1a MIPOTHCYje W3HOIICHE OMIIO Yera U3 MOPOAMYHOT MM JIMYHOT JKUBOTA
HEKOT JIMLA [ITO MOXe€ IIKOAUTH HErOBOj YaCTU WM YTJely. 3aKOH MPOIUCYje Ka3Hy O TpU
rOJIMHE 3aTBOpa aKo je MPOY3pOKOBaHa TeXka Iocienula 3a omTeheHor win je 10 ke MOIJo
nohu. CraB 4. npomnucyje a yKOJUKO je J1e10 "M3BPLIEHO INPUIMKOM HOBHHApPCKOI M0O3UBA,
yuuHHUIAI] c€ Hehe Ka3HUTH YKOJIMKO JJOKa)K€ UCTHHUTOCT CBOT TBphEma MIIM aKo JOKaXxe J1a
j€ UMao OCHOBAHOT pa3Jjiora Jia MmoBepyje y HCTUHUTOCT OHora ImTo je u3Hocuo". [Ipema oBom
CTaBy BUAMMO Jla 3aKOHOJABall, UMaK, J1aje MUPOKY MOryhHOCT HOBHHApPCKOj Ipodecuju aa
3aja3M y IpUBATHY cepy JHIA, YKOIUKO MMOCTOJU UCTUHUTOCT WK "OCHOBAHHU pas3ior”, mTo
je IpaBHM CTaHAAP] KOjH Y KOHKPETHOM CITy4ajy OIeYje U 00pasiaxe Cy/.

3eMJbe KaMTAIUCTHYKE JeMOKpaTtHje, kao mro cy CAJl, y cBoM 3aKOHOJIABCTBY H
Teopujckoj aHamusu Tocsehyjy Behy makmy oBoM nuTamy.'®? Ilpe cBera ce nocraBiba
NUTalke MpaBHE KoHuenuuje Moryher cykoOspaBama OBa J[Ba IIpaBa — IpaBa Ha ciI0001y
uHpOpMICamka U MpaBa Ha MPUBATHU KHUBOT. ['pahanu Tpeba na Oyny 3amTuheHu y cBakom
ciydajy. OHM MMajy MpaBo Ja crpedye HeoBnamheHo Kopuitheme BUXOBOT UMEHA U CIIHKE.
Kana ce pagu o naxxuma Koje ITamia nponarupa u Kaja To YMHU y LuJby IITO Beher Tupaxka
u npoduTa, nojeauHuM he oBae cyacku yriaBHOM OuTH 3amtiuhenu. Mehytum, kajga ce paau
0 UCTUHUTUM HHOpMaIHjama Koje ¢y o0jaBJbeHe, YaK MaKO Ce MOTY OLIEHUTH Kao NMpUBAaTHE
U JTu4He, cyn he mpe cratu Ha crpaHy mramme. Cyncka mpakca Koja J0Ja3H 0 OBaKBHX
pelema Moja3y of MUTamwka: Aa JIU je BaXHHU]e ITUTUTH APYIITBO CI000JHOM IITAMIOM MIIH
JaTH MPEAHOCT 3aXTeBUMa T0jeIHaIa Ha "THYHY ycaMJLeHOCT?".193

3a 0BaKBO MOCTaBJbaE Cy/Ja Y CIIOPHUM CITy4yajeBUMa, BAXKHO je 00pa3IoKUTH J1a ce y
aMepUYKoj MpaBHO] TEOPHjHU cMaTpa Jia je MpaBo Ha JIMYHOCT HacTano y 6opou usmely npasa
JIEMOKPATCKOT APYIITBA U MpaBa nojeauHna.'’* Jlakie, 1eMoKpaTHja Kao TakBa CTOjU U3HA
IpaBa MojeIMHIIa MaKO Ce Ha Y YIPaBO MMO3MBa KaJla Ce Pajy O 3arapaHTOBAHUM IpaBUMa U
cnobogama mojenuHia. To je, MoxkeMo cnoOoaHo pehu, mapajokc y MOCTaBbaky HUIE)E

JIEMOKpaTHje Kao MOJIUTHUYKOT CUCTEMa, 00JIMKa BIACTH OAHOCHO JPYIITBEHOT ypehema.

192 Pember, R.D., Privacy and the Press, Washington, 1972., p. 298.
193 Ibid., pp. 248-249.
194 Yok, B., op. cit., ctp. 150.
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1) CagpxxuHa mpaBHOr TojMa cio0oje jaBHOr HMH(popMucama oOyxBaTta: ciI0001y
U3pakaBamba MHCIH, CJI000Jy MpHUKYIJbamkha, HCTPaXHBama, O0jaBJbUBamba M IIHPEHA
uHopMmanyja, cro0oAy INTaMIamka M pacTypama IITaMlle W JPYrHX jaBHUX TIJacuia,
IPOU3BOAY U EMUTOBAE MEIN]CKOT U TEJIEBU3H]CKOT IpOorpama, ciIo0o1y npumama uieja u
uH(popMalMja u CclI000qy OCHHBaWka NPABHUX JIMIA KOja 00aBJbajy HEIATHOCT jaBHOT
uHpOpMHCamba.

2) OcHoBHa TpaBUjIa MPABHOT PEKHUMaA CJI000J]IEe jaBHOT HHpOpMHCama 00yXBaTajy
"3aIITUTYy TOCeOHMX mpaBa W cioboga jaBHOr HMH(pOpPMHCama OJ akara MOBpeae |
YIpokaBama U3BPIICHUX OJ CTpaHe ApskaBe miau Tpehux muma".'”> Mehyrum, oBa mpasuma
Tpeba u aa Gopmynunry "mpaBHA NMpaBHiIa 3a PEIllaBamke YHYTpAIIkEr cykoOa m3mel)y oBux
noce6HuX mpasa u cnoboa"’®. C tum y Besu, jaBHo HH(OpPMUCAme MOpa OUTH CIOGOIHO U
HEeToUIoKHO 1eH3ypu. "He cme ce yrpo3utu cinobonan npoTok HHpOpMaIyja myTeM Meauja,
HUTH ypehuBauka ayTOHOMHja MeAWja, a HAPOYMUTO BPILIMTU IMPHUTUCAK, MPETHE, OJHOCHO
ylleHa ypeIHHKa, HOBUHAPA WK W3BOpa HHpopmanuja."

3akoH 0 jaBHOM HH(popmucamwy u Meaujuma PC y cBoMm 4. 4. yrBphyje na je "jaBHO
uHpopMucame c1060aHo 1 He noiexke nensypu".!”’ ¥V ucrom unany 3akoHoaBall I0CTaB/ba
U 3a0paHy IMCKPHMHHAIM]e ¢ 003UPOM Ha MOJUTHYKO ONPEACIbEHE, YBEPEHE HMIIH JIPYTO
ocobeHo cBojcTBO: "3alpameHa je HemocpeaHa W IOCPEIHA TUCKPUMHUHANMjA YpeOHHKA
Meqyja, HOBHHApa M JPYrux JMIa y o0JacTH jaBHOT HH(OpPMHCAEka, HApPOUYUTO IpeMa
FMXOBOj MOJUTHYKO] ONpPENebeHOCTH U YBEpemy HIH JPyroM ocobHoM cBojcTBy"!'%S,

Takohe ce y 4. 4. 0BOT 3aKOHA 3a0pamyje: CBAKO YrpoKaBame CI000IHOT MPOTOKA
uHpopMalMja MyTeM Meauja, yrpokaBame ypehuBauke ayTOHOMHJE€ MeNWja, BPIICHE
NPUTHUCKA; MPETHE; yLIEHEe YpeIHHKa, HOBUHApa WIM W3Bopa uHpopmanuja. Pu3nyku Hanana
Ha ypeIHHKe, HOBUHApe M Jipyre ocode Koje "ydecTByjy y NpHKYIUbamby U 00jaB/bUBaY
uHpopMalyja myTeM Meauja cy npenBuleHa kao KaxmwuBa jena'". Paagu ocTBapuBama npasa
na ce aohe 1o nndopmarmje 6e3 3adpana, 3aKoH 0 jJaBHOM WH(DOpPMUCAY U MEAUJUMA Y CBOM
wiany 4. yrBphyje nma cnoboma jaBHor uHpopmucawma "He cmMe OuTu mnoBpehuBaHa
37I0yIIOTPEOOM CITy>KOEHOT 10JI0Kaja U jJaBHUX OBalihema, BIaCHUYKUX M IPYTUX MpaBa, Kao
U OJ] YTHIIaja M KOHTpPOJIE HaJl CPeACTBUMA 32 IITaMIIakbe U TUCTPUOYIIM]y HOBUHA UM MpeXka

e7eKTPOHCKMX KOMYHHKaIlHja KOje ce KOpUCTe 3a AMCTPHOYyIHjy Meaujckux caapxkaja".!”

195 Ibid., ctp. 31

19 Ibid.

97 3axon o jagnom ungpopmucarsy u meoujuma ("Cn. I'macauk Pc", 6p. 83/2014, 58/2015 1 12/2016).
198 Ibid.

199 Ibid.
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[TormyHo ocTBapuBame OBe Cl00OJE CE OCTBapyje TapaHTOBAHEM 3allTUTE YpEeTHHKA,
HOBHMHApa M JPYrux ocoda Koje "y4ecTByjy y NpHKYIUJbalkby U 00jaBJbHBamy MHpOpManuja
nyreM Mmeauja". 3alITUTa ypeIHUKa MeHja, HOBHHApA W JPYrUX JIKIA KOje Y4YEeCTBY]Yy Y
NpPUKYIUbalby W 00jaB/bMBamy HH(QOpManuja ce ocTBapyje: '3a0paHOM CBakor BHUIA
JUCKpUMUHALIMjE TpeMa IOJIMTHYKO] ONPENeJbEHOCTH M YBEpEHmY WIH JIPYyroM OCOOHOM
CBOJCTBY y 00JIacTH jaBHOT MH(MOpMHCama; KaKmbaBambeM (DU3MYKOr HAmajga Ha YpeIHUKE,
HOBHHApE W JIpyre ocoOe Koje YYECTBY]y Yy NPHKYIUbaky U 00jaBJbUBamy HH(OpMaiuja
yTeM Meuja; U CIpedaBameM 3J10ynoTpede CayKOSHOT IM0JI0XKaja U JaBHUX OBJIAIINEHa,
BJIACHUYKHX U JAPYTHX MPaBa, Kao M OJ] yTUIaja U KOHTPOJIE HA/l CPEJICTBIMA 32 ILTAMIIAkHE U
IUCTprOYyLMjy HOBMHA MM MpeXa eJIEKTPOHCKUX KOMYHHKAIMja KOje Ce KOpUCTe 3a

TUCTPUOYLIN]Yy MEIUJCKUX caapkaja’.

6.4.2. Cr0600a wmamne

Haxo crobona mramie HHUje U3pHUIUTO momMenyTa y wiany 10. EBpornicke koHBeHIH]je
0 JbYJACKMM TIpaBUMa, BehWHa TpEJCTaBKM Yy BE3W ca IOBPEIOM IIpaBa Ha CJI000IY
U3paxkaBama OJTHOCH ce Ha OBY ci000oay. MHoro yemthe ox qpyrux nojeanHana, HOBUHAPH CY
KPTBE OpXKaBHUX OpraHa y o0JjacTH KplIewa IpaBa Ha ciao0oay u3paxkaBama. Cyn je mpBu
IyT HarjacHo yJOoTy IITamIle Kao MOJIMTHYKOT dyBapa y npeaMmery Ligens npomuse Aycmpuje
(1986). Y HOBMHCKMM WIaHIIIMa HOBUHAp j€ KPUTUKOBAO AyCTPH)CKOT CAaBE3HOT KaHIEIapa
3a jeJaH KOHKpEeTaH MOJUTHYKH MOTe3 KOjH Ce cacTojao Of HajaBe KOalMIMje ca CTPaAaHKOM
KOjy je TpeABOJMJIO JHIE C HAlIMCTUYKUM yOehewuma. HoBuHap je o KaHIEIapoBOM
MOCTYIIKY TOBOPHUO Kao O "HeMmopaiaHoMm", "HeIOCTOjaHCTBEHOM' IMOCTYNKY KOjU TOKazyje
"onopTtyHusamMm Hajrope Bpcre". HakoH nmpuBaTHe KpUBHYHE TYX0€ KOJy j€ MOJHEO KaHIlenap,
ayCTPHUJCKU CYJOBH Cy OMJIM MUIIUbEHA Ja Cy OBE KOHCTATallHje KJIEBEeTHUYKE U HOBUHAPY CY
U3peKJIn HOBYaHy Ka3Hy. [lok ce Boxmma nebara o muTamy KpPHUBHIE, CYIOBH Cy Takohe
M3pa3uiiv CTaB Jla HOBUHAP HHje MOTA0 J1a JIOKa)Xe HCTUHUTOCT CBOjUX HaBoJa. Y BE3U C THM,
EBporicku cyn 3a JpyjAcKa mpaBa je M3pa3uo MUIBEHE Ja je craB gomahux cymoBa OHO
MOTpEIIaH MOIITO MUILJbEHha (BPEIHOCHH CYJOBH) HE MOTY Jia C€ JEMOHCTPUPA]y U HE MOTY
na ce nokaxy. Pasmarpajyhm ocnoBe 3a ocylyjyhy mpecyny HoBunapy, Cya je ucrakao
3Hayaj cioboje WTamne y HNOJUTHYKo] nedatu: "OBM NPUHLMIM Cy O] MOCeOHOI 3Hauaja
Kajga ce pamu o mTamnu. Mako mramma He cMme na mpelie mocraBibeHE rpaHuIle, nimehy
ocTaJior 300T 3alITUTE yIiieAa IpyTuX, UIaK je o0aBe3a IITaMIle Jla caolIliTaBa nHpopMmaluje

u I/I,Z[eje O NOJIMTUYKHUM IMUTAbUMa Ka0 U 0 APYIrUM IMUTakbHUMa O jaBHOF HHTEpCCA. He camo
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Ja IITaMIlia MMa 3a/aTak Jla CaolIlTaBa TakBe HHQPOpMAIUje U HUACj€ O MOJIUTHUIKUM
nuTamuMa, Beh u rpahanu umajy mpaBo Aa ux npumajy.(...) Y Be3u ¢ tum, Cya HE MOXKe aa
NPUXBATH MUILJBEHE H3JIOKEHO y Ipecynn AnenanuoHor cyaa y beuy, y kojem ce kaxe na je
3a/laTak ImTaMmie Ouo aa caommraBa WHGOpMaIMje, Yhja TymMadema Tpebda MpenyCTUTH
MPBEHCTBEHO uuTaoly..." Y ucroj npecyau, Cya je u3pa3uo cTaB Aa ciiodojaa mramIie mpyxa
rpahanuMa jemaH oj HajOOJBPMX MEXaHM3aMa Ja carjiefajy HJeje W CTaBOBE MOJUTHYKHX
aunepa u ohopMe MUILJBEHE O BHMa, a Kao MOoceauIia Tora, cjao0o/a MoJuTHIKe aedare
JISKU y CaMOj CYIITHHHU KOHIIETITa IEMOKpaTCcKor aApymiTea. 30or Tora Cy laje jaKy 3alTuTy
TMOMMTHYKO]j Aebatu mramme 1o wiany 10. EKJBIT.2%

Jomr jemHO 3HAUAjHO TMHUTAKE y KOHTEKCTY CI00O0NE ITamre jecTe 00jaBJbHBAMEC
rJIACHA Y HaBOJa KOje HOBHHApH HUCY y MoryhHocTH na gokaxy. CyJ je H3pa3uo MUIbCHE
Jla Ce 3a BPEIHOCHE CYyJIOBE HE CME TPaXUTH Jna Oyny nokasanu. Cyxa je yTBpAuO ja je
HEpPa3yMHO IIOCTABUTH 3aXTEB Jla C€ JOKaKe MCTUHUTOCT, Ja jeé TO 4Yak Hemoryhe u
KOHCTAaTOBAO Jia mTamma He Ou MorJia J1a 00jaBu TOTOBO HHUIITA aKO OU ce O/ e TPAXKHIIO Ja
o0jaBu caMO y MOTIYHOCTH JIOKa3aHe uWi-cHHIE. JacHO, oBUM cTaBoBu Cyma Mopajy ce
CTAaBUTH Y KOHTEKCT jaBHMX Je6aTa 0 MUTambUMa 01 jaBHOT HHTepeca.”’!

W noBunapcku m3opu cy 3amtuhenn mo wi. 10. EKJBIL. Cyn je obpasnmoxuo na
3alITHTa HOBUHAPCKUX M3BOpA MPEJCTaBIba je/laH O]l OCHOBHUX YCJIOBA 3a CIIO0O0Y IITaMIIE.
Y npenmetry npotuB Yjeaumenor KpamesctBa (1996) Cyxa je koncraToBao: "be3 TakBe
3aIITUTE U3BOPU OU C€ MOTIM OJBPATUTU O]l TMpYyKamka MoMohM mTamnu y uHpopMHCamY
JaBHOCTH y TMTamkUMa O] jaBHOT MHTepeca. Kao pesynrar Tora, BUTajgHa yJjora 4dyBapa
JaBHOCTH KOjy MMa IITamIia Moryia Ou OUTH MOJIpUBaHa, a CIIOCOOHOCT IIITAMIIE /1a /1aje TauHe

¥ 1oy3aaHe MH(OpMaIMje MorIa OU IPETpPIIETH HexelbeHe nocieauie. ">

6.4.3. [Ipaso Ha pad mesegu3ujckux, paduo u buockonckux npedyseha

[IpaBo nma ce mobujajy W mpeHoce ujeje, Kako j€ TO UCTaKHYTO Tpehom pedeHuIom
yrada 10. EBpornicke KOHBEHIIMjE€ O JbYJICKUM IpaBUMa, "'HE CIpeuaBa JApP>KaBe J1a 3aXTEBajy
JI03BOJIE 3a pajJ TEJIeBU3UjCKUX, paauo uiu Oumockomnckux mpenyszeha". OBa oxapenda
ykJbydeHa je y wi. 10. y ogmakioj ¢a3u mpurpeMHor pajga Ha KOHBEHLUJU U JOHECEHa je

300r TEXHUYKHX pazjiora: orpaHuyeH Opoj MoCcTymHUX (pPEeKBEHIIMja U YMICHUIIA Ja j€ Y TO

200 Macovei, M., Croboda uspascasarsa — 600uu 3a npumeny, 4i.10. EBporcke KOHBEHLIU]€ O JbYICKAM

npasuma, 2004. Bun: Lonwuh, E., op. cit., ctp. 12—13.
200 Ibid.
202 Jbid.,
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BpeMe BehuHa eBpOINCKHX Jp)KaBa MMalla MOHOMON HaJ paauo U TEIEBU3H]CKUM
emMHuTOBambeM. MelyTuM, Hampenak y TEXHHKaMa EMHUTOBAa JI0OBEO je 10 TOTa Jia TH pa3jio3n
Hectany. Y npeamerty Informationsverein Lentia 29 u ocmanu npomue Aycmpuje (1993) Cyn
je xoHcTaToBao: "Ycien TeXHHYKOT HalpeTKa Y MOCIeAmBUM JIeKaaamMa, OBakBa OrpaHUYCHA
HE MOT'Y Jla Ce OIPaBJlajy pacloiIoXUBUM (PpekBeHIjamMa 1 KaHanuma'". CaTeIMTCKU MPEHOC
1 KaOJIOBCKa TeJIeBH3Hja JIOBEJIH Cy JI0 Tora Aa je Opoj ¢hpekBeHIrja OyKBAIIHO HEOTPAHUYEH.
Y TOM KOHTEKCTY, IIpaBoO JpKaBe Ja MPOMHUCYje JUIICHIIC 3a MEIUjCKE KOMIIaHHje TOOUIIO je
HOBHM CMHCA0 W CBpPXY, Tj. TapaHTOBame CJI000Je M IUTypaidu3Ma uHpopmaiuija ga 0u ce
3a2JI0BOJbHIIA TpaXkmha jaBHOCTH. Cya je W3pa3wo CTaB Ja oBjiamhema JoMahuxX HaIIEKHHX
Oprasa Jia peryJiiry CUCTEM JIMICHIMPakha CME J1a Ce BPIIU CaMO U3 TEXHUYKHX pasjiora u
TO HE Ha HAYMH KOJUM C€ 3aJIupe y 0001y uzpaxkanama. Y npeamery Groppera Radio AG u
ocmanu npomug [lsajyapcke (1990.) Cyn je Ouo MunLbema 1a cBpxa tpehe peueHure yiana
10. craBa 1. KonBeHmuje jecte ga ce jaCHO HWCTaKHE Ja Cce Jp)kaBaMa JI03BOJbaBa Ja
KOHTPOJIMIIY MyT€M CHCTEMa JIMIEHIMPama HAYWH Ha KOjU Ce OpraHM3yje €MHTOBAamE Ha
IUXOBHM TEPUTOPHjaMa, 0CeOHO y TeXHMUKUM acrektuma.’®> MelyTum, oa pedyeHura He
oHeMoryhaBa Ja Mepe W3[aBarba JIMIEHIIC OyIy TNOJUIOKHE 3aXxTeBuMa craBa 2. wiaHa 10.
KonBen1je (103BOJBCHAM OTpaHHUYCHUMA Y CIIaly ca TIOCEOHUM KpUTEpHjyMHUMa) jep Ou To

OUJIO0 CYHPOTHO CBPCHU U IUJbY unana 10. y nenuan.?%

6.4.4. Ca0600a jasHoz uHgopmucarea y uHmepecy jaBHOCMU U HEHE 2paHuye

Kao moarpyma mpaBa Ha c1000AHO H3paXkaBambe OJAHOCHO cii000/e MH(pOpMHCamba,
MIOCTOjU MPaBO Ha jaBHO MH(POpPMHUCAKE Y HHTEpeCY JaBHOCTH. OBO MpaBo j€ O]l CYIITHHCKOT
3Ha4aja 3a KOHTPOJly pajJa oOpraHa BJIacTH oJf cTpaHe TpahaHa u TpexycioB
TPAaHCHAPEHTHOCTH Pajia U MOCTyIamba HOCHOIIA JaBHE BJIACTH.

"Cnoboza jaBHOr MH(poOpMHUCama 00yxBara: cI000y NMPUKYIJbamka, 00jaBJbUBAKA U
npuMama UHQopmMmaluja, ciodony GopMupama U H3paxkaBama UAeja U MUILbEHA, CI0001y
mTamMnama M JUCTPUOYILHMje MEIUJCKUX Ccaapkaja UM CII000y TMPOU3BOJIE, MpyKamba U
o0jaBJjpUBaba ayJu0 W ayAHO-BH3YEIHHX MEIUjCKUX calpkaja (MHpopManuja, yciyra),
ciobony mupema MH(poOpMaIja U uaeja MPEeKO MHTEpPHETAa W JAPYruxX IIATGOpMH, Kao U

cnobojie u3iaBama U 0baBsbama JAeIaTHOCTH Meauja. Takole, o BeTUKOT 3Hayaja je v MpaBo

203 Bugu: Macovei, M., Cro6oda uspascasarea — 60duu 3a npumeny, 4i1.10. EBporncke Kkonsennuje o

JbYACKUM mipaBuMa, 2004.

204 Tlonwuh, E., op. cit., ctp. 11.
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Ha cio0oaH NMpUcTyn uHpopMaIjama, Koje, MOIMyT OCTAIUX U3 00JIaCTH, IPEACTaBba yCIIOB
3a MOTIYHH]€ U KBAJUTETHH]E€ OCTBAPUBAILE JPYTrUX YCTaBHUX IpaBa (HIp. IpaBa Ha cI0001y
M3pakaBamba MUILBEHA U Apyrux)."?%

VY 3ajeqHUYKO] ACKIapamnuju O JOCTYIHOCTH HHpOpMaIiija Kojy cy 6. nememopa 2004.
TOJMHE YCBOJWJIM CIELHMjATHA H3BEINTad YjeIUEHUX Haluja 3a CcI0001y MHIUbCHA H
u3paxaBama, mnpeacrapauim OEBC-a 3a cnobony Menuja ©W CHEIHMjaIHA HM3BEIITAY
Opranmszanuje amepuukux apxkasa (OAC) 3a cnmobomy u3paxaBamwa, Takohe je nepuHMCaHO
NpaBoO Ha MPHCTYI WHPopManrjaMa Kao GyHIaMeHTaIHO JbyJACcKo mpaBo. OBa Jekiapaiyja,
MaKo 10 CBOjOj MPUPOIN HeoOaBe3Ha, ynmyhyje npkaBHe opraHe ja o6jaBe WHpOpMAIHje O]
jaBHOT 3Hayaja U 0€3 MPETXOJHOT 3aXTeBa, Ka0 M Jia yCIIOCTaBe CUCTeME KOju Ou Tpedaio
TOKOM BpeMeHa J1a mnoBehajy Opoj wuHbopmainuja koje ce obenonamwyjy: "llpuctyn
uHpopmMaljamMma je mpaBo cBakor rpahanuna. [Ipouenype 3a mpuctyn uHdopmaijama
Tpebaso 6u ga Oyy jeTHOCTaBHE, Op3e U Y3 MUHUMAJIHY HaIlIaTy, ako He u Oecriarae". 2%

Jexnapanuja npenpuha 1 oAcTymnama o]l IpaBa Ha MPUCTYI WHDOpManHjama, y by
3alITUTE jJaBHOI W TMPHBATHOT HMHTEpeca © mpuBaTtHOCcTH. OjcCTymama Oj MPHCTYIa
uHpopMallijaMa ce NpUMElBYjy caMO Yy ClydajeBUMa TrJe OM TMPUCTYIl TaKBUM
uHpopManrjama OMo MITETHUH HETo IeJIOKYIIaH HHTEPEC JaBHOCTH. Y TOM CIy4ajy, Ap:KaBHU
OpraHd cy y 00aBe3u Ja JOKaXy pasJior oj0Hjama MpUCTyla HEKO] HHPOpPMAIUjH Kao U 1a
TpakeHa nHpopMaIja crajia y ciydyajeBe OJCTyIamba.

Kpaj XX Beka je 3HauajaH 3a cio0ony Meauja, uaMehy ocranor u 360r Tora mro Behu
0poj npxaBa EBpomne cBOjUM 3aKOHCKMM HOpMaMa rapaHTyjy IpaBO Ha Cl000JaH MPHUCTYI
nH(opMaljamMa o] jaBHOT 3Ha4yaja. TuM rapaHiujama ce yrnoTinymyjy JbyJIcKa Ipasa, jep ako
HeMa cJI000HOr MpHUCTyNna HH(popMalMjaMa, CIeJACTBEHO TOME HE MOXEMO UMaTu cl1o0oay
roBOpa, MHUIUb€HA U OcCTaje ci1000Ae Koje Cy y Be3u ca CI000JHHUM HH(POPMHCABEM.
VYrnaBHOM, ApXkaBe J0HOCE MOceOHE 3aKOHE KOjUMa ce peryiuiie oBa obiacT. Y HEKUM
MIOCTOjU Y)Ka, JIOK je y APYruM JAprKaBaMa 3aKOHCKa peryliaTHBa TMOCTaB/beHA HA IIUPUM
ocHoBama. Tako ce perysnuiie camo NMpaBo Ha YBUJ Y OAroBapajyhy JoKyMeHTaIujy, mpaBo Ha
nobujame 3anuca U HHpOpMalija y Ioceay U3BpIlHE, JETUCIaTUBHE UM CYJCKE BIACTH, UIH
Ce TO YMHHM JIOHOIICHEM MOCEOHHUX 3aKOHA O TPAHCIIAPEHTHOCTH jaBHE aJIMUHUCTpallje, Win

ce JeTaJbHO M CBEOOYXBaTHO OBa MarepHja PEryjulle 3aKOHHMa O CIOO0OJHOM TMPUCTYIY

205 Jlumurpwujesuh, I1., Byuxosuh, J., op. cit., ctp. 11.

206 Annual Joint Declarations of the UN, OAS, OSCE and ACHPR mechanisms on freedom of expression -
Joint Declaration of 2004 on access to information and secrecy legislation,
http://www.osce.org/fom/78309?download=true
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unpopmanujama.’’’ Onpehene npxase, mely kojuma je u Pemy6nuxa Cpbuja, goHene cy
CIEIHjaIHe 3aKOHE — TaKO3BaHO MEIUjCKO 3aKOHOAABCTBO, KOJUM PETYJIHIILY CI0001y
U3pakaBarma MyTeM jaBHUX IUlacuiia u Menuja. Ty cranajy, nmpuMmepa pajau, 3aKOHU O pajuo-
nudy3uju, o jaBHOM HH(POpPMHUCaKkY, O M3JABaIlITBY, PEKIaMUpamky UTI. Y TOj MAaTEPHjH, C
MO3MIIMj€ CPICKOT 3aKOHOJABCTBA BpEAaH je IMOMEHa 3aKOH O CJIO0O0JHOM TPHUCTYILY
uH(popMallMjaMa O]l jaBHOT 3Hadaja, KOjU yIPaBO PEryJHINE MPaBO Ha CI000JaH MPHUCTYII
nH]OpMaIujama o1 jaBHOT 3Hayaja. >’

Kana roBopumo o ciioboau jaBHOT MH(POPMHCamHa Y HHTEPECY JaBHOCTH, IIPBO Tpeda
MIOJMOBHO OJIPETUTH KOja Cy TO NMHUTama OJ MHTEpeca 3a jaBHOCT, OAHOCHO IITa Cy 3aIllpaBo
uH(popMaIrje O] jaABHOT 3Hauaja. 3a pa3uKy oJf HHPOpMaIlFja O] jaBHOT 3HAYaja, MOCTOje U
MpUBaTHE U jaBHE UH(OpMaIHje, Te OBE TP KaTeropuje Tpeda mel)ycoOHO pa3nuKoBaTH.

Ycras Penyonuke Cp6uje npokinamyje y wi. 50. caoboay menuja u'y 4i. S1. mpaBo Ha
o6asemrenoct.’” HapeleHUM yCTaBHUM 4JIaHOBUMa Tpeba IpUI0JaTH M wiaHoBe 46. u 42.
KOjU ce OJHOCe Ha cli000/ly MHIUBCHAa M HM3pakaBama, W HAa 3arapaHTOBAaHOCT IpaBa Ha
3aIITUTY mojaTaka o judHocT,”'’ uuMme 6M ce MOIJa 3a0KpYKUTH YCTaBHA pErylaTHBa
cioboie jaBHOT HHpOpMHUCama Yy Haioj 3eMibU. CIIEICTBEHO, OHE CY OCHOBA 3 Jlajby MPAaBHY
perynanujy ciobojie jaBHOT WH(MOpPMHCama KOja jeé y WHTEPECy 3a jaBHOCT, IyTEM 3aKOHA,
IITO j€ W YYHUIbEHO JIOHOIICHeM 3aKoHa O jaBHOM HMH(oOpMHCcamy M MenujuMa PemyOnmke
Cp6uje u 3akoHa o ci10001HOM IIPUCTYITy HH(OpMalHjaMa O] JaBHOT 3Hayaja.

Beh y cBoM unany 5. mog HacnoBoMm "HMH(opmucame 0 muTamUMa 0 MHTEpeca 3a
jaBHOCT" 3akoHa O jaBHOM HH(poOpMHCamy ojpehyje ce na ce myreM Meauja 00jaBiby]y
uH(popMalyje, ujeje 1 MUIJbEHa O MojaBaMa, Aorahajuma v JTUYHOCTHMA O KOJUMa JaBHOCT
¥MMa OMpaBJlaH UHTEPEC J1a 3Ha, Oe3 003Mpa Ha HAYMH Ha KOjU Cy MpubaBibeHe HHpOopMaIHje,
y cknmaay ca onpenbama osor 3akoHa.’!! Takolje, y MCTOM uaHy ce HaBOJAM Jia CBAKO MMa
paBoO Ja MCTUHHUTO, MOTIYHO U OnaroBpeMeHo Oyae 00aBEUITeH O MUTamkUMa O] JaBHOT
3Hauaja ¥ CpeICTBA jaBHOT MH(POPMHCAa Cy Ay’KHA Ja TO IpaBo nomryjy.>?

3aKkoH 0 c1000HOM MpUCTYITy HHGOpPMaIIFjama 0]l JaBHOT 3Hauyaja Kao JeUHHIIN]Y 3a

OBy KaTeropujy HH(popmamyja HaBoIM Ja je HUHpOpMaluja O jJaBHOI 3Hayaja CBaka

207 Tajun, C., Ynopednonpasnu npeaned ycmasnux 2apanyuja ciobode npucmyna ungopmayujama, ciobooan

nPUCYR UHGOpMAYUja — YCMABHO JeMCmE0 U 3aKOHCKe 2apanyuje, DoH 3a 0TBOpeHO ApyIITBO, beorpar,
2004, ctp. 18-25.

3axon o cnoboonom npucmyny ungopmayujama oo jasnoe 3uavaja, "Ci. rnacHuk Peny6nuke Cpouje”, 6p.
36/2010.

Yemae Penybnuxe Cpouje, uin. 50. u 51.

210 Jpid., an. 42. u 46.

210 3akon o jasnom ungopmucarsy u medujuma, "Ci. rnacauk Peny6muke Cp6uje", 6p. 12/2016, unan 5.

212 Jbid.

208

209
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uH(OpMalrja KOjoM pacroyiaXke OpraH jaBHE BJIACTH, a KOja je HacTana y pagy WiH y Be3u ca
pazoM opraHa jaBHE BJAcTH, CaIpXHHA y oJapel)eHOM TOKYMEHTY M MpHU TOME CE€ OJTHOCH Ha
CBE OHO O YeMy jaBHOCT MMa onpaBjaH uHTepec na 3Ha.2!® [Ipe cera Tpeba paluIdiaHUTU OBY
ne(UHUIN]Y Ha OCHOBHE TI0OJMOBE, a TO CY:

1) uadpopmanmja;

2) opraH jaBHE BJIAacTH, jJaBHOCT U

3) ompaBIaHW MHTEPEC JABHOCTH.

WNudopmanurja 61, HajIpoCTHje peUeHO, OMila YMIbEHUIA KOjYy HaM HEKO CAOMILITaBa.
Kopen peun nexu y JTaTHHCKOM je3UKY (info) W IOCIOBHO O3HA4aBa I0jaM WM MPEACTaBy O
nedyemy.”'* Cpakako, oHa 06yxBaTa 00aBEINTEH-E, YIYTCTBO WM M3BelTaj. OHO WITO je GUTHO
jecre 1a oHa ImyTeM mojarka (WM BUILE HBHX) MPEHOCH HEKO 3Hadewe. CaM mojaTak 3a cede
HE 3HA4YM HUINTA, ajdu WHPOpPMalHWja IMOAATKY Jaje 3Hayeme NoMohy Kojer MH HEIITo
caszHajeMo, obuBamo ynyhenu y onpehene unmenuie. CBer 6e3 mpeHomemha nHpopMaiuja o6u
TEIIKO OMJIO 3aMHCIIHUTH.
Opran jaBHe BIacTH y CMHUCIY 3aKoHa O CIOOOIHOM MPUCTYIy MH(OpManujama o
JaBHOT 3Hauaja jecre:
1) npxaBHH OpraH, OpraH TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMH]E, OpTaH JIOKAIIHE CaMOYIpaBe,
Kao M OpraHu3alidja Kojoj je MOBEpPEeHO BpIleHE jaBHUX oBiamhema (y JajbeM
TEKCTY: Ap>KaBHU OPraH);
2) mnpaBHO JMIIE KOj€ OCHMBA WM (PMHAHCUPA Y LEIMHHU, OAHOCHO Yy IMPETEKHOM

neny ApXaBHK oprad.’!®

Kana ce paau o uHpopmanuju y Be3u ca OpraHOM jaBHE BJIACTH, HEOMXOJHO je J1a je
OHa HacTaja y pajay WM y Be3U ca HEeroBUM paaoM. Tume; je oapeheHo na ce He MOxe
pamut 0 OmwiIo KakBoj wHGOpManHju Koja he OuTH o jaBHOT 3Hayaja caMO 3aTO IITO j€
"mnacupa" ap>kaBHU opraH. Jlakie, oHa je MpOU3BOJ paja TOT OpraHa u Takohe, Kako 3aKoH
HaBOJM, HEONXOJHO je Ja je caapxkaHa y ojapeheHoM nokymeHty. [lox tume 3akon

nmoJipa3yMeBa 3amnucany HHPOpMaIHjy o K0joj MOCTOju JOKYMEHT Kao Aoka3. Huje 6utan Hu

23 3axon o cnoboonom npucmyny ungopmayujama o0 jasnoz snauaja, "Cin. rnacauk Pery6nuke Cpouje", 6p.

36/2010, unan 2.
http://onlinerecnik.com/recnik/latinski/srpski/informatio, matrym nocere: 17. 8. 2018.
3akon o jaenom ungopmucarwy u meoujuma, "Cin. rnacauk Penyomuke Cpouje", 6p. 12/2016, w. 3.
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Hocau MH(popMaiyje, Kajga je JOKYMEHT HacTao (HIIp. Mpe WM IOCiE CTyNama Ha CHary
JOTUYHOT 3aKOHA), KAKO j& OpraH jaBHe BJIACTH J0IIao 10 nHpopmanuje u ci.>!o

CwMatpa ce J1a onpaBIaHy WHTEPEC JaBHOCTH J1a 3HA, M3 WiaHa 2. 3aKoHa O CII000HOM
NPUCTYITy HH(pOpMalMjama o1 jaBHOT 3Hauaja, MMOCTOjH YBEK KaJa ce paau o HHpopMaIrjama
KOjUMa pacIojiake OpraH BIACTH KOj€ Ce OJIHOCE Ha YrpoXkKaBame, OJHOCHO 3aIITUTY 3/IpaBJba
CTAaHOBHHILTBA M JKMBOTHE CpPEIHMHE, a aKo C€ pagd O JpyruM HHPOpManujama KojuMa
pacrioyiayke opraH BJIACTH, CMaTpa ce Ja ONpaBJaHH MHTEPEC jaBHOCTHU Ja 3HA, W3 WiaHa 2.
0BOI' 3aKOHa IIOCTOjU, OCUM aKO OpraH BIacTH Jokaxke cynpoTHo.’!” Murepec jaBHocTH na

3Ha TIOCTOjU, HAPOUHTO Kaja MH(pOpMaImHja CIyXH jaBHO] O€30€THOCTH, 3aIITUTU 3APaBIba,

YII030peHhYy Ha OMACHOCT, pa3jalllibeiby TEIIKOT HEJeNa, ClpedaBamy 3a0iyae jaBHOCTH U

Hp.218

JHaxune, u3 onpende 3akoHa ce BUAM /1A je 3aKOHO/1aBall TAKCATUBHO HaOpPOjao y KOjUM
CllydajeBUMa IIOCTOjU ONpAaBIaHW HMHTEPEC jaBHOCTH (3[paBJbeé CTAHOBHUINTBA WU JKUBOTHA
CpearHa), YUME je y OBUM CIlly4yajeBHMMa IMOCTaBJbeHAa HEOOOpMBA 3aKOHCKA IMPETIIOCTABKA,
JIOK, KaJia ce pajii 0 IpyruM uH(popMaijama, opraH jaBHE BJIACTH MMa MPABO Ja JOKaxe Ja
HE TMOCTOju Taj MHTepec (00opHMBa 3aKOHCKAa MPETIOCTaBKA) INTO MPAKTUYHO 3HAYM Ja
uH(popMaIrja Tajga He Mopa OUTH 00jaBJbeHA, OJHOCHO JOCTYITHA JABHOCTH ITyTEM CpPEACTaBa
jaBHOT MH(pOpMECama. Y Ciy4ajy Kajga je yckpaheH mpuctyn wHpOpManuju opraHa jaBHE
BJIACTH, T4j OPTaH je JyKaH Jia TPaXHOIly 00pa3JIoKu peuieke, NPy YeMy je HEOIMXOHO Ja
NOKaXe Jia y KOHKPETHOM Ciy4ajy IIOCTOJU MpPETeXHUJU HUHTEepec KOju OIlpaB/aBa
yckpahuBame Tpaxene jasHe uH(opmanmje.’’” Mako jaBHOCT Moke 1Ja ce OJHOCH Ha
YOBEYAHCTBO YOIIITEHO, TMOIITO CE€ OBJIEe paau O 3aKoHOAaBCTBY Pemybnuke CpOwuje, moj
jaBHolIhy ce moapa3yMmeBajy, npe cBuX, rpahanu Pemyomuke CpOuje, kao U yapykema Koju
YUHE OBY 3ajeJHUIly. JaBHO je CBE OHO ILITO C€ OJJHOCU Ha JIpXKaBy U JAPYLITBO, IIPH YEMY TY
Tpeba UCKIbYUUTH NMpHUBaTHE (JMUHE) HHPOpMalKje O TOojeAMHLIIMA.

Kana roBopumo o HEKO] cio00IM, Y OBOM cClydajy clioboau uHbOpMHCama Y
MHTEpECY jaBHOCTH, HHMKAKO HE MOXKEMO Tperu3HO aeduHUcaTh Ty cI0007y, OAHOCHO
HaOpojaTH cBe cly4yajeBe Ha Koje ce OHa oaHocu. Mebhytum, ako oapenumo Oapem

npUOJIMKHO KOJU Cy TO CIy4ajeBU HEHOT OrpaHHueHa, Jakie he Ham OUTH J1a CXBaTUMO IIITa

216 Boouu kpo3 3axou o cnoboonom npucmyny ungopmayujama o0 jaenoz suayaja, ®OHJ 32 OTBOPEHO

npymrBo, beorpan, 2005, cTp. 23.

3axon o jagnom ungopmucarny u medujuma, "Cin. rnacauk Pemyonmke Cp6wuje", 6p. 12/2016, . 4.
Jduvmutpujesuh, 11., Byukosuh, J., op. cit., ctp. 165.

219 Ibid., ctp. 166-167.
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OHa 3arpaBo nojapasymena. Ha oBaj HaunH ynopeno hemo carienaBaTi cap>KUHCKE KOHTYpe
OBOT IpaBa, ajld 1 JIETUTHMHA OTPaHUYCHa HETOBOT Y)KUBAbA.

Y mpaBHO] TEOpHjH TMOCTOjU BHILE CHCTEMAaTH3allMja KOjeé Cce€ OJHOCE Ha O00JacTH
jaBHOT JKMBOTa y KOjUMa MOXE IIOCTOjaTH OIpaBJaHM HMHTEPEC 3a OTPAaHHUYCHE jaBHOT
unpopmucama. [Ipema Eek Hilding-y, To cy cnenehu ciydajeBu: HanMoHaTHA 0e30€QHOCT;
cipeuaBame TpeBape (oOmane).’’’ Cneneha momena koja O6u Gunma on 3Hauaja 3a OBO
pasMarpame je: HallMOHaJIHA 010paHa; jaBHM MOpAI; jaBHO 37paBibe; cyacTBo.”?! Hausrmen
cimyHe pasniore HaBoje U Brewer — Caarias: 6e30eaHOCT IpikaBe; jaBHH MOPEaK; CYICTBO;
TpaBa TMYHOCTH. >

Ha ocHOBy ciuuHOCTM OBHX IOJE€Na, MpEeMa CaMUM Ha3sMBHMa MOXXEMO H3BECTH
3aKJpy4yak nda ojpeleHe karteropuje NpeAcTaBibajy OIIITE CTaHAApAe y OOJacTH jaBHOT
uH(pOpMUCama KaJla ce paJy O leroOBOM OrpaHUYaBabY.

[Tpunukom pana Ha Haupty KonBenmmje o cinoboau nHpopmucama y Opranuzanuju
VjeIUIbCHUX HalMja BOAWJIA ce 030W/bHA JjebaTa Oam O J03BOJACHUM OTPaHUYCHHMA Y
OKBHUpY c11060/1e jaBHOI MH(OPMHCAa KOjU je y uHTepecy jaBHOCTH.??® KibyuHO muTame je
owio nga mu y KonBeHnujy tpeba yHETH jeoHy OMNIITY oOApeady O I03BOJBEHUM
OrpaHUYEHUMa, WM Tpeda HCIPITHO HABECTH CBE Pasjiore KOjH MOTY MpEACTaBbaTH OCHOB
OrpaHHYeR-a jJaBHOT HH(popMUcaba.’?* Ca GpUTaHCKe CTpaHe je MOCTO0ja0 MPEIIor Ja Ce CBU
pa3io3u orpaHuyaBama HaOpoje TaKCaTUBHO. YKa3zaHo je Ha moTpely ma Ou Tpebano naa
orpanuuema 0yny jacHo yrBphena. C apyre cTpaHe, npeacTaBHULIM YpyrBaja u CjeanmeHnx
Awmepuukux JlpxaBa cy ce 3aiarajiv 3a TO Jia Ta OrpaHu4Yera Tpeda 00pas3sIoKUTH OMIITOM
HOPMOM Y3 JaBame MpHMepa. APryMeHT y TpPWIOT ToMmMe je Ouo 1a Cy HalMOHaHa
3aKOHOJIAaBCTBA TOJMKO Ppa3HOBPCHA Ja C€ HE MOry TadyHO HaOpojaTh CBH DPa3lio3u
orpannyema. Takohe, HaOpajame BEIUKOT Opoja OCHOBA 3a OrpaHUUYEH-E¢ OU JOBENO y MUTAHkE
camy cio0oy jaBHOT HH(popMucama. Mehytum, nunak 6uo je npuxsaheH mpBu mpeyIor.

Kana ce panu o 6e30emHOCTH Ip’kaBe Kao O OCHOBY OTpaHH4YEHa CI000/€ jaBHOT
UHpOpPMICamka Y HHTEPECY JaBHOCTH, YITOPEAHOTPABHOM aHAIM30M MOXKE CE 3aKJbYUYHTH Ja je
0Baj OCHOB NpuxBaheH y CKOpO CBUM 3aKOHOJABCTBUMA M TO U3 ONpaB/JaHUX pa3Jiora.

MokeMOo TOBOpUTH O 0e30€HOCTH JIp>KaBe Kao pa3iory 3a J03BOJHEHO OTPAHUYCHE Y

BpeMe MHpa M y U3Yy3eTHUM cuTyalujama (monyt pata). HaBemhemo Heke ynmopenHonpaBHe

220 Hilding, E., Freedom of information — as a Project of International Legislation, Uppsala, 1973, p. 87-90.

221 Blin, H., Chavanne, A.,, R. Drago, op. cit., p. 76-95.

222 Brewer-Carias, A., op. cit., p. 30-36.

223 Tlomamm o pany Ha HanpTy MehyHapoaHe KOHBEHIHM]E 0 c100011 HHGOPMHUCAmA CY IPEY3ETH U3 KELHTE
Hilding, E., op. cit., p. 95-101.

24 Yok, B., op. cit., ctp. 134,
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npuMepe Koju he Ham yKaszaTu Ha TO IITa Ce 3alpaBo IOJ OBUM OCHOBOM IOApA3yMEBa.
Benruja orpannuaBa o0jaBbHBame JOKYMEHATa KOjH C€ CMATpPajy MOBEPJHUBUM WM TajHUM
JIOKYMEHTHMa, IIOCeOHO aKO ce THUy HyKJIeapHe TajHe, 0K 3aKoHoIaBcTBO [lepya mpomucyje
Ja Cy TO paso3y oxbpaHe 3eMJbe, APKABHUX KpPEIUTa M MOHeTapHe cTaOuiaHocTu.’?’ V
JyrocnaBuju je Owio 3al0pameHO mmHpeme uHpOpMmanmja myTeM Kojux ce "o00jaBibyjy
MOBEPJEUBH JIOKYMEHTH WJIU TIOJIAIU KOjU CY, IO CBOjOj MPHUPOAH, Ip>KaBHA, CIYKOCHA MU
NpUBpPEIHA TajHA Ol HAPOUMTOT 3HAYAjA 32 JPYIITBEHY 3ajeHuLy. ">

VY ob6mactu 6€30eaHOCTH (HIIp. 3aKOHU MPOTHB TEPOPU3Ma U JIp.) ce JoHOce oapeheHun
3aKOHH KOJUMa C€ M3 pa3yiora ojJ0paHe 3eMJbe, OUyBamka HAIlMOHATHE WU jaBHEe O0e30eqHoCTH,
qyBama BOjHE, CIy)XOeHe WM Jp)KaBHE TajHEe, OrpaHHMYaBa WIM YKUJa MPaBO HA MPUCTYI
onpehenumM jaBauM nHpopManujama.??’

Yecro ce ca O6e30eqHomhy apskaBe Ka0 OCHOBA 33 OIpaHUYCHE jaBHOT HHPOpMUCAmA
JIOBOJIC Y Be3y IOJMOBH TOIYT: JIp>KaBHE, BOJHE WM TPUBPEIHE TajHE, TajHU TOKYMEHT,
MIOBEPJBHB MOJIATAK, CIIy)kKOeHa TajHa uta. OBe mojMoBe Ou Tpedano NMpuOIMKHUjE OIPEIUTH
jep TPeTXOJHO HABEJCHH 3aKOHHM TO HE YMHE Ha CKCIUIMIUTaH HauuH. HopmaTuBHHM
onpehemem TuX mojMoBa Moxke ce moctuhu na 6e30enHocT apxkaBe Hehe Outh kopuirheHa
Kao WM3roBOp Jla CE BPIIM KpIICHE CI000JE jaBHOT WHpOpMHUCcama. MelhyTum, HHUCY cBa
3aKOHOJABCTBA JeduHHUCAIa OBE MOjMOBe. Mory ce m3aBojutu Mranuja u ®panirycka Koje
pas3NKyjy JBe KaTeropuje TajHu (ApKaBHUX, BOJHMX). JeHY Ha3MBajy TajHOM "MO MPHPOIU
ctBapu", a Apyry, "HO OCHOBY MpOINallelma OJ CTpaHe HajiexHux Bractu".??® IIpsa
Kareropuja ooyxsara uHboOpMaIije Koje Cy 1Mo CBOjoj MPUPOIX Mo3HaTe oApeheHuM mimma
U Tpeba /a OCTaHy TajHAa y MHTEpECy HalMOHaHe 0e30eTHOCTH ApKaBe (HhEHE YHYTpAlllkhe
WIN CIIOJbHE MOJUTHKE). [Ipyry Kareropujy mpeacTaBibajy oOaBelTeha Koja MoTnaaajy moj
3a0paHy HIMpeHa Ha OCHOBY OJJTyKe KOjy M3pHUe HaJUIe’KHa BIacT.

HpxaBHa 0e36e1HOCT je 1e(pMHUTUBHO HajOCETIbUBHja 00JACT Ca CTAHOBMILTA jaBHOT
nH(opMuCcama, OJHOCHO WeHe cnobozae. CBakako je€ OMacHOCT O]l U3UTPaBama J103BOJBEHUX
OTpaHWYEeHha Mamka YKOJUKO 3aKOH IMpelu3HHje OJpeAr CiIy4dajeBe KOjU ce OJHOCE Ha
MoryhHOCT HeoOjaBJbUBama MH(OpMalKja KOje Cy y HMHTEepecy HaloHalHe 0e30eIHOCTH.
Mehytum, y npakcu he ce 4ecTo AeCUTH J1a U IOpe]] MPEU3HUX HOPMH OHe Oyy MpeKplIeHe

300T BUXOBOT CI000/IHU]ET UM HETAYHOT TyMadema.

225 Jbid., cp. 136.

226 3axon o jasnom ungopmucarsy: CP Crnosenuje, unan 81., CP Bocue u Xepuerosune, unan 80-, CP Cpouje,
uynan 124., CAII Kocoga, unan 131., CP Makenonwuje, uian 96., CP Lpue 'ope, wr. 113.

Jmvmutpujesuh, 11., Byukoswuh, J., op. cit ctp. 171.

Kpusuunu saxonux @panyycxe, un. 78. u Kpusuunu 3axonux Umanuje, un. 257-258.
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JaBHM mopenak Takohe Mo)ke OWTH OCHOB 3a OrpaHHYEHE CJI000AE jaBHOT
nH(OpMHCama. JaBHN IOpeIaK MOApa3yMeBa jaBHH MOpAJl, jABHU MHUP U jaBHO 371paBJbe. >’

3akoHoMaBcTBO DpaHIyCcKe je MOCeOHY MaKikby MOCBETUIIO 3alITHTH jaBHOT MOpaja.
3amTuTa jaBHOr MoOpayia OW Mmojpa3symeBaia 3abpaHy HHpOpMHCama Koje O ce MOTJIO
KBAJM(HUKOBATH Kao TOACTPEKaBame Ha BpIICHE KPUBHYHMX Jena. DpaHiycku 3aKoH O
mrammu ox 29. jyma 1881. romuue je 3a0panuno o0jaBibuBame (poTorpaduja, mMprexa HIU
nopTpeTa KOjU y TOTHYHOCTH WM JEIMMHYHO PENpOAYKYjy ojpeheHe 3louuHe,
WHKPUMUHUCAHE KPUBUYHHM 3aKOHOM (wiaH 38, craB 3). 3akOH HMJe BeoMa IHUPOKO, a HE
npeaBuha HUKaKBa BPEMEHCKa OrpaHHYCHa, OJTHOCHO TPEHYTAK M3BpIICHa WHKPHUMUHHUCAHE
pame, He yTide (hopMallHO Ha 3a6paHy MHpemna HHpOopMaIje 0 TakBoj paxmi.>>’

logune 1949. ®panmycka je ngoHena 3akoH O MyOJIWKalMjamMa HaMEHCHUM
omnaaunu.?*! Koju ce 0JHOCH Ha CBe TIEPUOIMYHE U HEMEPHOANYHE MyOIUKaLuje Koje Cy Mo
CB0jOj TPUPOAM, CAAPKUHU WIM U3IIEAy HaMEleHe Jenu W omwiaauHu. M3yszerak cy
CIIy’)kOeHe W IIKOJICKE IyOnMKanuje Koje Cy IMoja KOHTpoJioM MUHHCTapCTBa 3a MPOCBETY.
[TyOiukanuje Koje cy mpeaMeT OBOT' 3aKOHA HE CMEjy Jia Cap)Ke HUKAKBY CIIMKY, TEKCT,
XPOHUKY, PYOpHKY WM HATIHC KOjU MPHUKA3yjy Yy JA0OpOM CBETNy Xyluranusam, kpaby,
MpPXKIbY, JCHOCT WIH Paaikbe KOje MO CBOjOj MPUPOAHM yTUYY Ha JEMOPAUCAEke OMIIAJIIHE.
Hamzop 1 KoHTpOIy mpemMa OBOM 3aKOHY HaJ| ITyOJIMKaIfjaMa BpIIU 1moceOHa KOMUCH]a TIpU
MunucrapcTtBy npasze. OHa je Ay»Ha J1a IPeJIokKu Mepe KojuMa 01 ce moO0JbIIa0 KBaTUTET
TakBUX myOnukanuja. Takohe, @DpaHiycka je mNpuUXBaTWiIa M CHCTEM CYyJACKe 3abpaHe
pactypama myOiuKanuja MTETHUX MO0 OMJIaJAWHY. To 3Ha4u Ja ce Oaiyke cyaa 00aBe3HO
00jaBspyjy y "Cnyx6eHom nucty" MunucrapcTBa npocsete, y "bubmuorpaduju Opanirycke"”
U Y TPH JIUCTA KOja CyJl OJPEIH.

Jomr jeman mpumep W3 yMOpeIHOT MpaBa Moxe OWTH o 3Hauyaja. Haume, 1961.
rogune, y CP Hemaukoj je HoHeT 3aKOH O pacTypamy CIHCAa INTETHHX 1O OMIaguHy.>
Criucy WITETHH 110 OMJIQIMHY TIPEMa OBOM 3aKOHY Cy: HEMOPAJIHH CIIUCH, CIIUCH KOjU JeTyjy
rpy0o0, HaBOJIe Ha HACWUJbE, 3JI0YMH, KOJH TOACTPEKaBa]y pPaCHY MPXKIbY WU BEJIHYajy par.
Onu ce yHOCce y moceOHO Bol)eHy JINCTY chuca ITETHUX 1Mo ominaauHy. Kazia je Heku cnmc Ha
TUCTH, 3a0pamyje ce IBErOBO pacTypame, Tj. OH He cMe Jla Oy/e JaT WK NMoHyheH oMIIaquHu
no 18 rogmHa crapocTH, Takohe, He cMe ce M3HOCUTH BaH IOCIOBHHUX MPOCTOPHja M37aBaya,

HE CMe Ja ce Mpojaje, mo3ajMmibyje, pexnamupa. Takole, yBeneHa je u kareropuja "moceOHO

229 A. Brewer -Carias, op. cit., p. 12-14.

230 Blin, H., Chavanne, A.,, R. Drago: op. cit., p. 80-81.
21 Loi du 16 juillet 1949, No 49-456 sur les publications destines a la jeunesse (J. Off. 19 juillet 1949).
B2 Potrykus, G., Gesetz iiber die Verbeitung jugendgefiihrdender Schriften, Komenrap, Munxen, 1967.
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IITeTHUX crnuca mo omiaguHy". Ta kareropwja ce OAHOCH Ha CIHCE KOJH CIMKOBHUTO
NpHKa3yjy HeMopai. ¥ OBOM clydajy, cBe 3a0paHe Koje Cy IPETXOJHO MMOMEHYTEe Cy CE U Y
OBOM CITy4ajy OJHOCHJIE YaK ¥ ITpe YHOIICHa Ha JIMCTY OBHUX CIIHCA.

VY 3akoHOmABCTBY JyrociaBuje, T€ ce KaTeropuje HCHPIUbYjy IOCTa YOIIITEHOM
dbopmynanujom 3abpane mupema HHPopMaIija MmyTeM Kojux ce "Terko Bpeha mopan", Kojy
Cy CazipKaiy 3aKOHH O jaBHOM MH(pOpPMHCAEy CBHX pernybnuka u mokpajuna.’>? vV 3akony o
jaBHOM wuHpopMucamy CIIOBEHH]Ee, €JIEMEHT 3JI0yNnoTpede MpeacTaBba '00jaBJbUBAE
nH(popMaIrja Koje HaBO/I€ Ha BPIICHE KPUBUYHUX JieNa... Wik Bpehajy JacTt, yraen..." (wiaH
80.); Y bocaum m XepueroBMHH cCMarpa C€ HEJIOIYCTUBUM O00jaB/bHBAkbE U IIUPCHE
uH(popMmarrja kojuma ce "...Bpeha gacr, yriaen u MmopanHu uHTErpuTeT rpahana..." (wian 13.),
a y 3akoHy o jaBHOM uHGopmucawy CpOuje je HaBeneHO aa "00jaBJbUBabE U IIUPEHE
uHpOpMalMja HUKO HE CME KOPUCTHTH pali... BpIICHAa M IMOJCTUIAka Ha BpPLICHE
KPUBUYHUX JeJla, HUTH HAa HAa4MH KOjUM ce Bpeha wact m yrinen rpahanmna, Bpeha jaBHU
mopan..." (a1 20).2%

VYrpokaBame jaBHOT MHpa HpEACTaBJba IIUPEHE y3HEMHPYjyhUX BECTH Koje yTUIy
HEraTHBHO Ha jaBHOCT. Heka 3aKOHOIABCTBA M3PUYMUTO 3a0pambyjy IIMPEHE OBAaKBUX BECTH,
U3 ompaBiaHux pasnora. Beh momenyr ¢panmycku 3akoH w3 1881. rogmse je y wi 27.
WHKPUMHUHHUCAO JaXKHE BECTH KOje pemere jaBHM mup. Melyrum, maHac ce cmarpa na je
JIOBOJBHO J1a CY BECTH I10 CBOjOj MIPUPOAN TAKBE J1a MOTY ITOPEMETHTH jJaBHU MU, TIOMYT:

1) na)xHUX BECTH Koje OM HEraTMBHO YyTHIlaJie Ha TUCHMIUIMHY M MOpal BOjcke (M Y

BpEMe MHpa, a HE caMmo paTa);

2) BecTH Koje OWM MoOrje Yrpo3WTH jaBHM MHp Ha YJIULIM U Yy ogHocuma Mely
rpahanuma utn> Mnak, kakso he 7ejcTBO jeHa BECT MMAaTH y pPasiddUTHM
cpeaMHaMa M JpYyIITBUMA je penatuBHO. He Mopa 3HauuTH na Ou 006jaBJbHUBamE
ucre uHpopmanuje y3Hemupuio rpahane Pemybmuke CpOuje, u rpahane
Cjenumenux Awmepuukux [pxaBa, Ha mnpumep. Jlakie, pagu ce O JgaTuM
OKOJTHOCTHMA, 3aTUM CXBaTambHMa jeTHOT APYIITBA M U3rpalleHOM Mopairy Hapoja,
ald U O BpeMeHy Yy KojeM ce jnorahaj mecmo. Kao mTo BecT Moxke H3a3BaTu
pasIM4MTe peakiyje U Ha JIp>KaBHOM HHMBOY, PEIMMO KaJa YIOPEeIUMO CEOCKE U

rpajicke Cpe/IrHe.

23 Yok, B., op. cit., ctp.142.

234 Ibid.,
235 Jbid., ctp.145.
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Cnoco6HocT pemehema jaBHOT MHpa ce IleHM KOHKPETHO, a He ancTpakTHo.*® U3
HaBEJICHOT 3alakarba MOXKEMO 3aKJbYUUTH Ja je He3aXBaJTHO 3aKOHOM Je(hUHUCATH KaKBHU Cy
TO cllydajeBu peMehema jaBHOI MHpa IyTEeM cpelcTaBa WH(pOpMHCcama, OJHOCHO MeIuja.
300r Tora je 3a OBE CUTYallWje Cy/ICcKa pakca Behu cTBapasiall mpaBa oj caMor 3aKOHa.

@panirycka Teopuja je kpajem XIX Beka uiuia A0TIE Aa je MoJ MojMoM "yrpokaBarmba
jaBHOr Mupa" cmarpaja W Ja)KHE BECTH KOje Cy TakBe MPHUPOJAE Ja MOTY YIPO3HTH H
melyHapoauu Mup u onHoce mel)y np:xasama.?’

Hpyraunje Buheme jaBHOr MHpa je TOCTOjajo y IBeACKOM mpaBy. IIpema YcraBy
[IBencke u3 1809. roauHe, orpaHUYCHE j€ T03BOJHEHO JEIMHO Y CIIy4ajy Kaja je caapKuHa
o0jaBJbeHE CTBapW "CyNMpPOTHA 3aKOHY KOjH je JOHET y IUJbY OJ[p’KaBama jaBHOT MHpa, 0e3
crpeuaBama U3Homema uctune".?® Jlakne, Buaumo na je Ycerap IlBencke mpokaamMoBao
HEIITO Y€ CXBaTame jaBHOT MHUpa y OJHOCY Ha (paHIyCKO 3aKOHOJABCTBO KoOje je Omio
KOH3EpBaTUBHU]E U KOj€ C€ YaK OJHOCHIIO U Ha mH(popmanmje oa MelyHapoJHOT 3HAYaja.

Hexke mojaBe koje cy IITETHE MO 37paBJbe JbYIU Cy YECTO METa OTpaHHUYCHHa JaBHOT
uHpopmucama. To mory Outu uHbopMalyje y Be3u ¢ KopullhemeM alKkoxolia U JyBaHa Ha
npuUMep, MaJia y HOBHj€ BpeMe UMaMO pacT TeHCHIIM]a J1a e JbY/IU IITO BHIE HHOOPMUIILY O
BUXO0BOj ITeTHOCTH. OBaj mpuMep Ou 6Mo Mo00aH BHUIIIE Kajia € TOBOPH O OrpaHHUYCHHMa
jaBHOT WH(popMHcama y Onuxkoj mponuroctr. CaBpeMeHa HacTojamba Ja Ce 3allTHTH U
YHAIIPEeIM YOBEKOBA CPEJMHA, Ka0 M Pa3BOj EKOJIOIIKOI MpaBa, JOMPUHOCE 3AIITUTH jaBHOT
3/IpaBJba y OKBUPY 3alUTHTE jaBHOI nopeTka. OBa Texmwa je nmpumeheHa y cBUM 3emibama
CBETa y pa3Bojy.

CynctBo Takohe Moxe OMTH OCHOB 3a JI03BOJAEHO OTPaHUUCH:E MPOTOKa HHPOpMaIIja
y HHTepecy jaBHOCTH. To cy oHe HH(pOpMalije Koje Ipe CBera MOr'y IITETUTH YIIIeay CYACKOT
cucTeMa jefHe 3eMJbe, alli U OHe MH(opMalMje KOjeé MOTY YIpO3UTH CyJCKa Hayejla Ha
OCHOBY KOJUX C€ 3aCHMBA paji HE3aBUCHOI' CyJCTBa. Ta Hauena Cy OIIITENO3HAaTa U TO CY
Hauela CaMOCTAJTHOCTH, HE3aBHCHOCTH, NPAaBUYHOCTH M HeNpHUCTpacHOCTH. Taxobe,
uH(popMalje Koje OM Morje y ckjiagy ca 3aKOHOM O KPHUBHUYHOM IOCTYNKY PemyOinke
CpOuje na moBpesie CyJICKH IOCTYNaK, MOTy OUTH H3y3eTe oJ o0jaBibHBama y Meaujuma. C
Jpyre cTpaHe, IPeAMETH CYACKHUX paclipaBa MOTY OUTH y MPEBEHTHUBHOM CMUCIY O]l 3Hayaja
3a JaBHOCT, T€ YMEH-EHHUIIE W TTO/IAIH JI0 KOJUX CE€ Y TUM pacrpaBama jiohe, 1euHUTHBHO Tpeda

na 0yny ob6jaBirenu. HajBure orpanndema Ko HHGOpPMHUCaka j€ KaJa ce Pad O UCTPAKHOM

236 H. Blin Chavanne, A.,, R. Drago, op. cit., p. 359-361.

237 Debbach, Ch., Les liites e la liberte d’information — Paris, V1lI-eme Congres International de Droit
Compare, Pescara, 1970, Contributions francaises, p. 330-331.

28 Vemae Llsedcke ox 06. 07. 1809. romune, ca usmenama ox 1953., wian 86. — NED, 1966., No 3256, p. 12.
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MOCTYNIKY ¢ 003MpOM Ha MpONHCAHO Hadelao TajHOCTH. Takohe He OM Tpebaso na ce
00jaBJpyjy HU OHE CTBApH KOj€, HAKO HUCY TajHE, MOTY YTHIIATU HA CYIWjy WU MOPOTY, WU
aKo Cy TO IpHUBaTHE MH(OpMaLKje O TUIHUMa KOje Cy CTPaHKe y IOCTYIIKY.

[Ipema dpanyckom 3akony oa 1881. ronuHe (OcHM OHOTa IITO C€ OOUYHO PEryJIUIIe
NPOIIECHUM 3aKOHHMa), 3a0pameHO je "00jaBJbUBATH ONTYXKHE aKT€ M CBE OCTaje aKTe Y
KPUBHYHOM WJIM TPEKPIIAjHOM TIOCTYNKY Ipe HEro ITO Cy MPOYHTaHH Ha jaBHOM
nperpecy”.>*’ OBa ozipenda MpousKIasy U3 TEXbE Ja ce Npeaylnpeu CBakh Moryhu yTuuaj
Ha oJuTyKy cyauja. Takole, oBUM 3aKOHOM HHj€ JI03BOJFCHO y MCTOM LIMJbY HH J1a HOBUHAPH
3a BpeMe CYJCKE paclpaBe KOPHCTE arapare 3a CHUMAmbe.

Y jYTOCIIOBEHCKOM IIpaBy, jeJlaH O] IMOCEOHO HaBEACHUX pasjiora 3a 3a0paHy MUpema
uHpopMaldja jecte oOjaBJbUBamE€ JOKYMEHaTa WM TMOJaTaka INTETHUX 32 CYACKHU
nocrynak.’*’ V norneny unpopmucama o CyJICKUM IpecyaaMa, OIIITe je IPaBuio OWIo 1a
orpanuvema Hema. M3y3erak je jeAMHO MOrao OWTH M3BEIITABAE O M3BPLICHY M3PEUCHHX

I(%l?;HI/I.241

7. Orpann4ena npasa Ha cJ10001y M3pa>kaBama M cJ10001y Meanja -

JIETUTVMMHOCT ¥ JIETaJINTET OI'paHMY€Iba

JoctynHocT M c€1000AaH MPOTOK HH(POpPMaLMja HPEKO IpaHUIA HAUMOHAIHUX
CYBEpPEHUTETA TPEJICTaB/ba HOPMATUBHY OKOCHHUILY OTBOPEHOT, IUTYPaJTHCTUYKOT JPYIITBA.
Crora ce cnobona wu3pakaBama CMaTpa JEAHHUM OJI OCHOBHUX JbYJICKHUX TpaBa, W Kao
HEMPUKOCHOBEHaA, yrpal)eHa je y cBe BakHe Mel)yHapoaHe KOHBEHIIMj€ U HAIlMOHAJIHE 3aKOHE.
Ho, 6e3 003upa Ha HEYNUTHOCT IOTpede 1a oBa €1000a MOCTOjJHU, OHA MOXKE OMTH y KOJIHU3HjU
ca oapeheHNM JbyICKMM TpaBMMa, Kao INTO Cy MPaBO Ha IMpaBUYHO cyheme, mpaBo Ha
TIOIITOBAakE MPUBATHOT KUBOTA WU c10601a yoehema nmu Bepoucnosect.’*? To 3Haum na
ci1000/1a U3paXxkaBama NojyIexke oapel)eHuM orpaHnyemuma.

Hanac mocTtoju Benuku Opoj MehyHapoaHHMX JOKyMeHaTa KOju Jajy 3Hauaj
JIETUTUMHOM OTpaHMYaBamy CJI000Je U3pakaBawma. Beh npuiankom meHoOr AepuHHCcamA,

yo4eHa je HEONMXOJHOCT Jia Ce MOCTaBe OrpaHHuea Kako Kopuliheme oBOI MpaBa He OU

2% Debbach, Ch., Les liites e la liberte d’information — Paris, 1970. VIlleme Congres International de Droit
Compare, Pescara 1970. Contributions francaises, p. 333.

3axonu o jasnom ungopmucarny: CP Crnoennje (awian81.), CP bocue n Xepuerosune (wian 80-), CP
Cpo6wuje (unan 124.), CAII Kocosa (unan 131.), CP Makenonwuje (wian 96.) u CP Lpne I'ope (unan 113-)
Yok, B., op. cit., ctp. 148.

Macovej, M., Sloboda izrazavanja- voodic za implementaciju ¢lana 10 EKLJP, Savet Evrope, Sarajevo
2012, str. 13.
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YIpO3UIIO Heka Jpyra, Takohe OCHOBHA Jbyjcka mpasa.’*® TIpoMoBHcame IpaBa Ha 0601y
u3pakaBarma IMpartuwia je morpeda /Ja ce MOoCcTaBe I'paHHIe Y)KHMBamba TOT IMPaBa, HAPOUUTO
c1000/1€ TOBOpa, ¢l1000/Ie MITaMIIe U YOIIITe MEIU]CKUX cl1000/a, yuje O ce mpeKopademe,
onpeheHnM pajmaMa pa3induTe MPUPOJIE U IETePMHUHAIM]Ee, cMaTpaio nperehum no apyra
npaBa. /I[pyrum peunmma, CBakM MOjeJMHALl MMa IpPaBO Ha CI00O0MY HM3pakaBama, alld Y3
o0aBe3y mpema APYIITBY y IEIWHU, YHYTap KOj€ OCTBapyje CBOje MaTepHjaliHE MHTEepece U
JIyXOBHE aMOuIIMje, jep je 3ajeHuIla Ta Koja, KaKo je UCTAaKHYyTO y wiaHy 29. YHuBep3aiHe
Jeknapanyje, "jequHo oMmoryhaBa ci0004HO W MYHO pa3BHjame... JuuHOCTH". OBO Cc€ MpaBo
MOYKE OTPAaHMYUTH CaMO "YKOJHUKO je OrpaHUYCH-¢ M3PUUHUTO opel)eHO 3aKOHOM M3 pasjora
NOLITOBamka MpaBa WM yriena ApPYrux JUIa, WM 3allTHTE JAp)KaBHE 0€30eIHOCTH, jaBHOT
pena, jaBHOT 31apaBiba U Mopana"’**. Takohe, cnoboma u3paxkkapama HUje HEOrPaHUYEHA HU
npema EBporickoj koHBeHIMju 0 Jbyackum npaBuma. Unan 10. KonBennuje npomnucyje na je
"orpaHHuYCHE CII000JIC M3pakaBama jJEJUHO MOTyhe YKOJIMKO je OTpaHHYCH-E MPOMUCAHO
3aKOHOM y LWJbY 3aIITHTE MPETE)KHUJEr MHTEpeca, a Mepa KOjoM ce OBO MPaBO OTPaHHUYABA
NPOIOPIMOHATHA U HEONXOAHA y JeMOKparckoM apymTBy".2* Epporcku cyn 3a Jbyncka
npaBa, u3janimaBajyhu ce o orpaHnuemuMa cioboe M3pakaBama, 3ay3e0 je CTaB Ja je TO
Moryhe YyKOJIHMKO Cy 3aJ0BOJb€HA, OJHOCHO HCIyH€Ha TPHU YCJIOBA, U TO KyMYJIaTHBHO
MOCTaBJbCHA!

1) 3akoHCKM MOpa OWTH TpeABU)CHO CBAKO OrpaHUYCHE CJI000/1a N3paKkaBambas;

2) uMJb orpaHuyema cio0osa M3pakaBamba OAHOCH CE€ Ha 3alITUTY JEJHOTI WJIM BUILE
cienehux uWHTEpeca W BPEIHOCTH: HAalMOHalIHE 0e30€AHOCTH, TEepUTOPHUjaTHOT
WHTETPUTETA, jaBHE O0€30€JHOCTH, CIpeyaBame Hepena U KpUMHUHANA, 3allTHTE
3/IpaBJba, MoOpaJia, yriieJla WM MpaBa APYrHX, CIpedaBame ojaBamba MH(popmaiyja
KOje ce cMaTpajy MOBEpJbUBUM y3 OUYBaH€ AayTOPUTETa, 3Hadaja U HE3aBUCHOCTH,
OJTHOCHO HENPUCTPACHOCTH MPABOCYTHOT CUCTEMA;

3) orpaHudeme ci1000/e u3pakaBamba MOpa OMTHU HEONXO/IHO Y IEMOKPATCKOM JIPYIITBY.

MehynaposaHa 3ajeqHuna noceOHy Maxmy MpHJaje IponaraHad paTa ¥ T3B. FTOBOPY
Mpxkme. [1akT o rpal)aHcKUM U TOTUTUYKUM TpaBuMa, wiany 20. eKCIUIMIUTHO MPOMHcyje J1a

je: "cBako mporarupame para 3aKOHOM 3a0pameHO0" Te /1a je "CBakW MO3MB Ha HAIMOHAIHY,

243 Palevic, M., Djordjevic, S., Freedom of information and abuse of media in the peoces of globalisation,

http://www.webology.org/2013/v10n1/a104.html, natym mocete: 22.2.2019.
Mebhynapoaau nakT o rpal)aHCKUM U TOJTUTHYKUM IIpaBuMa, 9. 19.
Evropska Konvencija o myockum npasuma, qi. 10.
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention SRP.pdf
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pacHy WM BEPCKY MpXKIKY, KOjU TPEACTaBba TMOJCTUIAKE Ha JUCKPUMHUHAIH]Y,
HENpHujaTeJbCTBO WM Hacujbe, 3aKoHOM 3a0pamen". Ilpema Tymauemy ekcrepara
VYjenumweHux Halyja 3a JbyJCKa IMpaBa, "TO je jeauHa MY)KHOCT KOjO] Ce€ Ip)KaBe Mopajy
MOBMHOBATH Kajl je y MUTamy OrpaHHuem-e c1000/e u3paxanama".?*® Cinobozna uspaxasama,
npema EBporickoMm cyay 3a Jpy[cKa IpaBa, MoJpa3yMmeBa, mopen uHpopmammja Koje HHUCY
OMacHEe MO JAPYIITBO M OHE KOje TO jecy, jep Cy TO 3aXTEBW ILTypaiu3Ma, TOJCpaHIUje U
IMMPOKOTPYIOCTH, 6e3 Kojux Hema "memokpatckor apymrsa".?*’ MehyTum, kaga ce pamu o
HETUPaKky XOJIOKAYCTa WM TOBOpY Mpxkmbe, Cya Tymaun wiaH 10. o c10001u U3pakaBama
3ajenHo ca wiaHoM 17. koju 3abpamyje 3moynorpedy mpasa. Tako je y HEKOJIHMKO CiydajeBa
Cyn onbuo ma mpecyau y KOPUCT TOjeIMHIIA jep j€ HaIlao Ja je MOJHOCHIAI IPEICTaBKe Y
CTBapu 3710ynoTpebuo npasa rapantoana Komsennujom>*®. Onaj ko 31m0ymorpe6ibaBa 610
Koje npaBo u3 KoHBeHIMje, HeMa TpaBo Ha 3amTUTy npen EBpornckum cynoM. Y cBojoj
npecyad, y T3B. ciiydajy "Pammo-mpxkme”, TpubOyHan 3a Pyanmny 3ay3eo je CTaHOBHINTE Ja
ciobosa n3pakaBama U €10004a O AUCKPUMHHAIM]E HICY UCKIJbYUYHBE, T€ J1a TOBOP MPIKHE
HE Y)XMBa 3allITUTYy MelyHapoaHOr mpaBa, Kao W Ja JpKaBe HMajy o0aBe3y mpema
mehyHapogHOM TmpaBy na 3a0paHe 3aroBapame MpPXKEE [0 HAIMOHAIHOj, PACHO] WIIH
PEJIUTHjCKOj OCHOBH KOj€ IOICTHYE JUCKPUMMHALIH]Y, HEIPUjaTeJbCTBO WM Hacusbe. >4
[Ipetu3nuje, y craBy 2 wiana 10 EBporicke KOHBEHIH]E O JbYACKUM MPaBUMa, Y BE3H
orpaHHueRa cl1000/e u3paxanama ce yrBphyje cienehe: "[lomro kopumheme oBux cioboaa
MOBJIAYM 32 COOOM TY>)KHOCTH U OJATOBOPHOCTH, OHO CE€ MOXKE MOABPTHYTH (HOpMaTHOCTHUMA,
yCIIOBUMA, OTpaHWYCHhUMa WM Ka3HaMma TNPONMUCAaHUM 3aKOHOM U HEONXOJHHM Y
JEMOKpPATCKOM JAPYIITBY Yy HMHTEpECY HallMOHAIHE 0e30€JHOCTH, TEPUTOPHUJaTHOT
WHTETPUTETA WK jaBHE 0e30eqHOCTH, paJu CIpedyaBama Hepela WIM KpUMHUHAa, 3aIlTUTE
3lpaBjba WM MOpala, 3allTHTe YIieAa WM T[paBa JAPYTUX, CIpedaBama OTKPUBaMKA

o0aBelTema JOOMjEeHUX y MOBEpewmY, WIM Paad OuyBamka ayTOPUTETAa U HENPUCTPACHOCTU

246 Callamard, A., Conference room paper, Expert seminar on the links between articles 19 and 20 of the

International Covenant on Civil and Political Rights, Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights, Geneva, 2-3 October 2008, pp. 11. IIpeysero u3: Palevic, M., Djordjevic, S., Freedom of
information and abuse of media in the peoces of globalisation,
http://www.webology.org/2013/v10n1/al104.html, natym nocere: 22. 2. 2019.

Ogaj ctaB Cyna npBu mmyT je u3paxeH y npecyau Hendisajd protiv Ujedinjenog kraljevstva 1976.godine.
Bunern: Centar za profesionalizaciju medija (Center for Professionalization of Media). [Ipey3eto u3:
Palevic, M., Djordjevic, S., Freedom of information and abuse of media in the peoces of globalisation,
http://www.webology.org/2013/v10n1/a104.html, natym mocete: 22.2.2019.

Ha mpumep: W.P. i drugi protiv Poljske, 2004; Garaudy protiv Francuske 2003; Schimanek protiv Austrije,
2000.

The Prosecutor V. Ferdinand Nahimana, Jean-Bosco Barayagwiza, Hassan Ngeze, Case No. I[CTR-99-52-
T, Judgment, Summary, 3. decembar, 2003., pp. 3, paragraf 1101. IIpeysero u3: Palevic, M., Djordjevic, S.,
Freedom of information and abuse of media in the peoces of globalisation,
http://www.webology.org/2013/v10n1/al04.html, ratym mocere: 22. 02. 2019.
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cynctBa. Mehytum, cBako moJBpraBame (OPMATHOCTHUMA, YCIOBHMA, OTPAaHUYCHUMA WU
Ka3HaMa y 0B0j chepr Mopa OUTH MPOMOPIIMOHATHO JIETUTUMHOM IIUJbY KOjeM ce TeXH'".

Orpannuema cinoboae m3paxkaBama u3 wi. 10. EBporcke KOHBEHIHM]E O JbYJICKHUM
paBUMa, OJHOCHO IIMJbEBH KOjU C€ JKeJle NOCTUNM THM OrpaHhyemhHMa, MOTY Ja ce
pa3BpcTajy y Tpu rpyme: "l) Orpanndema Koja UMajy 3a IUJb JIa 3aIITUTE IIHUPH, OMIITH
JIPYIITBEHH WHTepec (HalMOHamHy O0e30eqHOCT, TePUTOPHjATHH HWHTETPUTET WU jaBHY
0e30e1HOCT, OrpaHUYeHa YCMEpeHa Ha CIpeuyaBame Hepela WIM KpUMHHANA, 3allTUTY
3MpaBJjba WM Mopana), 2) OrpaHuuema ycMepeHa Ha 3alTUTY WHAUBUAyAIHUX AoOapa —
yriena Wid rnpasa JAPyrux U CIpeyaBame OTKPHUBaba 00aBeIITeHa JOOU]EHUX Y MIOBEPEHY U
3. Orpannuera HaMeHhEHa OYyBakby ayTOPUTETa U HEIPUCTPACHOCTH CycTBa. ">

3amTuTa HalMoOHaIHe 0e30€IHOCTH W TEPUTOPHUjATTHOI HHTETPUTETA, jefdaH je OJ
[JIaBHUX 3aJaTaka Koju mpel cebe cTaBibajy Ap>KaBHU YIPaBJbay, KAaKO U3 U3BPILIHE TpaHe
BJIACTH, TAKO M W3 3aKOHOJaBHE. MelyTuM, HHTEpeC 3a TOM 3aIITUTOM HE MOTY JIa MOKa3yjy
caMO OpraHH jaBHE BJIACTH, Bel WHCTHUTYyLHj€ APYIITBA U3 PA3IUYUTUX OOIACTH, JaKIe:
MOJIMTUYKE TMapTHje, MPUIIATHUIM BOjHO-0e30€THOCHUX O00aBeIITajHUX CIYyXOU, CEKTOpH
UBUJIHOT JPYIITBA, a TOCEOHO HOBHHAPU KOjU C€ Y CBOJUM aKTUBHOCTHMA MOCEOHO ce OaBe
OCETJPMBHUM THUTAakUMa Kao IITO CYy TEPOpU3aM, OPraHN30BaHH KPUMUHAIIUTET, U3BEIITABAKE
U3 PaTHUX MOAPYYja ¥ TOME CIMYHO. Tako ce y TEOpHju HABOIH Jia Kaja je ped "o 3alITUTH
HaIMOHaJ He 6e30eIHOCTH U TePUTOPHUjATHOT UHTETPUTETA: Y 00€ OBE KaTeropuje He MOCTOjU
HU jemaH cinydaj rae je ECJBII nmponamao na Huje gouwuio o moBpene wiana 10 ox ctpane
npkaBa nornucunuiie Konsennuje. Y nepuony ox 1988. romune go 2015. ECJBII je y 52
cily4aja KOjHu ce TMUy HalmoHainHe 0e30enHocTy, yrBpauo kpuewe wiana 10 EKJBIL, nox je y
nepuony oxn 1995. no 2012. rogune y 67 mpecyna omIyduo Ja Cy Jp’KaBe MOTIHCHULE
EBporicke koHBeHIMje mpekpiimie wiad 10 mo nmuTamy TepUTOPHjATHUX WHTETPUTETa Kao
yCIIOBa J103BOJHEHOT OTpaHUYeHa CI000/e u3pakaBama. 1o MOXe Ja 3Hauu JBE CTBApU-HIU
Ja Cy Jp)KaBe MOTIHCHHIIE OCET/bMBH]E Ha CHUTYyalldjeé YHYTap CBOJUX TpaHUIA, T€ HUMajy
notpedy Aa orpaHuye ImpaBo (MaxoMm) HOBMHApa, Ja W3BEIITaBajy O TeMama Koje M3HyTpa
JieNyjy TOTrOfHE Ja JOBely Y NHUTame HalMOHAIHY 0e30€JHOCT WM TEepUTOPUjaTHU
uHTerpuTeT 3eMJbe, Win 1a ECJBII y oBuM cTBapuMa apskaBaMa Jiaje HajyKe MoJbe CI000 HE
IPOIICHEe W HE JI03BOJhaBa Ja HEKe CHEIU(PUIHOCTH KOje HAI[MOHAIHW TPHOYHAIH MOTY Ja
neHe, yruay Ha koHauHy oiiyKy ECJBII. Orpanndeme nHTEpecoM HallmoHATHE 0€30€THOCTH,

HIKOJICKH C€ HIIyCTpYje MPUMEpPOM y KOM OM HeKa HOBHHA MIJIM OUJIO KO JPYTU 00jaBHO CIIHCAK

230 Bume o Tome: Pagomuh, H., Cro600a uspasxcasara npema Esponckoj xoneenyuju, Ilpasau xusot 6p.10,

2005.
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o0agBelnTajama jeHe ApKaBe y IpyruM ApKaBaMa, IITO OM CBAKaKO MOTJIO J1a yIrPO3H JKUBOTE,
a W TIOJIOKa] JOTUYHE JIpkKaBe, Kajla je ped o Oo0aBelmTajHUM IMojJalrMa Koje MOXe Ja
npubasu.">!

Cnobona u3pakaBama ce OrpaHMyYaBa M3 pasjiora HalMoHaHE 0e30€IHOCTH KaKo ce
He Ou mupuiie nHpopMaIyje Koje cy ol 3Hadaja 3a 6e30eqHocT apxase. OBO orpaHUYCHE Ce,
u3mel)y ocrajor, MOXe OCTBAapHTH U myTeM oOe30OehmBama MPUBPEMEHHX Mepa KOojuMa ce
3a0pamyje oOjaBipHBamke¢ MH(MOpPMaIMje, 3alJICHOM MMHCMEHA, KEHbHUTa, 9acOlKuca U CIUYHO Y
KOjUMa Ce€ HaBOJC BOjHE TajHE, WU C€ MaK 003HamYyje JACIATHOCT TaKBUX CIIYXKOHW Ap)KaBHE
6e36eqnocTn.>>? Y npenmery Observer u Guardian npotus Yjemumenor Kpamescrsa u3 1991
TOJMHE TYXKCHA JpKaBa je Hu3Jaja CYACKH HaJoT 3a CIPeYaBame INTaMIama KIHHUTe
"Spycatcher" u3 pasnora mrTo je myOiaMKalMja MOIJVIa JOBECTH A0 MOJApHBama CIyKOe
6e3bennoctu  YjemumeHor KpamectBa. OO6paznoxeme YjeaumeHor KpasbeBcTBa 3a
CIpeyaBame ITammnama marepujana "Spycatcher” je y omacHOCTH na myOiHKaryja yrpo3u
camy CiIyx0y, lbeHE CIIy)KOCHUKE U JApyre ocode Yrju OW MISHTUTET MOTA0 OUTH OTKPHBEH.
Takohe, ma Ou yrpo3uina moBepeme KOje MpHjaTeIbCKE 3eMJb€ M JApPYre OpraHu3anuje u
MOjeIMHIN UMajy Yy CiIyk0u 0e30eAHOCTH U Ja Ou mpelcTaBbajia PU3UK J1a 3alOCICHH WU
OMBIIH CITY>)KOSHUITU 3aTpake Ja o0jaBe cIU4He mojaTke. EBporicku cyn 3a Jby/cka mpasa je
3ay3e0 CTaB Jla je HECYMIbHMBO Jia je 3allTHTa HalmoHaimHe Oe30eqHOCTHM OWia jemaH of
1IMJbEBa 3a0paHe.

VY OKBHpY OrpaHHYEHA KOja MMajy 3a IWJb Jla 3aIUTUTE IIMPH, OMIITH JIPYIITBECHH
WHTEpPEC MOXXEeMO YyOpOjUTH U CiIydajeBe OrpaHHuyaBama CI000Je H3paxaBama y IUIbY
3alITUTE 37paBJba WM MOpajia. 3a CyJCKy Mpakcy 3HayajaH je ciyda] Open Door Dublin n
Well Woman nipotus Mpcke u3 1992 ronuHe rie cy MOAHOCHOIM MPEACTABKE HEBJIAAHHE U
HenpodutHe opranmzanuje u3 Hpcke. [lomeHyre opranuszanuje gaBajge Ccy caBeTe
TPyJHUIIAMA W TIpyXalle yciayre y oOJacTH IUlaHUpama TNOopojuie, TpynHohe, 3apaBba,
crepuim3anyje. Y mpKkoc YnmbeHHIM aa je y pckoj aboptyc 3abpameH, jeaH o] T0JHOCHOoIa
npencraBke-LlenTap 3a 1o6po6uT xena JlabnuHa npyxkao je nadopmanuje o moryhHocTuma
abopryca BaH Mpcke, naBajyhu 3auHTepecOBaHUM >KEHaMa aapece KIMHHKA Y YjeIumeHOM
KpasseBcTBY Koje CIpoBOJie MHTEpBEeHIMje Tor Tuma. OpraHu3aiyje cy ce orpaHuduiie Ha

JaBakbE€ CaBE€Ta O KIIMHHUKaMa, JOK Cy KCHE CaM€ NOHOCUJIC OJJIYKY Ja JIN he ce IMOABPIrHYTHU

31 Cypuynuja Munojesuh, J., Jozomenocm ozpanuuersa crobode uspaxicasara y ckiady ca espocnkum

UHCMPYMEHMUMA U Meoujckum 3akonooascmeom Penyoauxe Cpouje, Yuusep3utet y beorpany, [Ipasau
(hakynrer, noKTOpcKa nucepranyja, beorpan, 2016.
252 Jaxmwh, A., op. cit., 299
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aboprycy unu He. ['ogune 1983. LlenTtap 3a no6poduTt xena [labnuna oGjaBuo je Opomrypy
KpUTHKYjyhu 1Be Taja ycBojeHe ycTaBHE M3MeHe. [IpBa ycTaBHa M3MeHa JaBaia je CBakoMe
paBO Jla TIOJHECE TPEACTaBKY Cyay 3axTeBajyhum 3a0pany pnaBama uH(oOpMaluje o
aboprycuma BaH Mpcke. [Ipyra yctaBHa W3MeHa JI03BOJbaBalla je CBAKOM IIPABO Jia 3aXTeBa Jia
ce M3peKHe CyJcKa 3abpaHa TpyAHMLM KOja HaMepaBa Ja HamycTH 3eMiby. HakoH ycBajama
ycraBHHX u3MeHa 1986 roamne, u npeactaBke Mpckor ApymiTBo 3a 3alITHTY HepoleHe aere,
Wpcku cyx je mporiacuo aa je gaBame nHpopMaija o abopTycy y CYIpOTHOCTH ca Y CTaBOM
u oapenbama Kpusuunor 3akoHa. Cnenehm TakaB 3akibyuak, CaBeroBamumty OTBOpeHa
Bpara u LlenTpy 3a moOpobut xena [labnuHa je 3abpameHO Ja Jajy caBeTe U TIOMaxy
TpyAHHLIAMa Y Be3u ca aboprycom BaH Mpcke. JenuHa omnija OBUM opraHu3anyjama je omina
y 3alTUTH CBOJHX IpaBa npen EBporckuM cynoM 3a JpyJcKa mpaBa. Y MpEACTaBIH Koje Cy
VIIYTHIIE CYy CY OOpa3ioXkHIIe Jia je HapyIICHO KBUXOBO MPAaBO Ja CAOIIITaBajy U MpUMajy
uHpopmanyje. tbuxoBoj mpeacTaBIy, NPUAPYKUJIE CYy CE YETUPHU KEHE O] KOjUX Cy JIBe Oumie
JTUPEKTHE a JIBE IMOCpeIHe KpTBe 3a0pane. Pazmarpajyhu Mopai kao nerutuMad b, CyJ je
TBPIMO Ja: "3alTHTa HEepoheHe Jelre ce ociama Ha JyO0oke MopaiaHe BpeaHocTH Hpana u
cMarpao Ja, Uako je MoJbe CI000HEe MpoleHe qoMahuX BJIAacTH IIMPE Y OJHOCY Ha MOpal,
OHO WIIAK HHUje HEOTPAaHWYECHO: JaoMahM OpraHM HeMajy HECIyTaHO W HEMOMJIOKHO
NPeUCIUTHBAY TUCKPEIMOHO NpaBo."?>> EBporcky ¢yl 3a JbyjcKa IpaBa je cMaTpao 1a je
OTpaHUYCHE KOj€ j& M3PEKao UPCKH CyJl OMIIO HEMPOITOPIIMOHAITHO.

Baxna rpyna orpaHudema cja000J¢ U3paKaBamkba YCMEpeHa je Ka O4yBamy
ayTOpPUTETA U HEMPUCTPACHOCTH CyjAcTBa. [{1Jb je cripeyaBame MPUTHCKA JABHOCTU HA CyJIH]e€
U TIOPOTHUKE y TOKY CYACKOT TIIOCTYNKa M 3alllTUTE TpaBa Ha NpaBUYHO cyheme y3
TOIITOBAKke MpeTnocTaBke HeBUHOCTU.>>* IllTamMma M MeAMjH MOTY YIpO3HTH IPaBO Ha
NpaBUYHO Cyheme, TayHHje HEe3aBUCHOCT CYACTBA. Y OKBHPY OBOT OTpaHHYEHa LITUTE Ce
npaBa Y4YeCHUKa Y IOCTYNKY, ajld W YIJel Cyla Kao HOCHOIla MpaBOCYIHE (YHKIIHjE.
BnamaBuHa mpaBa je IEHTpajJHH TMPHCTYN CBake JIEMOKpAaTHje W 3aBUCH O JIEIOTBOPHE
NpUMeHe 3aKOHA Ofl CTpaHe cynoBa. ->° JpxaBa uMMa oOaBe3y Ja 00e30beau Ja cBako MMa
IpaBO Ha MPABUYHO cyheme, Te MoCToje OKOJHOCTH Yy KOjuMa Cy Jp)kaBe o0aBe3HE Jia ce

MeIlajy y TpaBo MOjeJUHIIa Ha Cil000ay H3pakaBama. TakBe OKOJHOCTH 00yXBaTajy

23 Macovei, M., Croboda uzpasxcasara-600uu xkpo3z npumeny 4i.10. Esponcke konsenyuje o myockum

npasuma, 2004.

Panowuh, H., Cro600a uspascasarva npema E8ponckoj koneeHyuju 3a 3aumumy wy0CKux npasa u
ocHogHux crobooa,llpaBan xuBot, 6p, 10, 2005,

255 Jakmmh, A., op. cit., 299
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HOBMHCKE KOMEHTAape O BaJIMIHOCTH [[0Ka3a WJIM OYEKHBAHO] TPECYAH Y KPUBHUYHOM
noctynky.>*

Takohe, y ocrana orpaHuuerma MOBpeAE NpaBa Ha CI000AY HM3pakaBama CIajajy |
JWIIekhe Cco0oge 300r M3pakeHe MHUCIH, 3a0paHa yjacka Ha TEPUTOPHU]y, HIIH, IaK
npoTepuBame u3 aomahe apxase 360r ucror pasnora’’. Tako je y mpeamery Piermont
npotuB ®paniycke (1995), nmognocuTespka mpencraBke, wianua EBpornckor mapiameHta
Oomna je mporepana n3 ®paninycke u [lommHeswje, TOKOM H300pHE Kammame, IOIITO ]
y4eCTBOBaJIa Y IEMOHCTpaIyjaMa y KojuMa je oprKaja ToBOp y KojeM je ocyauiia (ppaHIyCKo
MPHUCYCTBO HA TEPUTOPHUjU U HyKIeapHe mpobe. [TotoMm joj HUje mo3BosbeHO Aa yhe y Homy
Kanenonujy, Takohe (paHIlycKy TepuUTOpHjy, ONET y TOKy u300pHe Kammame. Cyn je
NpUXBATHO OOjalmkbemhe DpaHIlycke J1a je pas3iior OrpaHuYeHa MOJHOCUTSIJFKHHOT MpaBa Ha
cio0o1y u3paxkaBama OWiia 3amTuTa (GPaHIyCKOT TEPUTOPHUjATHOT UHTETPUTETA AU je MPH
TOM JIOHIA0 JI0 3aKJbyUKa J1a Hapeaoe Hucy OuiIe "HEOmXoMHe y JEMOKPATCKOM ApyITRy" 28,

HapouuTo je ciopHO orpaHuvemne ciio00/1e n3pakaBama qPKaBHUX CIY)KOSHUKA, T1a U
OHMX HAjBUIIHX, KOJU Cy per definitionem 00aBe3HH J]a ce ApKe MO3UTUBHUX IMPOIUCA, TAKO
Jla CBaKO M3paKaBambe MUCIIU KOje O KPUTUKOBAIIO PEKUM, BIIAY M CIMYHO MOXKE Jia TIOBYYE
ca co0OM HeraTMBHE KOHCEKBEHIIE 3a JPKAaBHOT CIIY)KOCHHMKA, OJHOCHO 33 HbEroB
pamHOmpaBHH craTyc. Tunuyan mpumep 3a oBo je ciydaj Wille mporus JluxtenmrajHa
(1999.)259 MOJIHOCHIIAIL MPEICTaBKe, CyArja BUCOKOT paHra, JoOMO je MUCMO O] MPHUHIA O
JluxTeHmTajHa y KOME C€ KPUTHKYyje H3jaBa IOJHOCUOLIA TMPEACTaBKE TOKOM jEeTHOT
aKaJIeMCKOT TpelaBamba O YCTaBHMM IMTamHMa y KOME C€ HajaBJbyje Hamepa Ja ce
MOJHOCUJIAI] TIPEJICTaBKe HAKOH Te H3jaBe mpedamm y npxkaBHy ciayxkOy. Cyxa je HaBeo: "
Mopa ce uMaTi Ha yMy Jia, KaJ TOJ je y MUTamy MpaBo Ha CI0O0AY M3pakaBama JIHIA ca

TaKBUM II0JIO%kaje, "My)KHOCTU U OJIrOBOPHOCTH" Koje ce momumy y unany 10. EBpomncke
KOHBEHIIMj€ O JbYJCKUM IpaBUMa Yy JAPYroM CTaBy, MONpPHUMAjy rocebaH 3Hauyaj MOMITO ce
MOX€ OYEKHMBATH O]l jaBHUX (PYHKIIMOHEpAa KOJU pajie y mpaBocyhy na Tpeba aa moKaxy
OrpaHMuYEHa y OCTBApUBAIKY CBOje CII000JE M3pakaBama y CBUM cCilydajeBUMa rie he ce
BEPOBATHO MOCTABUTH MUTAKE BE3aHO 3a ayTOPUTET U HerpucTpacHocT cyauja. Cyn je najbe

HaB€O Ja, HaKoO je YCTAaBHO IHUTAKEC KOjC je NOKpPCHYO mnoaHOoCWIall HNPCACTABKE HUMAJIO

MOJIMTHYKE MMIUIMKALIM]je, Taj eIEMEHT caM 1o cebu He Ou Tpebasio J1a Cpeyd MOJHOCHOIA

236 Eeponcka Koneenyuja o /by0CKUM NpasuMa-npaKmuyna npumena, XeICUHITKA 0100p 3a JbyICKa IpaBa y

Cpbuju, beorpan, 2007.

257 Jaxmmwh, A., op.cit.299

58 Eeponcka koneenyuja o myOCKUM RPAGUMA-npakmudna npumena, XeICHHIIKHA 0100p 3a JbyJICKa IpaBa y
Cp6buju, beorpan, 2007.

2% Jakmmh, A., 2006, op. cit.,300
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IpeJCTaBKe Ja 0 TOME JUCKyTyje. Y M3pakaBamby MUILJbEHA J1a MOCTOjU Kpiuewme wiaHa 10
Cyna je KOHCTAaTOBaO Ja y PaHHUjUM TpwiInKama Biajga JIMXTEeHITajHA je MMana CIUYHUX
CTaBOBa Kao MITO je CTaB IOJHOCHOLA TPEACTAaBKE U Jia j€ MHIUBbCHE KOje je H3pa3uo
MTOHOCHJIAIT TIPEICTaBKe OMIJIO MUIILJbEHE KOj€ JIeTU 3HadajaH Opoj JbYIu y 3eMJbH, T Aa 300T
TOra TO HUje OMO HeoAPKUB mpeIor-s

Kon orpanmuema mpaBa Ha c10004y HM3paxkaBama, HEOMXOJHO je, Kako OM ce To
OTpaHUYCHE TPETUPAIO ONPABIAHUM, Ja KyMyJIaTUBHO Oy1qy HCIyEEHA TPpH yciioBa: 1) na je
OTpaHUYCHE IPOMUCAHO 3aKOHOM; 2) Ja WMa Wb Ja 3alllTUTH jeAaH Of JICTUHTUMHUX
WHTEpeca WIH BpeJHOCTH (HaluoHanHa 0e30eJHOCT, TepUTOPHjaTHM HHTETPUTET, jaBHA
0e30eqHOCT, crpeyaBame Hepeda WM KpUMHHANA, 3allTUTa 37paBjba, MOpaja, yriel WId
npaBa JIpYTHX, CIpPEeYaBame OTKPHBama 00ABCIITEHA y MOBEPEHY, OUyBamkby ayTOpHTETa U
HETPUCTPACHOCTH CYJICTBA) U B. JIa j€ HEOIXOIHO y JEMOKPATCKOM JIPYILTBY.

AKO jeZaH o] OBa TPH YCJIOBa HUje UCIYHEH, cMaTpahe ce Ja Ip)kaBa HHje OIPaBIaHO
OrpaHUYMIIA IIPABO HA CI0001y H3pakaBama U cMaTpahe 1a je oBo mpaso noBpeheno.

"TIponricaHo 3aKOHOM" 3HAUW Jia CBAKO OTPAHUYCH-E MpaBa Ha CI000ay H3pakaBama
MoOpa UMaTH OCHOB y omaheM 3akoHy. [IpeBUIJBUBOCT je HajBaKHUjE 3HAUCHE OBOT M3pa3a.
3akoH MOpa OWTH aJ€KBATHO IMPHUCTYyNayaH Kako OW MOjeJMHAIl MOTao Jia MMa Ca3Hama O
NpaBHUM TIpaBWIMMa Koja he ce mpumeHHTH y oapeheHOM Citydajy W JOBOJBHO HPEIU3HO
dbopMynucaH 1a mojenuHIly oMoryhu aa yckiiaau cBoje mocrymame. [lojequnan mopa 6utH y
CTamYy J1a IPeABHUIH, 10 CTENIEHa pa3yMHOr y JaTUM OKOJHOCTHMA, Iocieaulle koje oapehena
panma noapaszymena. [locnenuiie He MOpajy OMTH arcoyTHO MPEIBUJIJBUBE jep U3BECHOCT Y
TOJINKO] Mepu HHUje Moryha. ATcCoiayTHa M3BECHOCT ako je W moryha, MO)Ke JOBECTH 110
npeTepaHe pUTHAHOCTH Koja OM oHeMoryhmia aa 3akoH MpaTu MpOMEHY OKOJHOCTH. MHoru
3aKOHH CY HEjaCHO (hOPMYIIMCAHM U HHXOBO TyMauee 1 MPUMeHa je cTBap npakce.>S!

Jenan on BaxHMjux mpenmera y okupy wiaHa 10. EKJBII o kBamutery 3akoHa
BepoBaTHO je mpeamer Gaweda mpotus [losbcke (2002), rae je cya oa0MO MOTHOCHOILY
MpPEACTaBKE Ja PETHCTpPyje JIBa Yacomuca y3 OoOpaslioKeme Ja Cy HHUXOBH HACIOBU 'y
KOHQuuKTY ca crtBapHouhy". HacnoBu cy Ounmum Coyujarnu u noaumuyku meceuHux-
Esponcka mopanna mpubuna n Hemauxa- xumaoyeoouwiru Henpujamess [lomcke. Y niorneny
npBe mybnukamnuje aomahu cym ogdmwo je perucrpanujy cmarpajyhu na OW mpenjioskeHd

HACJIOB CYT€pHCao0 J1a je €BPOICKa MHCTUTYIHM]ja ocHOBaHa y MecTy KeTu, mTo je 6mino jacHo

260 Bumie o Tome: Macovei, M., Cro6o0a uzpascasara-600uy npumeny ui.10. Eeponcke Konsenyuje o

wyockum npasuma, 2004,
Buiiie o Tome: Esponcka konsenyuja o byOCKUM npaguma-npakmuyHa npumena, XeJICHHIIKA 0100p 3a
Jpyncka npasa y Cpouju, beorpan, 2007.
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Ja HUje ucTuHa. Peructpanuja npyre myonukamuje Ouna je ogoujeHa y3 odpasnoxeme aa ou
HacJioB Ouo "y KOHQIHMKTY ca CTBapHOIINYy y CMHCIy Ja c€ HeompaBnaHo (okycuwpa Ha
HEeTaTUBHE AaCHeKTe IOJbCKOHEMAaYKHX OJHOCA W TaKO Jaje HEypaBHOTEXKEH IpHUKa3
yumeHnna". EBpomncku cyn 3a JbyAcka mpaBa je yTBpAuMO na je nomahm cyx u3 mojma
"koH(pIUKT ca cTBapHOIhy" u3Beo Moh 1a oaduje perucrpaiujy y ciydajy re je cMaTpao aa
HACJIOB HE 33/10BOJbAaBA TECT UCTHHUTOCTH, Tj. Ja MPEIJI0KESHN HACIOBU YaCOIMHCa IIPEHOCE Y
CYIITHHH HOTPENIHY CIHMKY. Y CJIOB J]a HACJIOB YacOIKUca Ca/lpyKH UCTUHUTY HH(POPMALH]y TIpe
CBera, HUje MMPUKJIaJaH ca CTAaHOBUINTA ciobose mramne. HacnoB waconuca Hije n3jaBa cama
no cebu, MomWTO My je (PyHKIHMja y CYIITUHU Ja UACHTU(PHUKYje NMPEAMETHU YacolHC Ha
TPKUIITY IITaMII€ 32 CBOj€ CTBapHE U MOTEHIHMjaTHE YyuTaone. Jpyro, TakBo TyMadyeme Koje
je mao nomahu cyn Jaje HOBU KPUTEPHUjYM KOjU C€ HE MOXKE MPEIBUACTH Ha OCHOBY TEKCTa
KOju ozpehyje cuTyanuje y Kojuma ce Moxe OJO0UTH perucTpoBame HacioBa. Ocum Tora,
EBporcku cyx 3a JbyzcKa mpaBa je MpUXBaTHO Ja je CYJACKH KapaKTep PErUCTPOBama BpEIHA
rapaHiija cJIo0o/ie mTamIie, aid je cMaTpao U Ja oayke nomaher cyna Mopajy OUTH y CKiIany
ca wianoMm 10. EKJBII. Cyn je yTBpauo Ja 3akoH, KOjU CyIOBMMa Jaje MpaBoO Aa O10H]y
peructpoBame, usMmel)y ocramor, ykonuko he perucrpanuja O6utH "y KOHQIUKTY ca
crBapHomhy" Huje (opMmynucaH ca IOBOJbHOM Tperu3Homhy na omoryhu momgHOCHOITY
TpeJIcTaBKe [a YCKIaau CBOje ToHaIame. 2%

[Topen ycinoBa ma Mopa OMTH HPOMHCAHO 3aKOHOM, OTPaHUYCH-E MpaBa Ha CIO00MY
U3pakaBamba MoOpa HCIyHaBaTH YCJOB - Jla UMa LWJb Ja 3aIUTHTU jelaH Of JISTUTHMHHX
WHTEpeca WM BpeaHoCTH. To 3HA4M Ja je crnpoBefeHO "y MHJbY 3allITUTE HAIMOHATHE
0e30eTHOCTH, TEePUTOPHJATHOT WHTErPUTETA, jaBHE 0€30€THOCTH, CIpeuaBame HEpeaa WIH
KpHMHUHAJA, 3alTHTE 3/[paBJba, MOpaia, yrieJa Wiu MpaBa Ipyrux, cupevyaBamba OTKPHBAba
oOaBemiTema JOOMjEHUX Y TMOBEpEeHY Kao M OdyBamba ayTOpPUTETa W HENPUCTPACHOCTU
cyacrsa. Cy y CBakOM KOHKPETHOM CIIy4ajy MOpa LIEHUTH J1a JIM Cy Mepe KOjuMa ce Mela y
c1000/1y U3paxaBama UMalie JIeTUTUMAaH b, OrpaHUdemhe Koje He CIaja HU TOJl JeHY O]
O3HauYeHUX Kareropuja Hehe OUTH 103BOJBEHO U TIpejcTaBsbahe moBpeny wiana 10. EBporncke
KOHBEHIIHj€ O JbYJCKUM npaBuma.">%

Tpehu ycnoB koju Mopa OUTH HCIyHEH Ja OM ce OrpaHHYMIIO MPaBO Ha cI0001y
W3pakaBama, jecTe Ja TO OTpaHWYEHE MOpa HWMaTh KBaTHQHUKAIHM]y '"HEOMXOIHO Y

neMoKpaTckoM ApymTBy". M3pa3 "HeonxoAaHO" HHje CHHOHMM ca "HE3aMEHJbUBHUM', HUTH j€

262 Bume o Tome: Macovei, M., Cro600a uspaxcasarsa - 600uy 3a npumeny 4i.10. Eesponcke Kougenyuje o

wyockum npasuma, 2004,
Buiiie o Tome: Esponcka konsenyuja o byOCKUM npaguma-npakmuyHa npumenda, XeJICHHIIKA 0100p 3a
Jpyncka npasa 'y Cpouju, beorpan, 2007.
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¢nekcnbunan kao u3paszu "kopucHo", "pazymuo", unu "moxespHO". OBaj u3pa3 ynyhyje Ha
MOCTOjab€ XUTHE APYIITBEHE OTpeoe.

C o063upom Ha 3Haudaj cn060A€ M3paXxkaBawka Yy JNEMOKPATCKOM JApPYLITBY, Ipakca
koHTponHux oprasa ECJBII y oBoM n0MeHy je €HOpMHA, Tako /a HEKe 3aKOHOMEPHOCTH
TEIIKO Ja MOTY Jia ce u3Beay. Haume, kana je orpanndene NponopuuOHAIHO UJbY, OJHOCHO
HEOIXOJHO Y JIEMOKPATCKOM APYIITBY, IIEHU CE€ MpeMa MOCeOHOCTHMAa KOHKPETHOT CIy4aja.
U e camo T0. OBJIe Basba y3€TH y 003Up M LUBUIN3ALN]CKE PA3IMKe Y CTENIEHY Pa3BHjEHOCTH
neMokparuje usMmel)y npraBa 3amagHe W ucTouyHe EBpore, anu M pasnuke y TpaJuluju U
OIIITOj KyATYpU U3Mel)y nojenuuux ap>kasa wianuna Casera EBpomne.

Crnoboma u3pakaBama ce Hajuenhe KOHPPOHTUPA C IPABOM HA MPUBATHOCT, OJHOCHO
npuBatad kuBOT. Y ToM acnekty Cyn y Ctpa3Oypy HHCHUCTHpa, y CBOjOj Ipakcd, Ha
JUCTUHKUMJU (PaKTUYKUX OF KBAJIMTATUBHUX BPEAHOCHHMX HCKa3a. 3a OBE 3a/h€ JOBOJHHO j€
na cy 06a3upaHy Ha YMIbEHHIIAMa KOje HE MOpPajy HYKHO OMTH BEpOJOCTOJHE M UCTUHUTE, I1a
he y TakBUM cHTyanujaMa MpOMOPLUUOHATHOCT MEpPEe TOCTOjaTH U aKO C€ BPEAHOCHH MCKa3U
HE TeMeJb€ HM Ha KakBUM 4MmbeHunama. OBO je 1moceOHO OMTHO 3a HOBUHApE y OHUM
CUTyallMjaMa KaJla M3HOCE KBAJUTATUBHE, €BAJlyaTUBHE CTaBOBE M HCKa3e Yy MeIHUjUMa.
Hamme, He TpeTupa ce NpONOPHHMOHATHHM OHO OTPAHMYCHE KaJga Ce FHXOBH BPEAHOCHU
CTaBOBH 3aCHHBAjy Ha YHIHCHUIIAMA M OKOJHOCTHMA CaIp)KaHUM y 3BaHUYHUM H3BEIITajHMa
IpXaBHUX opraHa. Jla ©Ou orpaHnyewme H3HOIIECHA YHWIKBEHUYHUX HCKaza OuiIo
NPONOPLHUOHAIHO, HY)KHO je JIa MIOCTOjU BUCOK CTENEH BepoBaTHONe, TOTOBO MCTHHUTOCT J1a
cy oHM HeTauHu.”*

JeqTHO Ol OCHOBHHMX KapaKTEpPHCTHKA CaBPEMEHOT JIEMOKPATCKOT JPYIITBA jecTe
UHTEpaKIMjcka KOMYHHKallja M IUTypaJUTeT MOJUTHYKUX Hjeja. 300r Tor obenexja
JTAHALIBHUILE, 32 KpUTEpUjyMe M Mepujla pallMoOHATHOT OrpaHMYyaBama cl1000/e U3pakaBama,
MOX€E ce ¢ IpaBOM pehM Jja HUCY jeJHAKOBPCHA Kaja Cy y NUTamy MOJUTHYapU U jaBHE
JMYHOCTH KOJU MPOJYKY]y WJIM UMajy MOCEOHO BEIMKHU YTHUIIA] Ha OMIITA JPYIITBEHA KpeTamba
U KOHCTPYHCAHE€ jaBHE MEJHUJCKE CIMKE M OMILUTEr JaBHOT MIxeHwa. Yuemrhe moiautuyapa y
jaBHO]j 1e0aTHOj MOJIUTUYKO) apeHH, HAPOUHUTO y Jlebarama Koje ce THUy OMIUTEIPYIITBEHUX
TeMa M npobsieMa, TEHIKO Ja MOXe OUTH e(pUKacCHO OrpaHMYeHO, OJHOCHO; TEIIKO Ja Ou
Moryha orpaHuuema Onia MPOMOPIIMOHANHA U TTPOU3BENA JKEJHCHH 3aKOHCKU W JPYIITBEHO
MPUXBAT/FUMB ePeKaT W Wb Yy jeAHOM MPOKIAMOBAHOM JAEMOKpaTckoMm ApymTBy. C apyre

CTpaHe, Kako uctuye Jakuuh, "HOpMaIIHO je Ja paJ MoJIUTHYapa U HocuiIala jaBHe QyHKIHje,

264 Jakmmh, A., op. cit., ctp. 302.
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Q1M ¥ jaBHUX JIMYHOCTH OyJe MOJ JIyIIOM JaBHOCTH, Na M MPeIMET KPUTHKE y Meaujuma. Y
OJTHOCY Ha OBaj KPYT JIMIA, OTpaHUYEHa CI000/e U3paxaBama Cy JaJIEKO HU)KE MOCTaBJbEHA
HEro HITO je TO Cy4aj ca APYruM mnojeauHurMa. OBO BakH, Kako y MOTJeny KPUTHKE KOjy
jaBHOCT ymyhyje moguThyapuma, TaKO M y OJHOCY Ha KPUTHKE KOJy HOJUTHYapH ymyhyjy
jennu npyruMa. UuHUM ce Ja je TpaHHIa cio0ojie M3pakaBama y MOJUTUYKUM jaebaTama
TI0CTaBJbaHa Ha 3a0paHy MO3MBAA HA HACHIBE U CBAKOIMKY MPKHbY" 263

3a pa3nuMKy OJ NOJWUTHYapa, HAcTaBjba HUCTH ayTop, "KOjU YXKUBAJy, HEKaKo,
MIPUBUJIETOBAHM TOJI0XkKa] Y okBUpy npumeHe wiaHa 10. EKJbII, ca anBokaruma je cutyanuja
oOpHyTta. Y KoHTHHEHTanHO] EBponu agBokarypa je cio0oaHO 3aHMMAarbe, ald U HEe3aBHCaH
OpraH y cuUcTemy mpaBocyha, Tako na w3 Te ABOCTpYKe (YHKIM]jE allBOKAType MPOU3UIIa3e
noceOHa MpaBa U Ay»HOCTU ajaBokara. [lutame cioboje uzpaxkaBama alBOKaTa MOCTaBJba Ce
y OHOCY Ha OTpaHH4YaBame KOje ce THUEe OUyBama yrieaa U He3aBUCHOCTH cyAcTBa. Moxe ce
pehu nma cy rpanune cinobome wu3paxkaBama aaBOKara y TOM JOMEHY H3Y3€THO YCKO
nocraBjbeHe. HauenHo je JOmymTeHOo /a aJBOKAaTH KPUTHKY]Y MOjeIUuHE CYACKE OJUIyKe ca
CTaHOBHILTA CTPYKE, alli UM HUje TOMyIITeHO 1a, y okBupy uinana 10. EKJbIL, usznoce cBoje
KOMEHTape O TOKY U Y TOKY MOCTYIKa KOjuMa BpIlle MPUTUCAK HA CYJ, JABHOCT U CIMYHO.
OBze ce moceOHO MOpa BOAUTH padyHa O MPETIOCTABIH HEBUHOCTH y KPUBUYHOM IMOCTYIIKY
KOja HaJaXe HAapOYMTy CY3AP)KaHOCT y HW3BEUITaBamy ca cyhema, laBamby KOMEHTapa U
CIIMYHO, KaKo OM ce ouyBajla HE3aBHCHOCT CYJICTBa U 00e30eIusio MpaBO Ha IpaBHYaH
nocrynak."*®® "CacBuM je NpPONMOPLMOHANHO Ja HALMOHANHM CyJ KasHM ajBOKaTa 300r
ETOBUX MCKa3a y TOCTYIKY KOjH Cy YBPEIJBHMBH 3a CyI, T€ Ja aJBOKaTCKa KOMOpa M3pHYe
Ka3He aJIBOKaTy 300T Tora ImTo Bpeha cyq u M3HOCH CBOje CTaBOBE O CyAy U TOKY cyhema. C
Jpyre cTpaHe, aJlBOKaT MMa jaajeko Behy ciolony a u3paxaBa CBOje CTaBOBE Yy OJHOCY Ha
jaBHoT Tys)Homa.">%

ITto ce Thue oONacTH KOMEPLMjaTHUX peKJama, 3a IMoTpede pajna MPEeHOCHMO
MHTETpaIHO cTaB mpodecopa Jakmumha xoju riacu: "Y o01acTy KOMEpUUjaTHUX peKiIamMa,
JpXXaBa YIaHUIA Y>KMBA TOTOBO HEOTPAaHMYEHO AHMCKPEIMOHO OBJAmNheme y MOTiexy
OrpaHuyYema ci1000ae H3paXxkaBama. 1aKo OHA MOXKE IMOTIYHO JISTUTUMHO Jia OrpaHUu4d
peKiiaMupame JyBaHa, allkoxoyia, ayToMoOWsiaa M CIMYHO. ['eHepanHo TienaHo, cioboaa

H3pakaBama y O0JIMKY KOMEPIHjaTHUX peKiiaMa y>KHUBa JTaJeKO HUKHU CTETICH 3aIlTHTE HETO

ITO jé TO CJIy4aj ca OCTAJIMM MpaBuMa W ciobomama rapantoBanuM uwiaHoMm 9. EKJBIL.

265 Jbid., ctp. 302-303.
266 Jbid., ctp. 304-305
267 Ibid.,
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[IpencraBka y moriieay MOBpe/e OBOT MpaBa UMa jeJAWHO IIAHCE 32 YCIeX; aKO Hal[MOHATHU
OpraHd YyOIIITE HUCY BOAWIM PadyyHa O MPOIOPLUOHATHOCTH Mepe KOjOM CE€ OrpaHuyaBa
cnoboja M3pakaBama y OBOM 0OmuKy. [IpomopnmoHamHOCT Mepa OrpaHuuema ciaobone
U3pakaBama IyTeM peKiiaMa Koje YMHE WIAHOBM CIIO0OTHMX mpodecHja MOMIEeKY AaIeKO
BUIIIEM CTENEHy KOHTpoje Yy mnoctynky npen CyaoM Hero mTo je TO ciaydaj ca
KOMEpIIUjaTHUIM peknamama. "6

Kaxko cy BojHUIM U Ip>KaBHU CITYKOESHHIIN IO IPUPOIH CBOjUX OBJAIINEa U CTEIICHY
jaBHE OATrOBOPHOCTH NOCeOHA APYIITBEHA KaTE€ropuja, TO Cy M MOJABPTHYTH Crelu(pUIHUM
OrpaHHYCHUMa Yy MOTJICAY Y)KUBamka PEICBAHTHUX MpaBa U3 JOMEHA c1000/e n3paxkaBama U
YOIIITe MEOUjCKUX cinobona. HapouuTo je ymnuB apxkaBe y cino0oay U3pakaBama OBHUX
KaTeropuja JIMIa W3paxeH y chepu MOJMTHKE M IMOJUTUYKOI JAeJO0Bama, jep ce paad o
KaTeropujama JIMia JUPEKTHO BE3aHHM 32 0JI0paHy U O4yBame YCTaBHO-JPXKABHOT IOPETKA.
Taj ymiuB Moxxe whu M J0 Mepe MOTHYHOI HMCKJbydera MOTYNHOCTH JHMIIMMa M3 OBHX
Kareropuja ga Oyay YKJbYYeHA W MNpUNAAajy, (GopMmaHO, y CMHUCITY YIAHCTBA, HEKO]
MOJIMTUYKO] OpPraHU3alMjU, MApTHjU, CTPaHLHU, yApYyXkewy UTA. Tako, HUje Hemoryhe aa ce
UCKa3MBamke onpeheHUX IMONMTHYKUX HJeja KOje Cy CYNPOTHE IEMOKpPAaTCKOM ypehemy
ApymTBa (KOMyHH3aM) y3Me Kao ONpaBJaHo OrpaHUYEH:e IIPaBa Ha cI000IHO H3paKaBame.”®

OcuM rope HaBeJICHHX pa3jiora, KpUTEpHjyMa M MEpUia, OJ 3Ha4yaja 3a MCIUTHBAC
eJIEMEHTa MPONOPIHUOHAIHOCTH YTBp)eHEe Mepe orpaHHueHa MpaBa Ha cI000/1y H3paKkaBamba;
je u BucHHA 3anpeheHe Ka3He, KaKo Y KpUBUYHOM TaKO W MPEKPIIajHOM MOCTYIKY, Te BUCHHA
HaKHAJIe IITeTe Y TAPHUIHOM TOCTYNKY. MeljyTuM, OBe OKOJTHOCTH C€ MMajy TPETHpaTH Kao
JOTIYHCKU KPUTEpHUjyM, jep Ou, y cynpoTHoM, EBporicku cyn 3a jpyJacka mpasa, MOJ CBOJY
KOHTPOJIHY (PYHKIIHMjy 00yXBaTao ¥ MHCAOHO-KOHCTPYKTHBHY HJI€jHY MaTpHUIy HAI[HOHATHOT
npaBa, OJHOCHO YHYTpalliker 3aKOHOJABIla, HApaBHO, YCcIOBHO cxBaheHo. "AKo je npxaBa
ocyauiia MojeJMHIa Ha Ka3Hy 3aTBOpa WJIM Ha BUCOKY HOBYaHY Ka3Hy, To he OMTH jeqHa 0of
WHIUIM]a J1a jeé Mepa JUMUTHpama Cclio00/ie u3pakaBama HempornopiuoHaiHa. Y o6pHyTO,
ako ce paad O HE3HAaTHO] HOBYaHO] Ka3HM, cMaTpahe ce Ja yOpaBo IIOCTOJU
IPONOPLIMOHATHOCT M3Mel)y Tpeny3eTe Mepe U xesbeHor 1uiba">’?. OrpaHuYemha Koja uMajy
3a IMJb 3alITUTY Hal[MOHAJHE 0e30€HOCTH M C TUME MOBE3aHO TEPUTOPHUjaTHH WHTETPUTET
3eMJb€ TUUY Ce MUTamka U3 00JacTH HAIMOHAJHOT MHTerpurera M 0e30eaHOCTH, Hajuerrhe

yrepeHe npema MoTeHIM]aTHOM CIOJbHOM (PakTopy yrpoXaBama, ajld U paJmbaMa O]l CTpaHe

268 Ibid., ctp. 306.
269 Ibid.,
270 Ibid.,
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nomnynamnuje Te 3emJbe, Koje OM MOrjie HayAuTH ApXKAaBHUM HHTepecuma. VcTpakuBama
B€3aHa 3a MPUKA3MBaIE HACHJba Y MEAMjUMA, YIIIABHOM BOJIE 3alaKambHMa YCMEpEeHHX Ha
notpely orpaHnYaBama ci1000je MeHja o OBOM IUTamY, U3 Tearomkux pasinora. Behuna,
JIaKJie:, OBUX HWCTPaXMBama IOKa3yje Ja je NMPUKa3HBamke HACHJba Y MEIUjUMa; OCTABUIIO
onpehenn yrumaj, Hapounto Ha Mial)y momynanujy, Koja y TOM CIy4ajy METOJIOM
NOJpKaBamka, y4emha, MOXKE TAaKBE CIIEMEHTE KOPUCTHTU y CBAaKOJHEBHOM KHMBOTY. [lakie,
MOCTOJM M3BECHA Kopesalyja HapoyuTO Kaja je y muTamy mMiahu neo momynanuje, usmehy
HacWJba TPUKA3aHUX Yy Menujuma, u MoryhHoctu noBehaBama Hacuiba y CBaKOJIHEBHOM
KUBOTY I10J1 FbUXOBUM yYTUCKOM. Y TOM IPaBIy j€ pa3yMJbHBO HaMETame OrpaHuYaBamba WIn
TIpenopyKe OrpaHudaBamka Iileama aejla Iporpama 3a onpehene yspacre.?’!
HapagHo, kao mro to npenBubajy u MeljyHapoaHH U pErHOHAIHU MPABHU U3BOPHU, U

VYcraB Penybnuke CpbOuje oBe ciobojie He TpeTupa Kao arnconyrHe. HampoTus, npomnucyje
BPEIHOCTH M paszjore 300r KOjux ce, y IHJbY HBHXOBE 3aIITHTE, MOTY OTPAaHUYHTH CI000/1a
MUIILJbEHA U U3pakaBama. To cy pasino3u:

1) 3amTuTe paBa M yriena Ipyrux;

2) 4yBama ayTOpPHTETa U HEMPUCTPACHOCTHU CY/Ia;

3) 3amTuTe jaBHOT 37PaBJha;

4) 3amrTure Mopaia;

5) 3amTHTe IEMOKpATCKOT JpYyIITBAa W HalMOHaiIHEe Oe30emaHocTH PemyOmuke

Cpbuyje.

271 Bammypa je BPIINO UCTPaKMBAKLE IyTEM MPEHOIIEHAa TT0 MOJIETy YU€erha, ClIeHa HACHIba, BE3aHOo 3a Miale

reHepanuje Koje cy rieaane CleHe HachJba Ha Teaesusuju.?’! Jlpyra TeopHja je npeHomeme y36yhema
(Buneman, 1971.), rae raename Hacuiba Ha TB-y 1 OMockonMMa MO¥Ke HUBO aipeHaTnHa, OJHOCHO
noBehaBa MOTyNHOCT J1a ce pearyje HeaJeKBaTHO Ha HaCHJbe. KOTHUTHBHO PUMOBALE je TEOPHja O TOME
Jla HaCWJTHY CLIEHAPHjH MOTY HAaKHAIHO Jla TeHEPHITy arpeCHBHE MHCIH 0 Teoprjama bymmana u I'ena u3
1990.
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APYITU OEO

MEBYHAPO/IHA PETYJIATUBA M ITPOITNCHU
PEITYBJIVIKE CPBUJE Y OBJIACTU
MEONJCKUX CJIOBOOA M IIPABA



[Tonoxaj YoBeka U OOMM 3arapaHTOBaHHMX MpPaBa, Ka0 M CTCICH HHXOBE 3aIlTHTE, Y
n00poj Mmepu ozapelyyjy kapakTep HeKe Ip)KaBe KOjy MPENo3HajeMO Kao IEMOKPATCKY MU Kao
OHY KOja TO HUje. Mepriio Ha OCHOBY KOjer BPEIHYjEMO CTENEeH ACMOKPATUYHOCTH YJIaHMIIA
MelhyHapoJHE 3ajeHUIle, YIVIABHOM JeCTe CTENeH HWMIUIEMEHTaluje MelyHapoIHUX
JIOKyMEHAaTa KOjuMa ce TrapaHTyjy JbyJICKa IpaBa u cIoboie.

Cnobona MHIUIBEHA, KAaO0 W HEHU NPUPOAHMU JIEpPUBATH, ciI000Ja H3pakaBama H
OCTJIM €JIEMEHTH KOHTJIOMEpaTa MEIUjCKUX cia0007a, jecy Hauenaa Koja cy MelhyHapoIHUM
aKTHUMa, yCTaBUMa M 3aKOHMMa HOpMHUpPaHa ¥ CaHKIIMOHKMCaHa Ka0 OCHOBHA TpaBa yoBeka. Ca
pa3BojeM JEeMOKpaTtuje, TO mpaBo J00Hja cBe Behe rapannuje TokoM 0opOe 3a OcTBapeme
YKYITHUX JbYACKHX mpaBa. JlaHac cy, 0e3 cyMme, YCIENIHO YCIIOCTaBJbEHU OAroBapajyhu
MEXaHU3MHU M CHUCTEMH 3a 3allITUTy JbYJICKHX IpaBa, KaKO Ha HAIMOHAIIHUM TaKO M Ha

pPEruoHaiJHMM HUBOUMA, 11a YdK U Ha ria00aIHOM IJIaHYy.

1. YHUBep3aIHM JOKYMEHTU

[Ton mojMoM yHHBEp3allHH, KaJga je ped O HM3BOpHMAa MEIUJCKOI TpaBa, Tpeda
MoJIpa3yMeBaTH CBa MpaBHA aKTa Koja ce OJIHOCE Ha Meuje, 6e3 o03upa Ha 00JIMKe, HAaYUHE U
(dakTope M3pakaBamka WM JOHOUICHE NPAaBHUX HOPMH, KOJU M [0 NHUTamby CTBApHOT U
IIPOCTOPHOT BaXKEHha MMajy OIIITY IIPUMEHY WK je MOT'Y MMAaTH Ha LeJIO]j IIaHeTH 3eMibu. >’
W3Bopu mMenujckor mpaBa omimter MelyHapoaHOT 3Hauyaja jecy, Mpe CBera, OHU KOjU Cy
JIOHETU OJi CTpaHe pelieBaHTHUX MelyHaponHux cy0jekara (apkaBa) Kako Ha MPUTOJHUM
MehyHapoaHUM KoOH(pepeHlMjaMa, Tako M, joml dYeuthe y CaBpeMEHOCTH, MOJ OKPHIbEM
MHCTUTYLMOHAIM30BaHOT OOJIMKAa MyJTHUJIaTepalie, OAHOCHO MOJ| OKPHUJbEM PETHOHAIHUX U
YHUBEP3aJIHUX Mel)yHapOJHUX OpraHu3alyja.

Ha rnoGamnom HHUBOY, TO C€ MPEBACXOJHO OJHOCHU Ha opraHe u Tena OpraHuzaimje
yjeIUIbEHUX Halja, Ipe CBUX, [ eHepallHy CKYNIUTUHY Y]eIUBbEHUX Hallhja, Ka0 CBOJEBPCHU
IUTAHETapHU MEJIUjyM U CpeIuIITe MPaBHO-MOJIUTUYKOT AMCKYpCa YOBEYAHCTBA MOJIEPHOT
noba, KOju cauMmbaBajy cBe JpkaBe wiaHuie. CBe wianune YH Mory onmTv M NmucaHu
NpaBHU aKT, YCBOjeH Ha ['€HepanaHoj CKYNMINTHHU WM HEKOM APYroM OpraHy WIH Temy,
parn(UKOBaTH U THM YHHOM CTHYY IpaBa u 00aBe3y Jia ra yrpajie y CBoje HallMOHAIHO IPaBO
WIIM, KaKaB je cly4aj ca jeHUM OpojeM JprKaBa, YUHOM paTH(UKalKje Taj ONMIITH PaBHU aKT

10CTaje JIeo0 HAllMOHAJIHOT MpaBa, a BPJIO YECTO y HEKUM JpKaBaMma, UCTU MMa CyIpeMaliujy

272 Huxomwh, JI.J1., op. cit.,, cTp. 67-68.
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HaJl HAIIMOHAJTHMM 3aKOHUMa, 1a YaK ¥ HajJ yctaBoM. OmilTa npaBHa akTa Koja ce JOHOCE WIIN
mporJiace moJ KpoBOM OBOT opraHa YH mMajy yHuUBep3aidHW 3HA4aj, MTO 3HA4YW MOTYhHOCT
BUXOBE NPUMEHE, HE CaMO Ha TCPUTOPHjH JIpKaBa YiIaHWIA, Beh M Ha TepuTOopHjamMa OHUX
JpXKaBa KOje TO HUCY, WIM HUCY YYECTBOBAJIC Yy NPEroBOpUMa, OWIIO J1a HUCY KacHHje Jaye
U3PUYUT TPHUCTAaHAK, OWJIO M3 pa3jora IITO HMX Ha IMOIITOBAE PEIEBAHTHHX IpaBUIIA
obaBe3yje oOMUajHONIPAaBHU MOMEHAT, Ka0 BeOMa 3HauajaH U euKacaH HauuH o0aBe3nBamba U
OHHX JIpKaBa KOje HHCY YU4ECTBOBAJIEC Y IMIOCTYIKY ITPETOBapama U MPUXBATaba.

Haxo nmojeauHait, To ject GU3NIKO JIAIE, Y HAYeTy He MOKe OUTH CTpaHKa y MOCTYIKY
npen MelyHapoaHUM CyZOM TIpaBie, OBaj Cy[ C€ y HEKOJIMKO HaBpaTa y CBOJUM OJJyKama
0aBHO TUTamUMa 3alITHTE JbYACKUX MpaBa 0e3 003upa Ha TO IITO 32 HEra OBaj BHI
NPaBOCY/HE aKTUBHOCTH HHUje crnienupuvan. OBaj GeHoMeH, Kaia ce y BHIYy UMa YHECHHIIA
Jla YOBEK, MOjeInHall, JaKiie (PU3NYKO JIMIIe, y IOCTYIKY nipes MelyHapoHuM CyioM mpasjie
HE MOXe OWTH CTpaHKa, 3acily)kyje moceOHy maxkma. Caka omryka MehyrapomHor cyna
mpaBJe je oA MoceOHOT 3Havaja W HECIOPHOT je yTUIaja Ha Mel)yHapoJIHO MpaBO W HETOB
NPOTPECUBHU pa3Boj. TuM mpe, MITO ce MOjeMHE O THX OJJTyKa HEIIOCPEIHO UM OCPETHO
OJTHOCE Ha MUTama 3alliTUTe W yHanpelema JbYACKHX IpaBa, MAKO CE OBaj CyI Y CBOM
J0Ca/IalllibeM pajly HUje HUKa/a, TIa HA y CBOjUM CaBETOJaBHUM MUIBEHUMA, HEITOCPETHO U
UCKJbYYMBO 0aBMO MHTAaWEM 3aIUTUTE M yHampehema THX — Kao IJIaBHUM IUTameM; 'y
HCTOBUM CaBETOJIABHUM MHIIBCEHUMa C€ MOTY Halil HEKM KJbYYHU CTaBOBU KOjU yTBphyjy
KOOpPJIMHATE 3a CBAKY PACIPaBy O BAKHOCTH JbYACKHX TpaBa",?’® ajli HUIITA BUILE OCUM TOTa.
Tako, y cCaBeTOIaBHOM MHIUBCHY KOjeé C€ OIJHOCHIIO Ha J03BOJBEHOCT pE3epBH HA
KonBeHnjy 0 reHouuay, HMCTaKHYTO je Ja cy "mpuHUMOU nojaBydeHu y KonBeHIUju
NPU3HATH O] CTpaHE IIMBMIM30BAHUX Hapojaa Kao obaBe3yjyhu, yak u 6e3 MKaKBe yroBOpHE
obasese".”’* Unak, oBa koHcratamuja Cyaa y HaBeJEHOM CABETOJABHOM MHILbEHY OJf
M3Y3€THOT je 3Hauaja, ¥ TO He caMo 3a MelyHapoJiHO mpaBo yomuite, Beh U 3a JjbyzAcka npasa
noce0HO, Hajupe 300r TOra MITO ce MPUHLMIIKMMA U MpaBwinMa npeasuhennM y KonseHuju
MIPU3HAj€ CTATyC HOPMU jus cogens, MTO j€ OJ U3y3€THOT 3Hadaja, ¢ 003UPOM Ha YHHHEHUILY
Jla 10 JJaHac CUCTeMaTH3allija OBUX HOPMHM HHje caunumeHa. C Jpyre cTpaHe, NaK, IPUHIMIN
U mpaBuia koju cy y KoHBeHIMjH O clpeyaBalkby U KaXmbaBamky 3J0YMHA TEHOIHAA

UCTaKHYTO IITUTE TPyIy MOjeuHala Kao TakBy ajd, 0€3 CyMibe, M UYJaHOBE TakBe Ipyme

213 Tomusat, K., Ljudska prava izmedu idealizma i realizma, str. 232. Bun: Palevié,, M., Gani¢, S., op. cit.,

pp. 337-347.
Bun: Reservation to the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide, Advisory
Opinion, ICJ Reports, 1951, p. 15-69. Bun: Palevi¢, M., Gani¢, S., op. cit., pp. 337-347.
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yIpaBo — Kao mnojenuniie. Tako ce y OBUM cilyyajeBUMa, ca Mel)yHapoaHO-TIPaBHOT acCIeKTa,
MojeIMHAIl jaBJba Ka0 HEPUKOCHOBEH Cy0jeKT MpaBa, 3alTHNEH yIIpaBo KOTEHTHUM HopMama
Mel)yHapoTHOT jaBHOT IpaBa.

MebhyHapoaHu cya mpaBie, y CaBETOJaBHOM MUIILBEHY KOje C€ THUIAJIO MPAaBHUX
nocjeaula Koje Mpou3niase 3a Ap)KaBe yClieA MPOIyKEHOT MpucycTBa JyxHe Adpuke y
Hamu6uju (Jyrozanagna Adpuka) ynpkoc pesonynuju CaBera 0e30eTHOCTH YjeAHEHCHUX
Hanyja O6p. 276 u3 1970, 030M/bHO ce 0aBHO M MUTakUMa JbYACKUX IpaBa. AmapMmupajyhu
CBETCKY jaBHOCT M W3BPIIMBIIM CHa)XKaH MPUTHCAK Ha jJY)KHOAPPUYKH PACUCTHYKH PEIKUM,
oBaj cyn je, uaMely ocrajnor, uctakao u 1o Aa "mpema lloBesbn YjenumeHUX Haluja, Ha
Teputopuju ca MehyHapomHuM crarycom, OumBIIM MaHaar je rapaHToBao mnpaheme u
NOIITOBakEe JbYACKMX IpaBa W OCHOBHHX cj000aa 3a cBe, 0e3 o03upa Ha pacy. Te,
YCTaHOBJbCH-E HOBE BJIACTH HA MECTO Hera U CIPOBOlCHE pasiiKa, HCKIbyUeHha, OTPaHNYCHA
U yMameHha 3aCHOBAaHMX Ha PacH, HCKJbYYHBO Ha 00ju, Ha polhery MM Ha HALIMOHATHOM HIIN
Ha CTHUYKOM IOPEKIy INTO O3HA4aBa IMOPHUIAhe OCHOBHUX JbYACKHX IpaBa, MPEIACTaBIba
¢utarpaHTHO KpIICHE IIUJbeBa U Havena [loBesbe".

OgakaB craB MelyHapoaHor cyzaa npasje je oj BUIIECTpYKOr 3Hadaja. Tpeba ucrahu
U YUCHHUIY /1a je, Ipe HEro INTO jeé HAaBEIACHO CAaBETOAABHO MHUIBEHE YCBOjEHO, BehnHa
Mel)yHapoJHOIIPAaBHUX THcala cMaTpaia Ja cy oarosapajyhe oapenode Ilosesse, y kojuma ce
TOBOPH O 3allITUTH JbYJICKHX IpaBa, CaMo areju KOju He YCIIOCTaBJbajy CTBapHE 00aBes3e.

VYcBajameM HaBeIEHOT MUIIJbEHA, 00JEKTUBHO j€ HAUHWIbEH "KBAJIUTATHUBAH CKOK Y
pasymeBamy [loBesbe, kKoju je u camy ['eHepanHy CKymmTUHY 0Xpabpuo J1a TOYHE 3BAHUYHO
Jla KpUTHKY]e Ip’KaBe OJITOBOPHE 32 030MJbHA KPIlIeHa JbYJICKHUX TpaBa'.

Nako mojeaunal jour yBeK HeMa MOTYhHOCT Ja ce Kao CTpaHa Yy MOCTYIKY I10jaBH
npen MehyHnaponHuMm cynoM mpaBje, CBe HMHTEH3MBHMje OaBibeme MelyHaponHor cyna
npaBJe MUTakmUMa JBYACKHX IpaBa, U TO HAPOYUTO Y IOCTYIKY OCTBAapHUBamka HETOBE
CaBeTOJaBHE HAJIJIKHOCTH Ha IITa YIyhyjy U HEKe CKOpHje OJJTyKe MpeCTaBba, 0€3 CyMmbe,
JOIII jeslaH OJ1 0Ka3a o 10jayaHOM MHTEpecy HajBaXKHUJUX MHCTUTYIMja Mel)yHapoiHOT mpaBa
3a 0By obnacrt.?”

Henatnoct CaBera 3a JbyJCKa IIpaBa, Koju je Hacienuo Komucujy 3a Jbyjacka mpasa,
noTBphyje na je omaj MmehyHapogHW opraH HaJ/JIe)KaH M OJTrOBOpaH W 3a YHarpeheme
YHHUBEP3AJHOT TOMITOBamka JbYJACKUX IpaBa, Kao W 3a onarosapajyha pearoBama y CBHM

CllydajeBUMa HBUXOBOI' CUCTEMATCKOI KpIllema. YIpaBo Ta jAenatHocT CaBera, Kao M JIpyru

275 Bupu: Palevi¢, M., Ganié, S., op. cit., pp. 337-347.
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MEXaHU3MH W CHUCTEMH 3a 3alUTHTY JbYJACKMX IpaBa, Te yTBphene mnpoueaype u Beh
ycrmocTaBibeHa MelyHapogHa Tena Koja (QYHKIHMOHUILY Yy OKBHPY CHUCTeMa YjeIHEECHUX
HallMja, OYUIJICIHO CIYXE Kao JOBOJbAH JIOKAa3 Ja je y TOJ0XKajy M YJIO3U IOjeIUHIIA,
¢usnukor smna y MehyHapoaHONpPaBHOM TOPETKY IOUUIO 10 H3BECHHUX, Yy OCHOBU —
TMO3UTUBHUX mpoMeHa.’’® HapaBHO, MOJBIAYMMO Ja yJIOTY jeHHOT KpeaTopa U MOJyJaTopa
Mel)yHapoaHOT TpaBHOr MOpeTKa HMAjy JAp)kKaBe, IMyTeM YHHUBEp3aTHHX MelyHapoIHHX
yroBOpa ¥ ONMIITHX 00WYajHONPABHUX IPaBHIIa, KAO OCHOBHUX M3BOpa MehyHapomHOT mpaga,
KOje JOHOCE Yy TpoleaypamMa WHXEPEHTHHM crnenuduyHocTuMa MmelyHapomHOr mpaBa U
MelyyHapoaHe 3ajeTHuIle, Y KOjeM aMOUjeHTy HACTajy, er3UCTHPAjy U MIPABHO JEjCTBY]Y.

VY cmucny ycnocTaBbamkba HMCTHHCKMX MEXaHW3aMa M CHCTEMa 3a OCTBapUBabE
3alITUTE JbYJACKHX TIpaBa, OJ HW3y3eTHOr 3Havaja je [lakt o rpahaHCKUM ¥ TMOJUTHYKUM
npaBUMa, KOjU je ycBOjeH oJi cTpaHe ['eHepanne ckynmtuHe YH, romune 1966. Oum
[TaxToM, ka0 1 Meh)yHapoHUM MAKTOM O EKOHOMCKHM, COIMjaTHUM M KYJATYPHUM IIPaBUMa,
KOjH je OJ] TOI OpraHa HCTOBPEMEHO YCBOj€H, Y 3HATHO] MEPH Cy c€, U TO y OOJIUKY MpPaBHO
o0aBe3yjyhux akata mel)yHapoaHuX yroBopa, KoaudukoBaia MelyHapoaHOIIpaBHa MpaBuia O
JbYJICKAM TIpaBUMa, KOja Cy NpeTXOAHO Owmna aenoM (opMyiducaHa W HCTAaKHYyTa U Y
YHUBep3aIHOj ACKIapaIju O JbyICKUM IpaBuMa of 1948. ronune.

AKO 32 TpeHyTaK YKJIOHHMO M3 BUJAa MEXaHU3ME M CHUCTEME 3a 3AIUTUTY JbYICKUX
npaBa KOjU TIOCTOje M PEJIAaTHBHO YCICNIHO (PYHKIMOHHUIIY Ha Ojpe)eHUM pernoHaTHUM
HUBOMMA, a y OKBUpPY KOJUX IIOCTOje M ojJroBapajyhm cymoBu 3a JbyJcKa IpaBa,
QakynTaTiBHH TpoTOKOoN y3 IlakT o rpahlaHCKUM W TOMUTHYKUAM TIpaBUMa YHOCH
PEBOJIYLIMOHAPHY HOBHHY Ha YHUBep3aJHOM IaHy. OBaj MelyHapOJHONpaBHU JTOKYMEHT
JUIMMa Koja TBpPJE Jla Cy JKPTBE KpIIEeHma OHUX IpaBa Koja Cy MAaKTOM 3arapaHTOBaHa,
oMmoryhaBa nga mojHeCcy HWHAMBHIyalHa CaoIlITE€Ha, OAHOCHO WHAMBHUIYyalHE XKajoe
Komurery 3a jbysacka npasa. Komurer je, pasmarpajyhu oBa caommTema U kainde, ycreo jia
710 33710BOJbaBajyher HUBOA pa3BHje 3HAYaJHY MPAKCY KOJOM C€ Yy MOCTYIKY IPUMEHE TyMaue

u IakT u Iporokosn.?”’

1.1. IToBespa YjenumeHnx Hanuja

[To oxonwamy Jlpyror cBeTrckor para, YJjeIWmEHE HaIMje TI0CTajy IIEHTap

objennmaBama CBEYKYITHUX OMIITHX HAropa Ka O4yBamy CBETCKOT MHpa U 0€30€IHOCTH H

276 Ibid.,
27 Bupu: Ibid., pp. 337-347.

118



JKusanka Munagunosuh JlokTopcka nuceprarmja

MECTO KOHTHMHYHMPAHOI Paja Ha CTBApamy IMPAaBHOMOJMTHUYKUX IIPEAYCI0BA IPOTPECHUBHOI
pa3Boja u capanme mehy wiannmama mehynapoaae 3ajennuiie. Ha uckyctBuma T€OpHjCKUX U
NPaKTHYHKUX TOAyXBaTa U3 MPOILIOCTH, Y OKPHJbY YjeIUCHUX HaIlMja ce Ipaj jeaaH HOBU
KOHIIENT (huI030(CKOr ycMepema Ka YHUBEP3aIu3My U IOIITOBamY JbYACKUX mpasa.’’® Beh

27 xaxe ce: "Mu, Hapoau YjeqMIEHHMX HalWja, PEIIEHH Ja

ce y npeamOynu I[loBesre YH-a
cnacemo Oynyha mokoseema yxkaca para [...] U Ja BaclloOCTaBUMO Bepy Y OCHOBHa IpaBa
YOBEKa, y JOCTOJaHCTBO U BPETHOCT JbYACKE JTUYHOCTH, Y PAaBHONPABHOCT JbYAU M KEHA U
BEJIMKHUX U MajuX..."

UnanoBu IloBeske, Hapouuto 1, 13 wu 55, morBphyjy u emabopupajy XTema
mehyHapoaHe 3ajefHMIIe y TMOTJIENy JbYACKHUX TpaBa. Tako ce y wiany 1 craB 3 IloBesse
HABOJAU Ja je "TOACTHIIae IMONITOBamka MpaBa YOBEKAa M OCHOBHUX clioboia 3a cBe, 0e3
o03upa Ha pacy, IoJI, je3uK WM Bepy" jelaH OJ] INIaBHHUX IHJbeBa MOCTOjamba U JeJIOBAmka
Vjenumennx Hamuja. [pyra nBa wiana ykasyjy Ha [enepanny ckymmruHy YH-a kao
WHUIMjaTOpa TMpOydYaBama W JlaBamka Tperopyka y by 'MOMarama OCTBapema IpaBa
yoBeka..." (wian 15 craB 3 [loBesbe) U Ha YjeaumeHe HalMje Kao MpoTexepa 'CBEOMIITer
MOIITOBakba U YyBaKaBama JbYACKUX IpaBa M OCHOBHHX cioboma" (wian 55 craB 4
[osesbe).?®’ Ouypame Mupa u 6e30eqHOCTH, C jeJHe, M 3aIITUTA NpaBa dYOBeKa U
WHCUCTHPAkE HA PABHOIMPABHOCTH CBUX JbYIU WM HalWja, C JIPYyre CTpaHe, MPEICTaBIbajy
MelyycoOHO 3aBUCHE U KOMILIEMEHTapHE [IUJbEBE KOJU 3a MPETIOCTAaBKY OCTBAPUBOCTH HYKHO
M3HCKY]y MHTEPAKIM]jCKO aHTa)KOBake Ha CBUM HUBOMMA Mel)yHapOaHE 3ajeTHHULIC.

Mebhy cBoje mpuoputeTHe IubeBe, [loBesba VYjenumeHUX HalMja je CBpcTaja M
yHanpehewe M MOJCTHIake MOLITOBAaKkA IpaBa YOBEKa M OCHOBHUX cl1000ja 3a cBe, 0e3
003upa Ha pacy, MoJ, je3uK WU Bepy, IITO je BaXKHO 3a TEMATCKH MEPUTYM OBOT paaa. YoBek

U HEroBa IpaBa, 10 NpPBU MyT Yy HUCTOPUjU, Ha IIMPOKAa Bpara yla3e W CTynajy Ha

278 Tlanesuh, M., Kpusuuno deno zenoyuda y mehynapoonom npasy, NOKTOpCKa qucepranuja, beorpax, 2007.

ctp. 99.

[Toesba YjenumeHnx Halja je ocHuBauku npaBHu akT OYH, na ce Moxke cMaTpaTti 1 HEKOM BPCTOM
ycraBa oBe opranusaiuje. [loBessa je qouera 26. jyna 1945. rogune. [Tosesba OVH y1Bphyje HaunH
(byHKIMOHNCaa OBE Opranusaimje, kako y [enepannoj ckynmmnau tako 'y Casery 6e36exnoctu.?” Kao
He3aBHuuHH yctaB OYH-a, [Toesba oapelyje opnamhere oprana u Tena Koja ce 0JJHOCE Ha OIIITe
npobJeMe APYIITBEHE 3ajeAHUIIE, TIa U Ha mpobieme ciobdone. [loBesroM je ypehena yHyTpamma
OpraHu3alyja, HUJbeBH, Ha4eNa, WIAHCTBO, OPTaHH, HAUMH OJIyYHBakba U Iacama, Iporn1caHa o0aBesa
JprKaBa WIAHMIA Ja MEPHO PEIlaBajy CBOje CIIOPOBE, YCIOBH YTBPhHUBaba ONMACHOCTH 32 YTPOKABAE
MHpa, IOBPE/Ia MUPa, BPLICHE arpecuje U ycBajambe Npernopyka v Npeasiora u Ipyrux Mepa. Y3 HaBeJeHO,
IoBespa perynuiiie J03BOJbEHOCT PETHOHAIHUX Criopa3yMa U ojiHoc oprana u tena OYH-a u TakBux
criopa3zyMa, paji Ha yHarpeljerby eKOHOMCKE U COlMjalIHe capa/ibe, OCHUBAmhe EKOHOMCKOT M COLMjaTHOT
caBeTa M oipeuBame BHErOBHX 3aj]aTaka v oBjiamhema, 0 Mel)yHapoTHOM CHCTEMY CTapaTeshCTBa ca
cTapareJbCKUM CaBETOM M oJipede o MeljyHapoaHOM Cyqy Kao TIaBHOM cyackoM opranHy YH, oapenoe o
cynpemariju [loesbe Hasl OnIaTepaTHUM U MYJATHJIATEPATHUM YTOBOpHUMa WK Mel)yHapoaHuM
cropasymmuma, Koje 3akspyde apxase wiannie OYH-a, Te onpende o patudukaniju u noTnuCUBamy.
[Manesuh, M., op cit., ctp. 99.
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Meh)yHapoaHy cleHy, He caMO Kao IpeaIMEeT HWHTepecoBama M 3aLITUTE CaMO I0jeIUHHX
npkaBa, kKoje MmehycoOHMM yroBopmma cyBepeHO ojpel)yjy oOuM, caipXuHy H JOMET
3aIlITUTE TUX MpaBa, Beh Kao mpeaMeT MHTEepecoBama U 3allTUTE U Of CTpaHe melyHapoaHe
3ajeHUIIe Kao [enuHe. Tako MMPOK PeryJaTuBHY 3aXBaT U BHIHA TPOMOIIM]jA OAITYIHOCTH 32
3alITUTOM JbYACKMX TpaBa M y TEOPHjH M IpaKcH MeljyHapoJHOT mpaBa, TOBOAM U [0
Jpyrauvjer, Mo3UTHBHUJET carjiefaBama I0J0Xaja M yJIore 4OoBeKa, MOjeAMHIA, (U3UUKOT
auna, 'y MelhyHapomHONpaBHOM TIOPETKY, Kao THUTyJapa JbYJACKMX IIpaBa Koje Taj
mehyHapoaHonpaBau mopeaak mTuTH. Beoma je BakHa oxpenda o ga ApikaBe WIAHHIE
CHopoBe pemanajy npen MehyHapoaHum cyqoM, Jakie U OHE MPOUCTEKIIE U3 CIIOPOBO OKO
nprMeHe, TyMadema M Kpliemha HOPpMH Mel)yHapoIHUX JbyJACKHX mpaBa. Mako ce y camoj
[ToBesbH He rapaHTyjy HUKaKBa IpaBa, l1a HU JbY/CKa IpaBa, OHAa KAa0 KOHCTUTYTUBHU IPaBHU
aKT MpejcTaBba U3BOP MpaBa y KOME ce Haiase opiamherma 3a JOHOUICHE JPYTHX IOBEJba,

MaKTOBa, JAeKIapalyja, pe3onyluja, mpenopyka uti.”s!

1.2. YauBep3anHa gexnapanvja YH o sbyackum npasuma

HaxoH cepuje mpeiora ¥ MHUIU]jaTHBA 32 MHCTUTYIIHOHAIM30BAkhEe OBOT 3HAYAJHOT
nuTama, YjeAHmbeHe HalMje Cy OJIydwie Aa ycraHoBe Kommcwjy 3a JbyACKa IMpaBa Kao
nomohHu opran ['eHepanHe cKymmTHHE. AHrakxoBame TOI IOMONHOr Tena Ha H3paau
Jleknapanuje o JbyICKMM MpaBUMa OUJIO je 0J1 PeCyaHOr 3Hayaja. >

YHuBep3anHa Aekiapaiyja o JbYACKUM IpaBUMa JOHETa je o cTpaHe [eHepanHe
ckynmtuae YH 10. menemOpa 1948. romune. Pa3no3u mweHOT JOHOIIEHAa HABEACHH CY Y
npeamOynu: '"Temesb cio0one, MpaBAe W MHpa y CBETY UYMHHM IMpPU3HABame ypoheHor
JIOCTOjaHCTBA M jEJHAKOT YpOheHOT MpaBa CBHX YJIaHOBA JbYACKE 3ajelIHUIIC; TOIITO je
HaIpeIoBamke KpPO3 HEMOIITOBAalkEe M Mpe3upame JbYACKHX IpaBa BOAMWIO BapBapCKUM
MOCTYIIINMa, Bpehao caBecT YOBEYaHCTBA 3a CTBApame CBETa Y KOME Jhy/ICKa Ouha yXuBajy
cinoboay roBopa u yoehema ocrmoOoheHa cTpaxa M HECTAIIMIIE TO0jaBJbyje C€ Kao HajBHUIIA
TeXHha CBAaKOT YOBEKa, MOTpeda 3allTUTe JbYACKHX IpaBa MPaBHUM MOPETKOM; MoTpeda
MOJICTUIAja pa3BOja TpHUjaTeJbCKUX oOaHOca Mel)y Hapoauma; amocTpodupame na cy y
[ToBesbM Kao OCHOBHOM WM OCHHBAYKOM akTy Hapomu YH-a mporiacuim Bepy y OCHOBHA

JbyJICKa IIpaBa, JIOCTOjaHCTBO U BPCAHOCT YOBCKOBC JIMYHOCTH, PABHOIIPABHOCT IIOJIOBA,

281 Hukomuh, J1.J1., op. cit.,, ctp. 69-70.
282 Tlamesuh, M., op. cit.,, ctp. 100.
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pa3BoOj M HampeJaKk APYINTBA, y3 MoOoJbIIAke yCI0Ba KUBOTA y Behoj ciaoboau, y3 uaean aa
CTaH/ap/e U3 UCTE IIOCTUTHY CBU HaBOIU".

Mana, y ¢dopmanHOnpaBHOM cMHCIy, Jleknapanuja He NpencTaB/ba YrOBOPHH aKT
obaBe3yjyher kapaktepa, Beh BpcTy cBedaHe jegHocTpaHe omiyke. JlamekocexHu 3Hauaj
HOPMH CaJpKaHUX Y HOj j€ HECTIOpaH U MpaKTU4KH nmoTBpheH. be3 003upa Ha TO mTO OTyKe
['enepanne ckymmtuHe y Hajehem Opojy ciiydaja He pOU3BO/Ie MpaBHO 00aBe3yjyhe edexre,
HOjeInHE Off BHUX, MOTOTOBO OHE OMINTEr KapakTepa, MOTY CaJpKaBaTH MOTBPIY W3BECHHX
00MYajHUX MPAaBHHUX MPaBWIA KOja KOHCTUTYHIIY NPABHU OCHOB TaKBHX pe30JIylHja Ha Oasu
obuyajHor mpaBa. Hema cymme na Jlexnmapamuja o JbYACKMM IpaBUMa U cio0ojama, Kao
pe3onyiyja "Buler Tuna', yinasu y KaTeropujy TakBUX Mel)yHapoIHUX HHCTpyMEHaTa.

Ha meHoj uaejHO-MOpamHO] U MOTHBAIMOHO] OCHOBH, M3rpaleH je MOTIIYHO HOBH
CHCTEM BpEIHOBama JIMYHOCTH YOBEKa Ka0 €MaHIMIIOBAHOT cyOjexTa melyHapoaHOTr mpaBa
KOME je OKpeHyT uynuTaB MexaHu3am YH. JlupexTHo mpockpuOoBaH M3 oxapenada BPXOBHOT
NPaBHOMIOJIUTHYKOT akTta MehyHaponne 3ajennuue — IloBesbe, OBaj jaBHO JEKJIapUCAHU
XYMaHUCTUYKH KOHIICTIT HAIIPAaBUO j€ KOMEPHUKAHCKH 3a0KPET y MOTJIEAY TPaIuIMOHATHOT
CXBaTama BPETHOCHHX aTpuOyra MehyHapoJHUX OJHOCAa M WHCTUTyHHja MelhyHapomHor
npasa. [lonaszehn ox Tora na je "mpusHaBame ypol)eHOT mpaBa JOCTOJaHCTBA M jJeAHAKUX U
HeoTyhMBHX IpaBa CBUX WIAHOBA JbYICKE MOPOAMIIE TEMeJb CI000ie, MpaBae M MUpPA Y

cBeTy...", Te Ja je "HENOIUTOBaWkE U NPE3Upame JbYACKHX IpaBa BOJAWIO BapBapCKUM
HOCTYIIMMa KOju ¢y Bpehanu caBecT yoBedaHCTBa...", [leknapanuja y cBojuM ozpendaMa Ha
TEMEJbUT, KOHIIM3aH M CBUMA jacaH HAYMH PEryJMIIe NMUTamke TpaBa M CI000aa YOoBEKa
KojuMa je y menoctu u nocsehena. Tako, y meHoM unany 1 croju na ce "cBa Jpyacka Ouha
pabajy cnoboaHa M jenHaka y JAOCTOJaHCTBY W IMpaBuMa..." Y uiaHy 2, Aajbe ce UCTHYE Ja
""CBaKOM IpHIaJajy CBa MpaBa M ci1000je IMporiameHe y oBoj Jlexnapanuju 6e3 MKaKBUX
pasiuka y morieay pace, 0oje, mosia, je3uka, BEPOMCIIOBECTH, MOJUTUYKOT WIJIM JPYror
MUIIJbEHA, HAIMOHATHOT WJIM JPYHITBEHOT IMOpEKia, MMOBUHE, pohema.." Y umany 3,
Hexnapaijom ce rapanTtyjy "IpaBO Ha XHBOT, CI000ay W 0e30€qHOCT JUYHOCTH'", JTOK
4yJaHOBU 4. W 5. M3pUUUTO 3a0pamyjy PpOICTBO, TPrOBUHY pOOJBEM, MYUYEHE, CBUPEIO,
HEYOBEYHO WM TOHIKaBajyhe moHamame mpemMa Ouio KoM Jpyackom Owmhy. TpeGa jorn
rctahu BpeIHOCT WiaHa 7. KOJUM C€ TPOIHCYje PaBHOMPABHOCT CBUX JbYIHU MPE] 3aKOHOM H

3a6pamyje cBaka BpcTa JUCKPUMHHAIM]e "KojoM ce kpu [...] Jlexnapanuja..." s

283 Jbid.,ctp. 100-101.

121



JKusanka Munagunosuh JlokTopcka nuceprarmja

[Topen monauTuykux U rpahaHckux npasa, y Jleknapauuju cy 3arapaHToBaHa M IpaBa
U3 00JIaCTH KYyAType, EKOHOMH]E M COIMjaIHUX MuTama. Y wiany 18. ce rapantyje cinodona
MHCJIH CBAaKOM IOjelMHILY, Ka0 MPOU3BOJl CBECTH KOjU TPEICTaBJba HY)XHHU IIPEIyCIIOB 3a
Kopuirheme Apyrux cinoboma M ImpaBa, Kao IITO Cy c€i1o0oja BEPOHMCIIOBECTH, LITAMIIE,
co0oj1a CTBapasaiTBa y pasHUM o0acTuMa, ciioboja roBopa, ma u ciiodoaa u3pakaBama,
uHpOpMHCamka, CIOCOOHOCTH JIOHOIICHa HAYSIIHUX BPETHOCTH CTaBOBA O Pa3HUM CTBapHUMa
UTI. 3a OCTBapuBame C000Je MHUCIM je BeOMa BAKHO Ja IOCTOjE YCIOBH 33 HHCHO
OCTBapeme, He TOJINKO NO3UTHBHOIPABHHU, KOJIMKO CY 332 TO BaKHH COIMjaTHU, EKOHOMCKH U
JIEMOKpATCKH YCJIOBU CBAaKe OJf 3eMaba MoTmucHuna y oksupy YH-a.%* Upamom 19
Jexnapanuje, npeaBuheHo je Ja CBaKO MMa MPaBO Ha CII000AY MUILBECHA U H3pPaKaBama,
IITO TIOApa3syMeBa NPaBO Ja MPHUMH, TPAXU M IIUPU oOaBemITea W Hieje, OWI0 KOjuM
cpeacTBuMa 1 6e3 0031pa Ha TpaHUIIE.

MopanHu W TPaBHO-COIMOJIONIKK 3HA4a] OCHOBHUX IMocTyinara Jleknapamnuje je
HEMEpJBUB M MPEBa3HUiIa3d BPEMEHCKE U MPOCTOPHE OKBHpE Yy KOjuMa je Hactana. Pamu ce o
YHUBEP3IHOM Mel)yHapOIHOM JOKYMEHTY BEJIMKOT IOJUTHYKOI W MOpPATHOI Tradapwura.
Morno 6m ce pehm nga je To "cBera KmHra NpHHIMIA W Hadena JbYJACKHX Ipasa',
NpoKJIaMallija y3BHIICHOT, YeCTO MOBpehUBaHOr M HagacBe CaBECHOT M POMAaHTHYAPCKO-
U/ICTMCTUYKOT JIeJIa YOBEYaHCTBA, OHO HAj00JbE MITO MCTOPH)CKU TPEHYTAK MOKE J1a MOIapH
YUTaBO] j€HO] reHepaluju Jbynau — ocehaj mHHIMjanuje no0pa M IUIEMEHUTHX IUJbEBA.
Jexnapanuja Huje HpaBHU, Beh MOJIMTHYKHM akT, Te u3Mely ocrajor HHUje mojeraia
paTuduKanyju, na HUje HU U3BOp Mel)yHapoIHOr mpaBa, HUTH M3BOP HAI[MOHAJIHHUX MpaBa.
Ona cBojy cHary 1pnu u3 ayropurera Y H-a, carimacHOCTH 4iaHHIIA TIO TOM IUTamkY, Ko U U3
3HaYaja W KBaJMTETa HAa4yMHA peTyJHcama peleBaHTHE 00lacTH KojoM ce 0aBu, a TO Cy
CBaKakKo JbyJCKa IpaBa u cioboze. Kao Taksa, [leknapanuja je u3BpInia CHaXKaH yTHIA] Ha
HallMOHAJTHA 3aKOHO/JABCTBA 3eMaJba WiaHuia YH-a, a mpuimkoM mBeHOT nHcama Kopuirhena
Cy, Y TO BpeMme, Beh Oorata MCKyCTBa pa3BHJEHHMX 3eMajba Y KOjUMa Cy JbyJCKa TpaBa U
ciobose OMIIM BHCOKO paHTHPAaHM Ha CKajllama JIPYIITBEHUX INpHopuTeTa. HbeHa BpemHoCT
oriesa ce y nBoctpykoMm Buay. [IpBo, oHa je HempecymiHH pe3epBoap Hieja W MOCTyiaTa u3
00JIaCTH JbYACKHX NPaBa, HHCTPYMEHTHU KOjH Cy JIMYHOCT YOBEKa, IETOBE TEKIHE U T0OPOOUT
Haj3a] TOCTaBWJIM Yy IIGHTap OIIITeAPYIITBCHUX 30uBama. M Apyro, meHa peaaxiuja,
OJUTHYaH KOHIEMIM]CKH MPHUCTYI U MPEUU3HOCT y GopMynrcamy oapenada, MOCTyKHIN Cy

Kao cjajHa mojjiora u (opMaiHONpaBHU O0Opaszal] 3a JOHOLIEHEe OpOjHUX MelyHapoIHHX

284 Hukxomwh, JI.J1., op. cit.,, ctp. 72.
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akaTa (KOHBEHIIMja, pe3oilylirja, JeKIapanrja) Kojuma cy neTajbHuje ypeheHa Jbyncka mpasa
¥ HAUKMH BUXOBE 3amrtute.?s

[TomroBame Jleknmapainuje O OMINTHM JbYACKHMM TpaBUMa U Y H0j PEICBAaHTHUX
eHyMepalyja JbYACKUX IpaBa 1 ¢l1000/1a, HEOMXOAHO j& y MPOIECy AeMOKpaTH3alije Merja.

[Moce6HO menu unanosu 22. u 27. fenyjy abupMaTHBHO Ha MenHjcKe caoboxe. 28

1.3. Mebynapoaau nakr o rpabaHcKuM ¥ IIOJIMTUYIKMM IIpaBUMa

Mebhynapoaau makT o rpa)aHCKUM M TOJIMTUYKHM MpPaBUMa, JOHET j€ Of CTpaHe
I'enepanne ckymmtune YH-a 16. menemOpa 1966. roguse, a cTynuo je Ha cHary 23. mapTta
1976. rogune. [loTpeba 3a JOHOIIEHEM OBOT JOKYMEHTA MPOU3HIIA3M U U3 YHUILEHHULE Ja
VYHuUBep3angHa JeKiIapanyja o JbYACKHM IpaBHMa, HE camMO IITO HHje MPaBHH aKT U HEMa
00JIMTaTOPHOCT MPUMEHE jep He MOJIeke paTH(UKALUjHA, HETO W 300T YHIHCHHIC Ja CY
JbyJIcKa mpaBa JlekmapamnujoM camo MpoKIaMoBaHa, 0e3 neuHUI]e caapKUHE UCTUX U 0e3
oJipendu o MpUMEeHH. Y TOM MpaBIly je MmocTojana norpeda aa ce noHece MelhyHapoaHu nakr
0 rpahaHCKUM U TOJUTHUYKUM IpaBHMa Kao MPaBHU JOKYMEHT. 3ampaBo, JIOHECEHA Cy JBa
nokyMeHTa — Mehynapoaau makt o rpa)aHCKUM M TOJUTHYKUM IpaBuMa U Mehynapoanu
MaKT O eKOHOMCKHM, COIIUjaJIHUM U KYJITYpHHM MPaBUMa.

Mehynaponnu nakt o rpal)aHCKUM U MOJTUTUYKUM MIpaBUMa, KJbYYHU je Mel)yHapoaHH
JOKYMEHT 3a NuTame ciobone meauja. OH, y OKBHpY Tpal)aHCKMX M MOJUTUYKUX TpaBa U
c1000/1a, jeMun TpaBa U co00jie KOJU Cy TECHO Be3aHU 3a (DYHKIIMOHHCAHmE MEIuja, Ta ce
TUM ofpel)yje U KBaJIUTET U MpeAMET Meaujckor npaBa. HeonmxomHocT paTudukaiuje oBor
MaKkTa JIOBOJM JI0 TOTa Ja OH Ha Taj HAYMH MOCTaje Je0 YHYTPAIlker HAal[MOHAIHOT 1paBa, a 'y
UCTO BpeMe je U u3Bop MelhyHaponHor jaBHoOr mpasa. To je MHpOMHCaHO WIAHOM 2
MehyHnapoaHor nakra o rpa)aHcKuM U MOJIUTHUYKUM ITpaBUMa.

VY unany 18 ce rapanrtyje cno6oja MUCITH, CABECTH U BEPOUCIIOBECTU. THME ce TTPaBHO
HOPMAaTUBHO JoNywYje Jlexnapanuja koja je HOIUTUYKOT KapakTepa, nomro je Mehynapoauu
HakT O rpal)aHCKUM U MOJIMTUYKUM IIpaBUMa MpaBHA KaTeropuja 3a MoIITOBalkEe OBUX MpaBa.

VY unany 19, rapanrtyje ce mpaBo Ha clI0001y M3pakaBama, MOCEOHO TpeaBuhajyhu
Ty’KHOCTH, OJITOBOPHOCTH W YCIIOBE OTpaHHWYeHa. Tako ce y MPBOj CTABKM OBOT WIaHA KaXe

Ja HUKO HE€ MOXC outu Y3HECMUpPABAH 300r CBOI' MUIILJbEHA. Y )lpyl"Oj CTaBKH C€ KaX€ aa
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ITanesuh, M., op. cit.,, ctp. 100.
b. Ilpmar, op. cit., ctp. 135; takohe y Cnaskosuh, C., KyamypHna norumuxa u meoujcka cmpameauja,
Beorpan, 2013, ctp. 127-128.
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CBaKo JIMIIE MMa IPaBo CI000/€e U3pakaBama, IOTOM MPHMamka U MKpemha nHpopMaluja u
uJieja CBUX BPCTa Y YCMEHOM, IMCMEHOM, IITaMIIaHOM WJIM YMETHHYKOM OOJIMKY WIJIM Ha OUIIO0
KOJH IPyry Ha4uH, 10 cioboauoM n3dopy. C apyre crpane, y Tpehoj cTaBky oBOT WjiaHa Aajy
Ce M OrpaHWvCHa HANpe] HABEJICHHUX IPaBa, U TO MONITOBAKHEM IpaBa WM yriieaa APYrHX
JUIa, Kao W 3alITUTE JpkaBHE 0e30eqHOCTH, jaBHOT pe/a, jJaBHOT 37paBjba U MOpaJia, C TUM
71a 0Ba OTpaHHYeHa MOpajy GMTH moIpTaHa 3akoHoM. 2’

Unanom 20 3a0pameHO je MpaBO IMpolarhpama para, MO3MBamkma Ha HAIMOHAJIHY,
BEPCKY WU PAaCHY MPXKbY, ITOJICTUIAkE HA TUCKPUMUHAIIN]Y, HETIPU)jaTeJbCTBO U HACUJIBE.

W3 nanpen HaBemeHor, oceOHO wiaHa 19, Buau ce onpeheme cnobome uzpaxapama,
cnobojie mpuMama u ciaobone mmpema HHpopManrja U uaeja cBux Bpcra. Mcro mpaso je
JI03BOJHEHO OCTBAPHBATU KAKO IyTEM PEYH, TAKO U MHCMEHO, ITyTeM IITaMIIe, YMETHUYKIM
U3paKaBambeM WM Ha JPYrd HAa4MH 10 cilo0ogHoM wu30opy. [loTmyHa je cimyHOCT ca
c1000I0M M3paxkaBarma Koja je 3arapaHToBaHa IlakTom y okBupy EBporicke KOHBEHIHjE O
3alITUTH JbYJCKUX MpaBa ¥ OCHOBHHX CJI000/a, KA0 PETHOHATHOM JOKYMEHTY 3a TOApYYje
EBporne.

3a pa3nuKy o1 YHHBep3aJHe JCKJIapaluje O JbYJICKUM MpaBUMa, KOja HE CaMo IITO
HUje TIPaBHHU W3BOpP, HETO HEMa HU MoceOHEe OpraHe WIH Telo Koje Ou mparuiio ode3deheme
NPOKJIAMOBaHUX IpaBa, Mel)yHapoqHUM NakTOM Kao MpaBHUM HM300pOM, KOHCTHTYHIIE CE
Komurer 3a npaBa yoBeka. OH je cacTaBibeH 0] 18 wiaHOBa KOjU MOpPajy OUTH JIpKaB/baHU
npxase wianuie [lakta. Komuter pa3marpa crame JbYJACKUX MPaBa y 3eMJbaMa WiaHUIlaMa |
U3BEINTaBa 0O TOME OcTaje wianuie. KoMUTeT caM He BOAM KOHTPAIMKTOPHH MOCTYIAK Kao
Cy/, HErO TPakKul M3BEIITaje IpKaBa WIAHHUIIA, aKO MMa criopa u3Mel)y JBe ApikaBe 4YIaHHIE
WIH, ITO je Hajuemrhe, pa3marpa MEpPHOIMYHE HM3BEIITaje Ap)KaBa WIAHUIA O CTakby MU
OCTBApUBamY JbYJICKUX TIpaBa y Toj apxkapu. s

[Topen penoBHUX U3BemTaja, KoMuTeT MOKE OApEIUTH POK 32 MoceOaH M3BEIITa], aKO
NPOLICHH WJIM CyMEba JIa C€ CTambe JbYJICKUX MpaBa y TOj ApKaBu yOp3aHo moropinasa. Jlakie,
ctpanke npeq KoMuTeToM jecy uiaHuiie JApKaBe MOTHHCHUIIE, OUJIO Jla ce Pai O CUTyaluju
KaJia jeJiHa JAprKaBa TBPJIM Jia Ce y IPYToj Kpiie mpasa rapantoBana [Taktom mimm kan Komurer
pa3marpa rapaHTOBaHa IpaBa U OCTBapewme UCTHX y oapeheHoj npxasu. [Ipema onpendama
[TakTa, mojeAuHaIl WK Tpylia HEMajy MpaBo Aa ce obpate KomuTeTy 3a 3alITUTY 3ajeMUYEHOT

npaBa Koje UM je y oapeheHoj apxaBu yrposkeHo. OBakBO IPaBHO pelIeme OMIIO je BOJba

287 Hukomuh, JI.J1., op. cit.,, ctp. 75.

288 Ibid.,ctp. 76.
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BehuHe JpkaBa MOTMHMCHUIA, IITO je TOCIEIUIa CXaBaTama JAPKABHOT CYBEPEHUTETA W3
1966. romuue. Jla O6u ce ybOnaxuo oBaj Henocratak, y3 Ilakt je uwcror naHa JOHET

(bakynTaTUBHU TPOTOKOIL.

1.3.1. @axyamamubuu npomokos y3

Mebynapoonu naxm o epabanckum u noAsumudxkum npabuma

Kako w3 camor Ha3uBa mpousuiasd, paad ce o (akyaTaTUBHOM (CIIOPEIHOM,
Heo0aBe3HOM), a He 00aBE€3HOM IMPaBHOM akTy. [IpoTokou je criopenaH, a lbUME U IPaBo Ja
npen KoMuTeToM Tpaku 3amITHTy HEKOT O] 3ajeMUYCHHMX IIpaBa Koja Cy My OJ Jp)KaBe
NpeKpIIeHa IMPHIaga U IMOjeAUHIY, KOjU Y TOM CMHCIY MOXE TOJHOCUTH TPEICTAaBKE Y
KOjUMa TBPJAHM Jia je KpTBa Kpiiema npasa u3 llakta ox Te oapehene npkase. YcioB je na
npecTaBKa MOTHYE O] TIOjeAMHIIA KOjH Claja 1Moj HaJIe)KHOCT JpyKaBe M Jia je Ta Jp)KaBa
CTpaHKa MOTIHCHUIIA Wi je paThudukoBaia [IpoTokon.

VY norneay npaBHOT Kapaktepa, [IpoTokol je y mOTIyHOCTH u3jeaHadeH ca [lakTom.
UumeHHIIA Ja C€ UCTU TTOCeOHO TOTIHCY]e, JaKiie He3aBUCHO of patudukanuje [lakra, u na
nope/ MOTHUCHBAa IMOJICKE paTUPUKALNN]U JpKaBe TIOTIUCHUIIE, 1aje My IIPaBHU KapaKTep
u3Bopa npasa y ¢hopmu MehyHapogHor yroropa. Ho, ycnoB 3a paruduxanujy Ilpotokona je
npeTxoaHa patudukaimja [lakTa, MTO MPOU3NITA3H U3 YHLECHUIIC Ja je OBO mparehu ommTu
aKkT y3 [1akr.

@dakynratuBHa mpupona llporokoma mnpowsunazu wu3z oapende wiana 12 koju
oMmoryhaBa cBakoj IpkaBH YrOBOPHHIIM Ja y CBako no0a Mory oTkazatd [IpoToko.
[IpencraBka mpuMJbeHa Mpe OTKa3uBama Ouhe perrena npen Komuretom.

Jlpxase mornucHuie [Iporokona mpusHajy HamiexHocT KoMmurera 3a pasMarpame
MOjeIMHUAX TIPEJICTAaBKU U3 CBOj€ HAJISKHOCTH KOje Ce OJTHOCE Ha KpIIEHE HEKOT O] MpaBa
rapaHTtoBaHux [lakTom. KoMuTeT HUje HaIe)kKaH 3a MPEICTaBKE MOjEAMHIIA TIPOTUB JPIKABE

Koja Huje notnucHuk IIpotokona.

2. PervioHasTHM JOKYMEHTH

Pernonanam nOKyMEHTH, W3 KOJUX C€ MOXKE HpnHUTH MehyHapogHa perymaruBa y
0o0JacTH MEIMjCKUX CJI000Ja W TMpaBa, Mpe CBEra Cy BE3aHM 3a KOHTHHEHTE. Tako MOCTOju

yIpyXHBame eBpornckux apxkaBa y Casery EBpome, motom OpraHuzanmja aMepUyKux
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npxaBa (OAJl) xoja oxymspa apxaBe u CeepHe u JyxHe Amepuke, u OpraHusanuja

adppuuxor jenuHctsa (OAJ).

2.1. EBporicka KOHBeHIIMja O 3alITUTH JbYACKMX IIpaBa M OCHOBHMX cj100071a

Cxynmruaa Casera Epome 4. HoBemOpa 1950. roamne y Pumy, noHema je
KonBeHnnjy 3a 3alITUTY JbYACKMX IpaBa U OCHOBHUX clo0o0ja, KOjy je MHOTIHCAIO0 U
partudukoBano 47 npxkaBa, U Ta KOHBEHIIMja HMa PETHOHAJIHY, a HE TI100ainy npuMeny. Mako
ce KoHBeHIMja y MHOTO YeMy IOKJana ca, Taaa JOHETOM Ha riobanHoMm muiaHy [loBesbom
VYjenumweHnux Halyja ¥ Y HUBEP3ATHOM JeKiapamnujoM u3 1948. mro ce Tuve JbYACKUX MpaBa
U c1000/1a, OHA je JOHEeTa MCKJbYYMBO 3a eBpomnckux mpoctop. OcHoan je Cyn 3a Jpyacka
npaBa, M Jara j€ HaJHAIMOHAJHA KOHTPOJIAa OCTBapUBama JbYICKMX TmpaBa. J[lakie,
KonBeHnuja HUje MOHETa Ja 3aMEHHM HAlMOHAIHE CYAOBE MO NHUTaly IOLITOBama IpaBa
4yoBeKa U cl1000/a, Beh ga Oy/e rapant 3a lbUXOBO OCTBAPMBAK-E HA HAAHAIIMOHAIHOM HHUBOY.
Ckopo cBe napxkaBe unanuile CaBera EBpome Mopane cy na y cBOje HAIlMOHAJIHO
3aKOHO/IABCTBO MHTETPUIIY MPOIKCaHa Jby/cKa IpaBa u ciobdoje u3 Koneenuuje, na cy Tako
oHa mocrana obnuraropHa. Cyxa 3a Jpyacka mpaBa, Koju je ¢opmupan npu KonseHuuju u
Casery EBporie, He BpIIN IUPEKTHO 3aKOHOJIaBHY BJAcT, Beh jelHy KBa3HMyCTaBHY U CYICKY
BiacT. Haume, y Cyny ce ucnutyje nocrojame mnoTeHuujanHe nospeae KonBeniuje kojy
UCTUYE TYXKWJIALl, a CyJCKM yTBpl)eHa moBpena MoOcCTaje M3BOp IpaBa M 00aBe3a oJlakie je
KaJIMIIAl, TIa TAKBE CIydajeBe Tpeba, He caMo OTKJIOHUTH, HEro M HAaJOKHAJUTH mTeTy.”

VYV oBoj Kousenmuju, uinan 10. jemun cioboy m3pakaBamba CBUM JUIMMA, HE CaMO
JpXKaB/baHUMa JprkaBa IMOTIMCHHIIA, HETO U CBMMa KOjU ce Hal)ly Ha HEHO] TEepUTOpHjH.
"CBako MMa IpaBo Ha ci1060ay u3paxaBawma. OBO MpPaBO YKJbydyje cI0007y MOCEAOBamA
COIICTBEHOI MUIIUbEH-A, IPUMakha U CaoNIlTaBakba HHPopMalyja 1 ujeja 6e3 mMellama jaBHe
BJIacTU U 0e3 003upa Ha rpanunie. OBaj wiaH HE CpeyaBa Ip>KaBe J1a 3aXTEBajy JI03BOJIE 3a
pal TeJIeBM3MjCKHX, paauo W Ouockonckux npeayseha". OBae BUAMMO 3alUTUTY IpaBa
N0jeIMHALIA, TIPe CBEra Ha COINCTBEHO MUILJbEH-E, Kako To mpumMehyje npaBHuk /lona 'omjeH,

YaK ¥ OHA KOja MOTY IIOKUPATH LIUpe jaBHO Mibeme.””’ C 1pyre cTpaHe, BelIMKe Ipyle ce U

289 Gonshof van der Meersch, W.J., La garantie des droit de | Homme et la Cour europenne de Strazburg,

Journ, Trib. N. 100, p. 107.
20 Gomien, D., Short Guide to the ECHR 2 and edition of 1998, Serbianversion, p. 56.
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caMme MOTYy 3alITUTH O] MPUTHCAKA jJABHOCTH HA CBOj€ CTABOBE, a OBO CE BHIIIE MOXKE OTJIeJaTh
Kao 1000712 MHAMBU/IYE 14 B-eHa MUILbEHa ¥ CTaBOBH Oy1y Tonepucana. 2!

Monuka MaxkoBej 3akibydyje Aa Cy OBHUM WIAHOM Yy IpPAaKCH 3alITUTy Haluia |
pa3IMuMTa yMETHHYKA Jena n3gaBadkux kyha, menmja. "Kako hemo BunmeTn w3 onmmpHHje
aHaM3e HEKUX CYJACKUX IpeIMeTa, OBOM CI000J0M TMpy’Ka Ce 3aIUTUTa CI000JHOM paxy
u3JaBaukux Kyha 3a Imrammane MeAMje — pa3He BpPCTE€ KIbHra M IyOJIMKaluja, YOIIIITe
mramre u paguo U TB emutoBama, yMETHUUKUX CIIMKA M YOIIITE HH(OPMAMOHUX CHCTEMA.
3amTuTa ce mpyka M CPeICTBHMA KOjUMa Ce€ MPOAYKYjy, IPEHOCe KOMYHHMKAIMje U IINUpe
uadopmaruje u uaeje".>%?

Hanwmno JI. Hukomuh nwmtupa Pesomymujy Ilapmamentapue ckymmruae CaBera

EBpore 6p. 428 u3 1970. rogune, rae ce wian 10. 1oBoau y Be3y ca MpaBoOM Ha 00jaB/bUBAE
U mmpewe uHdopmanuja of jaBHor uHrepeca. Hukonuh Ha ocHOBY Tora 3akibydyje na "u3
OBE pe30iIyliHje Jajbe MpOou3MiIa3u 00aBe3a Me/rja 1a CaollITaBa HpPe OMNIITE U KOMIUICTHE
uH(OpMaIFje Koje ce MPEHOCE Ha MUTamka 0/ Takol)e OIMIITET U jaBHOT MHTEpeca.
Hema ocTBapema mnpaBa Ha c1000ay HHGOpPMHUCaKka aKo Ce JpKaBe M CBE jaBHE YCTAHOBE U
MHCTUTYIIMjE HAIIMOHAJTHUM 3aKOHMMa He 00aBeXy Ja Y4WHe JOCTYIHHM HH(popManuje of
JaBHOT WHTEpeca, jep ¢ JApyre CTpaHe APYIITBO — jaBHO MIbCHE MMa MPABO Ha Ca3HAME
uctux".> IIpaBo Ha cnobony uHdopMucama npemMa KoHBEHIMjU yKIbydyje TpH ci106oje U
TO: CII000Y MOCEIOBaka CONCTBEHOT MUIIIBbEHa; CI000y MpuMama HH(popManuja u uaeja;
U cinoboay mupema HHPopMaluja 1 uieja.

Kana je peu o cmoboau mocenoBama COICTBEHOI MHUIBEH-A, OHA je MOBE3aHa ca
JIOTHKOM M criaga y MoryhHoCT a mHauBHAya 0e3 cTpaxa W MPHUCHIIE MOXKE U3Pa3UTH CBOjE
MUIIJBEHE, OJHOCHO MUIIJBEHE BE3aHO 3a MEIUjCKe c1000/e U J1a Ta JaBHO MPE3eHTYje IO
notpedu.

Cnobona mpuMamwa MH(OpMAIMja U HJgja je MHOTO BUILE Be3aHa 3a MUTalkE MeIuja.
Wndopmanrje ce MOry CKynpaTd M O]l CTpaHE Meauja, Kako AoMahux Tako M crpaHux. C
JIpyre cTpaHe, IOCTOj€ OrpaHHYeHma y MpakCu Ha peaau3alujy oBor oOjHuKa ciodone
uHpopMucama. PeruMo, 3aTBOPEHULIM HA OJCIYKEHY 3aTBOPCKUX Ka3HHM, ocyheHu cy y
NOoCceOHOM PEeXUMY M OHHM MMajy, Y TOM MpaBlly, ofpeheHa orpaHuuema KOMyHUKaIUje ca

cpencTeuMa HHGOpPMHUCaAHA.

291
292

Huxkomuh, J1.J1., op. cit.,, cTp. 88.

M. JI. Huxonuh uutupa Monuky Makosej, Medujcko npaso, Cnyx6enu rmacHuk, beorpam, 2010, ctp. 89.
npema Monica Macivei: Freedom of expression, A guide to the implementation of Article 10 of the
European Convention on Human Rights, Human rights hadbooks No. 2, Council of Europe, 2001, Printed
in Germany November 2001, p. 7.

293 Hukxomwh, JI.J1., op. cit.,, ctp. 90.
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Cnob6opa caomnmmraBama (IIMpemna) HHPOpMalrja 1 uieja, OJHOCH CE Ha JaBHO MIbEIHE.
"Undopmanuje" u "uzpeje" ce ogHOCE HA Ca3HAkA M YMILEHUIIE M3 BPJIO MIMPOKE 00IacTH
JPYLITBEHOT JKUBOTA, KA0 IITO Cy EKOHOMCKA CHUTYallMja y JpXKaBH, MEpe BIaJe WIN JPYTUX
oprana u3 obiacTu eKoHOMHje, Ha Mel)yHapoJHe oJHOCe, OHOCE y KYATYPH, YHYTpAIlkhe U
cnoJbHE Oe30emHocTH U Ipyro. KoHBeHIMja je 3aMHTepecoBaHa 3a 3aIITUTY [IHPEHa TAKBUX
"unpopmanuja" u "uneja" HeoapeheHoM Opojy KOH3yMEHATa, OAHOCHO MIMPOj jaBHOCTH. O
ToMe Boau pauyHa u Cyx 3a 3amTuTy npaBa npu KoHBeHIHMju, amy ce OBAEe MOpa BOIUTH
padyHa O pa3IHKOBamy eHOMEHa CaapKUHE U Mpupoae uHbopmaiuja u uaeja. Konsenmja
u Cyn cy 3aMHTepecOBaHU 3a IIMPEHE YHILEHHUIIA Y JaABHOM MIbEHY, a HAIIMOHAIHU CYI0BU
3eMajba Cy 3aMHTEPECOBAaHHM 33 MCTUHHUTOCT THX Huieja. HamumoHamHu cyloBH, y OBAaKBHM
clly4ajeBUMa, HE CAaHKIMOHMIIY IIMPEHE CTaBOBAa M TBPAMU, a ca JPYre CTpaHe KIEeBETajy
OHYy KOja MHKPUMHHUIIE W3HOUICHE "HEMCTUHUTUX 4YMmbeHHna'. HemcTHHHUTOCT — nak, Kao
enemenar 6uha KpUBUYHOT Jiesa M Yy 3akoHonaBcTBy Cpbuje, Mopa ce yBek jJoKkazuBatu. >t

Cyn 3a 3amTuTy IpaBa MoceOHy NMaxkikpy nocBehyje 3alTuTH mHUpema HHopMaImja ¢
KPUTUYKOM KOHOTAIMjOM IpeMa HOCHOLIMMA BIJIACTH, HAPOUYHUTO Yy MPeAu300pHOj KaMIamu.
HoBune, TeneBu3Wja M MeOWju y TaKkBUM CllydajeBUMa MOTY TOJEpPHCATH M T3B.
"nmoOpoHamMepHe Tpenike”, JaKie MUpy TOJIepaHIjy Hero uHave. Ykoumko Cya 3a 3aiTuTy
npasa npu KoHBeHIMjU yTBpaM MpodeCHOHAIN3aM U JKeJby 32 HCTUHOM KOJI MEMja KOjH CY
IpEHEN OBaKBE IOAATKE, a OHM CE YaK M3y3eTHO MOKaXYy M HEHCTHHUTHM, a 00jaBWIH Cy
uH(OpMalKjy 0] jaBHOT MHTEpeca, CIIpEMaH je a 3a aMHECTH]y.

Menmujuma Cyn ocraBjba MpaBO Ha "HEOMXOIHW TpocTop 3a rpemky". Crobomu
mMpewma HMHQOpMalMja W HJAeja je JOTMYaH CclieJ] — HacTaBak cjo00oJie INpuMama
uH(opMalrja, ToceOHO KaJia je ped O eIeKTPOHCKUM U IITaMIaHuM Meanjuma. OHa je BeoMa
Ba)XHA 3a KBAJMTET U pa3Boj JAeMoKpartuje cBake Apxase. C 003MpoM Ha TO, Meauju Ou
Tpebasio Ja UMajy ayTOHOMH]Y Y CBOM JIeJOBamy, HE3aBUCHO oA Apxkase. Cioboaa mupema
uH(popMallrja U uaeja ce TyMadM y Mpakcu BpJIO LIMPOKO, T1a TAKO KaJa Ce U JIECH Ja Ce HEKe
ol MHPOpMaIMja TTOKaXy HeaJeKBaTHE, KaXHhaBame M0 TOM OCHOBY HE OOyXBaTa BHUCOKY
HOBYaHY KazHYy.

Kaga ce roBopu KOHKpETHO O ci000aM IITamre, O clo0OIu pajuo-TEIEeBU3MjE U
paano-eMuToBama, y Be3n Konsennuje u Cyna 3a 3allITUTY TpaBa, cUTyanuja je ciueaecha. ¥V
camoj Konsennuju y Unany 10 numie "oBaj ujaH He clipedaBa JAp:KaBe Ja 3aXTEBajy J03BOJIE

3a pajg TCJICBI/ISI/IjCKI/IX, paauo u OMOCKOIICKUX npez[y3eha", JOK C€ cno6o;[a mTaMmIIc

24 Ibid.,ctp. 96-97.
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EKCIUIMIIUTHO HE CIIoMHBbe. J[pkaBe unanule, Aakie, qupekTHo u3 KoHBeHIMje Lpiy mpaBo
Jla CBOJUM 3aKOHUMa PETYJIHITY 00JIaCTH M ypeae yCIOBE 3a U3JaBambe 103B0JIA 32 OCHUBAE
npenyseha ca nenatHomhy paano-TeNIEeBU3HJCKOI U OMOCKOIICKOT €MUTOBamba M IMPaBJbEHA
nporpama. >

OBakBa oxpenda je Owna yHera y KouBeHuujy y panujum (azama, kama cy
HaIlMOHAJTHE JpKaBe HMalleé pEIaTHBHO OTpaHWYeH Opoj KaHajga Ha pacrnojiaramy. Y
CaBpEMEHOM CBEeTYy, Ha OCHOBY caTelIMTa MU JPYyTuX TEXHUUYKUX Harpenaka, mMoryhHoctu
Jl0JieNie  TeJIEBU3UJCKOT Iporpama M (¢pekBeHuuja cy janeko Behe. [laBame nuieHue 3a
OCHHUBame 1 Boheme kabnoBckux, TB u npyrux omeparepa, mporpama u TeJieBU3Hja, ca Jpyre
CTpaHe U J1aJbe OCTaje y HAUIeKHOCTH JpkaBe. Kaia je y muramy cinoboja mraMiie, oHa je y
Bulle HaBpaTa ojutykama Cyza 3a 3amTuTy npaBa npu KoHBeHIMjM Hpolupuia Meaujcke
ci1000/1e ynpaBo IO OBOM NHTamy. Y HEKOJIMKO CiIydajeBa CyICKHUX Ipolieca, HOBUHapHMa
Koje je Boauo oBaj Cyx, kao ocnobahajyhe y oqHOCY Ha HallMOHAIHA 3aKOHOJABCTBA, J0JIa3U
70 Tora Ja ce yak m3beraBa kao o0aBe3HO HaBecTHM W3BOp HMH(popManuja, ykipydyjyhu u
CUTYyallM]y KaJla ce HOBUHAPH I10jaBJbY]y Y YJIO3H CBEJOKA WIIK OKPUBJHEHHX.

Kana je y nutamy unan 10. craB 2. KonBeHIyje, lbeTOBUM TyMayeHhEM C€ JI0JIa3H JI0
onpehenux orpanuvema oBor wiaHa. Taj craB riacu: "llomro xopumheme oBUX cioboma
MOBJIAYM 32 COOOM JYKHOCTH M OATOBOPHOCTH, OHO C€ MOXKE MOJBPTHYTH (OPMATHOCTHMA,
yCIOBMMA, OlpaHUYEHUMa WJIM Ka3HaMa NPONHMCAHUM 3aKOHOM U  HEONXOJHUM Yy
JIEMOKpPAaTCKOM JIpYyUITBY UM HHTepecy HalMoHalHe 0e30eAHOCTH, TEepUTOPUjaTHOT
MHTETPUTETAa WIN jaBHE 0e30€qHOCTH, paJu CIpeyaBama Hepeaa WIM KpUMHUHAala, 3allTUTE
3IpaBJha WM MOpaya, 3allTUTE YIjena WIM TpaBa IPYyruX, CHpedYaBama OTKPUBAHA
o0aBelTema JO00MjEHUX y MOBEpemY, WIM Paad OuyBama ayTOPUTETAa U HENPUCTPACHOCTU
cyactea".?*® C npyre crpane, y wiany 17. nume "Humra y oBoj KoHBEHIHMjH He MOXe ce
TyMa4uTd TaKoO Ja MoJpa3ymMeBa IpaBoO OWJIO KoOje Ap:KaBe, Ipyle WM IOjelMHIa Ja ce
YIIyCT€ y HEKY JIeTaTHOCT WJIM W3BPIIIe HEKU YMH KOJH j€ yCMEpEeH Ha MOHHINTABAKke OUII0 KOT
0J1 HaBeJICHUX TIpaBa W ci1000/a WIK Ha HUXOBO OrpaHHuYeHe y Behoj Mepu o OHE Koja je
npensuhena Kousenmujom".?’ Jlakne, y npakcu Kaja je y nuTamy TyMademe KoHBeHIHje,
HaIlMOHAJTHUM 3aKOHOJIAaBCTBMMA C€ MOTY BpJIO PECTPUKTHBHO TyMadyMTH ojpende craBa 2
wiadHa 10, koje 3ampaBo Jajy orpaHudewma craBa 1. wiana 10. Konsenuuje. Camo y

ciydajeuma uwiaHa 10. u wiana 11. KonBeHuuje, KoHCTaTyje ce J1a MOCTOje AYKHOCTH U

25 Jbid.,ctp. 106-109.
26 https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SRP.pdf, ctp. 11.
27 Ibid., ctp. 14.
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OJITOBOPHOCTH TPHUJIMKOM HeHOr Kopumhemwa. Jlakie, To je ciydaj camo Koj cioboje
u3pakaBamba M CI000Je OKyIJbakka M yIApYXKHBama. Y wMelyBpeMmeHy, O [OHOIICHA
KonBeHnnyje ysora JpkaBe y CBETY je HM3BECHO epojaupana. JlpaBama MNOTHHCHUIIAMa
KonBenmuje, 1ato je nmpaso ja 1o nuramwy craBa 2. wiaHna 10. 1 komOMHOBaHO cTaBa 1, "Moxe
NOJABPTrHYTH (OpPMANHOCTHMA, YCIOBHMA, OTpaHUYCHUMa WM Ka3HaMa IPOMUCAHUM
3akoHOM". Y TOM mpaBily, JIp’kaBe MOTHHCHUIE MOTY Jia PEryJHIly 3aKOHOM OTpaHHYCHa
Be3aHa 3a wiaH 10.

Cyn 3a Jpynacka mpaBa Kao HAjollacHUjU BUJ OrpaHuyaBama udigaHa 10 y oOrnactu
Meanja cmarpa neHsypy. "llom meH3ypoM ce cmarpa CiayxOeHa KOHTpoJia cajpiKaja
uHpopManyja y mramnu, paadjy u TB emucujama, KmbHrama, a Koja mpeTxoaud HHUXOBOM
o0jaBJbHBaby U BPILU C€ Yy MPEBEHTUBHE CBPXE, PaJl €IMMHHHCAKA IITETHUX CallpiKaja Mo
CTBapHE WJIM MPETHOCTaBJbeHEe MHTepece IeH3opa. Llensypy Hajuemthe Bpie apkaBe WU
NOJUTHYKE OpraHM3alldje, a HeKajga Cy TO paamie W npkse. LleHzypa cBakako crpedaBa
naBame MH(OpPMAIMja OHMMA KOjH Kejle U UMajy mpaso aa ux mpume".””® V npakcu moxe
mohu u 70 ycloB/baBamka HOBHHapa 3a 0aBJbemhe€ HHUXOBOM MpodecujoM y3 oxapehena
OTpaHHYeHa, OJIHOCHO J100Mjama 103BOJIE 3a paj, O] HEKOT ApaBHOT opraHa win Tena. Cyn
3a JpyJCKa TpaBa Cc€ OJUIyYHO IMPOTHUBU OMJIO KaKBUX OTpaHHUYCHUMA y TOM IMpaBiy. Y
obnactu u3pakaBama, 1moja ocyaom Cyna cy U MOTCHIIMjaTHE HOPME O KaKhaBakhy HOBHUHA U
penakiyja 3a W3HOLIeHe ofpeheHnX BecTH, cazHama U oleHa. Kama ce paau o u3y3eTHO
BUCOKHMM CyMaMa Koje yrpoxkaBajy €r3MCTEHIIM]y HOBHMHapa, M3/1aBaukux Kyha u pemakuuja,
Cyn 3a mpaBa ce M3y3€THO MPOTHUBU TakBUM ojpendama. Takole, eBeHTyanaHa 3aruieHa
HOBHMHAPCKOT MaTepHjaja oJ CTpaHe HA/JISKHUX OpraHa, cMaTpa ce HEMOXKeJbHOM OJ1 CTpaHe
Cypna 3a npasa.

Hanunno JI. Hukonuh HaBoAM y KOjUM Ciy4yajeBHMMa C€ HAIlMOHAJIHU OpPraHU 3eMajba
notnucHula KoHBeHIMje MOry yNyCTUTH Y MHTEPBEHLHUjy HO MHUTalky TyMauema cTaBa 2.
wiada 10. Tpeba na ce ucnyHe Tpu KyMyJaTuBHa ycioBa. Hajmpe, na ce ucryHM NpUHLHAI
3aKOHUTOCTH, OJTHOCHO JIa j€ JaTa KaTeropuja mporucana 3aKOHOM. YKOJIUKO TO HHjE CIIy4aj,
HUje Moryhe MHTEpBEHHMCATH 0 MUTawy cTaBa 2. ujgaHa 10, gakie He MpaBHUM akTUMa, Beh
camo nocrojehum 3akoHuMa. Jlpyru yciioB je Taj Ja c€ TOM HOTEHIIMjaJTHOM MHTEPBEHIIH]jOM
JpXXKaBHUX OpraHa MITUTH HEKW BUINW [WJb, JaKjie HE WHAWBHAYAIHH, Beh IWJb OMIITET
KapakTepa, U TO UCKJbYYHBO OHAj U3 JJOMEHA KOjU Cy HaBeJIeHH! Yy cTaBy 2. wiaHa 10, nakie He

MOTY C€ YHOCHUTH HOBM MOMEHTH M MOTHBH. Tpehu ycioB je na je Ta Mepa HEONmXOAHA Y

2% Hukxomwh, JI.J1., op. cit.,, ctp. 132.
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JIEMOKPAaTCKOM APYIITBY, OJHOCHO Ja C€ MOpa 00pa3IoKUTH U YCKIIAAUTHU Ca JeMOKPATCKUM
JPYIITBOM.

Cyn 3a mpaBa 4OBEKa je y NMPAaKCH yCTAHOBHO BPJIO padUMHHpaHE KPUTEPHjyMe, Koje
yjeaHaYeHO NMPUMEHYje Ha CBE CiIydajeBe y Ipakcu. Pe3oH je ma ce Mopajy UCITYHUTH CBa TpU
KyMYJIaTUBHA yCJIOBA, J1a OU ce oIpaBjaia UHTEPBEHIMja Ap)KaBe y MUTaky TyMayemha CTaBa
2. unana 10, jep ako Ou ce yrBpawio on ctpane Cyna ga HHje UCIYEECH caMo jeJlaH Of TPU
KyMyJlaTHBHa YyCJOBAa, KOMIUIETHA Jajba IMpOIEAypa ce NpEeKuaa, jep ce cBa TPH YycIoBa
Mopajy ucniyruTu. > Kaja je y nutamy KBaJIUTET 3aKOHA KOjU HOPMHUpajy cTaB 2. wiana 10.
y HallMOHAJTHUM 3aKoHonaBcTBUMa, Cyz 3a JbyJCKa MpaBa MHCUCTHPA Ja OHU MOpajy OWTH
jaBHHU, MPUCTYNAYHU M MPEABUAMBU. JaBHH — Ja Cy y IOCTYNKY HHXOBOT JOHOIICHA
UCIIOIITOBaHA MIMpa M CTPy4YHa jaBHOCT (jaBHE pacmpaBe, OKPYIJIM CTOJIOBH, paauo u TB
JIyen), OLIEHEe CTPy4YHE jaBHOCTH CBE JI0 CaMOr' YMHA paclpaBbamba y mapiameHty. Jlakie,
OuTHa je neMokparcka mpoueaypa u kapakrep. LlIto ce Tmue mpuctynaynoctu 3a rpabhane,
3aKOH MOpa OMTH pasyMJ/bUB M ajieKBaTaH okojHocTuma. °°° Haj3am, Kaja TOBOPUMO O
MHTEpecrMa 300T KOjHX C€ MOXKE OIpaHMYMTH Kopuiheme mpaBa Ha 10001y M3pakaBama,
OHU Cy NponKcaHy y craBy 2. wiana 10, anmu ce mory pa3Bpcratu. [IpBy KaTeropujy ynHe OHE
BPEIHOCTH YHjOM 3AIITHUTOM C€ IITUTE OMIITH MHTEPECH, MOIMYT HalMOHAIHE 0e30€qHOCTH,
TEPUTOPHUjATHOT WHTETPUTETa AOTHYHE IprKaBe, jaBHE 0e30€THOCTH, CIpedaBama Hepena,
KpHMUHAJA, 3aIITHTA 3/[paBjba U Mopaya. [lpyry KaTeropujy 4uHe BPEAHOCTH KOje MMajy 3a
Wb 3aIUTUTY UHIUBUAYAIHUX IpaBa (He camo Jgu4Ha). Ty cnaja 3amrTuTa yrieaa u mpasa
JIpYTUX U clpedyaBama OTKPUBaWba MOBEPJBUBUX MHpOpMalija — obaBelTema JOOUJeHUuX y
nosepewy. Tpehy kateropujy, 300r cBoje crennGuuHOCTH, YUHE BPEAHOCTH HEOIIXOHE Pau
ouyBama ayTOpHTETa M HempucTpacHocTH cyactsa.’’! Tpeba HaBecTH M To Aa mpasa
HaIlMOHAJTHUX J[pXKaBa U KUXOBUX 3aKOHOJIABCTaBa MOTNUCHUIA KoHBeHIMje y MOIITOBa®mY
Be, YKJbyuyjyhu u menujcky chepy HajBuiue BezaHy 3a wiaH 10, He ogHOce ce caMO Ha

COICTBEHeE IpKaBjbaHe Beh ce ofHOCe U Ha cBe TpaljaHe, ITO je perynucano unanom 1.3%

2.1.1. Esponcku cyd 3a /bydcka npasa

EBporncku cya 3a jbyzacka npaBa ca ceaumteMm y Ctpa3Oypy je cylcka MHCTUTYIHja

Capera EBpone, ocHoBana 1959. roaune, 3a 3amTuty mpaBa U cio0oAa TapaHTOBAHUX

2 Ibid, ctp. 135-137.

300 Ibid.,ctp. 143-144.

30U Ibid.,ctp. 148.

302 hitps://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SRP.pdf, ctp. 6.

131



JKusanka Munagunosuh JlokTopcka nuceprarmja

EBporickoM KOHBEHIMjOM O JbyAckuM mpaBuMa u3 1950. rommue. Ox 1998. ronumne,
EBporcku cyx 3a Jpy/JCKa MpaBa MOCTyMa KAo CTaTHa MHCTUTYIM]ja 3aIUTUTE JbYICKUX MPaBa,
crynameM Ha cHary [Iporokona 11, EBporicke KOHBEHIIH]E O JbYACKUM MTpaBUMA.

Opranuzanyja, cacraB u HaanexxHoct Cyzna ypehenu cy EBponckoM KOHBEHIIMjOM O
Jpyackum npaBuMa u [locinoBaukom Cyna, Koju je Ha cHa3u o oktoopa 2005. roause.

WMunnumjanau akT 3a mokperame cnopa npen Cyzaom je mpexacraBka. [IpencraBke cy
CpeACTBa KOjUMa Ce TPakM 3aLITUTA y CIIy4ajy KpLIewa JbYJCKUX IIpaBa U ci1000/1a 0] CTpaHe
JpXaBe NnoTnucHule EBporicke KOHBEHLM]jE 0 JbyACKUM ITpaBuMa 1 wianune Casera EBpore.
[IpencraBke ce Mory KJIacM(UKOBATH y 3aBHUCHOCTH OJ MOJHOCHOIA HA WHAWBUIYyAIHE U
mehynpxxaBHe. MHauBUyanHe mpeacTaBke MOry ynyhuBaTv MojeAMHIM, TpyNe JIMHA WIN
HEBJIaJIMHE OpraHuszanuje, a MehynpkaBHe — apkaBe uwiaHuue Casera Eppome. OOpasan
IpeJCTaBKe je JOCTyIaH OHiajH ca BeO-cajta Cyna. Popmynap canpxku nogarke o Cyny,
MOJHOCHOILY TPEJACTaBKe, IpXKaBH Koja je mpekpmwia oOaBe3y Impey3ery EBporckom
KOHBEHIINjOM, YHbEHUIIAMA M JOKa3MMa KpIIeHha JbYACKHUX IpaBa.

Pok 3a mojHoeme npeacTaBke je 6 MecelM O JaHa Kaja je JOoHeTa MPaBOCHAXKHA
oJulyKa o gomaheMm mpaBy napkaBe nornucHuue Konsenuuje. JloraTHUM MPOTOKOIOM Opoj
15, oBaj pox je ckpahen Ha 4 mecernia. MehyTum, OH HUje CTyNIHO HA CHAry jep HHje MOTIHCAH
O]l CTpaHe CBHX JIp)KaBa WIAHMIIA, IIITO j€ MpeaBUl)eHO Kao HEeOnXoAaH ycioB. Pok mounme 1a
Te4e O/ Kajia ce y IPaBHOj CTBApU OJJIYYM OJ] CTpaHE HajBHILET Cy/Aa WU APXKABHOT OpraHa.
VY cnyuajy na mpecyna y npeaMeTy HHje jaBHO 00jaBjbeHa, POK MOYMEbE Ja Teue Of JaHa
JIOCTaBJbarba CTPAHIIH, OJHOCHO F-€HOM 3aCTYITHUKY.

[MpunukoM Tymaudema OCHOBHHX JbYICKHX TpaBa m ciobona yrBphenor EBporickom
KOHBEHIIMJOM 3a 3aIITUTY JbYACKHMX IpaBa U OCHOBHHUX ci00oxaa, EBporicku cyn mpuctyna
crpoBohewy TecTa MPONOPHHOHATHOCTH. HakoH mITO Ha TeMeby UYUEHCHUYHOI CTamba
nporjacu HeKH MpUTyxkOy, 300r moBpena npasa yrBpheHnx KoHBEHIMjOM, TOMYIITEHOM, Tj.
OLICHU J1a je OJUTYKOM HQJISKHOT JP’KaBHOT OpraHa jeJHEe JApKaBe JONUIO JI0 JIETAIHOT
Melama y HEKO o mpasa u cinobona yrBphennx Konsenmnujom, Cy y najbem pa3maTpamby
IPaBHOT MEpUTyMa cIiopa yTBplyje u JToHOCH Ipecyy O (HEe)OnpaBJaHOCTH TOTa MEllama, Tj.
yTBphyje 11a 1 je y KOHKPETHOM CIIyuajy 3aucTa JIOLUIO JI0 oBpeae ojpeleHor npasa.

[IpaBumno je mrucMeHa pacmpaBa, all y U3Y3eTHUM CIydajeBUMa, KaJla j€ HEOMXOIHO
n3Boheme nokaza, Cyn ce MOXe OJUTYdUTH J1a Boau yecMeHH noctynak. Cyheme ce ob6aBiba y
cenumry Cyna, y Ctpa3dypy, C TUM LITO c€ HEKe pajihe MOTY BPILIUTH M BaH CYJACKE 3Tpaje,

YKOJIUKO TO HAJIAXKY HOTpCGC IOCTYIIKA.
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Onnyka Cyna je pexnapatopHe npupoze. Y ciydajy na Cyn yTBpay a je JOIUIo 10
noBpene KoHBeHIMje Ha Koje ce Yy MpEACTaBIM I03UMBA, MOXE C€ JOOMTH "IpaBUYHO
3aJ10BoJbeE" KOje mpezacTaBiba oapeheny cymy HoBua. [lopen tora, Cyn Moxe na oapenu
OMILITE WJIM MHAMBHUAYyalIHEe Mepe. OmiiTe Mepe ce 0JIHOCE Ha UCIYHEemhe 00aBe3a 0f cTpaHe
IpXaBe Koje cy mpensubeHe y mpecyau. Ommre Mepe MOTry MpeACTaB/baTH HPOMEHE Yy
3aKOHOJIAaBCTBY MJIM CYZACKO] MpakcH Ap:kase wianuie. C apyre ctpaHe, MHIMBUAYaTHE MEpe
ce orieaajy y MOHOBHOM OTBapamy IpelIMeTa, YKOJIHWKO Ce YTBPAM Ja je MOCTymak Ouo
HE3aKOHUT, WJIW JIa je JOIUIO J0 YHUIITaBama HHpopMalnja 100ujeHIUX MOBPEIOM IIpaBa Ha
NPUBATHOCT U CIIUYHO.

[TpaBOCHaXHOCT MpecyAe HAcTyla aKo C€ CTpaHKe OAPEKHY 3aXTEBa 332 M3HOILICHE
npenMeta npen Bennko Behe min ako, HAKOH UCTEKa poKa OJ1 TPH Mecella, He 3aXTeBajy Ja ce
npenMer ynytu Benukom Behy. 3a u3Bplueme CyAckuX Mpecyna HHUje HalieskaH EBporcku
Cyl 3a JbyjAcka mpaBa. Hamzop Haj u3BpIIEHEM NpPaBOCHAXHHUX mpecyna Bpmu Komwurer
muHuctapa Casera EBpore.

Moryhe je mpeucnutuBame npecyne Cyna. CTpaHka He3a/10BOJbHA UCXOIOM CYICKOT
cropa MoXxe y poky on 6 meceuu on Beha 3axteBatu Tymaueme WM UCIUTHBAKE MPECY/IE.
[IpencnuTrBame ce MOKE TPAXHUTH 300T HAKHATHOT OTKPHBAaKka YHILEHHIIA KOje HHCY Ouie
no3Hate Cyay W CTpaHIM y Bpeme mpecyhema, a Morje cy OUTHO yTHUIIATH HA CaIpiKaj

MEPUTOPHE OJIYKE.

2.2. AMepuvKa KOHBeHIIMja O JbBYICKMM IIpaBMMa

AMepuryka KOHBEHIIMja 0 JbY/ICKMM IIpaBUMa JloHeTa je 1969. rogune. OHa je 3HauajHa
Ka0 pPEerMoHalHU JOKYMEHT 3a MUTambe MEIUjCKUX c1000/a, 300T CBOT MPOrPECUBHOI CTaBa Y
mpewny oouma rpaljaHckux M JbYACKHX IpaBa, Kao U ci1000ja u3pakaBamwa. Paau 3amrure
npaBa 3ajaMyeHnX KOHBEHIIMjOM, yCTaHOBJLEHH Cy HAJUIEKHU OpraHu u to Melyamepruka
KOMHCH]ja 3a JbyJCKa npaBa U Melyamepuuku cyn 3a Jbyjacka mpasa. Kajga cy y nutamy
MEJIMjCKO MPaBO U WIAHOBH MTOBE3aHM ca MeUjuMa To cy uiaH 13. u wian 14.

Unan 13 ce ogHocu Ha cino0omy MHUCIM M U3paxaBama. Kama ymopenumo ca
MPETXO/IHO aHAJIM3UpPAaHOM EBpPONCKOM KOHBEHIMJOM 3a JbyACKa IpaBa, BUAMMO BEJUKY
CJIMYHOCT ca wiaHoM 10, yak ¥ y TOj MepH Jia cy cTaBoBH 1. u 2. y 00a ciydaja cmuuHu. Y
ctaBy l. ce najy mpasa cio0o/ie MUCIH U U3paXkaBama, a y CTaBy 2. MOIyhHOCTH O/CTyIama,
¥ TO TIOIITOBAaKEM TIpaBa APYTHX U 300T JIp)KaBHE W jaBHE 0€30€AHOCTH, JaBHOT 3/paBjba U

mopana. [loctoje u ctaB 3 (kao jemHa BpcTa MONMyHE CTaBa |, UCKJBYYMBO MOABYYEHO IO
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NUTalky Meauja) u craB 4. (Kao jenHa BpcTa JOIMyHe cTaBa 4. HCKJbYYMBO IO MMUTamkby Mopaa
3alITHTE JIElle ¥ OMJIaJIMHE), T€ CTaB 5. KOjU ce M3pHuUuTO oapehyje mpotuB cBake moryhe
paTHe mpomnaraHjae W Tmo3WBa M mozpiike paty. OBae hemo nutupaté craB 3. KOju ce
aTiCOIyTHO OJTHOCH Ha 3aIITHTY MEJHja OJI CTpaHe IpuTHcka npxkase: "[IpaBo nzpaxkasama ce
HE MOXXE€ OTPaHUYUTH IOCPEAHHM METOJMMA WM CPEACTBUMA Kao INTO je 3JI0ymnoTpeda
Jp>KaBHE WJIM MPUBATHE KOHTPOJIE HAJ INTaMIIOM, paauo-(GpeKBEeHIIMjaMa UIIH CPEICTBHMA H
ypehajuma kKoju ce KopucTe y mupemny HHPOpMalnja, Wik OWIO KOJUM JPYTHM CPeICTBHUMA
KOjUM Ce TeXH CIpedaBary KOMyHULMPamha U HUPKYJIHCcamha Hieja U MUlLbema" >

[TpaBo Ha oxrosop je wian 14. OH y cebu canpxku Tpu crapa. [IpBu cTaB je mpaBo
CBaKora Ko je yBpel)eH mim HeTauHO NpeACTaBJbEeH HA OATOBOP Y UCTOM Menujy. pyru cras
je ha Taj ONroBOp HE CMe MMaTu y cebu ToH U (opMmy Koja OM MOria JOBECTH 0
OJITOBOPHOCTH, OJHOCHO Jla HE CME Jia NPEKOpavyd apryMEHTOBaH OJrOBOp, YHjH j€ Y3POK
npeTxoHo Ouo y ucrtom Meaujy. Tpehu craB jecte na "cBe JHEBHE HOBUHE, (PHIIM, pagro U
TEJICBU3HjCKa KOMIIaHH]ja MOPajy UMAaTH OATOBOPHO JIUIIE KOje HHje 3alTHNEHO UMYHHTETOM
WM CIIEIUjaTHOM IIPUBHIIETHjOM".

W3 HaBeneHOT BUAMMO Ja AMepHYKa KOHBEHIIM]a O JbYICKHM IpaBUMa, 3apaBo HbCH
JIe0 KOjU C€ OJHOCH Ha MEAMjCKY CJI000Ay, Jaje KBaJUTETHY MOTIOPY 3a MPOCTOP OBOT
KOHTHHEHTa M Yy OJHOCY Ha Jpyre permoHajHe AOKyMeHTe, paudyHajyhm u EBporicky
KOHBEHIIM]y. Ebome je m3puunTo 3a0pameHa NPETXOJHA IICH3Yypa, MaKO TO HE 3HA4YM Ja je
cioboa MUCIM M M3paxkaBama arcoiyTHa. IbeHe mnoceOHe BpeaHOCTH cy W 3a0paHa
npornaraHzie para, OTIop HOCHOIIMMA BJIACTH y JAp)KaBaMa MOTIHCHHUIIAMA JIa BPILE MMPUTHCAK
Ha MeJHje, Kao 1 IpaBo Ha oaroBop. MuTepecanTHo je na EBporicka KOHBEHIM]a HE CaipKHU
oJipende o MpaBy Ha OJATOBOP, 1A CE OBU HEIOCTALM UCTE OTKJIAmkajy JJOHOLICHEM MpernopyKa
Komurera MuHUCTapa U NpeleJeHTHUM cTaBoBMMa EBpOIICKOT cyda 3a 3aIllITUTY JbYACKHX

npasa.>%*

2.3. Appnuka mosespba 0 IpaBMMa doBeKa ¥ Hapoja

Ad¢puuka moBesba O NMpaBHMa YOBEKa W Hapoja WMa, Takohe, pernoHaIHH 3HAYaj.
Adpuuke 3emibe Cy ce permoHajHO opraHuzoBasie Tek 1963. kama cy aounene I[loBesby
appuukor jenuHcTBa U (opmupane Opranuzanujy adpuukor jeaunctBa (OAJ). Ilpemsor

A¢puuke moBesbe O MpaBMMa 4YOBeKa M Hapoaa je noHena CkymmruHa OpraHuszanmje

303 Huxomuh, II.J1., op. cit.,, ctp. 172.

304 Ibid.,ctp. 174.
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appuuxor jemuucrBa 17-20. jyna 1979. romune. Oua je ycBojena 1981. romume.’* Osa
[ToBespa wiaHoM 9. jeMun CBAKOM TOjEUHITY MPaBO MpHjeMa HHPopMaIja, a y CBOM CTaBy
2. ¥ mpaBo Ja y paHHIaMa 3aKOHA M3pakapa M LIMPU cBoje MulLbeme.’’® OHa je moce6Ho
3HayajHa aKO0 MMamMoO Yy BHJAY Ja C€ y TOM IEpPHOJy IOCTENEHO OKOHYaBa MPOIEC
JeKoJonu3anuje AQpuke, MOMITO Cy y MPETXOAHUX HEKOJIMKO FOJJMHA HE3aBUCHOCT J00ujIe U
mpeocTalie MOPTYTajCKe M INMaHcke KoloHuje (Anrona, Mo3ambuk, I'Buneja bucao, Ceru
Toma u [Ipunnun, 3eneHOpTCKa OCTpBa — MOpTyrajicke, Te ExBaropujanna ['Buneja, 3anagHa
Caxapa — mImaHCKe), Ka0 M HEKOJWKO Mpeoctaiux (panmyckux kosioHuja ([IuOytw,
noranamma Dpannycka, Comanuja, Te Komopcka octpra). C mpyre cTpaHe, MpeocTao je
CHCTEM arapTxejia joll yBEK HPUCYTaH Ha camMoM jyry AQpUYKOr KOHTHHEHTA, KaKo Y
Jyxxnoadpuukoj yauju, Tako u Ha npoctopy Hamubuje u Jyxne Ponesuje.

Adpuuka moBesba 0 JbYACKMM W HApPOJIHUM IpaBUMa j€ BEJIMKH Jorahaj u BaxkaH
JOKYMEHT PETHOHATHOTI Kapaktepa 3a A¢Qpuky y o0JacTu JbYACKHX IpaBa, U IMOCEOHO
cnobone m3pakaBama u Menujcke chepe. C apyre cTpaHe, OHA je, PEIMMO, y OAHOCY Ha
EBporicky KOHBEHIIM]Y KOja je JJOHeTa TpH JeleHHUje paHHje, IPUIUYHO OMNIITEr KapakTepa
KaJia ce paJy 0 UHIUBUIYATHUM c000/1aMa U MpaBUMa.

Kana ce carnena 3uauaj [ToBesbe 3a mpocTop Adpuke 1Mo nMuTamy MpaBa Ha MPUMabe
uHpOpMaIja, MPaBo HA U3PAKABAKHE U IIHNPEHE MUILIbEHHA, MOXKE C€ TIPUMETUTH U TO J1a Yy
onnocy Ha EBporicky konBenuujy u OAJ je ommirer kapakrepa U Hel0BOJbHO paspahena. To
naje mupe MOTYNHOCTH HAIMOHAJTHUM 3aKOHOAABCTBHUMa y AdpulM na pa3auduTUM
TyMademhUMa U KOHIIUITUPAkHEM Jajy cBoj yTuilaj. [loesbom cy dopmupana u oapehena tena,
Ipe CcBera ycTaHOBJheHa je Adpuuka KomMHCHja 3a JbyJACKa MpaBa y TMpabiy mpahema
peanuzanuje npuHuuna Ilosesbe. OHa je MPOTEKIUX JElEHHja Jaja OTrpOMaH JOMPHHOC
HIMpewny JhYACKUX TIpaBa, YKJbY4yjyhM W mNHTama MEAMjCKUX CI000Jaa pEeryIHCcaHux
IToBesboM.

bputancku crpyumak 3a wmeamje Puuapn Pyk, nao je mperyies; HajBaKHUJUX
JIOKyMEHaTa KOjU peryiuily Meaujcka nutama Ha npoctopy EY no 2010. ronuue. Jomr
OPUIMKOM (OpMHparma jeAMHCTBEHOI €BPOICKOT TPKHUINTA Yy MEpPUOAY 3akbydHO ca 1987.
TOJIMHOM, capajiiba y 00JIacTH TMOCIoBamba Me/rja je TMOACTUIIaHa, alld HUje MPaBHO MOCEOHO
dbopmynucana. Beh 1989, nata je [lupexTuBa 3a TeneBu3Hjy 0€3 rpaHWIla, HHUIMjaTHBA 3a
CTBapame jeIWHCTBEHOT MEIHMjCKOT TPXKHINTA €MHTOBama ayAnO-BH3YEIHUX IporpaMa y

HOTJIETY calipikaja, MPOU3BObe, TUCTPHOYIIMje U IpucTyna myonunu. Mcre ronuse je 10HeT

305
306

https://www.b92.net/specijal/ljudska prava/uvodni.php
http://eurovoc.europa.eu/drupal/?q=request&view=mt&mturi=http://eurovoc.europa.eu/100184&language=sr

135



JKusanka Munagunosuh JlokTopcka nuceprarmja

XAT Ipumep, onHocHo omnyka CaBeTa 0 TeEBU3HMjU BUCOKE pe3onynuje. YroBop o EY, kxoju
je crynuo Ha cHary 1. HoBeMOpa 1993. ronune, canpxu nmoceOHe opende 3a ayIno-BU3yelHa
cpenctBa. IlotoM, y okBupy YpyrBajcke pyHzae mperoBopa u ocHuBama CTO (Csercke
TProBHHCKE opraHuzanmje), EY mperoBapa y mMme cBOjUX 3eMajba 4WiIaHHIA, YKIbYUyjyhu u
TEeMe Be3aHe 3a TeIEKOMYyHHKaIje y okBupy 3eneHe kwure 1997, mpemnor Komucuje EY y
Be3n yckiahuBama y 00JIacTH TEIEKOMYHHKAIMja, Meauja U WH(OPMAIMOHE TEXHOJOTH]E.
Hcte romune ce AoHOCHM YToBOp y AMcTepaaMy, KOjU CaapKd U IMPOTOKONI O CHCTEMY
e€MHUTOBama jaBHOT mporpama. ['ogune 1999. nonera je JIucaGoHCka cTparervja — IIMPOK
criopazyMm 3emasba uinanuiia EY o yHampehemy W jadamy jeIMHCTBEHOT TPXKHIINTA YHHU]E,
HapouuTo KopumhemeMm HOBe TexHojoruje kao ocuHoBe. ['ogmue 2001, Caser Esporme
npuxBara noHanuje 3a ¢unm. Crneaehe 2002. rogune, q07a3u 10 YCBajamka HHM3a 3aKOHA y
BE3M MOJIEpHM3AIIH]e IPONKca 0 ayAno-Bu3yenHum yciayrama. ['ogune 2005. u 2006. gatu cy
HOBHM TIPEJIO3M 33 HMHIYCTPUjy LITaMIApCTBA M U3JaBamITBa y OKBUpPY JlmcabGoHCKOr
cnopazyma u3 2009. roauHe, KOjuM ce najy mmupa opiamhema 3aje JHIYKAM TEIMMa y BHIIE
obnactu, ykJpyuyjyhu u TenekomyHnukanuje. To mogpasymena u "nurutanHo noba". Hajzan,

J€0 HOBUX 3aKOHCKHX pCHICHA C€ OAHOCH U Ha obmact HHTCPHCTA. 307

3. IIpormicu Perry6s1mke Cpouje

VY unany 194. YcraBa Penyonuke Cpbuje, onpelyje ce na je mpaBuu nopegak Cpouje
JEIVHCTBEH U Jia je YcTaB HajBUIIM MpaBHU akT. Jlaske ce oapelyyje na cBU 3aKOHU U JAPYrd
OMIITH aKTH, JOHETH Ha OCHOBY 3aKOHA, MOpajy OUTH y cariacHocTu ca YcrtaBoM. [lakie,
HajBa)XHUJU M3BOPH MpaBa Cy 3aKOHM, MMOJI3aKOHCKH JP)KaBHU aKTH, MUMCAaHMU aKTU KOje HUje
JIOHeJNa JpXkKaBa, CyJCKU IpeLeIeHTH, 00uyaju, cyacka npakca. Kana je peu o mehynapogaum
MpaBHUM H3BOpUMa, ojapeheHo je ga cy '"morBpheHu Mel)yHapoJHH YroBopu H
onmrenpuxsaheHa npasuia Mel)yHapoaHOT MpaBa Jeo npaBHoOr noperka Pemybnuke Cpouje
U HerocpenHo ce npuMenyjy". Takohe je yrBpheHa penatuBHa cyObopauHanuja YcraBa Haj
notBpheHruM Mel)yHapogHHM yroBopuma Kpo3 HOpMY Koja Hajlake Ja "CBU MOTBpheHH
MelyHapoqHU yroBopH Mopajy 6uth y cknany ¢ Yerapom".>%® 3atum, y Yerasy je onpeheno u
Jla 3aKOHU HIDKM OJ YcTaBa M Jpyra OIITa akTa HE CMejy OUTH y CYNpPOTHOCTH ca
Meh)yHapoaHUM yroBopuMa M omnmutenpuxpaheHuM npaBuinMa Mel)yHapoaHor mpasa. YcraB

y umany 195. ypehyje u xujepapxujy aomahux ONIITHX NpPaBHUX akKaTa Tako Ja "CBH

307 Pyk, P., op. cit.,, ctp. 52-55.
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no3akoHCckH akTu PenmyOnuke CpOuje Kao M akTH opraHu3aiyja KojuMa cy MmoBepeHa jaBHa
opnamhema, MOJIUTUYKE CTpaHKE, CUHAMKATH, yIpYyXKema TpaljaHa, KOJEKTUBHH YTrOBODH,
CTaTyTH M OJUIyKE ayTOHOMHHMX MOKpajuHa M CIMYHO, MOpajy OWTH y CarjlaCHOCTH ca
3aKOHOM".

CXOmHO M3HETOM, W pEeIOCie]] HM3jaramba he MoYeTH ca YCTaBHHM TapaHldjama
MEJIMjCKOT TpaBa, a 3aTHUM he ce oOpaauTH JIETHCIATHBHO ypeheme MeaujcKux ciobona u

npasa.

3.1. YcraBHe rapaHiiije MeanjcKmx c1o00o01aa 1 npasa

VYcras Penyonuke Cpbuje, Kao HajBUILM IPABHU aKT ca KOJUM MOpajy OUTH carylacHU
CBH JIPYTH OIIITH aKTH, TApaHTyje BEJIUKH OpOj JbYICKUX M MambHHCKUX TpaBa u ciodona. Y
Cllydajy TOBpene WM yckpahwBama 3arapaHTOBaHHUX JbYICKMX WM MamHUHCKUX MpaBa,
rapaHTyje cyAcKy 3amTuTy: "CBako MMa IMpaBo HA CY/CKY 3alITUTYy aKo My je moBpeheno uimm
yckpaheHO HEKO JbYJCKO WJIM MamHUHCKO TPaBO 3ajeMYeHO YCTaBOM, Kao M MpaBO Ha
yKIamame MHocnenuna koje cy mospemoM Hacrane"” Ilopen cyacke samrute, YcTas
Penryonuke CpOuje jemun mpaBo oOpahama MehyHapogHMM WHCTHTYIMjaMa y CIIy4ajy
MOBpEJIE 3ajeMUeHUX npaBa u ciobona: "['pahanu mmajy nmpaBo na ce odpare mel)yHapoIHUM
MHCTUTYLIMjaMa PaJy 3alITUTE CBOjUX cI000/a U 1paBa 3ajemuenux Ycrapom" .30

Kana je ped o ycraBHMM TrapaHiMjama mpaBa M cio0oja, Koja Cy TpenycioB 3a
JIOHOIIIEHEe MEJMJCKUX 3aKoHa, YcTaB Penyonuke CpOuje He 3a0cTaje y OJHOCY Ha onpende
JIpYTUX IEMOKpPATCKHX Jip’kaBa. bynyhu na Hema nemoxparuje 6e3 MOryhHOCTH Jja ce u3pasu
MUIIUBEHE M 00jaBe W Ca3Hajy cBa 00aBelITeHa, HEMa M JbYJICKHX IpaBa 0€3 MpPeTXo]He
MoryhHocTH 1a cBako Oyae o0OaBeImITEH O HKErOBHM IpaBMMa M O IyTeBUMa W HauyMHUMA
FHXOBOT OCTBapema.’!!

Wianom 46. YcraBa, jeMun ce ciio00/la MHUIIJbEHa U W3pakaBama. Y CTAaBOTBOpAIl,
npuxBaTajyhu 4MmbeHUIly 0 MPOXKETOCTH OBUX €JI000/a, J10/1aje U cl1000ay Ja ce TOBOPOM,
MUCAakEM, CJIMKOM WM Ha JIPYTU HAYMH TPAXKe, MPUMajy U IUpe o0aBelITeHa U uieje.

[TomyT mehyHapoqHUX M perMoHaIHMX MPaBHUX U3Bopa, U Ycras Penybnuke Cpouje
c1000/1y MAIIUbCHA U M3paXkaBamka He TPETUPA Kao arcoiyTHE. Y MCTOM WiIaHy Yy KOjeM HX

jeM4H, TIPOMHCYje BPEAHOCTH 300T KOjux ce MOTy orpannuuTu: "Crnobona u3paxkaBama MOXKE

39 Vemae Penybauxe Cpbuje, "Ciyx6enn rnacauk PC", 6p. 98/2006, unan 22, cras 1.

310 Ipid, unan 22, cTaB 2.
MU Mumurpujesuh, B. u 1p, Mehynapoono npaso myockux npasa-opyao uzdare, beorpaacku LeHTap 3a
Jbyncka npasa, beorpan, 2007, ctp 238.
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Ce 3aKOHOM OTPAaHMYMUTH, AKO jeé TO HEOMXOJHO Paad 3alUTHTE MpaBa M yrieAa APYrux,
yyBama AayTOPUTETa M HENPUCTPACHOCTH CyAa M 3aIITUTE jJaBHOT 3][paBJba, Mopaia
JIeMOKPATCKOT JPYLITBA U HAllMOHAIHe 6e36eHocTH Penyonuke Cpouje".>!?

VYKOIIMKO YIOpEIMMO OBaKBO peElICHkE YCTaBOTBOpIA M onapende u3 EBporcke
KOHBEHIM]j€ O JbYACKHM IpaBUMa, CTHUYEMO yTHCaK Ja o0a IMpaBHA akTa oJ00paBajy Kao
OCHOBE OrpaHHuerma cio00/le MUILJbEHhA M H3pakaBama: MpaBa M YIJed APYTUX, YyBame
ayTOPUTETAa W HENPUCTPACHOCT CyJa M 3allITUTy jJaBHOT 3/paBjba, MOpPal JEMOKPATCKOT
JIpYyIITBa W HalMoHaNHYy Oe30emHoct. Mehyrum, YcraB Penyonuke CpOuje 3a pasiuky on
EBporicke KOHBEHIIMj€ O JbYACKHM MpaBUMa He mpeaBul)a orpaHnyuema cio001e MULIbEHA U
u3pakaBama 300T: clipeyaBambe HepeAa M KpUMHUHANA, TEPUTOPHjaTHOT WHTETPUTETa WU
jaBHe 0e30eIHOCTH U CIpeyaBama OTKPUBamba 00aBEIITeHa JOOU]EHUX Y IIOBEPEHY.

[Topen rapanmmja cino0oje MUILBCHA U H3paXKaBarma, 3a 00JacT MEIMjCKOT IMpaBa
3HauajHu cy W wiaHoBu 48. m 49. YcraBa PC, koju ce ofHOCE HAa yBa)KaBame Pa3JIMKe
€THUYKOT, KYJITYPHOT, je3UYKOT MJIM BEPCKOT HJICHTHTETa W 3a0pamyjy HE caMO HIHPEHE,
HEr0 W HW3a3MBakE PAacHE, BEPCKE WM HaIMOHATHE MpKme. CXomHo onpendu wiaHa 48,
Peny6nuka CpOuja "Mepama y oOpa3oBamy, KyJATYpH U jaBHOM oOaBellTaBamby, MOACTHYE
pazyMeBame, YBaKaBamke U IMOMITOBAKE PA3IMKa, KOje T0CToje 300T MOCEOHOCTH €THUYKOT,
KYJTYPHOT, je3MYKOT WM BEPCKOI MIEHTHTETa HeHux rpahana".’'® V noceGHom unany y
YcraBy, 3a0pamyje ce CBaKO M3a3MBamke pacHe, HAIIMOHAIHE U BEPCKE MpXKHbe: "3a0pameHo
jé M KaXHHBO CBAKO H3a3MBamke M MOJCTULAKE pacHEe, HAIMOHAIHE, BEPCKE WIIM Jpyre
HEpPaBHOIIPABHOCTH, MPKE-e M HeTpresbupoctu". 314

VYcraB CpbOuje je mpeaBuaeo kao 3aceOHy oOnacT peryinatue 'ciobomy memnuja". ¥V
ynany 50. ce yrBphyje na je cBako "cinobonaH aa 6e3 onoOpema, Ha HAauMH NpeaBubeH
3aKOHOM, OCHHMBA HOBHMHE W Jpyra cpeicTBa jaBHOr oOaBemraBamwa'. Ilopen HOBHHA M
cpeAcTaBa JaBHOT MH(popMucama, MpeIMeT perylaTuBe OBOI WiaHa NpeACTaB/ba U
OCHUBAIE TEJIEBU3U]CKUX U PAJMO-CTAHUIIA. 3a Pa3IuKy O] IITaMIIaHUX Meauja, oapeheHo je
Jla ce TEJEBU3HM]CKE M PAJUO-CTAHUIIE OCHUBA]Y Yy CKJIATy ca 3aKOHOM O paauo-audy3uju
Peny6nuke CpOuje.

Kao GuTHy mpertnoctaBky cino0oje Meauja, YCTaB M3PUUUTO HETUpa LEH3YpPY, MO
KOJOM ce MOoJpa3yMeBa CHCTEM MApXKaBHOT HaJ30pa cajapkaja HMHQpopMaluja, MTAMIIAHUX

MaTepHjana, My3WdKUX M CIIEHCKHX Jiefia, Jieia JUKOBHE yMEeTHOCTH, priMa u poTo-pasose,

312 Vemae Penybauxe Cpbuje, "Cnyx6enn rnacauk PC", 6p. 98/2006, unan 46 cras 2.

313 Ipid., unan 48.
314 Ibid., unan 49.
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IPEHOC PaJNo U TEJICBU3H]ja, BEO-CTpaHHIIE U MOPTAIM, Y HEKUM CcJydajeBUMa IpUBATHE
NPENUCKe, KaKo OU ce OrpaHUYMIIO WM CIIPEYHIIO IUPEEe Uaeja U nHpopMannja 03HaueHUX
O]l CTpaHe BIAcTH HEXeJbeHHM. > 3abpamyje ce, Kako IPEeBCHTHBHA, TaKO M HAKHAIHA
nensypa. [IpeBeHTHBHA IIeH3ypa je moTpeba 3a go0HjameM J103BoJie 3a 00jaBJbHUBAE
uHpopmarnyja. [loceban o0NMHMK OBE IEH3Ype je MocTojame oapehene GopmanHe mpoiesype,
npeMa KojeM ayTop, yMETHUK WM W3JaBad Mopa JIOCTaBUTH TEKCTOBE, ayAHM0-BHJICO, CKUIIE U
cimyHo. HaknagHa 1ieH3ypa je mpouemuBame Beh o00jaBibeHe MHGOpMAIMje W YCBajambe
PECTPUKTUBHUX Mepa 3a0paHe, WIM Yy OJHOCY Ha noceOHe myOiMKanuje Wid MpoU3BOJA,
bETOBO YKJIAahe M3 MPOMETa M CAHKIHMOHHMCAKE (U3MYKHX WIM NPAaBHUX JIHIA KOja Cy
IPEKpIINIa YCIOBE 32 HerOBO 00jaB/bHBAE.

CraBom 3. umana 50. YcraBa, TakcaTMBHO je HaOpOjaHO y KOJUM Clly4yajeBUMa
HA/UJISKHU CyJ MOXK€ CHpPEUYMTH ILIMpeme MHpOpMaluja U Hieja IMyTeM CpejacTaBa jaBHOT
o0aBemTaBama. ¥3 HCIYHEHOCT OOJUTaTOPHOT YCIIOBA /1A j€ TO HEOMXOAHO Y IEMOKPATCKOM
JIPYIITBY, HEOMXOJHO j& TIOCTOjare jeTHOT OJf AITePHATHBHO MpeaBHleHUX pasiora:
"cripedaBame MO3MBA Ha HACHJIHO pYLIEHE YCTaBOM YTBphEHOI MOpeTka, Wi HapyllaBambe
TepuTopujanHor uHTerputera PenyOmuke CpOuje, crnpedaBama Mponarupama para WU
MOJCTPEKMBAkba Ha HEMOCPEIHO HACHJbe WIM paad CIpedyaBama 3aroBapama pacHe,
HaIIMOHAJTHE WM BEPCKE MPXKH-E, KOJHUM Ce MOJICTHYE Ha JUCKPUMHHAIN]Y, HEIIPHUjaTEJHCTBO
WM Hacusbe".

OBakBUM yCTaBHHMM peLIEHEM YIIOTIYHBEHE Cy o/ipeioe YcTaBa 0 ciio001u MULIIbEHA
U M3paxkaBama, U ycariamniene ca wiadoM 10. EBporicke KOHBEeHIIH]€ O JbYACKUM MPaBUMa, a U
peanu3oBaHe Tpey3ere M3 oOaBe3e W3 MONMTHYKHX akara Komurera CaBera MUHHCTpa
EBpone. Haume, peanusoBana je o0aBe3a J1a ce y gomahe 3aKOHOIABCTBO yrpaze oapende u3
npenopyka Komurera munuctpa Casera EBpone, u to: Ilpenopyka R (97) 19 o npukasuBamy
HacuJba y eNeKTpoHCKUM Meaujuma; IIpenopyka R (97) 20 o roBopy mpxkme; [Ipenopyka R
(97) 21 o menujuMma 1 MpoMoOBHCaky KyaType Tonepanuyje; [lpenopyka R (2002) 2 o yBuay y
cnyOeHe JOoKyMeHTe;, kao u [lekmaparnuja o cioboau u3paxkaBakba U HMH(POpMHUCama O]
29.4.1982. ronune; Jleknapaiyja o cio0o1u NOJUTUYKE paciipaBe y Meaujuma oxa 12.2.2004.
ronune; Jlexknapaiuja o cnoboau u3paxaBama U HHGOpMICama y MeUujuMa y OKBUPY OopOe
npotus TepopusMma 2.3.2005. roaune.

Kao mocnenma craBka Koja ce 0THOCH Ha ci1000ay Meauja y wiany 50, jemun ce mpaBo

Ha MCIPaBKy HEUCTMHUTE, HEMOTIYHE WIM HeTauHe HHQopMmaluje, KojoM je mnoBpeheHo

315 ®emoros, M.A., [acrhocms u yensypa: 60zmodichocms cocyuwecmeosanus // Coeemckoe 20cy0apcmeo u

npaeo, Hayka, 1989. Bem. 7. ctp. 80-89.
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Heuuje MpaBo WM WHTEpPEC, U MpaBo HAa OJATrOBOp Ha 00jaBibeHy MHGpopManujy. OBa ycTaBHa
o0aBe3a je UCIymhEeHa TaKo MITO je y 3aKOHY O jaBHOM MH(OPMHCABY IETabHO PETryIHCaHO
OCTBapHBamE MpaBa Ha OJFOBOP W IpaBa Ha UCIPaBKy. J[eTaJbHUM peryiucameM IpaBa Ha
OJITOBOp, 3aKOH O jaBHOM HWH(GOPMHUCAKY pEryjiMcao je MOJUTHYKY 00aBe3y Mpey3eTy
Peszonymnjom Komutera munuctpa CE R (74) 26 on 2.7.1974. ronune, koja HocH HazuB "O
IpaBy Ha OJrOBOP — IOJIOXKA] MOjEMHIIA Y OJHOCY Ha IITaMIly" M Mpernopyka ucror teaa R
(2004) 16, xoja ce ogHOCH Ha TIPABO HA OJTOBOP Y HOBOM MEJIH]CKOM OKPYXKEHY, a IOHETA je
15.12.2004. roquue.

Jomr jemHO cpencTBO 3amITHTE OJ 3JIOYMOTpede crnobone u3pakaBama YCTaB Jaje
MOjeIMHITy KpPO3 TpaBO Ha oOaBemTeHocT. Y wiaHy 51. 3arapaHTOBaHO je MpaBO Koje ce
CacToju y MCTUHUTOM, MOTIIYHOM H 0JIATOBPEMEHOM O0aBelITaBamky W MUTAkUMa O] jaBHOT
3Hayaja, MTO Cy CPeJICTBA jaBHOT MHpOpMHUCama ayXHa Aa nomryjy. Oapeheno je na cBako
UMa TpaBO Ha NPUCTYN MOJAIMMAa KOJU Cy y TOCEAy APKABHUX OpraHa W OpraHM3alyja
KOjiMa Cy MoBepeHa jaBHa oBiamhema y ckinany ca 3akoHoM. [IpaBo Ha oO6aBemTeHOCT, Kao
HauenHo oapeheHo u ypeheHo, nmpousuiasu u3 ciiodole u3pakaBamba U OHO je YCJIOB Ja ce
OCTBape MpaBa MpHUMama U caolliTaBama nHpopmanuja. Penybnuka CpOuja je 0BO ycTaBHO
MpaBO HAYEJHOTI KapakTepa ypeausa MOCEOHUM 3aKOHOM, JoHOocehu 3aKOH O MPUCTYIY
uHoOpManrja o1 jaBHOT 3Ha4aja, y ckiamy ca ycBojeHoM [Ipemopykom R (2002) 2 KomureTa
munucTpa EBpone o 21.2.2002. ronune o yBuAy y C1ykOeHe JOKYMEHTE.

be3 mpaBa mojenuHana ga Oyne obaBelITeH O MUTAakUMa O] jaBHOT 3Hadaja u 0e3
o0aBe3e Ip)KaBHUX OpraHa W OpraHu3aifja, KOjuMa Cy IOBEpEHa jaBHA OBJAINema, Ja
JI03BOJIE MPUCTYN WH(OpMaIjaMa 3a OBy 00JiacT, He OM OMJIO TIPEIyCIIOBA 3a OCTBApUBAHE

c1000/1e U3paKaBambe.
3.2. JlernciaTuBHO ypebeme Memnjckmx c10004a v rpaBa

Peny6nuka CpOuja je u3 oBe oOiacTu JOHeNna BHILE 3aKOHA, O KOjUX Cy 3a
peanuszanujy MeIujcKuX cio0oja M TpaBa, 3ajeMyeHHUX u3Mel)y ocrajor paTH(QpHUKOBAHUM
MehynapoauuMm nakToM O TrpallaHCKUM M HOJAUTHYKMM mnpaBuMa (wian 19 u 20)
Konsennujom (unan 10) u YcraBom CpOuje, HajBaXKHU]JU:

1) 3axoH o jaBHOM UHPOPMHUCABY

2) 3aKoH O eJIEeKTPOHCKUM MeTujuMa

3) 3akoH O jJaBHUM MEJIM]CKUM CEpBHUCHMA

4) IlonmzaxkoHcku akTH U Mepe PerynaTopHor Tena 3a enekrponcke menuje (PEM)

5) Kopekc noBunapa Cpouje
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Ho, mpe enabopamuje HaBeAeHHWX TNpPaBHUX JOKyMeHara, Tpebaimo OH HaBeCTH
HEKOJIMKO OCHOBHUX YHMIbEHHUIIA O CTPATEUIKOM MPUCTYNy 1aroj marepuju y PemyOnuuum

Cp6uju.

3.2.1. Cmpameauja pa3soja cucmema jagHo2 UHPHOpMUCAHA

y Peny6auyu Cpbuju do 2016. 200uHe

Crpareruja pa3zBoja cuctema jaBHOr MHGpopmucama y Pemyomuuu CpOuju go 2016.
ronune,’'® ycBojena je 28. cenrem6pa 2011. roaune. Hhome cy yrBplheHe cmepHHIle pa3Boja
cucreMa jaBHOor wuHpopmucama y Penybmunu CpOuju, ca OCHOBHMM ITMJbEM jadarba
YCIIOCTAaBJBEHUX JIEMOKPATCKUX OHOCA Y TOj 00IaCTH.

Kako ce y yBomHOM neny uctude, CtpaTervja je 3acHoBaHa Ha: "YcrtaBy PemyOimke
CpOuje, Ha craHmapauMa, HMCKYCTBY M PETrYJIaTOPHOM OKBHPY JEMOKpPAaTCKOT CBETa M
HajBAXXHUJUM olpenebemhuMa YjenumeHux Hauuja, Caera EBpome m EBporicke yHwuje,
CaapXXaHUM Yy JIOKYMEHTHMa, KOjUMa Cy IpaBO Ha CiI000Jy H3pakaBamka W IPUCTYI
uH(popMaIjaMa, ¥ BHXOB CII000JaH MPOTOK U Pa3MeHy, YTBpHEHH Kao jeJHO OJ OCHOBHHX
JbYICKUX TIpaBa'.

Crpateruja, Kao IOKYMEHT, CaIpXKH MpUKa3 CTamka pPEryjlaTHBe M HAIJICKHOCTH
MHCTUTYLIMja, Y3 KOHCTATallK]y J1a je CUCTeM jaBHOT MH(opMucama y Penyonunu Cpbuju, Ha
OIIIITH U IIEJIOBUT HAYMH ypeheH cienehnM 3akOHCKUM 1 TIOJ3aKOHCKUM aKTHMa:

1) 3axoH 0 jaBHOM UH(POPMHUCABY

2) 3axoH o paguo-audy3uju

3) 3axon o notBphuBamy EBporicke KOHBEHIIM]€ O IPEKOTPAaHUYHO] TEJICBU3UjH

4) 3axon o JIT HA "Tanjyr"

5) 3axon o JIT HUJI "Tlanopama"

6) VYpenda o CaBe3Hoj jaBHOj ycraHoBH "Panuno Jyrocnasuja"

7) VYpenba o CaBe3Hoj jaBHO] ycTaHOBH "JyrociaoBeHCKH mperien”

8) IlpaBWIHMK O HayWHy TMpUBATH3aAlMj€ PAJAMO, OJHOCHO TEJIEBH3UJCKUX CTaHUIIA

JIOKaJTHUX U PETHOHAITHUX 3a]€/THHUIIA.

OcHoBuu 1ib CTpaTeruje, KOHIUNMpaH y TpeheM Jeny OBOr JOKyMEHTa, je Ja

"yTBpIU HajBa’KHU]€ MpaBlie pa3Boja CUCTeMa jaBHOT MHpopMmucama y Penyonumu Cpouju u

316 Cmpameaeuja paseoja cucmema jasnoz ungpopmucarsa y Penybruyu Cpbuju 0o 2016. 2o0une, "CiyxOenn

riacauk PC", 6p. 75/2011.
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JIeNioBa TOT' CHCTeMa, 1a Ou pa3Boj cinoboje Meauja U MEAHjCKOT TPXKHILTA JOIPUHEO 1aJbeM
jadamy JEeMOKpaTCKUX OJHOca y ApymrTBy". YHampeheme cuctema jaBHOT WH(GOpMHUCAHA
rocMaTpa ce Kpo3: ycariamiaBame qoMaher mpaBHOT OKBHpa W Ipakce ¢ MehyHapomHum u
€BPOIICKMM DETyJaTOpHUM OKBHPOM M HCKYCTBOM; 00aBe3y JpKaBe Ja WX MOWTyje U
NPUMEHH; jauare KarmaluuTeTa 1 00aBe3y CBUX YUYECHHKA y MPOIECY jaBHOT HH(pOpMHUCama Ja
paze y jaBHOM UHTepecy, 3a JoOpoOuT rpahaHa u CBUX IPYIITBEHHUX TPYIIa.

VY Ttoky je u3pama Ctpateruje pa3Boja cucTema jaBHOT MHpopMHcama y PemyOmuim

Cp6uju no 2023. rogune.

3.2.2. 3aK0H 0 jagHOM UH@popMucarby u medujuma

3akoH O jaBHOM uHGpopmucamy U Menujuma (3J1MIM), mpomucyje na ce "jaBHO
uHdopMucame octBapyje myrem meauja".>!” Lium oBakBor nadopMucama jecTe aa 06e30eau
U IITUTH "U3HOIICHE, IPUMake U pasMeHy HH(opMaiuja, uicja 1 MUILIbEHA ITyTEM MeIuja
y Wby yHanpeluBama BPEJIHOCTH JEMOKPATCKOT JIPYIITBA, CIIpeyaBama CyKoOa M OuyBama
MHUpa, HWCTHHUTOT, OJAaroBpeMEHOr, BEpPOJOCTOJHOI ¥ TOTHYHOr HWH(pOpMHUCAma U
omoryhaBama c1000IHOT pa3Boja auarocta" 318 Menuj ce nedunuiine xkao "CpeAacTBO jaBHOT
o0aBellTaBamba KOja peyuMa, CIMKOM, OJHOCHO 3BYKOM IPEHOCH YPEIHHUYKHU OOJUKOBAaHE
uH(popMaIvje, uaeje U MHUILBCHA U JIPyre cajapikaje HaMEHhEHE jaBHO] JUCTPUOYIUjU U
Heopehenom 6pojy kopucuuka". 3!
N3 oBe 3akoHCKe nepuHHUIMjEe Mpous3uiaze cienehe KapakTepUCTHKE MeIuja, OHAKO
KaKo MX BUAM 3akoHOAaBal Penyomuke CpoOuje:
1) Menyj je cpeAcTBO jaBHOT 00aBEIITaABabA;
2) Ilyrem menuja ce mpeHoce ypeAHUUKH 00JMKOBaHE HHpOpMaIyje, Hieje, MULLIbEHhA U
JpYyTH cagpxaju (pedrma, CIIMKOM OJIHOCHO 3BYKOM);
3) Cagpxaj Koju ce NMPEHOCH IyTeM MeAMja je HaMeHmeH jaBHO] IOUCTpUOyLUju U

HeoapeheHoM Opojy KOpUCHHUKA.

Jla Ou ce Ommke oapenuo mMojaM Meauja, y 3aKOHCKOM TekcTy ce HaBoau: "llon
MeIHjeM C€ Y CMHCTY OBOT 3aKOHa MOCEOHO MOApa3yMeBajy: JHEBHE U MEPUOJIUYHE HOBHUHE,

CEpBHC HOBUHCKE areHIyje; paauo-mporpaM M TEeJIeBU3HM]CKU MPOrpam; eJeKTPOHCKA U3/lamka

37 Ibid., un. 1.
318 Ipid., um. 2.
319 Ibid., un. 29 cr.1.
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TUX MeJIWja, U CaMOCTaJHa eJIeKTPOHCKa wu3nama (ypehuBauku OONMKOBAaHE WHTEPHET
CTpaHUIIE UM UHTEPHET TIOPTaJIHN), KOja Cy PErMCTPOBaHa y CKIaLy ca OBUM 3akoHoM" 320
V3 HaBeAECHO, y 3aKOHCKOM TEKCTY, KPO3 HaBolhemhe BUXOBUX OMIITUX OOJIMKA JaTta je
¥ eHyMepallja OHUX 00JIMKa KOjU HE MPEJICTaBJbhajy BUIOBE MENH]ja, TE CXOJHO TOME MEH]
HUje: KibHUra, GuiM, Hocad ayuo U ayJAHO-BU3YEITHOT CaApXKaja; HAyYHU U CTPYYHHU YacOIUC
HAMEHCH MPBEHCTBEHO MHGPOpPMHUCAKY WM 00pa3oBamy oapeheHe mpodecronanHe rpyre,
ocTaje INTaMIlaHe IyOJHMKaluje, KaTalor KOjH CagpH HCKJbYYHBO OOaBemITeHma, Oriace,
pexiiaMe W MHQpOpMalrje HaMEHECHE TPXKUINTY; OMITEH W CIMYHE ITyOJIMKallhje HaMCHCHE
UHTEPHOM MH(pOpMHUCamY; €IEKTPOHCKA IyOJMKalfja APKaBHUX OpraHa W OpraHu3aluja,
YCTAHOBA, jaBHUX TMpeay3eha © TNPHUBpEAHUX JPYIITaBa, NPEAy3€THUKA U HUXOBUX
YIOPYXKEHa; CIYyKOCHO TIJIaCHJIO; INTaMIlaHa CTBap, IOMYT JIeTaka, IUlakaTa W CIWYHUX
CpelcTaBa jaBHOT 0OaBelllTaBama; JApyra MmyOJMKaluja, y CMUCIY Mpomuca KojuM ce ypehyje
M3/1aBAIITBO, KA0 U MHTEPHET MPETPAKUBAYH U arperaTH.
Maga ce peu "mMenwj" YecTo KOPUCTH y MHOXHMHHU, y wiaHy 31 3akoHa o jaBHOM
uH(popMHUcawy je oapeheHo 1a ce jeTHUM MeIUjeM CMaTpajy:
1) cBaka HOBHHA ca MOCEOHUM Ha3UBOM;
2) cBa W3/ama JeJHUX HOBUHA KOj€ M3JIa3€ MO/l UCTUM HAa3HUBOM;
3) cBaku NOjeAMHAYHM PAIUO WM TEICBU3U]CKH Mporpam, 6e3 003upa Ha HAYUUH
TUCTpUOyLIHje;
4) cBakM cepBHUC HOBHHCKE areHIuje Koja ce moceOHo qUCcTprOynpa;

5) caMocCTanHO eTeKTPOHCKO U3aame. !

Menuju, y cMHCITy OBOT 3aKOHa, HUCY U: MaTdopmMe Kao IITO Cy MHTEpHET (hopymH,
JPYIITBEHE MpeXe U Jpyre miaTgopme Koje olakiaBajy cio0oiHy pasMeHy HHpopmalyja,
uieja U MHIUBCHA CBOJUX 4YIAaHOBA, WM OWIO KOja Jpyra HE3aBHUCHA EJIEKTPOHCKa
nyOnuKaiyja, Kao mTo ¢y OJ0roBU, BEO-Mpe3eHTAIM]e U CIMYHE EICKTPOHCKE MpEe3eHTaIH]e,
YKOJIMKO HUCY PErHCTpoBaHW y Perucrtpy 3a menuje, y Ckiagy ca OBUM 3aKOHOM. JlaTum
pelemMa 3aKOHOJaBall He CIpedaBa MmoMeHyrte "obiuke" 1a uMajy cratyc Meauja, Beh cy
UM caMo Jayii MoryhHocT J1a n3zabepy /1a moctaHy MEIuju, y CMUCIY 3aKOHA, YIUCHBAKHEM Y
HAJJIeKHHU PErucTap WM MEIUJCKU perucrap AreHuuje 3a npuBpeqHe peructpe PemyOmnrke

Cp60wuje, ca CBUM CBOJUM MpaBHMa B 00aBe3ama Koje IPOoUu3mIa3e u3 Tora.

320 Jpid., un. 29 cr. 2.
321 Ibid., gn. 31.
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N3naBau Menuja Moxxe OMTH CBaKo (pU3MUYKO U MPABHO JIMIIE, Y3 YCIOB J1a MOpPajy OUTH
PETUCTPOBAHU KOJ HaJuIe)KHOT opraHa PemyOmmke CpOuje 3a 00aBibambe JENATHOCTH.
VKOJIMKO je ped O MPaBHOM JIMIly Kao W3/aBady Meluja, Bbera HermoCpeIHO MIIH TIOCPETHO He
MOe ocHMBaTH PemyOnuka, ayToHOMHa MOKpajuHa U jeAMHUIIA JIOKAJTHE caMOyIpaBe, Kao
yCTaHOBe, mpeny3ehe u Apyro mpaBHO JUIE KOje je Y IESIUHN WU JeNy y AP)KaBHO] CBOJUHH,
OJTHOCHO KOj€ Cy y HEIMHH WU JIeJIOM (PMHAHCHUPA U3 JABHUX MPUX0/Ia, OCUM Yy CIIydajeBHMa:

1) ¢dopmupama jaBHHX cepBHCa Ha HAIMOHAIHOM U TIOKPajHHCKOM HUBOY, HIIH

2) omoryhaBame HalMOHAIHUM CaBETUMa HALMOHAIHHUX MambHHA J]a OCHUBA]y YCTaHOBE
U MpHUBpEIHA IPYLITBA Pajyd OCTBapUBamba IpaBa Ha jaBHO MH(OpPMHCAHE HA JE3HKY
HAlMOHAJIHE MabUHE, OJJHOCHO (POHIAIM]e paay OCTBAPHBAbA OMIITEKOPUCHOT IIHJba

yHanpehema jaBHOT HH(OpMHCama Ha je3UKY HAIIMOHAIHE MambHHE.

[IpemMeT 3akOHCKOT peryimcama je "HauyuH OCTBapuBama cli000jae jaBHOT
uH(poOpMHCamka KOjU moceOHO o0yxBara: Cl0001y MPUKYIJbama, 00jaB/bUBaba M IPUMarba
uHpopMmariyja; cnodony popmupama U U3pakaBama UJeja U MUILbEHA; cI000Ay MTaMIama
U TucTpuOylirje HOBUHA U CI000y MPOU3BOAE, MPYKamka U 00jaBJbUBaba Ay U0 U ayIuo0-
BU3YCITHUX MEIHjCKUX yCIyra; o001y Imupema nHopManrja 1 ujaeja MpeKo WHTEPHETa U
npyrux miargopMu; kKao W ciobomy M3naBamba Meauja M 00aBJbamba JIENATHOCTH jaBHOT
nHopMucama" >

3aKOH 0 jaBHOM HMH(pOpMHUCAKY U MEAUjUMA YMECTO TePMHHA "Mean]" KOPUCTH U3pa3
"japHo riacwio". Ilox jaBHUM TilacuiuMa TOApPa3yMeBajy ce "HOBUHE, PadO-TIPOTPaAMH,
TEJIEBU3HUJCKA TPOTPaMH, CEPBUCH HOBHHCKHMX arcHIMja, MHTEPHET M JAPYyra eJIeKTPOHCKa
U3Jakba HaBEJCHUX jaBHUX IJVIacWJIa, Kao M Jpyra CpeAcTBa jaBHOI HMH(pOpMHUCama Koja
noMohy peud, ciaMke WIM 3ByKa 00jaBibyjy Hleje, MHPOpPMalLMje U MUILJbEHa HaMEHEHE
JaBHO] TUCTpUOYLIMjU U HeoapeheHoM Opojy kopucHuUKa". Y uctom wiany (wiad 11) yrBphyje
ce /1a jaBHa IIacuiia HeMajy "cBOjcTBO mpasHor jnua". >

[Topen onpehemwa mTa cy jaBHa riiacuia, y 4jgaHy 12, TakcaTUBHO C€ HaBOJHU Jia ce
JaBHUM TJIaCMJIMMa y CMHUCIY OBOI' 3aKOHAa HE cMaTpajy: MepHOAMYHO M3Jame U3 ofapehene
CTpyyHe 00JacTH HaMeWeHO WCKJbYUYMBO MH(popMucamy HiIM o0pa3oBamy ojpehene

npodeCHOHAIHE TpyIe, MyOJuKalyje, KaTaJlo3u M TPOorpaMu KOju CaAp)Ke HCKIJbYIHBO

orjace, pekiame ©W WH(MOpMaIMje HaMEHhEHE TPXKUINTY; HOBUHE, OWITEHH U CIIUYHE

22 Ibid., un. 3.
323 3Bakown o jasnom ungopmucary, "Cn. tnacaux PC, 6p. 43/2003, 61/2005, 71/2009, 89/2010 - ognykxa YC n
41/2011 - omnyka YC, un. 11.
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nyOIuKanyje HaMemheHe MHTEPHOM HH(OpMHUCAlky KoOje ce He IUCTpUOYyHpajy jaBHO;
cmyxOeHa Tiacwiia Ap)KaBe, JeJUHHIIA TEPUTOPUjaTHE ayTOHOMH]E U JIOKATHE CaMOYIIpaBe,
Kao HH Jpyra CiIyxXOeHa riacwia; a Takol)e HHM JIelH, TUTAKaTH W CIWYHHU OOJIHIIM jaBHOT
obasemraBama’?,

3aKkoH Hajajbe, IITO je BPJIO BAXHO M Y CIY4ajeBUM CY/ACKE pacmpaBe — IOCTYIKa,
onpehyje mTa ce cmMarpa MoceOHUM jaBHUM TJIACHIOM, YHHEhW TO MPEIM3HO W MPaBUIIHO.
OBO je Ba)XHO 300T YHH-EHUIIC Ja CBAKO jaBHO IJIACHIIO MIOHAOCOO MOpa MMAaTH OJITOBOPHOCT
ypeIHHUKa, MTO je OWTHO ca TJEAUINTa OATOBOPHOCTH, jep jaBHO IJIACHJIO HEMa CBOJCTBO
IPaBHOT JIMIIA 11 CAMUM THM HEMa HU aKTHBHY HU MACHUBHY JICTUTHMALIH]Y.

3aKoH caAp>KH BPJIO JIeTajbHE oApeade O OCHMBAUY jaBHOT IJIackia. JaBHO TJIACHIIO
yrnucyje ce y Perucrap jaBHux riacwia. OCHUBa4M jaBHOT TJIacHJia HE MOTY OWTH, HH
MOCPETHO HHM HEINOCPEIHO, Jp)KaBa M TEPUTOpHjallHA ayTOHOMHja, KAaO HH YCTaHOBA,
npemy3ehe u Ipyro MpaBHO JIUIE KOje je y MPETSIKHOM JIeTy Y APKABHO] CBOJHHH HIIU KOje ce
y LEIUHU WIA TPETeKHUM JeJIoM (PHHAHCHpA W3 jaBHHUX IPHXO0JA, OCUM YKOIMKO j€ TO
npenBuheHo MoceOHMM 3aKOHOM KojuM ce ypehyje obmact panuo-audysuje. U3yzetHo
JpKaBa MOKE TTOCEOHUM 3aKOHOM OCHOBATH HOBHHCKY arcHIIN]Y.

Y merom geny 3JU campkane cy oapende o HMIpecyMy Koje Cy y CKIamy ca
onrosapajyhum melyHapoTHUM MPaBHUM U TOJTUTHYKHM aKTUMA.

[Ilectn neo ce OJHOCHM HA YpEJAHHMKE, HOBHHApE W MNpodeCHOHAIHA YAPYKEHaA.
HajBaxHuja je ummepaTuBHa ojpenda Ja CBaKO jaBHO IJIAaCHJIO MOpa MMAaTH OATOBOPHOT
ypennuka. [IpokmaMoBaHO je MpaBO HOBHHApa Ja WU3HOCH MH(OpMallMje U MHUILBbEHA U Ja
0/101je, y OlpaBIaHUM M 3aKOHOM JI03BOJHEHHM ClIydajeBUMa, U3BpIIeHe Haora. HoBuHap je
CTaTyCHO 3alITHhEeH 3a CBe WCTUHUTE TBPIAHE Kao W OJ0Wjalkbe Hajlora 4YujuM Ou
U3BpILABAkEM KPIIMO €THYKa U IIPaBHA NpaBuiia cBoje npodecuje. Ilog HOBUHAPCKOM TajHOM
YCTAHOBJHEHO je MPaBO HOBMHApPA Jla IITUTU CBOj U3BOP MH(OpMHUCaka, ca U3Y3€TKOM aKo ce
MOJIaIM OJTHOCE Ha KPUBUYHO JIEJI0 3a KOje je 3anpeheHa ka3Ha 3aTBOpa HajMame MeT roAnHa.

Y upmany 33. 3akoHa o0 jaBHOM HH(pOpMHCamy MNpoKiIamyje ci000ay jaBHOT
npoeCHOHAITHOT YIPYXKHMBaWka, a WwiaH 34, MpaBo Mellama MPOPECHOHATHOT YIPYXKeHa Yy
paHOM CIOpPY KOjH je MOKPEHYO YJIaH TOT YAPY>KEeHa, aKo je UCTH carjiacaH ca THM.

[Tocebna mpaBa u obaBe3e y jaBHOM MH(POPMHCAKHY MPOIUCAHE CYy Y CEIMOM JIeIy.
OBumMm nenom 3JU ycraHoBibaBa ce 3aKOHCKa 00aBe3a jaBHOT IJlacuia /1a MPUBPEMEHO YyBa

3aruc jaBHOF riracujia, M TO, KAKO MNPHMEpAK MTaMIIaHOT' TJlaCujid, TaKO MW CHHUMaK

324 Ibid.
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TEJIEBU3U]CKOT U paguo-nporpama win apyru 3anuc. Pokosu cy 30 u 60 nana. O6e30eheno je
NPaBo YBHUJIA y 3aIlUCE Cyy WIM OPraHy YHYTPAIIbUX ITOCIOBA.

Kao mocebny o6aBe3y jaBuuM rinacwimma 3JU npomnucyje 3abpany roBopa MpKbe, Y
ckiany ca wianoM 21. YcraBa Penyoiuke Cpouje. Orpanuderme clio00/1e n3pakaBamba paau
oHeMoryhaBama ropopa MpXxmbe, peasuleHo je u apyrum 3akoanma PC u3 obnactu menuja,
U TO TIpe cBera y 3akony o panuo-nudysuju (wian 21). [IponucuBamem 3abpaHe U cy30ujama
rOBOpa MpXKibe y YCTaBy M 3akoHMMa, Peryonuka CpOuja je peann3oBaia ob6aBe3e mpeysere
[Tpenopykom (97) 20 ox 30.10.1997. romune, o "roBopy Mpxkme", ycBojeHe on Komurera
munucTpa Casera EBpore, koja ynyhyje Ha cieneha Hadena:

1) y3mpkaBame HOCHOLIA JP)KAaBHUX H jaBHUX (yHKIMja Ja c€, HApOYUTO Y
MeAujuMa, Y3APpKE OJ] U3jaBa Koje Mory OMTH cxBaheHe Kao TOBOpP MPXKHHE;

2) nma napkaBe YCIOCTaBe LIETOBUT MIPaBHU OKBUP Yy ojJpendama KpUBUYHUX,
rpahaHCKUX W yNpaBHHX 3aKoHa, Koju he omoryhutm cymoBuma u Jpyrum
OopraHuMa Ja ce yCIeImHO Oope, M y CBHM CJy4ajeBUMa YCKIJIaJe IOLITOBAC
cnoboje wu3paxkaBama ca JPYTMM BPEIHOCTHMA, Kao IITO Cy JbYACKO
JIOCTOjaHCTBO, yIJIE] WX MIpaBa IPYTHX;

3) nma orpaHuueme CiI000JIe U3paXkaBamwa, Pajid CIpedaBama roBOpa MpXKIE, MOpa
OWTH PECTPUKTHBHO, 3aCHOBAHO HAa OOjEKTUBHUM KPUTEpHjyMHMa y CKIIATy ca
BJIa/IaBUHOM TIPaBa;

4) omoryhaBame CyI0BHMa IIPEKO HAI[MOHATHOT 3aKOHOJABCTBA M YKYIHE, HE CaMO
CyICKE, HEro MOJUTHYKE M MEIUjCKe TpaKce, Ja C€ CAHKIMOHUIILY CaMo
yOeUbMBH CITy4ajeBU FOBOPa MPXKIbE, KaJla C€ MOXE OIEHUTH Ja je TOBOP MPIKHE
U3BpIICH ca IUJbEM JIa ce Taze Tyha 3arapaHToBaHa Mpasa U cI000/e;

5) &la ce mpu TPOIEHU Ja JU Ce Paaud O TOBOPY MPXKIbE WM BpPIICHY CI000/e
U3pakaBamba PyKOBOJHM U Pajy TaKo Jia ce 00e30ea1 NpOonopLUOHATHOCT u3Mely
npaBa Ha CI000Ay M3pakaBama W 3alITHNEHOT WHTEpeca, Kako jaBHOT, TaKO U

M0jeIMHAYHOT UJIU TPYITHOT Y 3aBUCHOCTH OJ1 KOHKPETHOT CiIydaja.

Opnpenbe U3 mpenopyke Koje ce oiHoce Ha OHeMOTyhaBame roBOpa MpKi€, UCITYE-EHE
Cy, OJl CTpaHE CPIICKOT 3aKOHOJIaBIla, TaKO IITO je y uiaHy 38 oxpeheHo na je: "3abpameHo
o0jaBspUBame H7Eja, WHPOPMANMja U MHUILBEHA KOjUMa C€ TOJACTHYE IHCKPUMHHAIIH]A,
MpKIba WM Hacube MPOTUB IMIA WM Tpyme Iuia, 300T HBHUXOBOT MPHUMNAJama WU
HEeNpUIlagama HEKOj pacH, BepH, HAIUjU, ETHUYKO) TPYIIH, Oy WU 300T BUXOBE CEKCyaTHe

OTIpeNIeJbeHOCTH, 0e3 003upa Ha TO Ja JM je 00jaB/bUBAKHEM YUHMIHEHO KPUBHUYHO JE10".
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[Tojenuuily win rpynu, )KpTBU KpIIewma OoBe 3abpaHe, NMpHIajga MpaBo MO OCHOBY 4wiaHa 39
3JU na momnece TyxxO0y 300r moBpene 3a0paHe roBopa MpXKme, Ouo 1a je mHdopmaimja
o0jaBsbeHa, J1a je Tpeba 00jaBUTH WIM Ja ce 3a0paHu HEeHO pernpusnpame. [IpoTtuB ayropa
uH(popMalldje ¥ MPOTUB OJrOBOPHOI ypeIHUKA jaBHOI riacuiia. Ty:KO0y MOTY MOAHETH U
MpaBHA JIMIIa KOja ce OaBe 3alITUTOM JbYACKHMX TpaBa WM OpraHH3alyja Koja 3acTyma
uHTepec rpyna. O TyxOu ce ourydyje y MapHUYHOM MOCTYIKY. 3a KpIIemke 3a0paHe roBopa
MpPXKIb€, Y CPIICKOM 3aKOHOAABCTBY ce NpenaBulha M KpuBHYHA OAroBOpHOCT. Takohe, y
Kpusnunom 3akonuky PC y rimaBu 14, xK0ojoM ce mpyka 3amIThTa Ciio0ojaMa M IMpaBUMa
4yoBeKa U rpaljannHa, mponucaHa cy ¥ KpUBHYHA JIeNa: MOBpPEeIa paBHONPAaBHOCTH (wiaH 128),
noBpena ynorpebe nucMma u jesuka (wian 120).

3a TeopHjy M Ipakcy 3HAYajHa je M peryiaTuBa 3allTUTE MaJOJETHHKA y OKBUDPY
3akoHa O jaBHOM HMH(OpMHUcamy U Menujuma y uiany 41. u 42. [IpponoMeHyTUM YIaHOM
3aKOHOJIAaBAl] HAJIAXKE jaBHUM TJACHIMMA J1a Y HWJbY 3alITUTE MaJOJIETHUKA IMOCEOHO BOJE
padyyHa na caaprkaj U HAYWH TUCTpUOyNHje HEe Oyay TakBU Ja yrpoXKaBajy, HE HAIIKOJIE
MOpATHOM, HHTENEKTyallHOM, €MOTHBHOM WJIU COLMjaJTHOM pPa3BOjy MajoJeTHHKA. 3aKOH
o0aBe3yje Meauje 1a caaprkaj KOju MOXKe YIPO3UTH Pa3BOj MaJOJETHUKA MOpa yHarpea OuTu
BUIHO OOENIeKEH WIM TUCTpHOyHpaH Ha HAuMH Aa OyJae HajMamke BEpOBaTHA HEroBa
JOCTYITHOCT MAaJIOJICTHUKY. Y3 HaBEICHO, y OMJIO KOM jaBHOM TJIaCHITy, MaJIOJIETHUK HE CMeE
YUMHUTHU TPENO3HAT/FUBUM y UH(OpPMALHjH 32 KOjy Ce€ MPOICHH Jia je ToJecHa J1a TOBPeIr
BEroBO IMpaBo WM uHTepec. Yman 42. je mnocBeheH 3a0paHu jaBHOI U3Jarama
nopHorpaduje,’>>0HOCHO IITUTH MaJONEeTHHKA Ol jaBHOT H3Jarama HopHorpaduje y
mTaMIaHuM jaBHUM TiacuiuMma: "He cMe ce, Ha HauyWH JOCTYNaH MaJlOJICTHHUIIMMA, JaBHO
u3JaraTy HITaMIaHa cTBap ca nmopHorpadckuM cajapikajem. [lopHorpadcku mrammnan caipixaj
Ha HAcJIOBHO] U TOCIEA0] CTPaHU HE CMe Jla CaAp KU mopHorpadujy, a Mopa UMaTH BUHO
yIO30peme Jla CaapKu MOpHOTpadujy, Kao M yHO30peHme /1a HHje HaMeHheHa MaJloJICTHUM
munuMa. Ha mopHorpadcke camgpikaje Ha TEIEBU3HJCKUM U PaIUO-TIPOTpaMUMa, MPUMEHY]Y
ce ofipe1be TTOceOHOT 3aKOHa KojuM ce ypehyje obnact paauo-gudysuje" 2

VY neny 3JM xoju Hema monHacioB, ypeheHo je oOjaBibuBame HHpOpManMja U3

NPUBATHOT KMBOTA M JIMYHOr 3amuca. Ynanosuma ox 43—47, perynucana cy ImpaBa jaBHHX

35 Tlox mojmom moprorpaduja, (ped rpuakor MopeKsIa) MoapasyMeBa ce MpUKasuBame OJIy1a, pa3Bpara,

pacKaaiHux CIIeHa peurMa WK BU3YCSITHUM CPEICTBUMA, HAPOUHMTO TIOTCHIIMPAHO Pa3BojeM CPe/ICTBa 3a
MAacoOBHY KOMYHMKALIM]y ¥ TIOBE3aHO Ca CTULAKEM MaTepHjaHe 100uTu.3?’ V Haioj Topuju nos
nopHorpadmjoM ce Moapa3yMeBa TakBa CHTyalnHja "KaJa ce CeKCyalHO ONIITEHE TUPEKTHO MPHUKa3yje Kao
TJIaBHU cafpaj nHpopmanyje 1a Ou ce mocTakia CeKCyaiaHa CTpacT.

326 3akon o jasnom unpopmucary, "Cn. tnacaux PC, 6p. 43/2003, 61/2005, 71/2009, 89/2010 - ognyka YC u
41/2011 - omnyka YC", ui. 42.
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riacuia U (pU3MUKKX JUIa, He 00jaBibUBamke MH(POPMaIMja ca MPUCTAHKOM JIMLA O KOME je
ped, MPUCTAHKOM HerOBUX MpaBHHX cieadbenuka. [locebHo je ypeheHo mpaBuio kaga Huje
MOTPeOHO TPAXUTH TMPUCTAHAK 3a 00jaBJbHBamke MHGOpPMAIMje, Ka0 W 3aIlTHTa IpaBa Ha
NPUBATHY JKUBOT ¥ Ha JINYHU 3aITUC.

VY unany 43. 3JU He naje ce mojaM "PUBATHOT KMBOTA" U TUYHUX CIIHCA, AT HABOJIU
na wHpOpMaLWje W JMYHHM 3anucu (IIMCMO, JHEBHUK, 3a0elelika, TUTHTAIHU 3alucd U
CJIIMYHO), Kao | 3anuc Juka (pororpadcku, npranu, PrIMCKU, BUIEO, TUTUTATHH M OCTAJIN) U
3ammc riiaca (MarHeTOCKOICKH, TpaMO(OHCKH, TUTUTATHU UT/.) HE MOXe OUTH 00jaBJbeH Oe3
MPHUCTAaHKA JINIA YUjer MPUBATHOT >KMBOTA ce THYe MH(OpMaIMja, 4ak W OHJA Kal je u3
uHopmanyje Moryhe 3akibyunuTu Koje je To jmue. "[Ipucranak je morpedaH u 3a HEMOCPETHO
MPEHONICHE JUKa WM ri1aca (IyTeM TeleBu3uje, paauja wiu ciuyHo). Mubopmanuja u
3aIllUCH HE MOT'Y Ce 00jaBUTH HH 0€3 IIPUCTaHKa OHOT'a KOME CY HAMEHCHH, OJTHOCHO OHOT'a Ha
KOora ce OJIHOCE, ako Ou 00jaBjbMBameM OWIIO MOBpeheHO MpaBO HAa MPHUBATHOCT WM KOje
npyro mpaBo Tor Jmna. [Ipuctamak nar 3a jeqHo o0jaBJbMBame, 3a oapeheHH HauWH
o0jaBibHBamba, OJHOCHO 3a 00jaBJbUBaE y oApeheHOM IIJby, HE cMaTpa ce MPUCTAHKOM 3a
MOHOBJbEHO 00jaBJbHBamke, 32 00jaB/bUBAE HA JIPYT'M HAUYMH, OJHOCHO 3a 00jaBJbUBAE 3a
Ipyre numjbeBe. AKO je 3a TpHCTaHak 3a mnpubaBibame HWHGOpMAIMje, OJHOCHO 3a
npubaBsbarkbe WIM YBUJ y 3alKc, MPUMJbEHA HAKHAJA, cMaTpa Ce Ja je JAaT W MpHCTaHaK 3a
o6jaBibuBame" >’

VY ciyyajy cMpTH HOCHOLIa IIpaBa Ha NMPUBATHOCT, IPUCTAHAK CE TPAaXH OJ HErOBUX
HaCJIe/IHUKA, WIN HeMy Onuckor ymna. [IpucraHak ce Tpaku OJ TMpPaBHOT JIMIA aKo je
uH(popMallrja yMpIIOT U3 BETOBOT pajia y TOM IIPaBHOM JIMILY.

Ako OM mpaBO Ha MPHUBATHOCT OWMJIO KOHIMIIMPAHO KAao amCOJYyTHO, MOJ YUMe
NoJpa3yMeBaMo Ja je YBEK IOTpeOHa cariliacHOCT, OHJa OM paja Meauja y o0jaBbUBamYy
oBakBUX MH(popMmaiuja Ouo ckopo oHemoryheH. PeamHoct je na ce 3aKOHOM MPOMMIIY
CUTyallije Kaja ce MHpopMalyja U3 MPUBATHOT KUBOTA MOXe 00jaBUTH O3 MpUCTaHKa JUla
Ha KOj€ Cce OJIHOCH, a TO je y ckiaay ca wianom 45. 3JU1 y cnydajeBuma:

1) ako je To aMie HHPOPMALUjy, OJHOCHO 3aIUC, HAMEHUJIO JaBHOCTH;

2) axo ce uH(popmalrja, OJHOCHO 3aI¥C, OJHOCH Ha JINYHOCT, M0jaBy Win norahaj oxa

WHTEpeca 3a jaBHOCT, HAPOYUTO aKO C€ OJHOCH Ha HOCHOIA Jp)KaBHE WU
noJuTHYKe QYHKIHje, a 00jaB/bUBAKE j€ BaXXHO C 003UPOM Ha UMHHCHHUILY J1a JTUIE

obaBsba Ty QyHKIIH]Y;

27 Ibid., un. 43.
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3) ako je nuIe CBOjUM TOHAIIAmEM Jajo MOBOJAA 3a 00jaBJbMBamEe HHQOpMAIIH]E,
OJTHOCHO 3aITUCa;

4) ako je wHpOpMaIMja CAOMIITEHA, OJHOCHO 3allUC HAYUKEH Y JaBHO]
CKYIIITHHCKOj PACIpaBU WM Y jABHO] paclpaBy Y HEKOM CKYIIIITHHCKOM Ty,

5) ako je o0jaBJbHMBamE y HMHTEpecy MpaBocyha, 0e30€THOCTH 3eMJbC I jaBHE
0e30emHOCTH;

6) ako ce JuIEe HHUje MPOTHBUJIO NMpUOaBibarkby MH(POpPMAIIHjE, OJHOCHO MPABIHCHY
3armca, aKo je 3HaJIO J]a Ce TO YMHU pajiud 00jaB/bHBambA;

7) ako je o0jaBJbUBAKE Y HHTEPECY HAYKE WU 00pa30Bamba;

8) ako je oOjaBpHBaEmC MOTPEOHO pajM YIMO30peHa Ha OMACHOCT (CIpeuaBame
3apa3He 00JIeCTH, MPOHAIAKEHE HECTAJIOT JIUIIA, IPEBAPE U CIINYHO);

9) ako ce 3amuC OJHOCH HAa MHOIITBO JIMKOBA WJIM TJIacOoBa (HaBHjaya, KOHIICPTHE
myOHKe, IEMOHCTpaHaTa, YIUIHUX MPOTa3HUKA U CITUIHO);

10) ako ce paju 0 3aIrucy ¢ jJaBHOT CKYIIa;

11) ako je nuie mpuKa3aHo Kao JIeo Tej3axa, MPUpoJe, aHOpaMe, HaCeJbEHOT MEeCTa,

Tpra, yJImue ujir Kao €0 CJIMYHOT IIpHU30pa.

Kako mpaBo Ha 0roBOp ¥ MpaBO HA MCIPABKy HUCY HEOTPAHUYCHH, 3aKOH O jJaBHOM
uH(boOpMHUCaky U MeIUjuMa YyTBphyje 1a OArOBOPHHU YPEIHUK U JaBHO TTACHIIO HHUCY TYKHU
na objaBe OATOBOp MM /€0 OJroBopa Kajaa 'je OAroBOp MOAHENO JHIE Ha Koje ce
uH(opMalMja HE OAHOCU JIMYHO WJIM JPyro HeomjamtheHo muie; ako je Beh 00jaBibeH
OJITOBOP HCTE CAJPKWHE HEKOT OJ OBJAMNEHWX JIMIA; aKO je Y UCTOM TJIACHIIy Y APYTOM,
jeaHako BpeaHoM o0iMKy Beh o0jaBibeHa peakiivja oBjiamrheHor JMia UcTe caapkuHe (Kao
UHTEpBjy, M3jaBa W Jpyro); Kaja joll HHUje TNPaBHOCHAKHO OKOHYAHA MapHULA paau
o0jaBjpUBaba paHHje IMOAHETOr OJroBOpa Ha HCTy HH(OpMaIHMjy; Kaja y 3axTeBy 3a
00jaBJpUBaEk-€ OATOBOpA IMOJHOCHIIAIl HUjE€ HABEO CBOjeé MME M aJpecy, OJHOCHO Ha3UB M
CeauIITe, a HeoCcTajyhu mogaTak HUje MO3HAT PEJaKIMjH, KA0 M aKO HHje TIOTIIHCA0 OATOBOD;
aKo ce OJrOBOp HE OJHOCH Ha MH(OpMaIujy Ha KOjy MOJHOCHIIALl TBPJIU Ja OArOBapa; ako
HUje O3HaueHa MHQoOpMalrja Ha Kojy ce oAaroBapa (HacioB MH(popMalyje, 6poj U cTpaHUIa
rnacwia rie je 00jaBJbeHa, Ha3WB €MHCH]je W BpEME €MHUTOBamba W CIWYHO), a OATOBOPHH
YpEIHUK HE MOKE JeTHOCTABHO Jia YTBPAH Ha KOjy ce MHPOPMaIIH]y OJTHOCH; KaJa ce€ OATOBOP
OJTHOCH Ha MUIIUbEHE, a He Ha TBPABY O YMIbEHHIIAMa, Ka0 M aKo OJIMOBOP HE CaApXKH
TBpJlbY O UMICHHMIIAMa, Beh MHIBEHE; aKo CE€ OJrOBOPOM HE OCHOpaBa HCTUHUTOCT,

MNOTIYHOCT WJIM TadyHOCT IpeHoca HH(oOpMalMje, Ka0 M aKo Ce€ OJArOBOp OJHOCH Ha
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uHpOpMalMjy KO0ja, U J1a je HEUCTHHNUTA, HeTOTITyHa WJIM HETauHO MpEeHeTa, HUje MOoJIeCHa Jia
MOBPEIU TPABO WM MHTEPEC JIUIA; Kajga OATrOBOpP HHje CAacTaBJbEH Ha je3WKY HA KOjeM je
o0jaBspeHa MH(pOpPMaIIHja Ha KOJy C€ OJroBapa, HUTH j€ HaAKHAHO MPEBE/ICH Ha Taj Je3HK; aKo
j€ 0roBOp HEMPUMEPEHO IYXKH 0f MH(opManuje, a MOoJHOCUIIAIl Ta He TPHIIAroJu y POKy 3a
MOJTHOUICH-E OJITOBOPA; aKO j€ OJrOBOP MOIHET 110 UCTEKY POKa 3a MOTHOILICHE 0JIr0BOPa; aKo
je OATrOBOp HEYHTJHHMB, HEPA3YMJBUB WM OCCMHCIICH, a HHje ypeheH mpe McTeka poka 3a
NOJHOIICHE OATOBOpa; ako Ou 300T caap)KHHE OArOBOpa HHETOBO 00jaBJbUBAEKE MOTIIO
n3a3BaTu 3a0paHy o0jaBJpbMBamka MHGOpPMAIH]e, KPUBHUHY WM IPEKPIIAjHy OJITOBOPHOCT,
win TpahaHcKonmpaBHY OJIrOBOpHOCT mpema TpehuMm numnuma; kaga je Beh o0jaBibeHa
UCTpaBKa WIM ONO3MB HMCTe MH(OpMaIMje Ha KOjy Ce€ OAroBapa, WM je Ha JIPYyrd HA4YWH
NOCTHTHYT YYMHAK PajJd KOra Ce TPaku 00jaBJbHBamkE OATOBOpA OJHOCHO JieJia OArOBOpa,
OCHUM aKO C€ pagd O IOHOBJBEHOM OO0jaBJbUBaBY HH(OpMAIMje; aKO je HCTUHUTOCT,
MOTIIYHOCT WM TA4HOCT TIpeHoca WHQopMaIyje Ha KOjy Ce OJroBapa OYHWIJICIHA,
OIIITETIO3HAaTa WK YTBpl)eHA MPABHOCHAXKHUM aKTOM HAJUJICKHOT OpraHa; Kaja ce CaJpKHHa
uH(popMallMje Ha KOjy ce OJrorapa Moayaapa ca caApXUHOM HHpopmanuje Kojy je
ayTOpH30BaJI0 JIMIE KOje 3axTeBa O00jaBJbMBamkE OJroBOpa; Kajga je HEUCTHHUTOCT,
HETNOTITYHOCT WJIM HETaYHOCT MIPeHOca MHPOopMaIije Ha KOjy ce 0AroBopa 0e3HauajHa; ako ce
OJITOBOpP OAHOCH Ha WH(OPMAINH]jy CAOIIITEHY y jaBHOj CKYIIITHHCKO] paclpaBH, jaBHO]
pacnpaBy y HEKOM CKYNIITHHCKOM TeIy, HJIH y CYACKOM MOCTYIIKY.

Pa31031 3a Heo0jaBJ/bUBAMLE OJTOBOPA Bake M 3a HE0OjaB/bUBAbE JieNa ofropopa”.>?s
3akoH 0 jaBHOM HMH(pOpMHCamy M MeIujuMa Jao je mocebaH 3Hayaj pajy JaBHUX TIJlacuiia
NOBOZIOM HMH(pOpMHUCama O MCXOIy KPUBHYHOT IOCTYNKA. JABHOCT MMa TpaBo Aa aooOwuje
uHpopMalyje, a jaBHa IJlacHja MpaBo W 00aBe3y Ja OBO IPaBO peaiu3yjy Tako IITO he
jaBHOCT oOaBemTaBaTH caomnmraBajyhu joj mHpopmanuje koje cy oa 3Hauaja. Heka on
3ajeMYEHUX IpaBa, Kao MITO Cy MPaBO Ha MPETIIOCTaBKY HEBMHOCTH, NMPAaBO HA MPaBUYHO
cyheme u mpaBo Ha MOIITOBAakE MPUBATHOT, TOPOJAUYHOT KUBOTA, JeCy IIpaBa Koja ce€ Mopajy
nomToBaTH. V3BemTaBame jaBHUX IJIaCHIa O KPUBHUYHUM TIOCTYIIMMA YECTO JIOJIA3H Y
KOJIM3Mjy ca OBHMM IIpaBUMa. 3aTo, Yy CyKoOy HHTepeca jaBHOCTM U TIOjeAMHIA Y
UHpOpMHCaky 0 KPUBUYHUM CTBapuMa Tpeba npoHahu paBHOTEXY u3Mel)y JbyJICKUX MpaBa U
OCTBapema cii000/1e nH(popMHUCcama y 0BOj 00JIaCTH.

Kan je ped o KpMBMYHMM MOCTYIILKMMa, Halll 3aKOHOJaBal] MOCEOHHM ojapendama

peryiuie camo JaBame MH(opMaluja o UCX0y KPUBHUHOT MTOCTYIIKA MO YHjE€M MOKPETamhy

328 Ibid., un. 58.

150



JKusanka Munagunosuh JlokTopcka nuceprarmja

U cTaaujymMuMa Bolema je jaBHO Tiacuio Beh mucano. Y TakBUM cCilydajeBUMa, Kaja je
MOCTYTaK 3aBpIIeH o0ycTaBoM, oj0HjameM onTyx0Oe wim ocinobahajyhoMm mpecymom, muie
IPOTUB KOTA je KPUBUYHHU MOCTYIAaK Boh)eH MMa MpaBo Ja TPaXKH J1a jaBHO INIACHIIO 00aBecTH
jJAaBHOCT KaKo je Taj KpUBHYHHM ITOCTYyIMaK OKOoHYaH. Pok 3a mogHomeme 3axresa je 30 naHa, a
padyHa ce o]l TMPaBHOCHAXXHOCTH Mpecyne-ouryke. Mapopmaruja Mopa Outu oOjaBibeHa Y
pBOM Opojy, OJJHOCHO €MHUCH]jH, pauyHajyhu Bpeme o npucneha 3axTeBa y jaBHOM TJIaCHITY.
3aKoH IPOIHCYje U y KOJUM CiTy4dajeBUMa OJrOBOPHHU YpEIHUK HeMa 00aBe3y J1a 00jaBU TaKBY
uHpopmanujy uwiu aeo uHdopmarje. Y uinady 77, OATOBOPHHU ypEIHUK HHUjE Ty)KaH Ja
o0jaBu nH(OpMaIHjy, OTHOCHO JIe0 HHpOopMarmje:

1) ako o0jaBipbHBamE 3aXTEBa HEOBIAMINEHO JIHIIE;

2) axo je y UCTOM jaBHOM riacuily Beh o0jaBibeHa caip)KMHCKH UCTOBETHA, HCTUHUTA
¥ MIOTITyHa HH(POPMAIHja O OKOHYAhY KPUBHUYHOT MOCTYIIKA;

3) ako ommamheHO JMIE y 3aXTeBy 3a 00jaBJbHBAEKC HHUjC HABEJIO UME W ajpecy, a
HenocTajyhu momatak HHje TMO3HAT PelakiUju, Ka0 W aKo OBJAamNeHO JWIe HUje
HOTIHCAJIO 3aXTEB;

4) ako y 3axTeBYy HHje O3HaueHa MPBOOUTHA MH(]OPMaIIH]ja, a HE MOXKE CE€ JEAHOCTAaBHO
YTBPAMTH Ha KOjy ce HH(OPMAIIH]y OTHOCH;

5) ako mH}pOpManUja CaAPKA CaMO MHIbEHA WM KOMEHTape IMOBOJIOM NPBOOWTHE
uH(popMalyje;

6) ako je HeMCTMHMTAa HHpOpMaLWja WIH Je0 HHPOpMaluje O NPaBHOCHAKHOM
o0ycTaBJbamy MOCTYIKA, 0JI0H]jakby ONTYX0€, OJHOCHO ociiobahamy o1 oNTy)0e;

7) ako je wuHbopmanMja WIM €0 Te€ HHPOpMallMje HENpUMepeHe AyXKWHEe, a
NOJHOCHJIALl, HA 3aXTEB JaBHOT IJIaCHJIa, HE IPUIIAro/Id HheHy AYKUHY Y POKY of 15
JlaHa OJ1 1aHa KaJia My 3a TO jaBHO I'JIACHUJIO YITYTH 3aXTEB;

8) ako je 3axTeB 3a 00jaB/bUBaE MIOJJHET IO UCTEKY POKa;

9) ako je campkuHa MH(pOpPMaIMje, OJHOCHO JaeNia uHpOpMaIlfje TakBa Ja OU HEHO
o0jaB/bMBamkb€ H3a3BaJI0 KPUBUYHY WM TPEKPIIajHYy OATOBOPHOCT  WJIU

rpalhaHcKoNpaBHY OJrOBOPHOCT MpemMa TpehuM IunuMa.

3akoH je moceOHO perynaucao oOJacT HAaKHAJE IITETE 3a JIMIA Ha KOja Ce€ OJHOCH
HeTayHa, HEMOTIyHA WM HEUCTHHUTa WH(pOpMaluja, 4rje je 00jaB/bHUBame, y CKIIAIy ca
UCTUM 3aKOHOM 3a0pameHOo, Kao M JuIa KojuMa HHje 00jaBJbeH OJIrOBOp WIM Jpyra
uH(OpMalrja UM UCIpaBKa, a Koje 300r HeoOjaBJbUBamka WIM 00jaB/bUBamka TPIH IITETY,

OwI0 MaTepujaliHy Wiu HemaTepujaiHy. Y oBoM zaeny 3JU caapxu onmpende o colmmapHo]
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OJITOBOPHOCTH, OJIFOBOPHOCTH HOBHHApa, MPONIMPEHY OIrOBOPHOCTH W OJTOBOPHOCTH
npxase. Ocrainie opende cy MpouecHOr Kapakrepa 3a Boheme cropa 3a HaKHa/1y IITEeTe Mpex
CYZIOM PEJIOBHE HAJUICKHOCTH.

3aKk0oH O jaBHOM HMH(OpMHCamy M MeIHMjuMa je JIeCeTH Ao IMOCBETHO oapemdaMa o
onropopHoctu. [log HazuBoM "kazuene onpende" 3JU y necerom aeny y diaaHoBHMa o1 92-

101 mponwucyjy 0OArOBOPHOCT 32 MPUBPEAHE MPECTYIIE U MPEKpIIaje.

3.2.3. 3akoH 0 es1eKMpPOHCKUM Medujuma

3akon o enektpoHckuM meaujuma (3EM)*?° mpomucyje na ce "oxpende osor 3akoHa
TyMade y KOpPHUCT yHampelema BPeIHOCTH JIEMOKPATCKOT JPYIITBA, y CKIAIy ca HadeIuma
VYcraBa Penybnuke Cpbuje, 3akoHa kojuM ce ypebhyje oOnact jaBHOr MHpOpMHCama U
BaxehuMm MelyHaponHuM cTaHgapauMa y o0JacTH JbYACKMX M MAambHHCKHMX IIPaBa, Kao U
npakcu MehyHapomHHX MHCTHTYLMja Koje Haa3upy muxoso cupoBoheme".>*® Opum ce
notBphyje YcraBoMm nmponucana xujepapxuja MmehynapoaHor u gomaher mpasa. Y cTaHOBJbaBa
ce W Tymaueme ojpenada OBOT 3aKOHA Yy CKIIQAy ca MpakcoM Mel)yHapomHWX WHCTUTYLHja
KOj€ Ha/IIeNnajy CrpoBoheme 3aKOHA, IITO je jaKO BaKHO jep (hakTHUKH Mpomucyje odaBesy
PEM pna cBoje moja3akoHCKe akTe, Kao U Mepe, ycarnamasa ca npakcom ECJBII koja, y
Kpajih0j MHCTAHIIM, MOXE HAATJIeJaTH CIPOBO)EeHEe OBOT 3aKOHA.

Peny6muuka paamonudysna arenmnuja (PPA), ocHoBana je 3akoHoM o0 paauo-
mudy3uju "Kao caMocTaliHa, OJHOCHO HE3aBHUCHA OpraHu3allija Koja BpIlY jaBHa OBJamhema,
y CKJIQAy ca OBUM 3aKOHOM M TNpONKCHUMa JIOHETUM Ha OCHOBY oBor 3akoHa." 3EM je
NPOMKCa0 KOHTUHYUTET pajia OBOT Tella, CaMo IO HOBUM MMEHOM — PerynatopHo Temno 3a
enextporcke meauje (PEM), Te na u 3amocnenu u unanoBu CaBeTa peryiiaropa HacTaBJbajy
ca pagom™>!,

Henokpyr paga PEM-a, nat je y uwiany 22, Te y ckiaay ¢ BUM OBO Teno: "yTBphyje
[Ipensior cTparervje pa3Boja MEIUJCKE yCIyTe pajanja U ayJAHuO-BU3YEITHUX MEIH|CKUX YCIyra
y Penyonmuuu CpOuju, u nocTtaBiba je, momrtyjyhu 3akoHoM npensuleny nporeaypy, Braau
Ha ycBajame; goHocu CTaTyT; JAOHOCH OMNIITa IMOA3aKOHCKAa aKTa IpeaBul)eHa 3aKOHOM;
KOHTPOJIMILIE paJi MpyKajala MeIUjCKUX YCIIyra 1 cTapa ce o JOCIeIHO] MPUMEHH ojipenada

OBOI' 3aKOHA; M3pUYe Mepe IMpy’KaoluMma MEIUJCKUX YCIyra y CKJIaay ca OBUM 3aKOHOM;

329 3akon o enexmponckum medujuma (3EM), "Cnyx06enu rnacauk PC", 6p. 83/2014 u 58/2015.

30 Ihid., un. 3.
31 Ibid., un. 114.
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npomnucyje mpaBuia Koja cy obaBesyjyha 3a mpyskaolle MEIUjCKUX ycayra, a moceOHO oHa
KojuMa ce 0be3bel)yje cripoBoheme cTpaTeryje u3 Tauke 1 OBOT cTaBa; oJuIydyje O IpHujaBama
y BE3W ca MPOTPaMCKUM JEJIOBamkbEM IpyKajala MEIUjCKHX YCIyra; Jaje MHIUIbCHE
HaJUIC)KHUM JIPYKaBHUM OpPraHUMa y BE3W Ca MPUCTyNameM Mel)yHapoaHHM KOHBEHIMjaMa
KOje Ce OJJHOCE Ha 00JIaCT MpyKama MEIUJCKUX yCIyra; Jaje MHHUIM]jaTHBY 3a IOHOUICHE H
U3MEHY 3aKOHa, JPYrMX MpOIKCAa M OMINTHX aKara paau epuKacHOr 00aBJbarba MOCIOBA M3
CBOT JIeJIOKpYTa paja; yrephyje Ommxa mpaBuiia Koja ce 0JHOCE Ha POrpaMcKe caapxaje, a y
BE3U Ca 3alITUTOM JOCTOjaHCTBA JMYHOCTH W APYIMX JIMYHUX IpaBa, 3alITHTOM IIpaBa
MAaJIOJIETHHUKA, 3a6paHOM TOBOpa MpKHe 1 Jp." 322

VY tpehem neny 3akona, nepuHUCAHE Cy MEIMjCKE YCIyre MpeMa HauYuHYy IpyKamba U
caapxajy. 3aKOH IIPaBU TUCTUHKIM]Y MEIMjCKUX yCIIyra IpeMa HauuHy MpyKama, U TO Ha:

1) nuHeapHe MeAMjCKE YCIyTe; U

2) MeaMjcKe yciyre Ha 3aXTeB.

[Ipema canpxajy MeIujcKe yciryre Mory OuTH:
1) ommre Menujcke yciyre, Koje o0yxBarajy uHpopmatuBHe, 00pa3oBHE, KyJITypHE,
Hay4He, CIIOPTCKe, 3a0aBHE U IpyTe MPorpaMcKe caapxaje;
2) cmeuMjanu3oBaHE MEAUjCKEe YCIyre, Koje y IeluHH oOyXBarajy HCTOBPCHE
porpaMcKe caapxkaje (CHOPTCKH, KYJITypHH, My3U4KH, 00pa3oBHH, A€4jH, 3a0aBHU
WJIH JIp);

3) y nenoctu nocsehene TeaeBU3MjCKO]j TIPOIAjH UM caMOIpPoMoIuju.>™

VY unany 47. cy HaOpojaHe ommiTe 00aBe3e mpyxanara MeInujCcKe YCIyre y OJHOCY Ha
nporpamcke cajapxkaje. ClecTBEeHO ToMe, MpyKaial MEIUjCKe yclyre, y OJHOCY Ha CBOj
IPOTPaMCKH CaJIpkaj, y CKJIay ca CBOjOM IMPOTrpaMCKOM KOHLEMIIM]OM, y’KaH je Ja:

- 00e30enu cn00OAHO, MCTUHHUTO, OOJEKTHBHO, IOTIIYHO U OJaroBpeMeHO

UH(pOpMHUCaAE;
- TIpeHece CaoNIITeHha OpraHa jaBHE BIACTH XUTHE NMPHUPOJE Koja ce OJHOCE Ha
YIPOKEHOCT KUBOTA, 3/[paBJba, 0€30€THOCTH U IMOBHHE;

- JOIPHUHECC MOAN3aby OIITET KYJITYPHOT U O6p2[30BHOl" HHUBOA rpaljaHa;

32 Ibid., un. 22, cr. 1.
33 Ibid., un. 43.
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- HEe TpyXa NporpaMcKe cajpxaje KOju HCTHUy M TMOJAP)KaBajy HAPKOMaHU])y,
HACUJbe, KPUMUHAITHO WM JIPYTO HEJ03BOJFEHO IOHAIIAKE, Ka0 U CaapikKaje KOju
37I0yMOTPe0JbaBajy JAKOBEPHOCT IIIeaiala u CIrymaiana;

- momTyje 3a0paHy MOJIMTUYKOT OrJIalllaBarka BaH Mpean300pHe KaMIlambe, a Y TOKY
npean300pHE KaMITamke J1a PeruCTPOBAHUM MOJUTUYKHM CTPaHKaMa, KOAJIUIjaMa
U KaHJuaaTuMa 00e30e/11 3acTyIeHOCT 0€3 TMCKPUMUHAIIH]E;

- CTpaHe TMIpOrpaMcKe caapkaje HaMEHEHEe [elH NPEIIIKOJICKOT  y3pacta
CHHXPOHH3Yje Ha CPIICKH jE€3UK WM je3UKe HAIIMOHATHIX MambHHA;

- HarpajgHa TaKMHU4YeHa CIPOBOAM MPABUYHO, Y3 00jaB/bUBAIGE JACHUX MpPaBHIIA O
TUM caJipkajuMa U jaBHO oOehaHoj Harpaau;

- 00e30enu KBaJUTETaH MPOrpaM y THOJIEAY CajpiKaja ca TeXHUYKOI CTAHOBHIITA,

npuMenyjyhu melyyHapoiHe u HallMOHAIHE CTaHAAp/e. 334

3.2.4. 3akoH 0 jagHUM medujckum cepgucuma

OBuM 3aK0HOM ce ypehyje, y CKIIaay ca eBpOIICKUM CTaHIapauMa U MelyHapoaHHM
JOKYMEHTHMA y O0JIaCTH €JIeKTPOHCKUX MEAM]ja, paj jaBHUX MEAMjCKHUX CepBHCca M TO JaBHE
menujcke yctaHoBe '"Paamo-teneBusuje CpOuje" u jaBHe Menujcke yctaHoBe '"Paawmo-
TesieBu3nje BojBoauHe", mHUXOBa JETAaTHOCT M Hayeja Ha KOjUMa Ce 3aCHHMBAa 00aBJbambe
JIeTaTHOCTH, JaBHU MHTEPEC KOjU OCTBApYjy, JaBHOCT pajia, HAYMH M300pa opraHa U HUXOBa
HAJISKHOCT, JIOHOIICHE akaTa, kao U obe30ehuBame cpenacraBa 3a pajg U HaYUH HUXOBOT
buHaHCUpamba.

VY unany 2. je nata aeuHUIM]a jaBHOT MEIUJCKOT cepBHca: "JaBHU MEIH]CKH CEPBUC
j€ He3aBUCaH M CaMOCTAJIHM MpaBHU CY0jeKT Koju 00aBJ/halk-€M CBOj€ OCHOBHE JICJIATHOCTH,
omoryhaBa ocTBapuBamb€ jaBHOT MHTEpeca y 00JaCTH JaBHOT MH(pOpMUCama, U pyXkKa OIMILTe
U CBeOOyXBaTHE ME/IMjCKE yCIyre Koje Mmojipa3yMeBajy nH(popMaTUBHE, 00pa30BHE, KYIATYpHE
v 3abaBHE cajipkaje HaMeH-eHEe CBUM jenoBuma apymTsa".>® Jlawe ompeheme jaBHOr
MENIMjCKOT CepBHCAa HJIE Y CMEpy HeroBe CTPYKType. JaBHM MEIHjCKH CEpBHC YHHE
penyOIMYKY U TTOKPajUHCKU jaBHU MEIM]CKU cepBUC. PenyOnuuky jaBHU MEM]CKU CEPBUC j€
JaBHa wmenujcka ycranoBa '"Pammo-teneBusmja CpbOuje" ca cemumutem y beorpany, a

MOKPAjUHCKH jaBHM MEIUJCKH CepBUC je JaBHa Menujcka ycraHoBa '"Paauo-teneBusuja

34 Ibid., un. 47.
35 Ibid., un. 2.
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BojBogune" ca cemumrem y HoBom Cany, koje capaljyjy y o0aBibamy CBOjeé OCHOBHE
JeNTaTHOCTH.

3aKk0H O jaBHMM MeaujckuMm cepBucuma (3JIMC)*3¢

npeaBuha 1a je "OCHOBHA
JIETTaTHOCT JaBHOT MEIHUJCKOT cepBUca y (YHKIMjU OCTBapuBama JaBHOT HHTEpeca
Ne(UHUCAHOT OBHUM 3aKOHOM, a TMOJApa3yMeBa MPOU3BOJAIKY, KYINOBHHY, o00pany W
o0jaBJpUBAkbEC  PAaaNoO, TEJICBH3UjCKUX M  MYIATHMEIUjaIHUX  caJpkaja, HapOYUTO
UHPOPMATUBHUX, OOPa30BHUX, KYITYPHO-YMETHHYKHUX, JCYjUX, 3a0aBHHUX, CIHOPTCKHX,
BEPCKHX M JPYTUX, KOJU CYy OJf jaBHOI HWHTepeca 3a rpahaHe, a KOju 3a IWJb HMajy
OCTBapHBaIbE JbYJICKUX MPaBa U c1000/a, pa3MeHy HJigja U MUILJbEHha, HETOBAHE BPEIHOCTH
JIEMOKPATCKOT JPYIITBA, YyHanpehuBame MOTUTHYKE, IMOJHE, MelyHalmoHaiHe M Bepcke
TOJICpaHIIMje U pa3yMeBama, Ka0 M OYYBaWkE HAIIMOHAIHOT HICHTUTETAa CPIICKOT HAapoJa U
HAIIMOHAJTHUX MambWHA, KAa0 U MPYXKake ayJAuo U ayIuo-BU3YCIHUX MEIUjCKUX YCIIyra U
00jaBJbUBaK-E €IEKTPOHCKMX M3/1amkha Kao yCIyra oJl jaBHor unTepeca".>>’

JaBHM WHTEpecH KOje jaBHM MEAMJCKH CEpPBHC OCTBapyje jecy: "HCTHHHTO,
0JlaroBpeMeHO, TOTIYHO, HENPUCTPACHO W TpodecroHamHO uHpopMucame TpahaHa u
omoryhaBame ciioboHOT hopMUpama U U3pakaBamka MUIJbEHA CIyIIanala v rieiaiana Ha
teputopuju Penyonuke CpOuje, ayToHOMHE MOKpajuHE U JIOKAJIHE CaMOYIpaBe; IMOIITOBAKE
U TPEICTaBJbalbe OCHOBHHUX JBbYICKHX TpaBa W c€J0007a, IEMOKPATCKHX BPEIHOCTH H
WHCTUTYIIMja W yHanpehuBame KyJIType jaBHOT JMjaJiora; IIONITOBAEkE MPUBATHOCTH,
JIOCTOJaHCTBa, YIJle/a, YacTU U JIPYTUX OCHOBHMX IpaBa M ci000]a YOBEKA; MOIITOBAKE U
MOJICTHIIAEE TUTypaii3Ma IMOJIUTHYKHIX, BEPCKUX U IPYTHX Heja 1 oMoryhaBame jaBHOCTH Jia
Oyze ymo3HaTa ca TUM Hjejama, He ciayxehn nHTepecnMa 1mojeIMHUX MOJUTUYKUX CTpaHaKa u
BEPCKHX 33jeJHUIA, Ka0 HU OWJIO KOM JPYroM IOjeIUHAYHOM MOJUTUYKOM, €KOHOMCKOM,
BEPCKOM U CIIMYHOM CTAHOBMILTY WM MHTEPECY; 3a/0BOJbaBame NoTpeda y HHpopMUcamy
CBUX [eJioBa JpyliTBa 0e3 AMCKpUMMHalMje, BoaehM padyyHa HapOYMTO O JPYIITBEHO
OCETJPMBHUM TpyllamMa Kao IITO Cy Jela, OMJIaJWHa W CTapu, MamHHCKE rpyne, ocobe ca
MHBAJIUMTETOM, COLMjaHO U 3IPaBCTBEHO YTPOKEHH H JIpyru..." 38

JaBHU MHTEpec jaBHMX CepBHCa OIJiela c€ y TOME IITO OHU MMajy 3aKOHCKY 00aBe3y
Jla IPUMEIbY]y CBa OCHOBHA Hayena:

1) HMCTUHUTO, HEMPUCTPACHO, OTIIYHO U OJAaroBpeMeHO HH(POPMHUCAIHE;

2) He3aBUCHOCT ypehHuBauKe MOJIUTHKE;

36 Ipid.,.
37 Ibid.,un. 3, ct. 1.
38 Ibid., un. 7, ct. 1.
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3) He3aBUCHOCT U3BOpa (PUHAHCHUPAA;

4) 3a0paHa cBakor oOJMKa IIEH3ype M HE3aKOHUTOI YTHIAja Ha paJ jaBHOT
MEJI1jCKOT CEepBUCA, pelaKlije U HOBHHAPA;

5) mnpumeHa melyHapoIHO MPU3HATHX HOPMHU M NPHHINUIA, 3 HAPOYUTO MOLITOBAE
JbYACKUX TIpaBa u c1000/1a U IEMOKPATCKUX BPETHOCTH

6) nomToBame NPOohECHOHATHUX CTAaHApA U Kojekca. >’

3.2.5. 3akoH o paduodugy3uju

O je momer 2002. roaume. Y3 3akoH O jaBHOM

Bakon o paauo-gudysujut
UHPOPMHECaky U MEIHjHIMa MPEICTaBIha HAjBAXHHU]H U3BOP MeaujcKor nmpasa. 1 ako 3akoH o
jaBHOM HH(pOpMHUCamy caapku oapeade Koje ce OJHOCe, KaKO Ha INTaMIlaHa, TaKo U Ha
panuoaudy3Ha jaBHa IJlacuiia, Jakjie Ha [TaMIly, pajauo u tenesusujy, 3P/l ypehyje ycinose u
HAuYWH MOCIIOBamka caMe paguoaudy3He AeJaTHOCTH.

[Tonx mojMoMm pamuo-mudy3uja TOApPa3yMeBajy CE€ paguo © TeleBHU3Hja Kao
CJICKTPOHCKU MEJIMjH MacCOBHE KOMYHUKAIIH]j€ KOja CE OCTBapyje MOCPEACTBOM aHAIOTHOT HITU
JUTUTATHOT TIPEHOCAa TEKCTa, IOBOpPA, 3BYKA, HEMOKPETHUX M IOKPETHUX CIHKA Yy BHIY
POTPaMCKOT  CaJipikaja HAMEHEHHX HAJIIMpO] jaBHOCTH IIyTeM paauo Tajlaca WK
Ka0JIOBCKHX AUCTPUOYTHBHUX CHCTEMa JI0 OAroBapajyhux mpujeMHux ypehaja.

3aKoH je, KaKo CTOJU Y ’beTOBOM YBOAY, Y CKJIany ca MelyHapoqHUM KOHBEHIIMjaMa U
CTaHJapAuMa, U ako 6ucMo BpuIwin komnapanujy ca 3JU onna ce 6e3 cymme Moxe pehu aa
je 3P/] na nanexo BeheM npaBHO-TEXHUYKOM U J€3UYKOM HUBOY, J1a je ypaheH CTpydHO, jJaCHO
U J]a YTJIaBHOM HE OCTaBJba JWJIEME KOJ TyMauema HheroBux onpenou. [lomHacnoBu, He camo
Jla OATOBapajy CYUITHHU HOPME, HETO Cy M MOjMOBHO NpaBMIIHO oapeheHn u ymorpeOibeHH,
noceOHO y oaHocy Ha 3JU KBaJUTETHUJU €0 KOJU DPEryiluile Hadela Ha KojuMa 3aKoH
MOYMBA.

Hauena nHa xojuMa mounBa peryiaucame 00J1acTu paguo-nudysuje cy:

1) cnobone mpodecnoHanM3Ma W HE3aBUCHOCTH Paguoau(y3HUX jaBHUX TJacuia,

Kao rapaHiifje yKyImHOT pa3Boja JeMOKpaTHje U JIpyIITBEHE XapMOHHU]E;
2) paumoHanHor W edukacHor Kopumhema paguo(pEeKBEHIIMJCKOT CIIEKTpa Kao

OTpaHUYEHOT IPUPOIHOT OOraTCTBA;

39 Ibid., unaH 4.
340 3akon o paduo-oughysuju, "Cuyx6enu rmacauk PC", 6p. 42/2002, 97/2004, 76/2005, 79/2005 - np. 3aKoH,
62/2006, 85/2006, 86/2006 - uctp. u 41/2009.
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3) 3abpane cBakor obJMKa IEH3ype W/WIN yTUlaja Ha paj paguogudy3HUX jaBHUX
rJlacuiia, YMME C€ TapaHTyjeé HHUXOBAa HE3aBUCHOCT, HE3aBHCHOCT HUXOBUX
pellakija ¥ HOBUHAPA;

4) nyne adpupmanuje rpahaHCKUX MMpaBa U cJI000/1a, a MOCEOHO CII000/Ie U3paKaBamba
U TUTypau3Ma MULIbCHA;

5) mpumene mel)yHapoaHO IMpPU3HATHX HOPMH M MPUHIIMIIA KOjU CE OAHOCE Ha 00JacT
paauo-audy3uje, a HAPOUUTO MOIITOBAKA JbYACKHUX IIpaBa y 0BOj 00JacTH;

6) 0O0jeKTUBHOCTH, 3a0paHe IHUCKpPHMMHHAIMje W jJaBHOCTH TIOCTYIIKa W3/IaBamba
JI03BOJIa 32 EMHTOBAHE;

7) moactumama pa3Boja paguo-mudy3uje W CTBapajalmTBa y o0JacTH paawja H

tenesusuje y Penry6muru Cpouju.>4!

3a pasnmuky oa 3akOoHA O jaBHOM HH(OpPMHUCamy, 3aKOH O pPamuo-mudy3uju 1moj
Ha3uBOM JeduHUIMje oapehyje 3Hademe HajBaXKHUJUX CTPYYHHX H3pas3a YHNOTPEOJbEHHX Y
3akoHy. Ha oBaj Haumn 3P/] mocraje jacHUju, HE caMO OHUMa KOjU I'a NMPUMEHY]Y, HETO U
oOMYHOM uHTaoIly. Y OBOM Jeny ce Hanasze aeQuHunuje: paauo-nudysuja, paauo-
dpekBeHIja, 30HA TOKPHBama, 30HA cepBHca (ONCIY)KHBama), JKeJhbeHAa 30HA CEpBUCA,
panno/TB  wmpexa, pamuomudy3Ha oOpraHu3anmja, €MHUTOBaWkE, HE3aBUCHA TMPOAYKIIH]A,
orylacHa TMopyka (pekiama), KaOJIOBCKM JuUCTpuOyTuBHH cucteM, omeparep KJC-a,
caTeJIUTCKe CTaHULE U JpyTe.

[Ipeamet 3P/] je ypeheme ycnoBa u HauuH 0OaBJbama paauoaudy3He JAeNaTHOCTH Y
CKJIaqy ca MelyHapoIHMM KOHBEHIIMjamMa U cTaHjapauma. J[Ba oOcHOBHa cy0jekta
peryiucama OBOI 3akoHa cy: PenyOnuuka paavonudysHa arenumja (PPA) u JaBHu
panuomudysuu cepsuc (JPIC). Ocrana nuTtama Koja Cy MPEeIMET HETrOBOI PEryilucama Cy
JUPEKTHO WJIM MHIUPEKTHO Be3aHa 3a paj OBUX YCTaHOBA, MOCTYIAK M3JaBama JI03BOJA 32
E€MHUTOBAE PAJINO U TEJICBU3H]CKOT IpOrpama.

OCHOBHU TIPUHITMIIA Ha KOJUMa C€ 3aCHMBA 3aKOH O paauo-audy3uju cy: ciodona,
npodecuoHanu3aM M HE3aBUCHOCT pPATUOAU(Y3HUX jaBHMX IJIaCHJIA; pPalMOHAIHO U
epukacHo Kopuitheme pananoPpexdeHIjCKor CIeKTpa Kao OrpaHUYEHOr MPUPOIHOT
OorarcTBa; 3a0paHa cBakor OoOJMKa LEH3ype W/WJIM yTUlaja HA pajl paauoAu(y3HUX JaBHUX
rnacwia; myHa adpupmairja rpahaHCKUX TpaBa U c1000/1a, a moceOHO ClI000/1e u3pakaBama 1

IIypajin3iMa MUIIJbCHA; MMPUMCHA MCEYHapOJIHO NNpU3HATUX HOPMHU W TPHUHIUIIA KOjI/I Cce

31 "Cnyw6enn rnacuuk PC", 6p. 42/2002, 97/2004, 76/2005, 62/2006, 85/2006, 86/2006 u 41/2009.
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oJIHOCE Ha obnacT panuo-audysuje, a HApOUUTO MOIITOBAKA JbYACKUX MIPaBa y 0BOj 00JIacTH;
00jeKTUBHOCT, 3a0paHa AMCKPUMHHAIIMjE W jJAaBHOCT IIOCTYNKa H3AaBama J03BOJa 3a
E€MHUTOBAaE; TMOACTHIAKE Pa3Boja paano-mudy3uje W CTBapajaliTBa y 0o0JIacTH paauja U
teneBusmje y Pemy6nuiu Cpouju.

VY ckmagy ca OCHOBHMUM HayeluMa Koje MHpokKiIaMyje 3akoH O panuo-audysuju,
ocHoBaHa je PemyOnwmuka pamumomudy3Ha areHiyja, Kao CaMOCTAIHO U HE3aBHCHA
opraHu3allja Koja BpIIU jaBHA OBJIalhema y CKIaay ca 3aKOHOM. ATEHIIM]ja U3/1aje J03BOJIC
3a EMHTOBaE IPOTPaMa 1 BPIIH HAA30p HAJ paJIoM eMUTEpa Y CKIIQIy ca 3aKOHOM.

3akoHOM je mpenBulleHO W TIOCTOjare JIBa jaBHA paguoaudy3Ha cepBHca —
Paguonudysuu cepsuc Cpbuje u Pagmomudys3nu cepBuc BojBoamne. JaBHH cepBuC je

IMNOTITYHO HE3aBUCAH OJ BJIACTH U q)HHaHCI/Ipa CC O MMpECTILIATE rpaljaHa.

3.2.6. 3aKOH 0 mesaeKoMyHUKayujama

3akon o TenekomyHukanujama (30T) jeqHuM CBOJUM JEIIOM CIiajia y MpaBHE U3BOPE
MEJIHjCKOT TIpaBa M TO ojpeadamMa Koje ce OJHOCE Ha JaBame J03BOJIa 332 PAJUO-CTAHMILY U
YMHE CaCTaBHU JICO CTATYCHOT MEJHjCKOT mnpaBa. HapaBHO, TeleKoMyHUKaIije CHOCE HajBehn
JIe0 3aciyra, ald M OATOBOPHOCTH 3a pa3Boj MHGOPMAIMOHOT IpyliTBa 00e30ehuBameM
YHHUBEP3IHOT TPUCTYIA €JICKTPOHCKUM U KOMYHUKAIIMOHUM MpeXaMa M CepBHCHUMA.

TenexomyHHKaluje Cy HAIMOHAIHO M00po, ma ce (Kao W KO Meauja) BUXOB paj
ypehyje 3akoHoM. Panu onemoryhaBama yTuiaja apkaBe Ha J1e0 IOCIOBA KOJU MOpajy OUTH
BPILEHH Y JaBHOM HHTepecy (Kao U KoJ paauo-audysuje), 3aKOHOM j€ OCHOBAHO CaMOCTAJTHO
HE3aBUCHO PETYJIATOPHO TENO, MO/ Ha3WMBOM PemyOnuuka areHiuja 3a TeIeKOMYHHUKaIUje —
PAT.

Obnact tenekomynukanuja ypehena 30T, kojom ce ypel)yjy NpUHIMIIN U MOCTYIAK
JI0JleJbUBaba J103B0JIa Palo-KOMYHHKallMje, CBAKAKO je J1e0 3aKOHa KOjU Ce OJHOCH Ha
Menuje. Ykazyjemo na je wianom 5. 3PJ] mponmcana 3akoHcka ob6aBe3a PPA na capabyje ca
pETYIATOPHUM TEJIOM HAJUIEKHHM 32 O0JIaCT TEJNIEKOMYHHKAIHja, & OCHOBAHUM 3aKOHOM W3
o0acTH TeNeKOMyHHKallja M Ja OBa JBa CaMOCTallHa, HE3aBHCHA peryjaTopHa Tena
KOOPJMHUPAJy CBOj pPag y LMY palUMOHATHOT M e(puKacHOr Kopuumhema paauo-
(bpeKBEHITN]CKOT CIeKTpa U pocienne npumene 3P /1.

Jenna ox ocHoBHEX HajuIe)kHOCTH PPA je mznaBame 103BOJIE 32 eMHTOBA-E TIPOrpaMa
panuo u TB cranunama. Ilpema ogpendama unana 39. cras 4. 3P/1, cacraBHU €0 J03BOJIE 3a

eMHTOBame IporpaMa je "mo3Bojia 3a paguoAudy3Hy CTaHUIY KOjJy Ha 3axTeB AreHIHje
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u3/laje PeryjJaTopHO TeJ0 HAJJIeKHO 3a O0JacT TEIeKOMYHHKaIUja, a Ha ocHOBy [lmaHa
pacmozene pamuo-QpeKBeHIMja KOje TOHOCH MMHHCTApCTBO HAAJEKHO 3a TIOCIIOBE
TeJeKOMYyHUKamuja'".

Jo3Bona 3a pamuo-ctanuily kojy m3aaje PAT, mocraBiba ce PPA, koja Texk 1o
no0ujarky OBE J03BOJIE CIPOBOJAM JEAWHCTBEHHM IIOCTYHMaK Ja OW ce JIOHela OaiyKa o

H3J1aBaby JO03BOJIC 3a IPpABO HA EMUTOBAILE ITpOTrpama.

3.2.7 3aKoH 0 3aumumu nodamaka o AUYHOCMU

Cnoboma n3paxaBama, Kao IITO j€ BUIIE ITyTa HABEJIEHO, CacToju ce, u3melhy ocraior,
U3 IIpaBa Ha MPUMamkEe U IpaBa Ha caolIlITaBama HHPopManuja o TMIHOCTH. MelyyTum, npasa
Ha MPUBATHOCT U JIpyra IpaBa JUYHOCTH MOTY JOhM, M BpPJO YecTO 0 Tora Jojasu, Y
KOJIHM3Ujy ca cioboaoM mHbopMHcama, WK, OIIKEe peueHo, ca Clo00AOM IITamMIie, ald U
JIPYTrUuX Meauja.

[IpaBo Ha TPUBATHOCT j€ YKM IOjaM OJ MpaBa JIMYHOCTH, IMOJ KOJUM C€ MOTY
cMaTpaTy CBa IpaBa Koja MPUIA/NAjy jeTHOM YOBEKy. 3alITUTOM NPUKYIJbama, oOpaluBama,
a moceOHO 00jaBJbHBamWa MOAATaKa O JTUYHOCTH, (PU3UYKO JIMIIE CE IITUTH TaKO /a CBE OHO
HITO OH He kel Aa Oyjae mo3Hato u 00jaBJbEHO, a OJJHOCH CE€ Ha HETOBY JTUYHOCT, OCTaHE
HEJIOCTYITHO JIpyruMa, a MoceOHO HEeJOCTYIMHO jaBHOCTH. HapaBHO, rpanuie OMiIo KOr mpasa
Koje moceayje 4oBek jecy omehene. HberoBo mpaBo je JUMHUTHPAHO TaKO IITO HETOBUM
BpILIEHEM HE cMejy OUTH YrpokeHa McTa TakBa IpaBa Jpyrux rnojeauHana. Jlakmie, 6anaHc ce
MoOpa TPaXHUTH, KaKo y OJHOCY Mel)y JbyanMa Kao KOpUCHHUIIMMA IpaBa, TaKo U Y OJHOCY
JaBHOCTH U TIOj€UHIIA.

W3znaxxyhu o mpaBy Ha MPUBATHOCT, YKa3ald CMO Ja OBO IIPaBO, HAKO TapaHTOBAHO
MehynaponHuM makToMm o Tpal)aHCKUM W TOJUTHYKHUM MpaBuMa (wiad 17) ¥ rapaHTOBamEM
nomiToBama yriaeaa (uaan 19 cras 3 Tauka a) u EBporickoM koHBeHIjoM (unad 10. cras 2)
Huje y YcraBy PC uznBojeHo kao moce6Ho, Beh ra Hajma3umo Kao /10 HEKHX JIPYrux IpaBa
3a)éeMUEHUX OBUM HajBUIINM IIPAaBHUM aKTOM.

Cam 3akoH y wiany 1. ofryuyyje Kpo3 IpeaMeT peryiucama ITa ce cMaTpa rnojanuma
0 JJMYHOCTH U KaXke J1a ¢y TO: "CBU MPUKYIJbeHU U oOpaleHn mojganu". 3aKoH 3alTUTY MIPYXKa
CBUM JIMIIMMA, WCKJbY4YyjyhW TUCKpUMHHAIM]Yy 1O OWJI0 KOM OCHOBY, Ta M IO OCHOBY

Jp’KaBJbAHCTBA.
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[{uss 3akoHa je oapehen y umany 2: "L{usb oBOr 3aKoHa je Aa, y Be3HW ca 00pagoMm
nojaTaka O JUYHOCTH, CBAKOM (PM3UYKOM JIMIlY 00€30e/Ii OCTBapHBAbE U 3AIUTUTY IIpaBa Ha
NPUBATHOCT M OCTAJINX IIpaBa U ciobona'.

Ca regumiTa Meaujckor mpasa Tpeba pehu na momaTak o JHYHOCTH MOJpa3zyMeBa
cBaKy MH(pOpMaIHjy Koja ce OJHOCHM Ha (PHU3MUKO Jinie, 0e3 o03upa Ha OOJIIMK y KOME je
u3paxkeHa, ¥ Hocad nHpopmanuja (manup, Tpaka, GUiIM, eICKTPOHCKH MEIHjH).

OOpana mojaraka je cBaka paama IMpeay3eTa y Be3d ca IMojaliMa Kao IITO CY:
NPUKYIUbakbe, OCNeXeme, MPENUCHBAKE, YMHOXKABamkbe, KOMUPAmkE, IPEHOLICHE,
peTPaXHBamke, pPa3BpCTaBambe, MOXpAmbHBAkE, pPa3liBajambe, YKpPLITame, 00jenumaBambe,
ynoao0JbaBame, Memame, 00e30ehuBame, Kopuilheme, CTaBJbalkbe Ha YBHUI, OTKPHUBAMKE,
o0jaBJbHBame, IHPEHE, CHUMAambe, OPraHW30Bame, UyBame, NpuiIarohaBame, OTKPHUBAHE
IyTeM IPEeHOca WM Ha JIPYTH HauMH YUHEHE JOCTYIHHUM, NPUKPHBAGE, U3MEIITakhe U Ha
JPYT'H HAUUH YHECHE HEOCTYITHUM, Kao ¥ CIPOBOlCHE APYTHX pajilbil Y BE3H Ca HABSICHUM
nojanuMma, 0e3 003upa Jja i ce BpIIM ayTOMATCKU, OJyayTOMaTCKU WM Ha JPYTU HAYMH.

Kazna je peu o momamuma O JIMYHOCTH KOjUMa c€ INpYXKa 3aIUTHTA, OHU CE MOTY
OJTHOCHTH Ha CBE JIMYHE OCOOMHE, BPEIHOCTH, OJHOCE, IOTJee, OJHOCHO HA CBE OHO ILITO
YHHU KUBOT JEJIHOT YOBEKA y CBHM 00JIaCTUMa JAPYIITBEHOT KHUBOTA.

OcuM ako OYHMIIICHO TMPETeXY CYNPOTHH MHTEPECH JIMIA, MOjeIuHE Oapende OBOT
3aKOHa O YCIIOBMMa 3a o0pajay, Kao M O IpaBMMa M o0aBe3aMa y BE3M ca O0pajioM ce He
npUMeBYjy Ha o0pafy:

- 1ojaTaka KOJU Cy JOCTYIIHM CBakOoM€ M O0jaBJb€HHM Yy jaBHUM IJIaCWIMMa U
nyOnaMKanyjaMa WA TMPUCTYIIaYHU y apXuBaMa, My3ejuMa M JPYTUM CIHYHHM
OpraHM3alyjama;

- mojaTaka koju ce oOpalyjy 3a mopoauuyHe M Jpyre JH4YHE NOTpede M HUCY
JOoCTyrHU TpehuM nuima;

- ToJaTaka Koju C€ O WIAHOBHMMA TOJIMTHYKHUX CTpaHaKa, yIpYyXKema, CHHAUKATA,
Kao W Jpyrux o0JuKa yApyXuBama o0palyjy o1 cTpaHe TUX OopraHu3ailyja, Mo
YCJIOBOM Jla WiIaH /14 MUCMEHY u3jaBy Aa oapelhene oapende oBOr 3aKOHA HE BaXe
3a 00pany mojaTaka O meMy 3a onpel)eHO Bpeme, anu He IyXe OJf BpeMeHa
Tpajama BHEeroBOr YIaHCTBA,

- ToJaraka Koje je JIMIe, CIOCOOHO Jla ce caMO cTapa O CBOJUM HHTEpPECHMMa,

00jaBuIIo 0 cedu.
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3a MezaMje, OTHOCHO HOBHHApPE M OJATOBOPHE ypPEeIHUKE y MEIHjHUMa, BPJIO Cy Ba)KHE
onpende 4naHa 8, Koje ce 0JTHOCE Ha HEI03BOJbEHOCT 00pajie moaaraka o JIMYHOCTUMA.

OBa ozapenba je WMIEPAaTHBHOI KapakTepa, IO CBOjOj MPHPOIU, Ca TaKCATUBHO
HaOpOjaHUM U3y3elHMa, IIITO 3HAYH Ja je JO3BOJbCHA IO YCIOBUMA NPOIHCAHUM Y IIECTOM
qJIaHy.

VY cknamy ca HaBelneHUM, o0Opaja HHje JT03BOJbEHA aKo: "(PU3WYKO JHUIC HHjE A0
NPUCTAHAK 3a 00pajy, OJJHOCHO aKo ce 00pajaa BpIIM 0e3 3aKOHCKOT oBantherma; ce BpIIu y
CBpPXY pas3lW4UTy OJ OHE 3a KOojy je oapehena, 6e3 o0O3upa nma jau ce BPIIM HAa OCHOBY
NPUCTAHKA JIMIA WIK 3aKOHCKOT oBiamthema 3a 00pany 6e3 MpucTaHka, OCHM aKo C€ BpIIU Y
CBPXY IPUKYIUbakha CPEJCTaBa 32 XyMaHUTapHEe noTpede u3 wiana 12. tauka 2a. u uinana 12a.
OBOT' 3aKOHa; cBpxa o0paje HUje jacHO ofpeheHa, ako je U3MemEHa, HEeJ03BOJbeHa MU Beh
OCTBapeHa; je JIMIIe Ha KOje ce MOoJaly OJHOCe ojpeheHO WM OJPeMBO M HAKOH INTO CE
OCTBapu CBpXa o0Opaje; je HauMmH o0paje HEI03BOJbEH; j€ Mojaarak Koju ce oOpahyje
HenoTpeOaH WM HEMoJIeCaH 3a OCTBApEHE CBpXe o0Opaje; cy Opoj WK BpCTa MojaTaka Koju
ce o0pal)yjy Hecpa3mepHU cBpcH 00pajie; je MmojaaTak HeMCTHHUT U HETOTITYH, OJHOCHO KaJa
HUjE 3aCHOBAH Ha BEPOJIOCTOJHOM M3BOPY HIIH je 3acTapeo.

3akon y wiany 30. o6aBe3yje oOpahuBaya na 6a3u mojmataka O JUIHOCTH TPUKIbYIH
OJIrOBOp M JIpyre mHpopManuje Kao u UCIPaBKY, OMO3MB CArJIACHOCTH M ApYyro, oOpaheHum
nojalMMa W Ja Hucre 3ajeaHo uyBa: "OAroBop, WCIpaBKy, OMO3UB WIH KOjy APYry
uHopMalrjy Koja ce 00jaBu Ha 3aXTEB JIMIAa HA KOr'a ce OJJHOCH IoJaTaK U3 wiaHa 29 oBor
3aKOHa, pYyKOBalal MpHUKJbydyje oOpahiBaHOM MOJATKy W 4YyBa y POKY 3a UYyBame TOT
nojatka'.

[Toce6Ho wmanoM 31 WITUTH (U3MYKO JHUIE, 3aIUTHTA JUYHOCTU Of 0O0jaBJbHBamHa
nojaTaka y jaBHOM IJIacUITy, TaKO LITO MY c€, y CllyyajeBUMa Kajia je 00jaBJbeHUM MOJaTKOM
noBpeh)eHO HEKO MpaBo WM 3alITMheHM HHTEpec, MOBpeheHO JIMIE MOXKE TPaKUTH O]
OJITOBOPHOT ypeTHWKAa W M37aBaya IiIacuia 00aBEHITeHe O IMOJaluMa KOJH Cy O HhEeMY
NPUKYIJbAHU TAaKO MITO he M3BPIIUTU YBUJA WM TPAKUTHU Ja My ce u3aa konuja. [IpaBo Ha
YBHJI WK KOMHU]y WHpOpMaluje JUIy Mory OUTH yckpaheHH y Tpu cilydaja M TO: ako Ou ce
TUME OTKPHJIM IMOJAIM Y BEe3W ca M3BOPOM MH(OpMalMje KOje HOBHHAP U APYrHM MEIUjCKU
MIOCJICHWK HUCY JY)KHU WJINM HHUCY CIIPEMHHU Ja OTKPH]jy; aKO OM c€ THME OTKPHWIIM TOJalu y
BE3HU ca JIMIIEM KOj€ j€ YUeCTBOBaJIO y MPUIIPEMH U 00jaBjbUBaky HH(OpMaIIHje, a OATOBOPHHU
YpeIHUK HHje CIIPEeMaH J1a UX OTKPHje; aKo MOCTOje OKOJIIHOCTH y KOjuMa Ou 0OaBelITaBame,
YBHJI WM U3pajia Komuje OUTHO oMeNu o0aBelTaBame JaBHOCTH 0 HH(pOopMalMjaMa o] jaBHOT

3Hauaja.
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3.2.8. 3akoH 0 c10600HOM npucmyny uHgopmayuja 0d jagHoz sHavaja>*?

Crnoboman npuctyn uHpopMaldjaMa o1 jaBHOT 3Havaja Off HEMEPJbUBE j& BaKHOCTH
3a JIEMOKPATCKO JAPYIITBO, Koje ce, m3Melhy ocramor, 3acHHBa Ha IpaBy Meauja Jia pan
Jp>KaBHE aJMUHUCTpanyje Oyae JOCTyIaH jaBHOCTH, J1a CBe MH(OpMaIHje U3 paja AP>KaBHUX
U jaBHHUX CIyXOu Oyay JOCTyNHE, Kako OM ce OCTBApHO jaBHM MHTEPEC KPO3 CAOMILITEHE
uctux. [IpaBo Ha yBuj y ciayxOeHO-jaBHE TOKYMEHTE, 3aCHOBAaHO je Ha TayHO YTBpheHHM
npaBUIMMa Koja oHeMoryhaBajy CKpuBamke HMH(pOpMalHja, ald UCTOBPEeMEHO omoryhaBajy
3aIITUTY HEKUX BPJIO BAKHHUX JISTUTUMHHUX HHTEpeca JpiKaBe.

MarepujanHo-IpaBHU H3BOPU 3a JOHOIICHE OBOI 3aKOHAa OWJIM Cy Ipe cBera y
Mel)yHapoaHUM TMpaBHUM W TOJUTHYKUAM CTaBOBUMA, MpeneeHTHUM cTtaBoBuma Cynma y
Crpa3bypy, anu u onpendama YcraBa PC. On mehyHapoaHux cranmapnaa oBaj mpobiem
KOHKpeTHO pa3marpa /[leknmapanmja o crnoboam u3pakaBama M MH(opmucama Komurera
muHuctpa Casera EBporme, ox 29.4.1981. ronune, rae ce oa JprkaBa WiaHUIA 3aXTeBa Ja
npeay3My Mepe Ha "cripoBoljemy OTBOpeHE MH(OpMAaTHBHE TOJIHMTHUKE y jaBHOM CEKTOPY,
yKJbydyjyhu m mpuctyn uHpOpMmanujama na Ou ce mosehana crocoOHOCT TMOjequHIA Ja
pa3yMme IOJIMTHYKA, JAPYIITBEHA, €KOHOMCKAa W KYJITypHa IMUTaka U O HHMa CI000THO
pacnpasspa. (WI. 2)

OBuM 3akoHOM ce ypehyjy mpaBa u mpuctyn uH(pOpManujamMa O] jaBHOT 3Hadaja
KOjUMa pacIojiaXy OpraHM jaBHE BJIACTH, a paay 3alITUTE MHTEpeca JaBHOCTU Ja Ca3Ha U
paJiu OCTBapuBama CI000JHOT JEMOKPATCKOT APYLITBA.

Panu oGe36ehema ocTBapuBama OBUX IpaBa, 3aKOHOM je ycTaHOBJbeH [loBepeHMK 3a
uH(popMalldje O]l jaBHOI 3Hayaja Kao CaMOCTAJIHW, HE3aBUCHU Jp)KaBHU OpraH U3 OBE
o0nacTH.

Kako 3a menuje, Tako u 3a rpahane, OMTHO je oapeheme MHpOpMalUje o jaBHOT
3Hayaja, a OHO je IO CJIOBY OBOTI 3aKOHa JeguHucaHo Ha cineaehu HauuH: "MHpopmanuja of
JaBHOT 3HAYaja, y CMUCIY OBOT 3aKOHa, jecTe MH(OopMalHja KOJOM pacIoake opraH jaBHE
BJIACTH, HACTajJa y pajy WU y BE3H Ca PaJOoM OpraHa jaBHE BJACTH, caapkaHa y oapeheHoM
JIOKYMEHTY, a OJTHOCH C€ Ha CBE OHO O YeMy jaBHOCT UMa OIpaBjaH MHTepec aa 3Ha" >+

Jla 61 ce Heka nH(popMaIuja cMaTpaia HHGOPMAIIM]OM O] jaBHOT 3Havaja, HUje OMTHO
Jla U je u3BOp MH(pOpMaIMje OpraH jaBHE BJIACTH WJIM KOj€ JAPYTO JHIE, HUje OMTaH HOcad

uHpopmManyja (manup, Tpaka, QUIM, €IeKTPOHCKH MEIUJU U CIMYHO) HAa KOME C€ Hala3u

32 "Cn. rmacuuk PC", 6p. 120/2004, 54/2007, 104/2009 u 36/2010.

33 3axon 0 cr0600HoM npucmyny ungopmayuja 00 jasnoz sHauaja, UnaH 2.
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JOKYMEHT KOjU Caap>Ku MH(opMalujy, NaTyM HacTaHKa MHQOpMaluje, HAuuH ca3HaBamba
uH(popMalje, HUTH Cy OWTHA Jpyra CIu4Ha CBOjcTBA mHpopmanmje". akine, nndopmaimja
Ol jaBHOT 3Ha4yaja MOXe OWTH camMoO CIyXOeHM JOKyMEHT, M OHa C€ YyBEK Haja3u y
CITy’KOEHOM JIOKYMEHTY M HE MOXXe OMTH HEeKO He(popMaHO MHUIBEHE WIH Pa3roBOp KOjU
HUje T00MO CBOjy CYIITHHY MM (GOPMY KPO3 HEKH IOKYMEHT.

Baxno je ucrahm na ce mpaBa Ha cino0ojgaH HpUCTYN HH(pOpMaIHjamMa O jaBHOT
3HauYaja y 3aKOHY 3aCHUBAjy Ha JIBa BPJIO BakKHA M HEONXOJHA Hayena. Ta Hadyena cy Hayelo
jeIHAaKOCTH CBHX, O€3 WKAaKBHX JIMMHTUPAaHHX OrpaHWYerma, MW Hadeno 3abpaHe
JUCKpUMUHAIIM]j€ HOBUHAPA U jaBHUX TJIaCHJIa, CTaBJbambeM caMo oJipel)eHnx y mpuBHUIIeTOBaH
MOJIOKA].

[Ipema unany 9, mpaBo Ha cino0O0JaH HpUCTYN HHPOpMAIKjamMa O] jJaBHOT 3HA4aja
opras Biactu Hehe Tpaxuory omoryhutu ako 6u THMe:

- yrpo3u0 XKHUBOT, 3/[paBJbe, CATYPHOCT HITH KOj€ APYTrO BAXKHO JOOPO HEKOT JIHIIA;

- yrpo3uo, OMEO WM OTEeXao CIpPEYaBamke WM OTKPUBAKHEC KPUBUYHOT JIenia,

ONTY)XEHKE 3a KPUBUYHO [€JI0, BOhEHmE MPETKPUBUYHOI IIOCTYNKa, Boheme
CYZCKOT TIOCTYIIKa, MU3BPIICH-E¢ NPECye WIH CIPOBOheHme Ka3He, WM KOjH APYTU
IpaBHO ypel)eHu moctynak, win (ep mocTyname u MpaBuIHO cyheme;

- 030MJbHO Yrpo3uo oAOpaHy 3eMJbe, HAIMOHAIHY WM jaBHY O€30CIHOCT, WU
melhyHapoHe ogHOCE;

- OWTHO yMamHO CHOCOOHOCT JpXaBe Jla ylpaB/ba €KOHOMCKHMM IIpollecuMa y
3eMJbH, I OUTHO OTEKA0 OCTBAPEH:E OMPABIaHMX EKOHOMCKHX HHTEPECa;

- YYMHHO JOCTYIHHMM HHpOpMalyjy WM JOKYMEHT 3a KOJU j€, MPONHUCHMa WU
CIIy’)kKOGHMM aKTOM 3aCHOBAaHMM Ha 3aKOHY, ojipeh)eHo Ja ce uyBa Kao JIp’KaBHa,
ciy)kOeHa, TOCIOBHAa WM Jpyra TajHa, OJHOCHO KOjU j€ JOCTyHNaH CaMo
onpeheHom kpyry nmma, a 300r yujer OuM oJaBamka MOTJE HACTYMHTH TEIIKe
NpaBHE WM JAPYre TMOCIEIHIe 0 WHTepece 3alTuheHe 3aKOHOM KOjH TPETexKy

HaJl THTEPECOM 3a MPUCTYT HHPOPMAIIHjH.

[Topen TakcaTuBHO HaOpojaHHMX JIETUTUMHUX LUJbeBa, Hehe ce natu nHpopmanuje y
MoCey OpraHa jaBHE BIIAaCTH ako cy oHe Beh o0jaBjbeHE W JOCTYMHE y 3€MJbM WM Ha
uHTepHeTy. MHdopmanmja ce Moxke OJHOCUTH M caMO Ha Jieo JAoKyMmMeHTa. Huje no3BospeHa
3nmoynoTpeda, OWIIO O]l CTpaHe MojeuHana, OMJI0 O MPABHOT JIMLA y BUAY HEPa3yMHOT,

4ecTor, BUIIIEe MyTa IMOHABJ/bAHOT 3axTeBa 3a Beh noOujeHnum mHpopmanrjama. Oprad BIacTu
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uMa IpaBo Ha, HAPOUYUTO y CPeACTBUMA HH(POPMHUCaa, OCIIOpaBakhe HCTHHUTOCTU 00jaBbeHE
uH(OpMalyje 0] jaBHOT 3Ha4aja M CAOMIITaBakE¢ HICTUHUTE U MOTIIYHE HH(pOopManuje.

YonmTe y3eB, a moceOHO 3a MeIHWje M HUXOBE IIOCICHHKE, BAXHO je Ja ce

NpUAPKaBajy OApendM 3aKOHAa KOjuMa Ce IITUTH MpPaBO Ha NPHBATHOCT W Jpyra IpaBa
nugHOCTH. Tako je wianoMm 14. maTo mpaBo Ap>KaBHOM OpraHy Ja TPa)xxHoiry HHGopMaIje o1
jaBHOT 3Hayaja yCKpaTH, ako OM ce TUMe MOBPEANIIO MPaBO HA MPUBATHOCT Tpeher mua uin
IpaBO Ha yIJIe/ WU KOje IPyro NpaBo Ha Koje ce HH(POPMaIja OJJHOCH OCUM:

- aKo je JHIE Ha TO MPHUCTAJIO;

- aKo ce paaW O IJIMYHOCTH, T0jaBH WM Jorahajy oI HMHTepeca 3a jaBHOCT, a
HApOUYUTO aKO CE€ paJd O HOCHOIly JpXKaBHE U TOJUTHYKE (PYHKIMje W aKo je
uH(popMalirja BaxkHa ¢ 003UpoM Ha (PYHKIIM]Y KOjy TO JIMIIE BPIIIH;

- aKo Ce pajy O JIMILY KOje je CBOjUM MOHAIIakheM, HAPOUUTO Y BE3H ca MPUBATHUM

YKUBOTOM, JIaJIO TIOBO/JIA 3a Tpaxkerme HHpopMartmje.

3aKOH je 1MoceOHO PEerysucao 3allTHTY NPUBATHOCTH JaBHUX (DYHKIMOHEpa, jJaBHUX
JUYHOCTH, JIaKiie, OHUX KOju 00aBibajy jaBHEe (yHKuHMje. OBa nuia 300r Tora IITO TE€ jaBHE
¢yHkuuje 006aBibajy U y UMe, U y UHTEpecy CBUX rpahaHa, y)KHBajy MHOTO MamH OOMM U
KBAJIMTET 3alITUTE MPUBATHOCTH M JAPYIHX JHYHHX IpaBa KaJa je TO BE3aHO 3a BPUICHE
BUXO0BE QyHKIIH]E.

["apaHT ocTBapuBama npasa u3 3akoHa je IloBepenuk. OBaj caMocTaaH U HE3aBUCTaH
opraH, 3aKOHOM HMa Ta4yHO Ipelnu3HpaHa IMpaBa W 00aBe3e M IOCTYNaK, Ja JHIa Koja
cMaTpajy Jla UM je HeompaBiaHO yckpaheH ciio0olaH MpucCTyn MHpOpMalHjama OJ JaBHOT
3Hayaja, UCTU KOJI Hera MOT'Y IOKPEHYTH.

VY unany 44, nponucyje ce OArOBOPHOCT OpraHa BIACTH 3a IITETY NPUUYUIEHY JABHOM
rJlacuily, TUMe ITO My je yckpaheHa moryhHocT aa o6jaBu MH(OpMaIujy Tako IITO My je
HEOIpaBJaHO OHEMOryheHO MM OTrpaHHuYEHO MpPaBO Ha MPHUCTYN MH(GOpPMalUjU OJ jaBHOT
3Hayaja, Ma YaKk M OHA KajJa je HEeKW JPYr'W HOBHUHAP WJIM jaBHO TJIACHIIO CTAaBJHEHO Y
NPUBUJIETOBAH MOJI0XKa], YUME je MPEKPIICHO HavyesIo 3a0paHe TUCKpPUMUHALIN]E.

3aKoH caZpKM U Ka3HEHe o/ipeioe 0 OJIrOBOPHOCTH 3a MPEKPINaj OATOBOPHOT JIUIa y
OopraHiMa jaBHe BJacTH. MokeMO jacHO BHMJETH Ja je BHCHHA MpPEeKpIIajHUX Ka3HH,
3anpeheHnx OBMM 3aKOHOM 3a OJrOBOpHA JIMIA M3 OpTaHa BJIACTH, HEYIIOPEIUBO HUXKA U Y
CBOM MOCEOHOM MMHHMYMY U MakCUMyMy y nopehemy ca npekpiuajuma nponucanum 3JU u

3P/.
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3.2.9. KpusuuHu 3akoHuk Penybauke Cpbuje

KpuBnunu 3akonuk PemyOmuke CpOuje caapxku mocebHe opende O KpUBHYHHM
JeuMa YYHIbEHUM IyTeM IITaMIle WM JAPYTHX CpelcTaBa jaBHOT MH(OpMHUCaAmka, a Koje ce
TUYY OJTOBOPHOCTH U3BPIINOIIA TAKBUX JETIa.

VY umany 38. K3PC, mara je ogpenda o mpaBmimMa o u3Bpiuony: "HM3ppiimonem
KPUBUYHOT JIeJla M3BPUICHOT 00jaBJbHBambeM HH(pOpManyje y HOBHHaMa, Ha pajujy,
TEJICBU3HjU WJIH JIPYTOM jaBHOM TJIacHly cMatpa ce ayrop nHpopmanmje". M3y3erak o oBor
npaBuia je Moryh y ciy4ajy KpUBHYHOT Jiejla YYUEbCHOT ITyTeM HOBWHA, pajidja, TeJIECBU3H]C
WIA JPYror jaBHOT IJIacuia, Kaja he ce M3BpIIMOIEM CMAaTpaTd OJTOBOPHH YPEIHUK,
OJIHOCHO, JIUIIE KOj€ Ta je 3aMeHhUBAII0 y BpeMe 00jaBJbUBama WH(OpMAIIH]je, TI0]] YCIOBOM:

- Ja je 10 3aBpUICTKA IVIABHOT IpeTpeca Mpei MPBOCTEIICHUM CYJOM ayTop OCTao

HETO3HAT;
- J5aje mHpoOpMaIHja oojaBbeHa 0€3 carjlaCHOCTH ayTopa;
- J51a cy y BpeMe oOjaBjpuBama HH(OpMaIMje MOCTOjaie CTBApHE WIIM IpaBHE

CMETH-C 32 TOBCHE ayTopa, KOje U AaJbe TPajy.

VY cnydajy HEOTKIOWMBE 3a0iylJe O OBUM OKOJHOCTMMA, KpHBHUHM 3aKOHMK
UCKJbYYYje KPUBHUILY OJTOBOPHOT YPEIHHUKA, OJHOCHO, JIMIIA KOje Ta 3aMemYje.

VY unany 39, KpuBnuHu 3akOHUK AeduHHIIE ONTOBOPHOCT M3JaBaya, IITaMIapa H
npousBohaua: "M3maBau he OuTH oOAroBOopaH 3a KPHUBHYHO JEJIO WU3BPIICHO IIyTeM
HEMOBpEeMEHE IITaMIlaHe MyOJHMKalMje, a ako HeMa Hu3JaBaya MM IO0CTOj€ CTBApHE WIH
IIPaBHE CMETH-E 32 ErOBO MOWBEHE — LITaMIap, KOju je 3a TOo 3Hao, 10K he mpousBohau Outu
OJITOBOpPAH 3a KPHBHYHO JIEJO HM3BPIICHO ITyTEM KOMIIAaKT JIWCKa, IpaMo(OHCKe IIodYe,
MarHeTo()OHCKe Tpake M JpYrMX ayJUTHBHHMX CpeAcTaBa, (uiIMa 3a jJaBHO M IPUBATHO
NpUKa3UBamwbe, TUjarlo3uTHBA, BUACO-CPE/ICTaBa WIM CIMYHUX CPEJCTaBa HAMEHEHHUX IIHNpEeM
KpYTy JIuia. AKO je u3JaBay, IITaMIap Wik Ipou3Bohad MpaBHO JIMIE WM P)KaBHU OpPTaH,
M3BPIIMJIAL j€ JTUIIE KOje OATOBapa 3a U3JlaBame, MITaMIambe WK IPOU3BOIBY".

KpHuBHUHIM 3aKOHUKOM y I1aBu 17, perynucana cy KpUBHYHA Jiesla TIPOTUB YacTH U
yriena. Y uiany 170. mponucaHo je KpUBUYHO JIETI0 YBpele, a y uiany 171. KpuBHYHO J1en1o
kieBere. HoBHHA y 0JTHOCY Ha MPETXOHO KPUBUYHO 3aKOHO/IABCTBO je Y TOME IITO je 33 OBa
KpUBHUYHA Je7la cajla MpOIMCcaHa caMO HOBYaHA Ka3Ha. He mocToju KpuBHYHO NIENI0 yBpene
aKo je H3Jlaramke JaTro Yy OKBUPY O30MJbHE KPUTHKE, Y HAYYHOM, KHWKEBHOM WU

YMCTHUYKOM [CJIYy, Y BpLICHY CJ'IY)K6CHC AYKHOCTH, HOBHHAPCKOI' I1I03WBA, ITOJIMTUYKC
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JIENIaTHOCTH, Y OJ0paHH HEKOT MpaBa WM 3aIITUTH OMPaBIAaHUX HHTEPECA, aKO Ce U3 HAYMHA
U3pakaBarmba WM U3 JPYTruX OKOJIHOCTH BUAM JIa TO HUj€ YYMHHO y HAMEPU OMaJIOBayKaBamba.
HoBuHa je u TO 1ITO 32 KJIEBETY U YBpPEAY, YaK U KaJia je u3pedyeHa rnpema JAp>KaBHOM OpraHy,
BUIIIC HE TOHM jaBHM TYy>KWJall, Beh mpuBaTHO auIle, OMHOCHO omrteheHu, mTo je cyaujama
NOpyKa Ja ce Ta KpUBHYHA JIela BUILIE HE CMATpajy APYLUITBEHO OMACHUM.

3a Halle UCTpaKUBaWkEe MHTEPECAHTHA je u oapenda uwiana 41. KpuBU4HOT 3aKOHHKA
"3amruta n3Bopa nHGopManuja" koja rimacu: "Jluma uz wiana 38. u 39. oBor 3akoHuKa, Hehe
Ce CMaTpaTH W3BPILIMOLIEM KPUBUYHOT Jieia 300r Tora IITO CYAYy WJIH APYroM HaJJICKHOM
Oprany HUCY OTKpHJIa MJIEHTHTET ayTopa MH(pOpMalHWje WM U3BOp HH(pOpMaINHje, OCUM Y
CIIy4ajy Ja je YUYUEEHO KPUBUYHO JCIIO 3a KOje je Kao HajMama Mepa Ka3He MPOIKCaH 3aTBOP
y Tpajalby OJ MEeT WIM BHILE T'OJIMHA, WIA j€ TO HEONMXOJIHO Ja Ou ce U3BPIICHE TaKBOT

KPHBHYHOT JieNa crpeumo”. 344

3.2.10. ITop3aKOHCKM aKTV 1 Mepe

peryJaTopHOr Tejia 3a ejleKTpoHcKe Mmenuje (PEM)

Caser PEM nonocu Cratyt, ITocnoruk o pagy Casera u apyre ommre akte>*’, a Ha
CratyT carnacHocT naje Hapoguna ckynurruna®*,

PEM je nyxaH &a npubaBu MUIBEHE O YCTABHOCTH OMNIUTHX IOJ3aKOHCKUX aKara,
U3pUllaky Mepa IMpykaoluMa MEIMjCKUX yciayra, MPWIMKOM MponucHBama o0aBe3yjyhux
IpaBWiia U IPUIMKOM yTBphHBama MpaBuiia Koja c€ 0JHOCE Ha MPOrpaMcKe capriaje y Be3u
3aIITHTE MPaBa MaNOIETHUKA, FOBOPA MPKIbE U 3aIlTHTE IMYHUX npaBat’.

ITto ce THYe NOA3aKOHCKMX akaTa, 3a OBaj pajl cy peneBaHTHe Crpareruja
perynaTopa, MpaBWIIHUIM, YITYTCTBAa M TpPENopyKe, Te heMo MX OBIEe YKpaTKO MPEACTAaBUTH
paau mpeuu3HOr yTBphHUBama HUXOBE XMjepapXuje y MenujckoM cucreMy PenyOmuke
Cpouyje.

PEM uma HaanexxHocT fa yrBpau Ilpeasnor ctpateruje, y capaimy ca peryaaTopHUM

TelMMa HaJJIe)KHUM 3a eleKTPOHCKE KOMYHHKallje M 3aIlTHTy KOHKypeHuuje,**® u na je

HAKOH CIpOBeJEHE jaBHe pacrpaBe aocTaBu Bmagu Pemy6muxe Cp6uje Ha ycBajame.’®

344 "Cn. rmacauk PC", 6p. 85/2005, 88/2005 - ucnp., 107/2005 - ucrmp., 72/2009 u 111/2009.
35 3Bakon o enexmponckum medujuma, un. 33, cr. 1.

346 Ipid., un. 33, ct. 3.

347 Ibid., un. 22, ct. 3.

348 Ibid., un. 23.

9 Ibid.,
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Crpateruja ce ycpaja Ha Tepuof of cenam roauna.>® PEM Moke a yCBOjU MpaBUITHHUKE,
YIIYTCTBa M TPENOpYyKe, Kao IOA3aKOHCKE aKTe€ Y CBOjO] HAUIEKHOCTH, a pagu OoJber
cnpoBohema 3aKOHA, T€ CE TOTOBO CBAaKM ITOJ3aKOHCKM AaKT Ha IIOYETKY IMO3MBa Ha
oarosapajyhu unan 3EM-a koju 6mmxke ypehyje. CBu oBU akTH JIoHOCE ce ABOTpehnHCKOM
BehrHOM ri1acoBa yKymHor 6poja unanosa casera.>>! IIpaBunnuk ce o6jaBibyje y CayxOeHoM
rnacauky PC u mume ce "6mmke paspalyjy nojenune oxpende 3akona".>>

YoyrctBo ce Takohe oOjaBbyje y CayxOenom riacauky PC m mume ce Ommke
paspal)yjy mpaBuia Koja ce TH4y 00aBe3e eMUTEpa y BE3M ca MPOTPaMCKHM CaapKajumMa.’>
[Ipenopyka ce o0jaBibyje camo Ha uHTepHET cTpaHuin PEM-a u oHa, 3a pa3iuky on
MPaBUJIHUKA M YITYTCTBA, HE 00aBe3yje Impykaole MeAujcKkux yciyra. [Ipemopykom ce Onmke
perynuie npumena 3EM kana PEM yTBpau nocrojame HeyjeHauYeHE J03BOJbEHE IMPaKce y
Be3M MPOrpaMcKuX caapikaja.’>t

OcumM noHOIIEHA MOA3aKOHCKUX akaTa, PEM uMma Hajuie:)xHOCT U fa u3puue oapehene
Mepe Tpy)aoluMa MEAHMjCKHX YCIIyra, Koje KaCHHje MOTy OWTH MpenMeT OJAIy4YHBama, HEe
camo cyackux oprana Peny6nuke Cpouje, Beh u ECJBIIL.

PEM Moke u3pHIaTH OMOMEHY, YIO30peHe, NpUBpeMeHy 3a0paHy o0jaBJbHBamba
IPOrpaMCKOr cajpskaja UM MOKe OLy3eTH J03BONy IpyXkKaolly Meaujcke ycayre.>> Cse oBe
mepe PEM moxxe um3pehu, m3melyy ocranor, 300r Kpuiema oOaBe3e MOIITOBAKA JbYJICKUX

356

I1paBa, HCIIOIIITOBAKA 3a6paHe roBopa Mp)I(I-Le,357

HCIIOIITOBAKa O,I[peI[6I/I O 3alllTHTHU

MaJIOJICTHUX nnua,358 HCTMIOLITOBAKA 3aAITUTEC aYTOPCKOT' U CPOAHUX npaBa.359 HpI/I n3pulany

350 Ibid.

31 Ibid.,un. 33, crT. 2.

352 Ibid.,un. 25, cT. 2 U CT. 6.

353 Ibid.,un. 25, cT.3 M CT. 6

Ibid., an. 25, c1. 4 u ct. 5. OBaj pan he ananmmsupary, pe cBera, Bakeha nogzaxoncka akrta PEM, anum he
NPUIMKOM TIPECTaBbalba N3PEYCHUX Mepa peryiaropa, nojcehaTy 1 Ha MoJ3aKOHCKE aKTe KOjH Cy
Ba)XWJIM TOKOM JIOHOIIIEHha Mepa o1 cTpaHe PPA, Tj. TOKOM Baykera MPETXOTHUX MEINjCKUX 3aKOHa. Y
MOMEHTY MHCarba JUcepTaldje, Baxxehu moa3akoHCKH akTH, o xujepapxuju yrepheroj 3EM, a
pelIeBaHTHU 3a OBO UCTpakuBame cy cienehu: Ommrre odasesyjyhe ynyrctBo Kojekce moHarama eMuTepa,
("Cnyx6enu racauk PC", 6p. 60/2014), Ommte 06aBe3yjyhe ymyTcTBO 0 MOHAIIAKY EMUTEpPA Y BE3H ca
€MHTOBabEM IIPOIPAMCKHUX cajpikaja KOju MOT'Y Jja HalKo/ie (PU3NYKOM, MEHTAIIHOM M MOPaJIIHOM pa3Bojy
ManoneTHrka, ("Cayx0enu rnacauk PC", 6p. 18/2012), [IpaBiiIHUK O 3aIITUTH IIpaBa MaJIOJCTHUKA Y
o0yacTH nmpyxama MeIujcKkux yeuyra, ("Cuoyx0enu rimacauk PC", 6p. 25/15), [IpaBuiIHUK 0 3aIITUTH
JbYJICKHX IIpaBa y o0iacTu Meaujckux ycuyra, ("Coyx6enu rnmacuuk PC", 6p. 55/15), [IpaBuiiHuk o
Haunmy (OpMHpamka JUCTE HajBXKHUjUX Joralaja o moceOHOT 3Ha4aja 3a cBe rpal)aHe U OCTBApUBAY
npaBa Ha npucTyn gorahajuma oj1 BeIMKOT HHTepeca 3a jaBHOCT, ("Ciyxbenu rinacHuk PC", op. 25/15),
[IpaBuiHHK 0 HAYMBY H3pHUIAka Mepa IpyX)aoruMa Meanjckux yeuyra, ("Ciryx6enn riacauk PC",
25/15), Ilpenopyka 0 BpeMeHy eMUTOBamka PHjaIUTHja "MPUCHUIIHOT OKpYyXKema'.

355 Ibid.,un. 28.

356 Ibid.,an. 50.

357 Ibid.,an. 51.

338 Ibid.,un. 68.

359 Ibid.un. 53.

167



JKusanka Munagunosuh JlokTopcka nuceprarmja

ouno koje ox oBux ™epa, PEM je nayxan pga '"momryje Hadena 0OOjeKTUBHOCTH,
HETMPUCTPACHOCTH W MPOMOPLHUOHATHOCTH, & y TOKY IOCTYIIKAa H3pHIaka Mepe IpYyKaoly
MEJIMjCKe yCIyre Mopa ce oMOryhuTm na ce W3jacHH O UYWECHUIIAMa KOje Cy IOBOJ 3a
crpoBoheme moctynka". >

Cse Mepe koje cToje Ha pacnonarary PEM-a, m3puuy ce "300r noBpeze obaBesa Koje
Ce OJHOCE Ha MPOTPaMCKHU caapkaj (HabpojaH W3HAI) Wi 300T "MOBpene yclioBa KOjU CY
ca/ip>kKaHt y I03BOJIM MITH 0/100pemY 3a IIpyXkKame Meujcke ycayre y ckiany ca 3EM" 36!

OnomeHa ce m3pude 3a camy HOBpeay oOaBe3e, YIO30peme 3a "TEIIKy MOBpeIy
obaBe3e", a mpuBpeMeHa 3a0paHa 00jaB/bUBaba MPOTPAMCKOT CajpKaja 3a "HApOUUTO TEIIKY
noBpexy obasese" u To "y Tpajamy 10 30 naHa o JaHa KOHAYHOCTH PEUICHha O U3PHUIAKY T
Mepe, HapouuTo Yy3uMajyhu y o003up ydecrajiocT o0jaBjbUBama JelioBa MPOrpaMCcKOr
cajpiKaja YMjuM NPYXKamkeM je U3BPIIEHO Kpileme obapesa".>s?

Kpurepujymn xoje PEM nenn nmpuiamkoMm M3pullamba Mepa, Cy IMpe cBera: 'CTeneH
OJICOBOPHOCTH TIPYKaoIla MEAHMjCKE yCIyre; HAYMH M3BPIICHA TOBpee obdaBese; Mmooyay us3
Koje je moBpena o0aBe3e YYHMIbEHA; CTETCH YrpokaBama WM TOBpele 3amTuheHor a1o0pa;
TEXHUHY TIOCIEIUIIC KOja je TOBPEIOM MPOY3POKOBAHA; YYECTAIOCT IOHABJbAKkA PAIHHE;
OKOJTHOCT JIa je ImpeMa Tpykaolly Beh m3peueHa Mepa, U IpKame MPYyKaola MEIUjCKe YCIyTe
HAKOH M3BplLIeHa paame mnospene".’® "Perymarop je AykaH ga NPUIMKOM H3PULAHA
OIOMEHE, YI030peHha MM IPHUBPEMEHE 3a0paHe oO0jaBJbUBam-a IMPOTPAMCKOr CaaApKaja,
U3PUUYUTO HaBeJe 00aBe3y KOjy je NpysKalall MeJIujcKe YCJIyre MOBpeIuo, Kao U Jla My
HAJIOKHK [ IPEeTy3Me Mepe y /by OTK/Iamama mospeze”. ¢

[Ipy>kanai aynno-Bu3yeiiHe MEUjCKe yCiayre, u3pedeHy Mepy o0jaBsbyje "y3 03HaKY —
OMIOMEHa, YIO030peme, OJHOCHO MpUBpeMeHa 3a0paHa o0jaBJbHBamba MPOTPaMCKOr CaipiKaja,
y TEKCTY KOjU yTBphyje peryiarop, y CBOM mporpamy [...] y IpBOj HapeIHO] EMUCHJU U jOIII
JEAHOM y Mporpamy UCTOT JaHa WM HajKacHUje y poKy on 24 caTa, y BpeMeHy u3zMely 18.00
u 21.00 yac Ha TeneBu3Hju, 0MHOCHO y BpeMeny u3mely 7.00 u 10.00 yacoBa Ha panujy, Kao
¥ y HITaMIIaHOM jaBHOM TJIAaCHUJy KOj€ c€ JUCTpHOyupa Ha MOAPYYjy 3a KOje MpyxkKaail
MeJIMjCKe YCIyre UMa J03B0JTy, O TPOLIKY Mpyskaola Meaujcke ycayre'. 36

OHOM TIpyXaoIlly MeAMjCKe yclyre "KOju W TMOpe] U3PEUYCHOT YII030peHa, OJJHOCHO

npuBpeMeHe 3abpaHe 00jaBJbHBamba MPOTPAMCKOT cajpkaja [...] HacTaBW Ja HE W3BpIIaBa

360 Ipid. am. 28, cT.
361 Ipid. am. 28, cT.
362 Ipid. an. 29, cT.
363 Ipid.,amn. 29, cT.
364 Ipid. am. 29, cT.
365 Ibid.,un. 31, cT.

_— N = W = W
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oJpende OBOT 3aKOHA WJIM MPOINKCA JOHETHMX Ha OCHOBY HEra, WM HE TOIITYyje YCJIOBE
npeaBuleHe 103B0OJIOM, MM KOjU HE MOCTYIH IO MEepaMa 3a OTKJIAbamhe YUUCHUX MTOBpEeaa
Koje je Caget yTBpano, CaBeT Moxe oy3eTH go3somy". 2

CBako (GU3MYKO WJIM TpaBHO JHIle Moke moaHetn mnpujaBy PEM-y "y Besm ca
OpOTPaMCKUM CaipiKajuMa Mpy)Kajala MEIOMjCKHX yciayra, ako cMmarpajy Ja ce THUM
canpxkajuma Bpehajy MM YrpokaBajy HBUXOBH JIHMYHM MHTEpPECH MIM ommTu uHTepec",>®’
"HajkacHU]je Y poky oA 30 naHa ol JaHa IPEMUjEPHOT UM OHOBJHEHOT €MUTOBAaa CIIOPHOT
canprkaja". 6

Hakon miro npumu npujaBy, PEM je mocraBiba mpyxaoiy MEeIUjCKe yclyre Kako ou
ce y POKy O 0caM JaHa Ojf JaHa J0CTaBJbama NpHUjaBe 0 ’Hoj u3jacuuo.’® Ykomuko PEM
YTBpIM Ja je mpHjaBa OCHOBaHA, UMa JIB€ MOTYNHOCTH — Jla caM U3PEKHE Mepy y CKiamay ca
3EM, unu a HoJHece 3aXTeB 3a MOKPETAHmeM IIPEKPIIAjHOT MM KPUBHYHOT TIOCTYIKA.> "0

"PerynaTop je y morieny IocTojama KPHUBHYHOT JIefla, HMPUBPEIHOT MpecTyna u
IpeKpIaja, Ka0 ¥ OATOBOPHOCTH 33 FbUX, BE3aH 3a MPABOCHAXKHY IPECYAy CyAa KOjoM je

ONTYXXEHU OTJIalleH KpI/IBI/IM".371

3.2.11. Kodekc HosuHapa Cpbuje

Cnobona m3pakaBama y MeIujuMa MOKE€ OWTH OrpaHHMYEHa M CaMOpPETYJIaTHBOM,
OJIHOCHO OpraHM30BamkEM YHYTap HOBUHApcKe mpodecHje, Kajga HOBUHAapH camu ofpehyjy

CBOje eTHUKE CTaHAapJle, U3pajkeHe y KojekcuMa HopuHapa.’'> CMaTpa ce "/1a je Haj6osbe aKo

HOBMHApa KOHTPOJIUINY M IITUTE Konere u3 npodecuje”.>’

Y Eppomnu ce joum yBeK MNpuMemyje '"NpaBHa peryjaTuBa, ald CBE BHUIIE U

caMOperynaaTuBa 3a paj Meauja u HopuHapa'. 74

Kako Y OBUM KOJCKCHUMaA HE HOCTOje CaHKI_[I/Ije, Kao y 3aKOHOJaBHOM CUCTEMY 3C€MJbC,
"KO,Z[GKCI/I HpO(I)eCI/IOHaJ'IHe C€TUKC MOr'y CC€ JIaKIIC KPHIUTU HETO 3aKOH, O I{I/IjI/IM Ka3HCHUM

Mepama ce cTapa apxkasa".>’

366 Ihid. . 32.

367 JIbid.,un. 26, crT. 1.

368 Ibid.,un. 26, crT. 2.

369 JIbid.,un. 26, crT. 3.

370 Ipid.,amn. 26, cT. 4.

37U Ibid.,an. 30.

372 Bup: Usowesuh, 3., Croboda uspaxcasara u npasa auyHocmu y meoujckom ambujenmy, 360pHHUK pagoBa
IIpasror ¢akyntera y Humry: Temarcku 6poj — Meaunju u jpyacka npasa, LXI, 2012, 72-73.

373 Ibid., ctp. 277.

374 Papnojkosuh, M., Kodekcu npoghecuonanne emuxe y nosunapcmsy, y: (yp. Bauuh, 3.,), ETuka jaBHe peun y
MmenujuMa u onutui (yp. Banuh, 3.,), Lienrap 3a mmbepanno-gemokparcke cryauje, beorpax 2004, 58.
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Konexc nosunapa Cp6uje (Komexc Hosuuapa)’’® cy 2006. roause ycBojuim
HesaBucHo yapyxeme HoBuHapa Cpbuje u Y apyxeme Hopunapa Cpouje®’” u on npescrasiba
caMoperyJaTopHH OKBUD 3a 4YHjy NPHUMEHY Cy OATOBOPHH YPEAHUIM M u3AaBaud. JloHeT je
Kao €TUYKM CTaHgapjA NpOo(ECHOHATHOT IMOCTyIama HOBHHApA, Ca LUJBEM YCIIOCTaBJbamba
JY’KHOCTH HOBMHApa Jia cjejie nmpodecHoHalIHe U eTHYKe mpuHIune canpxkane y Konekcy, u
Jla ce CympoTCTaBe MpUTHCIMMAa Ja Te npuHiune mnpekpme. Kopekc mnpemnopydyje
COJIMIAPHOCT Ca Kojerama Kaga Cy YIPOKEHH CTaHJapAud NPO(GECHOHAIHOT MOCTYyHama
HOBUHapa. Y oOpasnoxemy ce HaBoau: "[Ipodecnonannyu 1 eTHYKK cTaHIapaAu IeUHUCAHU
y oBoM Konekcy Texe monusamy yriieqa HOBUHApPCKe MpodecHje, Mporarnpajy 3ajiarame 3a
ciobony MUILBEHa, TOBOpPA M HM3paXkaBama, Kao W HE3aBUCHOCT Mmenuja. HoBuHapu koju
Kpue Havena oBor Kozekca, He MOTy Ja pauyHajy Ha Oe3pe3epBHY MOJPLIKY HOBUHAPCKHX
yIApYXema 1 Kosiera. Meauju cy QyXHHU Jja MHTepeC jJaBHOCTH 3a IMOTIYHUM, OJIaroBpeMEHUM
U UCTHHUTHM HH(OpMHUCAFkEM CTaBe HM3HAJA CBUX JPYIHX HHTEpeca. Y KOHTEKCTY OBOT
Kopekca, nHTEpec jaBHOCTH MOJpa3yMeBa 00jaBJbUBAKE CBUX BAXHHUX HH(OpMaIHja Koje cy
YUTAOIy/CIyIIAoy/Tieaaoy o nomohu mpu (Gopmupamy BIACTUTOT CyAa/MHUIBEHA O
nojaama u porahajuma. Ilosba perynatuBe kojekca HoBuHapa CpOuje Cy: MCTUHUTOCT
U3BEIITaBaba, HE3aBHCHOCT OJf TNPUTHCAKa, CIpeyaBame KOPYIIHUje U  CyKobOa
UHTEpeca, OJTOBOPHOCT HOBHHApa, HOBHHAPCKAa MaXma, OJHOC IpeMa H3BOpUMaA
uH(pOpMHUCamka, IOIITOBakbE IPUBATHOCTH, KOPHUIINEHE YACHUX CPEICTaBa, OIITOBAHkE
ayTopcTBa M 3amuTHTa HOBMHapa. Hajeehy maxmy Konmexc moxmama 00aBe3M HCTHHUTOT
oOaBelITaBama, Tj. 00aBe3M HOBUMHApa Ja TayHO, O0JEKTHBHO, MOTIYHO U OJaroBpeMeHO
U3BECTU O JorahajuMa oJ] MHTEpeca 3a JaBHOCT, MOMITYjyhy MpaBo jJaBHOCTH J1a ca3Ha UCTHHY
U ap>xehH ce OCHOBHMX CTaHJapia HOBUHApCKe mpodecuje. Y OCTBapUBamy TOT IMJba Jaje
cmepHule: "Moryhe nejcTBo o0jaBibeHe HH(pOpMAIIHje Ha MEIM]j WIM MEAM]CKOT BIaCHUKA HE
CMe Ja yTU4Ye Ha OJUTyKY O HCHOM 0O0jaBibHBamy. [loMUTHYKAa WM MAEOJNOIIKA TO03aJauHA
uH(popMallije HE CMe Jla YTUYE Ha OJJYKy O HEHOM 00jaBJbUBamy, YaK U YKOJIMKO j€ Ta
MOJIUTHYKA WM MJICOJIOMIKA TI033a{iHa Y CYIPOTHOCTH C MOJUTHYKAM yoehermnma HOBHHAPA,
ypemHHKa WIM BiacHMKa Meauja. Caommrema TNONMUTHYKUAX CTpaHaKka WM JPYTHX
MHTEPECHUX Tpyla Mopajy na Oydy O3HaueHa Kao TakBa. Y ciyd4ajy Jia je CaollITeHne

penakuujcku  obpaheHo, YMTAOIH/TIEHA0NH/CIYIIaon MOpajy na Oyay O0OaBEITeHH O

375 Ibid.,cTp. 57.

376 Ocnusauxu axm, Caser 3a mramiy: http://www.savetzastampu.rs/cirilica/osnivacki-akt (mpuctyrbeno 28.
okToOpa 2015. ronune).

Kooexc nosunapa Cpouje, CaBet 3a mraminy:

http://www.savetzastampu.rs/doc/Kodeks novinara Srbije.pdf narym nocere: 28. 10. 2016.
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IpUMapHOM H3BOpy HHQpopmanuje. Penakuumjcka oOpajga caommTema HE CME Ja M3MEHU
YUIbEHUIIE, KOHTEKCT y KOjeM Cy YNOTpeOJbeHe, HUTH HUXOB cMucao". Y3 HaBeeHO,
HOBMHAp U YPEIHMK Cy AYXKHM Ja IpaBe JacHy pas3iiuKy u3Mely uuMmbeHULA Koje MpeHoce,
KOMEHTapa, MpeTnocTaBku 1 Harahama. Jla Ou ce UCTUHUTO oOaBelTaBano, HEOIXOAHO j€ U
HA3HAYUTH W3BOP MH(OpMAIHje KOjy MPEHOCH. YKOIUKO M3BOP HE JKeH Ja Oy/e OTKPUBEH,
HOBUHApU W YPEOHUIM TOCTYMajy ca AYKHOM MNPOPECHOHATHOM MaXHOM W CBOjUM
Mpo)eCHOHATHUM ayTOPUTETOM CTajy M3a WH(MOpMaIMje M OJroBapajy 3a HEHY Ta4HOCT.
HoBuHap je nyxaH, Kaja je TO HEONXOAHO, Ja KOHCYJTYje IUTO BHUIIE M3BOpa U Ja UM
omoryhu na wm3Hecy cBoj crtaB. Komekc ymyhyje m ga je ca HOBHHAPCTBOM HECIIOJHBO
00jaBJpMBamb¢ HEOCHOBAHUX OINTYXOHW, KJIEBETa, TJIacHHA, Ka0 M W3MHUILBEHUX NMUCAMa WIIH
nycaMa 4rju ayTop HUje MO3HAT WU HEroB UAECHTUTET HUje IPOBEPJbUB.

WutepecantHe cy oapende y aeny "3amTura HOBUHapa', Koje, Hajpe y JBa CTaBa
rapaHTyjy 3allTUTy HOBHHApy KOjU caBecHO o0aBjba CBOjy AyxHOCT: "HoBuHap koju ce
IpUIpKaBa OBOT KOJEKCA, Y)KHUBA MOAPIIKY U 3aIITUTY CBOT MPO(ECHOHAIHOT yapYyXema', a
3aTUM M Kpo3 IMpaBHYy U MarepujanHy nomoh: "HoBuHap koju ce mnpuapixaBa
npodecHOHATHUX W E€TUYKMUX CTaHJapja, UMa IpaBO Ha MpaBHY U MaTepujaiHy nomoh y
3alITUTH O]l HACHJba, NMPETHH, YBpena W APYruX HETaTWBHUX Mocieanna 300r oOaBibama
HOBUHApcke npodecuje”. Y tpehem winany, oapelyjy ce Haane)KHe HHCTUTYIH]E, 32 OHE KOjU
ce "orpeme" o Kogekc: "CBako ko cMarpa J1a je HOBHHAP MOBPEANO HEKY Of OApeaOH OBOT
Kogexca, moxe ce obpatutu Cyny wactu u Casety 3a meauje". CaHkiyje Koje cienyjy cy
MopaliHa OCyJa, T€ OJl CTPyKe — HOBHHAapa M MeJHja — 3aBUCH KOIMKO he ce mpomucane
CaHKIMje TMpUMEHHUBaTH M KakaB he um Outu edekar. C jegHe cTpaHe, MOCTOjamHEM
caMmoperyiaruse, rpahanu cy noOwin MOryhHOCT Ja ce MoKaje M HEKOM HEeIpXKaBHOM,
CTPYKOBHOM TeJly Ha paJl HOBUHAapa U Meauja, a ca JApyre, MeAUju Koju cy yemrhe U310kKeHN
jaBHMM caHKIHMjaMa cBakako Irybe Ha yrieay U nosepemy rpahana.’’® Caser 3a mrammy je
CaMOpEryJIaToOpHO TEJIO0, OCHOBAaHO OJf CTpaHE CTPYKOBHUX YIpyXema '"Koje OKyIba
u3JlaBaye, BJACHUKE WITAMIIAHUX M OHJAaJH MeIuja ¥ HOBMHCKMX areHiuja, Kao u
npodecuoHanHe HoBuHape. OcHoBaH je na OM mpatuo nomToBame Kopekca HOBUHapa
CpOuje y mTaMmaHuM M OHJIQJH MEIUjUMa, Ka0 U Y HOBUHCKUM areHIMjaMa 1 pelaBao xajoe
nojefMHalla M HWHCTUTYLMja Ha caapXaje TUX Menuja. Y HaanexHoctd Caseta je u

Menujanrja u3Mmely omreheHuX MojeuHala, OJHOCHO WHCTUTYIM]ja, W peakiuja, Kao u

378 O MopaHoj oCyIM y KOJEKCHMMa PoECHOHATHE €THKE, BHA. onnr: Paxojkosuh, M.,66. Pagojkosuh

moceOHO Harjamana "HeTmoCTOjamke MeXaHu3Ma 3a IPUHYTHO U3BPIIEHE CaHKIHje" KO CaMOpPEeryIaTOPHUX
Tela, 3a pa3lIuKy OJ] MeXaHu3aMa KOjH I0CToje y npaBy (Bua. Buiie y: Ibid.,67).

171



JKusanka Munagunosuh JlokTopcka nuceprarmja

U3HOIICH-E JaBHUX OIOMEHA 3a KpIIeHEe eTHUKUX cTaHaapaa yrephenux Konekcom HOBHHapa

Cp61/1je".379

4. YcarnamiaBame MeONjcKOr 3aKoHomaBcTBa y CpOmju ca mpomnmcmnma
EBpornicke yHMje - popMasHO M caAp>KMHCKO IIoAydapame U FlbeHU

AaHTUIIOOM y ITpaKcy (MUIIUbeba EBporicke KkoMucije)

Jla Ou ce y MOTIYHOCTH MOTJIO CaryieflaTd JIOMET OCTBapHBamkba MEIHjCKUX IpaBa U
cinoboma y npakcu Cpouje, Tpeba ce OCBpHYTH y HE TaKO JaBHY MPOILIOCT U MEAHM]CKA MPaK
KOjU je BIIaJa0 JEBEACCEeTHX TOAMHA JIBAJECETOr BeKa y (HOpMaIHO-BHIIECTPAHAYKOM
MOJIMTUYKOM cuctemy. Ho, mpe Tora MopamMo KOHCTaTOBaTH Jia je€ CHUTyaluja ca
OCTBapHBamkEM CII000IC U3paXKaBamkba y COIMjATUCTUIKOM JPYIITBEHO-TIOJUTHYKOM CUCTEMY
Oua omeheHa rymemeM JbyICKUX MTpaBa, OJTHOCHO CBAaKe MOMHUCIIH JIa C& MOXKE Y MeIUjumMa —
NUCAHUM M ayJIH0-BU3YEIIHUM HU3HOCUTH KPUTHKA HA PAauyH COIMjaTUCTUYKUX BIACTOJpIKaIa,
WIA HEKe aKTyeJHE TeMe MOmyT MelyHapoIHuX oaHOca Mel)yeTHHYKHX Tp3aBHIA KOje Cy
MOCTOjalie Yy JPYroj COIUjaTMCTUYKO] JyrociaBuju, KOHIIETITAa €KOHOMCKE MOJIUTUKE U TOME
cimyHo. [Tpumepa paau, muct "llonutuka" 1e10Bao je Kpo3 CBe peXUME KOjU CY BIalaid
CpOujom ox 1904. ronune, Kaja je OBaj JUCT OCHOBAH, I1a CBE JI0 JIaHANIKBKX JaHa. Y U3/Ialby
on 12. jamyapa 1904. rogmHe, Ha HacioBHO] crpaHuny "llomuTHke", MOjaBUO CE TEKCT
"3anarak He3aBHucHE 1Tamie". OBOM NMPHWINKOM, 300T 3Ha4aja Te TeMe, IPEHOCHMO je/laH J1€0
OBOT' TEKCTa 00jaBJbEHOT y HAIlleM HajCTapHjeM JIHEBHOM JIUCTY. 3aJaTak He3aBHCHE LITaMIIe
je "nma cno0GoHO mpeTpeca CBa jaBHA MUTamka, 0€3 rHeBa U 0e3 MPUCTPACHOCTH; JIa IPaBEIHOM
KPUTUKOM BJIQJMHOT paja TMOTIOMaXe OIMO3UIHMjy, Ja JiojadHomhy CBOjJOM H
HeTpUCTpacHOImNy MITHUTH BJIaAy OJf HEOCHOBAHMX Hamaja OMO3WIHMje; N1a IOJjeJHAKOM
peBHomIhy JenM yaapue W JIeCHO M JIEBO o1 cebe, €TO TO je 3aJarak cio00JIHE He3aBUCHE
mramne", pekao je busMapk jelHoM MPUIIMKOM y HEMAuKOM IapJiaMeHTy, OH KOjU HHaue HUje
HU XTEO HU yMeo Ja OyJie HeXaH CIpaM IITaMIIe U jJaBHOT Mibea. HapaBHO, Taj 3a1aTak HUje
HU TPOCT HM JIaK HU Yy MHOTO CTapHjuUM 3eMJbaMa, a KaMoJId Koja Hac. Tpeb6a MHOro
KOHCEKBEHTHOCTH, MHOTO rpaljaHcke Kypa)ku, MHOT'O JYOOKOT, MOJIUTHYKOT YBEpemwa, 1a Ou
TO YBEK MOIJIO Jia ce u3BpIu. Takohe je moTpeOHO M MHOrO XJaJHOKpBHOCTH. Y 60p0Ow,

YOBEK IO HEKH IYT M HEXOTHIIE CYBHILIE JaKO 3aMaxHe, ajli TO JOII HE 3HA4YH Ja je XTeo Ja

37 O nama, Caser 3a mrramiy: http:/www.savetzastampu.rs/cirilica/o-nama (npucrymnero 28. okro6pa 2015.

TOJIMHE).
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youje. TakBu ce ymapiu mMopajy MUPHO M NMPUMHUTH U AaBaTth, 0e3 cpude u 0e3 jeTKOCTH.
KpemraBuu, cBY JbyIu cllabuX HEpaBa Koju 10OWjajy XUCTEpUIHE HaIaje MPU MPBOM Cyaapy,
Tpeba aa ocrany kox kyhe. Illta Tpaxe kag um Mecto HUje Ty? 3ajaTak He3aBHCHE IITAMIIE,
HE caMo IITO je BPJIO TeXaK, HEro je ¥ BPJIo He3axBajlaH, a HApOYUTO Ko Hac. Hurme ce Tako
JaKo He 3a00paBiba J1a HEKO MOXKE MMaTH MPOTUBHO yBEpEHe, Na JIa je UIIAaK TO YBEpEeHmE U
NOITEHO M McKpeHo. Oamax ce moamehy 3aame MUCITU U NOAMYKJIE HaMepe CBaKOM OHOM
YOBEKY KOjH MMa JIpyravyrje MUILbCHE, I1a C€ OHJa YyIMMO OTKY]] TOJIMKa OropueHocT. Kako
je He 6u Omyo! Y ommToj oMpa3u HE3aBUCHA IITaMIIa MPOJIa3d jOIIl MOHAjTope. YCIyre Koje
OHA YWHH, 3a00paBibajy ce Op30; MmaMTe ce caMo yaapiu Koje ¢ mpaBoM 3anaje. Kox Hac ce
HE3aBUCHOj IITAMIIM YaK M OJpHUYe CBaka BaXHOCT. OHO IITO je HAMHMCAaHO y OBOM TEKCTY
Ouiia je TyroBe4Ha MCTUHA KPO3 CKOPO I1eo nBajeceT Bek y CpOuju. [lomumane nesenecere
TOJIMHE, KaJia je BJIaJa0 jellaH PEIPECUBHU PEXHUM, CBEJJOYAHCTBO Cy KOJHUKO je OWIIO TEIKO
nocTuhy HE3aBUCHOCT MHCAHUX M EJIEKTPOHCKHUX MelHja, a M KaJja Cy ce HEKH HOBHHAPH U
BJIACHHIIM MEJIMja OCMENIMIIHN Ja Ha MEJIHjCKOM TPXKHINTY IUIACHPajy TaKBe MHPOpMAIHje Koje
Hehe mTeneTH HU BIACT HU OMO3UIM]Y, Koje he ykasuBaTu Ha mperpmt ropyhux mpobiema
KOju cy onrtepehnBamy CpcKo APYIITBO y NOCIEAHO] IEUEHUjU aBafeceTor Beka. OHu cy ce
CyOuYaBaJIi ca OrpaHHUYCH-MMA U KPIICHHMa HBUXOBUX JbYJICKUX W TpaljaHCKHUX mpaBa, ald U
npaBa Meauja. C 003upom Ha TO 11a je y cycencTBy CpOuje OWIO paTHHX JellaBama, yIapHe
BECTH Ha TeJeBH3MjaMa ca HallMOHAIIHOM (pEeKBEHINjOM y 3eMJbama OuBIle Jyrocnasuje, Koje
Cy [HUPEKTHO WIM MHIUPEKTHO Ouie 3axBaheHe paTHUM BHXOpOM, OOWIOBaNe Cy
paTHOXYIIKaYKOM TeMaTukoM. ['oBop Mpxkmwe je meaujckom cueHoMm CpoOuje, Taxopehw,
NIPEOBJIAZABA0 j€3UK TOJEpAHIMje W HENPUCTPACHOT MEIH]CKOT M3BEITaBama. [IpHCyTHOCT
JpXaBe y Menujckoj cdepu je Omna HeynmuTHa 300T jake KOHTpOJe, a HHUje Malu Opoj
cilyyajeBa Kajla Cy IIMpEeHe JiakHe MH(opMalMje U BECTH ca IIMJbEM yCMEepaBamba jJaBHOT
MHI€Hha OHAKO KAaKO Cy TO JKeJeld MpUNaJHuIM BiacTH. HezaBucHu menuju cy Ouiam jenHa
BpPCTa CBETHOHWKA Y TaMH Tora J00a, ajau 300T TOT CBETJIA, OHH CY MPETPIENN Pa3IndnTe
MOCJIeTUIIe TIOMYT OAy3WMarka JI03BOJIa 32 €MHTOBAWmE MpOrpaMa M JIPAaKOHCKUX Mepa Ha
OCHOBY KOJUX UX j€ JpaBa caHKLHoHuUcana. [Toanora y ¢oopmasiHO-IpaBHOM CMHCIY 32 TO j€
610 3mornacHu 3akoH o mHpopmucawy u3 1998. ronune. Hepnanuue opranusanyje y ToMm
nepuoay cy UMajie 3HauajHy yJory, jep cy O0aBehu ce 3alITUTOM JbYACKUX IIpaBa, yKa3uBaie
Ha (UIarpaHTHO KpIIEHE MEAMJCKUX cl000ja M MpaBa, IITO je OMO jeJaH BakaH N€0 y
Mo3auKy OyHTa Hapoja koju he cpymutu pexum 5. oktoopa 2000. rogune. Mehyrum, meauju
HUCY Ounu y Qokycy HajBaXHUjUX TeMa HoBe Biajne. [Ipodecop Page BesmanoBcku 3a Taj

Nepuoj TauHo KOHCTaryje: "Y eTpy je OMio TpH IyTa BHILE PaJuo U TEJIEBU3U]CKUX CTaHUIA

173



JKusanka Munagunosuh JlokTopcka nuceprarmja

HEro ITO MPUPOJHO TEXHWYKE MOTYhHOCTH NOMyIITajy, ma je Opoj eIeKTPOHCKUX MeAHja
OMII0 HYXKHO CBECTH HA IIPaBy Mepy, jep Cy jeJHH Apyre oMeTann u oTexapanu npujem" >80
HeBnaguHe opraHu3anuje Cy y MEepHOAY HEMOCPEIHO IMOCIEe METOr OKTOOpa y3ele aKTHBHO
yuenrhe y M3pajy TaKO3BAaHOT MEIUjCKOT 3aKOHOJABCTBA, OJHOCHO MHUCAKy HAILPTa 3aKOHA.
Ty ce mpe cBera Mory M3ABOjUTH akTHBHOCTH HesaBucHor ynpyxema HoBuHapa Cpowuje,
Beorpaackor nenTpa 3a Jjpyacka npasa u JYKOM-a. [{use oBux opranusanuja je 6uo ma ce
u3pajie HalPTH 3aKOHA, T J]a OHH MOCTaHy 3BaHWYHU NPEIJIOT Bl KOje O CKYMIITHHA Y
UHTETPAIHOM O0JIMKY ycBojuia. /IBa HalpTa 3akoHa Cy OWjia Ha JHEBHOM peiy. JenaH onmTu
— 3aKoH 0 jaBHOM MH(OpPMHCaKkY U jelaH ToceOHU — 3aKOH 0 paauo-audy3uju, Yuju MpeaMeT
peryiucama ce 0OJHOCH Ha cdepy eIeKTPOHCKUX MeAHja. YMECTO Jia Ce MPBO YCBOjU OMIITH
3aKOH, a TO je 3aKOH O jaBHOM HH(pOpMHUCamy, 300I BeoMma JIOIIEI CTama y BE3W ca
€JIGKTPOHCKUM MEJMjUMa — BUXOB BEJIMKU Opoj, MPBO j€ YCBOjeH 3aKOH O pajguo-audys3uju.
Ca eBpOICKHM pEryJaTHBHAM OKBHPOM, ycarjamiaBame MEAHjCKOT 3akoHonaBcTBa CpoOuje
Tpaje CKOpo IBe JeleHuje. Tako, y MPBOM MEPHOIY MOCIE METOr OKToOpa, Gopmupane cy
pazHe rpyIre 3a u3pajay JiBa IOMEHyTa 3aKOHa. Y MPBOM METOrOJUIIbeM rneproay no 2005.
rOJIMHE, KapaKTepUCTHKA je Ja je ycarjaliaBamkbe MEIUjCKOT 3aKOHOJABCTBa PemnyOinke
Cpbuje moueno, Takopehu, oaMax HAKOH 5. OoKTOOpa HApETHOr Mecela ca CTaHmaapAnMa
Cagera EBporie kpo3 mpBohopMupame paJHuX rpyra 3a u3paay HaBeACHUX 3aKoHa O pajuo-
nudy3uju, a KacHHje 3aKoHa O jaBHOM uHGpopmucamy. Menuja nenrap y beorpany je 6umno
MECTO I'/Ie Cy OCHOBaHE HaBe/IeHE pajiHe Ipyle y YMjeM cacTaBy Cy OWJIM, KaKO eKCIEepTH U3
HEBJIAJIMHUX OpraHu3alyja, Tako U YHuBepsutrera y beorpamy. ¥ mocT meTookTobapckoj
CpOuju, xojy Hekn Ha3uBajy Jlemokparcka CpOuja, MpBHU 3aKOHHU U3 MEIUJCKEe 00J1acTu OmIn
cy ycarnamaBaHu ca ctangapiauma Casera EBpore, mako tagamma CP JyrocnaBuja Huje
6una gopmanHu ujmaH oBe MehyHapoaHe opranuzaunuje. [Ipornec nmucama HaupTa 3aKoHa U
BUXOBO YCBajame HHje MIUIO JIAKO, LITO CE MOYKE M Pa3yMeTH y 3eMJbU y KOjOj je U MHaue
HUBO ONINTE KYJIType HHU3aK, Ma MOCIETUYHO M JAPYre KYAType, Kao MITO Cy MOJIUTHYKA,
MpaBHa I1a U MEIMjCKa HUCY OMJIe Ha BUCOKOM HUBOY. Mako je Ouio motpebHO /1a ce mTo mpe
ypeau crame y panuoaudys3Hoj obgacTd, MaTHUHU 3aKOH je MHCaH CKOpo JBe roauHe. He
MOXeE ce 3aHeMapuTu uumeHuna aa je Caser EBpome mojctunao na ce jaohe 1o I1mTo
KBaJIMTETHH]ET HAI[pTa 3aKOHA, a TO je YUUEHO KPO3 OpraHM3alnjy nedara myTeM OKPYTINX

CTOJIOBA U Clama JOOPOHAMEPHHX CyrecTHja. 3aKOH O paauo-Audy3vju je YBeO KpyIujaaHe

380 BeswanoBckw, P., Hsmene 3axona o paduo-ougysuju — npurazohasarse e6ponCcKom pezylamopHom oKeupy

y: Pagno-mudysuja y Cpouju — Cagammoct u 6yayhHoct (yp. Besbanosckw, P.,), @akynreT NOJUTHIKHX
Hayka YHuBep3uTera y beorpany, beorpan 2012, ctp.128.
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HoBHHE. [lo1 THM ce MHCIM Ha OCHHUBAmE PETYJIaTOPHOT Teja y TpeHyTKy Kamga CpOuja Huje
UMajia HE3aBHCHE WHCTUTYIMje, TOCeOHO OHE W3 Meamjcke cdepe. 3aKOHOM O pajuo-
nudysuju je npenpuhena Tpanchopmaliija Ap:KaBHE TEICBU3Hj€ Y JaBHU CEPBUC U MOBJIAYCHE
JpKaBe M3 MeIuja, Tako MmTo he CBM OHM OWTH NPUBATH30BaHU. Y TOM TPAaH3UIHOHOM
nepuoay, Jakjie 0 ycBajama 3aKkoHA O paauo-audysuju, Ap>KaBHU OPraHH Cy jOII YBEK
UMalli BEJIMKU yTUIA] Y Menujckoj cdepu. Tako je MUHHUCTApCTBO HAIUIEKHO 32 IMOCIOBE
uHpOpMHUCaka MMaJI0 IY)KHOCT Ja J0JeJbyje J03BOJE 3a EMHUTOBAmE Iporpama, a Ieo
Jp)KaBHE yOpaBe Yy JHMKY MHHUCTApCTBAa HAJUICKHOT 3a TeJIeKOMYHHUKaluje, Owio je
oByantheHo 3a pacroaeny ¢pekBeHija. EMuToBame mporpama u pacrnonena (peKBeHIInja,
Ouia cy MOJUTHYKY BEOMa OCETJbHBA MUTAaka Y TOM MEPUOY, C 003UPOM J1a Cy JIeBEAECETHX
rO/IMHA JIBaJIeCeTOr BeKa 00a OBa Iociia OuiIa Mol AMPUTEHTCKOM MAIUIIOM M3BPLIHE BIACTH,
OJTHOCHO TJIaBHUX MapTujckux MohHuka. Hanmme, eMuToBame nporpama, 0JHOCHO J03BOJIE 32
Ty paimy U pacrojaena (GppekBeHIHja, TMPEACTaB/bAId CYy HHCTPYMEHT KOHTPOJIE MeIrja O
ctpane Bianajyhe crpykrype. Haxanoct, 60JIHO je cBEJOYaHCTBO Jja OHH KOjU OCBOje BIAcT
Ha Tayjacy npoMeHa u obehamuma na he ce OpymTBO 1EMOKpPAaTH30BAaTH, a CACTaBHU JEO
JIeMOKpaTH3auje Ccy ciI00OJHM W HE3aBUCHHM MEAMjU, IIOCIE OCBajamba BIIACTH TYyILE
JIEMOKpATCKe MPOMEHE U JKelle Jla U Jlajbe MMajy KOHTPOIy, OJHOCHO IMPETeXaH YTHIla] Ha
meanje. O OBOME PEYUTO TOBOPHU Jia je y NMPBOOUTHO] BEP3WjU HAIpTa 3aKOHA O PaAIHO-
mudy3uju, PannonudysHu caBeT 3aMHUIILBEH Kao MOTIYHO HE3aBUCHO TENO, UMajyhu y BUAY
Jla BEeTOB cacTaB oJ] 15 wiaHoBa Tpeba aa Mpemtaxy He3aBUCHE M HEJp)KaBHE WHCTUTYIIH]E.
Beh mutupanu npodecop BesbaHOBCKH, CBOJEBPEMEHO j€ CACBUM MCIPABHO IMPUMETHO J1a je
"HEMOCPeIHO TpeJ] yCBajamke 3akoHa o panuo-nudysuju y Braam usMmemeHa CTpYyKTypa
caBeTa perynatopHor tena PPA, koje mo mMomepHUM cxBaTamuma Tpeba na Oyzae HajBUIIN
OpraH BjacTu y obsiact paauo-nudysuje. Ymecro 15 unaHoBa, ojurydeHo je na ux oyne 9, u
TaKoO je MOCTUTHYTa IpeBara yTHIaja Ha HHXOB M300p Y KOPHCT IpXKaBHHUX OpraHa, a Ha
mTeTy UMBUIHOT apymTBa.’®! TakBMM IIpPeaIoOroM 3aKoOHa, yrpoKeHa je HEe3aBUCHOCT
peryiapHor Tejia O]l M3BPIIHE M 3aKOHOJABHE BJacTH, ¢ 003upoMm jaa cy Bmana Cpbuje u
Hapoana ckymmtiHa Omin oBnamheHH Mpejyiaradyd wiaHoBa OBOT HE3aBHCHOT Telna, KOje y
CTBapu HHUje OMJIO HE3aBHCHO, jep OHaj KO MMa oBiamheme Ja mpepiaxe BehnHy digaHoBa
panuomudy3HOT caBeTa, y CYIITHHA HMa U KOHTPOITy Hall iuM. Ha cBe oBo Tpeba momatu ma
je 3akoH o panuo-audy3uju UMao He Oall claBaH MOYeTaKk MpUMEHE, ¢ 003UPOM Ha TO Ja je

o0elexeH He3aKOHUTHM u30opom npBor Casera PemyOmnnuke arenuuje 3a paano-audy3njy y

381 BemanoBckw, P., 2011, ctp. 291.
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anpwity 2003. rogune. Ha To cy pearoBana Tpu ujaHa caBeTa, mojgHocehM ocTaBke Ha
yrnancTBO. [locTymak n3bopa je Mmopao 6wt MOHOBJbEH. CaBeT je moueo Ja (QYyHKIIMOHHIIE
JIBE TOJMHE KAacHHje, alld JIO JIaHAC IOCTOjU MHOTO HEJIOTHYHOCTH Yy BE3U Ca HETOBHM
cacTaBOM, HAYMHOM IIpe/ylarama M W300pa 4YiIaHOBa, KaKo je TO BPIIEHO Yy TO BpeMe.
[Tpodecop Joruna Tpkyssa npumehyje na je "CaBer PBA auckpenuToBao wejy HE3aBHUCHOT
peryiaaTopHOr OpraHa M II0Ka3ao Ja C€ IMOJMTHYKAa KOHTposna Haj pagoM Casera yyBa
HauYMHOM M300pa u ono3uBa. Kajia ce mpaBHa CUTYPHOCT OBako yTBph)eHEe ayTOHOMH]jE jeTHOM
1n0JbyJba, HEMa HM He3aBHCHOT caseTa".’®? 3akoH o jaBHOM MH(pOpPMMCamY UMAO je IPaBHO-
TEOPHUJCKY U MPAKTUYHY TOJUIOTY Y KIH3U KOjy je 00jaBHO OCOrpaZicKu LEHTap 3a JhYACKa
npaBa 1998. rogune. HasuB kmwure je 6mo "lIpaBo menmja ca Mojeinom 3akoHa O jaBHOM
uHpopmucamwy". Jla HUje JTaKO CAYMHUTH KBAJUTETaH 3aKOH, Y 3€MJbU y K0jOj HHUje OMIIo
TpaJauliFje MOMITOBaka MEIUJCKUX MpaBa U ci1000Ja, TOBOPU M YMI-CHHIIA Aa je Y Menuja
[IEHTPY HOBa pajHa rpylna MpUIpeMala CBOjy BEp3Wjy Halpra 3aKoHA, ma je JOIUIO [0
KOHIICTITyaTHUX pa3MUMOWIaXema mucana aBa Mojena 3akoHa 0 jaBHOM HHpOpMHCamy. Y
OBOM M0CITy 3Ha4ajHa je yiora Casera EBpore, koju ce 3ayarao 3a KOHCEH3yC OKO CIIOPHHUX
NUTaka, TaKO MITO he MOCTaBUTH 3a MperoBapayku cro o0e crpane. [loctaBsba ce muTame
mTa je OWIo CIIOPHO, OJJHOCHO OKO 4Yera cy Omjia KOHIIETITyalHa Hecllarama JIBe pajHe rpyre
3a U3paay Mojelia jeHOT 3akoHa. To je 00uM perynucama MpaBa Ha HCIPaBKY, IJI€ CE jeHa
IIKOJIa MHUIIUbCHA 3ajlarajia Jia je JOBOJHbHO HAIPaBUTH ONIITH OKBHP, JOK je Jpyra cMarpaia
na je rpahaHe BaKHO 3aIITUTH M OJ] MEIUjCKE CAMOBOJbE M Yy TOM CMHCIY HOPMAaTHUBHO
MOCTUhH TOTHYHY yCarjalieHOCT ca pe3oiylujoM 7426, o mpaBy Ha OJrOBOP-IIOJIOXKA]
nojeanHaIa y ogHocy Ha mramny. Haume, on npkasa unanuna CaBera EBporie ce 3axTeBajy
TaKo Mpelu3Ha MpaBuiIa. 3aKOH O jaBHOM HH(pOpMHCamy, MHa4e, YCBOjeH je y HecpehHo
BpeMe, Kaja je youjeH mpBH aemMokparcku npemujep Cpouje ap 3opan bunhuh u xana je y
3eMJbU MPOTJIAIIEHO BaHPEIHO CTambe, OJJHOCHO CIPOBOlEeHa MOJIHUIIM]CKO-TPaBOCYyIHA aKI1ja
"Cabspa", makiie Kaja Cy U caMe HOpME YCTaBa J103BOJbaBajleé OrpaHHUYEHa JbYACKUX MpaBa
300r 3amtute 0e30eTHOCTH AprKaBe, Ma Cy U MOjeuHa MpaBa U3 KopIyca MEAM)CKUX MpaBa
Ouna orpaHWyeHa, OJHOCHO TIPUMEHa IpaBa Ha CI000Iy HM3pakaBamba W HMH(OpMHCama je
Ouiia 3HaTHO CyXKEHa.

VY nepuony ox 2005. 1o 2009. roguHe, OCHOBAHO j€ PETYIATOPHO TEJIO HAJICKHO 3a
paano-nudy3ujy, 3aTUM je TpaHchopmucaHa apkaBHaA TEJICBU3Mja 32 JaABHH CEPBUC U MOYEIIO

jC IMOBJIAYCHC IPIKABC KA0 BJIACHUKA Y MCI[I/IjI/IMa, OJHOCHO BUXOBa HpI/IBaTI/BaI_[I/Ija. I/IHaK, u

382 Tpkywa,, J., decpuyumu medujckoz 3axonooaécmea y Cpbuju, 360pHuk panosa [IpasHor dakynrera y

Humry, Temarcku 6poj — Meaunju n spyncka npasa, LXI, 2012, ctp.8.
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y OBOM IE€pPHOAY HHje CBE TEKJIO MO IIaHy, kao mro y CpOuju cana Beh mocnennyHo 6uBa
KaJia Cy HeKH MO3UTUBHHU peQOpMCKH Kopaiy y nutamy. OHH ce TI0 MpaBmly OJUIaxy, a Kao
pasJior 3a oJularame 4ecto OuBa (popManHONpaBHU MOMEHAT y muTamy. Hamme, m3meHama
3akoHa o paauo-gudys3uju u3 2005. rogune, npeodbpaxaj Pagno-reneBusuje Cpouje y JaBHU
CEpBHC, OJIJIOKEH je 3a MapT cienehe ronune. Takolhe, ©3MeHamMa HCTOT 3aKOHA, KOjU j& HHAYE
YCBOjEH, 10 HAIleM MHIBEHY, CYMPOTHO IEMOKPATCKOM IyXy Koju Tpeba na Biaaa y
NPYIITBY, JAaKiie, 0e3 jaBHE paclpaBe U Y XUTHOM TOCTYIIKY IMPUBATH3AIIM]ja MEIHja JJOKATHUX
camoympaBa, Takohe je omnoxeHna 3a kpaj 2007. ronune. CBa oBa ojyIarama MOCICHUIINMA Y
MITAMIAHUM M €JIEKTPOHCKUM MEIHjHUMa HHUCY yIuBaia Haxy Aa he HecTaTH MEAMjCKU Mpak.
OBakBa IocTynama HUCY MOTJa jaa mpol)y He3zanmakeHo HH EBpOICKO] KOMHCHjH, 1A OHA Y
cBoM M3Bemirajy o HanpeTky KoHcTaryje: "CpOuja je ycBojuiaa amaHIMaHe Ha 3aKOH O paauo-
mudysuju y asrycry 2005. roguHe. AMaHIAMAaHU KOjU CYy HauWILIM HAa OINTPE KPHUTUKE
npoecCHOHATHUX OpraHM3aIMja, MpeaBuhajy IpoayKeme poka 3a TpaHcopmanujy Pamno-
tenesusnje Cpouje — PTC, on camammer apxaBHOT Menuja y JaBHU cepBuc 3a mapT 2006.
TOJIMHE, Ka0 U OJjIarame MPUBATHU3AlMje 32 EMUTEPE, YMjU Cy OCHUBAYH JIOKAJTHA CaMOyIpaBa
3a jyn 2007. romune".3% V nepuoay ox 2005. go 2009. roaune, Ouie Cy pelaTUBHO 4ecTe
u3MeHe 3akoHa w3 obOnactu meamja. Beh momoBuHoM 2006. rommHe, Ha CIEHY CTyla HOBA
u3MeHa 3akoHa o paguo-audysuju. Penent te m3mene je Beh mo3znat: 6e3 jaBHe pacrpase U
10 XUTHOM TOCTYIKY. [loHaB/baMo, TO j& CYNPOTHO IEMOKPATCKOM JyXy Koju Tpeba Jia Biiaaa
y JpyIWITBY, Koje Tpeba Ja HOCHM MCTH MpeI3HaK — JEeMOKpaTcko ApymTBo. Tamamrma
CKyniuTHHCKa BehuHa kojy cy unHuie Jlemokparcka crpanka Cpouje, ['-17 Ilnyc, CI1O-Hosa
Cpb6uja y3 nogpuiky Conujanuctuuke naptuje Cpouje, usriacana je u3MeHe 3akoHa O paiuo-
Iudy3uju Koje je HakoH Tora npeaceqHuk PemyOmuke, bopuc Taguh, ogOuo ga mortmuie
Kopuctehu cBoja ycTaBHa oBjamhema M 3aKOH je BpaheH Ha TOHOBHO WU3jalllhbaBambe
nociaHuka. Bnagajyha rpynanuja ocnomeHa Ha BehuHy Kojy MMa, Ha TO ce HUje oba3upana,
na je BpaheHM 3aKOH TOHOBHO YCBOjeH 0€3 003upa Ha HETOJ0Bame CTPyYHE jaBHOCTH,
Mel)yHapoaHUX opraHM3allyja, aju U MIKper jaBHOT Mibekha. PPA je cana Buie craBibeHa moj
KOHTPOJIY U3BPILIHE BJIACTH, 3aTO LITO je CKYMIUTHHU O1y3€TO OBJalhemne 1a Aaje cariacHOCT
Ha (uHAHCHjCKM TIaH AreHiuje, ma je To opiamheme npeHero Ha Bmany. Hamzop
PenyOnmuke panuoaudy3He areHiuje Haja pajioM eMutepa je mpoMemeH. PPA je Owmma myxHa
Jla ce cTapa O TOME J1a EMUTEPH y CBEMY IOIITY]y YCJIOBE MO/ KOJUMa UM j€ JI03BOJIa M3/aTa,

IITO CE MOCEOHO OOHOCHJIO Ha BPCTY U KBAJUTCT Iporpama, U TO je pCHICHE JOHETO IIPC

383 Cpbuja u Lpra Topa: Uzeewmaj o nocmuznymom nanpemxy, 2005, Bpucen, 9. nopem6ap 2005. roaune, 51.
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CTynama 3aKkOHa O M3MEHaMa M JonyHama M 3akoHa o paauo-audysuju. Ilocne crynama
3akoHa O M3MEHama M JIoONMyHama 3akoHa O paguo-Au]y3uju, peYeHUYHU CKJIOI: BpPCTa U
KBaJIUTET MpOrpama, CyICTUTYHCAH je eMUTEPOBOM 00aBe30M 1a "y CBeMy MOLITYyje yCIOBE
107l KOjUMa MM j€ JI03BOJIa M3/aTa, HApOYUTO Yy IMOTJIEAY OIIITHX MPOTPaMCKHUX CTaHAApna
KOjH Cy IPOIUCAHU OBUM 3aKoHOM" 34

OBakBe HM3MEHE M JomyHe objacTu paauo-nudys3uje HHCY MOTJE Ja IPOMAaKHY,
OJHOCHO Ja He Oyny mpeamMer kputuke EBporcke komucuje, na je ona y ceom M3Bemrajy o
Harpetky u3 2006. roanHe, CKpeHysa Maxmkby Ha HETPAHCIAPEHTHY M3MEHY 3aKOHa, jep je,
Kako ce y M3Bemrajy HaBomu, CkymmTuHa y jyny 2006. roguHe 0e3 jaBHE pacIipase,
yCcBOjHJIa aMaHAMaHe Ha 3akoHe O paauo-nudys3uju, KojuMa ce moBehaBa JHUCKPEIMOHO
opnamheme pamuoaudysHoOr caBera, a T aMaHIMaHU Cy HEKOMIIATUOWJIHU Ca OCHOBHUM
npaBuMa 3amrtuhenuM EBpONCKOM KOHBEHIMjOM O JbyAckuM IpaBuma.’ IIpencemnuk
PenyGiinke je craBHO 3aKOHOJABHM BETO HAa OBE aMaHAMaHE — OJ0OHMO je Ja WX MOTIHIIE.
MehyTtum, Ha TOHOBHOM H3jalllibaBamby, 3aKOHOAABHO TEJIO, TO jecT Bianajyha sehuna je ucre
amMaHJMaHe MOHOBO marnacana y centemOpy 2006. roamue. lllTo ce Thye mpuBaTu3aimje
JIOKAJIHUX MeJMja, Taj MpoIlec HHje UMao aJeKBaTHY Op3uHY, C 003UPOM Ja HUje 3aBpIICH HU
mociie TpoAyXeHor poka, nma je Bmama CpOuje mpen cam kpaj 2007. romuHe noHena
3akipydak, KOJUM je mpuxBaTwia uHpopMmanujy Tagammer M3ppmmuor Beha AyToHOMHE
nokpajue BojBoanHe o moTpebu a ce MpeKuHe MOCTYNaK MPHBATH3alHMje, paauo, OJHOCHO
TEJIEBU3UJCKUX CTaHMLA M JAPYIMX EJeKTPOHCKMX MeJHja, KOju ce O0aBe eMHUTOBameM
mporpaMa Ha je3WlMMa HalMOHAHUX MamHHA. ATeHIMja 3a MpUBATU3ALM]Y J€ HCTUM
3aKJbYYKOM 33/Iy’KEHa J1a JIOHECE pellee O MPEKUAY IMOCTYIKa MPUBATH3AlM]je 32 HaBEIACHE
cranuue. Ckynmrunaa Penyonuke Cpouje 29.12.2007. rogune, 6p30noTe3HO, Aakiie 6e3 jaBHe
paciipaBe ycBaja 3aKOH O TJITaBHOM I'pajJy M 3aKOH O JIOKaJlHOj camoympaBH. Tume ce ckpehe
ca MmyTa KOjH je TpacupaH ycBajameM 3akoHa o paauo-audys3uju 2002. roqune. Haume, 3akoH
0 jaBHOM WH(}OpMHUCAKY, EKCIUTUIIUTHO j€ TPOIMKCA0 Ja OCHUBAYM jaBHOT TJacuia, HE MOTY
OWTH HU TUPEKTHO, HU MHAUPEKTHO IpXKaBa U TEPUTOPHjaTHA ayTOHOMH]a, KA0 HU YCTaHOBA,
npenysehe U Jpyro mpaBHO JMIE, KOj€ NMPETeXHUM JIEIOM Y JpXKaBHOj CBOjUHH, WU C€ Y
HENMHU WM TPETeKHOM Jelly (UHAHCUpAa W3 jJaBHUX IPHUXO0JA, OCUM YKOJIHUKO j€ TO

npeaBuleHO MOCEOHUM 3aKOHOM KojuM ce oapehyje obmact paamo-mudysuje. MehyTtum,

384 (OpakBa MpoMeHa MOTJIA je [a 0BeJe [0 TOra Ja EMUTEpP KOHKYPHIIE U J00Hj€ JO3BOIY 3a EMUTOBAE

jeIHe BpcTa Imporpama, a OHJa ce OUTyYH Ja Ha mpuMep Behu /1eo gaHa eMuTyje HeKy APYTY BPCTy
nporpama. EMuTOBame Te Ipyre BpcTe mporpama Ou OWio y CKJIagay ca OMIITHM MPOTPAMCKUM
CTaHAapANMa KOjU Cy PETYJIMCAaH! 3aKOHOM, ajlil He U OHUM THIIOM IIporpaMa KOjH je HaBEJCH Y JI03BOJIH 33
E€MUTOBAE.

385 Uzeewmaj o nanpemxy Penybnuxe Cpouje y 2006. 2o00unu, bpucen, 8. nHosembap 2006. ctp. 13.
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3akoH o rmaBHOM rpany u3 2007. romune, ympaBo omoryhyje beorpany, koju Bpiu
HA/IJISKHOCTH OIIITHHE U T'pajia a MOXE J1a OCHYje TeJIEBU3UjCKE U PaJIN0-CTaHUIIC, HOBUHE
U JIpyra cpeicTBa JaBHOI 00aBELITaBamka. 3aKOH O JIOKAJIHO] CaMOYIIPaBH U3 MCTE IOJUHE,
peryiaucao je Ja ce OMNIITHHA, IIPEKO CBOJUX OpraHa, crapa O jaBHOM HH(OpMHUCamby O
JIOKAJTHOT 3Hauaja, 00e30ehyje yciaoBe 3a jaBHO HMHPOPMHUCAHE HA CPIICKOM JE3UKY M Je3UKY
HAIlMOHAJTHUX MamHHA, KOJU Ce KOPHUCTE Ha TEPUTOPUjU OIITHHE, Ja MOXKE Ja OCHHBA
TEJIEBU3H]CKE U PaJMO-CTaHUIIE, PaJH U3BELITABAKA HA J€3UKY HALIMOHAJHUX MambUHA, KOJU je
y ONIUTHHU Yy CIyXkO€HO] ymnoTpeOH, Kao M paau M3BELITaBalka Ha JE3UKY HaIlMOHAJIHUX
MamHMHA, KOjU HHje Yy CIyXO0eHO] yHoTpeOH, Kaja TaKBO H3BEIITABAE IPEICTaBIba
JOCTUTHYTH HHMBO MambHMHCKHX InpaBa. Kpo3 oBa /1Ba 3aKOHa YIUIMB JIp)KaBe, Kaja je ped o
yTULIajy Ha Menuje, HUuje Ouo 3aHemapsbuB. HampoTus, oHa je xenena Ja 3aap>Kd KOHTPOILY
0ap Haj JIOKAIHUM MeaujuMa. Jlakie, 3aKOHHM KOjU peryJullly JIOKaJIHy caMoyIlpaBy OWiIu cy
y CYNpOTHOCTH ca MEAMjCKMM 3akoHMMa. Ha To je ekcrumuuTHO ykasama EBporicka
KOMHCHja, MPBO y cBoM wu3BemTajy u3 2008. romuHe: "3aKOHU O JIOKATHO] CaMOYIIPAaBH,
ycBojeHH y aeueMopy 2007. rogune, caapike opende Koje ¢y y CylpOTHOCTH ca 3aKOHHUMa O
paguo-nudy3uju U jaBHOM HHQPOPMHUCAY U JUPEKTHO TIOTKONAaBajy OpraHU3alu]jy
ommuTuHCKkuX Meauja". 3¢ v uspemrajy 3a 2009. roquny, nak, EBporcka KoMHCHja KOHCTaTyje
KOHTPAJUKTOPHOCTH peliekha M3 3aKoHa O paguo-nudy3uju U 3aKkoHa O JIOKAJTHO]
camMoyIpaBH, Te Kaxe: "3akoH 0 paauo-audy3uju je MperBUieo Ja ce MpuBaTH3aluja
eJIeKTpoHCKuX Meauja y Cpbuju 3aBpiu a0 kpaja 2007. ronqune. Mnak, oBaj npouec je 6uo
onokupan oxapehenum oapendama 3aKkoHa O JIOKAJTHO] CaMOYNpPaBH M 3aKOHOM O TJIaBHOM
rpany. IIpo6nem ocraje Heperen".>®
[ITo ce THue cyaOuHe 3akoHa 0 jaBHOM MHpopmucawy u3 2003. roauHe, OH je 4ecTo
010 MemaH U JI0NymkaBaH y3 jefHy nparehy nojaBy. CBe Te U3MeHe U JIOIyHE BpIIEHE Cy IO
HallleM MHIUbCHY MAJIUIUO3HO, YaK JIOHEKJEe M KOHCIHMPATHBHO, jep Cy Ce€ JellaBaje I0
XUTHOM IOCTYNKY O€3 jaBHE paclpaBe U y TOKY JIETHEI Meproja, Kaja cy U MOryhHOCTH U
peakiifje Ha TaKBY OJITYKY CMameHe, ¢ 003MpOM Ha TO JIa j€ TaJia Ce30Ha TOAUIIHUX 0JIMOpA.
Haume, nocnenmwer nana asrycta 2009. roaune, CKynIuTHHa je ycBOjuiIa 3aKOH O U3MEHaMa
U JolyHaMa 3akoHa o jaBHOM MH(popMucamy. OBe U3MeHe cy Ouiie BeoMa BaKHE U MOTY ce
CaXETH Y HEKOJINKO 3HAYajHOCTH:
1) W3mene cy npensubane n1a jaBHa rilacuiia MOTy OCHOBAaTH caMoO IpaBHa JIMIA, U TO

nomaha;

386 Ibid., ctp. 17.
387 Ibid., ctp. 55.
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388

2)

3)

yBOIM ce 00aBe3aH YIUC y PEerucTap jaBHUX TIJacuia, Kao YCIIOB 32 OTHOYHHAE
JIEJIaTHOCTH;

HOpPMHpaHEe Cy M3Yy3eTHO BHUCOKE Ka3He 3a MpeKplluaje U IpUBpEIHe MpecTyIe, Koje
Cy M JI0 HEKOJIMKO IyTa BMIIE OJ Ka3HHM 3a IPECTylle M IMpeKpliaje peryiaucaHe
JIPYTUM 3aKOHCKUM JOKyMeHTHMa. OBaKo JApPaKOHCKH BUCOKE Ka3HE, HEKE Cy
MOJICETUJIE HA BpEME KaJa je TOHET 3JI0TJIacCHU 3aKOH O jaBHOM HH(OpMHUCamy U3
1998. Ha oBako HemeMoKpaTH4HE ojapende 3akoHa O M3MEHaMma W JIoNyHama H
3akoHa O jaBHOM HWH(pOpPMHCamy, PEaKIHje y JaBHOCTH Cy OWJIEe IMONPHIMYHO
OypHe, a U3 MpoeCHOHAIHUX KPyroBa NpaBHUKA, TOBOPHIO C€ Ja Cy 3aKOH O
U3MEeHaMa U JomyHama M 3aKOH O jaBHOM MH(OpMHUcamy HeycTaBHH. Pearosao je u
cam 3amTUTHUK Tpahana, xopuctehu cBoja 3akoHcka opnamhema, ma je Beh
cieaeher mecena, nakie centemOpa 2009. roguHe, MOJHEO NPEAJIOr 3a OLECHY
YCTaBHOCTH 3aKOHa O M3MEHama M JonyHama M 3aKkOHa O jaBHOM HH(OPMHUCALY
npen YcraBHuM cynoM. C 003UpoM Ha TO J1a je YCTaBHH Cy/ pearoBao MO3UTHBHO
Ha MPEIJIOT 3a OLIEHY YCTaBHOCTU MOJHET KoJ oMOyacmaHa, oH je jyma 2010.
roJIMHe, CIIOpHE JiesioBe 3akoHa nporiacuo HeyctaBHUM. Cana Beh kao no oouuajy,
OBAaKBHM HEJEMOKPATCKUX IMOTE3M MapiamMeHTapHe Behune y CKymmuTHHH, a y BE3U
ca jeIHUM OJf MEIWjCKUX 3aKOHA, HHCY MOIJH Ja MPOMakHy W3 BHUAOKPYra
EBporickoj komucuju. Tako je KOMUCHja Yy CBOM H3BEIITajy O HampeTky 3a 2009.
roJIMHY KOoHcTaTtoBasa: ¥ aBrycry 2009. ronuHe, ycBOjeHH Cy aMaHAMAaHU Ha 3aKOH
0 JaBHOM MH(pOpMHCaky Y XUTHO] IPOLEAYPH. HIUBUIIHO IPYIITBO, MIpodecuoHanHa
yapyxema u Meh)yHapoaHe opranuzanuje cy kputukoBasie Binany nu CkynmTuny 3a
HEJOoCTaTaK TPAHCIPEHTHOCTH M JaBHUX KOHCYNTallMja Ipe YCBajamba OBHX
amanamana. [ToBpx Tora, mocroju ornpapjiaHa 00jazaH Jla HEKe Off HOBUX OJIpesioH,
Kao IITO Cy CTpOre Ka3He 3a HEMOIITOBame MPO(ECHOHAIHUX HOPMH, MOTY Ja
yTU4y Ha MOBpedy Meaujckux ciobona.’®® Epporcka koMucHja ce MOBOJOM OBeE
aKTyeJIHe TeMe U peakiuje oMOyjcMaHa Takohe oriacuiia, ¥ TO y CBOM U3BEIITA]y
o Hanpetky 3a 2010. roguny: YcrtaBuu cyx je y jyny 2010. rogune Ha mpeasor
oMOyJCMaHa M JpPYTUX OpraHM3aldja, IMPOrJIaCHO HEYCTaBHUM HEKOJIHMKO
aMaHMaHa Ha 3aKOH O jaBHOM WH(OpMUCamky, KOjH Cy ycBojeHH y aBrycty 2009.

roquae. Cya je HEYCTaBHHM TMPOTJIACHO OJipeade Koje Cy OpraHuyuje IMpPaBo

Ibid., ctp. 15.
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noMahyuM MpaBHUM JIMLMMA J1a OCHY]Y jaBHO TJIaCHIIO, Kao W oJpende Koje yBoje

HOBYAaHC Ka3HC.

[Tocne mecer roguHa o JeMOKpaTckux npomena y Cpouju, ox ctpane MuHucTapcTBa
Kynrype y Majy 2011. roaune, ocHOBaHa je pajHa rpyma 3a u3paay MeIujcKe cTparerje. 3a
OBy CTpaTerdjy 3HadajaH je AOKyMeHT koju cy 2010. roamHe wu3paguie HEBIAIUHE
OpraHM3alyje, OJHOCHO TIpe CBera yApyXema HOBHHapa, moa HasuoM "[lpmio3um 3a jaBHY
pactpaBy o Mmemujckoj crpareruju CpOuje". Ctpareruja je WHaAUYe IO TpaBUIy OOMMaH
JOKYMEHT U OHA Kao M 3aKOH MMa BHIIE HalpTa. Tako je, Kao pe3yaTar IpoTOKOJIa O capalbu
nornucanor u3mel)y MunmucrapcTsa Kynrype, HHGoOpMHCamka 1 HHPOPMALMOHOT IPYIITBA Ca
jenHe crtpaHe, u HesaBuchor ynapyxewa HoBuHapa Cpb6uje (HYHC), Aconmjauuje
He3aBUCHUX enekTpoHckux wenuja (AHEM), VYapyxkewa noBunapa Cpouje (YHC),
He3zaBucHor npymrea Hosunapa Bojsoaunne (H/IHB) u Jlokan npeca ca npyre ctpaHe HacTao
npBu HaupTt crpareruje. [Iporokonom je dopmupana m pagHa rpyma Kojy Cy YMHWIA
BehmHCKM NpencTaBHULM Meauja, ceM JBa NPEICTaBHUKA CaMOr MHHHUCTapcTBa. BUTHO je
ucrahm na je y CBOjCTBY KOHCTYJTaHTa IOBPEMEHO Y4YeCTBOBaO U ekcrepT EBporicke
KOMHCHje y pamy paaHe rpyme, a npeko Jleneramuje EBpomncke xomucuje y PemyOnmmm
CpOwuju. IIpoTokon je 6uo AeMoKpaTHYaH, ¢ 0O3UPOM Ha TO JIa jé CBAKU WIaH CBOje Ipyle
MOrao Ja M3pas3 CBOje MHILBECHE YKOJIHUKO je OWIIO y CympoTHOCTH ca BehMHCKHM, a Jia
HBErOBO MUIIJbEH-E. Takohe, Oyle Neo KOHAYHOI TeKCTa y3 MPUIIOKEHO oOpazioxeme. Ilo
MPOTOKOJY, MUHHUCTAp j€ YTBPJAMO KOHAYHU TEKCT M OH je yNnyheH Ha jaBHY paclpaBy.
KoHauan Hauprt TekcTa cTpaTervje pajaHa rpyna je mnpeaana MHUHHCTapCTBY Ha JajbH
nocrynak. buso je npensuheno na pacmpasa tpaje ox 1. jyna go 1. jyna 2011. rogune, ¢ TUM
HITO je MpoayXeHa 3a Hekux 15 mana. Lleo mpouec u3pajge OBakO BaKHOT MeEJH)CKOT
JIOKYMEeHTa OuO je JOCTyNaH jaBHOCTH, C 003MpoM jAa je MHUHHCTapcTBO Ha CBOjoj BeO-
CTpaHHIIM TPE3EHTOBAJIO CBE CBOj€ BHJIEO 3aI¥iCe, 3a CBUX HIECT OKPYIIHNX cTosoBa. Ha BeO-
cTpaHuuy MuHucraperBa, OWiM Cy 003HAaWHEHU MPUCTUIIIM MHCAaHU KoMmeHTapu. Mmajyhu y
BUY Jla je TaJalllika Biajajyha enuTa cxBaTuia Ja je yCBajamke OBAaKBE CTpaTeruje jeJjaH o]l
IeT ycjoBa 3a CTHUIAKkE CTaTyca KaHJIuAara Jajba OTBOPEHOCT, OJHOCHO JaBHOCT OBOT
nporieca je Omia jgoBesieHa y nutame. [Ipencenank Brane npeay3nma HaUIeKHOCT 3a TUCAKHE
cTpaTerdje on MUHHUCTapCTBa KyATYpe M OCHHWBAa HOBY pPaJHy TpYILy, IITO je 1O HaIleMm
MUIIJbEBY OniIo HernoTpeOHo. PasHy rpymy cy mpe cBera unHwWiIM ciyxo6enunu Braze, xoju
ce 0aBe €BpOIICKMM HHTerpanyjama, jefaH NpeACTaBHUK MEAM]CKHX YyIpYyXema U jedaH

cTpyumak EBporicke xomucuje. Jlakiie, TpaHCIapeHTaH MpOIeC KOjU je J0 Taja BOhEeH 1oj
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KarioM MUHHCTapcTBa KylIType M HMH(OpMHUCama, TMOCTa0 je HEeTpaHCHapeHTaH, ajlu ce
NPEJCTaBHUK MEIUjCKUX YAPYXKEemha U300pHo Ja Makap y)Ka CTpy4Ha jJaBHOCT Ca3Ha y KOM
npasiy ce kpehe u3pana crpareruje. C apyre cTpaHe, MOBOJHHO je M TO IITO je OJ CTpPaHE
npeacraBHuile EBporicke komucuje OMIIO TapaHTOBAaHO Ja he TEKCT cTpaTervje OuTH
yckimal)eH ca eBpOINCKUM peryjaaTOpHUM OKBHPOM. 3aHMMJBMBO j€ Ja je cTpaTerdja pasBoja
cucremMa jaBHor uHbpopmucamwa y Pemyomumm Cpobuju no 2016. roaumne, ycBojeHa Yy
centeMOpy 2011. rogune, Ha TenedOHCKO] ceaHUIM Biazae, u To JaH mpe peloBHE CEIHMIIE.
Tume je, kako ce nmpumehyje, n3derayro "ga Tekct Oyae AOCTyNaH jJaBHOCTH NPe KOHAYHOT
r71acama, MTo je M0 MUMIJbelhY MHOIUX OUI0 HermotpedHo" >

be3 063upa mTo ce Mory momMeHyTH ojapeheHe 3aMepke Ha HEeTPaHCIAPEHTHOCT paja
MOCJICIbE PaJHE TPYIE 3a M3pajy MEIHWjcKe cTpaTeruje, EBporicka KOMHUCHja je UCTaKIia
Hanpenak CpOuje y oOnactu Mmenujckor mpasa. Haume, y CBOM H3BELITa)y KOMHCHja
KoHCTaryje: "Jlyro odekuMBaHa cTpaTeTHja pa3BOja CHUCTEMa jaBHOT HMHQOpMHUCAmA Y
Penryomumu Cpowuju 1o 2016. roqune, (Meaujcka cTparerija), ycBojena je y cenremopy 2011.
roguHe. tben mub je moeehame ypenHWYKe HE3aBUCHOCTH M 00Jba 3aIITHNEHOCT jaBHHUX
rilacuia Off HE3aKOHHTHX YTullaja, Takohe yTBphyje ocHOB 3a mpeictojehe 3aKOHOJaBHE
poMeHe, Koje Ou Tpebasio Mpenu3HHje a ypeau TPXKHUIIHO OKPYKEHE y KOjuMa Meauju
nociyjy".

VY asrycry 2014. roauHe, ycBOjeHa Cy TpU MeEJIHMjCKa 3aKOHa: 3aKOH O jJaBHOM
UHpOpMHCaky U MEIUjUMa, 3aKOH O eJIEKTPOHCKUM MeJljuMa M 3aKOH O JaBHUM MEAN]CKUM
cepBucuma. 1lITo ce THYE BUXOBOT cajpxkaja, OHH Cy yCKiaheHU ca peryJaTOPHUM OKBHPOM
EBporicke ynuje. ¥ Tom cmuciay EBporicka xomucuja mpumehyje: CpOuja je yuumHuna
HEBEpOBaTaH KOpaK Hampel y NPUMEHM MEIUjCKe CTpaTeruje, ycBajameM IakeTa Tpu
Me/MjCKa 3aKOHAa y IUJby MOOOJbIIAamka TPAHCIAPEHTHOCTH BJIACHUILTBA U (UHAHCUPAA
MeJija U ycarjaaBara 3aKOHOaBCTBA U Mpakce ca okBupoM Esporncke yuuje.*’ Komucuja
nasbe Harjamasa: "Odekyjyhu myHy NpuMeHy HOBOYCBOJEHUX MEJIMJCKMX 3aKOHA, MEAUJH Y
CpOuju HacTaBibajy Jla paje y HEJaCHOM MPABHOM OKPYXKEHY, TIe j€ OIJOXKEH H3ja3aKk
JpXKaBe U3 BIACHUIITBA y Menujuma. Tpeba fa ce ocurypa He3aBUCHOCT M TPaHCHApEHTHOCT
pana perynaropHor Tena". Haxanoct, y cBoM u3BemTajy o Hanperky CpOuje y eBpOIncKUM
uHTerpanujama, EBporcka komucuja He Aaje Oamr NOTIYHO MMOBOJbaH MpPUKa3 MEIHN]CKE CLEHE
y CpOuju, ¢ 063upom Ja KoHcTatyje: "Jom yBek HHCY HCIYH-E€HU YCJIOBU 3a IMyHY MPUMEHY

CJ'IO60,Z[C H3paxxaBamba. Mopa CC ocuryparu IIyHa IIPUMCHA HOBUX MCI{I/IjCKI/IX 3aKOHa.

389 Cypuymwuja, J., Medujcxka cmpamezuja yceojena na menegponckoj ceonuyu Baade, Jlunk, 96/2011, 13.

182



JKusanka Munagunosuh JlokTopcka nuceprarmja

[TorpebHO je omoryhutu na croboma m3paxaBama Oyae 3aucTta ciobomHa Oe3 mpempeka —
npeTmhH, ((U3NYKUX Hamlala W MMOo3MBa HAa HAaCHJbEe MPOTHB HOBHMHApa W Oiorepa, Ha IITa ce
MoOpa pearoBaTd M jaBHO ocyauTu. "HM3pemraj EBporicke kommcuje o Hampetky CpoOuje y
chepu Memujckux ciobona u mpasa 3a 2016. roawHy, IO HAIIeM MUIUBEHY j& Kpajibe
3a0pumaBajyhu. Muade, n1eo u3BemTaja o ciodb0au u3pakaBama M M0JI0Kajy HOBHHApA CE 110
IpaBWly MO3ULMOHUpPA MojA HaciaoBoM '"BnagaBuna mnpasa". Tpeba Harmacutu na cy
EBporicky 3ajeqnuiny 3a yrajb v yeluk U EBpOrncKy eKOHOMCKY 3ajeHuIly nperede EBporicke
yHHje dopmupalie cTape eBporcke nemokpatuje: Opanmycka, Uranuja, Hemauka, benruja,
Xomanguja u JlykceMOypr, 3eMJbe KOje UMajy Iyry TPaaullijy HE3aBUCHE IITAMIIE, OJJHOCHO
cinobone wm3paxkaBama. CpOuja Temko MOXe Ja payyHa Aa Oyne y JApYIITBY OBHX
JIEMOKPATCKHUX TOJMTUYKHX CUCTEMa aKO C€ HACTABU Ca OBAKBUM HM3BeITajuMa. MUCIUMO 1a
Cy KOMEHTapy Ha OBaKaB M3BeIITaj Oe3Maio CyBHIIHH, Ta hemo neo M3Bemiraja o HalpeTKy
Cpbuje y mporecy mpuctynama EBpOICKO] YHHUjH, a Y TIOTJIEly CTalkba Y BE3H ca CI000/I10M
u3pakaBama U IMOJI0XKajeM HOBWHaApa npeHeTd y menoctu. "CpOuja je ocTBapuiia M3BEeCTaH
HUBO TNPUIPEMIBCHOCTH Yy 00JIaCTH IpaBa Ha CI000AY M3pakaBama. Mnak, HUje y4YHECH
HUKaKaB Halpelak Mpolie ToAHe. YKYITHU aMOHMjeHT HHje MOTOJlaH 3a IIYHO OCTBapHBAHE
oBor mpana. Ilaker 3akoHa y MEIHMjCKOM CEKTOpy H Jaajbe Tpeba aa Oyne y HMOTIYyHOCTH
cupoBeneH. [lpuBaru3anuja ApkaBHUX MeAWja HUje ToBela 10 Behe TpaHCIapeHTHOCTH
BJIACHUIIITBA WU M3BOpa (UHAHCHUPaWa, YKIbYyuyjyhn u (QuHaHCHpame 0/ CTpaHe ApiKaBe.
Cydunancupame MEAHM]CKOT cajapikaja Kako Ou ce HCIyHHIIe o0aBe3e OJf jaBHOT HHTEpeca
Tpeba J1a ce CIpOBOJM y CKJIaay ca 3aKOHCKHMM OKBHPOM, KopucTehw TpaHCHapeHTHE U ¢ep
nporenype, u 0e3 yiiuTama O/ CTpaHe JpXKaBHE YIpaBe, NOCEOHO Ha JIOKAJTHOM HHUBOY.
[IpeTwe, HacUIbE U 3acTpallliBarkba HOBHHAPA U J1aJbe MPECTaBIbajy pas3yior 3a 3a0pUHYTOCT.
[lypewem uHpopmanmja y Meauje, HIp. O TOKY HCTpare, yrpoxkaBa ce JIMYHA CUTYPHOCT
HOBHUHApa U TO MPEJICTaBba 3aUPake y HBUXOBY MpHUBAaTHOCT. VcTpare u koHayHe mpecyre
3a HamaJe Ha HOBWMHApE M 3acTpalluBamke HOBHHapa Cy perkocT. I[lpuimkoMm pemaBama
HEJI0CTaTaKa KOju Cy OBJIe MPEACTaB/bEHHU, Y HapeaHoM nepuoy CpOuja Hapouuto Tpebda na:
1) cTBOpM MOJCTHIIAJHO OKpPYKEHE y KOME Ce€ HEOMETaHO MOXKE€ OCTBApUBATU
cio0o/1a n3pakaBama; rie ce jaBHo ocylyjy npetwme, GU3NUIKN Haraau, CIydajeBu
NO3WBamka Ha HACKJBE TIPOTUB HOBHHApA U OJlorepa, a CyJCKe BIACTH OBO TpaTe Ha
IIPaBy HAYWH;
2) ocurypa ImyHO crpoBolermhe MeIMjCKUX 3aKOHa, Kao U J1a YIuHU PerymaTtopHo Temo
3a ENIEKTPOHCKE MeAHje Yy MOTIIYHOCTH OINEpPaTUBHUM Kako OW ce MpyxXKuia

MOJIPIIIKAa YPETHUYKO] HE3aBUCHOCTH Y MEINJUMA;
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3) o0e3benu oxaromapajyhe ¢QuHaHCHpame jaBHUX MEIUJCKUX CEpBHCA, Kao H
YPEIHUYKY HE3aBUCHOCT, KaKO OM MX MOJprKaJia J1a CIIy>Ke JaBHOM MHTEPECY;

4) 00e30equ na uW3IBajamke CpeicTaBa M3 Jp)KaBHOr Oynera 3a cypuHaHCHpame
MEJIMJCKOT CajprKaja KOjU CIY)KH JaBHOM WHTEpecy Oyne y CKiaay ca Baxxehum
3aKOHOJIAaBCTBOM, Kako OM ce ocurypaja TpPaHCHApEeHTHOCT M jeJHaKe

moryhuocTu".

[Toce6an moanacnoB y M3Bemtajy je mocBeheH Temu Koja je Ha3BaHa "3acTpallfBamke
nosuHapa". Kamg ce oBakBa Tematmka nHahe y H3Bemrajy, TOo je amapMm 3a y30yHY Yy
JIEMOKPATCKOM JIPYHITBY. Y TOM JIely C€, O CBaKOjaKMM IMPHUTUCIHMA Ha HOBHHApE KOJU CY
Ha3BaHW 3aCTpalluBamkeM, HaBo . "Bpoj 3a0enexeHnx cirydajeBa MpeTHhH, 3aCTpalluBama 1
HacHJba HaJl HOBUHAPUMA M JIaJbe MPECTaBIba PA3Ior 3a 3a0puHYyTOCT. HEeKOIMKO KpUBHYHUX
npYjaBa je MOJHETO, ald KOHAYHEe Mpecyae Cy jomr yBek perke. llpomykeHa moiHmujcka
3alITHTa HEKOJIMKO HOBMHApa W AaKTUBUCTA JAPYHNITBEHWX MeEAHMja C€ HacTaBjba, 0e3
npey3eTUX ONHWIUBMBUX aKIMja 3a YKJIamame pas3jiora 3a oBe Mepe 0e30eIHOCTH, IITO
030MJbHO OMETa HBUXOB paj y okBupy oBe mpodecuje. Komucuja®®' koja uma 3anarak na
pasMOTpH HepelleHe IpeaMeTe yoMjeHuX HoBMHapa u3 1999.°°2 u 2001.3%° romume nuje
OCTBapWiIa JlaJbl HaNpeIaKk y WCTpa3u JBa yOWCTBa, JOK je cyheme 3a yOHCTBO jeaHOT
BJIACHUKA Meauja y ToKy. O0jaBJbUBamke JTUUYHUX MOJaTaka M NPETIOCTABKH, KOje Cy IITETHE
3a MPETHOCTaBKY HEBUHOCTH, U Jlajbe je yecTa nojaBa. Huje 6miio HampeTka y MCTpa3u HU3a
ClIy4ajeBa akilfja MpOTHB cajToBa Koje cy ce necuiie ox 2014. ronune Hagawe. [loTpedbuu cy
030MJbHM HANoOpH Ja ce€ WIACHTHU(PHUKY]Y U MPOLECyHpajy JIMla OCyMIbUYEHA 3a KpUICHE

UHTEpHET cioboxa".

31 Peu je 0 Komucuju 3a ucTpaxkupame yOMCTaBa HOBUHAPA Koja je ocHoBaHa y (ebpyapy 2013. Ha

MHHIM]aTHBY JIyTOTOJUILIELET INIaBHOT 1 ojroBopHor ypenHuka TB b-92 Bepana Maruha (oH je yjeaHo u
HEH TPeJICeIHUK) U y3 moapiky Bnane Penybauke Cpouje.

11. ampuna 1999. roqune, Ha Yckpe y beorpany youjen je Cnasko Rypysuja, jeaan o ocHuBada cieaehnx
mramnanux mMeauja: "HepespHor Tenerpada', mpBOr CPIICKOT IPUBATHOT HeJeJbHUKA, " JIHeBHOT
tenerpaga" npeor y CpOuju mpuBaTHOT THEBHOT JIKicTa ¥ Mara3mnHa "EBporusannH” (3ajeHO ca
HOoBHHapeM Momumiom boprosuhem). 3a youcTBo cyBnacHuka "HenespHor Tenerpada”, "EBporupannaa”
n "JlneBHor Tenerpada” ocymmudenu cy Pagomup Mapkosuh, 6uBnmm HauenHuk Pecopa npikaBHe
6e36enHOoCcTH, Munan Panowuh, Patko Pomuh n Mupocias Kypak, 1ok ce ucrpaxyje ynora Mupjane
Mapxkosuh, cynpyre nokojHor npeacennuka Penmyonuke Cp6ouje u CaBesne Penyonuke Jyrocnasuje. Bumie
o Tome: Uskokovié, Z., Konacno reseno ubistvo Curuvije, Vecernje novosti, 14. januar 2014.
http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/hronika/aktuelno.291.html:473197-Konacno-reseno-ubistvo-Curuvije,
nmatym mocere: 6.1.2019.

Mucnu ce Ha youcTBo HoBHHapa Munana I[lantuha xoje ce moromuno 11. jyna 2001. y Jaronunu. [Taatuh
je nHade 6no HoBUHApP "Beuepmux HOBOCTH", IMXOB JoNMUCHUK U3 [Tomopasisa. HapouunTo ce 6aBro
TeMaMma MPUBPETHOT KpUMIHAJA, TocebHo y Jaromuan u [Tomopasckom okpyry. Kommanuja "HoBoctn” y
3HaK cehama Ha yOHMjeHOT JONHMCHHKA J0/IeJbYje Harpaay 3a HOBUHapcKy xpabpoct "Munan [Tantuh".
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VY Be3u ca "3akoHomaBHUM OKpyxkemeMm" 3a 2016. roguny, Komucuja xoHcraryje:
"Menujcko 3aKOHOJAaBCTBO Koje je Ha cHa3u o 2014. roauHe jour yBeK HUje y MOTITYHOCTH
npuMemeHo. [IpuBarn3anuja 1p>xaBHAX MeIWja jOIl HUje y TIOTITYHOCTH 3aBpIIICHA, a HUJE CE
0o0e30emMiia HU TPAHCIAPEHTHOCT BJIACHUINTBA HUTH TMoBehame Opoja pa3IMunuTHX
uH(popMalja Koje ¢y JocTynHe jaBHOCTH. CypuHaHCHpame MEAHMCKUX CapiKaja y jaBHOM
uHTEepecy Tpeba Ja YYWHHU BUIIE TPAHCHAPEHTHHUM, HAa HAI[MOHAIHOM U JIOKAJTHOM HHBOY.
KneBera je mpecrana na Oyae kpuBu4HO neno y aeremoOpy 2012. roamne. Ito ce Thde
pUCTyIa nHpopMalMjama o jaBHOT UHTEpeca Koje 00e30el)yjy ApKaBHH OpraHd, Ap>KaBHH
OpraHu 4YecTo pajauje mpuberaBajy ruiahamby HOBYaHE Ka3HE HEro OTKPHBAambY TPaKEHUX
uHdopmanuja'.

Jenna npkaBa je MCTMHCKH Jp’kaBa BJaJlaBUHE IpaBa akO CE€ 3aKOHU KOjU Cy U IO
dbopMU M 1O CagpKUHU KBAIUTETHU (MPaBEAHM, jep CYLMITHHCKH CaMO j€ TO KBAJUTET
BJIQJIABHHE TIPaBa) CTBApHO CIIPOBOJIE, 0€3 HAMEPHO HM3a3BaHUX (OPMATHHX KPHBHHA, KOje
OHJIa ITOCTajy OIpaBAame 32 HUXOBY HecpoBoibUBOCT. Komucuja Cpouju 3a 2016. ronuny
OMpaBJaHO 3aMepa HEMOTIyHH cacTaB PerymaropHor Tena 3a enekrponcke menuje (PEM)
"jep HHCY MMEHOBAaHU CBH 4WIAHOBU HErOBOr caBeTa. [locTymak nMMeHOBama 3a 4YJIaHOBE
caeta PEM-a Tpeba ma Oyne ocnobohen mnomutuukor yrumaja. PEM-oa mporieHa
ycarJialieHOCTH MEMja ca 3aKOHCKHUM ojiperdamMa TOKOM Npean300pHe KaMIame y arpuiry
2016. rogune jom yBek ce yeka. CaBeT 3a MITaMIly je [0jayao CBOje€ Hamope aa 3a0enexu u
U3pHue KazHe 3a KplIewme NMpo(eCHOHANIHUX CTaHAap/a y IITaMIIaHUM MeAMjUMa U Oenexu
cBe Behu Opoj kpIiema HOBUHAPCKOT KOJIEKCa, IITO C€ MPBEHCTBEHO OJHOCHU HAa UCTUHUTOCT
o6jaBsbenux uHpopmaruja".>** Y norneny jaBaux Meaujckux cepsuca Kommucuja koncraryje:
"IlBa jaBHa cepBuca, Paano-tenesusuja Cpobuje (PTC) m Pagmo-teneBusuja BojBoaune
(PTB), mouena cy nelMMUYHO Ja ce (PMHAHCHPAjy KpO3 HPEeTIUIaTy y CKJIAJy ca 3aKOHOM.
HonatHa cpenctBa W3 JApkaBHOr Oyilera he Mopatu fga ce oJpeie IpemMa jacHUM
KpUTEpHUjyMHUMa. JaBHH eMUTepU HMajy MpaBO Ha KOMEpLHUjalHE NpPUXOJle, Ca Mame
MEIMjCKOT TpocTopa TocBeheHOr orjamaBamy HETO0 IITO je 1O 3aKOHY JO3BOJHEHO 32
KoMepIijaHe emuTepe. PacnonoxkuBa cpelicTBa 3a jaBHE EMUTEpE HUCY JIOBOJbHA A UCITyHE
CBOj€ 3aKOHCKe 00aBe3e M MpHBpPEMEHa MPHUPOJA KUXOBOI Mojeia (pUHAHCHUPAkA UX YMHH
MOJJIOKHUM TOJUTHYKOM YTUIAjJy. JaBHM MEIUjCKU CEpBHC Ha je3UllMMa MamuHa Tpeda
ojauatu, nocedbHo mro ce Tnue PTC-a. C 063upoM Ha TO Kako je JOILIO 10 MHOTOOPOJHUX

npomeHa Mmely 3anocnenuma Ha PTB-y y Majy, To je 10Beno 10 3a0pUHYTOCTH Y MOTJIENY

394 http://eukonvent.org/wp-content/uploads/2016/11/godisnji_izvestaj 16 srp.pdf, ctp.23, marym nocere: 22.

3.2019.
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o0e30ehuBama mocseheHocTn cranune ypehusaukoj He3aBucHocTH". Komucuja y morieny
eKOHOMCKHUX (akTopa 3amepa CpOuju HejacHY CTPYKTYpy BIIACHHILITBA U (pUHAHCHpame U3
JpXKaBHUX W3BOPA, HAPOYUTO HA JIOKATHOM HHBOY. [lo mMunubemy Komucuje To je u maspe
0COOCHOCT MEIH]CKOT OKPYXKCHa HAKOH MpUBaTH3alMje ApKaBHUX Meauja. "llomutuuku u
€KOHOMCKH YTHUIIaj HAJ MeIujuMa HacTaBjba Ja Oyae H3BOp 3a0pHHYTOCTH, a HeopMaiHU
OpUTHCaK Ha ypehuBauky MONMTUKY C€ BpUIM IyTeM JTUCTPUOYyIHje cpencTaBa 3a
ornamasame". Y M3Bemrajy 3a 2016. Komucuja je mokazana na je EBporicka yHuja Benmka
3aje[lHAIIa COolMjasiHe mpaBiae. Y ToM cmuciay Komucuju HHje Morao Jia MpOMakHE JIOII
conmjamHu craryc HoBuHapa y CpObuju. Kommucuja y 3aBpmrHOM Jeiy KOHCTaTyje aa
"HOBHHApU MMajy Mally CUTYPHOCT KaJia je ped O 3arociiehy U ypehuBaukoM oKpykemy, Koje
daBopusyje "tabmouauzauujy" U 00jaBJbHMBaKE€ HEMOTBPHEHUX U HEMPOBEpEHUX (UeCTo y
MOTIYHOCTH M3MUILBEHUX) UHPOpMaIyja, MITO HE MOTroAyje Mo0OoJbIIaky HOBHHAPCKUX
crangapaa. Hucke miaTe U HEIOCTaTaK CUTYPHOCTH 3arociekha, 0c00e Koje MpoecHoHATHO
paze y MeaujuMa YWHHU TOAJOXHHM HPUTHUCIMMA M yTHHajuMa. CBEYKYITHO MEIHjCKO
OKpYXKEHe MoJICTHYE ayTolleH3ypy. [ToTpeOHO je mojayaTu CUrypHOCT 3aIociickha HOBHHAPA,
a HOBHMHCKA YApYXema Tpeda lia ojayajy CBOjy YJIOTY y CHHIMKATHMa M Yy MUTambHMa

3arnonUbaBama’.
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TPERU ITEO

OCTBAPUBAIBE VM SAIITUTA MEIONJCKUX
CJIOBOJA N IIPABA YV IIPAKCHU



1. Viceunin 3 mpakce KOMHUTeETa 3a IIpaBa YO0BeKa

Melhynapoaaum nakTom o rpal)aHCKUM U TOIUTHYKUM ITPaBUMa YOBEKa, Kao MPaBHUM
U3BOpPOM, KOHCTHTyHCaH je KomuTer 3a mpaBa 4YOBeKa, Ka0 KOHTPOJHO-HAJ30PHHU OpraH,
cactaBJbeH 0J] 18 cTpy4YHHX JMIa U3 00JIACTH JbYACKHX IpaBa, KOjU MOpajy OUTH JpKaB/baHU
npxkaBe uwinanuie opor Ilakra. Ilornucaume Ilakra, mehycoOHO cy ce obOaBesane na
JIOCTaBJbajy MEPUOJMYHE M3BEUITAje O JOHETHM Mepama KOjUMa Ce CIPOBOJE Yy JKHUBOT
3ajeMueHa mpasa IlakToMm, ka0 M O MOCTHTHYTHM YCIIECHMa Yy OCTBAapHBamby THX IIPaBa.

Komurer MoOke yBEK TpaXMTH H3BEIITa] O CTamby M NHpoOJIeMHMa OCTBapUBamba
3arapaHTOBaHUX JbYACKHX M rpahaHCKUX mpaBa. Y TMOJHETHM H3BemTajumMa, Komurer
3ay3UMa CTaBOBE M CauMibaBa COICTBEHE H3BEIITaje KOjeé MOXKE IO0CTaBJbaTH OpraHMMa U
tenuma OYH-a.

Komuter pazmarpa u nucmeHa o0aBemTemha Ip)KaBe WIaHUIE O TOME Jia HeKa Jpyra
JpKaBa WIaHUIA HE MPUMEYje Wi JeTMMHYHO IpUMemyje oapende makta. Axo Komurer
HE peIlId HEKO CIIOPHO MUTame U3 00JIACTH IMpaBa TapaHTOBAHUX MAKTOM, MOXKE (OopMHpaTH
ad hoc xomucHjy 3a TOMHUPEE, Y3 YCIOB J1a Cy 00€ JprKaBe ca TUM carjlacHe.

KomuTer HEe BOJM KOHTPAIUKTOPHHU MOCTYIAK Kao CyJ, HETO TPaXXH M3BEIITAj ApiKaBa
YIIaHWIAa aKo UMa cropa m3Mmel)y JBe ApikaBe wWiaHUIE WM, INTO je Hajuemhe, pa3marpa
NEpUOIMYHE M3BEUITaje JpXKaBa WIAHWIA O CTamkby W OCTBAPHBAKY JbYJCKUX IpaBa y TOj
JpKaBH.

Mana je cBakoj JpXaBW WIAHWIM YHampea ojapeheH pok aocTaBibamka pPEIOBHUX
obOaBemrema, 0e3 003upa Ha Taj ommTu pok KoMuTer Moxke OapenuTH U mnocedaH pok 3a
noce0aH M3BEILTAj, aKO je MPOIEHAa WM CyMBba Jla C€ CTame JbYJACKUX IpaBa y TO] ApKaBU
yOp3aHo MOropiiasa.

Komurer y olieHr OBHX M3BEIITaja Caulib-aBa CBOj U3BEIITA] Y KOME 3ay3MMa CTaBOBE
KOJU MOTY OUTHU NpU3Hame ojipel)eHoj ApKaBu 3a MO3UTUBHE e(eKTe U UCcKa3yje 3a0pUHYTOCT
U Jlaje PETIOpYyKe 3a OTKJIakhamke y3poKa KOjuMa Ce KpIlie WU OTpaHruvaBajy IpaBa 3ajeMueHa
[TaktoM. Opn npxase yroopHuie ce Ilaktom wnu mpaBuianma koje aoHocu Kommurer He
TpaXku 00jaBJbUBaE 3aBPIIHMX HAIIOMEHA U3BEIITaja, alli Ce TO Of] I OUYeKyje, Kao U TO J1a
HMCTe KOPUCTH TPWJIMKOM cacTaB/bama ciefeher m3Bemtaja. Pok 3a ciemehu wm3BemTaj
Jp>KaBU WIAHUIIM C€ Jlaje Ha Kpajy u3BemTaja Komurera.

VY cnyuajy HeOmaroBpemeHux wusBemTaja, Komurter oxpehyje nmatym kama he

pacrpaBibaTd O CTamy JbYJACKHX IIpaBa Yy Jp>KaBU Koja HHUje OJIarOBpeMEHO J10CTaBUIIA
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U3BEIITaj, IITO CE y MPaKCH MOKa3ajao Kao A00po, jep Ha TakBy cennuiy Komurera, apxase
1aJby CBOj€ MPEICTaBHUKE.

Jom jemna mepa KomuteTa koja maje pesynrare je npaheme cutyamuje y oapehenoj
Jp>KaBU HaKOH 00jaBJbMBama 3aBPILIHMX HAIIOMEHA y U3BEIITajy. 3a oBe nmoTpedbe Komurer u3
pela CBOjUX YJIaHOBAa MMa MMEHOBAHOT CIICLMjAJHOT W3BEUITaya KOjU MPUKYIUba J0JATHA
oOaBelITEWHA.

[IpencTaBky mojenuHIa, KOjOM OH TBPAHM Ja j€ >KPTBAa KpIIeHa HEKOT O]l IpaBa
rapanToBanux Ilakrom, KomuTter Moxe pasmarpaTé camo ako je Taj HojeluHall MpeTXOTHO
npeJ HaMOHATHUM OpraHuMa Jp’KaBe MPOTHB KOje MOAHOCH TNPEACTaBKY HCLPIEO CBa
IpaBHA CPEJCTBA, M3Y3€B aKO CE paju O MpaBy Ha cyheme y pazymHOM poky. [IpencraBka
Mopa OWTH TOTINHCaHa, jep HemoTHnucaHe npencraBke Hehe Outm pasmarpane. I[lpe
pa3Matpama, Komurer Tpeba na mMpoeHn Ja Ju MOJAHOCUIIAL] TPECTaBKe 3JI0yNoTpeOshaBa
MIPaBO HA MOJHOIICHEC UCTE U OIICHY]e JIa JIH je Mpe/IcTaBKa HecrojuBa ca oapendoama Ilakra.
VYxomuko KomureT mMMma ca3Hama, WM Ta JpXaBa MPOTHB KOje je TOAHETa MpeAcTaBKa
o0aBecTH J1a ce TO MCTO NMuTame Beh pasmaTpa npen HeKuM Ipyrum Mel)yHapoagHuM opraHom
3a ICIIUTHBAhC WK pelllaBambe, TakBa npencraBka Hehe Outu ysera y pasmarpame. [locTymak
npen KomureToM, HakoH H3jamimaBama ApKAaBe M IOAHOIICHE HM3BEIITaja M J0Kaza y3
W3BEINTAj, TaKol)e ce 3aBpIIaBa U3BEIITAjeM KOjU CaJAPKH KOHCTATAIH]e.

VY mpezacraBuy Koja ce MpOriacy MPUXBAaTIFUBOM, HA Kpajy ce MUILE KOHCTAaTaluja J1a
je mpaBo Ha Koje ce OJHOCHU IpeacTaBka noBpeheHo-npekpiieHo. KoHcTaramuje, a He HeKa
BpCTa OJUTYKE, pe3ylTaT Ccy 4YHIEHHUIE Jaa, uako KoMuTer cmpoBomuM HEKY BpCTY
KOHTPAJIMKTOPHOT TIOCTYNKAa, OH WMAaK HHje cya, Beh KBasucyncko MelyHapogHO Tedo.
OBakaB mero mnoinoxaj je oxapehen Ilaktom u Ilportokonom. [lpkaBe, nakie, umajy
NOJUTUYKY 00aBe3y Ja MoITyjy KoHcTatauuje Komurera, jep cy ce paTudukanujoMm MCTUX
o0aBe3asie Ha TO, Ka0 M YMECHUIIOM J1a Cy C€ YIyCTWIIE y pacrpaBy. Y MPOTUBHOM, Ap)KaBe
0u Tpebaso Ja Tpake U3MEHY CTaBa U3 U3BEITaja, npea MelyHapoaHUM CyIOM UM HEKUM
HE3aBUCHUM CTPYYHUM TeloM. KOMHTET KOA CBOjUX YCBOjJEHHX IPEICTaBKH yKa3yje Ha
HYXXHOCT J1a Jip>KaBa MOjeIuHILy 00e30e1 1eI0TBOpaH JeK M M3HOCH CTaB IITa OM Yy JaToM
ClIyuajy, TJ€ je IPUCYTHO KOHCTAHTHO KpILEHEe MpaBa, OMo JIeI0TBOPAH JIEK.

[Ipenopyke cy maTe mocra TPEIM3HO, PEIUMO Ja c€ TOHOBH IOCTYIIaK M Jia Ce
npecyaa y OJHOCY Ha CMPTHY Ka3HY NpEHHa4YW y OJlaxy BPCTY Ka3He, Jia ce TMOJHOCHIIAIl
npejcTaBke 0ciio001M 01 ONTYXO0e, 1a My ce MCIUIaTH HaKHaJa LITeTe y3 CTaB Kako Tpeda
YIBpAUTU OCHOB M BHUcuHY mmTere. Komurer je y cmnopy JlenueBuh npotus benopycuje,

(ITpencraska 6p. 780/1997, ca xoncratanujom oz 20. 3. 2000.) obase3ao apxaBy benopycujy
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Ja uctoM 00e30enu eI0TBOpaH JieK, YKJbydyjyhu oAmTeTy Koja o BUCHHHM HE MOXe OUTH
Marba 0J1 BPeIHOCTH M3PEUYCHE Ka3He y TPEHYTKY MPOICHEe, M CBUX MPABHUX TPOILIKOBA KOj€ je
MOJHOCHJIAIl UMao U ucIuiatno. KoMuTeT Ha Kpajy Tpaxu Ja ra Jip>kaBa yTOBOPHHUIIA Y POKY
on 90 naHa m3BeCTH O MepaMa Ipeay3eTUM Ja ce KOHCTaTallkja WU3BpPLIM U Ja ce 00jaBu
KoHcTaTanuja Komurera.

Y cknagy ca uianoMm 40. MehynaponHor makta o rpahaHCKMUM U TOJUTHYKUM
npaBuMa, Peny6nuka CpOuja je mogHena A0 caaa Tpu u3BemTaja. VHHUIMjaTHU W3BEIITaj
Penyoiuke CpOuje o npumenn MelyHapoaHor makTa o rpal)aHCKUM U MOJUTHYKHAM TpaBUMa
y CPJ 3a mepuon 1992-2002. rogune, Komuter 3a Jbyacka mpaBa je pa3marpao Ha 8l.
3acenamy 19-20 jyna 2004. roqune y JXKeneBu. M3Bemiraj je y METOJOIOMIKOM U Ca/IP>KajHOM
cmuciy ypahen mo y3opy Ha ommre cMmepHuile Komurera, caapxu nHdopMaiije y Be3u ca
ynanoBuma 1-27. Ilakra u obyxsara nepuos ox 1992-2002. ronuHe u TO cTame, Ipodieme u
noTemkohe y mojequHuM cekTopuma npumene [lakra, kao U Mepe Kako 3aKOHOJIaBHE, TaKO U
OHE y CKJomy Tekyhe MoNMTHKEe y TMOjeAMHMM O0JIACTHMA, KOjUMa Ce YTHUIAJI0 Ha YO4YeHe
cnabocTu.

Y MHUIMjaTHOM U3BEILTajy Ce CTambe y 00JacTu mpaBa Ha 00aBEIITEHOCT, Ha cienehu
HauuH AemuctuduroBano: "Ycras CPJ je rapaHToBao mpumnagHUIMMa MambHHA U MPABO HA
UHPOpPMHCake, OJHOCHO jaBHO 00aBEUITaBalk¢é HA MAamUHCKOM je3uky (wiaH 46 ctaB 2).
VYcraB PenyOnuke CpOuje He rapanryje oBO mIpaBo". A 3aTuM ce Naxma mocsehyje
OCTBAapHUBOCTH OBOT IIpaBa y OJIHOCY Ha NPUIAIHUKE HAllMOHATIHE MambHHE: "3aKOH O 3allTHTH
npaBa U c1000/1a HAllMOHATHUX MamKHa npeasuha y wiany 17. xa he apxaBa y mporpammumMa
paauja U TeleBH3Hj€ jaBHOT cepBHca o0e30enutu MHGOpPMATHBHE, KYITYypHE U OOpa3oBHE
caJip’kaje Ha je3suKy HalMoHanHe MamHHe. llltaBuie, octaB/beHa je MOTyhHOCT OCHMBamba
pamuo M TENEBHU3MJCKMX CTaHMIA Koje OM Yy MOTIYHOCTH CBOj MpOrpaM €eMHTOBaJe Ha
je3unuMa MamHMHA. YKJbY4HBame IMPeICTaBHUKA MambUHA y PYKOBOJCTBA MeAMja KOja CBOJ
mporpamM €MUTY]y W Ha je3uluMa MamHhHa he OUTH peryaucaHo MOCEOHUM pemyOTuYKUM
nponucuma, jep je To marepuja koja mo YcraBy CPJ cmaga y HaanmexHoOCT pemyOiuka
yraguma'.

Hpyrun nepuonuunu wu3BemTaj, ynyhen Komurery 3a mpaBa 4oBeka, 3Ha4ajHO je
onmmpHUAju. O 100011 MUTIUBEHA U U3paXkaBamba Ce HajIIpe MPE3CHTYje YCTaBHA TapaHIlvja:
"VcraBom Pemmyonmke CpOuje y unany 46, jemun ce cno6oja MUIIJbEHa U U3pakaBama, Kao U
ciobosia 1a ce TOBOpPOM, MUCAKEM, CIIMKOM MJIM Ha APYTH HAUMH Tpake, MPUMajy WIN IIUpe
obaBemtema U uzaeje. Croboma M3paxaBama Ce MOKE OIPAaHUYUTH, aKO je TO HEOIXOJTHO

paay 3alTUTE TpaBa M yriena JAPYrux, dyBamka ayTOPUTETa M HEMPHUCTPACHOCTH CcyAa U
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3alITUTE jJaBHOT 3/paBjba, MOpaja JAEMOKPATCKOT JAPYIITBA M HalMOHaiIHe Oe30eaHOoCTH
Penryonmuke Cp6Owuje". [laje ce ocBpT m Ha wian 50. YcraBa kao U Ha wiaH 51, kojum cy
3ajeMuyeHH ciI000aa Meauja W IITaMIe, Kao M MpaBo rpahaHa pa MCTUHHUTO, MOTIYHO U
OyraroBpemMeHo Oyay oOaBeITaBaH! O MUTAkUMa OJ1 JABHOT 3Hauaja.

O cnobonu Menuja ce y M3pemrajy HaBoau: "Oxapendama unana 50, ctaBosu 1, 2, 3.
VYcraBa Peny6omuke CpOuje, yrBpheHo je aa je cBako cinobonaH na 6e3 oqo0pema, Ha HaYuH
npeaBul)eH 3aKOHOM, OCHHBA HOBUHE M JAPYra CPEACTBA jaBHOT 00aBelITaBama. 1eaeBu3njcke
U pajino-CTaHHIIE CE OCHUBAjy Yy ckiaay ca 3akoHoM. Y PemyOmuim CpOuju Hema LeH3ype.
OctBapuBame NpaBa Ha HCIPABKy HEHCTUHHUTE, HEMOTIYHE WM HETayHO IIpeHeTe
uHpopmMalyje, KojoM je moBpeheHO Heuwje MpaBO WJIM MHTEPEC W MPaBO HAa OJTrOBOP Ha
o0jaBibeHy uHpoOpMaIyjy, ypehyje ce 3akonom". Hakon oBuX onpenOu, y H3BeEUITajy ce
HaBOAM 71a 3akoHoM o paauo-audysuju®®, cxomHo wiany 1, ypehyjy ce yclaoBH W HauuH
obaBJpama paguoAM(y3HE [ENaTHOCTH, y CKJIaay ca MehyHapogHUM KOHBEHIHjaMa U
CTaHJApANMA.

VY neny usBemtaja "Menuju y PenyOnuuu CpOuju" je HaBeneHo na y PemyOmuim
CpOuju Hema 3BaHMYHE €BUJACHIMjE LITaMIAHMX JaBHUX Iyacuwia. Mehyrtum, npema
HE3BAaHWYHO] €BUICHIIUjU MOCTOju 0KO 300 mTaMIaHuX jaBHUX riacuia, oJ Tora 18 mHeBHUX
muctoBa u 10 HemesbHWKA M3Na3u Ha Teputopwju mene Pemybmmke CpoOuje. Ocrana jaBHa
rJIacuiia Cy WM PETHOHATHOT MIIU JIOKATHOT KapakTepa.

ITo ce Thye octamux oONMKa MeHja, MpeMa 3BaHUYHO] eBHJeHIMjU PenmyOmuuke
pamuonudys3He areHiuje, J03B0JIe 32 eMUTOBAKE MporpaMa Ha HAIIMOHATHOM HUBOY JTIOOHIIO
je TeT TeleBu3Hja, a Ha OCHOBY 3akoHa O panuo-audy3uju, aBe (QpekBeHirje je mobuiia
Pagnonudysna ycranora Cpbuje, kao jaBHU cepBuc CpoOuje. 3a eMUTOBaKE pajino MporpaMa
Ha HallMOHAJIHOM HHBOY, /103BOJIE 32 EMUTOBAE Iporpama J00MIIo je MeT paauo-nporpama, a
Ha OCHOBY 3akoHa O paauo-Iudy3uju Tpu (pekBeHuMje cy nojesbeHe PaanonugysHoj
ycranoBa CpOuje, xao jaBHOM cepBucy. Ha nuBoy AIl BojBoauna, nonesbeHa je jemHa
JI03BOJIa 332 E€MHUTOBAmE TEJIEBU3UJCKOT Tporpama u JBe (pekBeHije Pamunoandys3Hoj
yctaHoBU BojBoauHe, kao jaBHOM cepBHucy BojBonuHe. 3a eMuTOBame pajauo-rporpama Ha
MOKPajUHCKOM HUBOY, JO3BOJY je J0OWO jedaH eMutrep, a JABe paauo-GpeKBeHIHje Cy

npunaine PaanoandysHoj ycranosu BojBouHe, Kao JaBHOM CEpBUCY.

395 "CnyxGenu rnacauk PC", 6p. 62/2006.
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VY wu3BemrTajy ce nojaje a je, Ha PErHOHATHOM HHUBOY, J03BOJIE 32 E€MHUTOBAMHE
nporpama 100uino 28 TeneBu3njcKux U 24 paano-emutepa. Ha mokaaHOM HHBOY, O3BOJIE 32
E€MHUTOBaE Mporpama A00uio je 148 teneBusujcku u 267 paano-eMurepa.

VY neny [IpaBo Ha o0aBemITEHOCT, HAjIpe Ce HABOAE IpaBa 3ajeMyYcHa YCTAaBOM M
3akoHOM O jaBHOM MH(popmucamy. [loceOHy naxkmpy y U3BEIITAjy 3ay3UMa M 4iaH 2. 3akoHa
0 jaBHOM HH(poOpMHCamYy: "3aKOHOM O jaBHOM WH(MOPMHCAKY je y WiaHy 2. IPOIMUCAHO /A je
jaBHO MH(MOpPMHUCAKE CII000IHO U y UHTEPECY jaBHOCTU. JaBHO MHGPOPMHCAHE HE TOMJIEKE
neH3ypu. Huko He cMe, HM Ha MoOcpeJaH Ha4YMH, Ja OrpaHUYaBa CIO0OAY jaBHOT
uHpOpMHCakba, HAPOYUTO 3JIOYNOTPEOOM [pKaBHUX WM NPUBATHUX OBJamhema,
37I0yIOTPeOOM TpaBa, YTHIIAja WM KOHTPOJIE HAJ CPEACTBUMA 32 IITAaMIAke U AUCTPUOYIH]Y
JaBHUX IJacuia WM Haj ypehajuma 3a eMHUTOBame U paauo-ppekBeHIjama, Kao HU Ouio
KOJUM JIPYTUM HAa4YMHOM TOJECHUM Jla OrpaHH4YM CI00OJaH MPOTOK Hieja, uHdopmanuja u
MUIIJbea. Takole, HUKO HE cMe Ja BpIIM OWJIO KakaB (PM3MYKU WM APYTH NPUTHUCAK HA
JaBHO TJIACWJIO ¥ FheTOBO 0C00Jbe, Ka0 HY YTHIIA] TIOJIECaH J1a UX OMeTa y 00aBspamy mocia. O
noBpeaamMa ciao6ose nHGopMHCamba OUTydyje Cy, 10 XUTHOM ITOCTYIIKY .

3atuM ce HaBoze U oJpende o 3a0paHu MOHOIIOJIA y 00JACTH jaBHOT MH(pOpMUCama,
npaBa Ha OJATOBOP M HCIpPaBKYy, MOTOM H onpende 3akoHa O CI000JHOM TIPHUCTYITY
uHpOpManrjamMa OJ jaBHOT 3Ha4yaja U YCIOBH 3a HErOBY NMPHUMEHY: "3aKOHOM O CII000IHOM
npucTyny uHpopMalidjama o]l jaBHOT 3Ha4yaja, CXOAHO uiaHy 1. ypelyje ce mpaBo Ha MPUCTYI
uHpopMalMjamMa OJi jaBHOI 3Hauyaja KOjUMa pacloyiaxy OpraHM jaBHE BIACTH, Ppaau
OCTBapuMBama U 3alITHUTE HWHTEpeca JaBHOCTH Jla 3Ha, M OCTBapUBama CI000JHOT
JIEMOKPATCKOT MOPETKa U OTBOpEHOT ApymiTBa. /la 6u ce To mpaBo OCTBapmiio, 3aKOHOM j€
YCTAHOBJbEH CaMOCTaJIaH JIP’KaBHU OPraH KOjH j€ He3aBUCaH y BPLICHY CBOj€ HAAJIEKHOCTH —
[ToBepeHuk 3a nHpOpMalrje o/ jaBHOT 3Hayaja".

VY u3BemTajy ce Aaje M NpuKa3 jaBHOT Npeay3eha u ycTaHoBa Koje 00aBJbajy MOCIOBE
y obnactu jaBHOT MHpopMucama: Pernydnuka CpOuja ocHHBaAY je jeHOT jaBHOT npeayseha u
TPU jaBHE yCTaHOBE Yy 00JacTH jaBHOT WH(oOpMHUcama, a To ¢y JaBHo npenysehe HA Tanjyr,
CaBesHa jaBHa ycraHoBa Paano JyrocnaBuja; CaBe3Ha jaBHa ycTaHoBa PMIIMCKE HOBOCTH;
CaBe3Ha jaBHa ycraHoBa JyrocioBeHCKH mperiiea. HaBeneHu mpaBHU CyOjeKTH OCHOBAHHU CY
pagu oOaBjpama TIOCIOBAa OJ JaBHOT HHTEpeca y O00JIaCTH jaBHOT HH(POpPMHUCAKHA, 10
IponucuMa Koje Ccy JOHeNIM opraHu OwuBiie caBe3He JpkaBe — CapesHe PemnmyOmuke
Jyrocnaswuje. Ilociyjy cpeacTBuMa y Jp’kaBHO] CBOJHHH, a 3a CBOj TeKyhu pal ¢puUHAHCHPa)y

ce u3 cperncraBa bypera PenmyOmuke CpOuje. OHM O CBOM paay M IOCIOBamy TOJIUIIEKE
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nogHoce u3Bentaj Biagu Pemy6nuke Cpouje. Bbuxos konayan craryc y Penyonumu Cpouju
jOIII HHj€ pEelIeH.

AxpenuTanmja CTpaHUX HOBHHApa M JONMCHHINTAaBa ce Takohe oOpasiaxke y OBOM
NEPUOJIMYHOM U3BelITajy. JlaHoM cTymama Ha cHary 3akoHa O jaBHOM HH(OpMHCAY,
npecTaie cy Ja Baxke ojpende 3akOHAa O YHOIICHY M pacTyparmky MHOCTPAHHMX CpEACTaBa
MACOBHOT KOMYHHUIMPAHa M O MHOCTPAHO] MH(OPMATHBHO] AeNaTHOCTH y Jyrocmasuju>”®
ocuM ojpenaba kojuma ce ypehyje mosnokaj MHOCTpaHUX HMH(POPMATHBHUX YCTaHOBA H
npeJCTaBHUKAa WHOCTPAHUX cpeicTaBa MHPopMmucama. Mmajyhm y BuIy na je mocieama
M3MEHA TOT 3aKOHa yuumeHa 1996. romuHe, HEOMXOAHO je Baxkehe onpende yCKIaauTh ca
YcraBom Penybnnke CpOuje n mo3utuBHUM 3akonuma Pemyomnuke Cpouje.

Tpehu mepuoauunu m3Bemraj o npumenn MelyHaponHor makra o rpahaHCKUM H
NOJUTUYKUM TIpaBuMa je m3paheH y ckiany ca wianom 40. Ilakra, ycBojen on Bnanme 4.
centemOpa 2015. rogune, a 3aTuM qoctaBibeH KoMuTeTy 32 JhyicKa mpasa.

VY neny m3Bemraja "Cnoboma m3paxkaBama M ciao0ona Meawja" aar je Mmpukas cera
HOBUX MEIHUJCKUX 3aKOHa: 3aKkOH O jaBHOM HH(OpMHCalky W MeaujuMa, 3aKOH O
€JIEKTPOHCKUM MeJIMjuMa U 3aKOH O jaBHUM MEJIHMjCKHM CEPBHCUMA, Ka0 U TI0JJ3aKOHCKH aKTH
JIOHETH o] cTpane MuHHCTapcTBa Kyntype u nHpopmucama: [IpaBuitHuK 0 cypUHAHCHPABY
IpojeKara KojuMa ce OCTBapyje jaBHH MHTEpEC y 001acTh jaBHOT nHpopMuUcama; [IpaBuitHIK
0 HauuMHy BoheWa M YNUCYy Yy CBUJACHIM]Y TMPEICTABHUKA WHOCTPAHUX MeIuja H
JIOTIMCHUIITaBa MHOCTpaHUX Meauja; [IpaBMIIHUK O JOKyMEHTAlMju Koja ce IpuiIaxke y
MOCTYNKY peructpauuje menuja y Perucrap menuja; YpeaOy o HauMHY MNpHUKYIJbaba
nojaraka paau (opmupama U Bol)ema jeAMHCTBEHE €BUJEHIMje O 0OBe3HMIMMa Iutahama
TaKce 3a JaBHU MEJUjCKU CEepBUC; Ypendy o MpUBPEMEHOM (PMHAHCHPamky JABHUX MEIU)CKUX
cepBuca y 2015. romunu. HaBefeHHM NOJI3aKOHCKM aKTH, CAUYUBEHU Cy Y IIHPOKUM
KOHCYJITallljaMa ca peCOPHUM MMHUCTApCTBUMA, [IOKpajUHCKUM CEKpeTapHujaToM 3a KyIaTypy
U uHPOpPMHCAmkE, TPEACTAaBHUIIMMA [UBIJIHOT CEKTOpa, MEIMjCKUM ¥ HOBHHAPCKUM
yapyxemwuma, npeacrasaunma OEBC-a u apyrux.

Komurer je o6asemren o UITA mpojexkty MunuctapcTBa Kyntype U MHGOpMUcama
"Jauame Menujcke ciaoboe". BaxkHa KOMIIOHEHTa OBOT MPOjeKTa MMa 3a IUJb jadarme co0o/ie
u3pakaBama U MpoQecnoHaI3Ma y HOBUHAPCTBY KPO3 MpyKamke IMOMONY Y HMITJIEMEHTAIH]j A
npojexata Memujckor ¢onga. OBaj cerMeHT MpoOjeKTa HACTOJH /1a Ojaya BJaJaBUHY MpaBa U

CJ'IO60,Z[y H3paxKaBama KpoO3: IMMOAHU3AEC HpO(I)CCI/IOHaJIHI/IX CTaHapZla Yy HOBUHApPCTBY,

39 "CnyxGenu muct COPJ", 6p. 39/74 v 74/87.
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MOJPIIKY TAYHOM HCTPAKMBAYKOM HM3BEILTaBaby 3aCHOBAHOM Ha YMIbEHHUIIAMA, OOOJbIIAKE
KBJIUTETA U PEIIEBAHTHOCTU MEJH]CKUX CapiKaja.

V u3BelTajy ce HaBOJAU J1a HOBU 3aKOHCKU OKBHD Jaje MPaBHU OCHOB 3a IIOBJIAUCH:E
Jp’KaBe W3 BJIACHUIITBA y MeIWjUMa, TPAHCHAPEHTHOCT BJIACHUILTBA, MPEa3ak Ha CUCTEM
MpOrpaMcKor cy(UHaHCHpama MpojeKaTa y o0JIaCTH jaBHOT HH(OpPMHCAama W 3aIITUTY
MEJIMjCKOT TUTypaIn3Ma.

[IpuBatu3anujy wmeawja crpoBoau AreHmmja 3a mnpuBaTu3anujy. M3yszetak of
IpUBaTH3alMje j€ HampaB/beH 3a MeIWjeé YWJU Cy OCHMBAYd HALMOHAJIHU CaBEeTU
HAIlMOHAJTHUX MamuHa. Mako ce HalMOHAJIHM CaBETH HALMOHAJIHUX MambHHA BehMHCKH
¢dbuHaHCcUpajy u3 Oyriera, 3aKOHOM O jaBHOM HH(OPMHCAkY U MEIUjUMa MpEABUNEHO je aa
HallMOHAJIHU CaBeTW MOTy OWTH ocHHMBauM Menuja. Takohe, Peny6nuka CpOuja je 3akoHOM
OCHOBaJla JBa jaBHAa MeEJUjCKa cepBUca: JaBHY MeIujcKy YycTaHoBYy '"Paauo-teneBusuja
Cpbuje" u jaBHy Meamjcky ycraHoBy "Pammo-tenesmsmja Bojsommue". V 2014. um 2015.
TOJIMHH, jaBHU MEJHjCKH cepBHcH (huHaHCcHpajy ce u3 Oynera Pemyonuke CpOuje, HaKOH dera
he mpehu Ha cucreM QUHaHCHpama IyTeM HallaTe Takce.

Kaga je y nutamy TpaHCIapeHTHOCT BJIACHUYKE CTPYKTYPE y MEIHjUMa, 3aKOHCKH
OKBHp oMoryhaBa Jia ce oHa MoCTUTHE Kpo3 dhopmupame Peructpa meauja. Oapenode 3akoHa o
jaBHOM wHH(pOpMHCamy W MeOUjuMa KojuMa ce ypehyje ymuc peneBaHTHHX MoOJaTaka y
Perucrap menuja, npumemnyjy ce ox 13. pedpyapa 2015. rogune.

Komurer 3a mpaBa 4oBeka je pasmorpuo Tpehu mepuoanunu uzsemrtaj CpOuje Ha
cBoM 3341. u 3342. cacranky koju cy oapxkanu 7. u 8. mapta 2017. roqune. Ha cBom 3364.
cacTaHKy, Koju je oapxkan 23. maprta 2017. ronuHe, ycBOjUO je OBa 3aKJby4yHa 3amakama y
Be3u ca TpehuM nmepruoguyHUM U3BEIITajeM o MpuMeHn MelyHapoHor nakrta o rpaljanckum
U TMIOJIUTUYKUM [IPABUMA.

VY obnactu cnoboze uzpaxanama, KoMUTeT je UCobHO 3a0pHHYTOCT 300T: HaBoJa O
JaBHHUM 3BaHMYHHUIMMA KOJU JaBHO CpaMOTE€ U 3acTpallyjy MEIUjCKE PaJHUKE U CyXKaBamba
npocropa 3a aedary W, KOHKPETHO, TOmEHha HOBHHApAa M aKTepa IHUBHIHOT JpPYyIITBa 300T
U3pakaBamba HHUXOBOI MHUILBEHA; HEAOCTaTKa TPAHCIAPEHTHOCTH BJIACHUILTBA HAaj
MeIrjuMa U CTaJIHOT JIP>KaBHOT yTUIAja HaJ HEKUM MeIujuMa; MpUMeHe 3aKoHa O jaBHOM
OKyIUbamwy of 26. janyapa 2016. roguHe, KOjuM OM MOTJIM Ja OMETajy, a HE Ja OJIaKIIajy
MpaBo Ha c10001y OKyIJbama (wi. 19 u 21).

C tum y Be3u, Komurer ynyhyje na CpOuja tpeda na:

- TIpeay3Me XHUTHe Kopake J1a 00e30eau epuKacHy 3alITUTY MEAUJCKUX PaJHUKA O]

CcBUX OOJIMKa 3acTpallliBama U Jla OCUTypa Ja C€ CBM CIIy4ajeBU IPOIHUCHO
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UCTPaXyjy, W TMOYMHHUOIM OBHMX Jella 3acTpalliMBalka TOHE W aJCKBATHO
CAHKIHOHHUIIIY;

- CC Y3IPXKHU O] KPUBHYHOT TOHCHA HOBHHApa, OpaHUTEsha JbYACKHX IpaBa U
NpYyruX aKTepa IMBIJIHOI JPYIITBA Kao cpeicTBa 3a oaspahame wWin
obecxpabpuBame CII000JHOT U3pakaBamba lUXOBOT MUIIJBEHHA;

- mpeay3Me KOpake Jia OCHTypa TPaHCIApEHTHOCT BJIACHMINTBA HAJl MEIUjUMA U J1a
Cy TPpUBATH30BaHW MEIUjU CIOOOAHM M HE3aBUCHH Yy cKiaxy ca Onmrum
koMeHTapoMm Komurera Op. 34 (2011) o cmoboau MULIbEHHa U U3paKaBamba U

- pa3MOTpu IPHUMEHY 3aKOHa O jaBHOM OKYIUbamy of 26. janyapa 2016. roause,

Kako OM ce ocurypaia ycarianeHocT ¢ [Takrom.

M3Bemraj o mpumenu mnpenopyka Opoj 15, 33 u 39 u3 3axkibydyHux 3anaxama
Komurera 3a spyncka mpaBa YH y Besu ca Tpehum mepuoguuHUM M3BEIITAjeM O MPUMEHU
Mehynapoanor nmakra o rpa)aHCKUM U MOJMTHYKUAM MIPABHMAa j€ CAYMHEH y POKY OJ TOAUHY
naHa, kako 0u ce Komurer o0aBecTro y Be3u ca Mpeay3eTUM Mepama y MPUMEHH Mpernopyka
naTux y craBoBuMa 15 (uckipyueHoct Poma), 33 (u3bermuie u Tpakuonu aswia) u 39
(cmoboma u3pakapama).

VY uumiby cnpoBohewma aHanu3e pelieBaHTHUX ojpenada KpuBHYHOr 3aKOHMKa pagu
0o0Jbe 3alITUTE HOBUHAPA, HA 3aXTeB MuHuCTapcTBa npasie, oprannzobana je TAIEX mucuja
y nepuogny 16-17. mapra 2017. rogune. Excneptu cy oap»ajiu HU3 cacTaHaKa ca JAp>KaBHUM
uHCTUTYIMjaMa>®’ Kao M NpeICTABHUIMMA HOBUHAPCKUX yapyxkera (YHC, HYHC) u OLIL.

Cnopa3syMm o0 capaamu W MepaMa 3a IOJU3alke HHUBOA 0e30€IHOCTH HOBUHApa
notnucanu cy 26.12.2016. roqune MVYIIL, PJT, Ynpyxewe HoBuHapa Cp6uje, HezaBucHo
yIpyxeme HoBuHapa CpOuje, Yapyxkeme HoBHHapa BojBoanne, Acouujanuja He3aBUCHUX
€JIEKTPOHCKUX Menuja, Acomnujanuja Meauja U Aconyjanuja oHiajH Meauja. HesaBucHo
IpylmITBO HOoBHHapa Bojsonnue uctoMm je mpucrtynuio 18.1.2017. ronqune. Pagna rpymna koja
paau Ha CIpoBohemy OBOT CiopadyMma jeé KOHTHHYMpPAHO OJip)KaBajla cacTaHKE TOKOM Ilelie
2017. rogune, a npeacraBaui Mucuje OEBC y CpOuju cy uckasanu CIpeMHOCT Ja Mpyxe

TMOJIPIIKY peaTn3aluju cropasyma’”s.
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Munuctapcto npasge, PJT, MYII, MunucrapctBo kynrype, Kanmenapuja 3a eBporicke HHTeTpanmje.

Y norneny aHanu3e KpUBHYHO-TIpaBHE 3alITHTE HOBHHApa n 00e30ehBame mogaTaka HEOIXOIHUX 3a
MOM3ake HUBOA 3aIITUTE U YTBp)HBamke pU3NKa yrpo>KeHOCTH HOBHHAPA U IPYTHX MEIH]jCKIX

aKTepa; exyKalyje HOBUHAapa M BIAaCHUKA Melfja, Kao U 00yKe 3a IMIPUIIaHUKE TYKUJIAIITBA U HOJTHUIH]E,
Kao ¥ Ipy’Kambe eKcIiepTcKe HoMohu.
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YcnocTaBibeH je mexaunuzam capaore u3Mel)y cTpaHa MOTIHCHUIIA Y CIIydajeBUMa
U3BpIICHha KPUBUYHMX JIeNla Ha IITETy HOBHHApa, W oApeheHu cy u uranosu nooepyne 3a
ananusy oopeoaba Kpusuunoe 3aKoOHUKA U NOCMYNAFA HAONIEHCHUX OP2aHd, Ka0 U noocpyne
3a amanusy 00cadauirbez HAYUHA KOMYHUKAYuje U CMmeneHa OmeOpPeHOCMU HAONEHCHUX
UHCMUmMYYUja npema meoujuma.

W3BpmieHo je u mopeheme mojaraka y €BHJCHIMjaMa jJaBHUX TYXKHJIAIITaBa o
KPUBUYHUM IIpHjaBaMa U KPUBUYHUM IOCTYIILMMA Yy BE3U ca KPUBUYHUM JIeJIMMa U3BPLICHUM
Ha IITETy HOBMHApa ca nojxanuma koje nocenyje HYHC.

Kao pesynrar panga cramHe paaHe Tpyne je u m3paga Ounrena — OOaBemrema o
NOCTYyINamky jaBHUX TYXHWJIAIITAaBA y BE3W Ca KPUBUYHHUM JEIMMa W3BPIICHHUM Ha INTETY
HoBuHapa y 2016. u 2017. rogunu.

Peny0nuuko jaBHO TYXWIAIITBO j€ y LY eQUKACHU]E Ccapalibe OJIPEAUIIo
CeKyHJIapHE U TepIfjalIHe KOHTAKT TaYKe CBAKOT aleIal[OHOT jaBHOT TYXKHJIAIITBA.

Y opramm3ammju Mucuje OEBC, y Cpo6uju cy 18. 12. 2017. roguHe ojapkaHe
KOHCyJNTaluje o 6e30e1HoCcTH HOBUHapa — Mel)yHapoaHu u JoMahy cTaHgapau U Ipoueaype.
Cranna panHa rpyna je y janyapy 2018. roaunHe ojpskana U cacTaHak ca MpeAcTaBHUIMMA
EBpornicke ¢enepanuje HoBmHapa, MelyHaponHor HOBHHApCKOT WHCTUTYTAa W Menujcke
opraam3anuje Jyroucroune EBpome Ha koMme je pa3marpaHo clipoBoheme crmopa3dyma. Ha
OJIBOJEHOM CacTaHKy ca [peJcTaBHUIMMa PemyOnuukor jaBHOI TYyXHWJIAIITBA U
MuHucTapcTBa IpaB/ie, OBE OpraHU3alllje Cy pa3MOTpHIIE Pe3yiITaTe jJaBHUX TYKWIALITaBa y
KPUBUYHUM ITOCTYIIIIMMA, Ka0 ¥ Bakehu 3aKOHOaBHU OKBHP Y MOTJIETY 3alITUTE HOBUHAPA.

MuHucTtapcTBo KyaType U uHpopMucama noapxkaio je y 2016. u 2017. roguHu
npojekaTr noj HasuBoM Crnobooa meoduja u 6ezbeonocm noeunapa y Cpoéuju, HezaBucHor
yapyxema HoBuHapa CpOuje y capanmwu ca OEBC-om.

[Tpenopyka koja ce oJJHOCH Ha TO Ja Ap»KaBa MOTHHCHULA Tpeba Ja ce y3IpKu Of
KPUBUYHOT TOHCHA HOBHHApA, OpaHHWTEJha JbYJACKHX IpaBa W APYrUX akTepa IUBHIHOT
JIpyIITBa Kao CpeACTBa 3a ojBpahame WM o0ecxpaOpuBame CI0O0THOT H3paKaBarmba
BUXOBOI MHIBEH-A, Yy H3BEIITAjy CE€ HAaBOAU Ja IpeMa pacHoJOXKHBUM IOAalUMa Y
Peny6muim CpOuju He MOCTOjU HHUjEAaH ClIydaj y KOME j€ jaBHH TYXHJAI Npeay3eo
KPUBHUYHO T'OWEHE MPOTUB HOBMHApa y BE3W ca IOCIOBHMa Koje obaBsba (MM y BE3HW ca
BpIIEHEM HOBHHAPCKOT 1103UBA).

C o63upom Ha Tpehy npenopyky na apxaBa MOTIMCHHIIA Tpeba J1a mpery3Me Kopake
Jla OCHUTYpa TPAHCIAPEHTHOCT BJIACHUINTBA HaJ MEIUjUMa M Ja Cy NMPUBATU30BAaHU MEAMjU

CI000JHU M He3aBUCHHM Yy ckiany ca Ommrtum komeHtapom Komwmrera 6p. 34 (2011) o
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c1000/11 MUIIJbEH-a M U3paXkaBamba, OJTOBOPEHO je Jia je 3aKOHOM O jaBHOM MH(OpPMHCAY U
Menujuma yBelneH Perucrap Meadja y Koju ce YNMUCYjy HOJAalM O MPAaBHUM U (PU3HUKUM
JMIAMA KOja HETTOCPEIHO HITU TIOCPETHO MMajy BHIIe o 5% ynena y OCHUBAYKOM KaIluTaly,
YHMe C€ JIONPUHOCH CIpeYaBamy MOHONONA y Meaujuma y ckiany ca CraBom 40 Ommrer
KoMeHTapa Op. 34 o cnoboau MUILUBEHAa W H3paKaBama. Permcrap meamja ce peaoBHO
@Kypupa U JOCTYINaH jé CBUM 3aWHTEPECOBAHUM JIMIIMMA Ha CajTy ATCHIIM]je 3a MPHUBPEIAHE
peructpe. Y3 HaBeleHO, MUHHCTapCTBO KynType u uHpopMucama je Tokom 2017. rogune
crpoBenio uctpaxkuBambe Mehy JJIC y mupy mnpahema crnpoBohema 3akoHa O jaBHOM
uHpoOpMHCaky U MEIUjuMa, aHanu3e edekara NpUMEHEe 3aKOHA, Kao M IpoIeHe morpeda u
Kamaiurera JIOKaTHUX CaMOyIpaBa y chpoBolemy 3akoHa. MuuucrapctBo he carnmemaru
KJbYUHE MPOOJIEME U OPraHU30BaTH 00YKe KaKo OM C€ OTKJIIOHWIIN YOUCHH HEJTOCTAIIH.
[Tocnenma mpenopyka ce omHocu Ha To Aa CpOuja Tpeba na pasMOTpU MPHUMEHY
3akoHa O jaBHOM OKyIUbamy o 26. jamyapa 2016. rommHe, kako Oum ce ocurypana
ycarnamenoct ¢ Ilaktom. Ha To je permmuupano: "3ak0HOM O jaBHOM OKYIL/bamy  ~ yBeIeHE
Cy HOBHMHE pajiy JlaBama Behux mpaBa opraHu3aTopuMa jaBHUX OKYILbama, (MMPOAYKEH POK 32
NpUjaBy OKYIUbakha — 5 JaHa Mpe MoYeTKa OKYIUbamka) U y ociobahamy opraHuzatopa CKyma
Jla TpHUjaBJbyje OKyIUbama KOja C€ OJpiKaBajy y 3aTBOPEHOM IPOCTOPY, BepCKa W Jpyra

TpaJMLMOHAIIHA OKYIIJbakha, KA0 U CIIOHTAaHA OKYIlJbama'.

2. C100013a n3pakaBama 1 ¢J10004a Meayja y Ipakcu

EBpomnckor cyna 3a jby/cKa IIpaBa

JleMokpaTcku ApYIITBEHHM IMOpPEAAK JlaHac je He3amMHciauB Oe3 MoryhHoctu na ce
c1000/THO MU3pa3u CBOj CTaB O HEKOj aKTYeIHO] IpylmTBeHO] TeMu. Kama cnobose n3paxkaBama
HEeMa, TIOJUTUYKA YTAKMHIIA HHje PaBHOIPABHA.

Cnobona wu3paxaBama Hajupelu3Huje je perynucaHa y unany 10 Espomcke
KOHBEHIIMj€ 3a 3aIUTUTY JbYACKMX IpaBa M OCHOBHHUX cio0ona. Tako ce mpBUM CTaBOM
HaBeJIEHOT uiaHa ykasyje: "CBako uMa mpaBo Ha ciio0oay uzpaxaBama. OBO MPaBo yKIbYdyje
co0oy mocenoBama CONCTBEHOT MUILJBEHA, NpUMarma M CaolllTaBamka WHPOpManuja u
uzeja 0e3 Melema jaBHE BIACTH U 0e3 003upa Ha rpanuie. OBaj 4iaH He CIpedaBa ApPKaBy

Ja 3axTeBa J03BOJE 3a paj TeNEeBM3MjcKMX M Ouockomckux mpemyseha".*® "Tlomro

399 "Cnyx0enu rnacauk PC", 6poj 6/2016.

400 EKJBII, unaxn 10. cras 1.
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Kopumrheme OBHUX CI000Ja TOBJIAYM ca COOOM IYKHOCTH M OJITOBOPHOCTH, OHO CE MOXKE
HNOJABPTHYTH (OpPMAIHOCTHMA, YCIOBHMA, OTpaHUYCHUMA WM Ka3HaMa IPOMUCAHUM
3aKOHOM, HEOIXOJHHUM Yy JEMOKPAaTCKOM JPYIITBY, Y MHTEpecy HalMOHaIHE 0e30eqHOCTH,
TEPUTOPUjATHOI MHTETPUTETA WM jaBHE CHTYPHOCTH, Yy LHJbY CIIpe4aBama HEpela WIH
KpUMHHANA, 3alITUTE 3[paBJba U MOpaJia, 3allITUTE YIJIeAa WM MpaBa APYrUX, CIpedyaBama
OTKpHUBama oO0aBelmTemha JOOWjeHUX Yy TOBEpeHY WM OuyBama ayTopuTeTa U
HENpUCTpacHOCTH cycTBa. 0!

Cy0jextn Ha Koju ce ogHocu wiaH 10. cy ¢u3nyKka U mpaBHA JUIA, ATH j€ Y JETHOM
CIIy4ajy, U3HETUM Tpe] EBporcku cyn 3a JpyJcKa MpaBa TAe je Y CBOJCTBY TYyXKHOIA OHO
no3Hatu Opurancku vacornuc "Sunday Times", a TyxkeHa crpaHa je Ouna YjeaumeHO
KpamescTBo Benuke bpurtanuje u CesepHe Mpcke, 3akipydeHo a ce cio0oja n3pakaBamba
TUYE U KOpHopaluja Koje octBapyjy npodur. OBaj ciaydaj hemo npukaszaTi CyMapHO:

EBporcku cya 3a Jpy[cKa IpaBa je cMaTpao Ja HaJOT HAJISKHOT OPUTAHCKOT cyna
KojuM ce 3abpamyje "Sunday Times"-y na o0jaBu wwiaHak, ¢ 003UpOM Ha TO Ja je TO Omia
CYIITHHA BaHCY/CKOT NOpaBHama MpEACTaBiba KpIIEHE ci0001e M3pakaBama. bpuTaHcku
auct "Sunday Times" o0jaBuo je 1972. rogune cepujy wiaHKa O MPEroBOpuMa O HaroaOu 3a
"TaMUIOMHUIHY ey, HaKoH TpyaHohe ymoTpeOe Jieka TaauJIoOMHUAa, IITO j€ JOBEIO JO
030mspHUX ypoheHux aedekara Kox jaele 4nje Cy MajKe TOKOM TpyJHOhe KOH3YMHpAle UCTH.
JIucT je KpUTHKOBAao MpEAore 3a BAaHCYJCKO peIleHmhe, a HAKOH TOora je M3jgara Cynacka
3a0paHa Ha OCHOBY TBpIme na he Oyayhe myOnukaiuje npencTaB/baTH HEMOIITOBAHE
nomaher — 6purtanckor cyna. Cyn je yTBpauo Ja je o0jaB/bUBamke WiaHaKa 3aKOHCKH TTOTITYHO
JI03BOJHEHO W J1a je TEXWJIO JIETUTUMHOM IIMJbY OYYyBama HEMPHCTPACHOCTH M ayTOPUTETa
cyacTBa. Y ToM KoHTekcTy, Cyn je mpUMeTHO Jia paBo Ha clo00ly U3paXkaBama TapaHTyje,
He camo ciobony mramMie Ja uHpopmuile jaBHOCT, Beh W mpaBo jaBHOCTH ja Oyne Ha
onrorapajyhu HaunH wuHpopMucaHa, Te JAa je KaracTpoda TaiauIoMuia Ouiia CcTBap
HECYMBUBO 3a0puHyTe jaBHOCTH. CyJ jé KOHCTaToBao Ja j€ CIIOPHM 4WIaHAK yMEpeH U
YPaBHOTEKEH Yy CBOjUM apryMEHTHMa O TEMH KoOja ce IIMPOKO paclpaBjbalia y APYIITBY U
CTOra je pU3UK O] MOJIpHBamka ayTopuTeTa cyacTBa 0uo MuHuManaH. M3mehy 1958. u 1961.
TOJIMHE, TATUIOMHU/I j€ TIPOITUCAH Kao ceaTUB 3a TpyaHuie. Hekonuko jkeHa Koje cy y3umaine
OBY CYIICTaHIly TOKOM TpyaHohe, MehyTuM, poauie cy Jeiy Koja cy natuia oja 1eopMuTeTa.
Jlo HoBemOpa 1961. rogune, mpoussohauu Tanuaomuaa, Distillers Company (Biochemicals)

Limited (Distillers), moBykiau cy ca OpUTAaHCKOT TpPXKHUILTA CBE JIEKOBE KOJU CaJpiKe OBA]

400 Ibid., unan 10, cTaB 2.
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cactojak. 300or Tora cy poauTesbu nedopMUCaHE Jelle MOJHETH TyXO0e MPOTUB OBE
Kommanuje. Poguressu cy cMatpanu fa je KoMnanuja "HeMapHa y MPOU3BOABY U MApKETHHTY
CyICTaHLe" Koja je Npoy3poKoBaja HexocTraTke. Hekoianko oBUX ciyyajeBa je peIleHo,
MelhyTuM, OWIIO je HEKHUX KOjU Cy OCTalld HEpelleHW, U TokoMm 1968. rommne, pasHe apyre
akuyje cy npenysumane npotuB "Distillers"-a. [lo kpaja 1971. rogune, 6uno je 389 3axteBa
KOjU Cy TOJHECeHH MPOTUB KommaHuje. JIok cy ce omurpaBaie OBE pajme, 00jaBJbeHH Cy
HOBHMHCKH WIAHIIM M U3BEIITAjH KOJU C€ TUUY YIIPaBO HUX, Kao U nedekara pohema. "Sunday
Times" 24. centemOpa 1972. o0jaBsbyje unmanak moj HacioBoM "Hama nema Tanmmmomuna:
y3pOK HaIMoHaNHE cpamote". Y wiIaHKy ce pacHpaBbalio O HarojdaMa M TakBe MOHYIE Cy
OKapakTepucaHe Kao '"TPOTECKHO Hecpa3MepHO ca MpeTprubeHuM mnoBpenama’. Haname,
YJJaHAK j€ KPUTHKOBAO CHIVIECKU 3aKOH Y BE3M C OIOPABKOM U IPOLIEHOM IITeTe. Y (yCHOTH
OBOT' 4WIaHKa 00jaBJbeHO je Ja he OMTH HamMCaH jOII jelaH 4YjaHaK Kako OM ce JeTajbHUje
OTKpHO Y3pOK oBHX nedekata y pohemy. bputancku cyn — Divisional Court of the Queen's
Bench 17. HoBemOpa 1972. omobpuo je 3abpaHy oOjaBpuBama Oyayher wiaHka, y3
3ay3MMame CTaBa Ja OM HEeroBo MyOJIMKOBame MPEICTaBIbaJIO HEMOoIITOBake cyaa. "Sunday
Times" je momHeo mpemIor 3a YKHIAmke CyAcke 3al0paHe, anu je OWO HeyclemaH.
HcToBpeMeHO, HEKOJIMKO 4YiIaHOBAa NapiaMeHTa W Yy JAPYrdM HOBHUHCKUM WIAHIIMMA
pacrpaBsbalio je 0 UCTUM NUTamuUMa Koja cy Omia mpenmer 3abpameHor wiaHnka. KonadHo,
1976. ronune, 3a0pana je ykuHyTa. EBporicku cy je npBo pa3MaTpao MUTambe HEMOITOBAkA
3akoHa. [logHOocHOIM mpencTaBKe Cy TBPAWJIM Jla j€ 3aKOH O HEMNOLITOBamy CyJa Tako
HeoJpel)eH ¥ 1a cy MPUHIINITN, HaBEACHU y TOj OJUTYIIH, TOJIMKO HOBH Jla C€ U3peUueHa 3adpaHa
HE MOXe cMaTpaTH "mpornucaHoMm 3akoHoM". CyIl je MpUMETHO Jla ce ped "3akoH" y u3pasy
"mponucaHo 3aKOHOM" OJTHOCH, HE caMO Ha 3aKOH, Beh U Ha HenucaHu 3akoH. Cy[ je cMaTpao
Jla TocToje /Ba "ycioBa KOjU IpOM3WiIa3e M3 u3pasza — npomnucad 3akoHoM'". IIpBo, "3akoH
Mopa OUTH aJeKBaTHO JAOCTyMHaH"; u Opyro "HopMa ce He Moxe cMmarpatu 3akoHoM". Ha oBaj
HauuH, CyJ je HaBeo Ja "mpeTnocTaBke U Haral)awa HUCY I0BoJbHA", Beh "puMeHa mpaBHUX
nmpaBuja Mopa OWTH Jata y cBakoM ciydajy". Jlakme, "3akoH Mopa Outu dopmynucaH ca
JIOBOJbHOM Ipenu3Houhy aa omoryhu rpaljanuny a peryiuiie cBoje MmoHamame", Tako IITO
he OuTh y cramy Ja NpEeIBUAM IITa je Pa3yMHO M KakBe IMOCIEAUIE HEKa akKluja MOXKe
npoy3pokoBatu. Kopucrehu oBaj cranmapa, Cyn je cmarpao "1a ¢y MogHOCHOIIM TIPEICTaBKe
Ownm y cramy Ja TpeaBule, Y Mepu Koja je Omia pazymMHa IOJ OBUM OKOJHOCTHMA,
nocienuiie o6jaBibuBama HaupTa wiaHka". CTora, Mako je 3aucTa MOCTOjajo YIUTUTAKE Y
IpaBo MOJHOCUIIALIA MTPEJCTaBKe Ha CI000/1y M3pakaBama, TO je OMIo Mellame Koje je Ouino

MIPOIKCAHO 3aKOHOM y cMucy wiaHa 10 EBporicke KOHBEHIIM]E O 3alITUTH JbYACKUX MpaBa U
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OocHOBHHX ciioboxa. Hagaibe, Cyn je aHamM3upao Aa Jiu je OrpaHuyehe TeXHUIO JIETUTUMHOM
UJbY U Ja JI j€ HEOMXOJHO y JAeMOKpaTckoMm apymrBy. Cyn je YTBpAHO Jia je, Y CTBapH,
yIUIUTamke y 10001y U3pakaBarmba IIOHOCHOLA MPEACTaBKE TEKHIIIO JISTUTHMHOM LIUIBY, jep
j€ Melame TPaXWIO Ja C€ 3aJApKH O0JeKTUBHO CYACTBO W TMOTCHIIMjAJIHO CPEJCTBO KOje
Distillers moxxe Hahu y cyackoj 3amtutu. pyro, Cyn je yIBpAuo Ja TakBO YIUIUTamkE HUje
UCIYHWUJIO CTaHAapj, "HEONMXOAHO Vy JIEMOKPATCKOM IpymTBy", jep "3akJbydak...HU]e
OJIroBapao IPYIITBEHO] MOTPeOH KOja je TOBOJHHO MPUTHCHYJIA Ja MPEeBarHe jaBHU HHTEpeEC 3a
crnoboy m3paxaBama y cmuciay Konsennuje. Crora je Cyn cMaTpao z1a je JOIIIO 0 MOBpeie
unana 10 EKJBI1.*? "C apyre ctpame, y npecymu y ciaydajy "Mark Itern Verlag und Klaus
Berman protiv Njemacke", ox 18. HoBemOpa 1989. rogune, Cyx je moapkao 3abpaHy Kojom
CE jelHOM MapKeTHHIIKOM MarasuHy 3alpamyje oOjaBibHBame MH(OpMAlHMje O KOMIIAaHU]U
KOja paay Ha TPXHINTY KOje TOKpuBa. Mako ce pamwio o Memamy y OCTBAPHBAE
KOMEpIHjaTHOT oryamasama, Cya je cMarpao Ja Yak U 00jaB/bUBamkE TEKCTOBA KOjU CY
UCTUHUTH W KOjU OMHUCYjy cTBapHe jgorahaje mory, mon oapeheHumM okogHOCTHMA, OWUTH
3a0pameHn: o0aBe3a TNOMITOBAalbY IPUBATHOCTH JPYrHX WIM o00aBe3a IOIITOBAY
TOBEPJLUBOCTH 0JIpe)eHuX KoMepLHjatHiX HHOpMaIHja Cy yrnpaBo Taku npumepu".**

VY Teopuju ce MHaYe HABOIM Ja ce ciio0o/a M3pakaBama HE OJHOCH CaMO Ha PEUH
HalMCcaHe WM U3rOBOpEHe, Beh ce OJHOCH M Ha CIMKE, CHUMKE M aKTUBHOCTH, YHjH j& IHJb
U3pakaBambe HJeje WM IMpeAcTaBbambe MH(OpManuje y HEeKUM CHUTyalMjama U rapaepoda
MO’Ke TIpeICTaB/baTH CBOjeBpcTaH B u3paxkasama.’’* ¥V Tlpecymu "Nilsen and Johnsen
protiv Norveske", op. 43 u "Sokolowski protiv Poljske" Op. 44, Cyn je 3ay3eo cTraB aa npu
OLICHU TOBpeze, OOMM IpaBa Ha M3pakaBamke C€ MOpa MIMPOKO TyMadyHWTH, TaKO Ja OHO HE
oOyxBaTa camo caJip)kaj HHpopmaluje Ui uaeje, Beh u HajpaznuuuTuje Gopme U cpeicTBa
nyTeM KOjux ce ujaeje u umHdopmauuje MaHudecTyjy, npeHoce Wid npumajy. Y mHpakcu
EBpornickor cysna 3a JbyAcka IpaBa MOXKEMO YOUUTH pa3iMuyuTe IpuMepe (opmu wim
cpeicTaBa: JeJbEHE JIeTaka W JpKame IocTepa u3Haja paHina Ha yehuma "Karner protiv
Austrije", caTUpU4YHM JYTKApCKU IIOy KOJUM ce€ KpUTUKY]y nonutuyapu (Alves da Silva
protiv Portugalije, Zene na talasima i drugi protiv Portugalije br. 27-28), msnox6a cimuka
(Ferajnigung Bildener Kunstler protiv Austrije), opranuzoBame paguoHuIle o oapeheHum

TIpaBUMa Ha GPOJy Y TepHTOpHjanHMM Bojama (Zene na talasima i drugi protiv Portugalije),

402 www.globalfreedomofexpression.columbia.edu/cases/the-sunday-times-v-united-kingdom (maTym mocere:

3.1.2019)

Halilovi¢, M., Dzihana, A., (urednici), Medijsko pravo u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, Internews, 2012,
str. 170.

Makovej, M., Sloboda izrazavanja-vodic za implementaciju clana 10 EKLJP, ctp. 15.
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caomnureme 3a mramny (Karademirei i drugi protiv Turske, Times Newspaper d.o.o. protiv
Ujedinjenog Kraljevstva br. 41, Fuentes Bobo protiv Spanije br. 38, Dink protiv Turske br.
106) xao u oGjaBpuBame Ha uuTepHeTy (Fuentes Bobo protiv Spanije br. 38, Dink protiv
Turske br. 106), y mraMnu u CJIM4HO.

WNnak, OCHOBHM BHJ Ja C€ H3pa3e BIACTUTE MHUCIU U YyOehemwa, CyIITHHCKH
npeJcTaBiba 1000y roopa. Kako je yommre Moryhe 3aMUCIUTH MapTHIMIIALK]Y TpahaHa y
MIOJINTHYKOM JKMBOTY, ako HHje oOe3zbehema oBa cimoboma? EBporcku cya je y ciydajy
"Handyside v. UK (1976)" 6uo HadenmHoTr MUIJbEHA 1@ "'ci1000a M3pakaBama MPeACcTaBIba
jeaaH o/ CYIITHHCKHUX TeMeJba AEeMOKPATCKOT JPYILITBA, jelaH OJ] OCHOBHUX YCJIOBA 32 H-ETOB
HanpeaK U 3a pa3Boj cBakor Jbyackor 6uha".**® V nasenenom ciyuajy, Cya nabe 3akibydyje
Jla ce c1000/1a u3pakaBama MMPEIMETHO HE OJHOCH caMO Ha MHQOpMaIHje, OMHOCHO UAaeje U
CTaBOBE KOjH C€ MOBOJLHO MPUXBATajy WIM CMaTpajy 0e3a3lieHUM WM HeBaKHUM, Beh U Ha
oHe Koje Bpehajy, 3amamyjy W CTBapajy HEMHUp KOJ jaBHOCTH M JpikaBe. [lakie, cioboma
U3pakaBamba HE OJHOCH C€ CaMO Ha JPYIITBEHO MPHUXBATJBHBE CTAaBOBE, Beh M Ha OHE KOjU
MOr'y OMTH BeoMa JIMBEPIeHTHH Y OJJHOCY Ha cxBaTame BehuHe y jennom npymrBy. Kao mro
je To 6uo cimydyaj u ¢ ApyruM uwiaHoBuMa KouBeHuuje, u unan 10. mamehe apxaBama
MO3UTHBHE 00aBe3e y BE3M Ca 3alITHTOM IIpaBa I0jeIMHIA Ha CJI000y U3pakaBama, He CaMo
0]l HEI03BOJHEHOT Mellama apKaBe, Beh n 01 HeJJ03BOJbEHOT Memama Tpehux mmma. Jpyrum
pedyrMa, JpkaBa je Ay)KHa Ja IITUTH mpaBo 3amTuheno uiaanoMm 10. ox yrpokaBama o1
CTpaHe JpYruX MPUBATHUX JIMLA.

3amTuTa yriega M npaBa ApYyrux je y mpakcu npumene unaHa 10. KonseHnuwyje,
OTpaHMYEHE UMy 3aKOHUTOCT M MPONOPLUMOHATHOCT Hajuenthe pasmarpa EBporicku cyn 3a
JbyJicka mpaBa. Haume, moJi oBo orpaHnyeme craja 3abpaHa M3HOLIECHA yBpeaa, KieBeTa U
HEUCTHUHUTHX UH(OpPMaIKja, BUXOBUM caomnTaBameM.*’® OBo je 3aKOHUTH LUJb KOjH BIACTHU
Janexo Hajyenrhe KOpUCTE 3a OrpaHUYaBame ciio0o/e U3paxaBama Kao e(pUKacHO CpPesICTBO
Ja O ce MoJMTUYapy WU Ip>KaBHU CIY>KOSHHIIM 3alITUTUIN O KpUTHKa. Pagomuh ykazyje
Jla TIOCTOjU peajHa OMAacHOCT Jia ce ApymTBeHa Moh kojy Hocu oxapeheHa QyHkiuja
31I0yNOTpeOr Ha Taj HAYMH IITO OM HOBHHApH M MEAMjU, KOjU ce 0aBe U3BEIITABAKBEM U
KPUTHKOM H-UXOBOT pajia OMIIM U3J10KeHH noBehanuM mpuTHciiMa 1 mukanupamy.*?’ Cyn je
Pa3BHO BEJHKY MPAKCY IO OBOM IUTamY, MPYKajyhul BUCOKY 3aIITUTY CII000IH H3pakaBama,

a HapouuTto mramnu. Y mpeamery "Roemen m Schmit protiv Luksemburga" (2003), cyn je

405 www.swarb.co.uk/handyside-v-the-united-kingdom-echr-7-dec-1976 (natym mocere: 3. 1. 2019)

406 Jaxmwh, A., op. cit., 299
407 Bume o Tome: Panomuh, H., Cro6o0a uspascasara npema Eeponckoj koneenyuju 3a 3aumumy myOCKux
npasa u ocHosHux c1o6ooda, [Ipasuu xusor, 6p 10, 2005.
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¢debdpyapa 2003. roaune ouenuo aa je npexpuer wian 10. EKJBII kana je HoBUHapY, KoMe je
cyheno 300r npuKkpuBama Jia je MpeKpiieHa Cry)k0eHa TajHa, IPEeTPecaH CTaH U PaIHO MECTO.
To ce mecuno HaKOH ITO je 00jaB/bEH YiIaHAK y KOME CE jeJlaH MUHHUCTAp ONTYXY]je 3a yTajy
nopesa. [lo munusey Cyna, peTpecu ca NuJbeM Ja ce OTKPHje HOBHHAPEB M3BOP U aKO
octaHy 0e3 pe3yJsiTaTa, IpeACTaBJbajy TeXKH YMH OJ] 3aXTeBa 32 00€I01albUBAKEM HICHTUTETA
u3Bopa. [lo nuramy camux popmynanuja, Cyx npuxpara CTpOro U OIITPO KPUTHKOBALE, KAO
U CIIMKOBUTO H3pa)kaBame, jep OHO HMMa MNPEIHOCT Jla CKpPEHE MaXmby Ha TeMe Koje ce
pasmarpajy. Cya je pa3BHO MPUHIMI J1a TOJMTHYAPH MOpPajy MOKazaTh Behy ToJIepaHIN]jy
KaJa cy y MuTamy KPpUTUKE Meluja.

Pehu cy 3axBatu y npaBo rpahana na Oyay uHpopmucanu. Tako moBpeze mnpasa w3
yigana 10. EKJBII nocroje ako ce oxpehene mndopmanuje kpujy on jaBHoctu. C apyre
CTpaHe, IaK, Bajba HATJACHUTH Ja JIp>KaBa HeMa MOoceOHYy IMO3UTUBHY 00aBe3y Ja MPUKYILba
oznpehene Bpcte mHpopMamuja, Te Aa uX AucTpubympa jasHocTu.*®® VY debpyapy 1998.
roquae Cyn je 3akspyuno na wian 10 EKJBII He moxe ma ce mpumenu y ciydajy "Guerra
protiv Italije" (1998) u npyru mogHOCHOLM TPEICTaBKE Cy C€ KAIUIU Ja Jp>KaBa HUje
o0aBecTu/Ia CTAaHOBHMILITBO O mocTojehum pusuiuMa U mepama koje Tpeba mpemy3eTu y
cydajy Hecpehe y 001mkmB0j Xemujckoj pabpuru.**

Y ciyuajy "Fuentes Bobo protiv Spanije" 6p. 3, zouuio ce 10 3aksbydka aa, ako golje
JI0 OTKa3a 3aloclieHOM y HEKOj TEJEBU3MjH Koja je y MPUBATHOM BJACHHILTBY, 300T jaBHE
KPUTHKE pPYKOBOJIWOLA Te TeJleBHU3Mje, JApKaBa HMa o0aBe3y Ja 3alliTUTH CJI0001y
U3pakaBama, jep 0TKa3 300T KPUTHUKE MPECTaBIba HEI03BOJHEHO MEIIAkE Y HABEICHO TPaBo.

Kpo3 cnobony mramme jaBHOCTH ce Tmpyka MoryhHocT cioGomHor Qopmupama
MUIIJbEHAa O CTABOBMMA U HJi€jaMa MOJIMTHUKUX BOha, IITO je CpiK KOHIENTa JAeMOKpPAaTCKOT
npymTBa. Ty je ompaBaaHO HANPAaBUTU Pa3iuMKy u3Mely momuTHYapa U MPHUBATHHX JIMIA. 3a
pasyIvKy OJf MPUBATHUX JIMIA, MOJUTHYAPU HEM30EKHO M CBECHO M3JIaXy CBOj TOBOp HU
MIOCTYIIKEe KPUTHYKOM pa3Marpamy M O] CTpaHe HOBHHApa W jJaBHOCTH, I1a CAMHUM THM MOpa
nokasatu u Behu crernen Ttonepanuuje. Cy npaBu pa3iauky u3Mel)y IpUBaTHUX MOjeIuHana U
JMIIa KOja ce 10jaBJbyjy y JaBHOM KOHTEKCTY (HIp. MOJIMTUYKE JTMYHOCTH, JABHE JIUYHOCTH),
TE cMaTpa Ja MOjeJHHAll KOjU HHje MO3HAT Y JaBHOCTH MOXKE 3aXTEBaTH MOCEOHY 3aIlITUTY
npaBa Ha NMPUBATHU JKUBOT, IITO HE BAKH Y UCTOM JIOMEHY 3a jaBHY JIMYHOCT (C 003UpOM Ha
TO JIa CY CBECHO M3JIOKEHE aHAIIM3H OJ1 CTPaHe jJaBHOCTH, TPAHUIIE KOje Ce OHOCE Ha KPUTHKE

BUXOBOT paaa Cy J0CTa I_I_II/IpC). Kao IpuUMEp 3a OBaj OCHOB OI'paHUYCHA CJ'IO6OI[C, HUCTUYEMO

408 Jaxmmwh, A., op. cit., 299.
409 Bume o Tome: Xy6ep, 1., op.cit.
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cinyuaj MunucasiseBuh nporuB Cpo6uje (IIpencraBka 6poj 50123/06) xoju he mupe Outn
eslabopupaH y jeJHOM O]l HapeIHHX IMOJHACIOBA OBOT Jeja paaa (TauyHuje, MOAHACIOB IMOJ
opojem 6.3).

V cnydajy "Gaskin v UK" u3 1989. roaune*'’, EBporcku cyn je 3ayseo cras na
ciobosa u3paxkaBama He 00yxBara ciio00JaH NMPHUCTYI HHPOpMaILHjama.

Unan 10 He rapaHTyje ONIITE MpPaBO Ha MPHCTYyN WH(pOpMallMjaMa Koje ce Hajase y
noceny Ap>kaBe, MAaKo MPBH CTaB OBOT WiaHa HaBoaW '"ciobony mpumama HHopMmanmja'.
VYkonuko nohe 1o cnopa y Be3u ¢ OBHM muTameM, EBporcku cyn he mpe pasmarpatu oBO
nuTame oHeMoryhaBama mnpuctyna uHpOpManujama y okBupy wiaHa 8 KonBeHuuje o
JbyackuM npaBuMa: "1) CBako mma NpaBo Ha IOLITOBAaEKE CBOI NPUBATHOT M MOPOAUYHOT
KHMBOTA, IOMa M Npenucke; 2) JaBHe Biactu ce Hehe Memary y BpIIeHke OBOT MIpaBa CeM aKo
TO HHUje y CKJIagy ca 3aKOHOM M HEONXOJHO Yy JEMOKPaTCKOM IpPYLITBY Yy HWHTEPECY
HaIMoHaHe 0e30eqHOCTH, jaBHE 0e30€HOCTH WM €KOHOMCKE J0O0pOOHWTH 3eMJbE, paau
CIpevaBama Hepela WM KpUMHHANA, 3alITHTE 3[paBJba WIM MOpajia, WM Paad 3allTHTE
npasa u ciobona apyrux".*'! Mehyrum, ykonuko momahe mpaBo mpomucyje u omoryhasa
JaBHU IpUCTYN MHQOpMalujama, Kao MTO je To ciydaj y Penybmuum Cpbuju, y ciayyajy
WMuannujatiBa MiIaanx 3a Jpyacka npasa npotus Cpouje, EBporicku cyn he ctporo Hamsuparu
CBAKO Melame apkase y Tom cmuciy.*!'? Tlopen Tora, EBporncku cyj cMmaTpa Ja IpaBo Ha
npumame uHpopMmanuja mnpema wiaHy 10. craB 1. y ocHOBM 3a0pamyje IpkaBama
OrpaHHYaBame NpuMama HH(opMalHja O CTpaHe MOjeJUHAlla KOje APYTH XKele Ja UM
mpyske. 13

VYV Be3u ca omHOcOM ci000j€ W3pakaBarkba M 3aIITUTE HAIMOHANHE 0e30eTHOCTH
TEpUTOPHjaTHOT MHTErpuTeTa, EBpONCKHM cya 3a JbyJCKa IpaBa je y HEKOJIHKO ClydajeBa
KOHCTUTYHMCAO JIBa 3HauajHa Hayesda wid npuHoumna. [IpBo Hayeno THYe ce OKOJIHOCTHU Jia Ccy
uHpopMalrje 0 HalMOHATHO] 0e30eIHOCTH U TEePUTOPHjaTHOM HMHTErpureTy Beh caszHate y
jaBHOCTH. MOxemo pehu na je Tana Heka Bpcra mTeTe Beh yunmeHa, ¢ 003upoM J1a mojau o
OCETJbUBUM 0€30€HOCHUM NHTakbUMa HE MOry Jnaa Oyay IOBYYE€HHM W3 JaBHOCTH, a
uHpopManyje Koje cy ImpenoueHe na Oyny 3aOpamene. [lpumepa panu, OHU KoOjU

qucTpuOyHpajy ITaMnaHe Meauje, He MOry 300r Tora jia Oyay M3JI0)KeHU CaHKIIMOHHCAMbY.

410 Bugm: www.juridischeuitspraken.nl/19890707 EHRM Gaskin.pdf (natym mocere: 3. 1. 2019)

4 Kousenyuja o myockum npasuma ¢ usmenama npeosuhenum Ipomoxonuma 11 u 14 u ¢ Ilpomoxonuma 1, 4,
6,7,12,13 n 16, unan 8, ctaBoBH 1 1 2, TOCTYITHO Ha:
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SRP.pdf (natrym mocete: 1. 10. 2018)

"Tajmc Bbysnejmep 1.0.0. (Times Newspaper Ltd) npotus Yjeaumenor KpasbeBcta" 6p. 41, "Tumimyn
Wudo-marazun un Auren (Timpul Info Magazin and Anghel) mpotus Monpmasuje" 6p. 31.

"Cup0y u apyru (Sirbu and Others) npotus Monnasuje", 6p. 18
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Jpyro Haueno mpeaMeTHO IMojpa3syMeBa MPOXHOUIH]Y JpkaBama Aa 0e3ycloBHO oipelyjy
Kao MOBEPJbHBE CBE MH(OpMAIHje KOje ce OJHOCE Ha MUTAmkE HAIMOHATHE 0e30eTHOCTH U
TEPUTOPHjATHOT MHTETPUTETA, T1a Jla Ha OCHOBY TOT'a YCTaHOBJbABA]y NMPEBEHTHBHE 3a0paHe
Ha TakBe MH(oOpMaiuje. Y TOM CMHUCITY, 3aKOHH Jp)KaBa Koje Ccy MpHUCTymmie EBpOICKO]
KOHBEHIIU]HU O JbYJICKHM MPaBUMa U OCHOBHHUM cl1000/1aMa, a KOjuMa ce arcoJIyTHO 3a0pamyje
TUcTpuOylja monataka u uHpopmamnuja u3 chepe Hanmonanne 6e30€AHOCTH, CYIPOTHH CY
onpendama wiana 10. EKJBII. C o63upom 1a je TakBa Impakca CYIITHHCKA KOHTPAIUKTOpPHA
JIEMOKPAaTCKOM JayXy JApymrTBa. Hamme, y caBpeMEHHM €BpOIICKMM JeMOKparujama y
3Ha4YajHOM Opojy 3eMajba je yCTaBHO M 3aKOHCKU PETYJIHCAHO NPaBO YIaHOBA MapjaMeHTa Ja
IyTeM IOCEOHUX MapjaMEHTapHUX O0J00pa, OJHOCHO Tella, KOHTPOJMILY M HAA3Upy pal
o0aBelITajHO-0€30€THOCHUX CIIYXOH, a IIHUpa jaBHOCT UMa MpaBo Ja Oyae ymo3HaTta 6ap ca
OCHOBHHM ITPaBIIMMa JICJIATHOCTH HABEACHUX CITYKOH.

VY mpakcu EBporickor cyna 3a JbyAcKa IpaBa je YecTa CUTyaldja Ja ce ApiKaBe
MO3WBajy Ha 3aIITUTY TEPUTOPHjATHOT HHTETPUTETA KaKo O 3a0paHmIIe TOBOP Kajaa MOCTOjU
CTpax Jia TOBOP MOKE BOJHUTH OJ[Bajarby jeHOT jeia TeputopHje. [Ipumepe moxemo Hahu y
OpojuuM mpenMeruma EBpornickor cyzaa 3a Jpyncka mpasa rie je TyxeHa Typcka, jep je cBe
obnke u3pakaBama caocehama ca Kypanma Tpetnpalia kao npeTmhy CTaOMITHOCTH HaIHje.

Hacwpe mnm monacTumame Ha HACHJBE MOXKE JIOBECTH A0 TNPETHE HAIMOHAIHO]
0e30€JHOCTH ¥ HCTOBPEMEHO INPEACTaB/baTH NPETHY jaBHOM pely U I0jaBH KPHUMHHAIA.
YnpaBo je Hacuibe WM TOACTUIAK€ HAa HAacuJbe€ 4YECT OCHOB OrpaHMYaBame Ci10007e
u3paxkaBama. Y mnpenMery "Janowski protiv Poljske" u3 1999. rommne, momHOocHmalg
npejcTaBKe je OMo O4YeBHIAIl MPOTEPHUBAHA YIUYHUX MPOJIaBalla ca rpaJCcKor Tpra oj CTpaHe
OMIITHHCKE ToJHLKje. TOM MPUIMKOM je MOJUIUJH PeKao Aa je He3aKOHUTO MOCTYHao U Ja
cy "cuneyuje" u "rmynanu". 360r oBUX peuH je ocyheH, jep je BepOaaHO yBpEINO ONIITHHCKY
noiauuMjy. Y mocTtynky npea EBporckuM cymom 3a Jbynacka mpaBa, [lojbcka kao TyxkeHa
Jp>KaBa, TBPJWIIA j€ [1a je Ka3Ha U3peUueHa y by JAa OMOryhH Ip>KaBHUM CITYy>KOCHUIIUMA J1a
HEOMETAHO BpIle CBOjy OyXHOCT. ¥ mpecynu u3 1999. ronune, EBponicku cyn 3a Jbynacka
npaBa, y3uMajyhu y o63up "cy30ujame HacuJba WIIM MOJCTHLIAKka Ha HAaCUJbe" Kao OCHOB 3a
OrpaHUYaBame CI000Je HM3pa)xkaBama, NMPUXBATHO je ToHamame [losbCcke Kao JIErMTHUMHO
cripedaBame Hepena. C npyre crpane, y ciy4dajy Sener v. Turkey u3 2000. ronune, EBporicku
Cyql 3a JbyJACKa IpaBa yKa3zao je na "mpodecuoHaTHU M3BEIITayd Tpeba /1a BOJAE padyHa o
Oanmancy u3mel)y u3BelITaBamba U MOJCTPEKMBamka Ha HACUJbe, T€ Ja JpXKaBa HE MOXKeE Jia ce

Mo3"uBa Ha 3alITUTY HAIMOHAJIHC 66366,[[HOCTI/I u TepI/ITOpI/IjaJ'IHOF HHTCIpUTECTA, a ou
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OrpaHMYMIIa WJIM Cy3WJIa IPaBO JaBHOCTH, Ja Oyzae oOaBelITeHa Tako IITO OW BpIImia
CBOjE€BPCTaH MPUTHCAK U TO MpuMeHOM KpruBHUYHOT IIpaBa Ha MeaHje.

VY 065acTi HAyYHOT ¥ YMETHUYKOT CTBapaallTBa, ApXKaBa 3alupe y Mpasa MojeanHIa
TaKO INTO TUICHH KEHIE M OCTale YMETHHYKE TBOPEBHHE, Kao M 3a0paHama MpHUKa3HBamba
dunmosa u cimuno*'®. YV mpexmery "Muller protiv Svajcarske” (Miiller and Others v.
Switzerland) u3 1988. mogHOCHIIaI TPEeACTaBKe je OMO YMETHUK, YHMjH CY PaJlOBH 3aIUICH-CHH
13 TaJIepHje Y K0joj Cy OMIIM M3JIOKEHH, Y3 00pa3ioKeme Ja Cy Y CYIIPOTHOCTH ca 3aKOHMMa
o Mopairy. buo je ocyheH 3a KpuUBHYHO JeJIO HM3JIaBamke OICIEHOI Marepujajga. Y CBOjoj
MPEJICTaBIM j€ TBPAUO Ja je u3pa3 "OmncieHo" y KpUBUYHOM 3aKOHY CYBHWINE HEjacaH Ja Ou
NojeJMHIMMA OMOTYhHO Ja ycKiiaje cBOje IMOHaIlame, T Ja HU OH Ka0 yYMETHHK, HUTH
OpraHu3aTOPH HM3JI0’)KOE HUCY MOTJIM Jia TipeaBuae Aa he u3Bpmmtu KpuBuuHO neno. Cyx je
3aKJbYUHMO JIa 3aKOHH KOjU CE€ OJHOCE Ha MOpaJl HE MOT'Y OMTH CYBHIIIE PUTUIHO AchHUHUCAHH,
jep 6m To oHemoryhmio aa mpare mpoMeHe IPYIITBEHUX OKOMHOCTH. Jlajbe je 3aKbydHo jaa
nocroje OpojHe cimuHe OTyKe (efepaaHor cyaa o u3namy "omcieHor" marepujana. OBe
OJUTYKE, MHAa4Ye TIPUCTYIIa4yHe ¢ 003UPOM Ja Cy Omiie 00jaB/beHE U JIa Cy UX TONITOBAIN HUXKHU
CYIOBH, TPEICTaBJbaJM Cy JoJarak ojaroapajyhux oapenOu kKpuBuuHOr 3akoHa. Ocyna
TIOJIHOCHOLIA TIPEJICTABKE CTOra je Oua "mponucana 3akoHom™ >,

3uauajan je ciyudaj "Miiller and Others v. Switzerland" u3 1991. roguue.*!° Io3anuna
OBOT' Cllydaja je u3iokOa caBpeMeHe ymerHoctd U3 1981. roamue, kana je ciaukap Musep
U3JI0KHO HEKOJHMKO CBOJUX CIIMKa Ha KOjUMa ce Hajlaze CILeHe cojxomuje, 3oodummje,
MacTtypOardje u xoMocekyaiaHocTu. [IpobieM je uckpcao 300rT YMEHECHUIE Ja U3JI0kK0a HUje
Owia orpaHuyera 3a jaBHOCT (CJI000JaH MPUCTYI M3TI0KOM CBUX 3aWHTEPECOBAHUX JIUIIA).
Nmajyhu y Buly 3aKOHCKY 3a0paHy OINCLEHHMX MyOJHMKaluja, IIBajIapcKu CyJ je 3arIeHHO
YMETHUYKA Jlefla, a HaBEACHOI YMETHHKAa HOBYAHO Ka3HHO, IITO j€ YYUHEHO W
opranuzatopuma usnoxoe. Tpeba umaTu y BuAy Ja 3a HaBelIeHY M3JI0KOy Huje Oumia
npeaBuleHa HamjaTa YJla3HWIIA, HUTA J€ TpakeHa HaJHIKAa CTapoCHAa TpaHMIA 3a
MIPUCYCTBOBAaKkE TO] M3JIOKOM, Ta je EBpOICKM Ccyj 3ak/byyno J1a HHUje JOLUIO J0 MOBPEe
ciobosie m3pakaBama, jep Cy U3J0XKEeHE CIMKe OWie yBpeaJbUBE, y OAHOCY Ha, Kako CyJ
KOHCTaTyje, CEeKCyaJHy IpPHUCTOJHOCT YOOMYajeHOr CEeH3UOMIMTeTa, C O03upoM Ja cy

MOTEHLIMpaJIe CEKCYyaTHOCT Y HEKUM OJ1 H€rOBUX HajeKJIaTaHTHUJUX BHUJOBA. Y TOM CMHCIY,

414 Jaxmmwh, A., op.cit.,300

415 Bume o Tome: Egponcka konsenyuja o myockum npasuma-npakmuyina npumend, XeJICHHIIKA 0100p 3a
Jpyacka npaBa 'y Cp6uju, beorpan, 2007.

46 www.servat.unibe.ch/dfr/em107378.html; EGMR10737/84 — Miiller et al.v.Switzerland, marym mocerte: 3.
1.2019.
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Cyll je KOHAa4HO 3ay3e0 CTaB J1a Hema moBpene EBporicke KOHBEHIMjE, ¢ 003UpoOM jaa je
TUICHHU 102 cITKa OWiia HEeOMmXo/[Ha J1a OM ce 3allITUTHO MOpAJL.

EBporickn cyx 3a Jpylcka ImpaBa je y HEKHM OJf CBOJHUX Mpecylda 3aKJbyduo Ja
OCTBapHBame C€JI0007a HM3pakaBama, a ¢ 003upoM Aa je To u mpeauheno EBpornckom
KOHBEHIIMjOM O JbYJICKMM INpaBUMa, MOApa3yMeBa obaBe3e U oaroBopHocTH. [Ipumepa paam,
EBporicku cyn y jeaHoM MpenMeTy 3akibydyje: "ma 3a0paHa BOJHHIIMMA Ja 00jaBIbYjy
nyOnuKamyje y Kojoj KpUTHKY]y CBOje BHIE O(HIMpPE, HE MpEICTaBba MOBPEdy CiI000je
H3pakaBama, jep OHU HHUCY OWJIM JIMIIEHU Te co0oe, Beh HAIPOTHUB, OHU CYy KaXKEHEHHU 300T
3noynotpebe Takse cnobone".*!” V cnyuajy u3 1992. romune, EBporicku cy 3ay3uMa CTaB 1a
je odpumup Koju je mpyxuo mHPOpMaIHje Koje cy Omne ompeheHe kao BojHA TajHA, TUME
yIrpo3uoO HalMOHANHY 0e30eIHOCT, ma je Tako u3peueHa ocyhyjyha mpecyna umana cBoje
JeTAJIHO W JIETUTUMHO OlpaBlame, Oe3 o03upa MTO je OHa HapyliaBaja CJI000I1y
u3pakaBama. Hamme, cyn 3akipydyje na y3uMajyhu cHerupuIHOCTH BOJHE CITYKOeE
npousuiase u crenupuaHe odasese u3 ucte. Y npyrom ciydajy u3 1994. ronune, EBporncku
CyJl YHEKOJIMKO IOCTyIa Jpyrauuje. Y AycTpHju Cy jaBHE M BOJHE BJIACTH 3a0paHuie Ja ce
mel)y BojHHMIIMMa pacTypa jeaH NMpPUBATaH YacoOIUC, Y KOME C€ y HOBHHCKUM YIaHIUMA
KPUTHKYje BOjHa aJMUHUCTpaIMja, a Te€ KPHUTUKE Cy CXBaTaHe Kao TMPeTHa BOJHO-
010paMOEHOM CHCTEMY 3eMJb€ M YCHEIIHOCTH JIeNoBame BOjcke. TakBe TBpame EBporicku
CyJl HHje TIPUXBATHO, C 0O3UPOM Ha TO Jia je MOCiie M3BPIICHE aHAM3e TECTOBA y YacOIHCY
3aKJbY4YMO Jla C€ Yy HABEJCHOM UITaMIAaHOM MeIHjy: M3HOCEe MPHUTYXOe, Aaje Mpeasor 3a
pedopMy WM ce TTO3UBAjy YUTAOIM J]a KOPUCTE TpaBHA CPEJCTBA 3a 3AIITUTY CBOjUX TpaBa,
na u npasa Ha uHpopmucame. Cyn najbe KOHCTaTyje aa 0e3 003upa Ha MOJEMUKY Koja ce y
HaBEJICHOM IITaMIIaHOM MEH]jy pa3BHia, HE MOXke ce pehH Ja je mpekopadeHa rpaHuIia OHOTa
IITO Ce cMaTpa NMPUXBATJFMBHM y KOHTEKCTY OOWYHE pacmpaBe o upaejama. HeomxonHa je
TOJIEpaHIMja y BOjCIM JEMOKpATCKE JIp)KaBe, all M y JPYLITBY y KOjeM Ta BOjCKa CIYXH.
HNako hemo TroBOpY MpXKH€ IMOCBETUTH IOCEOHO TMOTJIABJbE, OBJE HANOMUIEMO Ja J0
orpaHuvea ciio0o0/1e H3paxkaBama J0J1a3u Y OHUM CHTYyalldjaMa y KOjiMa U3JI0KEHH CTaBOBU
U YHH-EHHIIE NIPEJICTaB/bajy FOBOP MPXKIbE, KOJU c€ MHade y Mel)yHapoaHO-TpaBHO] TEOPHjH
neduHume xao: "rOBOp YMjU je IIMJb Ja MOHW3M, 3aCTPalld WM TOJCTaKHE HAaCHJbE WIIN
aKTUBHOCTH ITyHE TIpe/ipacyaa npemMa oapeheHoj Tpynu 1Mo oCHOBY Bepe, ETHHUYKOT TOPEeKIIa,
HALMOHAIHOT MOpeKNa, peluruje, cekcyaaHe opMjeHTanuje unum unBamuaurera".*!® Tako

npodecopka Buna Yok HaBoau "na OM ce Heka IojaBa MOIJIa OKBAJM(HKOBATH Kao TOBOP

417
418

www.swarb.co.uk/engel-and-others-v-the-netherlands-1-echr-8-jun-1976 (matym mocere: 3.1.2019)
[Maynosuh, M., Kpuokanwuh, b., Kpcruh, U., Mejynapoona myocka npasa, ctp. 202.
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MpXHbe, Yy Bb0j Tpeda Mperno3HaT IiJb A3, Ha IPUMEp, IEeH ayTop, OJHOCHO HEH U3BOP UMa
HaMmepy Ja moMe Hamaja, Bpeha uim kieBehe, y3HemupaBa, MPETH, W3a3HMBa, HAHOCH 3JI0
3a0pameH0 NpaBoOM M ciauyHO. Lnip, OHOCHO Hamepa, MOCTUTHYTA je KaJa M IOCIEIHIEe
TaKBOI' JIJIOBama IOCTaHy ouurieqHe. OHE ce MOry CaXeTH y JUCKPUMHHAIMjU YOBEKa,
YIpo’kaBamby U KpIIeHmy EroBUX MpaBa, ald M HACWIbY, paTy Hu 3joumHuma'.*!’
Mehynapoana perynaTtvpa je Iperno3HaT/buBa MO TOME MITO M3PUYUTO CAHKIIMOHHUIIE TOBOP
MpXxme. Y MehyHaponHoM makTy o rpal)aHCKUM M TONIUTHYKUM MPAaBUMA je PETYIHCAHO Jia
he caka mpomaranjia y KOpUCT paTa M CBAaKO 3aroBapame pacHe MM BEPCKE MPXKIE KOja
IpeJCTaBba MOACTUIAKE HA AUCKPUMHHALN]Y, HEIIPHUjaTeJbCTBO MM HACHJbEe OUTH 3aKOHOM
3a6pameno.*?’ "V cayudajy Jersild v Denmark (1994)**' Cyn je mo npBu myT HampaBHO
pa3nuKy u3Mel)y ayropa roBopa Mp)Ki€ M HOBMHapa KOjU O TaKBOM I'OBOpY H3BeliTaBa. Y
OBOM CIIy4ajy, HOBHHAp j€ CHUMHO JTOKYMEHTapHY €MHCH]y y KOjOj jeé KOPUCTHO IeJIOBE
pasroBopa, KoOje je BOJMO ca MIIQJAWM NPHUIIATHUIIIMA TaKO3BaHHX '"3€JICHUX jakHH'"
(ekBHBaJICHTHO '"CKMHXeNCHMA"), KOjU Cy Yy €MHUCHjH MMajl PAacHUCTUYKE M TMOHWXKaBajyhe
u3jaBe O HMUTPAaHTUMa U ETHUYKUM TpymnaMa Koje >xuBe y JlaHckoj, ykibyuyjyhu wu
Jyrocrnosene. JlaHCKM CyZOBH Cy HOBHHapa OCYIWIIM 3a IIHPEHE pacHe Mpxmbe. HoBuHap ce
xanuo EBpornckoM cymy 3a JpyJcKa mpaBa, a je OBa JIpiKaBa MPEKPIINIa HEroBO IpaBo Ha
cnobony m3paxkaBama u ECJBII je mpecymmo ma je To tauno. ECJBII je y oBoMm ciydajy
HANpaBHUO jacHY pa3IMKy H3Mehy MiIagux KOju Cy MMald OTBOPEHO PACHCTHUYKE H3jaBe U
camor HoBuHapa [lepcuina, Koju je eleo Ja U3JI0KHU, aHATM3Upa U 00jaCHU MOHAIIAkhe OBE
rpyne MjaJux U Ha Taj HAYMH MpUKaxe creurndruyad IpymTBeHu (EeHOMEH, Koju je Beh 6o
0J1 BEJIMKOT 3Hauaja 3a jaBHOCT. Mako je oBaj ciayuyaj OMO BeoMa Menujcku ucmpaheH y
JlaHCKOj, MaKko ce TMOCTaBJballo NMUTakE €TUKE HOBMHApA, KOJU je JOTHYHE Miaauhe MmpBo
0JIBEO Ha MHBO, 1A UX j€ TeK OHJIa MHTEPB]yHCA0, UIAK j€ MPECYAN0 UHTEPEC JaBHOCTH Jia uyje
KaKo TH MJIaJ JbY/IU Pa3MHILIbajy 0 UMUTpaHTUMa. [lepcuin je 1epuHUTUBHO OTBOPHO HOBY
epy o cmo0ou HOBHHAPCKOT U3BelITaBama, rae je ECJbII noneo omiyky aa apkaBa HE cMe
Jla ce Mellla y HauMH Ha Koju he HOBMHApM M3BELITABATH O ojipel)eHoM MuTamy. >

Peueno je na cnobona u3pakaBamba MOXKE Ja UMa CBOja JITUTUMHA OTpaHUYEHa, Y3
yCIOB Ja je TO HEONXOJHO y JEeMOKpaTrckoM ApymTBy. Tako Ha mpumep, cinodoxaa

n3pakaBamba Ouhe orpaHWueHa ako j€ TO HEONMXOJHO Ja OU ce CIpedymio OTKPUBAHKE

419 Yok, B., IIpaso na ciobo0dy uspicasarva, jasno ungopmucarse u 2060p mpicroe, Ilpapau xusot, 9/1995,

ctp. 524.

Mehynapoonu naxm o epahanckum u norumuykum npasuma, 4. 20.
www.revolvy.com/page/Jersild-v-Denmark (natym nocete: 4. 1. 2019)

Cypuynuja Munojesuh, J., doxmopcka oucepmayuja beorpan, 2016. op.cit., ctp. 167.
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obaBemmTema Koja Ccy no0MjeHa y TMoBepemy. Y jeaHo] mpeactaBiu EBporickoM cyny 3a
spyacka mpaBa w3 2000. romwHe, ympaBO je TpeaMeT OHO CHpedyaBamke OTKPUBAmbA
obaBemTema 100HjeHHX y ToBepery. Hanme, y ciydajy "Editionis Plon protiv Francuske"*??
paawio ce o 3abpaHu 00jaBJbHBama KILUTE KOJY j€ HAIMKMCAO JIEKap HeKAJAIIbEeT MPEeCeTHIKA
Opannycke @pancoa Mutepana. 3a0paHy 00jaBJbHBamba OBOT IITHBA TPAXKHIIA j& TIOPOIUIA
MOKOJHOT TPEACEIHNKA, jep je CaApKUHA KIbUTE Yy BEJIMKOj MEPH MMaJja 3a MPEeIMET JIeTajbe O
3/IpaBJby KOJU Cy OMJIM Y BE3W ca OJHOCOM Ha pesaiuju jekap-namujeHt. [locie mobene Ha
npeaceHuUKuM n3oopuma 1981. roaune, nakie, 1Mo CTynamby Ha MECTO MPEJICEIHUKA Y CBOM
IIPBOM MaHJaTy, OBOM IPBOM colijanucT Ha ueny [lere ¢paniycke penyOnuke, JeKkapu cy
JIMjarHOCTU(UKOBAIH pak mpocTtare. OBa OKOJIHOCT MPEICTaBbaja je U3y3eTHO J00pO YyBaHy
TajHy mna (QpaHIyCKO jJaBHO MHbEHhEe HHje OuiIo 00aBEeITEHO O CTBAPHOM CTamlby
NPEJCETHUKOBOT 3]IpaBJba. MHUTEpaHOB JICKap je Y KIM3W IMHCA0 Ja MYy je y TaKBUM
OKOJTHOCTMMa OWMJIO BEOMa TEIIKO Ja JIeYd MpEeACEIHHKA M J]a C€ Cyo4aBao ca MOPAIHUM
JUiieMaMa J1a JId J1a TIOKaKe MPUBPIKEHOCT TMPENCeTHUKY, He caMO 300T HEroBOTI CBOjCTBA
mieda apxase, Beh 300r TajHOCTH KOj€ rapaHTyje JieKap-MalujeHT, ajld 1a Taj MalHujeHT UIlaK
Hyje "oOuuHM nanujeHt", Beh mpenceHuK jeHe O/ HajyTUIajHUjuX 3eMasba cBeta. Jlekap je
y KEH3W TBPJUO Ja je UMao MpoQeCroHaATHE JUIIeMe O JIeUemy Koje Tpeba ma Oyae TajHo, a
jaBHOCT MMa MPaBO Ja 3Ha O 3ApaBJby CBOT MpeaceaHnKa. EBpoIcKU cy/ 3a JbyjcKa mpasa je
y OBOM IpenMeTy JoHeo mpecyny koHcratyjyhu nma wian 10. EKJbII Huje moBpehen, 3aro
HITO je (ppaHIyCKH CyA YTBPJIUO IPUBPEMEHY Mepy 3a0paHe AucTpuOyupama Kmwure "Bennka
tajHa". Melhytum, npecyaa y oBOM cilydajy HHjE€ Y MOTIIYHOCTH Ouja MOBOJbHA IO 3aXTEBE
nopoauiie ouBmier npeacennuka. 30or tora mrto je ECJBIl yrBpamo ga HaKoH mIpoTeka
oJpeheHor BpeMEHCKOI MHTepBaia, 3a0paHa AUCTpUOYyUpama KibUTe HUje BUILE Tpebana na
Oyze Ha cHa3u, KOHa4Ho je npecyauo Aa je uiad 10. EKJbII unak nmospehen.

VY npecynama EBpomnckor cyaa 3a JbyAcka IpaBa OMJIO je YEeCTO CyOo4aBame JBE
BpPEIHOCTH, OJHOCHO JBa mpaBa. C jeqHe CTpaHe TO je MpPaBO HAa M3pakaBame, a C JAPYyre
CTpaHe IPaBO Ha MPUBATHOCT U MOILITOBaWmE JoMa. Tpeba MMatu y BUIY Ja je Y TEOPHjU
ucrnpaBHo npumeheHo na cy "mpaBo Ha MPHUBATHOCT U MOIUTOBAKE JOMa MHOTO Mame
eTabNMpaHy y JypUCIPYIEHIIN]H JbYJICKUX MIpaBa, HEro TpaauliMoHalIHa rpal)aHcka mpaBa, Kao
ITO Cy MPaBO Ha KUBOT, CJI000Y WU ocioboheme onx porictBa. Mako je mpaBo ocoba ma
Oyly CUTypHH Yy CBOjHM JOMOBHMAa OJ HEpPa3yMHHUX IpeTpeca Ayro OWII0 MO3HATO, TEeK Y

ABAJICCETOM BCKY je 3aIpaBO IMPU3HATO IIPpAaBO Ha IMMPUBATHOCT U IMOLITOBAKC JOMa Kao

423 merlin.obs.coe.int/iris/2004/10/article3.en.html (naTym mocere: 23. 2. 2019)
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sbyacko npaso".*?* TIpaBo ma npuparan xuBoT y Jlekcukony rpahanckor mpasa u3 1996.
roguHe, neduHUIIE ce Kao "amcoinyTHO CYOjeKTUBHO MpaBo (U3WYKOT JHIA Ja MOXKE
CaMOCTAaJTHO JIa OJUTYYd O yIo3HaBamy Tpehux uia ca cBOjUM aKTUBHOCTUMA U CTalkUMa y
KOjUMa Ce HajasH, 3a Koje Tpeha nuia Hemajy mpaBHO NIPU3HAT UHTEPEC Ja 3Hajy". Y omgHOCY
Ha cino0oly M3pakaBama KOJ IpaBa Ha NMPUBATHOCT Cy y TEOPHUjU NPENO3HATE YETUPU
0coOuHe, a TO CY:

1) 3moymorpeba muuHMX HHPOpMaIIK]a;

2) moBpena qoma;

3) mpuBaTHA KOPECIHOJICHIIH]a;

4) cmBa apyra mpuBaTHa mpaBa (37Moynorpeda HEUHWjer JMKa, HEYHje CEKCYyaTHO

INoHamamke, HACHTUTCT U ,Z[per).

[Tpen EBponckuM cynom 3a Jbyiacka IpaBa, OWJIO je 3a TEMy Hamier pajga BeoMa
MHTEPECaHTHHX 3a aHAJIM3Y CllydajeBa, KaJa je AOIUIO 10 OrpaHHYeha cI000/1e H3paxaBama,
300r MOBpe/e MpaBa Ha MPHUBATHH U TTOPOJIUYHH KHUBOT. TH ClIydajeBH ce€ MOTY HOICTHTH Y
HEKOJIMKO BaKHUX II€JIMHA, KaJa je AoIuio 10 1) 3moymnorpede IMYHUX MpaBa, a MoJ] THM Ce
noJipa3ymMeBa 00jaBJ/bUBaLE JIMKA MOjeANHIIA Y MenujuMa. [IpuMepa paam, To cy Ouie jaBHE
JMYHOCTH, XPTBE KPUBHYHUX Jlela, yXallleHa WIM OCyMibHYeHa nuna. Jpyra 3HayajHa
eJIMHA, T/Ie je JOIUIO JI0 OrpaHHYea clI000/Ie U3pakaBama, jecTe TOBpeaa MpaBa Ha yrie,
a Tpeha menMHa THLANa ce OuyBama JOMa W TAJHOCTU ajpece Ha Kojoj oapeheHo muie
ctanyje. UeTBpTy KaTeropujy 4MHMIIA j€ TOBpeAa IpaBa Ha YyBame TajHE O 3PaBCTBEHOM
CTamy MalffjeHTa.

Kaga je peu o 3moymoTpeOM JMYHHMX TpaBa, a jeIHa OJf THX 3J0ymoTpeba je
o0jaBJpUBamE JIMKA MOjeINHIA, Tpeba NMPUMETUTH AUCTUHKIM]Y, KaJa Cy Ha jeJHO] CTpaHU
HEKa jaBHA JIMYHOCT, OJHOCHO IpodecuoHaall, a Ha APYyroj CTpaHH ce Hajla3Hu MPHUBATHO
JIHTIE.

VY npakcu EBporickor cy/a 3a Jby/cka mpaBa, a y BE3H ca 3aIlITUTOM JINKa, JaABHOCTH Cy
OuIM BeoMa MHTEPECAaHTHM CIy4ajeBH Kaja ce 00jaBibyje JIMK, OJJHOCHO HEKM JEeTaJbU U3
NPUBATHOT JKMBOTA MO3HATUX JMYHOCTH. TakaB ciyyaj je OuMo ca NpeaMeToM IpHUHIIE3e
Kaponune on Xanosepa. Y Tpu npeacTaBke Koje je mpea EBpornckum cyiom 3a JbyJIcKa mpaBa
MOJTHEJIa OBa apUCTOKPATKUEha, EBPOIICKU CyIl 3a Jhy/ICKa MpaBa je camo jeJJaHITyT JOIIao J0

3aKJpyuyka na je gomnuto no nospene uiana 8 EKJBII on ctpane Hemauke, a y apyre aBe

424 Tajun, C., Jbyocka npasa: npasno-cucmemcku oxéup, Ilpasan (axkynrer YHuUBep3uTeTa Y HHOH, LIEHTAp 3a

yHanpeleme npaBHuX ctyauja, MHCTUTYT 32 ynopeaHo npaso, beorpaz, 2012, ctp. 57.
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npecyne, Cya je 3ay3eo CTaB Jla Cy HEMauKH CyI0BHU 100p0O MOCTYNWIN y OallaHCHpamy MpaBa
Ha TOIITOBamkEe MPUBATHOT U mopoaudHor xuBota (wian 8. EKJbII), u mpaBo Ha crmobomy
n3paxaBama (wian 10. EKJbII). Hakon ydecranor npahema lbeHOT CBaKOJIHEBHOT JKUBOTA O]
cTpaHe HoBHHapa, mpuHie3a Kapommna ox XanoBepa je y Hemaukoj mojHena 3axTeB 3a
cnpeyaBame oOjaBibHBama ¢Gororpaduja U3 HEHOT NPUBATHOT XKMBOTA. OHA je y 3aXTeBY
HaBeJla J1a Ma IpaBo Ha MPUBATHOCT U Jia HUj€ Y UHTEPECY JaBHOCTH Ja 3Ha KaKo M KaJa OHa
BpuM oxpeleHe, YMCTO MpHUBATHE, Paambe MOMYT KYNOBUHE WIHM CKUjama. Y MPBOj Ipecynn
HEMayKH cy[ je 3ay3eo craB aa Kaponuna ox XaHoBepa, caMUM THM IITO j€ TPUHIIE3a, MOXKE
na Oyne WHTEpecaHTHA jaBHOCTH M Kajla He 00aBjba Pallibe KOje CY CBOJCTBEHE H-EHO]
wiemuhkoj tutynu. [lpaBuu tum Kaponune on XaHoBepa je y lbeHO UME MOJIHEO MPEJICTABKY
npotuB Hemauke, TBpaehum na oBa apkaBa HMje ycmena JAa 3alUTHTH TPHHLE3Y Of
o0jaBJpUBama JIMKa Y HEMaukoj WTaMnu. Y ToM cMmuciy, Cyn y mpecynu 3akipydyje 1a je
"(hakTOop oO/IyuMBama y OanaHcupamy 3allTUTE MPUBATHOI >KMBOTA IPOTHUB CJI000E
U3pakaBama JICXKH y TOME J1a T o0jaBibeHe (oTorpaduje v WiIaHIM JOIMPUHOCE IedaTH O
ommrer uHTepeca. OBze je jacHO Ja He JONPHHOCE, jep MOAHOCUTEJbKa NPE/ICTaBKEe HUje
NpUKa3aHa y 3BAaHUYHO] (QYHKIMjU U WIAHIM CE€ THYY HAPOYHTO JIETajba M3 HCHOT IPUBATHOT
xuBota". >

[Tpurne3a ox XanoBepa je moaHena jomr ase npencraBke ECJBII, oBora myra ca
cBojuM cynpyroMm. CyJ je y TOM cilydajy 3akjbydno Aa Huje npekpiueH wiad 8. EKJBIL, c
o03uMpoM Jia ce mpukaszyjy ¢ororpaduje mopoauie XaHOBEp, a TO je IO CXBaTamy Cyaa
YYUEEHO 3apaj OMIITeT MHTEpeca, y KOME HEMadKo JPYIITBO IOKaszyje 3a0pHHYTOCT 3a
3apaBibe npuHina Penujea. To je, mo cxBaramy cyla, CaCBUM JIpyrauvja CHTyaludja OJ OHE
kaga je CaBe3sHu cyn onbuo Ja y jaBHOCTM Oydy mnpukazane nBe (ortorpaduje, jep cy
CIIy’)KUJIe UCKIJBYYMBO y CBpXY 3abaBe. Y Tpehoj mpezacraBiu koja je noanera 2010. ronune,
EBporicku cyn 3a JbyAcka mpaBa IIOHOBO 3ay3uMa cCTaB Ja, npemua ¢ortorpaduja He
JOTIPHHOCH paclpaBaMa oOJ OININTET HWHTEpeca, TO HWIAK YHHMA YIaHAK KOjU TpaTh
dotorpadujy. Hamme, unanak ca HacioBoMm "boratm u jenu cy W IITEIJbUBHU" je OIHC
nopoauuHe kyhe XaHoBep 3a 0aMOp, KOja YKJbyuyje LIEHY M3HajMJbHBama MO JlaHy, OO je
BpCTa MHUIMjaJIHE KaIKCie 3a paclpaBy O CTHIy OOraTHX M CIaBHHMX KOjU U3HAjMIbY]y CBOje
kyhe. CtaB cyzaa je 6Wo Ja caM WiIaHaK HE CaJpKU MPUBATHE MH(POPMAIIH]jE U3 MOPOJTAYHOT
®uBOTa XaHoBepoBuX. CaBe3Hu cyn mnpaBae Hemauke je y noHOIIEHY mpecyae KOjoM je

YIBpAMO Ja HHje MOoBpel)eH MpUBAaTHU KMBOT, OJHOCHO NPaBO Ha MPUBATHOCT y CIy4ajy

425 Nikoli¢, D., Sloboda izraZavanja u teoriji, zakonima i praksi nacionalnih i Evropskog suda pravde, Knjiga-

komerc, Beograd, 2005, ctp. 401.
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o0jaBJpuBama Kyhe 3a 0AMOp IPUHYEBCKOT Mapa, Beh 1a je TMMe MOKpeHyTa jaBHa jaebarta y
JIPYIITBY, @ Yy BE3HW ca CTaHAApAOM OOTraTWX je yjeqHO W aHAIHM3UPAO MPETXOJTHE Mpecye
ECJBIL. Y npyroj mpencraBiy, Kojy je MpUHIIE3a MOIHEIA ca CBOJUM CYIPYroMm, cMarpajyhu
Ja UM je moBpeheHo mpaBo Ha NMPUBATHOCT, a Y Be3W 00jaBJbHBama WH(OpMaIMja MOBOIOM
3npassba npunna Penujea, ECJbII je HaBeo kpurepujyme, KOju MOTy OMTH PEIEBAHTHH 3a
NOCTU3alke paBHOTEKE H3Mel)y mpaBa Ha cinoboay ITaMie M IpaBa Ha IIOLITOBAHE
npuBatHor xuBoTa.*?® EBporcku cyn je yka3ao na nomahu Hemauku cys Tpeba 1a UMa y BULY
Ja i o0jaBiprBame (hoTorpaduje WM WIaHKa JONPUHOCE nebdaTu ox ommrer uHTepeca. [lo
cxBaray ECJbII, on cam, anu u momahu cymoBu Tpeba na Bojae padyHa Jia Jik je ocoda
Mo3HAaTa, OJHOCHO Jia JIU je ped O MOJIMTUYKO], Tj. jaBHO] JIMYHOCTH, WIHM j€ ped Koja je
Hemo3Hata jaBHOCTH. Takohe, TpeOa BOAMTH padyHa INTa je MpeaMeT 00jaBJbeHOT 3almuca.
ECJBIT cmarpa aa je 3a KOHaYHY OJJIYKY PEJIEBAHTHO M TOHAIIAke 0co0e Tpe 00jaBJbUBamba
3armuca, a cama YMIbEeHHUIA J1a je HeKa oco0a mpeTxoaHo capahuBajia ca HOBHHAPHMA, OJJHOCHO
IITAMIIOM, HE IPEJICTaBJba OKOJIHOCT M3BUb-aBajyher kapaktepa, 1a ce Mory o0jaB/bUBATH
dortorpaduje U3 HEHOT MPUBATHOT KUBOTA, 32 KOj€ HE MOCTOjU MHTEPEC jJaBHOCTHU Jia 3HA.
Cyn je kao joIl jeJlaH KpUTEpUjyM HABEO caJipkaj MaTepujaiia, Jakie HauuH Ha KOjH je jenHa
ocoba MpeicTaBIbeHA, KOJHMKO j€ JAUCTPUOYHpPaH, OJHOCHO y KOM OOMMY je MmyOIMKOBaH
MUCMEHM 3allC HEKOj ocoOu | mocienuie myonukanuje. HamocnmeTky, cyn ykasyje W Ha
OKOJIHOCTH y KOjuMa cy objaBibeHe (oTorpaduje cHumsbeHe. Tana ce y JOKa3HOM MOCTYIKY
UCINTYjE€ CarjacHOCT JIMIa 3a CHUMame WM 00jaBJbUBamke, T€ Ja JU Cy KopullheHa
JI03BOJbEHA MJTM HEJ03BOJHCHA CPECTBA 32 CHUMAFLE.

Kana je peu o omHocy mpaBa Ha M3pakaBambe M 3AIITHTE JIMKA OCYMELHUYEHOT HIIH
yXarnieHor Juua, npea EBponckum cyzom 3a Jbysicka Ipasa MpoLecyupaH je ciiydaj "XajHan
npotus Cp6uje". Hanme, y oBoM cityuajy MojHOCHIIALL TPEICTaBKeE je yXarileH 300T mpoBae
on crpane monunuje y Cy6orunu. Ilocme naBama u3jaBe MONMIMjH, OH j€ MOTIHCAO
JTIOKYMEHT, aji caMmo JAajyhu Haaumak, Mako je TMpe Tora TBPJAMO Jla j€ HEMHCMEH, Ma je
nymren kyhu. Hakon mpBor xamimiema, IMOHOBO j€ TMPUBEACH, OJHOCHO NIPHUTBOPEH, ca
onpehuBameM paziora 3a NpuTBop — Moryhu yrunaj Ha cBefoke. XajHan OuBa u Tpehu myT
npuTBOpEH U ozpelyje My ce 3anpkaBame o1 48 catu. C 003upom aa je 6uo Gororpaducan y
3aTtBOpY, oH ce xanu ECJBII 360r noBpene npasa Ha nmpuBatHOCT. J[p:kaBa je y oAroBOpy Ha
MPEACTaBKy HaBesia Jla Ha OCHOBY Aomaher 3akoHa o oOJMranmoHuUM oaHOocuMa u3 1978.

roJvHe, TOJHOCWIIAIl TPEJCTaBKe HMa MpaBo Ja 3axTeBa HakHany iurere, ECJBII je
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"3akJbyuno Ja kanba Mopa Outu oxbujeHa mo wiany 35. craB 1. m 4. ECJBII o
HEHCLPIJbUBAKY JOMahKX MpaBHUX JIEKOBA'.

Kana je peu o cnoboau m3paxkaBama 1 MOBPEIM MpaBa HA yIilel, yKa3yjeMo Ha jenaH
npeamet npen ECJBII koju ce Moxe moBecTH 1Mox MOBPEAY NpaBa Ha JHMK U IPUBATaH KUBOT
yomure. Mehyrum, Taj mpeaMeT 0THOCH ce U Ha MOBpPEy YacTu U yriena. Ped je o cimyuyajy,
onHocHo mpexacrasnu u3 2006. roquHe "A. mpotuB Hopeemke". Hanme, nuie A. je mocrie
OJICITyXKEHa 3aTBOPCKE Ka3HE 3a YOHMCTBO M HamaJ HOXEM, OWIO Yy CBOjCTBY CBEIOKa
UCTIMTHBAHO y CIy4ajy CHJIOBama W YOHMCTBa JBE JEBOjKE y Kpajy rpaja rae ce OH 4YecTo
kperao. Ciydaj yOucTBa je Menujcku OMO BeoMa 3ama)keH, a MOJHOCHIIAI] MpeJCTaBKe, (ca
KPUMUHAITHOM TIporuiomhy), O1o je o3HaueH Kao ocoda koja je Ouia Bul)eHa y peoHy Kaja ce
cMmaTpaio Ja cy JeBojke ybujene. Hosune, ponyimie, Hucy o0jaBuiie HMME IOJHOCHOIA
npejacTaBke, anu HH(OpManuje 0 HBEMy KOje Cy HaBeAEHE, MOIJIE Cy JIaKO Jia JIOBEIY J0
IErOBe HJCHTU(UKAIIM]je, C 003UPOM Ha TO J1a je 00jaBJbEHO MECTO CTaHOBama MH(OpPMAITHje
0 TOME TIJie je 3amocieH, kao u merose Qororpaduje. ECJBII je mpecynmo y kopuct
HOJHOCHOLIA TIPEACTaBKe, 3aKibyuyjyhu na HopBerika Huje ycmena a UCIyHU CBOjy 00aBe3y
Jla 3aIITUTH YacT M yIJiea NOAHOCHOLA MPECTAaBKe, Kao €0 HEroBOT IpaBa Ha MOLITOBAKE
TIPUBATHOT kUBOTa.*?’

Hapnasee, maxmy ycMepaBaMO Ha OTpaHHYCH:E ClI000/e M3pakaBama 300T 3alITUTe
Bepckux ocehama Apyrux.

Jlyr je UCTOpHjCKHU XOJI J1a ce€ OCBOjH €i1000/a BepoucrnoBecTu. McTo Kao U npaBo Ha
cinobomy roBopa koja yuHU neo [IpBor amanamana Ha YcraB CjenumeHHUX AMEPHUUKUX
HprxaBa, Tako je ¥ CJI000THO U3paKaBame BEPE J1€0 TOr aManMaHa. be3 063upa Ha TO mITO je
y MelyHapoJHUM JOKyMEHTHMa CJI000JHO M3pa)kaBamke Bepe OJBOJEHO O cioboje
U3pakaBama, OBa JIBa MpaBa Cy YECTO WCHpEIUIeTaHa y MPaBHOM M APYIITBEHOM >KUBOTY.
Tako je wiraHoM 9 EBporicke KOHBEHIMj€ O JbYJCKUM MpaBUMa, c10007a MUCIH, CaBECTU U
BEPOMCIIOBECTH perynucaHa Ha ciefehu HaumH "CBako wMa MpaBO Ha CJIO0OIY MUCIHH,
caBecTu U BepoucnoBectr". OBO MpaBoO yKJbydyje CI000ay MPOMEHE Bepe WIH yBEpema U
ci000/1y YoBeKa J1a, Ouio cam, WM 3ajeTHO ¢ APYruMa, JaBHO WJIM NMPUBATHO, UCII0JbAaBA BEPY
WIN yBEpPEHE MOJHUTBOM, MPONOBEeIUMa, oOndajuma u oopeaoM. Crnodoaa ucrnoBeama Bepe
win yoehema Moxke OUTH MOABPTrHYTa CaMO OHUM OTpaHHYEHUMa KOja Cy MPOIMKCHA 3aKOHOM
¥ HEOIXOJIHA CYy Y JIEMOKPATCKOM JIPYINTBY Y MHTEpPECY jaBHE 0€30€THOCTH, pajay 3allITHTE

jaBHOF p€aa, 3[ipaBJjba WJIX MOpajia, WIK paau 3alITUTC U CJ'IO6OI[E[ APYyrux. Kaﬂa je pea o
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OJTHOCY JIBe €i10007e, ciofo/ie u3paxkaBama U cli000/1e MUCIIH, CABECTH U BEPOHCIIOBECTH, Y
TeopHju je mpuMeheno "y oany4ynBamy 0 IpUOpUTeTHMA U3Mel)y Ba CynpoTcTaBibeHa Mpasa,
EBporicku cyn je 1a0 BeMKY BaKHOCT BEpCKUM ocehambrMa U IpaBUMa M3 WwiaHa 9, y oHOCy
Ha zpyre ciao6ozae".*?® V tom cmuciy, EBporcku cyn je Mopao 1a 6anancupa usmel)y unana
10. u unana 9. EKJBIIL. C 063upom Ha To na unan 9. EKJbII perynumie u mpaBo 1a ce Bepa
jJaBHO WJIM MPUBATHO MCIOJbaBa, IITO Jajbe UMILIUIMpPA /12 je cI000/a u3pa)kaBama CaCTaBHU
JIe0 c1000/1e BEPOUCIIOBECTH U JIa jJEIHO O] OTpaHU4YCHa CI000/1e U3pakaBamka MOXKE OUTH U
ciobona ma ce Bepa mcroBena. Mehytum, mo3HaTo je na cio0oaa u3paxkaBamba MOXE H J1a
Npe/ICTaB/ba TAKBE AKTE MCKA3MBamkba MPXKIHE WM M03MBaba HA MPXKIbY IMPOTUB PA3TUYUTHX
BEPCKHUX TpyIa, OAHOCHO MOXE CaapXKaTH YBPEIJbUB TOBOp, Ma Ja jaohe 10 orpaHuuema,
OJTHOCHO YrpO’KaBama cJi000Jie BEpOHCIIOBeCTU. M3 Tor pasiiora, HEOMXOTHO j€ OrpaHHYUTH
ci1000/1y U3pakaBama, 1a Ou ce 3alITUTIIO Tyhe MpaBo Ha IPUBATHOCT.

VY caygajy "Wingrove protiv Velike Britanije", ECJbII je 3ay3eo craB ga apxaBa HUje
noBpeqwia wiad 10. TmMme mTo je 3a0paHuia TpHKasuBame ¢uiMa. Hamme, rocmoauH
BuHnrpos je no Bokauuju GUIMCKU peAuTelb, a 32 0Baj (punm je panuo u cueHapuo. Ped je o
dunmckom neny "Visions of Ecstasy" mpemao bpurtanckom onbopy 3a kinacudukanujy
¢unmosa. To je yunHHo ma Ou (uiam OUO JAOCTYIIaH TIIeqAIauKo] myOomim, MehyTum Guim je
3a0pameH oJ1 ctpane onoopa. Cam ¢uiam Tpaje 18 MuHyTa M HeMa Jujanora, CapKh CaMo
My3uKy u rinymy. Paama ¢dunma omucyje eporcke ¢aHTaszuje JHMKa KOJUM j€ peauTelb
npukaszao Ceety Tepe3y on ABua. Mehyrum, pacnehe Mcyca Xpucra takohe npencrassba 1eo
eporckux (gantaszuja. Hakon mro my je ¢hunm 3abpameH o cTpane o100pa, ainu u o gomaher
npaBocyha, oBaj peautesb ce oopaha ECJbII ca monbom ga qoHece oayKy Koja mporJiaiiaBa
OputaHcke 3akoHE 0 OOTOXYJbeHhY Kao HEMOTpeOHe y TEOPHUjH, Kao LITO Cy y MPaKCH y OUII0
K0joj MynTHKYNTypHOj aemokpatuju.*?’ ECJBII je cmaTpao na cy OpMTaHCKH CyHOBHU
UCIIPABHO MOCTYIWJIH, TO JE€CT, J1a je 3a0paHa MpoIUCcaHa 3aXTEBOM Ja UMa JISTUTUMHU [IUJb U
Ja je 3abpaHa Oujla HEOMXOJHA y JAEMOKpaTckoM JpymTBy. Wmak, oBaj ¢huinMm je yrienao
CBETJIOCT JlaHa 300T HEKUX APYTruX YMH-EHUIla, ¢ 003upoM Ha To ja je 2008. roquHe yKUHYT
3aKOH KOJUM ce peryinuuie Ooroxysbeme, mna je bpurtanckum ondop 3a Kinacupukanyjy
¢mimoBa, koHauno 2012. roguHe oBaj GUAM MycTHO Ha cIOOOIHO TPXKUIITE Y3 MOCTOjarbe
CTapOCHE TPaHMIIE, Tj. 1a HUj€ IPENOPYUCH 3a oHe ucroy 18 roguHa.

EBporicku cyn 3a Jpy[cka TpaBa HUje MMao Pa3BHjeHY MPAKCy Y BE3W OTpaHHYCHA

CJ'IO60,Z[C HU3paxKaBama 300r 3allITUTE MAJIOJICTHHUKA. TO je BCEpPOBATHO 300r Tora Aa, Kaga Cy y
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nutay MmanonetHui, ECJbII, kako ce y Teopuju mnpumehyje, pasmarpa ciydajeBe
"TejecHUX Ka3HU", MPUTBOpa, HACWJba Yy TMOPOJUIM, CTapamka O MAaJOJETHULIUMA,
cllyuajeBUMa BE3aHUX 3a 3allITUTYy MaJoJIeTHUKA OJ meaodwinje, HApOYUTO IIyTeM
WHTEpHETa), CIIydajeBUMa CEKCYallTHOI HacWiba, HACHJba y IIKOJAaMa, CIy4ajeBHMa pPOIICTBA
WM npuByaHOr paja.**’

Tako y jeqHoM cnerupUIHOM clydajy, ¢ 003UpOM Ha TO Ja Ce THUIA0 YOHCTBA TIE je
jemHa ocoba Ouja MajloJIeTHA, a Japyra Beh myHoJeTHA, CyJ jé MMao JIeJMKaTaH 3ajJaTak, C
003MpPOM Ha TO J]a c€ pajy O MAJOJICTHUIIMMA Ka0 BEOMa ParmbHBOj KATETOPHUjH 110 Pa3THIUTHM
ocHoBuMa. Ped je o mpeamery "Tourancheau and July protiv Francuske". ¥ oBom cnyuajy, mo
cxBaramy ECJBII, dpanmnycku cynosu Hucy noBpenuian wiad 10. Kao jeman on tyxwuiana,
MojaBJbyje Ce HOBUHAp Jymu, KOjU je y TOM TPEHYTKY OHWO ypeJHUK JHEBHHX HOBHHA
"Liberation". Haume, unanak "TuHejiiepcka Jby0aB ce 3aBpiuuia yoanameM'", 06jaBibeH je 28.
okToOpa 1996. ronuue. Y TOM HOBHHCKOM TEKCTY j€ OTMCAHO YOUCTBO MJIaJIe IEBOjKe, Koja je
n3bomeHa Ha cMpr y Majy 1996. rogmHe. Y KpHBUYHOM TMIpeIMeTy OWIO je IBOje
OCYMBMYCHHX - Miaguh B, JeBeTHAeCTOrOJMIIBAK W HEroBa  JeBOjka A,
cellaMHaeCTOrouIIbakuba. OHU Cy jeHO JIPYro ONTYXXHBAIU Ja Cy YYMHWIM KPHUBHYHO
JeNo, C THM INTO je CyJd HEjeJHAKO TIOCTYNMHO, Miaguh je TMymTeH Ha clobomy Kao
OCYMIbUYCHH, a FEroBa JICBOjKa je y MPUTBOPY 3aapxkana. Hanomumemo na @panirycka nma
YTy TPaJullMjy 3allTUTe MEIUjCKUX IpaBa M cioboma. [Ipumep Tora je mweH 3akoH O
ciobonu mramne u3 1881. ronuHe, y KOMe ce HaBOJAM Ja HOBMHApH HE cCMejy 00jaBJbUBATH
MoJaTKe W3 HCTpare, Kako OW ce 3amTuTuo 'yriea W mpaBa Apyrux" W "HE3aBUCHOCT
cyactBa". Memamwe npxkase mo cxsatawmy ECJBII 6uno je "HeomxogHO y AEMOKpPAaTCKOM
JpywmTBY", jep je uctpara 6una y TOKy, a y HOBUHCKOM TEKCTY IOJIp’KaHa je Bep3uja Kojy je
nao b, y cBOM MHTEpB]yy, HCTOBPEMEHO OKpUBJbYjyhH MajojeTHy A, Mako je UcTpara joul
Tpajana. Mehytum, npecyna EBporckor cyna 3a jbyjcka IpaBa HUje JIOHETa jeIHOIIacHo, Beh
j€ MpeBaruyo jeaaH riac, ra je CyJ1 OUTy4Ho a Cy (PpaHIlyCKH CYJO0BH MPABUIHO MPOIEHUIIN
MOTEHIMjaJTHE HEMOBOJbHE Tocheauile o0jaB/bHMBama TaKBOI  WiIaHKa, IOJpPHUBamba
IPETHOCTaBKe HEBUHOCTH, MIOTKOMAaBamka ayTOPUTETa U HE3aBUCHOCTH CY/ICTBA, T€ j€ KOHAYHO
yTBpAMO a HUje 6uio nospene wiana 10. EKILJb.

EBporicku cyn 3a JpyAcka mpaBa je y JeHOM CIydajy 3ay3eo CTaB jJa cio0ojaa

npuMama nHpopmanuja y CymTuHU 3al0pamyje Brnaau na orpannuyaBa Ouiio koje Juie Ja

430 Iapuh, C., 3awmuma wydckux npaéa maroremuux auya y npaxcu Eeponckoz cyoa 3a mydcka npasa,

[TpaBuu unctpykrop 2014/77 on 3. neuem6bpa 2014. ronuse.
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npuMa uHQOpMaIuje, Koje APyTH MpeHoce WM Cy MOXIAa BOJbHH jAa ux mpenecy.*! Kako
uctuye npodecop [paran Crojanouh, mocMaTpaHO y HETaTUBHOM CMUCITY, cllo0oa Meanja
nojpasymea 3abpany nensype.*’> EBporncku cyn je cnoGopy IITamIle BEOMa IIHPOKO
tymauno. Jlobap mpumep 3a To je ciydaj "Lingens v. Austria" u3 1986*°. Oy npencrasky je
MOJJHEO HOBUHAP, KOjJU j€ HOBYAHO KaXXH-CH 300T KJIEBETE HAa OCHOBY NPUBATHE Tyk0Oe 0]
CTpaHE ayCTPHUjCKOT KaHIlelapa-npeaceqauka Brage. Haume, HOBUHAp je y CBOjUM
TEKCTOBMMA KaHIIEJIApOBO MOHAIAkE OMMCHUBA0 pPEeYMMa — aMOPAIHO, HEJOCTOJHO, HajHUXKaA
BpCTa ONOPTyHUTETAa. Y OBOM mnpenMeTy EBponcku cyn je cmarpao na Tpeba HamnpaBUTH
JUCTUHKLM]Y U3Mel)y YMIbeHUYHNX U BPEAHOCHHUX CY/IOBA, KOjH HE MOMJIEKY JOKa3HBambYy, a
yIIpaBoO Cy CTaBOBHM HOBHHapa OwiM BpeqHOCHOT kapakTepa. Cyn je cMaTpao na je obaBesa
Meauja Ja mpeHoce nHdopMalrje U uaeje 0 OHUM MOJUTHYKUM MUTAkUMa KOje UHTEpeCyjy
jaBHOCT. Y ToM cMmuciy, EBporicku cyz je 3ay3eo cTaB Jla HHBOJIBUPAHE Y BpIICHE IIPpaBa Ha
ciobony uW3pakaBama HHje OWJIO HEONMXOJHO y JEMOKPATCKOM JAPYHITBY paad 3allTHTE
yriaena Opyrux, Te Jia je OWII0 HeMpPOMOPIHjaIHO Y OJHOCY Ha JICTUTHMHH Wb, Ha cimuan
HauuH EBporicku cyn je nmoctynuo u 'y npeamety "Thorgeirson v. Iceland" u3 1992.

[Tpenmet "Thorgeirson protiv Islanda", umao je enuior, Tako MTO je Cy YTBPAUO Aa
je JOmuIo M0 Kpuiema ciIo0oae n3pakaBama, ¢ 003UPOM J1a C€ Y OBOM IPEIMETY PAIHIO O
KPUTHLIM JAP>KaBHUX OpraHa W YMHOBHHKA, KOja je U3HeTa y JHEBHUM HoBHHama. [lomHocnman
npelcTaBKe je OMO MCIaHACKU KibMKeBHHK Thorgeirson. Hanme, mOMeHYTH KEHKEBHUK j€
HalMcao y jeJHUM JTHEBHMM HOBHMHAMa JiBa 4YjaHKa y KOjUMa ce OIucyje OpyTaJHOCT
CHeNHjaTHAX CHara y riaBHOM rpany Wcmanma, PejkjaBuky. Y mpBOM YiIaHKY, alsTHKaHT ce
jaBHO oOpaha OTBOpPEHMM IIMCMOM MHHHUCTPY MpaBA€ CBOje 3eMJbe, KOra IOAHOCHIIAIL
npejcTaBKe Mo3MBa a GopMHupa KOMHUCH]y, uiju he nunsb OuTH: "Aa McnuTa TJIacCHHE KOoje CY
BPEMEHOM IIpepaciie y JaBHO MMILBbEHE, Ja MUMa CBE BHUIIE OPYTaIHOCTH Y MOJIMIIM]CKUM
cHarama PejkjeBuka". OBaj UCIAH/ICKU KHM)KEBHUK y MUCMY Jasbe HaBoau: "llomro cre Bu
MUHHCTAp MPaBJie U HA Ta] HAYMH HaJlpeheHn TUM JIUBJPUM 3BEpUMa y YHU(POpMaMa, KOju ce
IIYHajy OKOJIO, TUXO WM HE, KpO3 JYHINIy HONHOT *KMBOTa y HalleM rpafay [...] uuMep Tor
MJIaJIOT YOBEKa MU j€ peKao Ja Cy My MOBpeAe HaHelIM M30aluBauM M3 pecTopaHa M HEKU
nonuuajuu. Hajmpe, Hucam morao jaa moBepyjeM, Ia caM C€ PaclmuTao KOJA MEAMIIUHCKOT
oco0Jpa, W Ja, OWIM Cy y MpaBy, MMAIA CMO >XKPTBY HONHOT OJie/beHa TMONHIHjE W3

PejkjaBuka...Tama cam cazHao /@ cy MHOTH JbYIM UMaJM CIMYHE MpUYE O JbyAUMa KOJH CYy

41 "Leander v. Sweden", 1987.
42 Crojanosuh, [I., Yemasno npaso, CBEH, Hum, 2013, ctp. 355.
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UMalld CIMYHA WM jOII TOpa MCKYCTBa ca XHBOTHHaMma y yHH(opmama. [lojenuHim cy
CBEJICHM Ha HHUBO HOBOpoheHYeTa, Kao pe3yiaTaT OpyTaTHOT MalTpeTHUpama Koje yde
NOJIMIAJIM ¥ U30alMBaYl U3 PEeCTOpaHa M KOPUCTE ra ca OpyTalHOM CIIOHTaHOIINy, yMECTo
Jla ca JbyiIuMa TOCTYIajy CMOTPEHO U MaKJbUBO. MMa TONMKO TakBHX MpUYa, HACHTUYHUX Y
CYUITHHH, Jla MX BHILIE HE MOXETe ON0alMBaTH Kao JaxwH..ToNMKO >XpTaBa MOJMIINjCKE
opyranHocTH.. M 5a M03BONMTE Ja 3BEpPH M CAMMCTH MCIOJbaBajy cBoje mepmepsuje".*
[NogHOCMNaIl MpeACTaBKe je y OTBOPEHOM IMHCMY MHMHHUCTPY HpaBae HICHTU(PHKOBAO Kao
KPTBY CaMO jeTHOI HOBHMHApa, JOK HHje HWMEHOBAO MJCHTHUTET JPYTUX JKpTaBa.
K®BmKeBHUKOBO MTUCMO ¥ KOMEHTAp Y HOBHHAMA JIaJio je TIOBOJ jeHO]j TEeICBU3UjU JIa HA OBY
TEMy OpraHu3yje CHelujaaHy emMucujy. J[Ba monumnajua u3 rJIaBHOT Irpaja Cy y4ecTBOBaja Y
E€MHCHjH U OHU Cy CBE HABOJC OBOT KIMIKEBHHKA OKapaKTEepucalu Kao HeuctuHure. Jla Ou
JIOaTHO YBEPHWJIM jJaBHOCT Ja Cy HABOJIW AaIUIMKAHTA JIAKHU, TOJUIAJUU CY y E€MHUCHjU
MPHUKA3ajIy jeIHO MHCMO YHju je ayTop 3a Thorgeirsona HaBeo 1a je JIaXKoB, TE Ja My ce HE
Moke BepoBaTH. OBa emmcHja u3a3Baia je peaknujy Thorgeirsona, koju o0jaBibyje HOBHU
YJlaHAaK y HOBMHAMa, YUju je IUJb OMO J]a OATrOBOPHU Ha ONTYXkOe KOje Cy M3HETE y EeMHUCH]jH.
OH ce y unaHky noceOHO 6aBMO okonHouhy faa je monauuuju ynpuindeHa TB emwucuja na
Opanu camy ce0e, Ima je HaBeo Ja j¢ TaKBO MOHAIIAke TUITMYHO 32 MOJIHUIH]Y "TIOJIUIja 10
aruMKaHTy, Opanehu cebe Ha M3HETH HAUYMH OpaHM CUIICIN]CTBO, KPUBOTBOPEH-E, HE3aKOHHUTE
pazime, npasHoBepje, Tpyboct u HenoaecHoct". 43°

Hakon oBakBor wianka Thorgeirsona 1ona3u 1O TMOJHOIIEHa KPUBUYHE IpHjaBe
JIp>KaBHOM TYKHMOIY OJ CTpaHe Yapyxkema moiuiajaina PejkjaBuka. I[lpenmer TyxOe je
3aXTeB YApYKewa Jla ce mpoTuB Thorgeirsona MOKpeHe KPUBHYHHU IMOCTYIAK 300T KIIEBETE.
[Tpen HanuoHanHuM CyJIOM Ha TJIaBHOM IPETPECY, KEHUKEBHHK y CBOJCTBY OKPHUBJHEHOT
0/10Mja Ja O3HA4YM XKPTBE MOJHUIUJCKOT MalTpeTHpama, peKkaBId u3Mmely ocramor "nma je
ariCypJHO U MPOTHUB JbYACKOI yMa IMUTATH HEKOra Jia JIM IMperno3Haje ocody Kojy je Moxkia
BUJIeO TIpe cenam roauna. [Ipen Hammonamuum cynosuMa Mcnanna, mogHocusall je orjamieH
KPUBHUM 3a KJIEBETy M ocyheH Ha HoBYaHy ka3Hy. HezamoBospan omnmykama HarmonamHux
cynosa, Thorgeirson je mogneo xandy Cyny, cMatpajyhu u uzHocehu aprymenre 3a To jaa cy
Hanonannu cynosu Mcnanaa noBpeauiin BEroBO MpaBo Ha c1060ay HHPpOpMUcamba Koje My
je 3ajamueno wianoM 10. Oarosapajyhu Ha ammkanujy Bmanma je ompaBpaia 3aKOHUTOCT U

npaBwIHOCT mnpecyda HaumonanHux cymoBa, aprymeHTyjyhu To Aa cy ocyna amjiiKaHTa u

434 Nikoli¢, D., Sloboda izdrZavanja, u teoriji, Zakonima i praksi nacionalnih i Evropskog suda pravde, Knjiga

Komerc, Beograd 2005, str. 187.
435 Nikoli¢, D., op.cit., str. 187.
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u3peueHa Ka3Ha uMae 3a IiJb J1a 3allTuTe Yrie Apyrux — nonumajana”.**® Esporcku cyx 3a
JbyJICKa TIpaBa je y JO0Ka3HOM MOCTYIIKY UCIUTHBAO JIa JIU Cy Ipecy/e HallMOHATHHUX CyI0Ba
Owmie, Kako ce Kaxke "HEONXOJHE Yy JAEMOKpaTcKoM ApymTBy", ma je yrBphyjyhu mra oBaj
NpaBHU CTaHJAp] 3Ha4W, U3Mely ocrajor 3akjpydno: ¢ Tora ce MOpa MMaTH 003upa mpemMa
Y3BUIIICHO] YJIO3H ILITaMIIe y JpXKaBH Y K0jOj BiIaja 3akoH. J[oK mramna He cMe J1a IIPEKOpadH
3aaTe rpaHuie, u3Mmel)y ocranor W paau 3amTUTE yriieaa APYruX, My>KHOCT joj je na
caomiiTaBa HHGpOpMaIHje U Haeje O MUTamkbUMa Koja Cy oJ] jaBHOT uHTepeca. OHAa HEMa camo
3ajlaTak Ja caolllTaBa TakBe WH(GOpMaIMje U Ueje; jaBHOCT UMa IpaBo Ja ux npumu. Kama
6u Ouio apyraumje, mrammna He 6u Ouna y MoryhHOCTH Jja BpIIM CBOjy YJIOTY YyBapa jaBHOT
miea. Cynuja Jlanmno Hukomuh m3HOCH CBOje MHIJBEEHE O OBAaKBOM 3ay3€TOM CTaBY
EBporickor cyna 3a jpyncka npasa: "lIpeamuM cTaBOBUMA CyJla CY U3HETH jaCHU MPUHIIMITU O
yJI03U U CJIO0OJM IITaMIIe U anocTpodupaHa je meHa OrpOMHA BaXKHOCT M OJATOBOPHOCT, HE
caMo 3a MH(POPMHUCAHE, HETO U 33 POPMUPAE jABHOT MIbEHha y AeMOKpaTckoM ApymTsy" .+’
Brnana Mcnanna je onroBopuia Ha aruIMKaiujy, ©3Hocehn apryMeHTe Ja OBJie M0 Cpein HHUje
cilyuyaj Kaja je 00jaBJbeH MOJIMTUYKH TOBOP, U Kaja Cy TPaHHMIIC I03BOJbCHE M MPUXBATIHHUBE
kputuke MHoro mmmpe. ECJbIL, onewyjyhu oBy TBpamwy Biane Mcnannma, ykasyje na Hema
rapaHiyjy y IpeleHIeHTHOM MIPaBy Jia C€ HalpaBH pa3jvKa Ha HAYWH HAa KOJH j€ TO M3BPIIHA
BJIACT OBE 3€MJbE yKaszalsla, OHOCHO Jia u3Mel)y MOJUTHUKE TUCKYCHje U AUCKYCH]e O IPYTUM
NUTalkUMa OJ1 JaBHOT MHTEpeca MocToje pa3iimkoBama. CyJl je y OAroBOpy Ha CTaB BIaje, Ja
KIbMKEBHUKY Y YJaHIIMMA 32 CBOj€ HaBOJE HeMa 00JeKTHBHY U YMIEHHYHY OCHOBY, yKa3ao
na Tpeba NpPOMIMPUTH TpaHHIle '"JOKa3uBamka HWCTUHUTOCTU", a KajJa je y NuTamby
CaOMIITaBake YNHCHNIIA CYJ O TOME Kake: HEOCITOPHO je Jla c€ MHIMCHT ca HOBUHAPOM Kao
KPTBOM cCTBapHO jaoroavo. Kama cy y nuTamy ApYyrd YHMHEHUYHU €JIEMEHTH H3HETH Y
YJIaHKYy, OJ1 CTpaHe CyJa ce HaBOJM Ja Ce€ UCTH cacToje oA "mpuya" WiM ri1acuHa, OJHOCHO J1a
OHU MMajy U3BOp Y Ka3UBamHUMa IPYTUX JbyIH, a HE MOTUYY O] MOoAHOcHoua xkande. OHU
MOTY Jia IOTHYY U O]l JaBHOT MIbEHa, TO JECT JaBHUX MUILBEHA KOja C€ OJJHOCE Ha HMCKa3e O
MOJIMIIM]CKO] OpyTamHoctu. Ayrop wianka "Thorgeirson" je joir jeqHOM y JPyroM TEKCTY,
YOCTaJIOM Kao M y NMPBOM HaBEO Jla UMa MHOT'O JbY/JM KOJU 3HAjy pa3He NpHue TaKBe BPCTE,
KOje Cy TOJIMKO CIMYHe W OpojHE Ja Kao JaXKH TEIIKO Jla MOry aa Oyay Tperupane. Y
CYIITUHH TOJHOCHIIAIl Xaln0e je YKpPaTKO y O] M3HOCHO CBE OHO IITO CY JPYTHU PEKIU O
noJuujckoj opyranHoctu. I[Ipema Munubemy cyna, ako 0u ce o1 ayropa Kao OKPHUBJHEHOT

TPAKUIIO Ia NOKAXKE HUCTUHUTOCT CBOjI/IX HaBOJa, OH Ou Ouo Ha jCI[HOM TCIIKOM IIYTY Ca

436 Nikoli¢, D., op.cit., str. 188.
ST Ibid.,str. 188.
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jeanom Hemoryhom oGaBe3oMm. "OuurienHo je y oBoM npeamery Cya 3HaTHO IIUpPE TyMayuo
JIOKa3MBamkbe YMHEHUIA U BPEIHOCHHUX CYA0Ba, HETO Y HEKUM JIpyruM npeameruma. Cyn Hije
M3HEO CTaB O NpaBy HOBMHAPA Ha 3aIITUTY CBOT N3BOPA HEOTKPHBAKEM H-ETOBOT MICHTHTETA,
jep je ayTop KmHKEBHHUK KOjU je 00jaBHO 4WiaHAK y HOBHMHAMa, ajld He Kao mpodecroHaail,
Hero kao rpahanun".**® Cyx je y oBom ciyuajy ocriopuo cras Biase na je ayTop ugaHka HMao
HAMeEpy Ja YHUIITH YTJIe[ MOoJiMiMje y miaBHoM rpaay. Cya je Hamao Ja je OCHOBHH ITUJb
arMKanTta OMoO Ja 3aTpakl OJf MHUHHCTpa HpaBae Aa, KopucTtehm cBoje HamIeKeHOCTH,
dopMupa He3aBUCHY M 00jEKTUBHY KOMHCH]Y ca TJIaBHUM 33/IaTKOM J1a CITUTA CBE MPUTYXKOe
U kanbe Ha OpyTaJHO MoHamame nonmnuje. Kama je ped o caMoM peyHUKY KOjU ayTop
TEKCTOBA KOPHUCTH, CyJl CE€ W Ha BHUX OCBPHYO, yka3dyjyhu na cy o0a diaHKa mucaHa BPJIO
jakuM uzpazuma. Cyq je 3ay3eo cTaB J1a, y3umajyhu y o03up LuJb ¥ YTHULIA] KOjH je Tpebasio 1a
OyJIe mOoCTUTHYT, KOpUIINEHH je3UK ce UIaK He MOoXke cMmarpaTu nperepanum. Cyn je, najyhu
KOHAYHY OLIEHY Tpecy/Ja HAllMOHATHUM CYJOBHMMA, HaBOJA y alIMKAIljH U OJroBOpa BIaJe
Haoau: Ocyma W M3peyYeHa Ka3Ha Cy Moryie Jga oOecxpabpe OTBOpPEHY IUCKYCH]y II0
NUTamkHMa O] jaBHOT MHTepeca. Pa3iio3m Koje je M3Hena Biaja, HUCY YCIENU Ja JAOKaXY
IPOMOPIMOHATHOCT M3Mel)y HHTEepBEHIMje Ap)KaBe M JISTUTUMHOT Lujba. Jlakie, ocyna Huje
Ouila HEONXOJHA y JIEMOKPATCKOM IPYIITBY. Y KOHKPETHOM CIy4ajy, CYA je arIuKauujy
KibrkeBHHKA Thorgeirsona oreHrHO OCHOBaHOM, YTBPIMBIIH J1a je JOMUIO A0 KpIIeHma YlaHa
10. EKJBII, omnocHo 3ajamueHor kopuinhema MpaBa cio0oae H3paxkaBama. Y CIydajy
Pedersen u Baadsgaard npotus Jlancke, EBpornicku cyn 3a jby/icKa MpaBa 3aKJby4Ho je J1a HUje
nouwto o nospene wiana 10. EKJBIL. IlogHocuonu npencraBke, npopecHOHATHY HOBUHAPU
y "Dankmarks" paaujy, jeaHe oa ABe HalMOHalHE TeneBu3uje y JlaHckoj, Omim cy ayTopu
eMHCHje O KPUBUYHOM IOCTYIIKY, KOjU je BOheH MPOTUB OKPUBJHEHOT, KOjHU je 300r yOoucTBa
cynpyre ocyhen Ha 12 roauna numema ciobone. Peu je, y crBapu, o J1Be TeleBU3H]jCKE
eMHucHje, 0] KOjUux je jeqHa eMuToBaHa 17. centemOpa 1990. ronune, a apyra cienehe rogause
22. anpuna. Cuxe 00e emucHje je Ouaa KpUTHKA HA padyH TMOJHIIMjCKE UcTpare. JemaH on
HOBHHApPA, OJTHOCHO AIIUKAHT y JIPYroj EMUCH]HU, 00aBHO j€ UHTEPB]Y Ca CBEJJOKOM — BO3a4eM
TakcHja. HoBuHap je mocraBibao MUTama BaH M3jaBe CBEJOKa, Kao MITO cy: "3aIlTo je BUTATHH
JIe0 MCKa3a TAaKCUCTe HECTa0 W3 TMpeAMeTa M KO y TMOJUIUJU WIM KaHLEeNapHju jaBHOT
TY)KHOIIAa CHOCH OJTOBOPHOCT 3a To? Jla nM je WMEHOBAHM TJIAaBHM HAYEITHHK OJTy4HO Ja
u3BellTa] He Tpeba na Oyne YKJbYdeH y JOCHje U Ja JIM Cy OH M TJIaBHU HMHCIIEKTOP

CIEeIMjaJIHe TOHIINjCKE JeIMHUIIC CAaKPHII M3jaBy CBEJOKa 0] oa0paHe cynuje u mopore? Y

438 Nikoli¢, D., op.cit., str. 189.
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eMucHjama Cy, UCTUHA je, IJIABHU HAYeIHHMK W TJIABHU MHCIIEKTOP CIEIMjajiHe MOJMIIN]jCKE
JenVHUIe, KOjU Cy OWJIM HaJUIeKHH 3a HCTpary MMEHOBAaHU, a TPUKA3aHE CYy M HHXOBE
dororpacduje, mopea Tora MITO Cy UM HaBeJI€HA MMEHA M Mpe3uMeHa. 300r KPUBUYHOT Jieia
KJIEBETE, TAUHO TOCTIE MECell IaHa MPUKa3UBambe APyre eMUcHje, TIaBHU HAYeIHUK MOJIUIHU]e
NOJHEO je mpujaBy mpoTuB TB cranuie u HOBHHapa, Kao eMHTEpa M ayTopa eMHCH]e.
Crnenehe 1992. rogune y jaHyapy, MOAUTHYTA j€ ONTYXKHHUIIA IPOTUB HOBUHApA 33 KIICBETY.
Hannexna cyacka uHctanua, ['paacku cya, Mo ONTYKHULIU j€ OATYyYHO OTJIACUBIIN HOBHHApE
KpUBHMA, alli UM HHje H3pEKao KaszHy. Ycienusie cy jkaindbe obe cTpaHe, M TYXKEHHUX U
Tykuona. Mapra 1997. ronqune, Bumu cyn je 10HE0 IpyrocTeneHy npecymay, Iae je mMOTBPAHO
IPBOCTEIIEHY y A€y OJUTyKE O KPHBHIIM, ajlil jé HOBUHAPE OCYIMO Ha HOBUAHY Ka3HYy Ha I10
20 mueBHux kazHu o 400 nanckux kpyHa. HoBunapu cy o06aBe3HU Aa miaTe ceaameceT MeT
XWba/la JAHCKUX KpyHa Ha HMME€ HaKHaJe IITeTe W Ja Ta] MUCTU H3HOC ymiate y oz
3a0CTaBIITHHE TaJa MPEMUHYJIOr TJIABHOT HaYelHWKa IMOJUIMjcKe cTanuue. W mocneama
cyncka uHcTaHna /laacke, a To je BpxoBHH cyn, TOTBpAMIA je OJUTYKY O KPUBHIM U Ka3HU
HOBUHApa, ¥ MpeWHAuYMWa je y Jely HaKHaJe IuTeTe, Te rnoBehajla M3HOC HAKHAJAE 3a oI
IBajieceT W MeT Xuibada AaHCKuX KpyHa. [locie emuroBama emucuja, CrneuujaaHu cyn
Ha/JIe)KaH 32 PEBH3HU]Yy, OMIydyje Ja je MOTPeOHO TMOHOBUTH KPUBUYHH IOCTYIAK Yy KOME
JI0J1a3H JI0 TIPEUCTIUTUBAakha HAYMHA BOherha MOJIUINjCKE cTpare 0 YOUCTBY, OJTHOCHO Y KOME
ce yTBphyjy €BeHTyalHe HEmpaBUIHOCTU. Tako je y MOJHUIMjCKOj MCTpa3u KOHCTATOBaHA
HEMPAaBUJIHOCT — HEMOIITOBama yCTaBHE oOJpende Ja cacihyllaHd CBEIOK MMa MpaBo U
MOTYNHOCT J1a IpOYMTa CBOJY M3jaBy. Y MOHOBJHEHOM IOCTYIKY, KOJU j€ 3all04€0 y anpuiy
1992. roauHe, OKpHUBJbEHU 300T yOMCTBAa CBOje Cympyre (ka3Ha Ha KOjy je Omo ocyhen
u3Hocuia je 12 roguna), ociaoboleH je, ¢ 003upom Ha To 11a je Cya yTBpAuO J1a HUje U3BPIIHO
MOMEHYTO KpuBHYHO Jeno. [Ipeamer sxanbe amnmkaHaTa je Ouo nBojak. [IpBo, oHm cy ce
YKAITUITU Ha TY)KUHY Tpajama KPUBUYHOT TIOCTYIIKA M0 WiaHy 6. cTaB 1. KOHBEHIIH]j€, TaKO U Ha
noBpeay wiana 10. ucre. HaBenu cy y amimkanuju, OJJHOCHO »*ajnbu, 1a mpecyna BpxosHor
Cyla TpeICTaBJba HECPA3MEPHO 3aIUpame Yy HHXOBY TY)KHOCT Kao HOBHHApa Ja WIrpajy
aKTUBHY yJory "jaBHOT Tica uyBapa" y nemokparckom apymrty. [lpen Cynom y CtpazOypy
Mel)y cTpaHkama HHje OWJIO CIIOPHO Ja je JOIIIO 10 Mellama y cI000Ay Hu3pakaBamba
HOBHMHAapa, I1a OBa OKOJHOCT HHje HU YTBphUBaHA. Y OBOM ciy4ajy IpeaMeT CyACKe aHaIu3e
je ouno yrtBphuBame cTaHmapja — Ja JU je Mellame HalMOHATHHMX cyaoBa Jlancke Owuio
HEOIXOJHO Y JIeMOKpaTckoM apymTBy. KoHient o6e emucuje je Ouo TakaB /a ce MpernycTu
rJieaoluMa Ja OJUTy4e KO je OATOBOpaH 3a MpOIycTe Yy MCTpa3u yOHUCTBa, U TO Cy OuUIu

apryMeHTH Ha KOjuMa Cy HOBMHAPHU 3aCHOBAJIM CBOjy oAOpaHy. YKazaiu cy Ha 030UIJbHOCT
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eMUCHje, Te JJa OHE IMPENCTaBbajy N0Opo MpoydeHu aokymeHrtapaill. [loceOHO cy HaBenu na
Cy H3jaBe TAKCUCTe y eMHUCHjU Omie omnydyjyhe 3a JOHOIICHE OJUIYKE O TIOHABJhAY
noctynka. HanoMumemMo, y TIOHOBJBEHOM TOCTYIKY je JOonuio jao ociobahama ocyheHor.
Jancka Bnaga je, u3jammaBajyhu ce o kayiOM, HaBella J1a HOBHHApW HHUCY ocyheHu 300r
M3HETHX KPUTHKA Ha padyH MOJHIHjE Kao Ip>KaBHOT opraHa, Beh HCKJbYUHBO 300T U3HOILICHA
KOHKPETHHUX, HENOTBpP)EHUX M BeoMa O30MJbHUX ONTYXOHM mpeMa ojapeheHMM MMEHOBaHHM
aunmMa. EBporicku ¢yl 3a JbyjIcKa MpaBa yIycTHO ¢€ Y KOHKPETHY OIICHY CBHX JI0Ka3a, Ia je
NPUXBATHO TpaBHY aprymeHtanujy BpxoBHor cyna [lancke, KojoM ce 3akibydyje na Cy
alUNIMKaHTH y €MHCHJU CBOJUM CTaBOBMMAa HM3jaBaMa W 3aKJby4YHBambKUMa CTAIM HAa CTPaHy
u3jaBe TAKCUCTE, Mpe/CTaBibajyhu riegaolnuMa TO Ha TaKaB HauYMH Ja MMajy YTHUCAK Jia ce
pazu o IoKa3aHWM YHECHUIIAMa, TE J1a je MOJUIMja cakpuiia gokase. [Ipema cxBaramy Cyna,
CTaB HOBHHApa MPYKao je Iiieaonuma CylTHHCKY JiBa Moryha Tymadema. [J1aBHM JOKa3HU
MaTepHjall jeé CaKphuo CcaM TJIaBHH HMHCIEKTOp, WIM Cy TO YYMHWIHM TJaBHH HHCIEKTOp U
TJIABHH MHCIIEKTOP rmoceOHe noymnujcke jenuauie. Cyn je moceOHO HaBeo JJa HOBHHAPH HUCY
OCITIOPWIIM OTBOPEHY MOTYNHOCT Jla MCKa3 TAaKCUCTE MOXKe OUTH HeUCTHHUT. Cy/1 KBaTUpHUKYje
OBaKBE HOBUHAPCKE TBPAKE Ka0 YMICHUYHY H3jaBy, a HE Kao BPEIHOCHU cyia. Hawmwme,
BpxoBuu cyn ancke u Cyn mpaBjie KOHCTaTOBIM CY Ja MCTHMHUTOCT WM3HETHX TBPABHU
HOBUHApa HHjE JIOKA3aHa, jep HHU CIPOBEACHOM HCTPAroM y TOM MpaBIy HUje YTBpheHo aa je
OMJI0 CKpUBama JI0Kas3a, ¢ 003MPOM Ha TO Jla y MaTepHjaly HeMa HEKUX TParoBa Koju yKaszyjy
Ja je Hemto OpucaHo. UMmeHHIAa Jla je eMHCHja ca TaKCUCTOM IMpHKa3aHa y yIapHOM
TepMUHY, MOceOHO je ornemuBaHa o1 crpane Cyna. Tako je u3pakeHa CyMmba y KBAJUTET
HCTpakMBamka HOBHUHAPA, C KOHCTATAIMjOM JIa j€ OHO OMJIO JOBOJHHO JIa TIOTKPENU TBPIHHE O
CKpHBamy J0Ka3a. TauHuje peyeHo, OHO HUje OMJIO JOBOJBHO. Y KOHAYHOM, CYA je Y OBOM
Clly4yajy oJulydno Aa Huje aoiuwio 1o nospene wiaHa 10 Konsenuuje. Cmatpamo aa je Cyn y
OBOM IIPEIMETY O/1yCTa0 O] CBOjUX MPaBHUX CTAaBOBA KaJa j€ ped O MCTUHUTOCTH YHH-EHHIIA

1 00aBe3U BUXOBOT JJOKAa3MBamka U CTaBY J1a ce "BPEIHOCHH CYJOBH HE I0Ka3yjy".

1. Cyncka npakca y Perry6smmy CpOuju 0 103B0/b€HOM

OrpaHMYerby cJ1000e M3pakaBarba

Y oBoMm ACy panaa, OCBpHyheMO C€ Ha HCKOJHKO cnyqajeBa CYACKEC IIpaKkce, O

JI03BOJLEHUM OTpaHuYeHUMa c1000/1e U3pakaBama, KajJla je pey O 3allTUTH Bepckux ocehama
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JpYTuX, 3alITUTH HHTEpEca MaJOJIETHUKA, OTpaHUuYCHhY CI1000/1e N3pakaBama 300T KJIeBeTe U
OrpaHUYEHy OBE CI000€ Y OIHOCY Ha ayTOPCKa U CPOIHA MTPaBa.

1) Cnobona m3pakaBama ce, IMpe CBEra, orpaHuvaBa 300T TOBOpa MPKHE KOJU je
ycMepeH MPOTHUB MPUNAJAHUKA IPYTUX BEpoUCHOBeCcTU. Y cynckoj mpakcu y CpOuju, OBakBU
MpeIMEeTH TOTIA/ajy MOJ CliydajeBe roBopa Mpxkmme. Melyrum, mu hemo, kao mro To paau u
npakca EBporckor cyma 3a JbyAcKka MpaBa, HM3IBOJUTH Bepcka ocehama apyrux kao
peleBaHTaH OCHOB 3a OrpaHHueme ciaoboie u3paxaBamwa. Y wiany 317. KpuBuunor
3aKOHHKA, HOPMHUPAHO j€ KPUBUYHO JIeJI0 "M3a3uBamhe HAIlMOHAIHE, PACHE U BEPCKE MPKIHE U
HeTpresbuBOCTH". Bepcka MpXma je Je0 IUper OKBHUpa roBOpa MpXKHE, a OH o0yxBara
MpXbY TpPOTHB HEUYWje Bepe, HAIMOHAIHOCTH, OJHOCHO pace. Y mnpecyaun BpxoBaor
kacanumonor cyna Cpouje, Kx. U-1778/2007 on 11.9.2007. roguHe, oBa HajBHUIIA CYACKa
WHCTaHIla, 3ay3elia je CTaB Jia, 3a MOCTOjalkhe OBOI KPUBUYHOI Jieja, HHUje JOBOJBHO CaMoO
M3a3MBamkbe HAIIMOHAITHE, BEPCKE M pacHE HETPIIEJbUBOCTH, Beh je Hy)KHO U TIOCTOjamhe CBECTH
U BOJbE J1a C€ MPEIy3eTUM paambaMa MOXKE M3a3BaTH IITETHA nocienuia. Hanve, ontyxenu
K. b. je HemocpeaHO yIyTHO YBpeAy Y MpaBily HAI[MOHAJIHE MPUIIAJHOCTH HEKOJIUKO JIHIA U
to: . b, C. K, C. ¥V, nIl. T, xoja je Moria u3a3BaTi HallMOHAJIHY, PACHY UJIU BEPCKY MPXKibY
paszmop u HEeTpreJbuBOCT. MehytuMm, ¢ 003upoM Ha TO Ja Ce OBaj CIIEHAPHO HHjE OJTUTPAO,
BpxoBHH KacalloHU CyJI j€ 3ay3e0 CTaB Jia HUje MOCTojaia ONTy»0a oBiIamheHor JInia, na je
MIPEUHAYNO MPBOCTENICHY MPECyy, a ONTYKHUILY oluTeheHuX je oadaiuo. Y Apyrom ciyuajy,
y npecyau BpxoBHor kacanumonor cyna Cpo6uje, K. M-2528/2007 ox 21.1.2008. roaune,
BpxoBHu cyx je pasmarpao, moBoaoMm unaHa 317. craB 1. KpUBHMYHOI J€ja, M3a3MBamba
HallMOHATHE PacHE U BEPCKE MPXKIbE, Ma j€ TOTBPIMO MPECyay MPBOCTEIEHOT Cy/a, M0 KO0joj
je yTBpheHo 1a je ONTYyXXEeHH H3BpIIMO KPUBUYHO JEJO0 H3a3MBamka HAlMOHAIHE, pacHe U
BEPCKE MPXKHE U HEeTpHesbUBOCTH U3 wiaHa 317. craB 1. KpuBnuHoOr 3akoHMKa, THME LITO j€
CIIPEjoM UCMHCA0 yBpebuBe rpaduTe IpOTHB JIKla Apyre HarmoHanHocTu (XpBara, Typaka,
Mabhapa, Anbanama, "[llunrapa", JeBpeja u apyrux). Kacammonu cyn je y oBOM MIpenMeTy
MOTBPAMO U OOPA3I0KEHE MPBOCTENEHOT CyJa Ja j€ 3a MOCTOjalkhe OBOI KPHUBHYHOT Jejia
JIOBOJBHO J1a HEKO M3a3MBa HALIMOHAJIHY PAacHy M BepcKy Mpxkmy. Cya je HOTBpIMO U CTaB
IPBOCTEINEHOT Cy/1a Ja HUje HEOMXO/IHO Jla HAacTyIe mTeTHe nocneauie. Kao mro Moxemo a
3aKJbyYMMO U3 OBa JBa Cly4aja, oCcToje Kojebama NPUINKOM NPUMEHE Yy Mpakcu. BpxoBHU
KacalloHH CyJl HEeKaJ cMaTpa Ja je 3a MOCTOjare KPUBUYHOT Jiejia IOBOJFHO CaMO M3a3MBamhe
HallMOHAJIHE pacHEe M BEPCKE MPXKibe, pa3iopa U HETPIEJbUBOCTH, JOK C€ HEKaJl MHCUCTHpPA Ha

TOME Ja je Mopasio 1ohu 10 came MoBpee JHila, KOME je Ta PeTHkha WK yBpeaa yimyheHa.
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2) Cyxacke mpakce y Be3W ca OrpaHHuYeHEeM clioboje u3paxkaBama, 300T 3allTHTE
npaBa MajJoOJeTHMKAa HMMa Mayo, jep ce HajBehum 1eo ympaBHOr MMOCTyNKa BOAU Tpen
peryjaaTopHuM Tenuma. PerynaTtopHo Telo 3a eNeKTpoHCKe Menuje oopaha moceOHy maxmby
Ha 3aIITUTY MasojieTHHKa. CaBe3 3a MTaMmIly Y MHOTHM CBOjUM OjTyKama ymyhyje 3axTeBe
MITAMIAHUM MEJHMjHUMa Jla MOLITYjy MpPaBO MAaJOJETHHKA Yy CBOjUM H3Aamuma. Tako je y
JeITHOM cITy4yajy MaJIoJIeTHA JIEBOjKa MHTEPBjyHCaHa, a Jia 32 TO HHUje MOCTojana CariacHOCT
poauTesba WM craparesba. Cam pa3roBop je CHUMaH 0e3 BeHOT 3Hamkha U KaCHH]E je PUKa3aH
y MeaujuMa. Y TPEHYTKY CHUMara, MaJIoJICTHUIIA je uMana 15 rogura. OHa je mpukazaHa Kao
NPOCTUTYTKA, IITO je OMJIO y CYNPOTHOCTH Ca MCKAa30M CBEIOKA, KOJH j& KATErOPUYKU TBPIUO
Ja TIONUIIMja HEMa Ca3Hamkba O MAJOJIETHUYKO) MPOCTUTYIHjU. CBEIOK je 3aXTeBao Ja My ce
eMHCHja, TIPe Hero mTo Oyje MyIITeHa y eTap, JOCTaBH Ha ayTopu3alujy. ATeIalioHu Cya y
beorpany y cBojoj npecynu, I'x. 13743/2010 ox 15.9.2010. rogune, 3ay3eo je cTaB Aa jaBHO
[JIACKJIO MOpa Jla BOJIW padyyHa, Jia OHO INTO ce 00jaBibyje HE OyJe MOTOJHO Ja HAIIKOIN
pa3Bojy MaJIOJIETHHWKA, Ka0 W Ja MAJIOJETHHK MOpa Ja C€ YYWHU HENPETO3HAT/BHBHM Yy
uH(popMallju Koja OM MOTIJa Jja TOBPEAN HEroBO MPaBO MM WHTEpec. ANENaluoHu CyA je
TY)XUJBH JIOCYJIMO HAaKHAJly HEMaTepHjaJHE WITETE, jep je MMao y BUJAY Jia C€ TYKCHH HHCY
apkanu onapendoe wiana 41. 3akoHa o0 jaBHOM HH(OpPMHCaBY, KOjUM j€ MPOIUCAHO J1a Cce
"pagy 3amTHTE MpaBa MAJIOJETHUKA Y JABHUM TJACHIMMa MOpa IMOCeOHO BOAWTH pavyHa Ja
caJipkaj jaBHOT TJlacHjia M HaYMH TUCTPUOYIIMjEe HE HAIIKOAW MOPATHOM, WUHTEICKTYaTHOM,
€MOTHBHOM H COIIMjaJTHOM Pa3BOjy MaJOJIETHHKA, Ka0 U Jla C€ MAJIOJICTHUK HE CME YUMHHUTHU
MPENO3HaT/bUBUM Yy HH(OpMalMjH Koja je MOoJeCHa Ja MOBPEIU HEroBO IpaBO WU
untepec".*>’

3) V Hamoj 3emJbH, CyJACKa Ipakca, Koja ce OJHOCH Ha OrpaHHueme Cci00o0je
U3pakaBama, BeoMa je OcKyqHa 300r ayropckor npaBa. PEM mo 3akoHy O €JleKTPOHCKUM
MeIujuMa, y 00aBe3H je Jla MpaTH MOIITOBAkE ayTOPCKOT MpaBa y eNEKTPOHCKUM MeIUjIMa,
Mel)yTUM oj CTpaHe OBOT Teja, KOJMKO HaM je IMO3HaTo, J0 cajJa Huje Ouio u3pullama
caHKLH]e 300T Kpllemha ayTOPCKOT WM CPOJIHUX IpaBa. MieHTH4Ha je mpakca 1 KaJa je ped o
aktuBHOocTH CaBera 3a ImTamMmy y OBOj obOjacTu. Y jeqHOM ciydyajy mnpen BpxoBHuM
KacaiioHuM cynom Cpbuje, y kome je noneta npecyaa k. 145/2006 ox 24.10.2007. roaune,
objaBspeHa je ororpaduja Ha OmOOopaAMa U BeO-CajTy TYKEHOT, TaKO IITO HUjE HABEIIEHO
uMe ayrtopa dotorpaduje, aid je TMOCTOja0 MPOMpaTHH TEKCT. Tyxumar je CHOpHY

dororpadujy objaBuo y kmu3u ayropa M.B.b. Haume, oBa cmnopna ¢otorpaduja je

439 Zakon o jasnom ungopmucary, un. 41.
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o0jaBspeHa o1 crpane Bnane Peny6nuke CpOuje. tbena nannexxna Kanuenapuja 3a capanmy
ca MeAHjuMa HUje UMaJia MmojaTke Ko je ayrop dororpaduje, Kako je TyKEHHU J0 e 0110 U
Jla JIM je TMOCTOja0 YroBOp KOjUM C€ PEeryjuily ayTropcka mpaBa. Tyxwuiam je JI0Ka3ao
ayTOPCTBO HaJ cropHOM (oTorpadujoM, TOK TY)KEHH HHjE yCIeo Ja JOKaxe Ja je CIOpHY
dororpadujy npudbasro u3 gokymenranuje Bnage CpOuje y Bpeme kaga je nmpemujep 6uo 3.
XK, Te ma ce pagu o jaBHOM J00py, KOje c€ MOXKE€ KOPHUCTHTH 0Oe3 orpaHuycma. TyxOeHU
3aXTEB j¢ MOOMjEHOM IIPECY/IOM TPABWIIHO YCBOjeH M YTBpheHO je ma cy o0jaBJbUBambEM
ciopae (dortorpaduje — moprtpera 3. D. Oe3 HaBohewa MMEHa TyXHOIla Kao ayropa,
noBpehena mopanHa npasa ayropa (wiaH 14—18. 3akoHa 0 ayTOPCKOM M CPOJIHUM IIPABUMA).
VY tom cMucity, BpxoBHU cyn je mpecyano Ja je TyKEHOM HaJOXEHO J1a IPUXBAaTU MOBPELy
IpaBa | Jia 0 CBOM TPOIIKY 00jaBU MpECyay Ha CBOjOj TJIaBHOj CTpaHUIU BeO-cajTa, TokoM 30
JlaHa 0J1 IPaBHOCHAXHOCTH Tpecy/ie. BpXOBHU KacallMoHH Cy/I je MPECYANO JIa je TO Y CKIIaIy
ca geuHUIMjOM jaBHOT Tiacuia w3 wiana 11. 3akoHa o jaBHOM mH(pOpMHUCamy, Kao U ca
ywranoMm 10. EKJBII, Te "npencrasspa mojaecaH HaYMH OTpaHHYCHa CI000JE MEArja U Mepy

Cpa3MEpHY JICTUTUMHOM LIUJbY KOMEC CC MOKEC TEXKHUTH".

2. Opsoc nsmeby npaBa Ha mpMBaTHOCT M ¢J10004e M3pa>kaBarba y

npakcu cygosa y Penyonmnn Cpouju

CynoBu BUIlIE MHCTAHLIE Y CBOJUM IIpecyJama IOKyIlIaBajy J1a Hal)y paBHOTEXY Yy
BpILIEHY JIBa BaKHA JbYJICKA MIPaBa, a TO je MpaBO Ha MIPUBATHOCT C jeJHE CTPaHe, U MPaBo Ha
ciobony u3paxaBama ¢ JIpyre crpaHe. Ta paBHOTEXa ce Tpaku M HHjE YBEK JIako Ja Oyne
npoHaleHa, c 003MpoM Ha TO Jia je HeKa/la HOTPeOHO OrpaHUYUTH IPaBO Ha MPUBATHOCT Aa OU
JI0 M3pakaja JIONUIO OCTBApeHE MpaBa Ha CIO00aY M3pakaBama, a HEKaJ Ta UCTa cliodoa
Mopa OUTH 3HATHO CYKEHa Jja Ou ce oMoryhuso yxuBame IpaBa Ha IPUBATHOCT.

HHTepecanTHe Cy OHE CYyJCKe Mpecylie, y KOjuMa ce HOCHOIMMa jaBHUX — JIP’KaBHUX
¢dyHKIIMja orpaHHYaBa MPaBO Ha MPUBATHOCT y OJHOCY Ha clo0oay u3paxaBama. Cya0BU TO
paze y ckiaay ca JBa BakHa WwiaHa 3akoHa o jJaBHOM mH(popmucamwy. [IpBo, ped je o wiany 4,
KaJia je moTpeOHO HeKy MH(OpMalH]y y OBaKBUM CIy4yajeBUMa U3 MPUBATHUX >KMBOTA JaBHUX
JUYHOCTH 00jaBUTH, C OO3UPOM Ha TO Jia MOCTOjU ONpPABIAaHH MHTEPEC JaBHOCTU Jia 3HA; U
Jpyro Ha OCHOBY wWiaHa 9, MOTpeOHO je OrpaHWYMTH MPaBO HA 3ALITUTY MPUBATHOCTH
HOCHJIAIa JaBHUX, OJHOCHO JApkaBHUX (yHKIHja. Tako ce y jeaHoj mpecyau (I'x 7888/2012

o1 26.2.2013. ronune), Anenannonu cyn y beorpagy HapounTo 6aBMO TUME J1a JIM TYXKHUJIAIl,
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3a KOra je HeclopHO yTBpheHO na mpejacTaBiba jaBHY JIMYHOCT, MOpa OMTH CIpeMaH Ha
KPUTHUKY Ol cTpaHe Menuja. HaBemeHu cya cMarpa ga Ta CIPEeMHOCT HAPOYHTO Mopa Ja
MIOCTOjH, KajJia C€ KPUTHKA THYE IOC]a KOjuM ce OaBW, WM aKO je MOBe3aHa ca HErOBHM
MOHAIIAKEM Y TIEPHOJY JOK CE HAIAa3M0 HA MOJUTHYKO] (PYHKIHMjH. JaBHE TUYHOCTU HHCY Y
NOTIYHOCTH JIMIIEHE MPaBa Ha MPUBATHOCT — KOHCTATOBAO j& ATENAIMOHU CyIl Y HaBEJCHO)]
npecyau. To je Ha JMHUjU o/uTyduBama EBporickor cyzaa 3a Jpyiacka mpaBa. Y CBaKoM
M0jeIMHAYHOM TpEeaMETy Tpeba OLICHUTH J1a JIU IPEeTexe morpeda na ce Heka mHpopMalmja
13 JKMBOTA jaBHE JIMYHOCTH, a KOja Craja y JOMEH HhEroBe MPUBATHOCTH, 00jaBH, C 003UPOM
Ha TO JIa je y MHTEpecy jaBHOCTH Ja 3Ha. Jlakie, aa mu Tpebda ciobo/ia n3paxkapama Ja 1001je
NOPEJHOCT y OJHOCY Ha MpaBO Ha MPHUBATHOCT jaBHE JIMYHOCTH. Y KOHKPETHOM CYACKOM
npeaMery, paauio ce o JnoOujamy OecrnoBpatHe cyOBeHuuje, Te je Cyn Ha Taj HauMH
OTpaBJa0 M3HOIIEHkE HHPOopMalHje O JeTOBUMa HMOBUHE JIUIA KOje je Ouo Ha GYHKIHUJU U
HAKOH oJy1acka ca jaBHe ¢yHkiuje. Cyq je 3ay3eo CTaB Ja je TYKHiIal TpeOao jaBHOCTH Ja
IPYKU OJITOBOpE y MOTJIEy CYMEbU KOj€ Cy TY)KEHH M3HEJH, a Kao jaBHa JIMYHOCT Tpeda u 1a
TOJICPUIIIC U TP BHIE Hero octaynu rpahanu. Hanme, kaaa ce paau 0 jaBHUM U TIOJTUTHYKUM
JMYHOCTUMA, cJI000/1a MHPOPMHCaba je IIMPETr OICera Hero y Ciy4ajeBHuMa Kajaa ce pajau o
NPUBAaTHUM JIMIIMMa KOja HUCY Mo3Harta jaBHocTH. Ilo Munubewy Cyna, To He 3HA4W Ja Cy
jaBHE JTMYHOCTH y MOTITYHOCTH JIMIICHE MpaBa Ha mpuBatHOCT. [lakie, c1o6oaa u3paxaBama
y MEIUjuMa O jaBHUM JINYHOCTHMA IMOBOJIOM HHXOBE MpUBATHE chepe HUje HEeorpaHUYCHA.
buTHO je 1a cynoBH o7 ciiydaja 10 cilydaja MOpajy YTBPAWUTH MOCTOjambe MPETeKHE MoTpede
na ce uHbopmalje objaBe y UHTEpECy JaBHOCTH, WJIM KaJla HE TIOCTOJU TakBa motpebda, Ja
oHe He Oyny moctymHe jaBHOCTU. Cyn je 3ak/byuyno Jla CyXKaBame IpaBa TYXKUOIA Ha
HeoOjaB/bMBalkbe€ HEKUX HMH(OpMauja M3 HEroBOr JKMBOTA U pajia, OJHOCHO 'CyXKeHe
NPUBATHOCTH", MPOUCTHYE U3 JAp>KaBHE U MOJMTHUKE (QYHKIIM]E KOjy je TOAMHaMa BPIIMO, Kao
U yTunaja u Mmohu koje je cxoaHo Tome umao. [lame, Cyn ykasyje 1a Ty:)KeHU He MOTY TPIETH
OWI0 KaKkBe CaHKIIHMje 300T Mucama O TYXKHOIy U W3HOIIEHa WH(POpMaIMja, KOje TYKHIaIll
HHUJ€ JEMaHTOBao (a TO je on0ujame OecroBpaTHEe CYOBEHIIH]jE), jep c€ Ty paaul O U3HOIICHY
YUIEHUYHO TauHUX MH(OpMaIyja, Koje Cy 3a JaBHOCT O]l 3Hauaja paau (GopMupama craBa u
MUIILJBEHA O MOjeUNHIM BOKHUM APYIITBEHUM MUTAmBUMA.

VY nekonmko mpecyaa, Bpxosuu cyn CpOuje je mo BaHpEAHUM MPaBHUM JIEKOBHUMA
JIOCYIMO Ja MOXKe JohW 10 HaKHaJle HeMaTepujallHe IITETe IO JIBa OCHOBAa — 300T MOBpe/e
npaBa Ha MpPUBATHOCT M 300r moBpene yactu M yriena. Cya je TO YYMHHO IMPaBHIHOM
IPUMEHOM MaTepHjaHOr TpaBa, IMOIITO ce 00jaBJbUBAEKEM 3aluca WM HHPOpMaluje o

HEKOM JUILy 0€3 MPeTX0oIHOT 000pemha MOry MOBPEIUTH U MPaBO HA MPUBATHOCT, U YacT, U
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yraen. Ped je o mpeaMeTy Koju ce OTHOCHO Ha 00jaBJbHBAME 3aMica U3 MPUBATHOT KUBOTA
TyXKWJIaa, ¢ THM LITO C€ HAa OCHOBY CaMOT HOBHHCKOT TEKCTa, MOTa0 OTKPHUTU HUJCHTUTET
Tyxwiana. Hajpuia cyacka uacranna y Cpouju — BpxoBHu cya, yTBpauo je aa 6e3 o03upa
IITO je CHUMakK 00jaBJbEH Ca 3aTaMIEHeM M 03 00jaBJbHBamka UMEHA JIMIIA, 10 TTOBPEIC je
JIONILTIO 00jeKTUBHO, MMajyhu y BHIlY Ja Cy JIpyra JIMIa nmpeno3Haia Tyxuoie. 36or tora Cyn
yrBphyje na cy "MpUBATHOCT, YacT U yIied TyXuiana'", IN9HO MOroheHu HelpOoIopIrjaTHOM
uH(popmarjoM, jep je obaBelmTeHE JaBHOCTH O I0jaBU MPOCTUTYLHjE, TOopHOTrpaduje u
nUpaTepuje y TOj CpEAMHU MOTJIO Jia OyJie IIOCTUTHYTO U 0€3 MOBpe/Ie MpaBa Ha MPUBATHOCT U
yriaena u 4acT Tyxuiana. [IpaBuiian 3akibydak je qa, 6e3 o03upa Ha TO IITO Cy C€ TYKEHHU
NO3BaJIM HA JIETUTUMHE LUJBEBE, pPagd YHjer OCTBapema MOXKe OHWTH JIOMYIITEHO
o0jaBibHBambe MH(OpPMAlLIMje W JMYHOT BHJICO-3aMKca, HE 3HAYM Ja je Yy CBAKOM CIydajy
o0jaBJpUBabE JOMYIITCHO, MIa CYy TY)KEHH MPETXOAHO OWJIM JY)XKHHU J1a OJMEpE U TpOBepe na
J¥ y KOHKPETHO] CUTYallljH TPETeKe UHTEPEC YacTH, yriela U IpUBaTHOCTH HAJ CI000I0M
mramre.*** Bpxosuu cyn Cpbuje ce y oOpasliokemy Hpecyie OCBpPHYO, mo3ubajyhu ce Ha
yinanoBe 8. u 10. EBporicke KOHBEHIMjE O JbYICKUM TpaBuMa. To je yYHMHEeHO Ha HauyuH Ha
KOju cam EBporicku cyn 3a JpyJcKa IpaBa OallaHCHpa OJIHOC IpaBa Ha MPUBATHOCT, YIJIE,
4acT U CJI0001y U3pakaBamba.

Anenanmonu cyn y KparyjeBiy je 3akjbydno, y jeTHOM CIy4dajy y KOMe C€ Pajiio O
HeoByammheHOM TpUKa3UBamky BHJIE0-KaceTe Ha Ko0joj Ccy Ownm 3a0enekeHH HWHTUMHU
norahaju Tyxusbe, na ce "y KOHKPETHOM Cllydajy Mpe CBera paaud O TOBpEAH IpaBa Ha
NPUBATHOCT, Ka0 jEHOT OJ1 IIpaBa JMYHOCTH, a Ja, Majyhu y By J1a Cy Ha KaceTH CHUMaHU
JUYHA MHTAMHH Jorahaju Ty)XHJbe U J1a Cy TY)KCHHIM MPUKA3UBAkBEeM T¢ KaceTe OMOTyhmiu
TpehuM nunKMa na ce ca caap>XKHHOM Te€ KaceTe YMOo3Hajy, AOILIO je U 0 MOBpe/e YacTu U
yrinena tyxube".**! Cyn je Takohe HaBeo 1a TyXusba UMa IPaBO HA HAKHAY HeMaTepHjaaHe
mrere y ckiany ca wianoMm 200. 3akoHa 0 00JMTrallMOHUM OJHOCHMA, MaKO HAKHAAY IITETe
HUj€ Tpakuia 300T MOBpeJie MpaBa U Ha MPUBATHOCT. 3a HAKHAAY LITETE, 10 MUILJbEHY Cy/a,
JIOBOJBHO j€ IIITO j€ HECYMIHBO JIOIUIO J0 MOBPEAE YacTH U yriena, 30or tora Cyn HaBOIU
Jla TIOCTOjU JOMPHHOC TYXKHJbe HACTAaHKY LITETe y KOHKPETHOM CIIy4ajy, jep HHje mpemy3ena
aJIeKBaTHE Mepe 3alllTHTE KaceTe Ha K0joj je OMO CHUMJbEH HMHTUMHH cajpxkaj, Beh je
MPaKTUYHO CBOJUM TOCTyINamkeM oMoryhmiia Ty)KeHumuma aa nohy no HaBenene kacere. Cyn
je ympaBo 300T Te YHIbEHHUIIE — JIONPHHOCA HACTAHKY INTETE O] CTPaHE TYXKHUJbE, CMAFbHO

U3HOC KOjH j€ PBOCTEIICHH CY/ JOCYIHO.

440
441

IIpecyoa Bpxosnoe cyoa Cpouje, I'. x. 5/2006 on 26.4.2006. ronune.
IIpecyoa Anenayuonoe cyoa y Kpazyjesyy, I'. x. 4104/2012 ox 11.12.2012. roaune.
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Hekonuko rpyna CyAcKHMX OJUIyKa THYE ce, IpuMepa pajad, OrpaHHYaBama HEYHjer
mpaBa Ha TPUBATHOCT 3apaj CilI000Je M3pakaBama, ¢ 003MPOM HA TO Ja je y HHTEpecy
jaBHOCTH J1a 3HA KO NPEOBJIaZaBa y OJHOCY Ha HEYMjU NpUBATHU *kMBOT. [lasbe mocroje
npecysie Koje ce OJHOCE Ipe CBera Ha MpOLEAypalHH MOMEHAT, OJHOCHO Jia JIU CE Ha
NOBpEly IPUBATHOCTH YKaJM TIOBpel)eHo JuIe, TO jecT Ja JH je Ty XKHJall JIMLE KOje je JTUIHO
noroheHo oOjaBipHBameM HMH(OpMAIIHjE, OJHOCHO 3amuca WIH He, Ka0 W Ja JHU j& TYXEHHU
OJrOBOPHO JIMIIE, OJHOCHO Ja JIM ce jkanba ozdaiyje 300T MpoIEoypaTHUX MOMEHara.
Kapakrepuctuka jegHe BpcTe mpecyla, OJHOCH ce Ha o0jaBjbHMBame HH(pOpMalMja WU
3aryca U3 HeUHjer MPUBATHOT )KUBOTA, 10 KOJUX CE JIOIUIO Ha HEJ03BOJHCH HAUMH.

VYka3zyjeMo Ha OHY TpyIy CYICKMX TpecyAa, KOojuMa ce BPIIM IOBpEAa MpaBa Ha
NPUBATHOCT NpEeMHHYJIEe ocobe y meaujuMma. M3 te rpyne mpecyna npukasyjemo cienchu
ciydaj. Menuju cy y HEKUM CUTyalldjaMa y 00aBe3u Jia MOCTYIajy Moja HaJa30poM 00aBe3HOT
CTpyuHbaKa, Kako je TO perynucaHo wianoMm 18. 3akoHa o oOnurannoHuM ogHocuMa. Hamme,
jeaaH MaJIoJIETHHK je TIPEMHHYO O]l Tocieanna HecpehHor cinydaja urpama Ha TPAIMIIAIITY.
Mehytum, Meauju cy y HacjaoBy 00jaBJbEHOT WIaHKa HaBENHW Ja je Je4ak cTpajao urpajyhu
napkyp.**? PojuTesby IPEMUHYJIOT Jle4aka Cy Ha OBaKaB TEKCT PearoBaid, IITO je M OHIIO
OYEKMBAHO, BEOMa HETaTMBHO M €MOTHBHO OypHO. HamMme, caMum TEKCTOM je KOHIMIHpaHa
HEeTaTHBHA CIIMKAa O MOPOJUIM TOKOJHOT JeTeTa y3 KOMEHTape I/Ie Cy YHTAOUM KPWUBWIH
poauTeIhE 3a HEMap, a y3 CBE TO, NHMCAHO jé O TEIIKOM ICHXUYKOM CTamy Mialjer cuHa,
OJTHOCHO OpaTa NMpeMHHYJIOT Jieyaka. AnenanuoHu cyq y beorpany, mo Hamem MUIIbEBY,
MOHEO CE€ JAPYIITBEHO OATOBOPHO, C OO3MPOM Ha TO Ja je y 00pasiiokKemy 3aK/byuno Ja Cy
HOBUHCKE Kyhe Jqy>He J1a He J103BoJie 00jaBJbUBAaE HEIIPOBEPEHUX MHPOpMAaIIHja U J1a Tpedba
Jla TIOCTYTIajy MO/ HaA30poM J100por cTpyumaka. [Ipuinkom yrBphuBama /1a Jin 00jaB/bHBambe
HeKke MH(popMalije u3 MPUBATHOT XKUBOTA MOjE€AMHIIA MTPEJICTaBIba HEJJ03BOJHEHO 3a/IUPABE Y
NPUBaTHU JKUBOT, Tpebda BOIUTH padyHa O MPAaBUYHO] PABHOTEXHM, YaK M KaJa IMOCTOjU
WHTEPEC JaBHOCTHU JIa ca3Ha IITa e JIOTOJIUJI0 Y HEKOj CUTYaIljU, MOpa C€ BOJIUTU padyyHa Ja

JIU OU ce Taj MHTEPEC MOTa0 OCTBAPUTH JAPYraurjuM o0jaBbuBameM.

442 Tlapkyp je BpcTa eKCTPEMHOT CIIOPTa y KOME C€ YUECHHIIM M3JIaKy OMACHOCTH, HA Taj HAYMH IITO, PELUMO,

CKadvy ca 3rpajie Ha 3rpajy, a CBe To 63 3alITHTHE OTpeMe.

3 [Ipecyoa Anenayuonoz cyoa y Beozpady, T. k. 2021/2013 ox 17.7.2013. ropune.
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3. IIpakca cynoBa y CpOujm Koja ce 0omHOCH Ha OTpaHMYeH€

c10007€e M3pakaBarmba 300T KileBeTe

N3menama Kpuuunor 3akonuka u3 2012. roguHe, AONUIO je 10 ACKPUMHUHATH3AIHT]e
kieBete. Mnak, Tpeba mpuMETUTH a Kao JO03BOJLEHO OTpaHUueH-E CI1000/1e U3pakaBama, JOK
j€ OBO KPHBHYHO JIEJIO TIOCTOjajio, MPECTaBIhaANIO j€ CYACKY Ipakcy, Koja je Ouia moBOJIOM
OBe Marepuje Hajooratvja. AHAJIM3M MPBO MOJBPraBaMo Ipakcy YCTaBHOI Cyaa, Koja ce
OJTHOCH Ha J03BOJHEHOCT OrpaHHueH-a C000Je U3pakaBarma 300T 3alTHTE YacTU U yrienaa
JIpyror, ma orpaHHYera IpaBa Ha 3allTUTY YacTH W yrjeJa KOoJ BpIIWIalla JIp>KaBHHUX
dbyHKIIMja, a ©Majyhu y BUYy Ja KpUTHKA HUje ynyheHa muMa JIu4HO, Beh QyHKIMjaMa Koje
00aBJpajy, U CaMUM THM T€ KPUTUKE HUCY MOTOJHE Ja JOBEAY J0 MOBPEIC HHUXOBUX JTHUYHUX
npaBa. Hamocnerky hemo BumeTn kako YCTaBHH CyJ MOCTyIa y cliydajeBUMa Kajga TpeOa
JIOCYAUTH HAKHATy IITETe, Kaja fohe 10 moBpeae Heunje YacTH U yrieaa.

YcTaB, Kao HajBUILIU MIPaBHU aKT, HOPMHpPA CI000y MULIJbEHha U U3pakaBama, Kao U
npyru yctaBu y cBeTy. Tako u YcraB CpOuje npensuba orpanndema cio0ojie u3paxapama.
JeHO o 103BOJBEHUX OrpaHHuYCH-a CI000JIe M3pakaBama je€ W 3allTHTa 4YacTH W yriena
apyror nuna. Tako je YcraBHM cyd y cBojoj omiyun Y. x. Op. 504/2008 ox 8. jyma 2010.
TOJIMHE, 3ay3€0 CTaB Ja, YaK U KaJ HOBUHAP JaBHOCTH IMpYyKa HHPOPMAIH]y 32 KOJYy jaBHOCT
UMa ONpaBJaHM HHTEpeC Ja je 3Ha, MOpa BOAWTH padyHa O HAYMHY Ha KOjU c€ Ta
nH(popMaIrja caomnmTaBa, Kako He OM MOBpEIUiIa PaBo JApyrora. YCTaBHU Cy/ KOHCTaTyje
Ja je Melame y ClI000ay H3pakaBama IMOJHOCHOIA OWII0 OMpaBIaHO, jep je CIYXKUIO
3alITUTU YacTH U yIJieAa APYror JUIa, ITO MpeacTaB/ba Y CTaBOM J03BOJHEH OCHOB 3a TAKBO
orpannyerwe. Konauno, YcraBHu cyl HaBOJU /1a, MaKO j€ Y KOHKPETHOM Cly4ajy IOCTOojajio U
MpaBoO U JTYKHOCT IMOJHOCHOIIA Ka0 HOBWHApa, Ja MPYXHU JaBHOCTU HHGOpPMAIH]y KoOja je
aKTyeJTHa U 3a KOjy jaBHOCT MMa OTPaBIaHU WHTEPEC Jla 3Ha, HAYMH Ha KOjHU j& TO CAOMIITEHO
JIOBEO je y muTame "mo0py Hamepy MOAHOCHOIA", jep Cy CYAOBH OLIEHWJIM Ja CE CBpXa
HOBMHAPCKOT' M3BEILITAaBamka M C1000/a U3pa’kaBamba MOTJIa OCTBAPUTH Y3 BUIIIE HOBHHApPCKE
MaXXwke, OJTHOCHO M 0€3 MOMHUIbakba UMEHA JIMIA YAjH CYy YIJIeJ U 4acT HapylieHu. Y CBOjoj
onnyuu, ¥Y.x. 6p. 4041/2010 ox 21.11.2013. rogune, YcraBHM Cy[ je YTBPAUO Ja jeé CHUMAaK
aJIBOKaTa, KOju je 00jaB/beH y Kammamu 3a 0e30eqHocT caoOpahaja y KoMme je TyKuiall
[I0CTA0 MPENO3HAT/BMB OHMMA KOJU Ta 3Hajy ¢ 003MPOM Ha TO Ja je aJBOKAaT, HEMOTPeOHO
NyIITeH y eTap, jep ce IWJb KaMIame MOTao OCTBAPUTH M Ha JPYrd HauyWuH 0€3 OTKpHUBama

UJEHTUTETA TY)XKHOIa. 300r Tora je YCTaBHU CyA YTBPJAMO Ja j€ OTrpaHUYeHE CI000je
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H3paxxaBamba MOAHOCHOIA ouo AO3BOJbCHO W HCOIIXOAHO paau 3alITUTC YaCTU H yrjcaa

Jpyror Jnia, 300r Yera je ycTaBHa ’kajda o10MjeHa Ka0 HEOCHOBAHA.

4. KpuBuuHe npecyne cynosa Penny6imke Cp0Ouje kao 00K
KpIlleEa MpaBa Ha cJ1000/1y M3pa’kaBama yIBpbeHe npecyaama

EBpornickor cyaa 3a jpyjacKa mmpasa

6.1. Ciryuaj Pummnmnosuh nporns Cpouje

Hana 20. noem6pa 2007. rogune, EBponcku cyn 3a jpyncka npasa y Crpa3dypy —
BErOBO JPYro ojejbeme, JoHeo je mpecyny y mnpeamery Pwiunosuh nporu Cpbuje
(mpezcraska 6p. 27935/05).4** Tloguocunan npexacraske je r. 3opan ®umunosuh kxoju je y
BpeMe NoHomIeka npeacraBke 22. jyna 2005. rogune 6uo npkaBibaHuH JpKaBHE 3ajeHHLIC
Cp6buje u Llpna I'ope, Te je wen cnendenuk Penybnuka Cpb6uja ox 3. jyna 2006. ronune, ¢
o03upoM Ha To na je mpecyzna EBporckor cyna 3a jbyacka mpaBa goHeTa kacHuje 2007.
roauHe. JKanba mogHOCHOIAa MpEACTaBKe Ce cacTojaja y TOME Jia je IMOJHOCHJIAIl IPETPIIeo
MOBpEy MpaBa Ha cI000/ly U3pakaBarmka Ha OCHOBY IIPAaBOCHAXXHE IMAPHUYHE MPECyIe Koja je
JoHeTa npoTuB wera. Cyj je 0HeO OAYKY O MPUXBATJEUBOCTU U OCHOBAHOCTU IPEICTABKE
HCTOBPEMEHO.

OKOJTHOCTH TIpeIMETa CauynibaBajy UYMILEHHUIIE J1a j€ TOJAHOCUJIAIl TIPEJCTaBKe Ouo
3a0CiIeH Kao MOPECKU HMHCIEKTOp, a Takolhe je OMO U MOTHPENCEIHUK JIOKATHOT OrpaHKa
Jlemoxpumihancke crpanke Cpbuje ox 2000. rogune. **° TokoM KpMBHYHOI MOCTYIKA,
OnmtuHeku cyn y babymnuuim je 21. anpuna 2002. roguHe OCyAHO M3BECHOI MOJAHOCHOIA
IpeJICTaBKE 3a KPUBHYHO Jie0 KieBeTe. [IpuTtoM My je HajloKeHO J1a IUIaTh HOBYAHY Ka3Hy
on1 6.000 nunapa xao u 25.000 nuHapa HA ©ME TPOLIKOBA.

VY uspunamy oe npecyne, Cya je yrBpauo:
1) naje 8. mapra 2001. ronuHe moJHOCHIIAI] IPEACTABKE YUECTBOBAO HA jJaBHOM CKYMY Y

3rpaau onmtuHe badymranma,

444
445

https://www.vk.sud.rs/sr/mpecyae-nporus-cpouje, narym nocete: 18.9.2018.
http://www.zastupnik.sr.gov.yu, natym mocere: 18.9.2018.
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2) ma cy OBOM CKyIly HIpUCYCTBOBanM moTmpencenHuk Biage Pemybnuke Cpobuje,
3aMEHHMK MHHHCTpA MPaBJe U JOKAIHE CaMOyImpaBe, Kao u Buile o 80 OMITHHCKUX
CaBETHHUKA U JIPYTUX JIOKAJIHUX BOJEhHX JINYHOCTU U

3) &a je TOM NPUIMKOM IOAHOCHWIIAIl MpeJcTaBKe jaBHO u3jaBuo na r. I1. J, tagammu
npenceaHuk ommTuHe baOymHuna "Huje mpaBa ocoba 3a Taj mocao", jep je Beh
"mpoueBepro 500.000 IM". Cyn je Tama 3akjbyduo Ja je oBa u3jaBa "HeTauyHa" U Ja,
Kao TakBa, MOke na "Hamretd yriemy w dactu" r. II. J-a, mob6po mo3naror u
MOLITOBAHOT JIOKAJHOT MOCJIOBHOI YOBEKA M JPYIITBEHO-TNIOJIUTUYKOT PaJHUKA, U

KOHCTATOBAO /1A je TIOHOCUIIALL IPEICTABKe KPUB, KAKO je 1 TyxkeH. 6

[TpunukoMm obpa3znarama cBoje npecyne, ONIITHHCKH CYJ je y3€0 Yy 003Up H3jaBe /Ba
CBEJIOKA KOja Cy "MaKo WIAHOBH JPYTHX IMOJUTHYKHX CTpaHaka', 4yidd Kako je TOIHOCHIIALl
npeCcTaBKe M3jaBuO Ja je mpeaceqHuk ommrtuHe "mponeBepro 500.000 Hemaukux Mapaka

1996. romuHe, Kao IMPEKTOp BEIUKOr jp:kaBHOr mpenyseha.*t

Mehyrum, Cyn je
UCTOBPEMEHO OJ0MO CBEJOYEHE UETBOPHIE CBEIOKa, I0J O0Opas3lokemeM Ja Cy
"HeyBepJbUBa", IPU YeMy Cy OBU CBEJOLM TBPAMJIM Ja j€ MMOJAHOCUIIALl IPEACTABKE pPeKao Ja
je TpencemHUWK ommThHe "omrTeTHo" apkaBy 3a HaBeAeHW wu3HOC. Cyn je yTBpIuoO J1a
3BaHWYHHM 3aIMCHUK, KOJU CaApPKHU HaBEJCHY ped, Hema Behy JoKa3Hy BpPEAHOCT IOMITO Ta je
CcacTaBMIIO NHMIE Koje je u camo jemuno "cenok".**® Cyn je y3eo y 063up na TyxOa 3a yrajy
nopesa MpoTUB U3BECHOT MpeJce HIKa onTuHe 1996. ronquHe Huje pe3yaTrpaia oCyI0M.

Haxon >xan6enor noctynka, Okpyxkuu cya y [lupoty je onbanuo xandy moaHocuia
NpeJICTaBKe U, HA OCHOBY UCTHX YMIH-CHHIIA KA0 U TIPETXOIHU CY/I, YTBPAMO JIa je IMOTHOCHIIAIl
KpHB 3a KPUBUYHO JI€JI0 YBpEJE, a He KieBere. [IpuToM je y oOpazinoxermy HaBeo /1a cacTaHaK
0 KOME je ped He MOXKe Ja ce cMaTpa "jaBHUM cKynoM" Ha ocHOBY KpuBHYHOT 3aKOHMKa
Peny6nuke CpOuje. HakoH »anGeHor mocTymka, npecyza je nocrajia npaBoCHaXHa.

VY napuauunom noctynky 2004. ronuse, npeaceqHUK onmTuHe babymiHuna je noxHeo
MapHUYHY TYXOy 3a HakHay mrere OnmTHHCKOM cyny, 3axTeBajyhu 300.000 gunapa (PCJ)
3a JylIeBHY NaTHY KOjy je TPeTpreo 300r U3jaBe MOJHOCHOLA HpecTaBke o KoMme je ped.**
ONIUTHHCKH CY[ j€ IOHEO JNEIMMHUYHY IPecyay y KOPUCT MpeACcCeHUKA OMIITHHE, PU YeMy

ra HUje JUYHO caciymao. [lomHocuory npeacTaBke je HamoxeHo na miuatu 120.000 nurapa

Ha MME€ HAaKHAaJe, ca 3aTe3HOM KamaroM, kao u 33.400 nunapa Ha mme TpomkoBa. Kao y

46 Ibid.
W Ibid.
8 Ibid.
49 Ibid.
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KPUBHUYHOM IIOCTYNKY, M y mnapHu4HoM je Oxpyxnu cyn y Ilupory oxpbammo xandy
NOJHOCHOLIA TIpeACTaBKe, yuMe je npecyga OmmruHCKOr cyaa y baOymHunm mnocrana
npaBocHakHa. Ha ocHoBy Tora, 14. centemOpa 2005. roawHe, moaHOCHIALl MPEICTABKE je
mnatuo ykynHo 153.400 nuHapa Ha MME HAKHAJIE LITETE, 3aT€3HY KaMaTy M Ha HaKHaay Ha
UMe TPOIIKOBA TAPHUYHOT IMOCTYIIKA.

VY npecyau EBpornckor cyna 3a jpy/JcKa mpaBa ce, Kao peleBaHTHE, y3umajy cieaehe
ynmbeHuIle koje hemo HaBectu. [Ipema 3anMCHUKY ca cacTaHKa OJAP>KAHOT y 3rpajy OMIITHHE
babymauma 8. mapra 2001. rogune, nmoTnpeacenHuk Biane je u3jaBuo aa je cBpxa cKyma ja
ce yrBpau "QyHKIHMOHUCAFKE ONIITHHE" Yy IENWHHU, MPU YeMy je oOjacHuo na he Bmama
pa3MoTpuTH yBOheHmEe NOCEOHMX Mepa ca HUIbeM Ja Cce IMM03a0aBu CBAaKMM O30MJBHUM
nutameM. ¥ [Ipema 3anmucHKKY, TOIHOCUIIALL IPECTABKE j€ ONTYKUO MPEeICeHUKA ONILITHHE
Jla OH HHje MpaBa ocola 3a Taj 1mocao, kKao u 1a "oma [...] 3eMJpa 3acioyxyje HeKor OoJber".
Takohe, momaje ce ma je o 1996. romuHe Kao MOPECKH HWHCIEKTOP YTBpAHO onapehene
HENPABIIIHOCTH Yy Be3u ca "Liscom". Pagu ce o apxkaBHOM mpeny3ehy Ha uujem dery je taga
01O MOMEHYTH MPEJICEAHHK OMILITUHE, T€ j€ jJOLI y TO BpeMe MOJHOCUIIAI] IIPECTaBKe MOIHEO
KpUBUYHY TYXOy KOjOM je TBPAMO Ja je MpEICeAHHMK Ip)KaBe, Kao YeIHUK mpemyseha,
omreTno apxkaBy 3a 500.000 memaukux mapaka. Ilox perneBanTHUM uumbeHHIaMa, Cyx je
00yXBaTHO HaBEACHY KPUBUYHY TYKOY KOjy MY je TIOJJHOCHIIAI] TIPEJCTaBKe JocTaBuo (o1 24.
jyna 1996. roaune), 3aTuM Tpu MoceOHA pellema u3nata oa crpaHe PemyOmuuke ympase
JjaBHHUX Tmpuxofa (ABa Cy u3laTa y CBpXy Hamarama mnpenysehy "Lisca" ma wucrmatu
Heuciahene mopese, a TpehuM ce mpenysehe kaxxmana IITO TO HUjE YPaJaHIIo).

Kao obpasnoxeme Ha TOJAHETY TIpencTaBKy EBporickom cyny 3a Jpyjcka mpaBa, Brnaga
je o0Opasnoxunia J1a je UCX0J] MapHUYHOT MOCTYIKa yCIeIuo Kao MOCleaAnlia KpUBUYHE OCYe
MOJTHOCHOLLY NIpeJICTaBKe Koja My je mperxonuna. Takohe, BiaaguHo oOpasnoxeme ce cactoju
y TOME IITO Ce€ HAaBOJAM Ja je JI0 KPUBHYHE OCYy/A€ JOILIO Mpe HEero IITO je ApKaBa
patudukoBana Konsenuujy o jpyackum mpasuma 3. mapta 2004. rogune. [Ipencraska je,
npeMa TOMe, Y LEITHMHM HeKOMIATHOWIHA ratione temporis ca oxapendama Konpennuje.*!
Jlormunu cnen gorahaja je ma ce mMoOJHOCUTIAI] MIPEJICTABKE ca OBHUM OOpa3ioXKEHEeM HUje
carsiacuo.

Cyn y Ctpaz0dypy je ombarmmo npumenode Brage mox cnepehum objammemem: "Cyn
cMarpa Ja TJIaBHA YUEH-CHHIIA KOHKPETHOT MpEIMETa, HauMe MeIIamke TY)KEHE JpKaBe Y

CJ'IO60,Z[y Hn3paxxaBamba MOAHOCHONA IMPEACTABKE, JICXKU Y JOHOUICHY IPABOCHAXHC CYICKC

430 Ibid.
S Ibid.
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npecyne mana 20. genemOpa 2004. romuHe, jep je Taja MOTHOCHIAI] MPEICTAaBKE IOCTAO0
06aBe3aH 1a MCIIATH noje/beHy HakHaxy".*? Taxohe, Cyn HaBOAM 1a, MAKO Cy HMApHHYHH
CyIOBU OWJIM BE3aHU KPUBHYHOM OCYIIOM, OHU Cy OMJIM CIOOOJHH Ja OLEHE OJrOBOPHOCT
MIOJTHOCHOILIA TIPE/ICTaBKE Y MAapHUYHOM IOCTYIKY CJIO00IHO U THME OJJIy4e O JocyhuBamy
HaKHaJIe.

Ha oBo obpaznoxeme 0 ombanuBamy npumende Bmane, apryment Brnane je 6wo na
TIOJTHOCHUIIAIL TTPEJICTaBKe HUje Uclpreo cBa nomaha npaBHa cpenacTa. Biana je HaBena na je
OH TIPOIYCTHO Ja ToJHEece MoceOaH 3aXTeB 3a HAKHAAY IITETE Yy MAapHUYHOM IOCTYIIKY,
no3uBajyhu ce Ha unaH 25. Tajammer Ycrasa, kao ¥ Ha wianoBe 154, 172, 199 u 200 3akona
0 obnrannonuM oxHocuma. Takole, Briaga ce mo3Bana u Ha TO Ja MOAHOCHIIAIl TIPEACTAaBKE
HUje HMCKOPUCTHO 3aXTEB 3a 3alITHTY 3aKOHUTOCTH KOju mpenBuha 3akOH O MapHHUYHOM
noctynky u3 2004. ronune.

[ro ce Thue peneBanTHUX Havena, CyJ je y CBOjOj Mpecyau HaBeo aa je obaBesa
JpXXaBe Ja, Kajga BUIM Ja cBa qoMaha MpaBHA CpeACTBa HUCY MCUPILUBEHA, HMa JY)KHOCT Ja
yBepu CyJ y TO Ja Cy Ta CpeICTBa ACIOTBOPHA, U JIa CY U TEOPUJCKU M NMPAKTUYHO OWIia Ha
pacronaramy y penesantHoM Bpemeny.*>? Jlabu moctynak 61 ce, mpema o6pasnoxery Cysa,
cacTojao y ToOMe Ja TOJHOCHJIAI] MPEJICTaBKE OKaXE Jia je MPaBHO CPEJICTBO HA KOje Ce
JpXKaBa T03Bajia OWJIO HCHPIUBEHO WM Ja je OWII0 HEIeTOTBOPHO WM HEaleKBaTHO C
003upoM Ha OKoJHOCTH Tpeamera. OOpasnoxkerme 3a KoHauHy oneHny Cyaa moxe ce Hahu y
3akoHy o mapHuU4HOM mocTynky u3 2004. roaune. OH mpeasuba 1a jaBHU TyXWiall IO
CITY»O€HO] TY>KHOCTH (ex officio) Wi y OAroBOpYy Ha MPEJIOT jeHE CTpaHKe y poKy oia 3
Mecella UMa TpaBo Ja MojgHece Beh MOMEHYTH 3axTeB 3a 3alITUTY 3aKOHHTOCTH MPOTHB
MPAaBOCHAXKHE OJUTYKEe MApHUYHOT cyda. Y TOM ciydajy 3akoH mpenBuba ga je onamyka
3aCHOBaHa Ha HEJO3BOJLEHOM pacrojiaramy CTpaHaka, Tj. Ha OHOM IITO j€ MPEeay3eTo paau
MoBpeJie MPUHYIHUX MPOTHCA, JaBHOT MOPETKa U MpaBuiia Mopaia. YKOIUKO 3aXTeB He Oyze
MOJIHET y NpeBUl)eHOM POKY, CTpaHKa KOja je MHUIMpaja MOJHOLICHE 3aXTeBa NMa IIPaBo Ja
y poky oz 30 naHa nogHece BpXOBHOM Cyjly CONCTBEHHM 3aXTeB 3a 3aIUTHTY 3aKOHUTOCTH.*

Cyn je Ha OCHOBY CBera HaBEJCHOT OLIEHHO Ja, CBE U Jia je MOJHOCUJIALl TIPEACTaBKe
MOJTHEO 3aXTEB 3a 3aIUTUTY 3aKOHUTOCTH, TO MPABHO CPEACTBO HE OM OWIIO JIEIOTBOPHO Y
OKOJTHOCTUMA KOHKPETHOT CiTy4aja ¢ 003UpOM Ha TO Jia C€ y CIUCY MpeaMeTa He yKasyje J1a je

HaBe/ICHA MPABOCHAKHA MPecy/ia 3aCHOBaHA HAa HEJ03BOJHEHOM PACIIOaramy CTpaHaka, Te je

B2 Ibid.
3 Ibid.
44 3axon o napnuunom nocmynxy, "Cn anacnux PC", 6p. 125/04, 4. 3. c1. 1,413, 415,417. u 418.
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nputyx06a Brane, 1a mogHocunal npencTaBke HUje UCIPIEO CBa MpaBHA CPEJCTBA KOja Cy MY
Owia Ha pacrnojiaramy, ogdadeHa.

Aprymente Bmame hemo HaBectn y nasbem m3naramy. CraB Biaae je 6mo na je
TBPJIKa MMOJHOCHOIIA MTPEJCTaBKEe O MPOHEBEPHU TPEACEIHUKA ONIITHHE HEOCHOBaHA, jep OHa
HE TpeCTaBba BPEIHOCHH Cyj, Beh YMIBeHHYHY TBPAIY 300T Tora ITo 3a By HE MOCTOje
pENeBaHTHU JIOKa3W, HUTH j€ TMPEACEAHHUK OMIITHHE Ouo ocyhuBaH. Braga ce mo3Bana Ha TO
Ja je HaMepa MOJHOCHOLIA TpeJICTaBKe Ouia Ja OMaJOBaXH NPEICETHUKA OMNIITHHE Yy
NPUCYCTBY MOTIpencenHuka Biange, 300r yera je oH MMao CBaKO IMPaBO Ha 3alITHTY CBOT
yriesa, ¥ Kao IPHBATHO JHMIE U Ka0 00pO MO3HATA MOIUTHYKA Ju4HOCT.*> Jlasbu aprymMmenTn
Bnage cy Ounm ma je HakHaAa, KOja je OAEJbEHA Of CTpaHe MapHUYHOT Cyna, y CKIaay ca
noMahoM MPaKcoM y CIIMYHHUM CHTYyalHjaMa, T Jia je HaKHaJa y CKIIaaAy U ca (PMHAHCH]jCKOM
CHUTYaIIMjOM IOJTHOCHOIIA MPEJICTABKE, JOK je OH TBPAMO Ja J0jeJbeHa HaKkHaaa "Tpeba Ja ra
¢uHaHCHjCKM yHUIITH", Ka0 M Ja Ta OABpaTH O CBake Oyayhe MONMMTHYKE KPUTHKE
npejceaHuKa onmruHe auuHo.*% Brana je Ha Kpajy apryMeHTOBaja CBOj CTaB TBPIAHOM Ja
u3jaBa MOJHOCHOIIA MTPEJICTABKE MPEIICTaBIba MIPEKOPAUCHE TPAHKIIC CIIOO0THOT U3paXKaBama.

VY nmajbem TeKCTy mpecyze, EBporicku cyn 3a Jbylcka mpaBa ce 1mo3uBa Ha wiaH 10
KoHBeHnuje o0 JbyACKMM TpaBUMa, T€ ra HABOAM Kao 'CYIITHHCKH TEMEJb jEeJHOT
nemokparckor apymrsa".*>’ Ha ocHoBy cTaBa 2 unana 10 Konsenuuje, ci1060/1a u3pakapama
ce He OJJHOCH caMo Ha ujeje uiu uHQopmallyje Koje ce MOry cMaTpaTu yBpeIbUBUM, Beh u
Ha cBe IITO Moke Bpehatu nim y3nemupanatu. Cyn y OKBUPY Npecye HaBOAHU Jia je JIEraTHo
y 7100poj HaMepH caomiuTaBaTi uHGOpMaIje o jaBHOT uHTepeca. OHe MOTY OUTH U IITETHE
o ojapeheHe mojeANHIE, T€ J€ Y TOM KOHTEKCTY c000/a u3pakaBama O]l HApOYUTOT 3Ha4aja
3a MOJUTHYKE CTpaHKe, Kao U 3a mbHUXoBe wiaHoBe. O camMoj HakHaIu, Koja je mpecyhena on
CTpaHe MapHUYHOT cyza IpeMa NnoJHocHouy npeacraske, Cya HaBou je "nonesbeHa HaKHaja
[...] mako penaTMBHO CKpOMHa MpemMa CcaBpeMeHUM cTaHgapauma [..] (6uma) [...] Bpio
3HayajHa y mopehemy ca CKpOMHUM TpPUXOAMMAa W CpPEACTBHMA [...] TOAHOCHIIAIA
npencraske...".*® Camum tum, Cyq je yTBpAHO 1a je Ha OCHOBY OBaKO 3ay3eTOT CTaBa,
npekpiieHa KonBenuuja o jbyackum npasuma. [Ipema onenn Cyna, nmpaBoCHa)kHa Ipecyna
MapHUYHOT Cy/a je MpeCcTaBbaja MeIlamke Yy MpaBo Ha cioboay uzpaxasama. Cya y cB0joj

OILICHU HaBOJM JIa j€ CIIOpHa Mpecya AOHEeTa paay 3aluTHTe yrieaa Apyror Jula, Te 1a Tpebda

455 http://www.zastupnik.sr.gov.yu (marym nocere: 19. 9. 2018)

436 Ibid.
7 Ibid.
48 Ibid.
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pa3jaCHUTH Ja JH je YOIILITE Y IEMOKPAaTCKOM IPYIITBY TAKBO MEIIAkE¢ HEOMXOAHO. Y CBOjO]

onienu, Cyna HaBOJU:

1)

2)

3)

4)

5)

J1a je MOoJHOCHIIAll IPeCTaBKe OUO MONMUTUYAp KOjU je paclpaBibao O MUTABY O
JaBHOT MHTEpeca Ha 3aTBOPEHOM CKyIMy, IJ€ j€é CBE YYECHHKE MOTIPEICEIHHK
Bnage mnoactunmao Jga wM3HECY CBOja  KPUTHYKA MHUIUBEHA 10 [HTAbY
(GyHKIMOHKCAbA ONILITHHE;

MeTa KpPUTUKE IOJHOCHOIA MPEJICTaBKE je MPEACEIHUK OIUITHHE/ TUPEKTOP
BEJIMKOT JIPXKaBHOT Mpeay3eha, KOju je ¥ caM jaBHA JIMYHOCT;

NapHUYHU CYAOBU CY, KA0 M KPUBHYHH CYJOBH, 3aKJbYUWIH Jia j€ MOJHOCHIIAIL
OpEJCTaBKE jaBHO ONTY)XHO NpPEJCETHHKA OMIITHHE 3a KPUBHYHO JIEJIO
"mpoHeBepe"” y 0JICYCTBY OCYyZ€ 3a UCTO JIEN0;

MapHUYHU CYJOBH Cy OJETHIA HaKHAly jeIHaKy BPEIHOCTHU IIECTOMECEUYHE HETO
TUIaTe MOHOCHOIIA MTPEJICTABKE Y TO BPEME;

MOTHOCHJIAIT TIPEJICTABKE j& MMAao JISTUTUMAH PasJior Jia Bepyje Ja je MPEeCeTHUK
OMIITHHE MOTao OMUTH YMEIIaH y yTajy Mope3a, a HheroBa u3jaBa, U MOpe] Tora
HITO caapXu O030MJbHE TBpAH-E, HUje Oe3pas3iokaH MpHUBaTHU Hamaj ynyheH

IMPOTHUB MPCACCAHNKA OHHITI/IHG.459

Y cBojoj mpexacraBmM, MOAHOCHIAIl je Tpaxkuo 12.350 eBpa Ha WME MPETPIJBECHE

MaTepHjaliHe ¥ HeMaTepHjaliHe ITeTe, no3uBajyhu ce Ha wian 41. KoHBeHIMje 0 JbYICKUM

npaBuMma koju rnacu: "Kana Cyn yrBpau npekpmaj Konsenuuje unu IIpoTokona y3 my, a

YHyTpalllke NpaBo BHcCOke cTpaHe YroBopHHIlE Yy NHMTamy omoryhaBa camo AETUMHUYHY

onmrery, Cyn he, ako je TO HOTpeOHO, NPYXUTU NPABUYHO 3a/10BOJbEH-E oOlITeheHo]

crpaumu”.* Mehyrum, oBaj 3axtes je Cyn ombuo nosusajyhu ce na Ilpasunaux Cyna c

0031pOM Ha TO J1a je MPOILIO CKOPO 6 MeceIy O] CTeKa MPBOOUTHOT KPajH-Eer poKa.

459
460

461

Ha camoM kpajy npecyne, HaBoau ce ga CyJ jeTHOTTIacHO:

1) Ilpornamasa npeacTaBKy NPUXBATIEUBOM,

2) VrBphyje aa je nouuio ao nospeze wiana 10. Konsenuyje,

3) VYrBphyje na HUje mOTpeOHO /a ce MpUuTyx0a MocedHo pa3marpa npema ui. 6.
KonseHnuyje,

4) Oz[61/1ja OCTaJIM 3aXTCB NOAHOCHUOIA ITPEACTABKE 3a ITPABUIHO 38.,[[OBOJ'I>€H>C.461

Ibid.
Kousenyuja o wyockum npasuma, 9. 41, 1OCTyIHO Ha:
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SRP.pdf, narym nocere: 19.9.2018.
http://www.zastupnik.sr.gov.yu, natym mocere: 19.9.2018.
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6.2. Cnyuaj bogpo>xmuh nporns Cpouje

VY npenmery boapoxuh nporuB CpbOuje (mpeacraBka Opoj 32550/05), mogHOCHIIALL
MpelCTaBKe je TBpAMO Ja cy moBpeheHa merosa mpaBa Ha clI000Iy HM3pakaBama W Ha
npasuuHo cyheme.*®? IIpecyny y oBom mpeamery, Esporcku cyn 3a jbyacka mpasa (Jpyro
ozesbeme) je moHeo 23. jyna 2009. rogune. U oBa mpeicTaBka, Kao W MPETXOJHA, TOTHETA j€
y Bpeme [lpxkaBHe 3ajennuiie Cpobuje u Lpua I'ope, 23. aBrycra 2005. roguHe, o1 cTpaHe T.
XKemka boapoxwuha, Te je HakoH [lexnapanuje o HesaBucHoctu lLlpue Tope, CpOwuja
UCKJbY4YHBa CTPaHA YTOBOPHHUIIA.

OKOJHOCTH cily4aja MpelCTaB/bajy YMICHUIIEC /14 je MOJHOCHIIAIl MpeACTaBKe poleH
1970. ronune y Kukunau, HOBUHAp je, WiaH MOJIUTUYKE CTpaHKe, U y BpeMe norahaja je 6uo
YpEIHUX HEJEeJpbHUX JIOKATHUX HOBHMHA 10J Ha3uBoM "Kukuuicke". OH je 3. okrobpa 2003.
roJuHe 00jaBHO WIAHAK O U3BECHOM HcTopuuapy, J. IT, moa HacioBom "Peu uma ¢amucra" 6
300r yBpema M3HETUX y OBOM 4IAHKY, IOMYT TOTa Jia je M3BECHW HcTopHuap "uamot", na
u3HOCH cBoje "dammcrtuuke craBoBe", "W3omadeHe craBoBe", ma je '"mpodecuoHaTHU
weyBau", utn. J. I1. je 10. okro6pa 2003. roguHe NpoTHB MOJIHOCHOIA IPEICTABKE MOKPEHYO
IPUBATHU KPUBUYHU MOCTYMaK 300r yBpeae ko Onmrunckor cyaa y Kukunnu. Ionnocumnarg
MPEJICTaBKE j¢ Ha jeJHOM O] POYHMINTA U3jaBHO Jia "HUje KeJIeo Ja Ce MOpaBHA ca MPUBATHUM
Tyxuonem (J. I1.) 3aTo mTo je on unan pamucTudkor nokpera y Cpouju".*¢* 36o0r ose usjase,
J. I1. je mokpeHyo jouI jejaH KpUBUYHU NOCTynak npoTus HoBuHapa XK. b.

[Ipeamer je 3atuMm mpemao y pyke ONIITHHCKOT cyna y 3pemaHuHy U3 pasjiora
TEPUTOpPHUjAITHE HAJJISKHOCTH, T€ J€ OBa] CYJ 3/IPY’KHO MOMEHYTa JiBa MPEJIMETa U MO3UB 3a
pountTe (Ha KOjeM ce M03BaHU HHje M0jaBuO, Kao HU Ha cleaeheM) ypydno je mogHOCHOILY
IpeJCTaBKe 3ajeJTHO ca KPUBUYHOM TyxOoM. ITogHOCHIal mpeacTaBke je M3HEOo Ja HUjedaH
O]l CYJICKMX TI03MBa HHUj€ NMPHUMHO TpPEeMa IMPOIMUCHUMA, C 00pa3IokKemeM Ja Cy OHH Owin
ynyheHu Ha ajgpecy HOBUHA, TJI€ OH BHIIIE HHje OMO 3arociieH, Hako je HaKHaHO yTBpheHo aa
j€ OH JINYHO MOTNHCA0 MOTBP/E O MPUjEMY CYJCKUX MTO3UBA.

Ha rnaBHom poummry 15. neunemOpa 2004. roausHe, mojpHocWiIall IMPEICTaBKE ce
M0jaBHO y NPaTHkU MOJIUIM]e, IPU YEMY j€ ITyTeM a/IBOKaTa 3aXTeBao OJIaramke pOuYuIITa Ja
Ou ce yrmo3Hao ca onTyx00M o k0joj ce paau. [Ipencenasajyhu cynuja je omoopuo 30 munyTa

npunpeme. Hctor nana, Cyn je JDOHEO mpecyny KOjoM jeé YTBPAUO KPHUBHUILY MOJHOCHOIA

42 Jbid.
463 Ibid.
464 Ibid.
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IpeJCTaBKe 32 KPUBUYHO JIEJO yBpeze 300r 00jaBJbEHOr WIaHKA Kao M 3a KPUBHYHO JEJIO
KJIeBeTe 300T M3jaBe KOjy je a0 Ha paHUjeM POYMINTY, Ja jeé M3BECHU HCTOpUYap 'diiaH
dammuctuukor mokpera y Cpoumju". Kasna koja je mocyheHa MOJHOCHOIY TPEACTABKE je
n3Hocuia 15.000 nunapa u 20.000 auHapa Ha MMe TPOLIKOBa MOCTynka. ONIITUHCKU CYJ Y
3pemaHnny je y CB0joj Ipecyu yTBpAuUo, inter alia, na je onucuBame HeKora kao "dammcre"
YBPEIJbUBO, C OO3MpPOM HA TO Ja HCTOPHUjCKE KOHOTAlMje TOT H3pa3a "MpeacTaBibajy
Tpareaujy u 3mo". 463

[Tomro je mogHOCWIIAl MpeICTaBKe TAKBY M3jaBy 00pa3iokHO THME J1a jeé OH CaMo
W3HEO CBOj€ CONCTBEHO IMOJHMTUYKO MUIUbeHme, Cyn je TakBy TBpABY oa0anuo, jep je
dopmupame (HammMCTUIKNX MOIUTUYKUX CTpaHaKa WM MOKpeTa HeJeralaHo mpema JqoMahem
paBy.

Mapta 2005. roguae OKpyXHH cyll y 3pebaHuHY j€ HOTBPANUO MPBOCTENEHY NPECy1y
Ha OCHOBY >kainbOe mogHocuona npencraske. Cyn je 3akipyuno jaa cy uzjase J. I1. mpousBon
HBErOBOI' CTPYYHOI MHIILJbEHA, Kao ucropuuapa. Ilomro peu "¢dammuzam" 3HauM yHUIITEHE
JbyI HAa OCHOBY HAallMOHAJIHE MPUNAJHOCTH W/WIW pENUruje, jacHO je Ja To HHje Ouo
npeamer uzjasa J. I1. Unanak nmojxHocuona mpejacTaBke je, IpeMa TOME, MMao HUCKJbYYUBHU

umsb aa yspeau J. I1. kopumhemeM 0BOT M3pa3a U THMe IITO Ta je joi Ha3Bao "uauorom". 460

6.3. Ciryuaj MwmcasrseBuh npornus Cpomnje

EBpornicku cyn 3a spyncka mpaBa y Ctpazdypy je 14. mapra 2017. roguHe aoHeo
npecyny y npenMery MunucasibeBuh npotus Cpouje (mpeacraska 6poj 50123/06) koja je ox
3Hayaja 3a aHAIU3y y OKBUPY OBe aucepranuje.*’’

[TogHOoCcuTEIbKA MTpEeaCcTaBKe, HOBUHApKa rocnoha Jbusbana MunucasibeBuh, noaHena
je npenctaBky Cyny 13. neuemOpa 2006. rogune, TBpaehu na je, ocyhyjyhom npecynom 3a
yBpeAy MpeMa 0] HAKOH HOBHHCKOT 4YjlaHKa KOju je o0jaBuiia, MOBpeheHO HEHO MpaBO HA
ciobony u3paxaBama. [logHOCHTEIbKA MTPECTABKE j€ MOHENA MPEJCTaBKy Ha OCHOBY 4IaHa
34. KonBeH1Mje 3a 3alITUTY JbYICKUX MpaBa U OCHOBHUX €1000a Koju riaacu: "Cyn Moxe na
nprMa TpeCTaBKe OJ1 CBAKOT JIUIA, HEBJIAJMHE OpraHU3allje WK TPyIIe JIUIa KOju TBpJe Ja

Cy JKpTBE MOBpe/ie MpaBa yCTAHOBJbEHUX KOHBEHIMjOM WM MPOTOKOIUMA Y3 By, YUUHEHE

465 Ibid.

466 Ibid.

467 TIpenmer Mumicasibesnh npotus Cpouje (Ipeacraska 6poj 50123/06), nocTynHO Ha:
http://www.zastupnik.gov.rs/uploads/cr/presude/u-odnosu-na-rs/presuda-u-predmetu-milisavljevic-protiv-
srbije-doneta-4.-aprila-2017.-godine-predstavka-broj-50123-06/Milisavljevic p 50123 06_ser.pdf, natym
nocete: 30.9.2018.
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o]l cTpaHe Heke Bucoke crpane yropopuuiie. Bucoke ctpane yroBopHuiie 06aBe3yjy ce Aa Hu
Ha KOjH HAYMH HEe OMeTajy e()MKacHO BpIlere oBor mpana". s

OxosHOCT IpeaMmeTa Mpe CBera IpeACTaB/ba UYUHCHHULA Ja je IOAHOCHTEJbKa
npeacraBke, rocnoha Jbusbana MwunmcaBibeBuh, pohena 1966. rogune, Ouna 3amocieHa y
HajBehum nHeBHMM HoBHMHama y Cpbuju — "llomutunu", te je y cenremOpy 2003. roaune
ypehuauku on6op "[lomutnke" Tpaxkno na Hanuie ywianak o rocrnohu Haramm Kanauh. Cya
o rocnohu Hatamm Kannuh y okBupy nena mpecyne noj Ha3uBoM — OKOJIHOCTH MpeAMETa,
noa taukoM 7. HaBogu cienehe: "l'ocmoha Hartamra Kanawh je cpricka akTUBUCTKHBbA Y
00J1aCTH JbY/ICKHX TpaBa IM03HAaTa MO CBOjUM aKTUBHOCTHMA y UCTPAXKHUBAY KPUBUYHUX €A
U3BPIIEHUX 32 BpeMe OpYKaHUX cykoOa y OuBIIOj JyrocinaBuju, yKjby4dyjyhu U OHa KpUBUYHA
Jiefia Koja Cy M3BpILWIIE CPIICKE peryiapHe u HeperyiapHe cHare. OHa je, Takohe, npu3Hata
Kao jeJaH O] HajTJIACHUjUX NPUCTAIHIA 3a MYHY capajmby jyrOCIOBEHCKUX, a KacHHUje U
CpICKMX opraHa ca MelyyHapoJHHM KpUBHYHUM CyloM 3a ousiry Jyrocnasujy".** Cyn xao
OWTHE OKOJIHOCTH CJTy4aja, HAaBOJMU TO Ja jeé y BpeMe OMTHO 3a MpEeAMET O KOjeM Ce paju
BEJIMKM IPOIIEHAT CPIICKOI CTAHOBHUILTBA cMaTpao Ja je MelyHapoJHU KpUBHYHHU CyH 3a
OuBIIy JyrocnaBujy npeacTaBibao MpeTwhy Mo curypHoct Penybnuke Cpbuje, Te na je BuIle
o 50 mporeHaTa CTAaHOBHHUINTBA OMIIO MTPOTHB CapaIihe Ca OBUM CYAOM.

Crnopau unanak o rocriohu Hatamm Kannuh je o6jaBieen 7. centemOpa 2003. roaune,
1OJ1 HacJ0BOM " XalllKu UCTPAKUTEIb'".

'ocnoha Harama Kaunuh je 10. noBemOpa 2003. rogauHe mnojHena IpHUBATHY
KpUBHUYHY TYykO0y (0€3 3axTeBa 3a HaKkHaJAy IITETe) MPOTHB MOJHOCUTEJbKE MPEICTAaBKE, MPU
YeMy ce OHa 3aCHHMBajla Ha TBphemy Ja je WiaHaK HAIMCaH Y HAMEPH HBEHOT OMaJlOBa)KaBamba
npes jaBHolnhy, He Ou JIn OmIla MpescTaB/beHa Kao M3/1ajHUK CPIICKUX MHTepeca M "maaheHu
CJlyra CTpaHMX MHTepeca M IPOCTUTYTKa Koja ce Tpomaje 3a Hoan".*’* ¥V cBojoj onbpanu
HOBMHApKa, MOJAHOCHTEJbKA IpEACTaBKE je TBpAWJIA Ja joj HUje Ouila Hamepa Ja yBpeau
JOTUYHY U JIa J€ WiaHaK Hamucalla Ha OCHOBY JOKYMEHTaIlHje u3 Apyrux meauja. Ondopana ce
cacTojajia y TOME Jia j€é OHa JeTaJbHO HaBelia KOje Cy peUyeHUIe Y3eTe U3 JAPYTUX ujaHaKa.
Taxole je HaBena U3 KOT WIaHKa je mpeysena HaBoJe Aa rocrnol)y Kannuh HasuBajy nMeHnma

nonyt "Bemtuue" u "mpocTutyTke".

468 KomBeH1Mja 0 JbYJCKHM NpaBuMa ¢ n3MeHama ripeasulennm [porokonuma 11 u 14 u ¢ [porokonuma 1,

4,6,7,12,13 u 16, unan 34, noctynHo Ha: https://www.echr.coe.int/Documents/Convention SRP.pdf,
nmatym rocere: 30.9.2018.

IIpeamer MumucasspeBuh npotus Cpouje (ITpeactaska 6poj 50123/06), mocTymHO Ha:
http://www.zastupnik.gov.rs/uploads/cr/presude/u-odnosu-na-rs/presuda-u-predmetu-milisavljevic-protiv-
srbije-doneta-4.-aprila-2017.-godine-predstavka-broj-50123-06/Milisavljevic p 50123 06_ser.pdf, natym
mocete: 30.9.2018.

470 Ibid.

469
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[TpBu onmmruncku cyx y beorpany je 1. cenrtemOpa 2005. ronuHe U3peKao CyICKY
OTOMEHY 3a KPHBHYHO JEJ0 YBpene 300T HaBeIEHHX PEYM y WIAHKY KOjeé CMO INPETXOHO
HaBenu. CyJ je 3ay3e0 CTaB Jia, HaKo j€ CIIOpHa PeYeHHIIA JOCTa paHuje 00jaB/beHa y APYroM
YJIaHKy, JPYror ayropa, ajld Nomrto rocrnoha MwumucaBbeBuh HHje CTaBWIIa HABOJIHUKE Yy
CBOM TEKCTY, TO 3HAUM Jia CE U caMa CJIaXKe ca TUM, Ma je THME HM3HeNa CBOoje MUIbeme. Ha
*)anly mogHocuTesbke mpeacraBke, OkpyxHu cya y beorpamy je 5. jyma 2006. romune
NOTBPAMO TpBocTeneHy npecyny. [IpBu ommruHcku cyn y beorpany je 3atum y moceOHOM
MOCTYIIKY Haslouo rocnohu MunucassbeBuh na rocriohu Kanauh ncrutatu 33.125 nunapa Ha
ume TpomkoBa noctynka. [Ipenq Cymom 3a Jbyjacka mpaBa, TMOAHOCHTEJbKA IPENICTaBKE je
W3HETa CBOj 3aKJby4akK Ja je OBa ocyna Omiia KacHHUje paslior 3a KEeHO OTHYIITAmE U3 JTUCTA
"Ilonutuka".

VY CBOjoOj mpeacTaBIy, MOJHOCUTEbKA CE M03Baa HA TO Ja j€ OCYAOM CPIICKOT Cyla
noBpehen uwran 10 KoHBeHIWje O JpyJCKMM TpaBUMa M OCHOBHHM cJ000Jama, KOju ce
OJTHOCH Ha CII000/1y U3pakaBama.

Y CBOjUM MOJHECIMMA, IMOJHOCHUTEbKA IPEICTABKE je TBPAWIA Ja HeHa ocyla
npeJcTaBiba "jacHO MEIIake Y HBEHO MPaBO Ha 000y U3pakaBama 3ajaM4eHO wiaHoMm 10
Kounsennuje".*’! Ona ce cnoxuna a je To y cknaay ca unadom 10 cras 2 Konsennuje, anu je
TBpAWJIA J]a je KpUBHYHA OCy/a Omiia Hecpa3MepHa aKko carjie/laMo OKOJHOCTH Cliydaja, jep je
TUME MPOY3POKOBAH HbeH 0TKa3 y "TloauTuiu", mTo je J0AaTHO MPEACTaBIbalo U B IIPETHEC
3a ocrane HoBuHape y CpoOuju. [lasse, oHa je HaBena na rocmoha Kawmamh Huje momnena
KpuBHUYHE TYyk0e mpotuB cprckor jgucra "Jlanac" u amepuukor "Tajm" ("Time"), nako cy
ucre peun Takohe o0jaBjbeHe O€3 HABOJHUKA.

C npyre crpane, Bnama Huje ocnopaBana TBpAmY JAa je Ipecylna IpeacTaBibaia
Melllake y MpaBo C€1000je M3paxkaBama, ald Ja je To Ouio y ckiany ca KpuBnunum
3aKOHUKOM, 4iaH 93. xoju rnacu: "1. Ko yBpeau apyror, kazHuhe ce HOBYaHOM Ka3HOM MJIU
3aTBOPOM JI0 TP Mecena. 2. AKO je 1eJI0 U3 cTaBa 1 OBOI ujaHa YYMEEHO IIyTeM IITaMmIe |...]
yurHMIaI he ce Ka3HUTH HOBYAHOM Ka3HOM HJIM Ka3HOM 3aTBOpa J0 IecT Meceru". 4’2

CraB Bnane je 6Mo na ce mpecyaoM CpIICKOT Cy/a, Ha OCHOBY HaBEJEHOI WiaHa

TeXMJ0 3amTuTi yrieaa Hatame Kanauh, mo3usajyhu ce u Ha TO IITO je OHA jaBHA JIMYHOCT.

411 Konsenyuja o myockum npasuma, ¢ uzsmenama npeosubenum Ipomoxonuma 11 u 14 u ¢ Ilpomoxoauma I,

4,6,7, 12, 13u 16, un. 10, cm. 1 u 2, BOCTYITHO Ha:
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention SRP.pdf, narym mocere: 30.9.2018)

Kpusuunu 3axonux Coyujarucmuyxe Penyonuxe Cpouje uz 1977. cooune, "CiyxOeHH TUCT
Commjamuctuake Peny6smke CpOuje", 6p. 26/77, 28/77, 43/77, 20/79, 24/84, 39/86, 51/87, 6/89, 42/89,
"Cmryx6enu rimacHuk Pemmybnmke Cpbuje", 6p. 16/90, 21/90, 26/91, 75/91, 9/92, 49/92, 51/92, 23/93, 67/93,
47/94, 17/95, 44/98, 10/02, 11/02, 80/02, 39/03 u 67/03) 6mo je Ha cHazm ox 1. jyma 1977. rogune mo 1.
janyapa 2006. roaune; wian 93, craBosu 1 u 2.

472
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Taxolhe, Biana je u3Hena na je npecyaa 6uiia npornopLuroHaIHa HUJby, C 003UPOM Ha TO Jia ce
paauio o HajolaXoj OCyIu Ha CYJICKY ONIOMEHY, T€ Jla HUje U3peueHa HU HOBUaHA Ka3Ha, HU
ka3Ha 3arBopa. llITo ce Tue cnopaux peun, Biraga je 3ay3ena craB 1a cy TO peud yBpeaAJbUBE
1o ¢Bojoj mpupoau ("BemTuna" u "MpocTUTyTKa") ¥ /1a je 11e0 WIAHAK HAMMCaH Y KOHTEKCTY
na ce rocrioha Kanauh yBpenu, Te "na cy CBM MO3UTUBHH acleKTH Kapujepe rocnohe Kanauh,
Ha KOje Ce MO3MBa y WIAHKY, PEICTAaB/bEeHH MATHINO3HO 1 uponuuno".*’® Biana je moce6no
HarJiacuia Jia Cy YMibeHHIEe O IpuBaTHOM kuBOTYy Harame Kannuh, kao u ctaB meHor cuHa,
Ipe/ICTaBJbEHE MOTPEIIHO, OHOCHO U3Bal)eHe 13 KOHTEKCTa.

Cyn je y ogHOCY Ha OBE MOJIHECKE CTpaHaKa 3ay3e0 CTaB Jla HUje CIIOPHO Ja je ocyaa
npeJcTaB/bajia MEUIame JIPKaBHUX OpraHa y MpaBo cJ0007e H3pakaBama MOAHOCHTEIbKE
npexacraBke. Mehyrum, wian 10 Konsennuje, craB 2. Hanaxe Ja OHO MOKe OUTH y CKIIaqy ca
3aKOHOM aKO je TEeKWJIO HEKOM O]l IIuJbeBa Koje Taj uiaH mponwucyje, te je Cya Hajnpe 6uo
JTy’KaH Jla YTBPIM JIa JU je Y TOM cMUCITy nounio o noBpene Kousennuje. Cyn je 3akJbyqIro
Ja je Memame y MpaBo CI000le M3pakaBamka OWIO y CKIQaAy ca 3aKOHOM, T€ je TO
00pa3nioxkuo y cBojoj mpecynu Ha cieaehu Hauun: "Cyz KOHCTaTyje Aa je 3aKOHCKM OCHOB 3a
ocylly NOJHOCUTEJbKE MpencTaBke 6uo winad 93. cras 2. Kpusuunor 3akonuka. Cyz yrephyje
Ja je oBa onpenda Ouiia ¥ JOCTYIHA U MPEIBUANBA HA OJroBapajyhu HauWH, IpyrUM peunma,
Oowia je opMmynucaHa ca JOBOJGHO MPEIU3HOCTH J1a OM TOjeauHIly oMoryhmia — y cirydajy
notpebe, oarosapajyhu caBer — na peryinuine csoje noramame". I[Iputom, Cyn je 3akibyuno
J1a je JIETUTHUMHU LIWJb OBOT Melllamka OMO 3aIlTUTa yriena v Mpasa Apyrux.

Cyn HaBOIM Ja ce O/ Hhera 3axTeBa Jla YTBPAM Ja Ji je JoMahu cyj 3aucTa MoCTUrao
paBHOTEXY n3Melhy nBejy BpeaHocTH Koje mpokiamyje KoHBeHIMja O JbYJICKHUM TIpaBUMa, a
KOj€ ce 4eCcTO CyKo0JbaBajy, a TO Cy ci1000/1a u3pakaBama U IPaBo Ha MOLITOBAHE IPUBATHOT
xuBoTa (wiaH 8 KoHBeHIMje 0 JbyAcKMM IpaBuMa Koju riacu: "l. CBako MMa mpaBo Ha
MOLITOBAHK-€ CBOT MMPUBATHOT U MOPOJUYHOT KHMBOTA, JOMA U Mpenucke. 2. JaBHe BnacTu Hehe
ce MeIaTH y BpIICHE OBOT IPaBa, CEM aKO TO HHUje y CKIIQAY ca 3aKOHOM M HEOIXOIHO Y
JIEMOKPATCKOM JAPYIITBY, Y MHTEPECY HalMOHaHE O0e30€IHOCTH, jaBHE 0€30€qHOCTH WU
€KOHOMCKE JOOpOOUTH 3eMJbe, pajii clipeyaBamba Hepeaa Ui KpUMHHAIA, 3alTHTE 3/1paBiba

MJTH MOpaJia, IIM pajy 3alllTUTe paBa U ciobona apyrux').47*

413 TIpenmer Mumuicasiwesuh npotus Cpouje (ITpeacraska 6poj 50123/06), nocTynHO Ha:

http://www.zastupnik.gov.rs/uploads/cr/presude/u-odnosu-na-rs/presuda-u-predmetu-milisavljevic-protiv-
srbije-doneta-4.-aprila-2017.-godine-predstavka-broj-50123-06/Milisavljevic p 50123 06_ser.pdf, natym
nocete: 30.9.2018.

Kousenyuja o myockum npasuma c usmenama npeosuhenum Ipomoxonuma 11 u 14 u ¢ [lpomoxonruma 1, 4,
6,7 12, 13u 16, ynan 8, ct. 1. 1 2, DOCTYIHO Ha:
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SRP.pdf, natym mocere: 1.10.2018.
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PeneBantHu KpuTepujymu u3 npakce koje Cyn y3uma y o03up NPHIMKOM Mellarmba
JpKaBHUX OpraHa y MpaBo IOjeAMHIA CY, KaKO je€ HaBeIEHO Yy MpPecyIu: AOMPHUHOC UYIaHKa
pacipaBu OJ OMIITET WHTEPeca; KOJUKO j€ To3HaTa JIMYHOCT O KOjOj j€ ped U IITa je MpeaMeT
W3BEIITaBamka; IOHAIIake o0cobe O KO0joj je ped mpe oOjaBbMBamka 4YiIaHKa; HA4YMH
npubaBbarba HHGOpMAIMja W HHUXOBA HMCTUHHUTOCT; Ccajapxkaj, ¢GopMa M IOCIEAHIE
06jaBJbUBamba 1 030UBHOCT ozipelene kazne. '

Takohe, Cyn mpaBu pasznuky u3Mel)y mnpuBaTHHX TojeMHANA W JIMIA Koja ce
110jaBJbY]y Y jJABHOM KOHTEKCTY (HIIp. MOJMTHYKE JTUYHOCTH, JaBHE JIMYHOCTH), T€ CMaTpa Ja
MojeIMHaI] KOjU HHje TMO3HAT y jaBHOCTH MOXE 3aXTeBaTH MOCEOHY 3allITUTy TpaBa Ha
NPUBATHH KHUBOT, IITO HE BAXKH Y UCTOM JIOMEHY 32 jaBHY JMYHOCT (C 003MpOM Ha TO Ja Cy,
CBECHO H3JIOKEHE aHaJM3u O] CTPAHE jaBHOCTH, TPAHHUIIE KOje C€ OJHOCE Ha KPHUTUKE
HBUXOBOT pajia JI0CTa HIUPE).

Konauno, Cyn je OIIeHHO J1a je WiaHakK, 0 KOME je ped, OO HalucaH y BpeMe KeCTOKe
jaBHe pacmpaBe o capaamu PemyOnmuke CpOuje ca MelyHaponHuM KpUBHYHHM CYIOM
(MKCB)J), Te je y To Bpeme MOCTOjajio y jaBHOCTH BEIMKO HEMPHjaTEJHCTBO MpemMa rocrnohu
Haramu Kanauh, ¢ 003upoM Ha meHe craBoBe Koje je n3Hocwia. Tako je Cyn ycTaHOBHO
cienehe: "u3jaBe MOTHOCHUTEIBKE MPENICTABKE JaTe CY, IPeMa TOME, y KOHTEKCTY pacipaBe O
nutambuMa oj japHor uarepeca”.!’ I1Ito ce THYe yBpeI/bUBUX M3pa3a KOPHIINEHUX y YIaHKY
noJHOCUTEJbKe mpencTaBke, Cy je 3aKJby4no Jla, HaKO OHE UMajy YBPEIJbUBY KOHOTAIH]Y,
jacHO ce BUAM U3 (popMyianMje peueHUlle Jla ce pajd O TOME Kako JIPyTH JOXKHUBJHABA]y
rocniol)y Kanguh. Takohe, Cyn je y3eo y 003up u TO IITO je IOJJHOCUTEIbKA TIPEICTaBKe Mpe]]
noMahuM cyzioMm JoKasaja Ja je HaBelleHe PedH Ipey3eria U3 APYror WiaHka, Ipyror ayTopa,
mro je morBpauia u Bmama Cp6uje. Cyn je 3akibyunmo jaa jnomahu CyqoBH "HUCY HH
MOKYIIAJIM Jla HarpaBe OWJIO KakBy paBHOTeXY u3Mel)y yriena rocnohe Kanauh u cnobone
U3pakaBamba MOJHOCUTEIbKE MPEJICTaBKE M HEHE TYXKHOCTH, Ka0 HOBMHApA, Jla CAOIIITH
undopmanuje ox ommrer uaTepeca”.*’’ Cyn ce HapouUnTO 06a3MPa0 HA TO A CPIICKU CYJOBH
HUCY TJIeIald KOHTEKCT WIaHKa, Beh cy ce KOHIEHTPHUCAIHN Ha TO IITO YBPEAJHHBE PEUr HUCY

CTaBJBCHEC 1101 HaBOJHHKE, Ka0 MU Ja je NMOAHOCUTCIbKAa NPCACTABKC Yy CBOM YJIAHKY Hajia 10

475 TIpenmer Munucassbeuh nipotus Cpouje (IIpeacraska 6poj 50123/06), noctymnHo Ha:

http://www.zastupnik.gov.rs/uploads/cr/presude/u-odnosu-na-rs/presuda-u-predmetu-milisavljevic-protiv-
srbije-doneta-4.-aprila-2017.-godine-predstavka-broj-50123-06/Milisavljevic p 50123 06_ser.pdf, natym
nocete: 30.9.2018.

476 Ibid.

477 TIpeamer Mumuicasibesnh npotus Cpouje (Ipeacraska 6poj 50123/06), nocTynHO Ha:
http://www.zastupnik.gov.rs/uploads/cr/presude/u-odnosu-na-rs/presuda-u-predmetu-milisavljevic-protiv-
srbije-doneta-4.-aprila-2017.-godine-predstavka-broj-50123-06/Milisavljevic p 50123 06 ser.pdf (matym
nocere: 1. 10. 2018)
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3HaWa Ja cy munubema o Haramm Kanauh mopesbeHa, ¢ TMM Ja je HaBela M MO3UTHBHE
acIIeKTe HEHOT paja.

to ce tuye craBa Cyna Mo MUTamy OLIEHE Y OJHOCY Ha CPa3MEpPHOCT Mellamba
JIp>KaBHUX OpraHa y ciio0oay u3paxkaBama U IpaBa Ha IPHUBATaH XUBOT nojeaunna, Cyn Huje
MPUXBAaTHO apryMeHT Brmanme na je ka3Ha Owia Omara, jep HUje OMTHO caMoO TO HITO j€ O]
u3peveHa onmoMeHa, Beh je OutHuje To mTOo je ocyheHa 3a KpUBUYHO JEIIO YBPEe, jep TO Jabe
MMa yTHIlaja Ha paj APYTMX HOBHHApa Koju he OWTHM y3[Ip>KaHW TPH jaBHO] paclpaBH O]
nuTamba OMTHUX 3a 3ajeJHUIly yciel pu3Hka o KpuBuuHe ocyne. Cyn je Ha Kpajy 3aKJby4Ho
na je mouwto no moBpene wiana 10. KonBenmuje, jep kazHa momahux oprana Huje Owmiia
IPOTNOPIMOHATIHA 3aKOHUTOM IIMJBY KOjEM C€ TeKHU Y IEMOKPATCKOM JPYIITBY.

Ha ocHoOBy oBor 3akJbyuka, A0HUIO je 10 npuMeHe wiaHa 41. KoHBeHImje o jbyacKuM
npaBuma, koju rinacu: "Kana Cya yrBpau npekpiiaj Konsennuje uinu Ilporokona y3 my, a
YHyTpallllbe NpaBo BHUCOKe CTpaHe YroBOpHHIE y NMHTamky OMoryhaBa camo ACTUMHYHY
ommrery, Cyn he, ako je TO moTpeOHO, MPYXHUTH NPABUYHO 3370BOJbEHE oOmTeheHo]
crpann”.*’® Tlomro Cyn Huje yTBpAMO Ja je ocyia IOJHOCHTEJbKE MpeicTaBKe Ouna y
JUPEKTHO] Be3M ca OTKa3oM y AHeBHOM Jsucty "llonautuka", Cyn je Ha MMe HemaTepHjajiHe
mrere gocynno ceera 500 eBpa, mako je 3axteB mogHocuTesbke 0mo 26.000 eBpa Ha mMe

MaTepHjaTHe ¥ HEMaTepHjaiHe MTETE, TOK je Ha UMe TPOIIKOBA MOCTYIKa qocyano 386 eBpa.

478 KouBeHIHMja 0 JbyJACKHM IIpaBuMa ¢ u3MeHama peapuhernm [potokomnma 11 u 14 u ¢ [Iporokonuma 1,

4,6,7,12,13 u 16, unan 41, ngoctynHo Ha: http://www.echr.coe.int/Documents/Convention SRP.pdf
(marym nocere: 1. 10. 2018)
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YETBPTU HOEO

37IOYIIOTPEBE MEIMJCKMX CJIOBO/IA,
HOBWMHAPCKA ETUKA Y [IOJABA
MEIMJCKE KOHLIEHTPALIJE KAO
CYIIPOTHOCT IUTYPAJI3MY MEOMJA



1. YBogHe HammoMeHe

Menuju, mocenoBame M yCMepaBame IMOMONY Menuja IOocTaje cTpaTelika Moh
U3y3eTHOI 3Hauaja Te ce ".IMBWIM3AIMja HEOYEKMBAHO HAILIa MpeJ HOBUM H3a30BOM:
NOJUTUYKH, CKOHOMCKH, JpPYIUTBEHH ¥ UACOJOIIKMA IpPEBpaTH, IOCTAIH Cy JAEO
CBaKOJHEBHIIE, JOK Cy CTPYKTypHE HJeje yTkaHe y oOpaszar; yOehuBama KOjUM ce CBECT
MAacoBHE ITyOJIMKe ycMepaBa Ka MOKeJbHUM IpaBIuMa. YOBEKOB yM je MOCTao IHJb OPOjHUX
KpPEaTHBHUX HWHIYCTpHja, NPONArupame MOJUTUYKHX IOpYKa, 3aJaTak MEIHjCKHX
MaHJIapHUHa, & YIPaBJbalbEe JaBHUM MPOCTOPOM — CTPATEIIKO MUTame. ApxanyHe (yHKIH]je
Mac-menvja (uHpOpMEICame, enykanuja W 3a0aBa) peau3ajHUpaHe Cy KOMOWHOBAmEM
uH(popMalvja u 3a0aBe y3 MIOpUPHUKAIK]y HUHTEPAKTUBHOCTU U COLIMja0MITHOT yMpeKaBarba.
ok wHpopmanmoHor nob6a Behu je o CBUX [0 cajga MO3HATUX, a HOBU MEAUJU CY
MHKOPIIOpHpalu crape, Moaudukyjyhu cmucao nemokparuje. Cio6oza ce OCTENEeHO cenu Ka
npocropuMa uHpopmanuja. YrpaBbambe KOMyHHKANMjaMa TI0CTaje CYIITHHA CBUX JOKTPUHA,
MHUKC CHUMYJallMje U CTBAPHOCTU MOCTaBJba HOBE OKBUPE MEPCYa3WBHOCTH KOja, OCHJbCHA U
GecKpyIyI03Ha, BUILE U HE JKENM J1a CKPHBa CBOje NPUCYCTBO..." "

VY cBeTy CHOPMHHX AMCHAPUTETa Y HAIMOHAIHOM ITOJIMTHYKO-CKOHOMCKOM pPa3Bojy,
3amajHe BIAJIe U MEAMjCKEe KOPIOpaluje MocTajy MPUMapHH, YaK W eKCKIY3WBHU KpeaTopu
rnobamuux meauja. s’

Amepuuku Menujcku Teoperndap ben baraukujanH, y cB0joj kmu3u "Menujcku
MoHononu" ymo3opasa: "CeeroM Biajga MohHa Tpojka — rio0anHa Meaujcka Kopropaiyja,
MyNTHHALMOHAJIHA HMHIYCTpMja M CBETCKM OaHkapcku ectabmumment".®!  Vmpaso
KOHIICHTpaIlMja MOhH y CBE y)KeM KPYTY CBETCKE TJI00ATHE eTUTe MOKe 030MIJBHO J1a TIOTKOTIA
u cinobony menuja. O amMepuKaHU3alMjU CTBAPHOCTH M3 MEPHOAA C MOYETKa JIEBEIECEeTUX,
0Baj ayTop HaBoau cieaehe unmeHHIle U3 TOr BpeMeHa: "JleBemeceT mocto melyHapoIHUX
BECTH KOje 00jaBJbyjy CBETCKM MEIWJU MOTHYE O]l YETHPU BEIUKE 3amagHe areHuuje. To cy
"United Press International" (UPI), " Associated Press" (AP), "Reuters", u "Agence France-
Presse" (AFP). JIse cy amepuuke, jeqHa OpuTaHcka U jefaHa ¢paHiycka. lbuma nomaxy jour u
TpaHCHaMOHaHU TuranT of "Merdok"-a npeko "Time Warner"-a, 1o "CNN"-a. Ckopo cBH

Cy aMepuYKH. ANTAIIOBO MPaBUJIO Ja, OHA] KO Tutaha opkecTap Oupa U My3UKY, OJJINYHO CE€

479 Necnorosuh, Jb., Jedrosuh, 3., I'eonorumuxa meouja, Kynmypa noauca, I'papomapkerunr, Hosu Can,

2010, ctp. 147.
Xepwmas, E., MekuecHu, P., op.cit., ctp. 19.
Apauky, 3., op.cit., cTp. 44.
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Buau Ha cieaehem npumepy: UPI 71% penoptaxka nocsehyje 6am CAJL, 9,6% Esponu, 5,9%
Asmju, 3,2% Jyxnoj Ameputtu u 1,8% Adpumu. HejenHakocT y €KOHOMCKOM U
TCONOJUTUYKOM CTAaTyCy IMPOU3BOAM W HEJETHAKOCT Y HH(OPMAIMIOHOM OKPYKEHY, IITO
3HAYM Jla JUCKYpC M WHTEpIpeTanrja BECTH CBE BHUIIEC 3aBUCH O] IEHTapa MOhH.
CaMmooOMamuBame ypeIHUKA J1a Cy CaMOCTalIHU y onabupy wmHopMaIyja, opea ouyBama
MHUTa O HOBHMHApCKOj OOjEKTMBHOCTH M HE3aBHCHOCTH, BOJIM HEYBa)kKaBamy HEBHJJBUBUX
dbunTepa Koju caapiKe, YMCTE OJ HaHOCAa KOjU O INTETUJIM HHTepecuMma eiuTta. bajke o
MEJIMjCKOM 00MJbY Kao OpaHu OMJI0 KOM OOJIMKY MOHOIIOJNA, CIIY)KE 3aBapaBamy HeynmyheHux,
jep TpXWILIHA Clajamba U MHTETpHCama CTBapajy orpalleHn mpocTop KOju KOHTPOJIHILE CBE
Mamu Opoj mopoauna u nojenuuana’. ben barnukujan HaBonu u fa 28 HajBehux MemujcKux
kyha moueTkoMm JeBeneceTux roauHa XX BeKa, IP>KU BUIIE OJ1 MOJIOBUHE HOBUHCKHX U3/amba
u Behuny nponaje y oOnuKy 4acomuca, eIeKTPOHCKUX Menuja, Kibura u punmona. Mako je
taga y CAJl 6mro 25.000 Menujckux KOMITaHM]ja, CBETa JBAJCCETaK HUX j& KOHTPOIUCAIO
Hajpehu neo memumjckor Tpxkumra.*? Mako cy oBo mojgauu on Ipe OKO YETBPT BeKa,
KOHIIEHTpalrja MOhU BIACHUIITBA U YTHIIaja MEUja je 10AaTHO nmoBehaHa.

Bnaaucnas llIhenmanoBuh, HayuHu pagHUK y 00J1aCTH YMETHOCTH U Me/IHja, yKa3yje Ha
caBpemeHu (peHOMEeH umriepuje y riiodbanuzoBanom ceery. CAJl cy caBpeMeHa ummepuja, Koja
Blaga HeoMeheHMM IMPOCTPAaHCTBMMA CBETa, IMPEKO JAOMHHALMjEe y O00JacTh Kamurania,
0e30eaHOCTH U Menuja. PeanHu cBeT je 3aMemeH (PIyuHIM CBETOM, CTBOPEHUM M3 KOHTPOJIC
IVIABHUX TN00aTHUX Menuja. CBETCKO JaBHO MHICHE C€ ycMepaBa MpEeKo TI00aTu30BaHUX
Meauja, TIe je ToceOHO 3HauajHa Meaujcka mpe3eHTanuja cnekrakia. [lanx bepnauHckor 3uma
Kao u Jemanaectu cenrtemOap, mocTalivd Cy MeAujcku oOpaheHu geHomeHH, Koju Tpebda ma
ycMepaBajy dajbe TokoBe ucropuje. ClIM4HO je u ca npoTuBHMLIMMa Mmnepuje, a To cy oA
cilyyaja 70 Cilydaja, caTaHM30BaHM JIMKOBHU. Ilcuxosioruja crekrakia JecTpykKuuje, Iie je
HajOospu puMep 11. cenrembap je nocebHO obpahena y lllhenanoBuheBoj kwu3u "Meaujcku
CIIEKTaKJI M JECTPYKIMja, €CTeTHKa JACCTPYKIMje | CIEeKTaKyjlapu3aluja CTBAPHOCTH:
11. centemb6ap, kao memujcku eHomen".***> Menujcka ciamka, moceGHO CIUKa JAECTPYKIIHjE,
u3a3MBa rocebHe emolyje Tiejanana, na je y UcTo BpeMe LIMpoka MOryhHOCT Menujcke u
nojauTHyKe MaHumynamnyje. To ce HajooJbe MOKe BUJIETH y MOBOIMMa 3a paT npoTuB Cpba y
jyrocioBeHckoj kpuzn 1991-1999, mnocebno ciyuajeBuma "Mapkana", "Yaune Bace

Muckuna", "Pauak" wu OpojHe apyre curyanuje. Crnuke "KOHIIEHTpallMOHUX Joropa"

42 Apaukwn, 3., op. cit.,, c1p. 60.

[[Thenmanoswuh, B., Medujcxu cnexmaxn u decmpyxyuja, ecmemuxa 0ecmpyKyuje u CneKmaxyiapuzayuja
cmeaprocmu: 11 cenmembap, kao medujcku ¢penomen, beorpan, 2010.
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U3MHUIIUbECHE WM MPEIUMEH3MOHHpAHE, BECTH O MACOBHUM CHJIOBambMMa MYCIMMaHKU U
CUTyalldje CIMYHE THUM, IOCTHIJE Cy CBOj edeKkaT y 3amaJHUM 3eMJbaMa, Yy MpaBIly
caTaHu3alvje jelHe CTpaHe, y KpBaBOM rpahaHCKOM paTy, TIe Cy CBe CYKOOJbeHE CTpaHe
YHHUJIC 3JI0YMHE.

[Tonutukonosn Kusojun Bypuh m [Iparan CyGortuh, ykasyjy na cy caBpeMeHH
MEJIMjU YeCTO CPEJICTBO y pyKaMma BEIMKHX CHJIa U OOraTux JprkaBa, Koje MPEeKOo HHUX M BaH
CBOJUX TpaHMIIA PACIPOCTUPY T3B. "MEeKy MOh" W HapIHCOHMIHE TOPYKE O COICTBEHOM
ypehewy u ytunajy, na tako CAJl nmpeko yTuiaja y MaCOBHUM MeJIMjUMa TJI00aTHOT 3Ha4aja,
mpe mopyke o ".cmobomaMa OTBOPEHOT APYINTBA, HABOJIHO pactepeheHor 6mio koje dpopme

JpKaBHOT yTHIaja..." 434

2. ExylaTaHTHM IpuMepH 3/10ynoTpede cj10001e M3pakaBamba

- TOBOp Mp>KH-e 1 J1a)kKHe BecTH (fake news)

VY Teopuju je ucrpaBHO npuMeheHo Aa cy "MeAuju JaHac y MaTepujaTHO-TEXHUUKO] U
NEPCOHAIHO] areHd, MOCTAIH JOBOJPHO KAaNAIUTETHHU Ja CAMOCTAJIHO WM Ka0 CaBEe3HHIIA
HEKOT muper (GakTopa MOJIMTHYKE MOhH, YYEeCTBY]y Y Kpeupamy aMOHjeHTaTHHX OJHOCA
HETPIIEJFMBOCTH WIIM HacHiba M3Mely mojenuHux rpymna (Ha yHyTpaimeM u Mel)yHapoaHom
IUIaHY), aJld U J]a IPOMOBUILY HEIUCKPUMHHAIM]Y U TOJEPAHIH]Yy Kao TeMeJbHE BPEAHOCTH
CBaKor ypelheHor npymTBa W MPETIIOCTaBKE 3a Pa3BOj JIMYHOCTH CBAKOT TOjEIMHIA YHYTap
TOr JpylITBa", Ma j€ BHIIE HEr0 HEONXOJHO '"NMpPE3eHTOBAWHE M3BECHUX PETPOrpaHUX
TPEH/I0Ba, 00JE€KTUBHO MPUCYTHUX M YOUEHUX y MeIUjUMa MOJEPHOT III0OaTHOT JpyIITBa, U
pasmarpame HBUXOBUX COLMONOIUTHYKUX I'e€HEepaTopa, T€ MHULUPAKE MUTAaka €BEHTYaIHe
npodecroHaiHe, MOpallHE M CBAKE IPYTe BPCTE OJITOBOPHOCTH 32 HOCHOIIE TAKBUX IMOHAIIAKHA
yHyTap HoBHHapcke npodecuje".*> Mely Tum nojaBama y Be3H ca clI0600M H3PaKaABAMKA Cy

HApOYUTO UCTAKHYTU: TOBOP MPIKHEHC U T3B. JIAJKHEC BCCTH.

2.1. ToBOp Mp KEBEE

VY cTpy4HOj IUTEpaTypu Mo TOBOpoM Mpxkie (Hatespeech) "omheHuTo ce MuCIN Ha

Bep6aJ'IHO HU3paxKaBambEe arp€CUBHOCTH MPEMa MABLUHCKUM JPYIITBCHUM CKYIIMHama. To je

484
485

Bypuh, XK., Cyboruh, J1., Emuxa jaguoe u myamumeoujainoe komynuyupara, beorpan, 2007, ctp. 72.
[Tanesuh, M., C. Bophesuh, Croboda ungpopmucarsa u 310ynompeba meouja y npoyecy 2robanuzayuje, y:
VYcknahusame npaBHor cuctema Cpouje ca ctannapanma Esporicke yauje, (ypeaauk C. bophesub)),
Kparyjear, ctp.103
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CBaka BpCTa roBOpa KOjOM C€ IIUpH, MOACTHYE WM OIpaBlJaBa HALMOHAJIHA M pacHa
HETPIEJHbUBOCT, KCEHO(POOH]ja, aHTUCEMUTH3aM, BEPCKU U JIPYTU OOJIHUIM MP)KEE TEMEJbEHU
Ha HECHOIIJBUBOCTU. ['0BOp MpXHe je je3ndHa KOBaHHIIA KOja je Ha BeJHMKa Bpara yluia y
XPBATCKH Je3UK y BpeMe "KoBama paTa', Kako je OpuTaHcku HoBuHAp Mapk TomIicoH onmcao
yIory Meauja y JpskaBamMa HacTallUM Ha MpocTopy OuBmie JyrociaBuje, MOYETKOM
neBefeceTnx roguHa XX Beka. Morio OW ce Ka3ath Ja je 0 TaJ Ta CHHTarMa Ouiia
HETO3HaTa y HallleM CBAaKOJHEBHOM TOBOpY. Menuju cy Tajia, caMu U y3 oMoh moiutuvapa
0OJIMKOBAJIM U YYBPCTUJIM TTOCBE HOBY PETOPUKY KOja je€ JEIOTBOPHHjE morahaia METy of
ouno kojer opyxja. Iloyerak TparmuHux nporahaja — paTa, cTpajama, CTOTMHE Tucyha
n30erInia ¥ MPOrHaHWKa — CaMo j€ OCHAXKHO JKECTHHY TOBOPa MP)KIb€ Y CBUM HOBOHACTAIUM
IIOCTjyrOCIaBEHCKUM JIp)kaBama. Y Op30 je cBaka JpraBa Koja ce Halllla y CykoOy, IOHajupe
KpO3 JpXKaBHE CICKTPOHMYKE MEIUje Kao CBOje TJIACHOTOBOPHHKE, YCIOCTaBWIIA
KapaKkTepMCTHYaH U MPENO3HaT/bUB U3pudaj — roop Mpxkme".*° V 0Boj nedunuuuju rosopa
MpPKEbE, UITaK j€ 3aHEMapeHO Jia je ped O IM0jaBH Koja je cTapHja M Koja ce He Be3yje caMo 3a
MIOCTjyrOCIIOBEHCKE paTHE TIPOCTOpe JCBEISCETUX TOJWMHA JBajeceTor Beka. Hawme,
KPUMHHAIM3AIIMja, OJHOCHO HOPMHUpAamke TOBOpa MPXKHE Kao KPUBUYHOL Jena "myryje
3axBaHOCT" Mel)yHapoJHOM KPHUBHYHOM MPaBy, OJHOCHO YYBEHOM H TIPBOM BEIUKOM
CYJICKOM TIPOIIECY 3a paTHE 3JI0UYMHE Y HCTOPHUjHU IIMBIIIN3AIH]j€, KOjU CE OUTPA0 Y HEMAUYKOM
rpany Hupu6epry 1946. ronune. YpeaHuk u uzgaBad npoHanuctudkor jgucra "Der Sturmer",
Jynujyc lltpajxep, mpaBHOCHaXHO je ocyheH Ha CMPTHY Ka3Hy BellameM, 300T MOACTUIIakha
resonua npotus Jespeja.**’ V mucry "Der Sturmer" oBaj HeMauku HOBHHAp je y YBOAY M3
centeMOpa 1938. ronuue, Ha HajBYJITapHHU]U HAYMH omucao JeBpeje, kako y Hemaukoj, Tako u
y ApPYrHUM JpkaBaMa, KBadu(uKyjyhu ux xao mapasute M HelpHjaTesbe KOju cy "pacagHMK
6onectn" koju Tpeba na Oyne yHUINTEH Yy MHTepecy Jbynacke Bpcre. Cyn y HupnuOepry je
3ay3eo craB ja je LlTpajxep OBakBMUM M CIMYHUM HOBHHApCKUM TEKCTOBMMa OHO J1€0
aKTHBHE Tporarasjie Koja je mojcrunana Hemiie Ha aktuBHO mporamame JeBpeja. Cyn je y

JIOKa3HOM TIOCTYIIKY YTBphuBao Be3y u3Mel)y mo3uBa Ha Nporamame U CaMor MpOoramama.

486
487

Govor mrznje, Politicke analize, str. 68.

[Tojam "roBopa Mpkme", Koju ce cBe yemihe yrnorpedsbaBa y MOJEPHO] TPaBHOCOIHOJIONIKO)]
KOPECIIOH/ICHIIMjH Y MHOTO YeMy CBOje KOopeHe Byde ynpaso u3 "ciydaja Lltpajxep". Ilporon Jespeja
panuKaan3oBaH je, mTo je 'y HupHOepImKoj mpecy i KOHCTaTOBaHO, OCHIE J0JIacka Ha BJIACT HALMCTA U
MOTITYHUM OBJIa/IaBabeM OCHOBHHUM IoJyrama Mohu y npxaBu. Tajia je HONMTHKa IOrpoMa u 3J041Ha Koja
j€ ImMpeHa uJejHO-IPOoNaranJHAM IIyTeM M IIyTeM aKIfja 3acTpalIiBama, KOHAYHO JOOMIa M CBOjY
HOPMATHBHO-WHCTUTYLIMOHAIHY TUMEH3H]y. JloHeTH cy OpOjHH IMCKPUMUHAIIN]CKH 3aKOHH KOjHU Cy
"orpannuaBany GyHKIHj€ U TO3UBE Koje cy JeBpeju cmenu obaBspatu". Bumu: [Tanesuh, M., Kpusuuno
0eno eeHoyuda y mehyHapoorHom npagy, TOKTOpcka aucepranyja, [lpaBau ¢pakynrer YHUBEp3uTeTa y
Beorpany, 2007, ctp. 92.
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Tako Cyx KoHCTaTyje 7a, y BpeMe Kaja je MUCAaH CIIOPHU YiIaHaK M JPYTd PagoBH OBOT
HOBUHapa, "JeBpeju cy Ha ucTOKy Beh Ownm yOuWjaHm Ha Hajy)KacHHje HAYWHE U Ja je
OINTY)KEHH MOpA0 MMAaTH Ca3Hama 0 Tome". 3a KacHHje JAeUHUCAmE TOBOPA MPKIE, KaKO Y
KPUBUYHUM 3aKOHUIMMA, TaKO M Yy JICTHCIATHBH W3 JIOMEHAa MEIHUjCKOr TIpaBa, Mopa Ja
MOCTOjU y3pouHa Be3a u3Mel)y MOACTHIIaka Ha YOHMCTBA M MAcCOBHE IPOTOHE W CaMOT
ymopctBa. Cyx je Te 1946. roquHe KOHCTATOBAaO Ja Tpeba J1a MOCTOjH HECYMIBUBO yTBpheHa
cioHa u3Mmely "mojacTtpekauke wu3jaBe W (U3MUKE peanuzaiyje mweHe mnopyke. Cynm y
[lITpajxepoBoM ciy4yajy WIIaK HHje HICHTU(PUKOBAO KOHEKIH]y wu3Mel)y HeroBux
AQHTHCEMHUTCKHUX YIaHaKa y IITaMIOAaHUM MEIHMjUMa HU Ca j€JHUM KOHKPETHHUM 3JI0YHHOM.
Mehytum, He Moxe octati Henmpumeheno na je y LlTtpajxepoBom ciydajy ympaBo, 3JI0YMHY
NPETXOAMUIIO TMOJCTHIIAkE Ha Hera. ['0Bop Mpkme KacHuje he JOOUTH eKCTpEeMHH BUI Y
Pyannu y kpBaBoM melhyeTHHUKOM patHOM cykoOy m3mely nBa ruiemeHa: Tyrcu u XyTu.
Mehynaponan kpuBu4HH cya 3a Pyanay Huje Oe3 Temkoha moHeo ocyhyjyhy mpecymy
Bohama tuiemena Tyrcu, jep ce TOBOp MpXKH€ MOpPao JOBECTH Y Be3y Ca HErOBUM
nocineaAniiamMa. Y CB0joj mpecyau y T3B. ciyudajy "Pagmo-mpxkme", TpuOynan 3a Pyanny,
3ay3e0 je CTaHOBWINTE Jia cjIo0oja M3pakaBama M clio0oja O JAMCKPUMHUHALIUjE HUCY
UCKJbYUHBE, T€ JIa TOBOP MP)KIbE HE Y)KHBA 3aIITHTY Mel)yHapOIHOT mpaBa, Kao | J1a JIp>KaBe
uMajy o0aBe3y mpema MeljyHapogHOM TmpaBy Jjga 3a0paHe 3aroBapame MpXKBbE 110
HAI[MOHAJHO], pacHO] WJIM PEJIUTHjCKOj OCHOBH KOje TMOACTUYE JUCKPUMHUHAIH]Y,
HENpHUjaTesbCTBO UM Hacusbe. s

Ha melynaponnom 1iany, moueB o1 YHHUBEp3alIHe ACKIapaluje O JbyICKUM IpaBuMa
Vjenumennx Hamuja, npeko [lakra o rpahanckum U MOAUTHYKUM TpaBuMa u3 1966. roaune,
JpKaBe cy 3aKOHCKM 00aBe3He Jia ce cTapajy o cy30Hjamy ToBopa MpXKieE, a 32 OBY TEMAaTHKY
je BeoMa 3HauajHa MelyHaporHa KOHBEHIMja O YKHUIaky CBUX OOJMKa pacHe
JUCKpUMHUHAlLIMje, Koja TpeAcTaB/ba KJbYYHM IHCAaHM akT TMPOTHB pacusmMa u
muckpumuHanvje. Kaga je ped o oBoj marepuju Ha HuBOy CaBera EBporie, HeCyMHBUBO
Haj3HAYajHUJU TIpaBHU JOKyMEHT je EBporicka KOHBEHIIMja 3a 3alITUTY JbYJACKHUX IpaBa U
OCHOBHHX cJ1000/1a, jep ce y leHOM uiaHy 14 3abpamyje nuckpuMmuHaiyja. Takohe, OutHe cy
npenopyke Komutera munucrapa Casera EBpone P20 u P21, o6e nonere 1997. romume.
['oBop mMpxme aedunucan je y mpenopymu P20, a mpyra mpemopyka P21 ykasyje ma je

npo0JieM HeToJepaHirje Opura jaBHOCTH U MEUjCKUX Kyha.

488 The Prosecutor V. Ferdinand Nahimana, Jean-Bosco Barayagwiza, Hassan Ngeze, Case No. ICTR-99-52-

T, Judgment, Summary, 3. decembar, 2003, pp. 3, paragraf 1101. HaBeneHo npema, [Tanesuh, M.,
C.Bophesuh, op.cit., str.107-108.
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Y Cpbuju je Ha HajONMUTH]EM HHUBOY IPABHOT perylucama, Jakjie YCTaBOM
peryiaucano na je '"3a0pameHO W KaXKIbUBO CBAaKO H3a3MBAakEe M IOJCTHIIAKE PpacHe,
HallMOHAJIHEe, BEPCKE WJIM JApYyre HEPaBHOIPABHOCTH, MPXKHE U HETpHEsbUBOCTH (wiaH 49.
YcraBa). 3akoHoMm o paauo-mudysuju y CpOuju je HaBeaeHo: Paamomudysna areHumja ce
cTapa Ja mporpamu eMHUTepa He cajpike HHPopMaIije KojuMa ce MoACTUYE TUCKPUMHUHAIN]A,
MpXKHa WM HacuJbe, NPOTHUB JIUIA WM TPyIe JIMIA 300T HHXOBE Pa3IMYUTE IMOJIUTHUYKE
OIpeIeJbEHOCTH UM 300T IBUXOBOT NIPHUIAJakha WK Helpulalamba HEKOj pacH, BEpH, HaLUjH,
€THUYKO] TPYIH, TOJY WM CEKCYalHo] ompeaebeHocTH (wiaH 21.). T'oBop Mpxme je
3a0pameH U wiaHoM 7. 3aKOoHa O OrjlaliaBamy y KOME C€ HAaBOJHU: "OIJalllaBame HE MOXKE,
HETOCPEIHO WM TOCPEIHO, N1 MOACTUYE Ha JIUCKPUMHUHAIM]Y MO OWUJIO KOM OCHOBY, a
HapOYUTO II0 OCHOBY pace, 0oje KOXke, I0Jla, HALMOHAJIHE IPUIIAJAHOCTH, JAPYIITBEHOT
nopekna, pohema, BEpOUCIIOBECTH, MOJUTHUKOT MU Ipyror ybehema, UMOBUHCKOT CTamba,
KYJIType, je3WKa, CTapOCTH, NMCHUXUYKOT WM (U3UYKOT HHBAIHIUTETA. | OBOp MpXKIbE je
takolhe 3a0pamen u KpuBnunum 3akonnkom. C o63upom na je y wiany 317. naeneno: "Ko
M3a3MBa WM PACIUpyje HALlMOHAJHY, PACHY WJIM BEPCKY MP)KibY WIM HETPIEJbUBOCT Mehy
HapoAMMa WM €THUYKUM 3ajeHHIIamMa Koje kxuBe y CpOuju, kazHuhe ce 3aTBOPOM O] IIECT
MECEIH JI0 TIET TO/INHA.

Tpeba Harnacutu 1a y cMHCIy 3aKOHA O jaBHOM MH(OPMHUCAKY 32 TPAKEHE 3AIUTUTE
Ol TOBOpa MpXHE, MpPaBO Ha HCTy HUMAjy caMoO CYyOjeKTH KOjU TIOCEeAyjy aKTHBHY
aerutuManyjy. To 3HauM a 300r rOBOpa MpPXKHE CyAy MOXeE Jla ce 00paTH caMO OHO JIMIIE
Koje je, Ha OcCHOBY ujaHa 38. 3akoHa O jaBHOM HWH(MOpPMHUCAWky, JUYHO O3HAYEHO Kao
NPUTIAIHUAK HEKE TPyIe Ha KOjy Ce OJHOCH TOBOp MpXKie. Kazia je ped o mpaBHOM JIUITy, OHO
HOJHOCH TYXOY CaMO aKO IOCTOjU M3PUYUT TMPHCTAHAK JIUIAa Ha KOje Ce TOBOP MpPKHe
onHocu. Kana je ped o PenyOianukom Teny 3a eeKTpOHCKE MeHje, pa3jinka y HOpMHUpamby KO
uMa IpaBO Ha aKTUBHY JETUTHMAIMjy je ounrienHa. Haume, oBoMm Teny ce Moxe oOpaTuTh
CBakM TrpahaHuMH KOjU cMaTpa Ja je Yy EJNEeKTPOHCKOM MENH]y IMOYHUEEH TOBOP MpXKHE.
3aK0HOM 0 jaBHOM HMH(popMHcamy je peaBul)eHo Ja y JaBHOM onxohemwy npema HeKoMe HHje
JIOBOJBHO Ja Oy/e HCKa3aHa HETPHEJbMBOCT WJIM MpXKHba Ja Ou ce TakBa ocoba Moria
ayTOMAaTCKU CMaTpaTy *XpTBOM rOBOpa Mp>Kibe. 3aKOH, Kao IITO CMO HaBelH, ojpelyje rpyme
YMjU WIAHOBM MOTy Ja Oydy HpeaMer ToBopa Mpxme. Beh je yka3aHo 1a aKkTHBHY
JETUTHMAIM]y UMajy caMO TIOjeJIMHIIM Ha KOj€ C€ MPEeKpIaj MOMMEHUYHO OJHOCH, OJTHOCHO
OpraHu3zalifje 4rju je IuJb 3alThTa c1000/a 1 IpaBa YoBeKa U rpaljanuHa, Tj. opraHuzanmja
KOja ce y CBOM pajJy aKTMBHO 0aBH 3alITUTOM HaBEICHHMX rpymna. ['oBop Mpxkme je mpema

3akoHy O jaBHOM wuWH(popmucamwy onapeheH kao oOjaBibuBame Hicja, WHOpMaIMja u
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MUIIJbEHA, KOjUMa CEe MOJCTHYC TUCKPUMHHAIM]jA, MPXKEba WM HACUJbE MPOTUB JIKIA WIIH
rpyna nuia, 300T BHUXOBOI MpUMNAJama WM HEMpHIaJamka HEKO] pacH, BEpH, HAIH]H,
€THUYKO] TPYIH, IOJIy WM 300T HHXOBE CEKCyaJHE oOmpeaesbeHOCTH. JlOKyMeHT 3a
enektpoHcke emurepe y Cpbuju je Koaekc mnonamama emuTepa, ¥ OH Ipey3uma
dbopmynanujy u3z 3aKkoHa o paauo-nudy3uju, ¢ 003UPOM Ha TO JIa HE KOPUCTH H3pa3 — rOBOP
Mmpxkwe. Hanme, Komekcom je yommreHo 3a0pameHa JUCKpUMUHAIK]A, ¢ 003UPOM Ha TO Ja
Ce HAaBOJIM J]a EMUTEPH HE CMEjy CIIPOBOJUTH TUCKPUMHUHAIIM]Y T10jeIMHAIA HITH JIPYIITBEHUX
rpymna, Ha OCHOBY TIIOJla, pacHe, eTHUYKE, BEpPCKe, COIMjajHe WM HaI[MOHAITHE

HpI/IHaI[HOCTI/I.489

2.1.1. CacmasHu des108U 2080pa MpixCHe

Jla 61 I0CTOja0 TOBOP MPIKEHE, HEOIIXOIHU CY Ciieiehy eIEMEHTH KOjH T'a CAaulbhaBajy:
jeIaH KOju ce Halla3u y TICHXH YO0BEKa, a TO je HaMepa, 3aTHUM pajliha, JaKie UCI0JbaBaAkE, TO
je moacTumame U edexar koju he m3azBaTu, OJHOCHO INTETHA Mocieauia. Tako y ciydajy
®opucon, Komuter 3a Jpyjncka mpaBa YjeIumEHUX HallMja je HaIao Ja je TOJHOCHIIAI]
Npe/CTaBKe KMMAo HaMmepy Ja IMPOMOBHUINIE MpPXKBY, Ha je y CKIaay ca THM JOHEO
onarosapajyhy omnyky.

Y MelhyHapoaHoj cyackoj npakcu u mely TeopeTndapuma, Kaja je ped o camoj paambu
MOJICTHIIaka HAa TOBOP MpXKHIE, HE IOCTOjH ycarjameHocT. Jlakie, HeMa YHUBEpP3aJHO
NPUXBATJbHUBE JeQHUHHUIM]E ITa CE CBE MOXKE TOIBECTH O] MOJCTHLIAE MPKbe. JIorndko
nutame 6u 6uno: Illra je onna cymtuHa cnopa? OHa ce OJHOCH Ha PA3JIMYUTO HEjeTHAKO
riiefame Be3e u3Mel)y usjaBe M Hel03BOJHEHOT pe3yiTara Ha KOjU Ce TakBa M3jaBa OJHOCH. Y
Mel)yHapoIHO] CYICKO] MPAKCH, CyJI0BU Cy Kao Outan ¢aktop, Aa Ou AONLIO 10 MOACTHIIAA,
y3€eIi OKOJIHOCTHU Yy KojuMa ce oapehenu gorahaj onurpao. ¥ ciaydajy @opucoH KOju je nHaue
onucad y oBoM pany, Cya HMje Ha HETHpame IOCTOjalka IAaCHUX KOMopa TIJela0 Kao Ha
Hay4YHO MMIUUbEH-E, HaydHM 3akibydyak Pobepra ®opucona. Cyn je ykazao na je ped y

yoOU4ajeHOM CTEpPEOTHIly, KOJU CE€ YeCTO KOPUCTH Y aHTHMCEMUTCKMM Kamnamama. Cyn je

49 Peu nuckpumunanmja y Kojekcy noHaiama eMUTEPa, HEMA UCTO 3HAUYEHE KA0 Ta Ped y 3aKOHY IIPOTUB

muckpumuHanyje. C 003upoM J1a je y wiany 2 v 3aKoHy MPOTHB JUCKPUMHHAIM]E OHA JeQHUCAaHA Kao
""CBaKO HEOTPaBJAHO MPABJHEHHE PA3IIUKE WIH HEjE€THAKO MOCTYIAkE, OJHOCHO MPOIYIITARKE
(ucKIbyUHBame, OTPAaHNYABAKE WIIH JaBakbe MPBEHCTBA Y OJHOCY Ha Jinna wim rpyne)". Kaga je ped o
peryiIaTuBH KOjoM ce ypelyje akTHBHOCT eMHUTepa, AUCKPIMHHAIIMja Ce OJHOCH Ha BepOaHo
MpoTarupame, OJHOCHO MPOMOBHUCALE Tj. MOJACTUIAE TUCKPUMUHAIIM]E Y jaBHO] KOMYHHUKAIU]jH, TIa CE
OBAaKBO IMOHAIIAKC CYHITUHCKU ITOKJIAIa ca OHUM IITO CE€ IMOJABOAUN I10J] TOBOP MPIKHLE. Temxo je
Pa3IBOjUTH JUCKPUMHUHAIIN]Y ¥ TOBOP MpKibe. OBe JIBe HETaTHBHE APYIITBEHE TI0jaBe Uy jeTHA IPYTOj
PYKYy IO PYKY.
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cMaTpao Ja je yrnpaBo MHUTamy MOCTOjamha FACHUX KOMOpa M XoJoKaycta Tpedano mpuhu ca
030MJBHOT HAYYHO-MCTOPUOTPA(CKOT TIIEAMINTA, KOJU MMa CBOje YTEMEJbECHE Yy PaJoBHMAa
OpOjHHMX eKcrepara, HECIOPHHM JIOKa3uMa, a Ja je CBe€ TO M JI0Ka3aHO Kpo3 Behu Opoj
CYJCKHUX TIOCTYIaKa Koju ¢y Bohenu mpen nomahum u Mmeh)yHapoHuM cymoBUMa.

VY jemHOM CyICKOM TOCTYIIKY, Y ciydajy "3ana", Mexnu 3aHa je OMO rpaJloHauYeTHHK
KOjU je CBOJUM H3jaBaMa OJ[p’KaBao TMOJUTHYKE IMOKPETe OATOBOPHE 3a 3JI0YMHE TPOTHB
nuBwiIa. EBporicku cyn 3a JbyAcka mpaBa je y3eo y o03up Ja je m3jaBa Ouja moBe3aHa ca
CTBApHUM 3JI0YMHUMA KOJH Cy CE JCCHIIH, H TIPUTOM j€ Kao OTekKaBajyhy OKOIHOCT y3€0 Jia je
3ana OWO TpaJloHAYETHUK jeTHOT MecTa y TypcKoj, MTO Ta je YHHWIO JIEJIOM MOJUTHYKOT
ectabnummMenTta Typcke, ma je MOpao JOJAaTHO J1a BOJAM padyHa Kako he merose m3jaBe na
Oyay TpeTupaHe Yy jaBHOCTH, OJJHOCHO KakBy he mociemuily na usa3oBy. Konauno, Cyx je
cMarpao Jia je y u3jaBama rpaJoHavyeHHKa 3aHe OWIIO MOJCTHIIAKka Ha CTBAPAE MPIKHEE

npema oapelheHnM KaTeroprjama JIMia U bEeroBy MPeACTaBKy je 010HO0.

2.1.2. Tosop Mpickse u caob6oda wmamne

Kao HeomnxojaH ycia0B AEMOKPATCKOr MOPETKAa U TEKOBUHA OYp>KOACKUX peBOJIyLHja,
ciobosa IITamIe MpeAcTaB/ba HY)KaH YUHWIIAL JaBHOT MHbE€Ha U TPAHCMHMCHUOHM Kaulll
u3Mel)y uHAuBHIYe U 3ajenHune. tbeH HykaH eneMeHT — ciio0o/a u3paxaBama, HE MOXKE /12
Oyne OeHeduiMja caMO OHHMX KOJU M3HOCE 3BaHMYHA YBEpeHa APKABHUX OpraHa, OJJHOCHO
Biajgajyhe enurte, Beh U OHUX KOjU JApyrauvje Muciie o BehMHCKOT CTaBa IOBOJIOM HEKOT
NUTamka. YIpaBo ce 3a cI000ay LITaMIe MOCTaB/ba JAJIEKOCEKHO MUTAHE LITA je ca OHUMaA
Koju npyrauuje mucie. ITox Bumom 3noynorpebe mramie "He MOXeE c€ CIpPeunuTH ciao0oja
OHMX KOJU MHCIIE Apyrauuje, jep je MOoryhHocT 310ynoTpede pu3uK KOju JAeMOKpaTHja Mopa
Ia mpey3Me ga Ou Omia MocTojHA CBOT MMEHA U BpelHa cBoje onOpane. OBa je crmobona
HYXHa 3a "IyHU pa3Mak ci1000/e MUCIHU U Jiena" U UCTUHCKO TPpaXKemhe HOBMX MOryhHOCTH
JbYJICKOT JKMBOTA W 3ajennuintBa. Yak je y Pesomynuju o cnoboau m3paxkaBama [ 'enepanHe
ckynmtuHe YH (Res. 59 1 u3z 1946. ronuna), uctakHyTo ja je ciodoia uHpopMucama KaMeH
TeMeJball CBUX OCTANIMX JbYJCKHUX mpaBsa. [lltamna je omoryhnia nemMokpaTju aa ce pamupu
y Hapoay. CnoGosiHa pacnipaBa he mpeTpecTd oBa MHUTamka U O BUMa W3HETH Jokaze. Hapon
he ymern na omabepe cBe IITO je 3[paBO W OJO0AIUTH HE3PABO, ATH aKO 3€MJba y jETHOM
TPEHYTKY U Torpely, onmra he joj ciobona omoryhutu aa usahe Ha mpaBu HyT. 3aTo je
ciobona mrammne 'crapo3aBeTHM KoByer" cBake naemokpatuje. Crmo0ona mramme Mopa

pauyyHaTH ca TauyHUM 4YMIbEHUIIAMa, jep he HeucTuHa OUTH Op30 OTKpHBEHA U
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nuckpenutoBana".**Jlakne, u cno6oaa u3paxkapama MOpa UMATH cBoje rpanuiie. OHa He
MOXKE OWTH MOAJIOra 3a IIUPEHE TOBOPAa MPXKIbE Ha 3/IpaBOM JIPYIITBEHOM TKHUBY. M3mehy
c100o0/1e u3pakaBamka W TOBOpa MpPXKHE HHje yBEK Jako Hahu nmHHM])y pa3aBajama. Ilo
npaBuwily, ciio0olla W3pakaBama OrpaHHyYaBa TOBOP MpXKHE, a YIOTpeOJbaBame TOBOpPA
MpXHI€ je y CTBapu 3ioymnorpeba cinobojae M3pakaBama, OJHOCHO HEKaaa caMo cioboje
mITamie, a JaHac CBHX BpPCTa MeJWja Ha KOjUMa Ce MOXKE OBaj TOBOP YYTH WIIM IPOYUTATH.
[ToBnauewe jacHe rpanune u3mely crno0oje M3pakaBama M TOBOPAa MPIKEE YCIOBJHEHO je
BlagajyhuM oOnyajuMa W CXBaTambuMa CpeAuHe, Ta je ympaBo 300T Tora CBakKd CIy4aj
noceOHOCT 3a cebe, Mpu YeMy Mopa Jia ce y3My y 003Up CBE OKOJIHOCTH Y KOjUMa ce€ TOBOP
MpXKE-€ OIUTPA0, M peaiHe Mmocieanle Koje he kao TakaB IpOU3BECTH.

VY nomahoj perynaTtuBHOj npakcH, Beh je yno3opaBaHO Ha OIaCHOCTH KOje cy NoryoHe
1o cyiodoay m3paxkaBama. [IpWIMKOM JIOHOIICHA 3aKOHA O Pamuo-TUQy3HjH, Y HAPYUEHO]
aHaJM3W TOT 3aKOHa, afgBokarcka gupma "Convington & Burlin" n3nocu crneneha rnepumra:
3akoH Takohe mpeaBuha ma je jeHO ON TpH KJbydHa OBIAmhema paauoaudy3HOr caBeTra
cy30ujame mporpaMa Koju caipu ToBop Mpxkme. OBe oapende ce He MOTY YCKIQJIHWTH ca
BPETHOCTMA HABEJICHUM y WiaHoBMMa 2. W 3. 3akoHa, HUTH ca ycraBuMa U EBporicke
KOHBEHIIMj€ O JbYJACKHUM IpaBUMa. MaHa IMPOKHUX OBjIamhema HaJICKHOT OpraHa jaa
cy30mja oapeheHy KaTeropujy mporpama je y ToMe IITO OW MPaKTUYHO CBAKW MpOrpam Koju
ce 0aBM pacCHUM WJIM €THUYKHM IHUTalkUMa Morao OuTH JeduHucaH Kao "ToBop Mpxkme". To
OM perynaTOpHUM OpraHuMa Jajo HeorpaHHueHa opjamhema, Koja MPakKTUYHO HU HE MOTY
OUTH MOABPrHyTa NMPEUCHUTHBaBY, Aa Hapelyjy NpeTXOoJHy LEH3Ypy U KaKmbaBajy I'OBOD
KOJUM ]J€ peryjJaTop He3aJoBOJbaH. Ta BpcTa oapemadba Ou, y pykama HEMOJIECHOT
peryjaTopHOr opraHa Morja u3a3BaTu 030MJbHE MOBpee cI000/1e U3pakaBama rapaHTOBaHE
YcraBom Cpbuje u EBporicke koHBeHLIM]je O JbyIcKUM npaBuma. MiMajyhu y Buay "aa ce ce
CaHKIMje Ha pacmojaramy paauoaudy3Hor caBeTa, YKJbydyjyhM HOBYaHE KazHE U
OJly3UMam€ KOHIIeCH]je, MOTY MPUMEHUTH MPOTHUB "TOBOpa MpKme', pe3ynrar 3abpane Ouhe
na he ce pamuomudysHe opraHuzanuje Ap)KaTH TMOJajbe O]l CBake JUCKYyCHJEe O
KOHTPOBEP3HUM TeMmama. 1o MpeicTaB/ba OMETame Cl000/e H3pakaBamba, I'ApaHTOBAHO
ynanoM 10. EKJBII, a Takohe mpencraBiba u cialy OCHOBY 3a II€0 KOHIENT HE3aBUCHHUX
menuja y Cpouju. EBporicku cya 3ay3eo je ctaB na Biaga He Moxe 3a0paHUTH paclpaBy 4yak
HU 0 KOHTPOBEP3HUM U YBPEIAJ/BUBUM PACHUM M HAIMOHAIUCTUYKUM NuTamuma. Y "Jersild v.

Denmark" 19 EHRR1 1995. EBponcku cyn je pa3mMarpao ciiydaj TeJIeBH3UjCKE CTAaHHIIE KOja

4990 Dubljevié, R., Sloboda misli i viadavina prava, doktorska disertacija, Pravni fakultet Univerziteta u

Beogradu, Beograd, 1998, str. 82.
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je eMuTOBaja WHTEpBjye ca HEKOJMKO 3akjieTux pacucta. Cyn je OIEeHHO Ja je AprKaBa
npekpmmia wian 10, Kaj je mokymana J1a CIpedd HOBHMHCKE OpraHu3alyje J1a y CKIIOILY
HOBHMHCKHUX M3BEITaja EMHUTY]y PACUCTHUKE TIOTJIE/Ie, HaKO PACUCTHYKU TOBOP HHjE 3alITHhCeH
yradoM 10. [lajyhu TakBy oneny, Cyn je Harjmacuo ja paguoaudy3Hu Meauju umajy ooaBe3y
Ja caommTaBajy uHMOpMammje W HIEje O] jaBHOT HWHTEpeca, Kako Ou uchyHmie "CBOjy
BUTAJIHY YJIOTY jaBHOT IICa YyBapa M Jia JaBHOCT MMa IpaBoO Jia MpuMa TakBe WH(popMalmje.
Cyn je y Bume HaBpaTa MojacHHO jAa "uH(opMmainuje W HAcje O] jaBHOT 3HaYaja
nmoapasymMeBajy He camo OesasieHe wuzaeje, Beh um oHe koje Bpehajy, mokupajy wu
ysuemupanajy".**! Tlo cxBaramuMa oBe CTpaHe aJBOKAaTcKe (HUPMe, TOBOP MPIKHE
Ipe/CTaB/ba MOJCTULIAE HETPIICJPUBOCTH, a MOJCTULIAHE 3HAUM CaM ITO3MB HA aKLHUjy Koja
U3J1a3M M3BaH OKBUpPA CaMOl M3pa)kaBamba HETPIEJBHMBOCTH. Y AHIIIOCAKCOHCKOM IPaBHOM
KpPYTy, Yy CMUCIIYy pelllaBama CliydajeBa KOjH 3a MPEIMET MMajy TOBOP MpXHE, MPaBO Ha
ciobony m3pakaBama je cxBaheHo Ha cTpukTaH HauumH. Kama je peu o mpakcu EBpomckor
cyna 3a JpyAcka mpaBa, Cyq ce pyKOBOAM MUTAmEM Ja JIM 3alITUTOM IpaBa Ha CI0O0ay
U3pakaBamba MOXKE Jla c€ IPOYy3poKyje Beha miTeTa, HEro IITO je OrpaHHYaBame TOT IMPaBa.
CeH3uOUITHOCT MTOBOJIOM TOBOpPA MPKIbE HHjE jeIHaKa, U Tpeba UMaTH Y BUILy MPOOIEeMaTHKY
Ha Kojy ce omHocu. [Ipenmmern Koju Cy ce THIATM TOBOpa MpPXKHIE, a M3HETH Cy Ipen
EBporicku cyn 3a JjpyJcKa IIpaBa, HUCY jeJHAKO TpeTHpaHu. Hamme, kaja je ped o mosioxkajy
CEKCYaIHUX MamHMHa, OJHOCHO HHXOBOM Moryhem yrpoxkaBamy, came mpecyne cy Owie y
KOPHUCT NpaBa CeKCyaJTHUX MambHHa.

HNmajyhu y BuAy KakBe je MOCIENWIle TOBOp MpXKie Hu3azBao y Hemaukoj Tokom
TPHUJECETUX TOJMHA MIBAJECETOr BEKa M TOKOM Jlpyror CBETCKOT para, y OBOj 3€MJbU
peryiatuBa je MONPWIMYHO 100pO CaapKUHCKM KOHIMNUpaHa. Hamme, kaxmaBa ce cBaka
JucTpuOylija MpomaraHJHOr MaTepHjajia T3B. HEYCTaBHMX OpraHu3alja, Kao WHITO CY
HEOHAIUCTUYKE CTpaHKe, 3aTUM oj00paBame, HETHpame WIM yMambHBambe TIeHOLHUIA,
MUHHMH3HPAkHE KPTaBa X0JIOKAYCTa, TOHOBHO MMO3UBAkhe Ha 00HOBY HAIIMCTHYKE HUIICOIOTH]E
U KceHopoOHWYHAa MpKKka IpeMa CTpaHIMMa M CBUMa OHMMAa KOJU HHCY NPUIIATHULMI
apujeBcke pace. 1 Ha qpymTBeHOM IaHy, y Hemaukoj je pa3BujeHa CBECT Ja Ha pa3uyuTe
HauuHe Tpeba cy301jaTh roBOp MpXKH-€, [1a TAKO MOCTOjU CTaliHa Tele(oHCKa JIMHUja Ha KOjOj
rpahaHu MOTy Ja CKpeHy MaXmy Ja y aKTUBHOCTUMA oJpeheHWX eKCTPeMUCTHUYKHX, IO
NpaBWIy HEOHAIMCTHUYKHUX Tpyla, HE caMo J]a MMa ToBopa MpKme, Beh ce ca Tor roBopa

MMpenuIo Ha peanmauﬂjy KpO3 pa3iMduTe HamnaJa¢ Ha CBC TIpyle KOjC Cy HCYCTaBHC

¥ Peny6nuuxa paguonudysHa arennuja, I 060p Mporcrve y Medujuma-npezied u anaiusa ciyuajesa y oomahoj

mehynapoonoj npaxcu, Ciyx0a 3a Haa30p U aHaM3y nporpama, beorpan, 2014. ctp. 18-19.
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opraHuzaije Tapretupaie kao moryhe nempujatesbe. Mmajyhm y Buay moh uHTEpHETa y
caBpemeHoM apymrtBy, y CaBe3noj PemyOmuim Hemaukoj, mocToju cramaH Haa3op Ha
WHTEPHET CTpaHMIIaMa, KOje Cy Oorare paCUCTHYKUM caapkajuma U uHbopmarjama. Y IpaBo
300r 3HaYaja KOJM MHTEPHET MMa Yy CaBPEMEHOM J>KHMBOTY, oOpatnheMo makimy Ha TOBOP
MpXKE-€ Ha HHTEPHETY.

VY onnaju meaujuma y CpOuju, 3HA4ajHO je MPHUCYCTBO OHOT THIA TOBOPA MPKEHE
npeMa NpUMNaJIHAIIMA HAIMOHAJTHUX MamHHA. Y TEOpUjU W Tpakcu je mpumeheHo aa ce
BEOMa BEJIMKU OpOj MPHjaB/bEHOT Ca/IpKaja OJHOCH Ha POMCKY HAIMOHAIHY 3ajeAHuIly. Tako
cy, Ha npumep, "Bedepme HOBOCTH" 300T TEKCTOBa KoOje Cy O0jaBHJIM Ha CBOjOj MHTEPHET
CTpaHH KaXmbEHE 3a NHCalke O MpUMaJHUIMMA pPOMCKE HalMoOHANHOCTH. Haumme,
U3BEIITABAJIO C€ O KPUBUYHHM JICJIMMa HABEJCHUX OCYMEILMUCHHX, IJIC j& TIOCEOHO MCTHIIaHA
BUXOBa HalMOHATHOCT. CIIMYHE CUTYallHje Cy OWJie M Ha HHTEPHET M3/IalbuMa THEBHOT JICTa
"Ano", ogHocHO mHTepHeT moprana "Tenerpad". Ha cBe To Tpeba momaTy 1a je W3BEIITABAKE
00MYHO BOJWIIO M 00jaBJbHMBamkby HU3a KOMEHTapa MOCETHIIAIA, KOjU Cy JOJATHO HACTABUIIN
Jla IIMpEe TOBOP MPXKHE NMpeMa MPUIAJHUIMMa POMCKE HalMoHaIHE MamuHe. To je, 1o
NpaBUy, YHEEHO IIYTEM CTBapamba CTEPEOTHIIAa OBOj HAIMOHAIHO] MAamHHHU, TO jecT,
CTBapameM YTHCKa Ja MM j€ CBOjCTBEHO Ja BpIIe KpuBHYHA jena. Ha TtakaB HauuH,
CTEpPEOTHUIIH CE€ CaMO OCHaXYyjy, a Oalame MpJbe Ha jeHY HAMOHAJIHY MambHHY THME CaMo
10CTaje, Y MOPaJIHOM CMHCITY U3paxkeHHje. BeoMa je ymewarspuB npumep kpiiewma Konekca
HOBMHApa, Kaja je ped o u3BemTasawy o Pomuma ca unrepuer noprana "Cpb6uja nanac" u3
jyHa 2015. rogune. OBaj mopTai je HEOBJAMINEHO MPEy3e0 M3BEIITaj ca MopTajia arcHIuje
®OHET. V tom u3Beuitajy cy peud Pom u poMcku, Kojuma ce ocjoBJ/baBa OBa Hal[MOHAJIHA
MambHHa, CYINCTUTYUCAHE I€JOPATUBHUM OJHOCHO YBpeAJbUBUM wu3pazuMa — "Lluranu u
muraicku". TpebGa HarmacuTH Ja HAcjIOB caMOT M3BELITaja calpXH MpobIeMaTuyaH TEPMUH,
TE€ JIOBOJM Y Be3y ycCJOBJbaBame NMpuKbyuewmha Cpouje EBporckoj yHUjU ca 3amonbaBambeM
[{urana. "300r cBera oBora, 3aKJby4eHo je na npusor noprana "Cpouja manac" Bpeha, kako
POMCKY HAllMOHAJHY MamHHY, TaKO W JPYIITBO Yy IEUHH, T€ Ja HAHOCH INTETY, KaKO
POMCKO] MamWHH, TaKO W areHUUju YWjU je OpPUTMHAIHU M3BEIITaj u3MemeH. Kao u y
paHMjUM CllyyajeBUMa KaJa je oBaj moprai y nuramy, CaBeT 3a mramily OW U3peKao jaBHY
ornoMeHy 3a Kpuiewe Kopekca, Koja MIak HUje MMalla HUKAakBOr edekTa Ha OBaj] Meawj,
Oynyhu na je cropHH cajpikaj OCTao M Jajbe JaBHO JOCTYIaH, a YPEAHUIITBO OBOT MOpTaia
HUje OATOBOPMUJIIO Ha Kaily, HHUTH YIOYTWIO U3BUIEHE. YNOoTpebda IejopaTHUBHOT,
YBpEIJbUBOI M Kpaji€ HEraTMBHOI TroBopa mpema Pomuma, BepoBaTHO je jeAHa oOJ

HaJIPUCYTHHUJHUX I10jaBa, HE caMo KoJ oJpeheHnX npunajgHuka eKCTpEeMHUX Ipymna, Beh u koa
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mupe nomynanyje (ITo ce MoKas3alo W y UcTpaxuBamy [loBepeHHKa 3a paBHONPABHOCT).
HetpniessuBoCT 1 MpikIba IipeMa 0BOj rpynu ctaHoBHUKA CpOuje nma 1y0oke KopeHe, KOju ce
Haj00JBe MOTY TIOBE3aTH ca pacu3MoMm, Oyayhu na je To jeauHa ayToOXTOHA IpyIia MoIyJialuje,
KOja je pelaTUBHO JIaKO IPEMo3HAaT/bMBa Yy jaBHOM IPOCTOPY, Ha OCHOBY CBOT' (PH3HUYKOT
u3riena, OHOCHO 00je KOXKe, MaKo TO HapaBHO HUje yBeK ciydaj. Majyhu y BUAY BUCOK
CTETEH eTHHUYKE JWCTAHLE IpeMa OBOj TIPyNH, KOja IMOApa3yMeBa M PEIAaTUBHO PETKO
¢u3nuKo Memame, oceOHO Kaja Cy MEIIaHW OpakoBU y IHTamby, HEPa3yMEBamke U TOBOP
MpPKEE Cy BeoMa u3pakeHu. PoMcka 3ajenHunia je jenna o Hajopojuujux y Cpouju, a urak je
BeoMa cnabo 3acTyIUbCHA Y jaBHOM JKUBOTY Ha Omiio koju HaumH. OHU Hajuenthe craaajy y
HAQjCUPOMAIIIHMJU CJI0j CTAaHOBHMILITBA, ca HajciadujuM obOpa3oBameM, onrtepeheHn
He3arocneHomhy uinn pajaehu HajTexxe wiM Hajcnabuje miaheHe MmociaoBe, KOje HUKO APYTd
Hehe na pagu. Takohe, poMcka 3ajefHUIIA YECTO MMa BEIMKHX HpolieMa ca HEelTOBOJHHO
I00pOM 37paBCTBEHOM 3alITHTOM, BEOMa JIOIIUM JKMBOTHHM YCIIOBHMa M CTaHOBAHmEM Y,
4YecTo, KaTacTpo(aaIHUM yCIOBHMA, IITO MOKEMO 3aKJbYUUTH TpeMa rnojanuma PemyOmmukor
3aBoJa 3a CTAaTUCTUKY, ald M OpOjHMM JpyrUM HCTpakuBambuMma. CBe OBO YMHHM Ja
npeapacyae U CTEpPEeOTUIH IpeMa OBOj Ipynu Oyay joIl CHaXXKHHjH, a MpXKHba IpeMa mbHhMa
u3pakenuja. Ha naTepHery ce mory Hahu OpojHM pHUMEpH OTBOPEHUX MPETHHH U Ca/pKaja
KOjH T031Bajy Ha AUPEKTHY aKIKjy MPOTHB OBe rpyrne. Heku o1 oBUX TekcToBa nMajy Gopmy
U OTBOPEHHUX JEKJIapalyja Koje MOo3uBajy Ha MpXKmy npema Pomuma, mmpehu npenpacyze,
NaHuKy u crpax.*

Kana je peu o roBopy MpXibe Ha MHTEPHETY, TO je TeMa OKO KOje M Jajbe IOCTOje
JTUCKyCHje y EKCIepTCKMM Kpyrosuma. Y paay je Beh Bulle nyra HNOMHUBAHO Ja Je
KOMIUIEKCaH 3a/laTaKk yTBPAWTH, OJHOCHO NOBYhM KpHCTalnHO jacHy TrpaHuly usmehy
3a0pamkeHOr TOBOpa Mp)KH€ U ToBOpa KoOju je 3amrTuheH cino0oJoM H3paxaBama. 3a
JIEMOKPATCKO JPYIITBO, OJ M3Yy3€THE je BaKHOCTU Cy30Mjame OBaKBOI THIIA TOBOpa Ha
uHTepHeTy. OBO je HApOYWTO BAXKHO y CJIy4yajeBUMa KajJa je IMYTEM Hera HECYMIbHBO
U3BPIIEHO OJpel)eHO KPUBHYHO JIEJI0, C 003UPOM Ha TO Ja ce WH(pOpMaIHje Ha HHTEPHETY
BeoMa Op30 mmupe, noceOHO Mel)y OHUM KpyroM KOPHCHMKA KOjU Ta Hajuelrhe KOpUCTe, a TO
Cy INpUIMaAHULM MiahuxX reHepanuja, 1 ¢ 003MpOM Ha TO Ja FOBOP MPXKHE MOXE U Te Kako
HETaTHBHO YTHUIIATH Ha TIaJl BbUXOBE KYITYype, a ¥ KyAType aujanora. Ha paznuunre HaumHe
j€ moTpebHO CIpeuaBaTh TOBOP MPXKE-E, YIPaBO Ja O ce KyiTypa aujajora Mocrenummia, a

JPYIITBO CBOj€ KOH(IMKTE pelIaBajio y HUBHIM30BaHO] atMochepH, Kpo3 adupMucame

4992 Nikoli¢, P., Govor mrznje u internet komunikaciji u Srbiji, Univerzitet u Beogradu, fakultet politickih

nauka, doktorska disertacija, Beograd, 2018, str. 191-193.
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ciobose HW3paxaBama, a He IEHY 3710ynorpedy, Tako ImTOo he ce Kpo3 TOBOp MpPKHE
dopcupatn eckamanuja HETPIEJbUBOCTH TpeMa YIPOXKEHHM, M HHA4e JAPYIITBEHO
MapruHaJM30BaHUM TpyliaMa, a Kpo3 TakaB I'OBOp jOII BHUINE IUCKpHUMuHHCcaH. HapaBHo,
IIMPEHE TOBOPA MP)KIbE HA MHTEPHETY 3aXTEBa MHOTO IIHPY OIICEPBAIH]y, IITO MPEICTaBba

peaIMeT MOCeOHMX MOHOTPaCKUX JIeTa.

2.1.3. llpakca Esponckoe cyda 3a seydcka npasa y noziedy 2080pa MPHCHE

VY pamy cMo yka3alld Ha OrpaHHueH-e CI000e U3paxkaBama y mpakcu EBpornckor cyaa
3a JpYJACKa TpaBa, a caja mocebHo mocBehyjeMo Makiy OBOj MPAKCH, KOja ce OJHOCH Ha
OTpaHHYCHE CI000/Ie M3paKaBama 300T TOBOpa MpKme. Tpeba mMmartu y BUAY Ja je ped o
penaTMBHO OOraroj Mmpakc, ¢ 003UpPOM Ha TO Ja C€ TOBOp MPXKHEE MOXE 3aCHUBATH Ha
Pa3IMYUTUM YHECHUYHUM I0JIJIOraMa, OJTHOCHO TI0jaBamMa, Kao IITO CY: pacu3aM M MOJAPIIKa
TEPOPHU3MY, CEKCYaITHO OINpPEAC/bEhEe, TOBOP MP)KE-E U3 BEPCKUX MO0Y/a, HErHpamke 37104nHa,
FOBOP MpXKHE 3aCHOBaH Ha TOTAJIMTAPHHM JOKTPHHAMA, MOJHMTUYKA TOBOp, TE
AQHTUKOHCTHTYIIMOHAJIHHA TOBOP YTEMEJbEH Ha HAIMOHAIHO] HETPIIEJbUBOCTH. AHam3upahemo

HEKOJIMKO TaKBHX CIIy4ajeBa.
1) Cayuaj Jlepoa nporuB ®pannycke — Pacuzam u moapuka Tepopusmy

Henu Jlepoa je Omo 3amociieH y jeJHOM HEJCJbHUKY Ha PaJHOM MECTY WIIycTpaTopa.
HenessHuKk je MMao OrpaHWYEeHH THPaX, aldl je€ WIAK, N0 MHUIUBEHY Cyaa, OBO Owmia
pelieBaHTHA OKOJHOCT y TpolleHH TexxuHe aena. [locne namama om 9. cemremOpa 2001.
roauHe Ha CBeTCKH TProBUHCKHU LieHTap y Ibyjopky, Jlepoa je Taj TepopHCTHUKM Hamaja Ha
Ty Amepuke monatHo omucao: "CBU cMO camaiu o oBoMe [...] Xamac je To u ypaauo".
ECJbIT je 3ak/pbyuno 1@ y OBaKBOM CIIy4yajy HHje ONpPABAAHO TO3WBaKkE€ Ha CI000TY
u3pakaBama, Jla cama WIycTpaluja Beiauya, TJIOpU(UKYje Tepopu3aM, OJHOCHO OB3j
KOHKPETHHM aKkT U Ja ce XKpTBe omanoBaxkaBajy. Cya je, Takohe, yka3zao ja je moTpebHO Aa
CTIIOPHH I[PTEX OIHIIE Ka0 peallHy OMAacHOCT JIOBOJbHY J1a IOKPEHE Hacuibe (Mel)yTuM Hacube
y KOHKPETHOM clly4ajy HHje MokpeHyTo). Cya je To cMaTpao cBakako MOTPEOHUM yCIOBOM Ja

Ou TakaB KcKa3 OMO OKBATH(PUKOBAH KA0 TOBOP MPIKHHE.
2) Cayuaj Bejaenann u npyru nporus IlIBencke

Haume, y oBoM cnywajy "HanuoHaimHa omJjajauHa", ped je O jeIHOj IMOJIMTHYKO]

OpraHu3aIMju Koja je y CPelm0j IIKOJIU pacTypaia JIETKE y KOjUMa jeé XOMOCEKCyalu3am
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ONMKCUBAH Kao '"JeBMjaHTHA cekcyaiHa akTHBHOCT"'. OBa IojaBa ce OMNHUCYyje Kao HEIITO
pasopHO O Mopaj, a KaJa je ped O 3/ApaBiby, JONPUHOCH IIUPEHY 3apa3HUX OOJIECTH.
TyXHOIM Cy y CBOM IOJHECKY HaBEJH Jla HUCY UMalld Hamepy Ja Bpehajy XxoMocekcyaliHe
ocobe, Beh caMo 1a yKaxy Ha MOoryhe OImacHOCTH O]l OBaKBUX M CIMYHHX IojaBa. Mehytum,
Cyn je y oBoMm ciydajy mpecyauo y kopucT LlBencke M TMOTBPIMO Tpecyne HEHUX
HAI[MOHAJTHUX CY/IOBa, y KOjUMa je Takole, Kao W y CyJCKOj OJJIyIH, HaBEJIEHO Jia je ped O
CEKCyaJHO] TUCKPUMHHAIIM]U Koja je "jeaHaKo olacHa Kao M JUCKpUMHHAIIM]a 3aCHOBaHA HA

pacu, 60j1 KOXKEe WU TIOPEKITY.
3) Cayuaj I'ynny3 nporuB Typcke — ['oBOp Mp:ki-€ U3 BepCKHX Mo0yaa

Hauwme, y oBoM ciydajy ce kao Tyxmiar nojaBuo Myciaym ['yHAy3, KOjU je y jeqHOj
TEJIEBU3H]CKOj €MHUCHjH, Ka0 TPUIAIHUK jeJHE €KCTPEMUCTHYKE BEPCKE CEKTE, CEKyJlapHe
ycranoBe Typcke nap:kaBe Ha3Bao "M3onmauenuM". OH je y TOj eMUCHjU SKCIUTMIUTHO HANa1ao
CeKyJapu3aM M JIeMOKpaTujy noapxanajyhu yBohemwe mepujata. Cya je npecyauo y KOpHCT
TyXKuoua y3umajyhm y o03up Aa Cy CTaBOBH, IpeMAa H3y3€THO EKCTPEMHH, U3PECUCHH Y

aTMoc(epu IuTypanucTuuke nedate, a Aa je ped o Beh MO3HATHM cXBaTamMMa IOAHOCHOLA

Tyx0e€.

2.1.3.1. Cnyuaj @opucon npomus Opanyycke
(Hezayuonuzam-unecuparse 3nouuna)*’

PoGepr dopucon je OuBmM wiaH ¢paHIlycKe akajJeMuje, KOjU j€ HacTymao ca
TIO3HIIMje 0CIOpaBamha MOCTojamba Xonokaycra.*** dopucon je mpen HamIeKHIM PaHITYCKUM
cynom 1983. nao cnenehu uckasz: "XuTiep HUKAJ HUjEe HAPEAUO HUTH JOMYCTHO Jia UKO Oyne
yOujeH M3 pasziora mnpumnagawma oapehenoj pacu mmm penuruju". Hamme, 300r Tor uckasa
PoGept ®opucon je ocyhen. On he kacHuje HarmycTUTH OpaHIyCKy akaJeMHjy, alld je ceaam
roauHa mocie mweroBor uckaza Cyny, @paHilycka u3MeHuIa 3aKOH O CloOOAM ITamre,
0031pOM Ha TO Ja j€ HOPMHPAHO HOBO KPHUBUYHO JIEJIO OMUCAHO KA0 OCIIOPaBamE MOCTOjamba

KaTeropuje 3J104MHa NPOTHB YoBeuHoCTH. ¥

493
494

www.globalfreedomofexpression.columbia.edu/cases/faurisson-v-france, natym mocere: 15.03.2019
Herupame racHIX KoMOpa 1 yMamemke 0poja xxpTasa y jioropy "Aymsun", anv 'y IpyruM HEMadKHM
JoropuMa 3a JeBpeje mpe cBera, HO3HATO y JIUTEpaTypH Kao " XoyokaycT", jecTe TOBOp KOjH je Y jaBHOM
JIICKYpCY MHOTHX JpyLITaBa J0OpO O3HAT.

Hzmena ¢ppanyycroe 3axona o croboou wimamne xoja ce necuna 1990. ce npyraumje Hazupa "3akoH
I'ejco".
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2.1.3.2. Cnyuaj Peghax Iapmusu u opyau npomus Typcke*®

Pedax Ilaptusm je Owra nmonutudka naptuja y Typckoj. IIpeBoax nmena oBe maptuje
3Hauu — [laptuja 6marocrama. Hamme, HaBeneHa cTpaHka je o cTpaHe TYpcKuX Biactu 1998.
roguHe 3abpameHa 300T JIeJoBamkba yCMEPEHOT MPOTHUB CEKYJIAPHOT YCTPOjCTBA JIpiKaBe.
EBporicku cyx 3a Jpyzicka mpaBa cMaTpao je Jia Hhje ONUIo J0 MOBpee JbYJACKUX MpaBa, jep
je IyropoyHO TOJMTHYKO JEJOBake OBE IMapTHje OHIIO YCMEPEHO Ka YCIOCTaBJbakby
miepujaTckor npasa. CyJl je U3Heo jelaH HadeJaH CTaB, a TO je Ja Tpeda na Oyay ondujeHu
CBU MOJHECIY KOjU MPOMArupajy MOHOBHO yCIIOCTABIbAEe TOTAIUTAPHOT MOpeTKa, Oyayhu na
je pe4 o BpeAHOCTHMa Koje ¢y y AyOOKOj CYIPOTHOCTH Ca MPUHIMIKMA Ha KOjuMa MOYHMBA

EBporicka KoHBEHIIM]a O JbYACKUM MpaBUMa.

2.1.3.3. Cnyuaj Monopazon npomus Ilnanuje’®”

Apnanno Orerm MoHIparoH, NpencTaB/bao je 10 MOJUTHYKOr Kpmia backujcke
JeBHYAPCKE CelapaTUCTHUKe napiaaMeHTapHe rpyme. OH je pearoBao Ha 3aTBapame
0ackujCKUX [THEBHUX HOBHHA, Koje cy Owie cyMmmHUueHe 3a Be3y ca backujckom
cenapatuctuukoM opranuzanujom — ETA. Takole je yka3uBao, y jaBHUM HacTynuma, 1a je
JIOLIJIO /10 HAaBOJHOT 3JI0CTaBJbalba yXANIICHUX y MONHIHUjcKOj akuuju. Illmancku cyBepeH-
kpa’b XyaH Kaprnoc, omucan je kao ocoba koja Hapehyje MyuumrTesbuMa, Koja OpaHuU
3]10CTaBJbabe, U HACUILEM U TOPTYPOM Hamehe CBOj MOHApXUCTUYKH PEXUM HallleM Hapoay.
[Tpen mmaHckuM Cy10M, OBaj WiaH perHOHANHOT napiaMeHTa backuje je ocyhen 36or yBpene
HaHeTe KpaJby. EBPOIICKH Cy 3a Jby/CKa IpaBa y MPECy/H je 3ay3e0 CTaB Ja HUje AOILIO 10
JU4YHE yBpene ycMepeHe mnpema HberoBom kpajbeBCKOM BHCOYAHCTBY, T€ Ja HUje NoBpeheH
NPUBAaTHU >KUBOT, OAHOCHO JMYHH YTJIEJA MOHApXa, jep Hamaad HUCY OWIIM yCMEpeHH Ha
HaBesieHa 700pa. Cya je cMaTpao Ja cy ce Hamaau OJHOCWIIM Ha Kpajba Kao MHCTUTYLH]Y
YCTAaBHO-MIOJIUTHUYKOT CUCTEMA, OAHOCHO Kao meda JAp)kaBe KOjU je M0 TOM OCHOBY CHUMOOI
IpxaBe u 0e30eqHOoCHUX ciyxOu. [Ipema HaBoamma u3 kajnbe, Kpajb je Y TOM CBOjCTBY
370CcTaBba0 ypenHuke HoBuHa. Cyn je najke HaBeo Ja Cy MOHAParoHOBU ITOJNUTHYKA
KOMEHTapH JIONPHUHENIN IIHMPOKOj jaBHO] pacrmpaBd O MoryheMm 3iocTaBjbamby KOj€ BpIle
HINaHCKe cHare 0e30eHOCTH, Kao jeHY BPCTY aHTUTEPOPHUCTUUKOT JIEJIOBamkba, Kao U Jia Cy
MoHIparoHoBH KOMEHTapu OWJIM HEHITO IITO je MOKPEHYJO pachpaBy y IPYIITBY Koja ce

TUYE JaBHOT MHTEpECa U HEroBe 3allITHUTE.

496
497

minorityrights.org/law-and-legal-cases/refah-partisi-and-others-v-turkey-2, natym mocere: 15.03.2019.
www.counterpunch.org/2014/04/30/the-case-of-mondragon, natym nocere: 15.03.2019.
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2.1.3.4. Cnyuaj Cypex npomus Typcke
(nodcmuyarse emuuke unu HayuoxanHe Hempnemugocmi)**®

Y 0BOM mpeaMmery, MOJHOCWJIAIl jé Kao BJIACHUK HEIEJbHUX HOBHMHA 00jaBHMO IBa
MMCcMa YUTalIala y KojuMa ce CHaxkHO ocylyjy BojHe akumje Typcke npotuB Kypaa, koju ce
O0ope 3a cimo0oay CBOT HapoJa M CTBapame HE3aBUCHE KypPTCKe JpikaBe. 300r OBAaKBUX
HaTnuca y HoBuHaMa, Cypek je KaxmeH. Hamme, OoH je mpen TypckuM cynoMm ocyheH 300r
HIMpeka TpoIaraHjie MPOTHB HHTETPUTETA JpXKaBe M H3a3MBamba HETPIEIBUBOCTH Mehy
HaponoMm. CymITHHA TpEJCTaBKe C€ THIANa KpIIelka IpaBa Ha CI000Iy H3pakaBama.
EBporicku cyn 3a Jpyacka mpasa je o10uo TyxOy meHor nogHocuona. [loctaiba ce muTame
3amto je Cyn oBako oanmyuno. OAroBop je Jia je TO YYHECHO jep ce Y 00jaB/beHUM MHCMUMA
M03MBa Ha HACWIIHY OJIMa3]ly, TaKko IITO ce oapehene ocobe HaBOJe MMEHOM, I1a Cy OHE OuiIe
U3JI0KEHE OMACHOCTU O] GU3nMYKor Hacuiba. CaM BIIACHHMK HeleJbHUX HoBHHA — Cypek, HHje
O0Mo ayTtop mHcaMa, HUTU j€ yTUIAa0 Ha BHHUXOB CajApxkaj, anu je omoryhuo mpocrop 3a
MOJICTHIIA-€ HETPIIEJbUBOCTH M MP)KIbE€ OHMMA KOjH Cy HamucalIy nmucMa. Y Tom cmuciy, Cyn
je cMarpao Jia je BIACHHUK JIKCTa MOPAo Jia MPEy3Me OJITOBOPHOCT 3a MHpOpMAIHje, a Koje Cy

JPYTH 3a0CJIEHU Y JINCTY NPUKYIUIN U CTABUIIN Y JABHU OITHULIA].

2.1.4. l'osop Mpicrbe y npakcu Hekadauwke Penybauyuke paduodugysHe azeHyuje

CrnyuajeBu Koju cy ce Halwi y npakcu PPA cy TakBu npaBHM NpeAMETH ca KOjuMa je
TeJIEeBU3HM]CKa MyOIMKa UMaia MpUJIKUKy /1a Oyje yro3HaTa, Ia je MOXK/Ja 0Baj JIe0 HaIler paja
JaUYKO]j JABHOCTU HajONMMKH, aimu 6e3 0031upa Ha TO CMaTpaMo Ja je ped O BeoMa 030MJbHUM
OKOJIHOCTHMA Koje he OuTH HaBeneHe 3a ojapeheHe mpeaMmeTe y KojuMma je IMEHTPAIHO MECTO
3ay3€0 TOBOp MPXH-€¢ M KOjU Cy Kao TaKBU TPOLECYWPAHW TPl HAJIC)KHUM OpTraHuMa
Penyonnuke paanonudysne arenimje. Kao Tyxuoru mojaBibHBaia Cy C€ U IO0jaBJbYjy C€
¢u3nuka u npaBHa nuia, aiau je u Cinyx06a 3a Haj3op u aHanu3y PPA Guia y npuiuim aa mo
CIIy’)KO€HO] y’)KHOCTH MOKpehe mocTynak nNpoTuB MOJEAMHUX €NEeKTPOHCKHX MeJuja yIpaBo,

Ha npuMep, 300T TOBOpa MPIKHHE.

498 www.swarb.co.uk/surek-v-turkey-no-1-echr-8-jul-1999/, narym nmocere: 15.03.2019.
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2.1.4.1. Tpu cayuaja y kojuma ce kao noOHocunay npedcmagke nojasuna
"opeanuzayuja 3a nezbejcka wyocka npasa Jlabpuc"

Y npBom cirydajy "Jlabpuc" je mogHeo nputTyx0y npotus Paguo-renesusuje Cpouje u
Panuo-teneBusuje "[lunk", a y apyrom npotuB TeneBuszuje "Xemnu". Ilo cxBaTamy mpaBHOT
THMa OBE HEBIIQJMHE OpraHu3alyje, kaja cy y nutamy tenesmsuje "[luak" u PTC, oune cy
cniopae Tpu emucuje u to: "bpaBo moy" u "[lupamuna" (emucuje Ha TeneBusuju "IuHK") n
"Kipyu" (emucuja Ha PTC-y). IllTa je, mo Mumnubewmy OBE OpraHu3aiyje, OMIO CIIOPHO Y
HaBeneHuM emucujama? "Jlabpuc" HaBomm nma je y emucuju "bpaBo moy" monuio 1o
JTUCKpUMUHAIH]jE, OAHOCHO Bpehama y crneaehoj peuenunu: "HopManHo je MyIIKO U KEHCKO,
MYIIKO U MYIIKO HUje HopMaHO". "JIabpuc" ce y cB0Ojoj APYroj MpeacTaBIy yCPeACPEano Ha
roBop Mpxxme u Bpehama y emucuju "[lupamuna", y kojoj je HaBereHo: "boxuja Bosba je
MNPOIYXKETaK BPCTE, 3HAa C€ IITa je MPaBO CEKCyallHO OIpeAesbere, CBE APYro je BpCTa
Oonectn. Mehyrum, Ta Oosiect He Tpeba Ja mapagupa yiuiama, jep MOXe Ja TpPOU3BeIe
edexaT BpJIO MPUMaMJbUB 32 HEKE MYYEHHUKE KOjU HEMajy JOBOJHHO CEKCyajHe XpaOpocCTH,
OJIHOCHO XpaOpocTu Ja CTyIe Y OJHOCE ca HOpMadHUM maptHepoM. [...] M xaga nmexepuma
YCKpAaTHUII MPaBO Ja apaaupajy, OHU ce yKajle Ha CBOja MpaBa. A Kaja Cy ce KaJIUIu BUXOBU
JIeKapy, ¥ OHU KOjU Tpeba y CaHaTOpPHjyMHUMa J1a UX Jiede O/ TUX OMakuX OOJIECTH, J]a CTBOpE
HopMantHe Jbyze on mux?" Y emucuju "Kipyd" va PTC-y 6mite cy ciopre cnenehe peuenurie:
"N cBUM HOpMaJHU JbYAM MHCJE Tako. AKO Je30ejke cKianajy OpakoBe, ako je TO 3amajaHa
TBOpeBUHa /1a yhemo y EBpony, xBana u EBponu u Amepunu... Ouna hy ja na ogem meby
nuHrBHHE... Pagu ce o Tome 1a je To Bpio HeHopMasiHO U My CpOM HUCMO MO3HATH 1O TOME
ITO CMO OWJIM TIeJIepH, aliu TOIITO je TO ynasHuua 3a EBpony, mucium ga he nekwu, ja hy
rylacaTy MpoTHUB Tora, MUCIKUM U BU oBzie". CaBer PenyOnuuke paguo-audysuje je y noriaeny
npezacraBke npotuB PTC-a oneHno aa je oHa OYMIJIeIHO HEOCHOBAHA, a MPE/ICTaBKe NMPOTUB
TB "Ilunk" cy onmbadeHe Kao HEOCHOBaHE. Y O0Opa3lioKEewmy OMIYKa, Summa Summarum,
3aKJbydeHO je cnezaehe: na Ccy WM3HETH CTaBOBM CBAaKaKO HEMOBOJHHM 10 0COOE HMCTOIOJHE
CeKcyainHe opujeHTauuje. Mnak, y HaBeJJeHUM €MHCHjaMa M3HETH CTAaBOBH M MHIBEHA 110
CB0jOj MPUPOAX HHUCY TAKBM Ja MOJCTHYY Ha JUCKPUMHUHALIM]Y U MpPXibY. YCBajambe HaBoJa
U3 mpencTaBku, o munubewky CaBera PPA, yrpo3uno 6u TemesbHE 3aKOHOM rapaHTOBaHE
BPEIHOCTH KOj€ Ce OJHOCE Ha ciao0oay IMpema W 00jaBJbHBamka HJEja, a ITO j& CBE U
rapaHtoBaHo wiaHoBuma 1. u 2. 3akoHa o0 HHpOpMHUCaky. Y TMPEICTaBIM HPOTHUB
TeneBusnjcke kyhe "Xenu", ucra HeBnaauHa opranuzanuja "Jlabpuc" mo3Bana ce Ha u3jaBe

u3 HoBeMOpa 2009. ronuHe y moy-eMucuju koja ce 3oBe "Jlyna kyha". Haume, yuecHuk y

258



JKusanka Munagunosuh JlokTopcka nuceprarmja

emucuju MiajeH je TpaHccekcyasam M OuceKcyanall, a OYHMIJIeAHY HEeTpPIIEJbUBOCT MpeMa
BEMY KpO3 H3pa3uTO YBPEIJBMB TOH MaHU(ECTOBAO je ApYyrd ydecHWK, Hukona. Haumme,
JIPYTd YYECHHUK j€ Y TOKY €MHCHje M3jaBJbHBA0 Ja Tyde 'meaepe Ha ynuim'", kako MiajaeH
3acly’)Kyje MEeTaKk y 4ejo, Kako Ou ra "MojJoMuo M mpedbuo" M KOHAYHO je W3jaBHO Ja je
Munanen OonecHa Haka3za u "ma Ou My TYpHYO IIeBKY y aHamHu oTBop". 3amatak CaBera y
JeIIHO] BPCTH JIOKA3HOT IMOCTYIKa OMO je na mpBo yrBpAu Gopmar HaBeneHe emucuje "Jlyma
kyha'". To je, HauMme, 1IOy-eMHUCH]a TICeYA0PH]aTUTH KaHpa Y K0joj ce GuHTupa cykod nsmehy
nojeauHuX ocoba. be3 003upa Ha TO MTO M3jaBe KOje Cy Kpajibe YBPEIJbHBOT M TpeTeher
KapakTepa Inpema JpyromM y4eCHHUKY MOKJa HUCY UCTHHCKH JICO CXBaTamba TOT YUECHHUKA KOjU
je Tako u3jaBjpuBao, rinaBHU ypenHuk TB "Xenu" ce jaBHO M3BMHHO 300T cajpxaja OBe
emucuje. Y3 ynozopemwe, CaBer PPA je Hanmoxxuo emurtepy aa 6e3 ojjiarama yCKIau caapKaj

OBE eMHucHje ca oapendama 3aKoHa o paguo-audy3uju.

2.1.4.2. I[Ipoyecyuparve 3002 20860pa MpIHCIbE UZPEUEHOR2
TB Cmyouy b5 u Paouo-®oxkycy

VY npencrasiu rpahana mpotuB emutrepa TB "Cryauo B", momnocunar mpeacraBke
W3HEO je mpumendy Ja jelaH O] TOCTU]y Yy €MHUCHjU JeOaTHOT THUMa Ha HEUCTHHHUT U
YBpEIJbUB HAYMH TOBOPH O MAPTU3aHCKOM TOKPETY, yKa3yjyhu 1a y oBOM ciydajy HE MOXKe
outH peun o coboau roBopa, Beh je mocpenu roop mpxime. HaBoau koju cy Omimm ciopHu
OJTHOCWJIM Cy C€ Ha HEeTUpame aHTH(AIIMCTUYKE IPUPOE MapTU3aHCKOT nokpeTa. Hecriopau
naptuzancku Boha Jocun bpos Tuto, mopen kBanudukanuje 1a je ycraiia, OKpUBIbEH je 3a
MHOT€ 3JI0YMHE IIpeMa CPIICKOM HapoAay. Y HCTOj €eMHCHJH U3]aBJbEHO je€ Ja MapTHU3aHU HUCY
Craciay HHUjeJHOT aMepuukor oduimpa, Ja Cy OHU yOujamu amMepudke oQuIUMpe Kao
CraspuHoBe ciyre. Y oBoM ciydajy Caser PPA Huje cmarpao na je ped 0 roBopy MpXKHbe.
YHOpKoc M3HETHM €KCTPEMHHUM IJIeAMIITHMA KOja Cy ce TUllajla MHTEepIpeTHpama UCTopHje,
AreH1yja je 3ay3esa CTaB Jia € YYECHHUIIM Y €eMUCH]U HUCY MTO3UBAIN HA MPXKEbY WIN HACUJbe
NPOTHB HEKOT oipeheHor nwma wiu rpyma juna. Hamve, y 003up je y3eTo m TO Ja cy ce
OCTaJIA YYECHUIIM Y EMUCHjH, alTd U CaM BOJUTEJb, CYIPOTCTABWIIM HABEACHUM TJICAUIITHMA,
WIN CY UX PeTaTUBU30BAIIH.

Mebhytum, y mpeacraBuu koja je moanera mpotuB Pagmo "®okxyca", Caser PPA je
cMaTpao Ja je OHa OCHOBaHa, ma je Pagmo "®okycy" m3pekao mepy omomMeHe 300T ToBopa
Mpxkme. Ta mepa je uzpeuena 360or Tora mro je CaBer PPA cmarpao na je y emucuju Pagno

"dokyca" Ha HEJJO3BOJbEH HAYMH FOBOPEHO 0 ypeaHuky nucta "boun" B. C. YV obpaznoxemy
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ce HaBOJM Jla C€ OCHOBAHO MOXKE IMPETIOCTAaBUTH Ja j€ BOAUTEJh CBOj€ MHILJEHE M3HEO ca
NO3MIIMje CHUMIIaTU3epa MOJUTHYKE CTpaHKe, a HE Kao HOBUHAp KOjU je oOaBe3aH Ha
HEIPUCTPACHOCT. Y 00pa3iokemy ce Jajbe HaBOJU Jla j€ HAUYWH Ha KOJU je MPeICTaBJbEHO
Mycame JHEBHUX HOBHHA "biui", OJHOCHO CTWJI M3pakaBamba KOJU CaApPKH PEUYH TOIYT
3nMKoBauku, Oemyarthe, jamHu, OeqHW, W3AJHUYKH, Y3 KOpHUIIheme aHalloTHje ca
HAIIUCTUYKUM DPEXHMOM, YYHHHIIO 12 je MPEACTaBJbalbeé HABEJICHE TEME MMAajo IPUPOAY
roBopa Mpxme. [loceOHO je HaBeneHO Ja, Kajla ce HEKO KBalIH(HKYje, OHOCHO OLIEHU "Kao
U3J1aJHUK" y JIeTy CPIICKOT APYIITBA, TO MOXE MPEICTaB/baTH U YECTO MPEACTaBIba Pasiior 3a
MpXHbY, HETPHEeJbHBOCT, TUCKPUMHUHAIM]y, A YaKk M Hacuibe, 300r yera ce OHA U
ynoTpebsbaBa y oJpeheHOM MOJMTHYKOM KOHTEKCTY, a CBE Ca LINJbEM JIa C€ AUCKPEANTYje, Tj.

OMaJI0BaX1 OHaj Ha Kora ¢€ OJJHOCH.

2.1.5. [locmynare Casema PPA no npenopykama Egponcke komucuje koje cy uzHeme y

H3zeewmajy o Hanpedosary Cpbuje 3a nyHonpasHo 4iaHcmaeo y Eeponckoj yHuju

VY cBojoj npakcu Caper PemyOnumuke pagnoaudysHe arcHIHje je MMao NPHIUKY Ja
IoCTyna Mo Tmpenopykama EBporcke koMmucHje Koje Cy Jare y HEHHM H3BEIITajuMa O
Hanperky CpOuje 3a ynazak y EBponcky yHH]y, ald U Yy HEKUM HEHHUM IOjeAMHAYHUM
aktuma. Tako je Caser, nocrynajyhu no npenopykama EBporicke komucuje, o Ciayk0€HO]
Jy’KHOCTH PearoBao Ha M3peueHe yBpeJe Ha HAIIMOHAIHOj OCHOBU y emucuju "®apma', koja
je emutoBaHa Ha TeneBuzuju "[lunk" uzmehy 19. u 20. nHoBemOpa 2013. roaune. Cager je,
noctynajyhu no Haueny xutHoctu, 20. HoBemOpa 2013. ronuHe o/ip>kao BaHPEAHY CEIHUILLY,
Ha K0jOj j€ 3aKJby4HO Jla HaBeIEeHU MpOorpaM MOJCTHYE AMCKPUMHHALIM]Y MPOTHUB JIMLA WIN
rpyne auia 300T npunajgama Wik HEelMpUIalamka HEKO] HAllju WM €THUYKO] rpynu. Tako je
EeMUTEPY HAJIOKEHO JIa TI0 XUTHOM IOCTYIKY ycarjlacu CBOj Mporpam ca ojipefoama 3aKoHa o
panuo-1udy3uju U COpedyd HEroBo jaajbe Kpieme. Y ucto Bpeme TeneBusuja "IIunk" je
u3/Jajla 3BAaHUYHO CAOMIITEHEe y KOME C€ M3BHHWIIA JaBHOCTH, & YYECHHMK DPHUJAIHUTH HIOY-
porpaMa KojHu je M3peKao yBpelle Ha HallMOHAJHO] OCHOBHM, AMCKBanudukoBaH je. MHaue,
3aKoH 0 JaBHOM HMH(OpMHUCaBY Jaje MOTYRHOCT JHUIIMMa KOja cMaTpajy Ja Cy )KpTBE TOBOpa
MpXH€ y MeAWjuMa Ja MOJHEeCy TyxOe Cyay, HapaBHO, y3 NPHUCTAaHAK JIMIA Ha Koje ce

uH(pOpMalrja OTHOCH.
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2.2. JTaxHe BectH

Jlaxxne BecTu (€Hr. fake news) WM HEXEJbEHE BECTH IPEICTaBIbA]y JCO KYTOT
HOBMHAPCTBA WJIA MPOMATaH/Ie KOja Ce CacTOju OJf HAMEPHO CPOUYCHHX JAe3uH(pOpMaIija W
npeBape MyTeM TPAJAULMOHATHUX IITAMIIAHUX MEAW]ja, alld ¥ MEJHjCKHX BECTH €MHTOBAHHX
Ha TEJICBU3UjH, PaJiijy, UHTEPHETY, OJHOCHO APYIITBEHUM Mpekama. OBaj TEpPMUH ce Takohe
MOBPEMEHO KOPHCTH J]a 03HAYH JIa CE€ CYMIba y JISTHTUMHE BECTH Ca CYNPOTHOT MOJIMTHYKOT
CTAHOBHINTA, IITO je TAKTHKA IMO3HATAa Kao naxna mramna.*”’ Jlaxny uH(pOpMAaIujy decto
W3a3MBajy, OJHOCHO TMPOJAYyKYyjy HOBHHapuW Koju Iuiahajy w3Bope 3a (IO TpaBHITy
CCH3AIMOHAMCTHYKE) Tpuye, yTuuyhu Ha odopMiberme HeeTHYHe Tmpakce. Bectu, Tako
CTBOpeHE Kao ae3uHdopMaliyje, MPeHoce ce y TaK03BaHO] TaOIOMAHO] cepu — KyToj
MITaMIH, TA MOBPEMEHO c€ MOry NpoHahW W y EMHHEHTHUM [THEBHMM MW HEJCJbHUM
JMCTOBUMA, PAJHO M TEIEBU3UJCKUM €MHCHjaMa ca HalMOHATHMM (pekBeHuHUjama. JlaxHe
BECTH C€ MUIITY ¥ 00jaBibyjy OOMYHO C HAMEPOM Ja Ce€ TapreTHpaHu cy0jeKT oOMaHe, OJJHOCHO
Jla My c€ HaHece IITeTa y MOPAJTHOM, (PMHAHCH]CKOM HIIM MOJUTHYKOM CMHUCITY. 300T TOra ce
YeCTO KOPHCTE CEH3AIMOHAIMCTHYKE, HEMOINTEHE WM TOTIYHO M3MHIBCHE BECTH 3a
noBehame YnTaHOCTH. JeHa eHIiIecka HOBHHApKA TauHo npuMehyje: "'Jlaxkune Bectu' cy 6p30
nocrajie cBeoOyxBaTaH H3pa3 3a IUCKPEAMTOBAkE CBHX BpcTa mnpuya. Mopamo OWTH
NaMeTHHjU y ITIpero3HaBamby M Cy30Mjamy aupekTHe m3MuiuboTuHe." % 3Hauaj maxuux
BeCTH 1noBehao ce y caBpeMeHO] NOJUTHLIM, KOjy HEKHU Ha3MBajy MOCTUCTUHUTA MOJIUTHKA. 32
Menvje, MOTYhHOCT TNpHUBIadera TIieAajana Ha BUXOBE BeO-CTpaHWIlE HEONXOJHA je 3a
reHepupame NMpuxoja of orjianiaBamba Ha UHTEpHETY. AKO 00jaB/bUBamb€ MpUUE ca JIAXXKHUM
cajp’kajeM TpUBJIauYd KOPUCHHUKE, TO TOrojyje oOrjalMBauuMa M T00O0JbIIaBa OLEHE
IJIeJAHOCTU (COHAAXKE jaBHOT MEbEHa). JIaxkHe BeCTH MOTry Ja MOJACTUYY U J1a HOBUHE KOj€ TO
NoJip>kaBajy Ha IoMahoj MOJIMTUYKO] CLIEHH (PMHAHCH]CKHU MOTIIOMaXXy MHOCTpaHe Biajie Koje
MpE/CTaBJbajy pUBaja Ha Mel)yHaApOJIHO] CIICHH OHE JpKaBe Yy KOjOoj Ce€ TaKkaB THIl BECTH
IUIacupa y MTaMIIaHUM U eNIeKTPOHCKUM MeaujuMa. HexxesbeHe, 0IHOCHO JIaXkKHE BECTH, MaKO
HEMajy OCHOBY Yy UCTHHH, NPEACTaBibajy ce Kao (pakTHUku TauHe. Hamepa u cBpxa JaKHUX
BECTHU j€ BaXHA. Y HEKHM CJIy4ajeBUMa, YMHM C€ JIa JIaKHA BECT MOXKE OWUTH caThpa BECTH,
KOja KOPUCTH TPETEPHBAE€ W YBOAM HEUHICHUYHE €JIEMEHTE KOjU Cy HaMEHEeHH Ja

3a0aBsbajy WM J1ajy MOEHTY, ymMecTo Ja mpeBape. [Ipomaranaa takole mMoke OUTH JlaxHA

499 Bugm: Mihailidis, P., Viotty, S., Spreadable Spectacle in Digital Culture: Civic Expression, Fake News,

and the Role of Media Literacies in ‘Post-Fact’ Society, American Behavioral Scientist, 61 (4): 441-454.
Hunt, E., What is fake news? How to spot it and what you can do to stop it, TOCTyIIHO Ha:
www.theguardian.com/media/2016/dec/18/what-is-fake-news-pizzagate.
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BECT. Y peJeBaHTHO] TUTEPATypH C€ HABOJM HEKOJIHMKO BUI0BA JAXKHUX BECTH: 1) caTupa uimu
naponauja ("Hema Hamepe Ja ce HaHece LITETa, aJld MMa MOTeHLHWjal Ja 3aBapa'); 2) naxHa
Be3a ("kama HACJIOBHM, BU3YEIHHM CaapKaju WIM HACIOBHM HE TOIpKaBajy caapxkaj"); 3)
obmamyjyhu canpixkaj ("oomamyjyha ynorpeba nndopmaruja y nuiby oapehusama npoodiema
win nojequHna"); 4) naxkHum KOHTEKCT ("kKaga ce TpaBH calpikaj JelIu ca JIaXHUM
KOHTEKCTyaTHUM HMH(popmanujama"); 5) campikaj ca JakHUM u3BopoM ("'Kaga ce OpUTrHHAIIHU
W3BOPHU JIAXKHO TPEJACTaBibajy" ca JIAKHUM, H3MHUIIJBEHHM HW3BOpHUMA); 6) MaHHITYJIHUCAHU
caapxkaj ("kaga je opuruHajiHa WHGOpPMAaIMja WIM CIMKa MaHMITyJIMCcaHa J1a 3aBapasa'); 7)
U3MHIUUBEHU canpkaj ("HoBu canpikaj je 100 % maxaH, OCMUIIUBEH J1a 0OMamyje ¥ HAHOCU

H.ITCTy”)SOl

. Y epu MeaujcKOT modanu3Ma, KOju je jeaH OJ Y3pOUHUKA JaKHUX BECTH UHje
HIMpEeHEe MOKE MMATH IOCIeAULe Koje HUCY HMMajio Oe3asieHe, Jlomu aAoM YjeIumeHOr
KpasmesctBa Benuke bputanuje u CeepHe Mpcke clipoBeo je mapiaaMeHTapHy UCTpary o
pactyhem ¢eHoMeHy naxxHUX BecTH. [loBomom oBora Opurancku BBC je mpermociemmer
nana janyapa 2017. roquae o0jaBuo cienehe mogarke o akTHBHOCTH NOCIaHuKa Jlomer noma:
"Onbop 3a KyATYpY, MeIMje U CIIOPT pekao je na he ucTpakutu 3a0pUHYyTOCT 300T TOra MITO
je JaBHOCT IOJ| yTHIlajeM IponaraHae M HeucTtuHa. McrpaxkuBame he ucnurat H3BOpe
JaKHUX BECTH, KaKO Ce IIMPE W HHXOB YTHIIA] HA JAeMOKpaTHjy. TBpame 1a cy riacayu Ha
aMepUYKUM n300puMa OMIIM TIOJ] YTHIIAjeM JIAKHUX BECTH MOJICTAKIIE Cy UCTpPary, CaomIITHIIA
je komucuja. Jlamuan Konune, npenceqHuk ondopa, M3jaBUO je a je MopacT Impornaranie u
U3MUILBOTHHA 'TIPETHA JIEMOKpPATHjU M MOJpPUBA MOBEpEHE y Meauje y ueiauHu'. bam kao
IITO Cy BEJIMKE TEXHOJIOUIKE KOMITaHHUje MPUXBATHIIE J1a UMajy APYIITBEHY OJTrOBOPHOCT 1
ce Oope MpOTHUB MUpaTEPHje HA UHTEPHETY U WIIETAITHOT JeJheha caapikaja, oHe Takohe Tpeda
Jla TIOMOTHY Yy pelllaBamy IIMPEma JIaXHUX BECTH Ha IUaTgopmaMa ApPYHITBEHHUX MeIuja.
[Torpomraunma 6u Takohe Tpebano gaTu HOBe ajnare Koju he uM nmomohu Ja nporeHe nopekso
¥, BEPOBAaTHO, HUCTMHHUTOCT BECTU KOje 4uTajy Ha uHTepHery. Onbop he uctpaxutu oBa
NUTamka, Ka0 U U3BOPE JIAXKHHUX BECTH, IIITa MOTHBHIIE JbY/E []a X IHUPE U KaKO Ce KOPHUCTE Y
Be3W ca m300opuMa M JPyruM BaKHUM IOJIMTHYKAM pacripaBaMa. buhe ucnuran u HaunH Ha
KOjU JIa)KHa BECT YTHUY€ Ha pa3yMeBame IJIaBHUX JlelllaBamba y CBETY IMOJIMTHUKE, Kao U
NOBEpPEHE y TPaJUIMOHAIHO HOBHHAPCTBO, a IMOCTaBuhe ce M MUTame Ja JIU pa3iuyuTe
nemorpadcke Tpyre Ha Jpyrauyrje HauWHE pearyjy Ha U3MHUILbeHe npude. MelhyTum, HOBa
UCTpaKMBama yKa3yjy Ja je W3MHIbCHA MpoIarania MOX/a MMaia OrpaHHuYeH yTHIAj Ha

amepuuke npejaceaHuuke nzbope. I[lpema cTyauju 1BojHIle aMEPUUYKUX €KOHOMMUCTA, JIAXKHE

01 Wardle, C., firstdraftnews.org/fake-news-complicated, 16.2.2017, natym nocete: 25.1.2019.
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BECTH Koje cy ¢asopusonaine [lonanga Tpammna 6une cy noaesbeHe 30 MuIMOHaA IyTa y TpU
Mecena npe u30opa, YeTUpH IyTa BHILE O] JAXKHUX MpHUYa Koje cy (aBopu3oBaie Xuiapu
Knunton." %

WNuTtepHanuonanna denepanuja 0uOIMoTeYKnX aconujanuja u uHctutynuja (IFLA)
o0jaBuyia je naujarpaM KOjuUM OM Ce YWTaolMMa IITAMIIAHUX TJacwia M TJeaaoluma
Pa3IMYUTUX EJIEKTPOHCKUX MEeIHja MOMOTJIO Jia IMpero3Hajy jakHe BecTd. Ha mujarpamy
MIOCTOjHU HEKOJIMKO YIYTCTaBa 3a OTKPHBAKE JIAXXHUX BECTH, OJIHOCHO YCTaHOBJHABAME
YuTaIavKe v riaeaaiadyke MmpeoCcTPOKHOCTH MPUITMKOM J00Hjama HHPOpMaIlHja 3a Koje 0u ce
MOTIJIO TIPETIIOCTABJbATH Jla j€ HHXOBAa KPEAMOWIHOCT MOJ 3HAKOM MUTama. Ped je o
cieaehum crenuduuauM ynoszopewuma: 1) Pasmorpure u3Bop (1a Oucte pasymenu HeroBy
MUCH]y U cBpXY); 2) Ywutajre "usmel)y pemoma" (ma Oucre pasymenu Leiay npudy); 3.
[TpoBepuTte aytope (za a1 cy cTBapHH U Kpeaubunuu); 4) [Ipouienute nzBope noapuike (Kako
Ou ce ocurypalio Ja moapxkanajy TBpame); 5) [Iposepute matym o6jaBbuBama (1a BUANTE Ja
JIM je TIpuda peJieBaHTHA U aXypHa); 6) [lutajre na mu je To mana (1a Oucte yTBpIvIH 1a I
je to catupa); 7) IlpeucnurajTe comncrBeHe npeapacyne (Aa Oucre BUIENH Aa JIM yTHUY Ha
Bainy mnpoueny); 8) Ilutajre excnepre (1a Oucte AOOMIM MOTBPAY O HE3aBUCHUX JbYAH Ca
3HABEM).

Y mponuroct, Jakie, O] BpeMEHa aHTHKE JIO JaHac, OWIO0 je Ja)KHUX BECTH, H
cnoboguu cMo pehu: O6mhe mx m y OynyhHOCTH, 4ak MHOrO BUIIE Hero naHac. Paszmmke
CBaKako MOCTOje, OJ TOora rie Cy ce JaXHe BEeCTH IOjaBJbHUBalie, C O03MpPOM Ha TO J1a
mTamMInaHe HOBHHE IMOCTOje HEIITO BWIIE OJ TPHUCTa roauHa (paauo u TejeBusuja kpahe, a
MHTEpHET Hajkpahe) M KakBe Cy CaHKLHMj€ 3a JIaKHE BECTH H3pHUIaHEe, OJHOCHO Ja JIU Cy
YOIIITE U3pHUIIaHE, U aKO jecy, Aa U Cy Ouiie aJieKBaTHe.

Kao jenan mpumep nakHUX BECTH yKa3zyjeMo Ha ciy4aj u3 19. Beka — 13B. "Benuku

mecen npesape."” JIuct koju je Tama usnasuo y Hbyjopky (Cjenumene AMepuuke Jlpskase)

502 Fake news inquiry by MPs examines threat to democracy, 30. january 2017, gocTynHo Ha:

www.bbc.com/news/uk-politics, natym nocere: 25.2.2019.

"Bemuku Mecer mpeBape” 0JJHOCH ce Ha CepHjy OJl IIECT WiaHaKa Koju cy o0jaBibeHH y ucTy "The New
York Sun" aBrycra mecena 1835. rogune. [IpBo je 00jaBbeHa pekilaMa OBHX WIaHaKa Kao HIXOBA HajaBa
21. aBrycra 1835. ronune, a oHJia je, YETHUPH JaHA KacHU]je, ITyOINKOBaH IPBH YIaHAK O HABOJHOM
oTkpuhy XKMBOTA, 11a Yak ¥ IuBMIM3anyje Ha Mecery. Otkpuha cy naxxao npunucana Cep [lony Xapiueny,
BojeheM acrpoHoMy Tora no6a. YnaHiy cy onucHBaiM 10jaBy )KUBOTHI-A Ha Mecely u T3B. KpuiiaTe
XyMaHOUJIe KOjU Tpajie XpaMoBe, a araparypa 3a oTkpuhe je 6una HoBa BpcTa Tejeckomna. [loTnucanu
"HoBuHap" je 6o Ennpjy ['paHT, HABOAHM MO3HAHUK TTO3HATOT acTpoHOMa Xapuiena. Mehyrum, Exnpjy
I'panrt je 6no hukTHBaAH JMK, HOBHHApa 1o TM uMeHoM y JucTy "The New York Sun" muje 6mo. Y
MOCITIEAHEM YWIAHKY je 00jaBJHEHO J1a j€ AaJbe NCTPAKUBAHE IPEKUHYTO 300T HeraTuBHOT nejctBa CyHIa
Ha TEJIECKOTI, KOjH j€ YHUIIITEH, a OTIcCepBaTOpHja, 300T pU3NIHOT HCTPaKKMBamba JenoBambeM CyHIa Ha
Teneckor, 3anaseHa. Cam Cep [lon Xapien je mpBoOWTHO MO3UTHUBHO pearoBao Ha MpeBapy, NCTaKaBIIN
Jla F)eroBa NCTPaKUBamka HUKa/ He O1 Moriia OuTH Tako 3aHuMJbnBa. KacHuje je, yBUIEBIIM 1a MHOTH
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"The New York Sun" 06jaBHo je HEKOJIIMKO YJaHAaKa O CTBAPHOM aCTPOHOMY M M3MHIIJBEHOM
KOJIETH HOBUHAPY KOjU je mpuMeTHo uynaH (Ouzapan) >kuBoT Ha Meceny. Peu je, HapaBHO,
Owmta o npeBapu. UnaHIy KOju Cy criaiaiu y A0MeH (UKIFje UMajIu Cy TIO3UTUBAH edeKar Ha
yuTajgadky Mmyosuky (anu ¥ Ha mpodut aucta) — noehao ce Opoj MpeTIiiaTHUKA KOjH CY
KyIHoBaJii HaBeaeHU JucT. Kana je 00jaBibeHO J1a je ped O HEMCTHHHUTO] MPUYH, PEaKIHje Cy
Oune momemane, o]l 0Jo0paBama 10 KpUTUKE U ocriopaBama. Tako je Exrap Aman Ilo TBpauo
Ja je W3MHILbEHA MpH4Ya y CTBAapW TNOCIEOHIA IUIarHjepu3Ma jeJHOT HEroBOT YJIaHKa
00jaBIbeHOr JIBa Mecela paHuje y ucTuM HoBuHama.”** Kana ce riesia 3 UCTOPHjCKOT yIJia,
OBO je OCHUTHU MpPUMEp JTaKHUX BECTH, OJHOCHO 3J0ymoTpede MeIrjCKUX MpaBa U ci1o0o/a.
[TpaBo 310 he Hactynutu Tek y 20. BeKy, Kako 300r HeciyheHOr pa3Boja HayKe M TEXHHKE,
Tako ¥ 300r 3amajama HajBeher Aena yoBe4aHCTBA y JBa HajBeha paTHa moxapa y UCTOPHjU
mwyacke twBwimzanyje: IlpBu u  [pyru cBercku par. HajomacHuja, HajpazopHuja,
HAjMOHCTpPYO3HHja MeAMjcKa Tporaranga "mpoussoauhe ce" y mpBoj monoBunu 20. Beka y
HarucTrakoj] Hemaukoj (mepuox ox 1933. no 1945). Hakon mro cy Anmond Xutiep (mpBo
n3abpaH 3a KaHlenapa) 1 HanuoHajiconujaiucTuuka paJHAYKa NapTHja JOILIH Ha BIIACT Y
Hemaukoj 1933. roaune, ocHOBanK ¢y MHUHHUCTapCTBO jaBHOT MpocBehuBama W IpoIaraHe
Pajxa moj koHTponoM munucTpa Joseda I'ebenca.’’ HauucTu cy KOPHUCTUIM INTAMIIAHO M
€JIEKTPOHCKO HOBHHAPCTBO Kako OM TPOMOBHCAM CBOje areHjae, OWiIo HEmOoCpeaHUM
npey3MMamkeM BIACHHUINTBA HAJl THM MEAMjUMa MM MOCPEIHO (y NMPBHUX HEKOJIUKO TOJHMHA
CBOj€ [BAHACCTOTOJUILIIE BIIAJaBUHE), BpPLICHEM MOJUTHYKOr yruuaja. Toxom J[lpyror
cBerckor para, u cuwie OcoBuHe (Hemauka, Wrtanuja, JamaH ¥ BHHUXOBU KBHUCIHMHIIKH

carenutu) U CaBe3HULM Cy KOPUCTHIIM Ja)KHE BECTH y OOJMKY Mpomnarasje aa yoeae jaBHO

YUTAOIH BEPY]jy /Ia je HCTPaXHBAKE IOBEIIO IO OTKpHha HOBOT XMBOTA, XapIien OMo y He3aBHIHOM
MOJIOKAjy J1a yOeau Jbyie Jia TO HHje UCTHHA U Y KOHAYHOM Jia 0JI0paHu CBOj Hay4HH peHoMe. Buie o
tome: Falk, D.V., Thomas Low Nichols, Poe, and the ‘Balloon Hoax’" collected in Poe Studies, vol. V, no.
2. December 1972. p. 48. u Goodman, M., The Sun and the Moon: The Remarkable True Account of
Hoaxers, Showmen, Dueling Journalists, and Lunar Man-Bats in Nineteenth-Century New York, Basic
Books, New York, 2008.

Buie o Tome: www.history.com/news/the-great-moon-hoax-180-years-ago?linkld=16545579, natym
nocere: 01.03.2019.

"ToxoMm JIpyror cBETCKOT para HeMayKa IIpolaraH/ia je HarjamaBala jyHaIITBO HeMadKe BOjCKe U
CYIPOTCTaBJbasia T'a OPUTAHCKHAM ¥ CAaBE3HUYKHUM BOjCKaMa, Koje Cy IPUKa3aHe Kao KyKaBHIIC U MecapH,
Wi xpabpe anu norpemrHe. Pycke Tpyne cy npeicTaBibeHe Kao IeXyMaHU30BaHE 3BepH U yOUIle Koje cy
Harmaje 0e3 crpaxa o cMpTu. Hakon HanmeTuukor ryoutka y CtaspuHrpany y ¢pedpyapy 1943, I'edenc je
MPU3HA0 HeJlaBHE I'YOUTKE U PaclpaBsbao O TOTAJIHOM PaTy y CBOM dyBeHOM roBopy Croprnanacra. Jlox je
HOBA cTpaTeruja mpoayxasana pat, ['edesc je mpu3Hao Ja HeroBU HAMOPH Mponaaajy. Mecer qaHa npe
camoyOucTBa y bepnuHy, OH je MpUMETHO J1a je CaBe3HWYKa MpoTaranja ycMepeHa Ha
mwera.HenpujaTesbcka npornaras/ia moyusbe J1a iMa HEeYroIHO pUMeTaH eexaT Ha HeMauKu Hapol.
AHTI0aMepHYKH JIETIN Caa BUIIE HICY 0e30prkHO o0aueHH, Beh ce MakKJbHBO YNTajy; OpUTaHCKE
emucHje Majy 3axBanny myoiuky "The Man behind Hitler, War and Propaganda,
www.pbs.org/wgbh/amex/goebbels/peopleevents/e _propaganda.html natym nocetre: 04.03.2019.
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MIEHE KoJ Kyhe, anu U jJaBHOCT y HEIMpPHjaTeJbCKUM 3eMJbaMa y CBOjy CTpaHy, y CBOje
Bul)eme para.

C 003upom Ha TO Na je KomHeHW aeo EBporme Omo mopoOJbeH 0 CTpaHE CHiia
OcoBuHe, a 1a je jequno YjeaumeHo KpabeBctBo Benuke bpuranuje n CeBepue Mpcke 6uio
3eMJba y IMYHOM KalaluTeTy cI000/1Ha U TI03HATA 10 cJI000IM HITaMIle, UIakK je Ta caoboaa y
paTHHM 30HMBam-MMa Mopalia Ja Oyje CTaBJbeHa aKo HE y JPYru IUIaH, CBaKako y QYHKIHU]jY
3amTuTe cnoboe yoIIuTe U IpaBa Ha KUBOT. Tako je y Benukoj Bpuranuju®®® na mouerky
Hpyror cBerckor pata 1939. odpopmibeHo MuHuctapcTBO 3a MH(pOpMalHje, ydja je yrnora
(OHOCHO HAIUIKHOCT M3BPIIHOT JUPEKTOpa 3a MOJUTUYKO paTOBamkE, y HABEICHOM
MHUHHCTapCTBY) TIOpel JApYrux oBjamhema Owia Ja ce paamo-eMHUCH]e KOpUCTEe 3a
Iporaraljly y OJHOCY Ha HeMauke M ocTajie BOjHHUKE cmiia OCOBHHE Yy CMHUCIY IMIMpEHa
nedeTu3Ma M IUIacupama WH(OpMalMja HempujaTesbCKOj CTpaHU Ja je HEeH paTHU Iopas
HEMHHOBaH. Y BpEMEHY MOJIEpHE MOJIUTUKE, YAjU CMO MU CBEJOLM U CABPEMEHHIIH, JIAXKHE
BECTH 300T IPaHAMO3HOT pa3Boja HAyKe M TEXHWKE MOTY MMAaTH IOCIEIUIE HecarjeIuBUX
pa3Mepa ymnpaBo IO CBET MOJUTHKE U HEHHUX IJIaBHUX akTepa. To 3Ha4M Ja ce MOTY MEHaTu
TOKOBU KaMIlama, MPECYMIIMPaHU MOOEAHHUIIM MOTY IOCTaTH HEOYEKHWBAHU T'YOUTHUIM Ha
n300prMa, MTO y KOHAYHOM yTHUYE HA CYyJOHMHY jelHe Hanuje (IIMpe U YUTAaBUX HApoja, ako
je ped o mupemy JAKHAX BECTH y KaMmIamama Bojaehux 3eMasba CBETa y €KOHOMCKOM H
BOJHOM CMHCITy). 3a JIaykHe BeCTH ce Moxe pehu aa cy mocrasue riaobaiHa Tema TokoM 2016.
roguHe. Jla ce HAcIyTUTH Ja je ped O aMepUUYKUM MpeAceHUYKUM u3bopuma. MHoru
HOBHMHApH W TIOJUTHYKM aHAIUTHYApW yKa3yjy Aa HUMTa Buile Hehe OUTH HWCTO Yy CBETY
nosutuke nocie 2016. rogune. buhemo npenusHuju ako KOHCTaTyjeMO — HUINTa BuUllle Hehe
OMTH HCTO HE CaMO y CBETY MOJUTHKE HEro M y CBETYy HOBHHApPCTBA M Ha MOJbY cajoep
6e30eqHOCTH. Y MOMEHYTOj roIMHH 300T noBehama JIaXKHUX BECTH OTE)KaHU]je je Pa3IuKOBaTH
ITa je UCTUHHUTO a WITa JIAXXHO y HapeaHoj, 2017. rogunu. AMepuuku npeaceaHuk J{onann
Tpamn je uvecto y jaBHMM oOpahamMMa yKa3uBao Ha II0jaBy HEUCTUHUTHX CajprKaja.
3BaHMYHMLM BIaJa 3amaJHUX JEMOKpaTHja Io4YeNnu cy Ja pa3Mmarpajy HenpeasuheHe

OKOJIHOCTHU M TIPOIIUCE 3a 60p6y IIPOTHUB JIAXKHUX BCCTH, moceOHOo KaZla Cy OHC Yy CKIIOIY

306 "Pasuo-emucuje cy Guite €10 GpUTaHCKOT [TOJMTHYKOT PATHOT W3BPILHOT 0JIeJherba (Mopes oBjie Beh

noMeHyTor MuHucTapcTBa HHpOpMucama), koje je 1941. romune cTBopuo npemujep Buncron Yepumn
Kako OW IMIUPHO TpoTaranay Koja Ou omreTwia Mopal HenpujaTesba. CTpaHu je3uiin OpuTaHCKe pauo-
TEJIEBU3HU]E TIOCTAIH Cy KJbYYHH €IIEMEHT Y CABE3HMYKO] KAMITAFbH TOAPHBAhA HEMAUYKE JIOjaTHOCTH.
Bputanmm cy 1945. ronune ycrocraBwiu Butie o1 40 TajHUX MCeyI0HEMAUYKUX PAINO-CTaHUIIA KOje CY
KopucTuiiec MohiHe aMmepuuke omanimbade. [I0JUTHYKO PaTHO U3BPIIHO OJIC/BCEHE TAKONe j€ HCITOPYIHBAIIO
cyOBep3MBHE OPYKE HEMAaYKOM HApOy KPO3 TAaKO3BaHy IPHY MPOIMAraHiy, MTaMIIaHe Pa3riIeIHULC U
JIETKE KOjU Cy MCTall M3a HelpHjaTesbckux JinHuja." British Propaganda, noctymHo Ha: www.pbs.org/wgbh/
natym nocere: 04.03.2019.
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KOOpJAWHUpaHe oO0aBeIlTajHe KaMIame HENMpUjaTe/bCcKUX CTpaHux Biaga. Kao pesynarar
riio0anHe TojaBe OHJIAJH TeXHOJOMKNX ruranata ®ejcOyk u I'yrm, o 2016. ronune nouenu
cy na yHanpelyyjy cpeacTsa 3a 60p6y NpoTHB JaKHNUX BecTH.

Tako je y jeTHOM HCTpaXuBamy Koje je crpoBeo npodecop Owmmn XoBap, AUPEKTOP
Oxcdopackor Mureprer muctutyta®® amammsupao BeG-komyHuKamuje (caobpahaj)’® vy
Cjenumenum AmepuukuM JlpkaBama mpe oapkaBama n3bopa 3a mpenceannka 4. HopemOpa
2016. rogune (y Toky kammame). [Ipodecop XoBapa je momao g0 BeoMa 3aHUMJIbUBOT
nojarka. [lonoBuHa cBUX BecTd Ha TBUTEpY KOja ce OJHOCHIIA Ha JIp)KaBy MuuureH je Ouia
NaXkHa, a IPYTHU €0 je MOTHIIA0 U3 IPodeCHOHATHIX HOBUHAPCKUX 13Bopa.> "

Youn npencennnukux u3dopa 2016. ronune y Cjenumennm Amepuukum JlpikaBama,
JaKHE BECTH OWiie cy MOCEOHO pacmpocTpameHe W Op30 Cy ce MIMpuie MPeKo 00ToBa y
JIpYILITBEHUM MeAujuMa, mpeMa ucrpaxkupauuma Ha Muatepuer Unctutyry Okcdopa. "On 20
HajyCHEIHNjUX JIAXKHUX BecTH O m3bopuma vak 17 je Omiio orBopeHo Ha crpanu JloHanna
Tpamna wiu npotuB Xwiapu KimHTOH. Y mopacty je mupeme JTaKHIX, HCKOHCTPYHPAHUX U
U3MHUIUBEHUX BECTH. Y MeCelMMa KOjU Cy MNPETXOIWIM aMEPUYKUM MPEICCTHUUKUM
u30opruMa OpojHM Miaad MaKeIOHIM MPOHAILIM Cy OJUIMYaH HAuWH OHJIjH 3apaje.
'FuzzFeed News' nume na je Bume ox 100 moprana ¢ 'Bectuma', KOju Cy peloM HaBHjalH 3a

Jonanga Tpamna Hananajyhu \eroBy NpoTyKaHAWIATKHBY Xunapu KIMHTOH, TOKPEHYTO ¢

97 GoogleTrends nokasyje na je uspas "fake news" moctao Beoma nperpaxupan TokoM 2016, ojam koju,

KaKo C€ TO HaBOJY, UMa BEJIMKY IPUBJIAYHOCT.
Komnmko je 6uTHO IpoyvaBambe HOBUX M3BOpa MH(POpMHUCama (II0CEOHO ca MHTEPHETA), TOBOPH I10/1aTaK ca
Bozeher cBerckor yauepsuteta Oxcdopa. Oxcopa Murepuer unctutryt (OUN) je
MYJITHIMCIMIUTMHAPHY OJICEK 3a JAPYIITBEHE M pauyHapcKe Hayke nocBeheH ucTpaxuBamy nHdopmariyja,
KOMYHHUKAIHja M TEXHOJIOTH]E, U Jieo je Onesbersa 3a ApyITBeHe HayKke Y HuBep3urera y Okcdopy.
OcnoBan 2001. ronure, OMU je mpaTtro pa3Boj u ynorpedy HHTEpHETa ca MUJBEM J1a PACBETIH
WHJIMBH/IyaJTHO, KOJICKTMBHO ¥ MHCTUTYIIMOHAIIHO ITOHAIIAKE Ha HHTEpHETY. O/1ebehe OKYIIba
UCTpaXMBAYE U3 MIMPOKOT CHEKTPa ANCHUILINHA, YKIbYUy]jyhn moguTHYKe HayKe, COIMOIIOTHjy, paso,
reorpadujy, ekoHOMH]jy, Punozodujy, dbusuky u ncuxonorujy. OUU tpenyTHO nma cienehe
HCTpaKMBayKe IpyTIe Koje opakaBajy pa3InuuTy CTpyIHOCT: 1. JlurutanHa moJuTHKa U BIaaa; 2.
Yupasseame uHpopmairjama u CUrypHocT; 3. [ToBe3uBame, HHKITy3Hja U HEejeHAKOCT; 4. IHTepHET
eKOHOMH]a; 5. JIUruTaiHo 3HaWme U Kynrypa; 6. O0pa3oBame, JUTHTATHA )KUBOT U 100poouT; 7. ETuka u
¢dunozoduja nnpopmanmja; www.oii.ox.ac.uk, narym nocere: 04.03.2019.

509 "MHTepHeT W IPYIITBEHH MEJUjH CY OJAUTPAIM BXKHY YJIOTY y TPAarHUHUM JIaHMMa TOKOM KOjHX je Y
I'pukoj morunyso Hajmame 85 ocoba. [Tomornu cy na ce sbyan ynoszope n uapopmuinry. Mehytum, kao 1o
0014ajy, OBHX JaHa CMO CBEIOLM M HEKOJIMKO CITydyajeBa IINpera caapikaja Mo APYIITBEHUM MpekaMa
KOjH Cy HAaBOJIHO HANpaBJbEHH TOKOM I10XKapa, MaKo 3alpaBo HUCY UMaJM Be3e ca muma. Kao u yBek,
HajBehn Opoj JbyIH je MIMPHO OBaj cajpikaj HU He 3Hajyhu na je naxan." — Kovotavtdpog, A., Lazne vesti i
fotografije o pozarima u Grckoj na drustvenim mrezama — Internet je igrao glavau ulogu tokom pozara u
Grckoj ove nedelje. Ne uvek na dobar nacin, 26.7.2018, noctynHo Ha: www.vice.com/rs/article, natym
nocerte: 4.3.2019.

"Tla, y ciy4ajy MuunreHa, OTKpHIA CMO Jia Cy TIPOTIopITije Onie npubamKHo jeanake. HajHoBHje BecTH ca
nmpryamMa Koje HACY MpoBepaBalie YNHEHUIIE M KOje Cy JIOIIIIe Of OpraHu3alija Koje Hucy onme
npodecroHanTHe HOBUHAPCKE OpraHu3aIuje, Ouie cy mpuOIKHO jeIHaKe KOJUYHHA CaapiKaja KOju J10J1a3e
on npodecnoHamHux nHpopMaTUBHUX opranuzanuja." — Howard, P., www.cbsnews.com/news/how-fake-
news-find-your-social-media-feeds, narym nocere: 04.03.2019.
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noJipy4ja OUBIIE jyrociiaBeHCKe NpkaBe MakenoHuje. Bectu yrmaBHOM HHCY MHCAU CaMH.
[lpey3umanu OM TEKCTOBE M3 JPYI'MX H3BOpa, M3 aMEpUUKUX TabJouaa, CTpaHMIa C
TeoprjaMa 3aBepa, Ma YaK U ca CaTUPUUKHX CTpaHula. Huko Huje mpoBepaBao TauyHOCT
nHopmarja mpuje oOjaBe, HO HACIOBU Cy OWIM MaKCHUMAJIHO JpaMaTU4YHU WIH
CCH3AIIMOHATMCTUYKY Kako OM NMPHUBYKIM INTO BHINE KIMKOBA, JajKOBA M M3a3BAIM XaJo-
edekt nespemem. 'Tlana je monpkao Tpamma!', 'Knunrtos je motpommna 137 munujyHa gonapa
Ha uierasHo opyxje!', 'Xumapu u me3nHa nomohnuia Xyma AOenuH cy JbyOaBHHUIIE Beh
rogurama!', 'Camo nap gaHa g0 u3bopa, a Xwiapu je Beh npu3Haia mopas!', caMo cy HEKH O
HACJIOBA KOje Cy 00jaBJbuBaje TakBe cTpanuie." !

buBmia (1 mopakeHa) JEMOKpaTcKa KaHIUIATKUa Xwiapu KIMHTOH je y CBOM
roBOpY HEIyro HakoH wu30opa ymo3opwia Ha "cTBapHe mocjienuie" JaKHUX BECTH:
"J103BOJIUTE MU JIa YKPATKO HAlIOMEHEM CaMo jeHY IPETHkY Koja 6u ce Tpedano TUIATH CBUX
AmMepuKkaHala — AeMOKpara, pernyOirKaHana U HEe3aBHCHUX, TIOTOTOBO OHHMX KOjU CIYXE Y
HameM KoHrpecy: emmuemujy 3JI0HAMEPHUX JIOKHUX BECTH W JI)KHE IpOMNaraHjae Koja je
nperiaBuia APyIMTBEHE Merje TOKOM mpoTtekiie roguHe. Cana je jacHO /a TaKo3BaHe JIaKHE
BECTH MOTY MMAaTH IOCJIEIUIEe y CTBApHOM cBeTy. To HHUje MOJUTHUKA WM MapTU3aHCTBO.
JKvBOTH Cy y OITAaCHOCTH — KUBOT OOMYHUX JBY/IH KOJH CaMO ITOKYIIIaBajy Ja OAy JIa pajie CBOj
10cao, Jia JOMPUHOCE CBOjUM 3ajeqHUIlamMa. 10 je OMacHOCT Koja ce Mopa pemaBaTH U
pemaBatu 0p30... mMneparus je aa nuaepy y IpUBaTHOM CEKTOPY U JaABHOM CEKTOPY YCTaHy
KaKo OM 3aIITUTUIIM HAIy IeMOKPAaTHjy U HEBUHE KkuBoTe. " 2

YOp30 HaKOH TOra, y MPBUM HeAebaMa CBOT NPEJACETHHYKOT MaHIaTa, aMepUYKH
npeacennuk Jlonang Tpamm yecto je kopucTHO M3pa3 "nmaxxHe BecTU" ga OM yka3uBao Ha
nucame, OJHOCHO M3BEITaBake TPAAULIMOHAIHUX Meanja, mocedbHo anoctpodupajyhu CNN.
Jluareucrta [lopn Jlakod kaxke ma To cTBapa KOH(}Y3Hjy OKO 3Hauewma Te (ppase. [Ipema
emucuju meaujcke kyhe CBS "60 munyra", npencennuk Tpamm Moxe a KOPUCTH TEPMHH
JaKHE BECTH Ja OW ommcao OMIIO KOJy BECT ca KOJOM C€ MOXKJIa HE ClIake, Ma KOJUKO OHa
Owta IeruTUMHA WM OJITOBOPHA,.

AycTpanujcKi MapjiaMeHT je MOKPEeHyo MCTpary o "nakHMM BecTuMa' y Be3M ca
nuTalkbuMa Koja ce THUYYy yIpaBo TUX BecTu TokoMm m3bopa y CAJl-y 2016. ronune.
HctpaxxknBame ce TUIAI0 HEKOJIUKO TJIABHUX MEIU]CKUX TOoJIpydja Y AyCTpaluju y KOjuMa ce

nyOonuka Moke HahM HajpamWBHJOM Ha JIAKHE BECTH, y3uMajyhw y oO3up yTulla] Ha

SIL Kovagié, S., Baran, T., Novi mediji — generator novih tehnika manipulacije, HUM, Casopis Filozofskog

fakulteta Sveucilista u Mostaru, br. 19/2018, str. 276.
Borchers, C., How Hillary Clinton might have inspired Trump’s "fake news" attacks, The Washington Post,
January 3, 2017, noctynHo Ha: www.washingtonpost.com/news, natym nocere: 05.03.2019.
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TPaJUIIMOHATHO HOBHHAPCTBO, T€ MPOLIEHY OJArOBOPHOCTH OHJAjH oriammBaya. OBaj akT
[TapramenTa uma 3a b 60pOy HpOTHB MOhM JPYIITBEHMX MEAMja y IIHUPEHY JaKHHX
HOBOCTH, T€ Ka0 pe3y/ITaT HeraTHBHE 1ojaBe y jaBHocTH. [logpa3ymeBa ce na he nHTepHeTCKH
rurantd ®ejcoyk u ['yrn OuTh mo3BaHU Ja ce M3jacHE O TOME Kako ce Oope NMPOTHUB OBE
nojase. "McrpaxkuBame, 3a KOje jOIl YBEK HEMa CarllaCHOCTH O TepMHHHMMA, OaBmiio Ou ce
UICHTU(HUKAIMjOM Tpyla Koje Cy HajpambHBHje Ha JIAXXHE BECTH, MEPEHEM YTHIaja Ha
TPaAWIMOHATHO HOBHHAPCTBO M IPOICHOM OJIrOBOPHOCTH OHJIAjH OIJVIAlIMBada M I0jaBe
'ink-Mamana' 'y mmpemy oOmana. Cenatop [lactmapu je pekao na je moTpeOHO Ja ce
Aycrtpanuja mo3abaBy TUM MTUTAKEM | JIa BUIU Ja JI je OWJIO KOju 3aKOH MoTpedaH 3a 60poy
NPOTHB Hera. 'BecTu y ApyIITBEHUM MeaujuMa o AycTpajujaHluMa ce IyHEe OHUM IITO ce
MO€ OITMCATH caMo Kao 'MakHe BecTH'. Heke o1 BHX Cy KOMepIMjaTHu MaMIH; HEKe OJ] lbUX
— IOTO BUIIE 3a0pHIbaBa — MOTY MMAaTH BHILIE 3JIOHAMEPHHUX IMJbeBa. Kanga nmakHe BecTH
MOYHY 1a HMCKPUBJbYjy MOJUTHYKE pe3yirare — umamo npob6iem.'® Jlo mo mpasmiy
HAMEPHO M3a3BaHUX Je3uHpopmanuja y @paHIlycKoj je JOIUI0 Y TOKY U300pHUX ITHKITyca 3a
nocneame npeaceannuke nzdope. dejcOyk koprnopanuja je y @paniyckoj uzdpucana 30.000
CBOjUX HAJIOTa MIOBE3aHMX Ca JIAKHUM MOJIUTHYKUM HH(POPMAaIHjama.

Y ampuny 2017. mpencennwuka Kamrama Emanyena MakpoHa HamagHyTa je
Ja)KHUM HOBMHCKHUM WIAHIIMMa HajBUIIE U3 Tabopa yATpaKOH3epBaTUBHOT KaHAuaTa MapuH
Jle Ilen, anu ¥ CONMjaTMCTHYKOT KaHAWAATA. JenaH O JIAXKHUX 4JIaHAKa Yak je U HajaBHO Ja
he Mapun Jle Ilen nmoGeautu Ha u3bopuma y PpaHIycKoj (MHUCIM c€ Ha TIPBU KpYT).
MaxkpoHoBe npodecrnoHaniHe 1 IpUBaTHE TIOPYKE €IEKTPOHCKE TOMITE, KA0 U MEMOPaHIYMH,
YrOBOpU U PauyHOBOJICTBEHH JOKYMEHTH O0jaBJb€HU Cy Ha BEO-CTPaHMIM 3a JIEJbEHE
natoTeka. JJOKyMeHTH KOjU Cy HNpOIYpHUIN y APYIITBEHUM MeIujuMa OMIIM Cy OMEIIaHu ca
JaKHUM Yy TIOKYIIajy Jla yTU4y Ha mnpejctojehe mpenacenHuuke uzbope. MakpoH je mocie
noGesie y IpyroM Kpyry npeiceHnYKuX n3bopa pekao aa he ce 60puTH ca Ja)KHUM BECTHMA
KOje Cy ce IHMpHIE TOKOM HeroBe M300pHE Kamrmame. Y TMOYETKY, IyPeHme je MPHUITHCAHO
AIIT28, rpynu Be3aHO] 3a pPYCKy BOjHY oOaBemtajuy ympaBy [PY. Mehyrum, med
Opaniycke areniuje 3a cajoep 6e36eqnoct, AHCCHU, kacHuje je pekao ja Hema Jlokasa Ja je
XaKOBamke KOje je JOBENo A0 Iypema UMaio OWiIo KakBe Bese ca Pycujom, pekaBmu naa je
Haraj OO Tako JeHOCTaBaH Ja "MOXEMO 3aMUCIWTHU JIa je TO Omia ocoba Koja je To cama

ypaauna'.

513 Remeikis, A., Parliament to lunch inquiry into "fake news" in Australia, The Sunday Morning Herald,

March 30, 2017, noctynHo Ha: www.smh.com.au/politics, natym niocere: 8.3.2019.
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Ha mnpobnem mnaxuux Bectn (Beh Bume myra mnomumane) 2016. roaune,
NpeTHOCIekhe CBOr Tpeher KaHIeTapcKOr MaHJaTa M Ha MOYETKY KaMIame 3a YEeTBPTU
MaHJaT ykazaja je u npenceanuna Brage CaBesHe Penyb6nmke Hemauke Anrenma Mepkern.
OBOM HeraTUBHOM I10jaBOM MOpajy J1a ce OaBe HaanexxHu opranu Hemauke. Ped je o naxxaum
Be0-CajTOBUMA, MHTEPHETCKUM TPOJOBUMAa M OoToBHMMA. JlaxkHe BecTH Mo MepKenoBoj Cy
cuna koja moBehaa Moh momymucTHukor exkcrpemm3ma. Peu je o pacryhem wu
3a0pumaBajyhem ¢geHomeHy koju y OyayhHocTu Tpeba ma Oyae MMIEPAaTHBHO PETYIHMCAH y
cMucCIy 3a0paHa, OTHOCHO caHKuuja. Hemauku 0e30eJHOCHU 3BaHUYHUIM CY YIIO30paBalv Ja
ce TOKOM KaMIlame 3a caBesHe nzbope 2017. roquHe cacBUM M3BECHO MOTY OYEKMBATH PYCKH
cajbep Hamagu W TO y BUAY HAMEPHOT IMHpema ae3uHdopmanrja. 3BaHUYHUIM HEMAYKe
BJIQJIC U CTPY4Ymalll 3a 0e30eAHOCT KacHUje Cy PEeKJIH Ja HHje OMI0 PYCKOT Mellama TOKOM
HeMaukuxX caBe3HMX wu3bopa 2017. roaume.’'* Muawe, memauku uspas Liigenpresse nmm
nexxeha mramMIia je TEpMHH KOJU € KOPUCTHO Kao CTpaTerdja 3a Haraj Ha BECTH IMOJTUTHYKHUX
NPOTHBHUKA U KOjH je KopuiheH of 19. Beka, a mocedHo TokoM [IpBor cBeTckor para.

[Tutame JaXXKHUX BECTHU, OJHOCHO HUXOBO IIHUPEHE HA JIPYLITBEHE Meauje, OWio je
BEOMa aKTYeIHO U Y AYCTpHjU Y TOKY H Mocie n300pHe KaMIlame 3a IpeceIHnyKe n3dope
2016. romune. Hamnexxuu cyn m3mao je 3abpany DejcOyky y EBpomm, ca Hamorom na ce
0JIOKHpajy TIOpyKEe HETaTUBHOT Calip)kaja Koje Cy Ce OJHOCHIIC Ha MPEICETHHITY AYCTPH]jCKE
3eneHe cTpanke EBy ['maBumnux. ¥ amepuukom yaconucy "Bammnrron [loct" je o6jaBibeHo
Ja cy ce noctoBd Ha DejcOyKy MPOUIMPWIN JIAXKHUM NMPO(UIOM U J1a je ped O MOTpIHUM
eNUTeTHMa YCMEPEHUM IpeMa OBOj ayCTPH)CKOj MoauTHYapku. CIMYHU HEKYATYPHHU U3Pa3u
HacTaJdu Cy OJf WJCHTHYHOT JIAKHOT Mpoduiia KOjU je MPeTXOIHO KopuinheH 3a Hamaa Ha
Anexcanjpa BaH 1ep benena, koju je moGeano Ha u3dbopuMa 3a npenacenanuka Aycrpuje (Ban
nep benen je Takohe mnpeAcTaBHMK M HEKadallkbM mnpeaceAHuk IlapTuje 3eneHux y
Aycrpuiju).>t?

JlasxHe BeCTH Cy aHTHIOJ WCTHHH, a UCTHMHU NMPO(ECHOHAIHU HOBHHAPH MODPajy Ja
oyny mocsehenu. [locBeheHOCT UCTUHM je NPEBHO €TUYKO HAYeNIO IMBWJIM30BAHOT CBETA.
"VIpKOC HAallUM KOHCTAHTHUM HCKYLICHHMMa Jla JJAXKeMO U KOPUCTUMO ce oOMaHama W3
JTUYHUX UHTEPECa, Ujieja HCTUHE Kao MO3UTUBHE BPEIHOCTH 1yOOKO je ycaheHa y dhunozodujy
MopaJia u Tpaea. [...] ¥ cexymapHOM CBETY M JPEBHU U caBpeMeHHU (Prio30(u HajBHIIE CY CE

OaBunu ynoroM wucTuHe y omHocuma wmehy Jeyauma. [...] Ilom Mwunton je y gemy

514 Shalal, A., Germany sees no sign of cyber attack before Sept. 24, World News, September 19, 2017,

JIOCTYITHO Ha: www.reuters.com, natym nocere: 08.03.2019.
Kirchner, S., Menace of fake news is rattling politicians in Austria and Germany, December 16, nocTymHo
Ha: www.washingtonpost.com, natrym nocere: 8.3.2019.
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'Areopagitica’, o0jaBjbeHoM 1644. roauHe, W3HEO YBEPJPUB APTYMEHT Y MPHIIOT CI0001IU
MUCITH KaJ1a jé UCTHHY U JIaK OMKCA0 Kao CyNapHUKE Ha TPXKUIITY ujeja. MictuHa, cmarpao je
Muntos, yBek nobehyje y dep 6opou. Bume ox 200 ronuna xacuuje, [lon Ctjyapt Mun u
Jajbe 3acTymna Ty HIejy, Kaja ce 3ajaxke 3a NpaBoO JbYAH Ha CIO00JHO H3PAKABAHE
MUIILJbeHa, 63 cTpaxa o ApxkapHe LeH3ype.">'® "Ako je MUIIbeme HCIPaBHO, HUMA je
yckpaheHa NpwiIMKa Jla UCTHHY 3aMEHE TPEIIKOM; aKO jé MHIUBECHE MOTPENIHO, OHH TI'y0e
JaCHM]y W >KMBOTHH]Y TEPIENIM]y HUCTHHE KOJy Jaje Cyaap ca TIPeliKoM, IITO jé CKOpo
noJjeTHaKo KopucHo." !

[Tponyknuja JaXHUX BECTH Kao jedaH BUJ TEIIKE MAHHITYJIANH]jE Y CBE BHIIC
I00ATHOM MEIUjCKOM TmpocTopy Owhe BeoMa decrta IojaBa ca JaJbUM  pa3BojeM
UHPOPMAIIMOHO-KOMYHUKAIIMOHUX ~ TEXHOJIOTHja. Y  aQyTOKPATCKUM H  TOTAJIMTAPHUM
CHUCTEeMHUMa, TJA€ jeé MHHMMHU3UPAHO WIM IMOTIYHO JCBACTUPAHO TIPaBO Ha CI00OTHO
U3pakaBame MyTeM Meluja, IIe Biaja IIeH3ypa U ayTOIeH3ypa, CTBapame JaKHUX BECTH je€
HOPMAJTHOCT ca KOjOM TOJ| PYKy WOy Pa3IMYUTH BHJIOBH pEIpecHje, a KpajibHh Wb je
YMOPHUTH CII000/y, 1A aKO MOXKE€ M caMy IOMHCAo Ha Wy. MehyTum, HeraTuBHa U JIaKHA
npornaraHjia HHUje, Kao IITO CMO BHJENIH, CBOJCTBEHa caMO JUKTaTypama Beh u
neMokparujama. Haxxanocr, Taune cy peunt Hoama Yomckor (a moroToBy Kaj je ped o JIaXKHO)]
nmpornaralay) na je "mporaraHaa 3a JEMOKpaTHjy OHO INTO je ToJhara 3a TOTAIUTapHY

,Hp)KaBy."SIS

2.3. YMecTO 3aK/bydKa: JeceT cTpaTeruja Meamnjcke

MaHMITyJ1anuje Jbyauma no cxsartaky Hoama Yomckor

IIpe Hero mro ykakeMo Ha JECeT Hadela WIM IOCTylaTa MEIUJCKUX 3JI0ynoTpeda
KOj€ je MpelM3HO M BHUPTYO3HO 3Hanmauku Mmapkupao Hoam Yomcku, ykazahemo Ha neo
3aHUMJBMBOT TEKCTa O 3J0yNoTpedbaBamky Mellija U BUXOBO) 3aBUCHOCTH OJ1 IIeHTapa Mohu
KOjUMa Cy CYHUITMHCKH CTPaHU HJAeaIM JeMOKpaTHje U ciobone, a o ueMy mnuiie npodecop
bpano Koauesuh, 3amepajyhu Cjenumenum Amepuukum Jlp>kaBama (Koje cy 3a Bpeme
XJIAJHOT paTa 4eCTO Ha3WBaHE 3€MJbOM JIMAECPOM CIOOOJHOr CBETa, HAa 4elly ca CBOJUM
npeJceTHUIIMMA) 1a Y CTBapu MpPEJCTaBJbajy KOHTAMHUHATOpAa MEAMJCKUX clI000/a U MpaBa.

KoBaueBuh Hac mojceha um omomume ympaBo y3 amnoctpodupame Mullberma JoMmckor na

516 Dej, L.A., Etika u medijima — Primeri i kontroverze, Medija centar, Beograd, str. 101-102.

S17° Mill, 1.S., On Liberty, New York, Bobbs — Merill, 1956, str. 21.
318 Yowmckm, H., Konmpona meduja — cnexmaxynapua oocmuenyha nponazande, Pyouxon, Hosu Cax, 2008,
ctp. 16.
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"IeMOKpaTHja HHUje HY)KHO Be3aHa 3a cinoboay": "Cenatop Buimjam @ynbpajt je y moBoay
pacmpaBe o ogHocy usMely Biane u menuja Ha jennoj cenuui Cenara 1966. roguHe pekao:
'Beoma je 3aHMMJBHMBO J1a C€ TOJMKM OpOj HANIMX YIJIEAHUX HOBHHA MPETBOPHUO T'OTOBO y
areHNWjy WIKA JOAATaK BIACTH; Jja HE JAOBOJC Yy MHUTAWmE WIM YaK HE NPEHCIIUTY]Y BIAIUHY
nonutuky'. HapaBHo, Meauju HHCY CMeNU JOBOJAWUTH y MHUTAKE U MPEUCHUTUBATU BIAJUHY
MOJIUTUKY jep MPEICTaBJbajy MEIUHY Yy KO0joj JIo0Jia3e O M3paxkaja 3ajeIHMYKH JPKaBHU U
KOPIOPAaTHUBHYA WHTEPECH; MEIUjU HHUCY HHUINTA APYro HEro I0JaTaK BIACTH U WHCTPYMEHT
IPEKO KOjer ce BJIAcT omnpanjaaBa U 'enuta Biaacti' (Muic) pernpoaykyje. Y MaHHUITYJaTHBHOM
MOCTYIKY OOJINKOBaWkha MUIBEHA JaBHOCTH 3ajeHO ca cBOjuM cae3nunuma CAJl xopucre
pa3iauunTa CpeicTBa, YUME Ce MOKa3yje Ja 'AeMOKpaTHja HHUje HYXKHO Be3aHa 3a ciobomy'
(UoMcku), Te Aa cy 'Hy)KHE HIIy3uje' J1e0 3amagHe KyAType Koje MOoJpa3yMeBajy 'KOHTPOILY
yma', Tj. KOHTPOJNY Tpou3Bohema pa3nMuuTUX O0ONuMKa 'HCTUHE' KOjU OJroBapajy
KopIiopalyjamMa, eKOHOMCKUM, (PMHAHCH)CKUM, MTOJTUTHYKUM M BOjHHM enutama. Huje ymora
HOBMHApa W MeIWja Ja CTBapajy jaBHO MIbEH-E, HEro Ja ce OECIOroBOPHO MPUKIIOHE
BIa/1ajyheM MUILbEhY, a OHU KOjH MOKYIIaBajy OMBajy OJCTPamEeHU MO3HATHM CPEJICTBUMA.
Mopen KopropaTHBHOT OJMIONOIM3Ma MOApa3yMeBa Ap>KaBHY KOHTPOILY MeIHja Koja je CBOj
HAjBUINM CTEIECH JOCTHIJIA YIPAaBO Yy BHCOKOpa3BHjeHHM 3emibama u mocedbno y CAJl, rme
KOHTPOJIY MeJlja OCTBapyjy OHU KOjH KOHTPOJUIILY JpXKaBy, OJJHOCHO OHU KOju UMajy Moh na
Jp’KaBOM BIIaJlajy ¥ KOjJU HACTOje Jla OCTBape jeiaH riaodanHu cucteM Kojum Ou CjenumeHe
JpxaBe TOMHUHUpaJe M YHyTap Kojer Ou ce MHTepecH aMepuuKor OM3HMCA OCTBAPHUBAJIH.
Hajsehn geo cmera caummaBao Ou jenny 'Benmmky oOmact' koja OM HMCKJbydMBO Owuiia
NOTYHbEHA MHTEPECHMA aMEepUYKe EKOHOMU]E: APYrUM KaUTaTMCTUIKUM JIp)KaBama Ouo ou
JI03BOJbEH yia3ak y Ty o0jacT, anud MOoJ yCJIOBOM Ja Taj yja3ak HE Yrpo3d aMepHuuke
untepece. Tako 6u CAJl ocTBapuBasie cBOjy KOHTPOIY Ha INI00ATHOM HHUBOY U OBUM 'HOBHM
nopeTkom' — ynpasJsbaie."> !’

Hoam Yomcku manac mpejcraBiba jeTHOT OJ1 HAjyTUIIQJHUJUX MHTENeKTyanana. Mako
je oBaj npogecop nuHreuctuke Ha "MIT" UnctutyTy YHUBEp3uTeTa Macauycerc (o3Hat no
CB0jOj TEOPUjU O TeHEPaTUBHOj TpaMaTUIM) yBpIIheH ka0 HaydHHUK Opoj jeAaH Mo JOMPUHOCY
HayllM O JIMHTBUCTHIIM, HEroBy Ouorpadujy OMCMO OCHpOMAIIMIM Kaga He Oucmo
CIIOMEHYJIM Jla € CBOJUM HHTEJNEeKTyalHHUM aKTUBU3MOM oOoratno ¢GoHJA 3Hama
13 HH(OPMALIMOHUX TEXHOJIOTH]ja, IPOyYaBama UACOJIO0rHje U, cI1000JHU cMo pehu, Gonectn

CaBpCMCHOI' JpyHITBa, MNOJUTUYKHUX CUCTEMA, TC 3Haqaja 06p330BaH>a u Apyrux (I)CHOMeHa

19 Kosauesuh, b., Meduju u manunyrayuja, Politeia, 6p. 5/2013, Bama Jlyka, ctp. 56.
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Kao 1TO je Moh Menuja U BbUXoBe 3nmoynoTpede. M3 mwerosor 6oraror omyca (a cnajga y gecer
HAjIIUTUPAHUJUX MHUCIHIAIA JaHAIIBULE) 32 TEMY OBOT pajia M Kao CBOjEBPCHU 3aKJby4aK y
OBOM JIely O MEAMjCKUM 3JIoynoTpedama H37BajaMO HETOBHUX TaKO Ha3BaHUX JI€CET
cTpaTeruja MaHumynanuje Jbyauma 2, y koje ce cBakako yopaja M oHa Koja ce BPIIU IYTEM U
y3 moMoh Menuja:

"1) IPEYCMEPABAIE ITAXE

[Taxkmy jaBHOCTH MpeycMepaBaTH ca BaXKHUX Ipobiiema Ha HeBakHe. [IpesanocinuTu
JaBHOCT TIOIJIABOM HEOMTHHX MH(pOpMaIHja, JAa JbyId HE OM pa3MUIILJbAJIM U CTEKJIM OCHOBHA
ca3Hama y pa3yMeBamy CBETa.

2) CTBAPAKE ITPOBJIEMA

Ta meTona ce Ha3uBa U 'mpobieM-pearoBame-pemniewne’. Tpeda crBoputu npodiem, aa
Ou €0 jJaBHOCTH pearoBao Ha mera. Ha mpumMep: n3a3BaTé U MPEHOCUTH HACHJbE Ca HAMEPOM
Jla jaBHOCT JIaKIIe TNPUXBATH OrpaHUYaBame CiI000/e, €KOHOMCKY KpU3y WM Ja Ou ce
OTIPaB/IAJIO PYLICHE COIMjaTHE APKABE.

3) IOCTYIIHOCT [TPOMEHA

Jla Ou jaBHOCT mMpHCTalia HAa HEKY HEMPUXBAT/FUBY MEPY, YBOJIUTH j& MOCTENEHO, 'Ha
Kaln4uily', MmecenuMma u roguHama. [Ipomene xoje 6u mMorie aa u3a3oBy OTIOp ako Ou Owmite
U3BEJICHE HArJl0 M y KPaTKOM BPEMEHCKOM pOKy, Ouhe crpoBeleHE IMOJMTHKOM MaJiX
Kopaka. CBeT ce Tako BpEMEHOM Mema, a Jia TO He OyIU CBECT O MpOMeHama.

4) OVIATABE

Jom jenaH HayMH 3a IpUIIpEMamE€ jaBHOCTH Ha HEMOMYJIapHE NpPOMEHE je Ja ce
HajaBJby]y MHOTO paHuje, yHarpes. Jbyau Tako He oceTe 0/[jeTHOM CBY TEKHUHY ITPOMEHA, jep
ce MPEeTXO0JIHO MPUBHKABajy Ha caMy ujejy o npoMeHu. CeM Tora, U '3ajelHUYKa Haja y O0Jby
OyayhHOCT' onakIIaBa BUXOBO IPUXBATAE.

5) YIIOTPEBA JAEYMIET JE3UKA

Kanma ce ompacimma o6pahare xao kaa ce TOBOpHW JEIH, TOCTHXKETE JBa KOPHUCHA
YUMHKA: JaBHOCT MOTHCKY]€ CBOJY KPUTHUKY CBECT U MOPYKa MMa CHaXKHU]€ JI€JCTBO Ha JbYJIE.
Taj cyrecTUBHH MeXaHH3aM Y BEJIMKO] MEPU C€ KOPUCTHU U MPHIMKOM peKJIaMUpamba.

6) BYBEILE EMOILINJA

3noymnoTpeba emolrja je KjJacuuHa TeXHHKa KOja c€ KOPUCTH y M3a3UBamby KpaTKOr
CT0ja TPWJIMKOM pa3yMHOT TpocyhuBama. KpUTHUKY CBECT 3aMemyjy €MOTHBHU HMITYIICH

(Gec, crpax uth.). Ynorpeba eMOTHMBHOI peructpa oMoryhaBa HMpUCTYH HECBECHOM, Ma je

520 Comski, N., Deset strategija manipulacije ljudima, http://www.medijskapismenost.net/dokument/comski:-

Deset-strategija-manipulacije-ljudima, natym nocere: 17.3.2019.
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KacHHje Moryhe Ha TOM HHMBOY CIPOBECTH HJgje, Kesbe, Opure, 60ja3HU WU NPUHYIY, WIN
naK u3a3BaTH ojpeleHa moHamama.

7) HEBHAE

CupoManiHujuM ciojeBuMa Tpeda OHeMOTYhuTH mpHCTyn MeXaHH3MHMa pa3yMeBamba
MaHHMITyJIalije HUXOBUM NMpHUCTaHKOM. KBanuter oOpa3oBama HIKUX JAPYIITBEHUX CIIOjeBa
Tpeba aa Oyae mTo cnabuju Wik UCIOJ MpOceKa, 1a Ou moHop u3Mely oOpa3oBamba BUIINX H
HIDKHUX CJIOj€Ba OCTA0 HETTPEMOCTHB.

8) BEJIMYAE I'TIYIIOCTHU

JaBHOCT Tpeba MOACTULIATH Y IPUXBaTamky NMpocedHocTH. [loTpedHo je yoenuTu byne
Ja je moxespbHO (MH, Y MOJIM) OWTH Uy, ByJirapaH u HeyK. MicToBpeMeHO Tpeba n3a3uBaTH
OTHOp IpeMa KyJATYPU U HaYIIH.

9) CTBAPALE OCERAJA KPUBUIE

Tpeba yOenuTH cBakor NOjeAMHIA Ja jé CaMO W HMCKJbYYMBO OH OJ'OBOpaH 3a
COIICTBEHY Hecpehy, ycies OCKyAHOT 3Hama, OTPaHUYEHUX CIIOCOOHOCTH, MIIM HEIOBOJHHOT
Tpyna. Tako Hecurypan u nmotiemeH nojenuHarn, ontepehen ocehajem kpusuue, ogycrahe oxn
Tpakemwa MPaBUX y3pOKa CBOT MOJI0XKaja U TOOYHE IPOTUB €KOHOMCKOT CHCTEMA.

10) 3JIOVIIOTPEBA 3HABA

bp3 pa3Boj Hayke y nocienmux S0 roauHa cTBapa pactyhy npoBanujy n3mel)y 3Hama
JaBHOCTM M OHMX KOJjU ra mocenyjy M Kopucre, Bianajyhe enure. 'Cucrtem', 3aciyrom
Ouonoruje, HEypoOHOJIOTHje M MPAaKTUYHE MCUXOJIOTHje, UMa MPUCTYI HAIPETHOM 3Hamby O

YOBEKY U Ha (U3NYKOM U Ha IICUXUYKOM IJIaHy."

3. ETMKa y HOBMHapCTBY

Kao u y nponutocty, Tako U aHac (BEpOBAaTHO YaK U BHUIIE) jaBJbajy CE€ Pa3INUUTE
eTuuke auieme. Moxaa M BHILE HEro y JApyruM mpodecujama, Mmelhy HOBHUHapuma y
Me/IMjcKoj OpaHIIM Te IuieMe Cy joul npucyTHuje. Jla iu, nmpumepa paau, HOBUHap Tpeba uin
MOX€E Jia KOPUCTH CKpPHUBEHY Kamepy Kako OM Jj0Ka3ao ojApel)eHO HE3aKOHHUTO JeNI0Bame,
OJTHOCHO OTKpWO HekW ckaHnaan? OIroBop Ha TakBa IMHTamkba IO MPABHITy HUjE jeHO3HAYAH.
Tparame 3a mpaBeIHUM OATOBOPOM BPIIM CE€ Y3 KOHCYITOBame eTuke. Ilo3HaBame eTmke
omoryhaBa (onakmiaBa) J1a ce JIOHECY IOHEKaJ TeIlKe MopaiHe ominyke. Hekax cy one
yCMepeHe Ha MPUBATHU KUBOT, a HEKaJl Ha podecuoHany enatHocT. Mma curtyanuja kajga

ce MopaliHO pacyhuBame npemnhe U Ha IPUBATHOM U Ha NpodecHoHaIHOM nosby. KakBsa je
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OHJIa pa3/IMKa €THKE y OJHOCY Ha Mopan? Mopai je ped 4Mje eTUMOJIOIIKO 3HAYCHE CeXKeE Y
JATUHCKU jJ€3WK OJ TOjMa mos, Mmoris, MWTO 3HAYM HAYUH XKUBOTA, OJHOCHO IOCTYIAmbE.
Mopan ce IToBOAM Y KOHEKIMjy Ca PEIMTMO3HUM CXBaTamkbMMa W JIMYHUM MoHamameM. C
Jpyre CTpaHe, ped eTUKa U3BECHA je U3 TPUKE PeUH ethos, MTO 3HAYM KapakTep, yrnorpeoda,
onHOCHO o0mn4aj. ETHka moapasymeBa palMOHAIHM MOCTYNaK MpHMEHE nocrojehux Havena
NPUIMKOM CyJapama JBa MOpajiHa OrpaHU4YeHa, JaKie, KaJa Cy Ha CIICHU HAjTeKe eTHUKE
nuneme. To je cuTyanmja Kajga ce CykoOe JBa MOpallHa OrpaHHuYeHa, a o0a ucrpen cebde
UMajy eNHUTeT HCIpaBHOT. ETHWKa cTora 4Yecto 3HAYuM pPaBHOTEXKY CYINPOTCTABIbEHUX
NPaBUWIHUX MOpPAJHHMX OAroBopa. be3 o03upa Ha pa3luKoBambe Mopajlla M €TUKE, Kpo3
UCTOpUjy M y Jno0a YMju CMO CaBpEeMEHHMIHM Ta JBa NojMa cy audys3Ha, Ma HUje JaKo
npeuu3upaTu JTUCTUHKIN]Y u3Mmely mux. ETuka ce o6uuno HasuBa ¢uno3odujom Mopana, na
npejcTaBba rpany guio3oduje koja ce 6aBU MOPATHOM KOMIIOHEHTOM JbYJICKOT J)KUBOTa. Peu
je O CBOjEBPCHOM CpOJICTBY €THKE U Mopaja. Ja ce u3pa3u eTuKa U Mopajl 4eCTO KOPHCTE Y
HCTOM KOHTEKCTY, MPHUMEp j€ YIpaBO MpOoydyaBambe €THKE y MEAWjUMA, &I U Y JIPYTUM
npodecrjamMa y KojuMa MUTAkE Mopaia MocTaje jeaHo oj TexumHux. [Ipodecronanno
€THYKO TIOHAIIalke HE MOXE Ja Oyle OJICEYEHO O] ONMIITHX MOPAIHUX Hadela y jeTHOM
npymtBy. [lpumepa paau, caBeTHHK 3a INTamiy ojpeleHOr mMmoimTHYapa KOju CBECHO
UCKPHBJbYje UCTHHY, MPEKPIINO j& KaKO CHCTEM Mopajia y pPa3HHM Bepama, TaKO W ONIITH
eTHYKH KOJIEKC JIPYIITaBa Koja Cy 3aCHOBaHA Ha MOPAJHHM BpJIMHAMA Ko IIITO Cy UCTUHA U
npaBJa, ajd ¥ MOCTYIHO CYHOPOTHO CB0joj mpodecuju. CxBarame ApYIITBAa IITa 3HAYU
UCTIPABHO, a IIITa HEUCIPABHO YHIHCHE, OJHOCHO pa3inka u3Mel)y moOpa M 37a Cy OCHOBHHU
Oasnunu pyHaamentu etuke. Ilpumepa paau, ako je HEKO y CBOjOj HOBUHAPCKO) Ipodecuju
ONTYXKEH 3a HECTPYYHOCT M HEMapJbUBO IOHAIIaWke, TO HE 3HAYM Jla jeé ca CTaHOBUINTA
Mopaiia ocyheH, 0JTHOCHO OKapaKTepucaH HETaTMBHO. YKOJHMKO Ce MaK HEKO Kao HOBUHAp HE
JPKH €TUYKHUX MPUHIIMIIA U CBECHO 00jaBJbyje Ja)KHE BECTH, OH KPIIM €THYKE HOPME U HOpMeE
cBoje mpodecuje, au U apymTBa. ETHka ce cTora MoXe Onucatd, OJJHOCHO JAe(PUHUCATH Kao
CKyIl TPUHIMIA, Tj. KA0 KOJEKC MOpPAJTHOT ToHamama. OHa je MCTOBPEMEHO IMpolleHa U
IpUMEHa MOPAJHUX BPEAHOCTH KOje JIPYIITBO MJIM OMNINTA KYITypa IMpPUXBaTajy Kao CBOje
HopMe. CympoTHOCT eTuiM Ouia OM MopanHa aHapxuja. To je TakBa mojaBa IpH Kojoj Ou
6mno omoryheHo fa mojenuHIM JeUHUITY CONICTBEHE CTaHAap/e MoHamama. Huje Temko
HACIyTUTH Ja OW MHOTH y COINCTBEHMM CTaHIapAMMa IIOHAIllamka WCTAaKIM 3axTeBEe 3a
aMOpaJTHUM JienoBambeM. Heknma 61 (kao 1ITO je TO KOJ TAaKBUX JbYAH Y HbUXOBOM IOUMamby

MOpajia 1 OBAKO MOTIIYHO I/ICHpaBHO) ouio HOPpMAJIHO JlIarame, HCHpO(I)CCI/IOHaHHO IIOHAIIaC,
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JaKHO TPHKA3UBamkbE COMNCTBEHE CTPYYHOCTH. 1O OHM M HHAYe paje, camMo OM TakKBO
MOHAIIAkE UMAJIO U JaBHY MOJPIIKY.

300r Tora je y oBOM pajay OMTHO yKa3aTH Ha HEKOJHMKO aclekara eTHYKOr WU
HEEeTUYKOr IMOHallakba HoBUHApa. Kajga HOBHMHApH MCTpaxyjy HEUMjU MPUBATHHU XKUBOT, Ia
YaK W Kaja ce 00jaBJbyjy HENPHUjaTHU ACTaJbU, TO ONPABIaBajy YMEH-CHHUIIOM IIPaBa jaBHOCTHU
na 3Ha. C TakBUM OIpaBJamKUMa MPOoOJIeM ce orjiefia y TOME IITO Ce He OJroBapa Ha MUTAme
IITa TO YWTaJlayka MyOJIMKa UMa IIPaBo Ja 3Ha U 3allTO JABHOCT MMa IIPaBO HAa OBAaKBY BPCTY
uHpopmarnyja. Jlakie, oBze je KiIM3aB TepEeH Ha KOME HHU]j€ JIAKO Pa3TPaHUYHTH JI0 KOje Mepe
ce HEKO MOHAIIAke MOXKE KapaKTepucaTH Kao €THYHO y NMPpo(heCHOHATHOM JHCKYpCY, a Kajaa
OHO TI0CTaje CYIPOTHOCT HOBMHAPCKO] TTpodecju, ma caMUM TUM B CaMO]j €THIIH.

Nnaue, eTuka uMa HEKOJIMKO mozBpcTa. OHE Cy KOHLENTYAJIHO CPOJHE, a paau ce O
METaeTUI, HOPMATHBHO] €THUIM W NpuUMemeHOo] eruiu. IIpoydaBame KapakTepHCTUKA
CTPYKTYpe, TO jeCT HPUPOAE E€THUKE je 3aJaTak MeTaeTHKe. 10 je MCTpaKMBame 3HauCHa
aTliCTPaKTHUX TI0jMOBA Kao INTO Cy 100po, MCIPaBHO, MpaBAa W MOLITECHE, a Y KOHAYHOM
METaeTHKa Ce CBOJM Ha MOKYIIaj OCBET/baBaba OHUX BPEIHOCTH KOje€ Cy 0 CBOM KapakTepy
yOOKO IOBE3aHe ca CYLITUHOM Mopajia. Y OBOj BPCTU €THKE aKLEHaT HHMje Ha JIOHOIICHY
MOpaJTHUX CynoBa, Beh Ha MOJyXBaTy pa3lBajamba €TUYKUX BPEAHOCTH OJ OHHX KOje 3Haue
caMo MHTAamkE YKyca WIH CTaBa. Y JIMTEpaTypH ce Harjamasa Jia OBa BPCTa €THKE MPEICTaBIba
TeMeJb MHOTMX MEJM]CKMX KOJEeKca M CTaHjaapja IMOHallama, ¢ TUM IUTO jé Ha MEAM]CKUM
pamHUIMMa 3aJaTaKk Ja OBako ojpeleH amncTpakTaH KOHIENT MPHIAroje KOHKPETHUM
MOpaJTHUM JujieMaMa. AKO TJIeaoIH KapaKTEepUITy HEKH M3BEIITaj Ka0 HEKOPEKTaH, J1a JIH je
y CTBapHM HUXOBA 3a0pUMHYTOCT JE€0 HBUXOBOI yKyca WIM je ped o eTHuukoM nurtamwy? Kama
MEJIMjCKU KPUTHYAp jeAHY TEJIEBU3UJCKY CEpHUjy OmHuile Kao A00py JApamy, cMaTrpamo Ja y
HOTJIEly MOPaJIHUX OCOOMHA caMe eMMCHje HHMje M3HEO HMKakBe cTaBoBe. Jlakie, MeTaeTuka
Tpeba /1a MOHYIM MPELU3HOCT 3HaUeHha, /1a Pa3jacHu HeoJpeheHe KOHILenTe, a pasJior 3a TO je
Jla CBM WIAHOBHM JPYHITBA MOTY Jla IOYHY TPOIEC [OHOIICHA MOPAITHOT Cyaa ca
PaBHOMNPABHUX MO3UIIH]A.

Jpyra noarpana etuke koja ce 0aBM pa3BOjeM ONIUTHX TEOpHja, NMpaBWila U Hayea
MOpaJIHOT MOCTYIamka, HOCH Ha3UB HOpMaTHBHA eTuka. Tako oxpehene apymreene 3abpane,
Kao mTo cy 3a0paHa kpale, Bapama M JJakd, TOTUIY OJ OJHOCA IOjeINHIA U IPYIITBA IpeMa
HOPMAaTHBHO] €TUIM. Y HE3aBHCHUM M CIO0OJHUM MEIUjUMa MOCTOJU €TUYKU KOJIEKC KOjU
3a0parmyje HOBUHapHUMa J1a ce KOpHCTe npeBapama Jia Ou gouwiu 1o Bectd. Hacioyhyjemo na je
TakBa 3a0paHa MPOM3MIILIA U3 OMIUTHX JAPYHITBEHUX HOPMHU KOje ce Hajlaze y KOHEKIHUjU ca

JarameM, OJJHOCHO Koje 3a0pamyjy TakBe MOCTyIKe mojenuuia. Haxanocr, rae cy 3a0paHe,
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Ty Cy ¥ MCKYIEHa, [a Ce TaKO HOBHHAPU 300T KOHKYpPEHIIMje Ha MEAMjCKOM TPXKUIITY U
UCTIyHheHha o/ipel)eHnX BpeMEHCKHX POKOBA, YECTO Hajlaze y AMJIEMH Ja JIM Ja OJyCTaHy Ol
TaKO YOKBUPEHHUX Hadesa 300r puye Koja MMa eKCKIly3uBaH kapakrep. OHU 4ecTo Bepyjy Ja
he jaBHU MHTEpec HEKaJ| 3a/10BOJbUTH UCKPUBJbUBAbHEM UMEbEHULIA, 1A YaK U Kajla 3Hajy Ja he
TUME TOTa3UTH jE€AHO OJ] OCHOBHMX NpPAaBMJIa €THUYKOI MOHAIIama. Y TEOPUjU je PEUCHO Aa,
KaJla MOpaJIHEe HOPME MPOl)y BaTPEHO KPIUTEHE y CTBAPHOM CBETY, MEJIUjCKU PATHUIIU J0J1a3€e
Ha TEPUTOPH]Y IPUMEHECHE €THKE.

"Ilpumerena eTwka je TpaHa ¢uiao3oduje Mopaia Koja ce OaBu pelIaBameM
npobnema. OBlie ce KOpPUCTE Ca3Hama M3BEJICHA M3 METACTHKE M OMIUTUX MPUHIUIA U
IpaBUiIa HOPMATHBHE €THKE, Ja Ou ce pemiaBajia KOHKPETHA €THYKA MMUTamba y KOHKPETHUM
ciyuyajeBuma. IlpermocraBuMO Ja je aJBOKAaT 4YOBEKa ONTYXEHOI 3a YOHCTBO 3aMOJIHO
HOBHUHApa J1a My OTKpHUje H3BOpe mHopMalyja 3a wiaHak o youctBy. HoBuHap je cBojum
u3Bopuma oochao na Hehe OTKpUTH HBUXOB HICHTUTET. AJBOKAT, MehyTuM, Bepyje na Ou Ta
uHpOpManrja MOTJIa JOBECTH A0 ociobahama HEeroBor KiIWjeHTa. JemHo NpaBWilo, WA
JPYLITBEHa HOPMa, Y OBOM ClIy4ajy TOBOPH HaM Jla YBEK Tpeba JpKaTh ped, jep y CypOTHOM
HapylIaBaMo MOBEpEHEe Ha KOJeM Ce 3aCHUBAjy oAHOCH nojeauHana. C apyre crpaHe, npasja
3axTeBa J]a ce ONTYKEHOM 00e30e/I1 TOMITEHO U HEMPUCTPAcHO cyheme. Y 0BOM citydajy, oBa
JIBa KpMBUYHA alCTpaKTHA MpUHIMIA ce cynapajy. Ilpumemena ernka Tpeba aa Hac BOAU
KpO3 OBaj MOpAJHU JAaBUPHUHT, TaKO IITO he CynpOTCTaBUTH NMHUTama y jJEJHOM CTBApHOM
okpyxemy. OnroBopu He MOTY YBEK OMTHM TauyHU HWJIM TOTPEIIHH, ajJd YBEK Mopajy OuTu
'mo6po mpomunUbeHU'. JemaH oj paziora IMITO C€ TOJHKO JbYAU MYYd MUTAHEM CBOT
MOPAJTHOT TOCTOjara, MOXJA je Taj IITO HHCY y CTamy Ja NMPUMEHE CBOja yBEpema Ha
KOHCTAHTHY CaJIBy €THYKHMX JWJIeMa, Koje XHUBOT Oama mnpea mux. IIpuMemeHa eTuka je
KJby4Ha Be3a u3Mel)y Teopuje ¥ mpakce, IpaB1 TeCT €TUUKOT OTydUBamba." 2!

Kaga je peu o mpoyuaBamy €THKE, MHOT€ IOCTyJaTe Ha KOjUMa jeé IMOCTaBJ/bEHA
MOYKEMO jaCHHj€ CXBATUTH y BU3ypH cieneher mporeca, 0THOCHO MOCTYIKAa KOMYHHKAIIH]E.
Ty je peu o nBa cyOjekra. IIpBu je Tako3BaHM MOpAJIHM areHT, OJJHOCHO KOMYHHUKATOp ca
KOHKPETHUM MOTHUBOM, KOjU 4uHH ojapeheHo aeno. Camo aeno moxe OUTH BepOanHO U
HeBepOanHo. KomyHukaTop TO 1en0 4MHM Yy ojapel)eHOM KOHTEKCTy, ycMmepaBajyhu ra ka
KOHKPETHO] 0cO0M Wiu myosmnu. TakaB KOMyHHUKAIIMOHU TIPOIEC IO TpaBuiIy uMma ojapeheHe
nocienuiie. KoMyHUKAaTOpH WM MOpaTHM areHTH Cy OHU KOjH JIOHOCE €THYKE CYIOBE,

HCBC3aHO 3a TO Jda JIM J:[enyjy Kao caMOCTaJIHH CY6jCKTI/I, OIHOCHO MNPCACTAaBHUIHU HCKUX

21 Dej, L.A., Etika u medijima — primeri i kontroverze, Medija centar, Beograd, 2004, str. 21-22.
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uHcTuTyuja. KomyHnukaropu he nmocratu MOpajgHM areHTH Kajia cykoOe eTHUYKe AujIeMe CBOje
npodecrje u Kama 3a cBOja Jela MOpajy Ja CHOCe TMOTIYHY OATOBOPHOCT. YTPaBo je y
TEOpHju HaBeAeHO aa "BehrHa HOBMHApa M ypeIHUKA, 300T yJIore 3aCTYNHHKA jaBHOCTH, HE
OM MOraM Ja TOCTaHy IIOJMTHYKH aKTHBHH, jep OM TO KOMIIPOMHTOBAIO HHXOBY
He3aBUCHOCT. OHHM KOjU HE TOUITYjy OBaj HOBMHAPCKH aKCHMOM, BEpOBAaTHO Hehe aajiexo
JOTypaTH y O4MMa CBOjHX TociojaBana. Taksa je 6wia cynouna Canape Hencon, HoBuHapa
mucta 'News Tribune' u3 Takome y npkaBu BammHITOH, KOja je HUCIpen JIOKAJIHE OOTHUIIE
ydecTBOBajJa y JEMOHCTpalnyjamMa 3a INpaBo Ha abopTyc W y KaMmmamama Jie30ejKu U
XOMOCEKcyanana. YIPKOC YHO30pemrMa IpeTIocTaB/beHNX, HelcoHoBa je HacTaBWiia ¢
NOJUTUYKUM aKTHBHOCTHMA, 1A je CMEHEHa Ca MeCTa HOBHMHApa M INOCTaB/beHAa HAa HUXKE
pagHo mMecTo. Mehytum, o0aBe3e HOBHHApa y OBOM CMHCIY Pa3jMKYjy C€ Y 3aBHCHOCTH O]
BHXOBHUX KOHKPETHUX NpodecroHamHuX oOaBe3a M opraHusanyja 3a koje paze. [...] Etuuke
OJUTyKE YBEK C€ JIOHOCE Yy HEKOM KOHKPETHOM KOHTEKCTY KOjH YKJbydyjeé TNOJIHUTHYKY,
JIPYIITBEHY U KyATYpHY KiuMy. Mlako KOHTEKCT HE ojapelyje ayroMaTcKh HCXOJ e€THYKOT
CyZla, OH CBaKakO MMa YTHIAj KOjU CE HE MOXXE MIHOpUCATH. 3arnpaBo, (pakTopu KOHTEKCTa
YeCTO CTBapajy YHYTpallllbu CyKoO, KOjU CTaBOBE HAIlle CaBECTH O TOMeE ITa Ou Tpebano na
ypaJuMO JOBOJAM Yy MOPAJHH CYKOO C OHHMM INTO j€ IMOIYJNAapHO ypaauTh. Mopamo Takolhe
NPEUCIUTATH U MOTHBE MOPAIIHOT areHTa, jep J00pH MOTHUBHU HEKaJa MOTY Jia CE UCKOPHUCTE
Jla OTIpaB/iajy HEIITO LITO M3IJIea Kao HeeTHYKU YnH. Ha nmpumep, HOBHHAp MOXKe peBapoM
Jla OTKpHje ciydaj KOpymiuje y Biagu. To je HOBHMHApCKa TEXHHKa, KOjy Ou BehmHa Hac
Tojieprcana (MM YaK W MO3JpaBuiia) y UMe jaBHOT no0pa. Mehytum, MOTHBH ce HE MOTy
aHAJIM3UPATH CaMO Ha OCHOBY FbUXOBE IOIMYJIAPHOCTH HJIM MPUXBATIEUBOCTH Y jaBHOCTH, Beh
ux Tpeba mocMarpatu mMmajyhu y BHAy W mocneamie 4uHa. [|p)KaBHUIM HE MOTY MMAaTH
OTpaB/iamke 3a MOJUTHUKY T'€HOIM/IA, YaK U aKO OM TO U BUXOBH IJlacayd nojAp:kasaiu. UuH je
KOMITOHEHTA IMOHAIlIamkha Y MpoIecy KOMyHUKanuje. Y1H je OHO IITO MPUBIIAYM HAIy MaXHby
JenuMa JIpYruxX U MOXKEe HAac HAaBECTH Jla lbUXOBa Jella OIHMCYjeMO Kao €THYKa WM HeeTHYKa.
UuHOBM MOTY OMTH BepOaTHM, Kao KaJa M3BEIITad JaXe Yy U3BOPY BECTH, WM HEBEpOAIHH,
Kao KaJia OrjaliuBay M30CTaBU CYHITHHCKE MH(OpMAaIje 0 MPOU3BOAY Koje KyIIly MOTYy Ja
MIOMOTHY J1a JIOHECe OUIyKy O KyNoBUHH. ETHuko pemiewe Tpeba MpOLEHUBATH Yy CMUCITY
MOpAJHOI areHTa ¢ ocoboM (Win ocobama) Wi MyOJIMKOM Ha KOJy €THYKH CyJA AUPEKTHO
yruue. Ha npumep, marazus koju ce odbpaha copuctuipanoj nyonuiu, Mmorao 0Ou ¢ gakohom
Jla YBPCTHU M3jaBy KOja CaJip>Ku HENPUCTOjaH TOBOP, AOK OM HEKH JIOKAJIHU JIUCT MOPAO TAKBY
U3jaBy Ja MPEeCKOYM WM HeH3ypuie. My, ornamumBad Koju peKiIaMupa Ipou3BOJl HAMEHEH

JeI1, Morao OU J1a MpuberHe Mame arpeCBHUM TEXHUKaMa Mpojiaje Off OHUX MpHIIaroh)eHux
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onpaciuM Kynunuma. Mcro tako, cucreMm ceptudukaTta npunarohenoctu u ¢uimona u TB
emucHja oapehernm yspactuma, 6e3 0063upa Ha onpehene mpomnycre, npeacraBiba npehyTHo
npusHame na puimcka 1 TB uHAycTpuja nMajy obaBe3y Jia yro3ope Ha MOPaHO YBPEIJbUB
caypikaj.">??

ETnuku cynoBu CBakako M3a3MBajy MOCIEAMIE y PACIIOHY OJ M3Pa3UTO MO3UTHUBHUX
70 U3pa3uTo HeraTuBHUX. [locnmenuie ce ogHOCE W Ha KOMYHHMKATOpa, OAHOCHO MOPATHOT
areHTa, ajlM W Ha 0coly, Tj. ocobe y OJHOCY Ha KOje je JeJI0 KOMYHHUKATopa YCMEpEHO.
JlenoBame KOMYHHKATOpa MOKe OWUTH jaBHO MPUXBATIEUBO, AJIA U 32 jJaBHY OCYIY, OJJHOCHO
Heoto0paBame TaKBOT MOHAMama. HeogoOpaBame MmoHamama y MEeIUjcKoj cdepu, mpumepa
panu, Kaja je ped 0 HaCIOBHUM CTpaHHUIlaMa JTHEBHHX JINCTOBA je o0jaBibuBame Gororpaduja
Pa3IMYMTOT, HEKYJITYPHOT HJIM HEIPUMEPEHOT caaprkaja. JJHEeBHU JIMCTOBU KOJU MPAKTUKY]Y
o0jaBibHBambe TakBUX (oTorpaduja M CEH3aIUOHAIMCTUYKUX HACIIOBA KOJHU CACBUM Mallo
KOPECHOHAMPAjy ca MOpaJHUM HauelnMa, Koja oOpa30BaHOI Jejla YhTajauke IyONuKe, a
YONIITEHO ToBOpehHr, KO/ JbyI KOjU BeoMa JIp:Ke 0 CBOT MOPATHOT MHTEIPUTETA, H3a3UBajy
THyIIalke. 3aTO HOBMHAPH, ajll W JPYTd MEIHM]CKH IOCICHHIIM, MOpajy Jia IMOCTYyNajy ca
U3y3CTHUM CTEIICHOM OIpe3a Yy CHUTYalldju TOCTOjarba CONYIHjEe Ja HUXOBU TEKCTOBH,
eMHCHje WIH LENOKyIHa ypehiBauka MOMUTHKA HEKE TEeNeBH3HMjcKe Kyhe WM ITamIaHor
MeJrja, MOTY M3a3BaTH Kpajikbe HeMpHujaTHe ocieaule o HeBuHe Tpehe ocobe.

"Xynuo 'panagoc 6uo 6u Melyy mpBUMa Koju O Ce CIOKUIN C OBAKBOM IPEIIOPYKOM.
Xymuo I'panagoc je OMo MEKCMYKM €MHUIPaHT 3arociieH Ha nujaiu En Manpano y Pejnujy y
Cesepnoj Kaponunu. HoBunapka nokansor iucrta 'Raleigh Newes & opserver' buhu Annepc
Hamucana je penoptaxy mno ['panamocoBom »xuBOTY, mMuciehu nga je TO TMocBeTa CBUM
BpenHuM JlaTnHOaMepuKaHIIMMa KOjU cy ce jaocenunu y Pejnmu. AHnmepcoBa je Hamucana
YllaHAK Ha J[BE€ CTpaHe, KOjU je M3allao y HeAeJbHOM H3Jamy nucrta. buna je To moTrpecHa
npuya o ['paHajocoBOM ycaMJbEHUYKOM JKMBOTY Y AMEPHIIM U O TOME KaKoO je CJIao HOBaIl
CB0j0j mopoauiu y Mekcuky. Y 4iaHKy jeé TOMEHYT U BberoB Heperynucan cratyc y CAJl-y,
HAKOH 4Yera cy ra areHtu umurpanuone ciyxoOe ('Immigration and naturalization Service' —
INS) u3 Illapnora yxamncuiau. AHIepcoBa je TBpAuiIa Kako je yno3opuia ['panamoca 1a Moxe
outu nenoproBaH ako areHtd MHC-a mnpouwrtajy unanak. ['paHajgoc HHje NPUXBATHO
YI030peHEe M KAaCHU]j€ j€ M3JaBHO JIUCTY Jia j€ HOBUHAPKH JIO3BOJIMO Ja 00jaBH HETOBO MME,
anu He u oaarak na je y CAJl-y 6e3 manupa. JlatTmHOaMepuyka 3ajeTHHIIA je€ Oujia THEBHA U

KpUBHUILYy 3a ['paHagocoBO Xamieme cBaiuia je Ha [...] onTyxyjyhu TucT 3a 'HEOAroBOpHO

52 Dej, L.A., op.cit., str. 22-23.
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HOBUHAPCTBO, KOJUM j€ YHHIITEH XHBOT OBOT Miagor 4yoBeka'. [locrme mpuimyHO KycTpe
nebare smcra, ypemHuk Amnuepc [wienxanm mnpu3HAO je Ja penakinuja HUje AeTabHO
aHanmm3upana moryhe nociemuie o0jaB/buBamba OBAKBOT WIaHKa. JenaH oj ypenHuka, JInaaa
Bunnjamc, 6una je omrpuja: 'Mu jaBHOCTH TOBOPUMO JIa CMO HEYTPAJIHH H J]a HE MOXEMO Ja
CTaHEeMO HU Ha 4Hjy crpany. OBle cMO MOTPEIINUIN Kajga cMO 00jaBWiIM CBE MH(pOpMAIH]je,
MCTIAIN CMO TIpofyskeHa pyka MHC-a."?

[TocTaBsbaMo MUTamE Ca KEJHOM Jia JaMO M OJITOBOPE: KOjU OM OMO cajaprkaj MeIujCcKe
eTtuke? AKo OM ce Ha IMOjeUHUM BHCOKOOOpPA30BHMM HMHCTHUTYIIMjaMa IpeaaBajia MeIujcKa
€THKa Kao HaydyHO-0Opa3oBHU IMpeaMeT, 3a Oyayhe HOBHHApe, ocTalie MEAM|CKE MOCICHUKE,
Qi ¥ OHE KOju OM TIpe cBera camMo ca Hay4HOT acleKTa MpoydaBaid MEIUjCKY ETHKY, I1a U 3a
Oynyhe monutukosnore, oHa Ou Tpebano na y ceOu MHKOPIOpHUpa HEKOJIMKO eJeMeHara, a To
cy: 1) ctumynamuja MopajgHe MamiTe; 2) NpPENo3HaBalkbe CTHUKUX MHTama; 3) pas3Boj
aHAJTUTUYHOCTU; 4) cTulame ocehama MopasiHe o0aBe3e W JUYHE OATOBOPHOCTH; )
TOJIEpUCarhE HECTIarama.

W menmjcka etuka Tpedano Ou Ja Kao HaydHA JUCIUILIMHA TIOMYJIapHUIlle CXBaTamba U
CTaBOBE JIa Cy MOPAJIHU W300pH KpYIHjajiaH Je0 JbYJCKE er3UCTCHIIN]E U J1a Y TOM KOHTEKCTY
MOCIICANIIC €THYKUX OJUTyKa HHCY HHMao Oe3asneHe. OHe Mory aa goBemy no cpehe wmm
naTmke. MopaaHa MamTa Kpo3 BeHy CTUMYJIAIU]y TOBOJHU JI0 eMOTUBHUX caocehaja, a To je
CBaKako, 10 HalleM CYIy, KOPHCHHUje O]l C€THYKHX IHTamba KOja Ce BOJE Kao IMOCIEIUIA
arniCTpaKTHUX pa3roBopa. HoBuHapu cy y o0aBe3u Ja MPErno3Hajy eTHYKa MUTamka, Uako TO
HUJ€ YBEK JIaKO C O03MpPOM Ha KOMIUIEKCHOCT HEKE CHUTYyalldje, OJHOCHO Ciydaja KOjH
HOBUHAp HCTPaXyje, a KaJ KaKEeMO KOMIUIEKCHOCT, MHCIMMO HAa MOpPAJIHY JIHUBEP3H]Y.
EBentyanne nuiaeme, OMHOCHO CIPEMHOCT CyodaBama Ca HUXOBUM ETHUKHUM KOHTEKCTOM,
TeXaK je 3aJaTak KOju ce TMOocTaBjba Ipen HoBuHape. [I[pomMeHama Cy MOANIOKHA TMOjelnHa
eTHYKa OTrpaHMYeHa. To 3HAUM Ja Ce TMEPMAHEHTHO MEHajy CTaHAapau MPOo(EeCHOHATHOT
noHamama. MeIujcKu paJHUIM HeKaJl ¢y npuHyheHu na yckialyjy cBoje MOpajlHEe CTaBOBE
ca OKOJIHOCTHMA Koje ce Mewa]y. Tako Pon CMuT ykasyje a cy HOBUHApH HEKaJ, MOCEOHO y
CUTyallMjaMa KaJi Cy HEJOBOJbHO TUIahieHW 3a CBOj pajl, PYTHHCKH MPHUXBATAIH MOKJIOHE U
CIIMYHE M3pa3e 3aXBATHOCTH OJI CBOJUX caroBopHHUKA. /laHac ce Ha TakBy MIpakcy riena ca

TIPEe3UpPOM, Majia jolll He TIOCTOjU jeAMHCTBEH CTaB 0 TOMe Tje noByhu upry.>

523
524

Wizda, S., Too Much Information?, American Journalism Review, June, 1998, p. 61.
Smith, R.F., Groping for Ethics in Journalism, lowa State University Press, Ames, 1999, pp. 317-331.
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[To3uB HOBHMHApa W MEAMJCKMX paJHHKa y OJIMNCKOj je Be3M ca aHAIWTHYHOLINY,
OJTHOCHO JyOOKMM NpOMHILBakeM onapeheHux mpobnemMa y APyIITBY U JIOHOMICHA
aJICKBaTHUX OJTyKa YHJU PE3yNTaT Tpeda na Oyie pelraBame TUX mpoodiiema.

"Taj nusb mopasyMeBa NPEUCIUTUBAKE TEMEJPHUX allCTPAKTHUX KOHIIETATa Kao IITO
Cy mpaBia, MopaiHe o0aBe3e M IOIITOBAaWkE APYrHX, Ja OM ce BHUAEIO KaKo Ce OHHU
KOH3UCTEHTHO M KOXEPEHTHO MOTy TPUMEHMTH Ha CTBapHe cuTyanuje. Kputuuko
NPEUCIIUTUBAKE apryMeHaTa M OIpaBlama KOJH C€ KOPUCTE Jia IMOJAPKE HEYHje MOpaHe
ouTyKe Takohe je Beoma BaxkHO. CIocoOHOCT pacyhuBama je KJbydHa 3a pelllaBame mpodiiemMa
y MaTeMaTUId M OMXEBHOPHCTHYKMM Haykama; HCTO ce Moxe pehu u 3a mopanny
¢dunoszodujy. KoHKpeTHH puMepr U3 IpaKce ¥ CUMYJIAMHje Y YIHOHUIU y KOjUMa CTYICHTH
npey3rMajy YJIore MOpAJIHUX areHaTa y XUIOTETHMYKUM WM CTBaPHUM CHTYyalldjaMa MOTY
Ooutu edukacHe anmaTke y pa3Bojy aHAJUTHYHOCTH, CTHIamy ocehama MopaiHe o0aBe3e U
JUYHE OATOBOPHOCTH. AMEpHUKH TpeaceHuk Xapu Tpyman apxao je Ha crory Hatnuc 'The
buck stops here' ('OxroBopHocT He MOXe Ja ce cBaimu Ha apyrora'). buma je Tto ¢dpasa
JEAHOCTABHOT PEYHUKA U TyOOKOT 3HaueHa KOjoM je TpymaH MOpy4YrBao CBAaKOME KO j& XTEO
Ja ciymia ga 6e3pe3epBHO MpUXBaTa OATOBOPHOCT 3a cBa jenia u3BpiuHe BiacTu. OH je TuMe
Takol)e MpU3HA0 jeTHOCTaBHY MOpAIHY MCTHHY: OJTOBOPHOCT ce€ HE MOXe Jeneruparu. Kao
MOpaJIHU areHTH, OJTOBOPHH CMO 3a CBOja Jejia U He OMCMO CMeNM J1a KPUBHUMO Jpyre 3a
JIONIe €TUYKE TPOIICHE WM MOCTYNKE. MEeIHjCKH PaJHHUIM YeCTO CTaBJbajy CII000Ty H3HAI
onrosopHoctH. Kype eTrke Ou Morao momohu s1a ce Ta HepaBHOTEXa UCIpaBy. ToJepucameM
Heclarama J1a O MOTJIM J1a JIOHECY yTeMeJheHE E€THYKE CY/IOBE, MOpPAJHH areHTH MOpajy
y3eTH y 003up u momToBaTH Tyha raenumra. PanmonanHa omtyka ce 3aCHUBA Ha MOPaJTHUM
TeMeJbUMa KOjU C€ MOTY OpaHUTH JeTabHUM MPOMUILBAKEM U pPazMaTpameM JOCTYITHHX
onuuja. Kao mro npumehyjy Ilejmc XKacka m Majkn Ilpudapn y IUCKycHjU O €THLU U
KOMYyHHUKalHjama: 'ToJliepucame pasziuka y u30opuMa U y3ApKaBambe O] ayTOMAaTCKOT
o0enexkaBama CYNMPOTHUX H300pa Kao HEMOpAIHUX O]l KJbYUHOT Cy 3Hauaja. McroBpemeHo
TpaXXemhe MPEeNU3HUX Tadaka Hecjaramba MOXKE IOMONHM Yy eIMMHUHHCAKky IOTPEITHUX
pasnuka.">?

Hauena, onHOCHO cTaHAapAM Ha OCHOBY KOJUX JPYIITBO OIEHYje IOHAIIamhe
MojeIMHANla U WHCTHUTYIHMja WHKOPIOPHUPAHH CY Y FHETOB KOJEKC MOPATHOT IOHAIIama,
OJTHOCHO CHCTEM €THKe. 3aTO Ce IMOCTaB/ba Kao MUTAkE Ja JIM 32 MEIHjCKE PaJHUKE Bake

HUCTH CTaHAapAu MOPAJIHOI IOCTYyIIamka Kao 3a rpah'aHe KOjI/IMa TH MCI(I/IjCKI/I pagHUIHA CITYKC.

525 Jaksa,, J.A., Pritchard, M.S., Communication Ethics: Methods Analysis, Wadsworth Pub. Co., 1994, p. 9.
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Kana je oxroBop moTBpjaaH, oHAa je MOTPeOHO MOCTaBUTH cienehe muTame: 300r uera je
CHCTEM eTuKe yommTe norpedan apymTBy? Pa3znora cBakako ja mma BHUIIE, a MU HU3]1BajaMO
YeTUPH KJbYYHA €JIEMEHTa WJIM IOTIIOpHA CTy0a €TMKE Yy CaBpeMEeHOM JIpymTBy. To cy:
1) moTtpeba 3a ApymITBEHOM cTaOMIHOMIINY; 2) HEOMXOHOCT MOCTOjarba MOPAITHE BEPTHUKAJIE,
3) u3beraBame U pemaBame cykooa; 4) neunucame u nojammene BpeqHocT. Kaza je ped o
PBOM CTyOy Ha KOME €THKa MTOYMBa, a TO j€ HEOMXOJHOCT Ja IPYIITBO Oy/e CTAOMITHO, MOXKE
Ce 3aKJbYYUTH Jla je CHUCTEM €eTHMKE BeoMa BakaH 3a OQopMibaBame U YcKiahuBame
JNPYIITBEHUX OJHOca. ETHKa MOpalHMM CXBaTambMMa W OYCKHBamHHMa JAPYINTBA MpYXKa
onpeheny cTabMIIHOCT, Koja je moceOHO MOTpeOHA Kaja ce APYINTBO HANA3U Y PA3IUYUTHM
kpuszama. Hema HanpenHe nuBmiu3zaiuje 6e3 1o0po ycTpojeHe eTuke. Y TEOpHUju ce yKasyje:
Jla OM ce YILIO y CIopa3yM C JAPyruma, IITo je y KOMILICKCHOM U Mel)ycoOHO KOHEKTOBaHOM
JPYIITBY HMCTAKHYTO KA0 HEOMXOJHOCT, Tpeba na OyaeMo y cTamy Ja BEpyjeMO jeIHH
IpyruMa, ma hemo ce mpuIp)KaBaTH cliopasymMa 4YaKk M aKO TO HHUje Yy HalleM JHYHOM
uHTepecy.’® Ykasyje ce na, "Mako je HaBUKHYTa Ha ofpel)eHa MpeyBeInuaBama y pekaamMama,
JaBHOCT O4YEKYje HETAaKHYT MPOTOK TAYHUX WH(POpMAIMja; KaJla TUPEKTOPH MAPKETHHIIKUX
areHIja y TOME W3HEBEpe, MOBEPEHE jJaBHOCTH omaja. VCTo Tako 4MTaOolH, CIYNIaonu U
TJIEAa0IH OYEKYjy O] HOBHHApa J1a M3BEUITaBajy O MCTUHH, Maga He MOCTOju (popmanHu
criopa3yM Jna ce Tako paad. Kaga HOBHHApH H3HEBEpEe Ta OUYEKMBAama, OMaja HUXOBA
kpenuOmwiHocT. Hema mnorpebe HarmamaBatd Ja HMHIAMCKPETHOCT HEKOJIHMKO MOPATHUX
OJIMETHHKA MO3Ke MOTKOMATH MOPAIIHY TO3MIIU]jy YUTaBe cTpyKe. ">’

Kana je peu o MopaiHOj BepTHKalIM, OJHOCHO HEONMXOAHOCTU MOpAJHE XHjepapxuje,
yKa3yjeMoO Ja €THKa TMpeJCTaB/ha MOPATHOT dYyBapa KOju HWH(OpPMUIIE APYIITBO O
penaTMBHOM 3Hayajy MOjeMHHUX o0MYaja; CUCTEM €THKE yNo3opaBa yka3yjyhu jaBHOCTH Ha
npaBuiia, OJHOCHO HOPME KOje Cy M3y3eTHO OMTHE M MOTY Jia TOHECY eMHUTET MOPAIHUX U Ha
NUpaMUy €TUYKUX HOPMHU, JIAKJIe XUjepapXujy, U HUXOB PEIATUBHU TOJ0XKA] Y MOPATHOM
nopetky. HapaBHO, mOCTOjH CTpeMJbEHE /1a MOTe3€ APYTUX KOoje He 000paBaMoO OMHUCY]jeMO
Kao HEMOpaJHe, IITO HapaBHO HHUj€ YBEK TAKO, M 3aTO CHCTEM €THKE CIYXH Ja MapKupa OHe
MOCTYNKE KOJ| KOjUX IMOCTOjU KOHCEH3YC JAPYIITBa Aa OyAay HEoJ0oOpeHU U Ja MOTy OUTH
yBpiheHn Kao HeMOpajdHo NoHamame. "[locToje Heke BPEeIHOCTH BaXKHHUjE O] APYTHX.
JpymTBOo He 0m00paBa HEIO3BOJGEH yHaa Ha Tyl) mocen, aiu ra cMaTpa Mambe OMacHUM O]l

narama. To MOXe Ja 00jacHM 3aIlTO HOBUHAPCKA IIpaKca ynajama Ha IPUBATHU NOceA J1a Ou

526 Qlen, ., Ethics in Journalism, Upper Saddie River, NJ: Prentice Hall, 1988, str. 3.
527 Dei, L.A., op.cit., str. 42.
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ce JIOIIIO 10 MpUYe HE HaWIa3HW CByAAa Ha Of00paBam-e, ajid HU Ha MHTEH3UTET OCyJle Kao
npuberapame JUPEKTHOM Naramy." 28

Kao tpehu cucrem eTuke jaBiba ce CTpEMJbEHE /1a C€ CIpede CYKOOH y IpYILUTBY, a
ako Beh Huje Morio nga pohe no copedaBama cyko0a, Ja ce OHJAa OHM HAa MHpaH U
UBWIN30BAaH HA4YMH pas3pemie. 3ajaTak HOBMHapa y TOM CHCTEMY j€ BeOMa 3HayajaH.
HcrpaxknuBayko HOBMHAPCTBO Tpeba Ja TEXKM pellaBamby Cykoba y JpYIITBY Kpo3
IPE3EHTUPABE UCTUHE O TOME KaKo je 10 oJpeheHux Kpu3a JoUuIo, KO Cy BEeHU Y3pOUHHULM U
Kako TakBe KpM3€ pELIaBaTH Ha HajaJeKBaTHUJU HAYMH 0€3 JbyJCKUX M MaTepHjalHuX
XKpTaBa. YIpaBo 300r Tora je OuTHa €THYHOCT HOBUHAPCKOT MTOCTYIAbA.

CucreM ernke (QYHKIMOHUIIEC W Ja OW ce APYIITBY IOjaCHWIO 3aIlTO j& MOTPEeOHO
MapKHUpaTH [IpaBe BPEIHOCTU U Hayella y MojeJMHIM MOpalIHUM auiemama. [lpumep 3a jeano
CIIOpEHE O TOME IITa jeé €TUYKO, a IITa HUje j€ U3BEIITaBambE jeJHOT JHUCTa Y aMEepUYKOj
npxasu Kamupopuuju u3 1994. rogune. "lIpemior na ce uieraitHuM yceJbeHUIMMA CMambU
noMoh JnpikaBe moapkana je opranusanuja 'Save Our State' (SOS), uuje cy mpucranmie
ONTY)KUBAHE 3a pacu3aM U KOjUMa Cy NPUIIQAHULU MHJIMTAHTHUX OpraHu3aluja MpEeTUIH.
30o0r tux nperwu SOS je cBOjy ajpecy Ap:Kao y TajHOCTH, aiu je JucT 'Register' u3 okpyra
Opanx 3a BY Ca3Ha0 U 00jaBHMO je Kao IPBY PEUYEHHIy Y WIAHKY O TOj opraHusamuju.">
"I'HeBHU 4UTAaOIM, CTpaxyjyhm mga OM eKCTpEeMHCTH MOIJIM JOhM y HCKyIIeHme Ja TUTHY
3rpaZly y Ba3[yX, Ha3BaJlu Cy JUCT HeoaroBopHuM. CmaTpanu cy aa moryhHocT Hamana,
yKJbY4yjyhu M moTeHIMjalHe JbYJICKE JKPTBE, JAJEKO IMpeMalllyje €BeHTYaJIHy HOBHHApPCKY
BpPEHOCT CaoNITaBama ajJpece opranuzamuje. Ypeanuk 'Registera’ je crao y ombpany
YyJlaHKa, HaBoJiehu CKJIOHOCT MOMEHYTE OopraHusaije jaa Oynae tajHoBuTa: 'Omiyka ga ce
o0jaBu ajpeca J0HeTa je Aa Ou ce maxkma Op30 ycMepuiia Ha HEIITO IITO je MOCTAJIo LEHTap
KOHTPOBEP3U y BE3U C OBOM OPraHHU3alMjoM — HEeHY TajHOBUTOCT'. OMOY/JCMaH JIHMCTa MIaK
HUje Ouo mmmpecuonupad. 'TloueTn unaHak ajpecoM Kaja ce 3Ha Jia OpraHu3aluja TeXH
TajHOBUTOCTU U3 0€30€IHOCHUX pa3iiora >KajioCTaH je MpuMep AUPEKTHOT HOBUHAPCTBA THUIIA
'MMaM Te' — ynpaBo OHOT TUIIA KOJU j€ HOBUHAPCTBO I'YPHYO TaKO HUCKO Ha JIECTBUIM JaBHOT
MIeHa', OLEHHO je oMmMOyacMmaH. Mako HHje JOIUIO /0 OTBOPEHOI CyyesbaBamka CTaBOBA
ypEeIHUKa JINCTa U HUXOBUX HE3a/I0BOJFHUX YUTAjana, oMOy/ICMaH je MOCIyKHO Kao ¢popyM
MpeKo Kojer he cympoTCTaBJbeHE BPEAHOCTH OWTH TMOjalIlbeHE W MPEKOo Kojer he ce BoauTh
HallMoOHaHa Jebara o eTWykuM nuTamuMa. HaBomumo u ciywaj nmucra "Times—Union' u3

[lexconBuna y ®nopunu. Taj nuct je Ha mpBOj CTpaHH 00jaBHO YJIaHAK ca PACUCTHUKUM

S8 Jbid.
529 Cunnigham, R.P., Public Cries Foul on Both Coasts When Papers Lift Secrecy, Quill, 1995, str. 12.
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u3jaBama rmpencenHuka okpyxkHor cyzaa llona E. Canropea wmmaher. Muore uwuraoie
pasbecHerne cy He caMo u3jaBe Beh, mpeMa IBIXOBOM MHIJBEHY, JIONIA MPOLIEHA peAaKInje 1a
ux o0jaBu. BehuHa unTanamna koju cy ce oOpaTHiiH JIMCTY PEeKJIH Cy Aa HHje Tpebaao 00jaBUTH
'HEMpPOMHUIIJbEHE U3jaBe', a Heku cy onTtyxkuiu 'Times—Union' 3a pacnupuBame
HeToJNepaHiyje. JIMCT je oroBopro J1a je cyarja MHTEPBjyrUCcaH JIBa IyTa U Jia je 3Ha0 Jia ce
pasroBOpH CHHMMAjy KaJga je JaBao cCHopHe wu3jaBe. Mako je IUCT KacHHUje JOHEKIe
W3JICJCTBOBAO TPUXBATakE y jaBHOCTH Jia j€ caMO paJuo CBOj IOCA0, CIIOPHHM WIAHAK j€
MOKPEHYO 31IpaBy Ne0aTy O HOBMHAPCKHM BPETHOCTHMA W YJIO3M MEAHja K0 aKTHBHUCTA Y
Hekoj 3ajeqaunu. Ha nmpumep, omOyncman nucta Majk Kimapk kputrkoBao je "Times—Union'
Ja He Ipexy3uMa JIOBOJBHO y 6op6H MpoTHB pacHe Hempasie y llekconsmiy.">*? "Hmamo
o0aBe3y Jla MOKaKEMO Hallly PUIAJIHOCT 3ajeHUIU, a HE caMO Jla M3BEIITaBaMO, HATrJIaCHO
je omOyncman. Kiapk je cmarpao Jia BUIe nmpocropa Tpeda MocBeTUTH peniembuMa. [loyacHn
u3naBau Jjucrta 'Tennessean' w3 HemBuna I[lon 3urenraiep ckopo na ce OTBOPEHO
cynporcraBuo Kiapky, komeHTapuiryhn oMOyAcMaHOBY M3jaBy Ja je IYKHOCT JIUCTa Jia
OTKpUBA pacu3aM y CBOJOj CPEIUHM. 3UTEHTaJep jeé TUM MOBOAOM u3jaBuO jucTy 'Quill':

'Hucam curypan na Tpeba nhu game ox tora'.">3!

3.1. Ynora wnmu ¢pyHKIIMje Meauja y eTMIKOM CUCTeMy

Behuna nos3uBa, onHOocHO mpodecuja uma ojpeheHa eTMuka Havena WIM IpaBUiIa.
Crnoxuhemo ce f1a TakBa Hauyena M MpaBWiia U MOjeIMHIMMA U UHCTUTYLIMjaMa /1a]y MOPaJIHYy
koxe3njy. IloceOHO je 3HAaYajHO Ja MOCTOJHM YBPCTMHA MOPAJIHMX Hauena KOJ MEIHjCKUX
pannuka. [loctaBiba ce muTame 3alITO jeé TO Tako. MacOBHM MeIWjU JlaHac NpPEeICTaBbajy
HEKaJ U HajyTUIIaJHH]e KOMIaHW]je, OAHOCHO Tipeny3eha y memokparckom apymtBy. OHH ce
Haja3e Ha packpcHHUIM u3Mel)y rpahaHa M WMHCTUTYIIM]a O]l KOJUX arncopOyjy Heka cBoja

MNOJIMTHYKA U CKOHOMCKa npaBa.532 MeI[I/IjCKI/I MOCJICHUIIK CY BCOMaA 3Ha‘{ajHI/I 3a IMPCHOMICHC

330 Dei, L.A., op.cit., str. 43—44.

331 Cunnigham, R.P., Judges Racist Comments Rip Scab Off City Readers, Quill, 1995, str. 11.

532 Y Cp6uju kao jesHoj 0/l HajHEPA3BUjEeHUjUX 3eMasba EBpore, MOCEOHO HOBUHAPH KOjH ce OaBe
€KOHOMCKOM IIpO0JIeMaTHKOM MOPajy /1a O TEIIKOM CTaH/Aapay rpaaHa U3BemTaBajy MTO 00jeKTUBHU]E,
Kao Ha IpUMep, KaJia je ped 0 eKOHOMCKO-COIMjIHIM TpaBuMa. Tako Ha nmpuMep, HOBUHAPH NOCEOHO
Tpeba a ykasyjy Ha CTaB M3 TeopHje Koju je KpuTtudaH: "[IpaBa 3armocieHUX 110 OCHOBY COIIHjaJIHOT
obe3behema 1 ocurypama Y cTaBoM HUCY TIOTITYHO BaJbaHO HOpMHpaHa. Ha nucTr THX mpaBa 3axTeB je
conmjaiiHe Tpas/e aa Oyay oaroBapajyhe peryivcaHa: mpaBo Ha 3paBCTBEHY 3aIlITUTY U Apyra MpaBa 3a
ciydaj OostecTy, mpasa 3a ciiy4aj TpyaHohe, mopohaja, cMamemha Uil ryOnuTKa pajiHe CIOCOOHOCTH,
HE3aIl0CIIEHOCTH M CTapPOCTH, a KaJia je ped O WiaHOBHUMa IOPO/IHIIE — IIPABO HA 3/IPaBCTBEHY 3aILTHUTY,
NPaBO Ha TIOPOJIMYHY IEH3H]Y, aJli M OCTaJIa IIpaBa Ha OCHOBY COLIMjaJTHOT ocurypama'. Panmajuh, M.,
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KynTypHHX BpeaHocTd. OHu ofpelyjy ycioBe 3a TO Koje BpeaHocTd he OuTH BaxHe,
yka3yjyhu Ha mpaBlLe 3a CTaHaapAe MOCTylama, Ma U eTUYKOr MOHaIIamka. Y TEOpHjH ce
HaBOJM Jla CE€ Taj MPOIEC Y aMEPUUIKOM JIPYIITBY OJBUja KPO3 TPH KJbydHE (PYHKIH]jE KOje
MMajy MEIUJCKH paaHulu. To Ccy IHUpeme W TyMauewme HH(opMaluja, EMHTOBAHE
yoehyjyhux crnmka W mpou3BOAma W MapKETUHT MacoBHe 3abaBe. Moxnga he ce Heku
CIIOXKHTH, a HEKM he M3IOKUTU CBOje Heclarame Ja Cy OBe TpH KJby4HE (PYHKIHjE KOje
MEJIMjCKU PaJHUIIM MOCEIyjy HE caMO Yy aMEpUYKOM APYIMTBY Beh M y OHMM JPYIITBHMA Y
KOjUMa TIOCTOJU UCTUHCKH, WJIM CaMO MPUKPUBEHH TuTypaiu3aM Menuja. Ped je o pyHkiujama
y KOjUMa HMCKpcaBa HU3 €TUYKUX OYECKHBama KOja HE MOTY ayTomMarcku Outu ucta. JJobap
OTJICJIHU TIPUMEp 3a TO je MUTAame J1a JU U y PEKIaMHO] UHAYCTPUjU U Y WH(POPMATUBHUM
eMHcHjaMa, OJHOCHO BECTHMMa MOpajy na Oyldy HWCTH CTaHAapAd WCTHHE M TaYHOCTH.
[TpuarkoM KOHIUIHpama JOKyMEHTapHE JpaMe MOCTaBba Ce, MpUMeEpa pajd, Kao MUTAme
Koje Ou BpemHOCTH Tpebano aa Oyny mOMHHAHTHE: 3a0aBa win mHpopMucame. Kao mpso,
UCTUYEMO Ja Cy W3BOp MH(pOpManuja y JEMOKpaTHju Ha mpBoM MecTy menuju. OCHOBHU
€JIEMEHT JICMOKPATCKOT TIpolieca MPelICTaBibajy TauHe U Noy3aane uHdopmaiuje. HoBunapu
Cy y OBaKBOM IPOTOKY HH(OpMallMja CUTYPHO HajBaXHHjH yduecHHK. OHHM CBaKOJHEBHO
MUMajy TIpUCTYI MojanuMa U Tpeba a mpyxe TauHe uHpopmanuje rpahannma kako OM OBU
MOTJIM Ja JIOHECY HMHTEJIMIeHTHE MOJUTHUYKE OIyKe, (GyHIupaHe Ha 00OaBemITEHOCTH. Y
BehMHU KaUTaTUCTUYKUX JPYIITaBa JaHAC, MHPOPMATUBHU MEIIUjU HE MOTY JIa CE OTJIYIIE O
3axTeBe TPKUILITA U MOpajy Ja UX noimTtyjy. Jlakie, Mopa aa ce 3a/10BOJbU alleTUT JaBHOCTH 32
CCH3AIMOHATMCTUYKUM U CTIEKTAKYJIApHUM acCIeKTHUMa KUBOTa. TO ce oriena y HeyTOJbHBOM
areTUTy TaOJOUJICKOT HOBHHAPCTBA 3a TOMIIE3HUM CajJpkajuMa Kojuma ce 00jaBibyjy
NUKAaHTEpPHje U3 MPUBATHOT U MOCIOBHOT XKMBOTA IMOJIUTHYAPA U YIJIEJHUX JUYHOCTH Oe3
aJIeKBaTHOT W3BOpa HMH(pOpMHCama WIH HAMEPHUM IIHUPEHEM JNaXHUX HH(popMaldja, a
TaKO3BaHM HOPMAJIHU MEJHjH Cy Taold TPXKUIITa U CBE BUILE BpeMeHa NpoBoje Npasehu
nH(pOpMaTUBHE caJprKaje KOJU Cy MONPUINYHO YJa/beHH O]l TEKOBHHA JIEMOKpaTHje U €THKE.
VY npymtBuMma y KOjuMa ce He YKJIamajy Mpenpeke 1a Ou ce oCcTBaproO MEIU]CKU IUTypaau3am
U CIpeunsia MeIujcKa KOHIIEHTpalja, He Tpeba Ja 3a4yIu IITo HocToje cienehe mojase koje
Cy Ha CyNpOTHOM IOy OJ MOpaja M €THKe, a TO Cy KOpyIlHuja y MeIujuMa, HeaJeKBaTHa
BJIACHMUYKA CTPYKTypa y MEIWjuMa, HEI03BOJACHO Mellame MApKaBe y paa Meawja,
npeTpecame JIMYHUX WHTEepeca BIIACHUKA Me/IWja Y OJHOCY Ha jaBHH WHTEpPEC M TpOTrpec

JpYyILITBa, TE M0jaBa TabJoUIU3aIMje U TOMyIr3Ma.

Exonomcka u coyujarna npasa y Yemasy Cpouje, 36opuuk panosa [IpaBaor dpakynrera y HoBom Cany,
1/2015, ctp. 286.
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Kopynuuja®?® y Meaujuma je Beoma 3HauajHO TMUTaE-e HA KOje JAeMOKPATCKO APYIITBO
Mopa Ja uMa oaroeop. Peu je o ciioxkeHoM (heHOMEHY KOju UMa JIBOCTPYKO 3Hadewme. [IpBo je
1ojaBa KOpyIiuje yHyTap Meaujcke chepe, a Ipyro je cama yjaora Meauja Kojy OHU UMajy y
UCTPAXHUBAKY PA3IMYUTUX KOPYIIHMOHAIKUX adepa Koje MmoTpecajy CpICKO, ald U Jpyra
JpymTBa. Yjora Meauja y Kpeupamy jaBHOT MHICHA j€é CBAKAKO BEJHKA, A HHjE 3TrOoper
MIOMEHYTH KOJIMKO j€ OHJa Ba)XHO aJeKBAaTHO MpyKambe WH(pOpMaIHja O CTamby KOPYIIHUje Y
JPYUITBY OJ] CTpaHE IITaMIIAaHUX U eIEeKTPOHCKUX Menuja. [lopasHo je mTo, ymecro aa Oyay
Kapuka y JaHmy OopOe NMpOTHB KOPYNIHje, HEKH MEAMjU, OJHOCHO IHbMXOBH BIACHHLU U
[JIABHU yPEIHUIIM, [I0CTajy 10 KOPYNTUBHOT MuJbea. bopOa mpoTUB KOpyHIHje Y CPIICKOM
JIpYIITBY, aKO c€ MocMaTpa yjiora Melauja, CEJIeKTUBHA jeé W Heo0jeKTHBHA, 00jaBJbyjy ce
TaKO3BaHE KOPYNTHUBHE aKTHBHOCTH IPHIIAJHUKA jelHe MOhHE Tpyle y APYHITBY Ha 3aXTEB
Ipyre kKoja uma (UHAHCHjCKU YTHUIQj, OJHOCHO BJIACHUILNTBO HAJ KAaHUTaJIOM Yy MOjeIUHUM
MITAMIAHUM W EJIEKTPOHCKUM MeaujuMa. HOBMHCKM 4YaHIM W TEJIEBU3UjCKE EMHCHjEe O
KOPYIILIKjU Y€CTO HUCY (@ LITO je ’KaJOCHO) TUIO/ UCTPAKMBAUYKOT HOBUHAPCTBA, Beh je uecTto
ped o mociy, a HapenOOAaBIMU HE Cele y INIaBHUM YPEIHUIITBUMA IHCAHUX M eJIEKTPOHCKUX
Menuja, Beh je ped o Bohama pa3nmuuuTHX MHTEPECHUX KIaHOBA KOjH MOTY Ja MOTHYY KaKO M3
WHCTUTYLMOHATHUX CTPYKTYpa, Tako W BaH mwux. Kako je yommre moryhe 3amuciautu
ycrenHy 60pOy MPOTHUB KOPYIIHjEe aKo Cy MOjeIMHA MEIUJU M CaMH JIEO0 TOI KPUMUHOTEHOT
JaHIa U KaJ| je Ha/l ’bUMa YCIIOCTaBJbEHa MOTITYHAa KOHTPOJIA O] CTPaHE HHTEPECHE CUMOHNO03¢e
NOJIUTHKE, puBpene U kpuMuHana? Hema ycnemHux IpylITBeHHX pedopMu Tamo rie je
BHCOK CTENEH KOpYyIIyje y ApymTBY Kao mro je y Cpouju. Meauju cy 4eCcTo HEMU Ha BUCOK
HUBO KOpYIIMj€, KOJU je TJIaBHU KOUHWYAp JPYHWITBEHUX pedopmu, a Oyjame KOpymiuje
NOTIIOMOTHYTO j€ HeaJeKBAaTHUM H3BELITaBamkeM O Hoj. [lakie, 300r CHaXXKHOT MOJIMTHYKOT
NpUTHCKAa MEAMjH HE yKa3yjy Ha cBe OWTHe jgorahaje y OpymITBy, Kao IITO je TOjaBa
KOpYILHje, Koja je ylula y CBe IOope IPYIITBEHOT )KMBOTA, a U KaJia ce O TOME U3BEIITaBa, TO
M3BEIITABALE j€ CEIIEKTUBHO U HETIOTITYHO.

Kaga je HeajmekBaTHa CTpPYKTypa BIIACHHUINTBA, OJHOCHO KaJa Cy HepasjalllbeHH
CBOJUHCKHM OJITHOCHM Y MeIujuMa, TO je ao0ap MpUMep Kako je TEUIKO Ja Ce OCTBapu
wiypanuzaMm y mMeavjuma. [lopekio kanutana y MeaujuMa U YTHIA] Ha BUX MOpajy OUTH
oTBOpeHH. Y MeaujckoMm cuctemy CpOuje crmobojHa TpKUITHA KOHKYypeHIMja U Oopba

IIPOTUB MEAMJCKUX MOHOIIOJIA Cy HajHeypel)eHuju eneMeHTH TOr cucTema, Ia 3allTo je OHJa

333 Palevi¢, M., Rapajié, M., State law and fighting corruption — internal and international legal aspects, y:

Milosevi¢, G., (ur.), et al. Tematski zbornik radova medunarodnog znacaja. T. 2 = Thematic Conference
Proceedings of International Significance, KriminalistiC¢ko-policijska akademija, Vol. 2. 2011, str. 481-492.
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3a IUTypaju3aM MeIuja Tako OuTaH mpoOsieM HETPaHCIAPEHTHOCTH BIIACHUIITBA?
TpaHCapeHTHOCT BJIACHUINTBA je MPHMapHHU YCJIOB 3a TapaHLHWjy IUIypajlu3Ma Meauja,
cII00OTHOT M3BEINTaBamka M OCTBapema MEIMjCKe eTHKe. be3 003upa Ha HEroBO CBOjCTBO
MMOYETHOCTH, OH j€ yj€IHO U HAjBAXKHU]JHU YCJIOB rapaHTOBama IIypaan3Ma Meauja. MHOIITBO
Menvja He 3HaudM M ajekBataH u300p wuHpopmanmja. AKO CBM Meauju wWid BehuHa
HajMONHMjUX W3BEIITAaBajy Ha MCTH HAYMH O KJbYYHUM Jorahajuma CBECHO 3arammbyjyhu
UCTUHY, OHJIa je TO (acaaa oJ mIypann3Ma. JaBHOCT MMa IPaBo J1a 3Ha BIACHUYKY CTPYKTYpPY
y MeIMjuMa M o] Kora nH(opmMmaliyje moTudy, a ako ce TakBe MH(POpMaIHje OJ YATATAYKe U
riieaiayke myoJIMKe Kpujy, OHJa Ty HEMa HU MENIUjCKOT TUTypalii3Ma, HU CJI000/e ToBOpa U
u3pakaBama. KOHKypeHIMja 4YecTO [JOBOAM JO XOMOTEHH3alMje caap)kaja Ha IITeTy
Mmenujckor miypaiusma. Y CpOuju cy y nomahem npaBy yBelieHH Perucrap jaBHUX riacuia u
Perucrap npyxkanana meaujckux yciuyra. To je yuumeHo ca [ibeM Ja ce 00e30eau jaBHOCT
onpehenux momaraka o MeIUjuMa, OJHOCHO, Y IPYTOM CITy4ajy, CJIEKTPOHCKUM MEIHjUMa, a
CaMHMM THM H TI0/IaTaka O BIACHUYKO] CTPYKTYpPH y NMPHUBATHUM MEIUjUMa. JaBHOCT U Jajbe
HeMa Bepy Yy MOJaTke O BIIACHUYKO] CTPYKTYpH MeHja yIpaBo 300Tr HENOBEpema Y
MHCTUTYLIMjE, TIa U y camMe Menuje. JaBHM WHTEpeC joll yBEK HHUje yCIleo Ja HaJBiaja
NPUBAaTHU MHTEPEC BJIIACHUKA ME/Mja KOjU j€ MOTHUBHCAH CTBapameM mpoduta. Y MOjeJHHUM
NpUBAaTHUM MEIWjUMa HE MOXKE CE€ TOBOPUTH O ypehHBaukoj HE3aBHCHOCTH, HUTH C€ O]
HOBUHApa KOjU Cy NPEKPUIMIM NPUHIMIE €THKE MOXE OYEKHBAaTH Ja ce Bpare I00puM
HauelMMa Ha KOjUMa je ycTpojeHa HHuXoBa npodecuja. Y TEOpHju ce W3HOCH MoJaTak Ja,
MaKo je HEMPHUCTPACHOCT BJIACHUIIITBA OCOOCHA 32 HEPA3BHJE€HE 3€MJbE, HAPOUUTO 3a MEIU]JE Y
pETHOHY, T/Ie je BIACHHUIITBO HaJl MEIUjUMa CKOPO MCKJbYYMBO MOTHBHCAHO HAMEPOM Jia ce
MOCPEJICTBOM MeNWja BPIIM MOJMTHYKH YTHULQ), UHIUKATHUBHO je Kako je MpobjemMaruka
Me/IjCKe BIaCHUYKE KOHILIEHTpAIMje joII YBEK U3pakeHuja y 3eMjbama EBporicke yHHje Hero
y TPaH3ULIMOHUM JprKaBaMa.

Y CpOuju ce u najbe nOpkaBa 3HATHO yIuimhe y Meauje, a Ha HUX C€ BpPIIA
HENpUMEpeH MOJUTHYKU YTHIA], IITO j€ Mpernpeka Koja ce MOXKe carjiefaTd W3 JBa yrja.
[TpBu ce THye yTHIlaja KOjU JpKaBa MMa Ha MeJuje, a Ipyr'u yTUllaj Ha MeJuje je OHaj Koju
BpILIE MOJUTHYKH KpyroBu. Kaga je ped o mpBoj cuTyaluju, ap)KaBa Ha MeAuje MOXe Jia
yTH4e Ha HEKOJIMKO HA4YWHA: TaKO, HA IPUMED, Y BIACHUYKO] CTPYKTYPH JIp’KaBa MPEKO CBOje
JIOMUHAIIH]j€ TT0JT BEJIOM TajHE YCIOCTaBJha KOHIIEHTPAIN]Y YHYTap Me/Irja U TaKO TOTKOIIaBa
IbUXOBY HE3aBUCHOCT. be3 003upa Ha TO MITO je Y MEAM]CKO] CTPAaTEeTHjU CBOjEeBPEMEHO
HCKAa3aHO OIpeJIeJbehe 3a MOBJIAYeHhEe APKAaBe U3 BIACHUILTBA Y MEIUjUMA, U Jjajbe TOCTOjU

3aCTYIUBEHOCT y AMPEKTHOM BJIACHUILUTBY Y TOJEIMHUM MEAMjUMA OJ CTpaHe Jp>KaBHUX
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cTpykrypa. To 10BOAM 10 WHCTHTYLHMOHANHU3allMje MenWja, LITO HENOCPEeJHO YTHYE Ha
HE3aBUCHOCT ypehuBauke monuTvke Mmenuja. Kaja Hema Te HE3aBHCHOCTH, HE MOXKE ce
OYEKHMBATH IOLITOBAKkE NMPUHIUIA eTHKE. [lopes akTHBHOT Ynberba, Ap)KaBa U MHIUPEKTHO
yrudye Ha meauje. To ce MCKa3yje Kao HEIOBOJbHA AaKTUBHOCT M HEMOCTOjale CBECTH O
3Hayajy JOHOLICHa HENOCTajyhMx 3aKOHCKMX IMpomuca y cdepu  HeT03BOJHEHOT
o0jenumaBama BIACHHUINITBA, O€3 003Mpa Ha TO IITO CYy C€ AP>KaBHU 3BAHUYHUIINA ONPEISITHIN
Jla y UMe Jp’kKaBe HheHe MHCTUTYLHje NpuxBaTe MehyHapoaHe cTaHaaple U peryiaTopHe
okupe Casera EBpore u EBporcke yHuje, a cBe y Wby J1a C€ HAIlM MEAUjCKU 3aKOHH
ycaryiace ca €BpOINCKHUM mponucuma. M y moceOHMM 3akjbydliMa O 3HAuajy IOCTOjamba
noceOHe perylaTMBe y OBOj MaTepHju Cce€ HaBOAM Ja 'je HEONMXOJHO MOCeOHO
AQHTUMOHOIIOJICKO 3aKOHOJIAaBCTBO, KOJUM C€ CIIpeyaBa OCTBapeH-e BlIaAajyher mim npeTexHor
yTHIIaja HAa JaBHO MIbele, omoryhasa cio0oaH mpoTok MH(pOpMalivja, MUCIH, UJEja, paau
OCTBapHBama IMpaBa CBAaKOra Ha CI000AY M3pakaBama M IMpaBa HAa NMPUMAKE U MPYKambe
undopmanuja.">>*

JpxaBa MOXxe Jja yTuue Ha Meauje U Kpo3 QuHaHcujcke nmojactunaje. OmacHo je kanaa
ce BUIIIE MeJHja MOTy KBalM(UKOBaTH Kao 00jJeKTUBHO MOJO0HU 3a J00Hjamke (PUHAHCH]CKE
nomohu, a Ty momoh moOujajy camo onpeheHu ¢aBopu3oBaHH — CYOjeKTHBHO TOJO0HU
Meauju. HapaBHO, HHje TEIIKO HACTYTUTH JIa je OBJAC Ped O OHUM MEIHMjUMa KOjU Cy OJMCKHU
BIalajyhuM TMONUTUYKAM KPYroBUMa M Koju J00ujajy HoBal U3 Oyuera CYIpOTHO
KOHKYPCHHUM IpaBUJIIMMA, Y3 MOCTOjabe TajHUX HEI03BOJEHUX YroBopa, 0e3 KOHTpoJie WU
y3 KOHTPOJTY Koja je HeaJlekBaTHA. HeMa roBopa 0 HOBUHApCKO] €TUIM Kaja MOJ00HU MeIuju
Ka0 KOMIIeH3al1ja 3a T0OMjeH! HOBAI| II0CTajy IIIaBHU MEXaHM3aM MO3UTHUBHE MPOIaraHjie 3a
Bilajajyhe MOJIUTHYKE KPYroBe, a Yje[HO HEraTHMBHE MpOIaraHje y BUAY MEIUjCKe XajKe U
KaMIambe MPOTUB MOJIUTUYKHUX MPOTHUBHMUKA Biajajyhe MOIUTHYKE €IUTE, TAKO IITO Ce HhHMa
babpukyjy adepe, mpeTu xaniewuma U ToMe cIu4HO. [lpxkaBa Koja To y CTBapu HHje Kaja ce
TaKo TMOHAaIlla, YTUIIA] HA MEIHje OCTBapyje€ WJIM HEMOCPEIHO WM Y CUMOMO3U ca MO3HATHUM
OM3HMCMEHNMA, TaKO IITO MPHUIATHUIIN BiIa/1a)yhuX MOJTUTHYKUX KpyroBa 00e36elyjy 3a cede
CTHLIake MPouUTa, a Ha MITETy MEIUjCKE €THUKE U MEINJCKOT ITypajnu3Ma, 3a KOju cMaTpamo
Jla je jeHa o]l MoTrnopa Meaujcke eTuke. M3rnena na je panac orncraHak Ha BIAacTU Hemoryh
0e3 KOHTpoJsie Haa MeAaujuMa. Tako ce JaBHM MeIHjCKU CepBHC, OJHOCHO Paamo-teneBusuja
Cpbuje, ornymmia 0 MHOTE MIPUHIIUIIE €TUKE Y MEAH]CKO] chepH jep je CYIUTUHCKU U3ryouna

yJIOTYy jaBHOI' CepBHcCa, MpeTBapajyhu ce y cepBUC Biaaajyhe MOIUTHYKE CTpaHKE U HEHUX

334 http:/www.anem.org.rs/sraktivnostiAnema/AktivnostiAnema/story/11350/Zajedni%C4%8Dki+z, narym

nocete: 10.03.2019.
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MNOJUTUYKUX caTenuTa. Y IPYIITBY 3a KOj€ je YIUTHO Aa JIU je AEeMOKPATCKO, MEIHjH pajie y3
BEJIMKH TIOJMTUYKH MPUTHUCAK, LICH3YPY U ayToleH3ypy. Hanasze ce moa mackom u KampuiioMm
HNOJUTHYKUX arapaTdynka, a KOHAYyHO, CBEIOIM CMO MEIHUjCKOT MOHOIIOJIA Ha OTJIalIMBaye.
[Tocnenune cy cBakako HeraTHBHE. TEIIKO je pa3IMKOBaTH MPOTPAMCKHU caipxkaj u3mehy
emurepa. CnuyaH je TPUCTYH MYyOJIMIM, OAHOCHO H-CHHM JKeJhbaMa, Ia CE€ TaKO HaXaJloCT
cycpehemMo ca mpOAYyKIHMjOM KOja je IO CBOM KBIMTETy BeOMa CHpPOMAIIHA U
Ta0JIOUIM3AIMjOM MeIMja Koja je, MO HalleM MHUIbemny, orpomHa. Kama cMo cBe OBO
KOHCTAaTOBAJM, CTBAPHO CE€ TIIOCTaBjba IUTAKE Ja JIM TOCTOju (akThHuka cimoboma u
HE3aBUCHOCT HOBHHApa y HUXOBOM pajy, ald U Jia JIM Cy peryiaTtopHa Teia, OJHOCHO
OpraHm3aIyje 3a 3allTUTy MEIUjCKUX cl000/a U MpaBa, UCTUHCKU CIIOCOOHA Ja CE€ OXyNpy
NpUTHCIMA Ha MEJHje, a BeoMa TEIIKo Ja ce n3bope 3a Behu kBaHTYM ci10007€e U mpaBa y
MeJInjcKoj cepH, ma CaMUM THM U 32 TOHOBHO YCIIOCTAaBJbAHE ETHKE Y HOBUHAPCTRY.

VYnora mMeamja je na Oyay 3alITUTHUIM JaBHUX WHTEpEca, Ja MPOIArupajy eTHUYKe
BPEIHOCTH Kao ITO Cy UCTUHA, cl1000/1a, IpaBaa. YIiora Meuja je 1a Tparajy 3a UCTHHOM, Ja
yKazyjy Ha JpylTBeHe npoljemMe U Ja MpuKazyjy cBoje Bubeme Kako Te mpobiieme Tpeda
peumtu. To je, HapaBHO, WACATHO THUIICKM MOZET Kaja Ce jaBHH MHTEpPEC CTaBJba HA MPBO
MECTO, KOje je Y3BHIICHO M AyOOKO momToBaHO. Melhyrum, nmajyhu y Buay na cy MHOTH
MeIuju ca HaluoHATHOM ¢pekBeHnujom y CpOuju y TUpHUBAaTHUM pyKama, BIIACHHUIIU
MPUBATHOT KalKTajda HE CXBaTajy Ja cy Te (peKBeHLIMje T0OUIU y 3aKyIl Kao jaBHO 100po u
na Tpeba J1a CiIy’Ke jJaBHOM MHTEpecy, a He CBOM NpuBaTHOM. Kilacuuan npumep 310ymnorpede
MEAM]CKUX IpaBa U ciao0ona BepoBaTHO je ypehuBauka nonutuka TeneBusuje "Ilunk", Ha
yenny ca leHUM BilacHUKOM JKesbkoMm MutpoBuhem. OH je paznuuute cykoOe Koje je uMao ca
NOjeJTMHUM JIMYHOCTHMA W3 JaBHOT JKMBOTa IPETBApa0 y CBOjeBpCHE '"MeaMjcke parose'
KOjUMa j€ NMPEeTXOJWIO MEIUjCKO JIMHYOBAaHkE U LIMPEHE MOTHYHUX Je3uHpopManuja Win
nojayuHdopmanrja o oapeheHMM JMYHOCTUMA ca KOjuMa je OMO y HEKOj BPCTH cykoba u
cnopema. Kao mpumep Tora Moxe ce HaBECTH HETOBO CYKOOJbaBambe ca IpaJOHAYCTHHKOM
beorpana JIparanom buitacom, koju je ka0 OM3HUCMEH UMao ojipeheHn (UHAHCH]CKH YTUIIA]
y IHeBHUM HOBuMHaMa "biun". Meaujcku pat u3mel)y oBe JBOjHIIE MOCIOBHUX JbYIU 3aII0YE0
je mocie wu3BelITaBama JHEBHOr Jucta "baun" o caoOpahajHoj Hecpehum ca cMpTHUM
HCXOJIOM, Jep je, HaXaJIOoCT, CTpajana cenaMHaectoronumma Auapea bojanuh, a Hecpehy je
nmpoy3pokoBao cuH BiacHuka "[luaka" Anexcanmap. Ilocnme wianaka 00jaB/b€HUX y JIUCTY
"baun" ycneano je HeMpUMEpeH KOHTpayAap Ha peaakuujy jucra u bumaca. Ilo3HaBaoru
npuMKa OBOT ciydaja He 3a0opaBihajy Tako3BaHa OTBOpeHa mnucMa BiracHuka '"[lnHka"

npotuB "biumna" u camor [Iparana bBunaca. Hu npyra crpana Huje 6una 6e3 opyxkja, aau OHO
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HHUje OmiIo Tako yOOjUTO, HUTH CE€ KOPHCTWIJIO Y Tako €HOpMHO] Mepu. M3 oBor mpumepa
MOXKEMO 3aKJbyYUTH KaKO je MorakeHa HOBMHApCKa €TWKa. BracHunm cy mpeysenu yinory
[JIaBHUX U OJITOBOPHUX YPEIHHKa, a HOBUHAPH U YUTaBE peAaKifje Yy MeIujuMa MOCTAIU CY
cnopeanu urpaud. Hema eruke wnm ymupy meHa Hauena, kaga ce y CpOuju nanac
HE3aBUCHOCT KaKO MeJWja, Tako M HOBHHApa, HAJla3W y pyKama BiacHuKa menuja. [laxie,
cnoboia M3paxkaBamka HOBHHApA M IOjeIMHAIIA BeoMa je orpaHudeHa. Bohenu crtpamthy na
00e30e1e mro Behu nmpodur, BIacHUIIM HE Mpe3ajy O] yaapa Ha HOBUHAPCKY HE3aBUCHOCT,
KOHIIUMUPAjyhn Menujcke caapikaje, paJIuKaTHO Memajyhu mporpaMcke KOHICIMIH]E H
daBopu3yjyhu one caapxaje koju HajOpke ToHOCE 10OUT. MiMaMo BHIIE MeaHja KOJU TOIHKO
JUYe jeJHU Ha ApYre Ja je MpaBo MUTame KaKo WX MOXeMo pasnukoBatu. Kako mpodecop
Pane BesbanoBcku ucthue: 'crora odyBaTH IUTypald3aM W HMMAaTh y jaBHO] cdepu cBe
uH(popMalldje U caapiKaje KOju Cy OJ MHTepeca 3a HajBehu Opoj rpahaHa u ApPyIITBEHUX
rpyna, jecy CTpeMJbeHha Koja ce 030MJbHO CYKOOJhaBajy ca NMPUBATHUM HHTEpECHMa, KOjU
TEXE JIa YKPYIHaBaAmbEeM MEAM|CKE WHIYCTPHje CMarmhe TPOIIKOBE, OBIAAAjy TPXKUIITEM U
TaKo YCIIOCTaBe JOMHHAHTAH MOI0Kaj.">

Brnacuunu menuja Mory a ocTBapyjy CBOje LIMJbEBE Ha Pa3IMuMTE HAYMHE, 3 MHOTH
O]l TIPOKJIAMOBAaHUX IMJbEBA CY CYNPOTHOCT — OIHOCHO, MyOOKO ITOTKOIIaBajy Hauesna Ha
KOjMa TI0YMBa MOPAJIHO YCTPOjCTBO jeIHOT €THYKH HCIpaBHOT ApymTBa. Moryhu BuaoBu
noMohy KOjuX BJIACHUIIM MEJHja OCTBApyjy CBOj€ IUJbEBE, a KOJH Y KOHAYHOM CIIY)KE HCTO]
CBpCH, jaBJbajy c€ yHyTap IoOjaBe, a TO je KoMmepuujanu3anyja menuja. OHa je 030MIbHA
OTIaCHOCT TIO COLIMjaJIHE U KYJITYpPHE BPEAHOCTH, a CBE TO j€ JOJATHO IMOjayaHO MpPOleCuMa
KOHIICHTpallMje W TpaHCHAIMOHAIHM3AIlM]€ MEIUJCKUX KOHTIIoMepara. "Y TpaH3UIINjCKOM
pa3no0Jby Te y cajlalllbUM KOHCOIMIAIM]CKUM IpolecuMa y 3emibama Cpenme u Mcroune
EBporne, pa3HOIMKOCT Y MEAMjCKOM IPOCTOPY OYEKHBaJa Ce Off HOBUX, MPUBATHUX MEIM]a.
Tako cy xomeplivjann3aM W MpUBaTU3allMja OWIM JOMUHAHTHH HAa4YWHU J1a OM ce MOCTHIIa
pasHonmukoct. My npyrum ce €BpOICKMM 3emMjbaMa Kao TJIaBHU KPUTEPH] MEIHjCKe
Pa3HOJIMKOCTH y3WMa OCUTYpaBamke HECMETAHOT TPXKHUIIHOT HaTjelama. 3a pPa3luKy O]
MOCTKOMYHHCTHYKHUX 3€Majba KOje jOII YBEK HUCY MOCTHUIJIE JKeJbEeHY MO3HIIN]Y CBOJUX HOBUX
JaBHHUX, a CTapuX P KaBHHUX PaJUOTENIEBU3H]CKUX CYCTaBa, yJIora jaBHUX PaJio TeleBU3Hja Y
3aMaIHOCBPOIICKMM 3eMJbaMa HCTAaKHYTa je€ YIpaBO Y OCHUTYPaBamy pPa3HOIUKOCTH U

Iypaiu3Ma y MeaujckuM npocropuma. M 'M3Bemiraj o menujckoj pazHonukocty y Esponn’

335 BeswanoBcky, P., Medujcka konyenmpayuja, jagnocm énachuwmea u noxyuaj pezyrayuje y Cpouju, LM —

4acoIuc 3a yIpaBibamke KOMyHHIUpameM, 13/2009, ctp. 57-80.
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UCTUYE BAXKHOCT jaBHUX pajadja M TeJNEeBH3Mja 3a IUIypaju3aM, Te NoTpedy HHHXOBe
YKJbY4EHOCTH Y HOBE TEXHOJIOIIKe MOMaKe (IUIUTalu3aluja 1 KOHBepreHimja). ">
CBenpuCyTHOCT KOMEpIMjaan3alnje ITONPHHENa je ToMe Ja Oyay NmpeHeOperHyre u
3aHeMapeHe (TpuMepa paau) KyJITYpHO-yMETHHYKAa W Hay4HO-0Opa3oBHa yjora Meauja,
0CceOHO Y IPUBPETHO HEPA3BH]CHUM 3eMJbaMa ca HUICKMM HUBOOM OMIITE KyaType. Jlommu cy
MacoBHU Meluju "KapaKTepUCTHYHU 32 KYJITYpPHO HEpa3BHjEHE OKOJIIMHE C HEJOCTaTKOM
030MJbHUX HOBHMHA, KBAJUTETHE jaBHE TEJICBU3H]E W J00pora paaujcKor Mmporpama, IITO
TOBOPH O CTamby JIyXa HEKE 3eMJb€, CHAa3W MHTENEKTyaljala Te OIIITO] IPYIITBEHO] KIUMH,
IITO YKJbydyje M CTymam aeMokparuje."’ 3a 030M/bHO HOBUHAPCTBO 3aHHTEPECOBAH je CBE
YKH Kpyr 4YMTajana M riiefanauke mnyonuke. KomeprujamHocT je TIJlaBHA CIHOHA 32
NpUBJIAYCHE OTJIANINBAYa, a TO j€ TeXKHIITE AeTaTHOCTH KOMEpIHjann30BaHuX Meauja. Hema,
JIaKJie, TEXKIE 3a 030MJbHUM, CIOOOJHMM M HE3aBUCHMM HOBMHApCcTBOM. HoBe TexHuke
MaHHMITyJIAIHje, OJTHOCHO 3JI0yNoTpede c1000/e n3pakaBama, CTYNWIE Cy Ha CIEHY KaKo TO
objammaBa xpBarcku mpodecop Crjenman Manosuh: "CTBapHa CTBapHOCT OCTana je y
CKJIOHMIITY UH(OpMATUBHUX eMucHja. [...] [lonuTuuku pujanutu moy-nporpamMu ¢y TOJIHKO
pa3BHjEHH Ja MOTY Jia MEHajy NpeMHjepe U OHH HUCY MPOILIM UCTUHCKH U300PHU IpOIIeC,
Kao IITO je To Omo cirydaj koju ce noraha y Mramuju. Exo je To Ha3Bao cTBapameM PEaTHOCTH
'MEIMjaljoM TIOJTUTHKE' B 00jacHUO je TO BpJo jacHO. [lomuTHdka clieHa HHje cTBapHa, Beh
CTBAapHOCT, 3axBajbyjyhu Meaujanu3zanuju. bepayckoHH je BenemajcTop MeaujcKor
HOIyIU3Ma, IITO He u3HeHalyje, jep je mMpBH MyT [OCTA0 MEJIUjCKU MOTYJ, a TeK HAKOH TOra
MOJIMTUYAP U TPEJCEIHUK WTAIMjaHCKE BiaJle M jedaH O]l HaJMONHHMJUX WTaJUjaHCKUX, U
CBETCKHUX TOJIMTUYApa. MeInjCKu MOIyJin3aM je najieko ePUuKacHUju 01 HeKaJalllkhe [IEH3ype
U MaHUIyJlalKja MEeIUujuMa KOjU Cy J€MOHHU30BAJIHU IMOJIMTHYKE NPOTUBHUKE U HE /3]y UM
npuctyn Meaujuma. CacBUM CyNpOTHO, MOJUTUYKUM MPOTHUBHULIMMA Tpeba AaTtu MoryhHoct
jaBHMX HacTyTa, ajiu Ja myOJuKa Jo0uje MMaruHapHy CTBapHOCT, a HE CTBAPHY peanHocT.">
Haj3nauajuuju u3Bop ¢uHaHCHUpama Meauja y BPEMEHY UHJU CMO CaBPEMEHHIIU
Mpe/ICTaBJba orjaniaBame. Bucuna nmpuxoja Koje Meauju 1001jajy Ha Ta) HAaUMH Pa3JIUKyje ce
0]l 3eMJb€ JI0 3€MJbE, a jeJiHa OWTHA JUCTUHKIUja OrJie[ia c€ U y HUBOY MPHUBPEAHOT pa3Boja
nojequHe 3emibe. Mmak, Ouo OM morpemaH 3ak/bydak Kaja OMCMO PEKJIM Jla caMO HHMBO
NPUBPEHOT pa3Boja yTHYE Ha BUCHHY MIPUXO0/Ia MEJIHja OJ1 OrjamiaBama. Y JpikaBama Koje Cy

camo dacaaa o1 1eMOKpaTuje, y KojuMa HUCY pa3BHjeHe MHCTUTYIIM]Ee BlaJaBUHE MpaBa, U y

336 Perusko, Z., Medijska koncentracija: izazov pluralizmu medija u Srednjoj i Istoénoj Europi, Medijska

istrazivanja, god. 9, br. 1, 2003, str. 53-54.
Malovié, S., Mediji i drustvo, SveuciliSna knjizara, Zagreb, 2007, str. 63.
Malovié, S., op.cit., str. 64.
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KOjUMa C€ CEJIEKTUBHO KOHTPOJIUIITY TOKOBH HOBYAHOT KaIllUTalla, a Koje Cy c1ado MPUBPEIHO
pasBHjeHe, HUCY PETKEe CUTYyallyje Ja MOjeANHU MeaAuju (MUCIMMO Ha €JIEKTPOHCKE) UMajy,
JUCTIPOIIOPLIMOHAIHO YKYITHO] €KOHOMCKO] CHa3u 3eMJbE, BEJIHMKE IPUXO/E Ol OrjallaBamba.
Paznor 3a To Ou Tpebaso TPaKUTHU y OKOJHOCTU Ja OM CyMHUBO CTEUEH KamuTal U3
Pa3IMYUTUX JIOMEHA MPHUBPEAHOT )KUBOTA TPeOaslo MPECENUTH Yy JIeralHe TOKoBe. Tako cy y
CpOuju HeKH BIIACHHMIIM MEAMja, HEKAJallbi KOHTPOBEP3HU NMPUBPEIHUIM, Y CUMOMO3HU ca
JIeJIOM TIOMTHYKEe (MO TpaBWiy Bianajyhe) enure, a Kao MOCHIEIWIIAa TaKBE KOHEKIIH]e
ypehuBauka moJIMTHKa BHUXOBUX MEJIMja HUje HH CJII000/IHA HU He3aBUCHA. [IpucyTHa je kako
[IEH3ypa, TAaKO M ca CTAHOBHUINTAa HOBHHAPCKE €THKE joll moryoHuja ayroueHsypa. To cse y
KOHAYHOM JIOBOAM J0 O30MJBHOT HapylllaBarma €THYKHMX CTaHjapja y HoBuHapcTBy. Huje
OMTHA UCTHHA, HUje OMTHO UCTPAKMBAYKO HOBUHAPCTBO. BUTHO je 3aaprkaBambe MOHOIIOJICKE
NO3MILIKj€ Ha TPKUIITY MEAMJCKUX YCIIyTra U UCTOT TaKBOT MOJI0XKaja Ha MUPAMUIH MTOJIMTHYKE
Mohu. Y peneBaHTHO] IUTEpaTypu ce ykaszyje na 'y oriamiaBamy, TOCEOHO MECTO IMpHIaaa
MapKEeTUHIIKUM areHImjama, Koje dyecto capal)yjy ca qpxaBHHUM MHCTUTYLHjaMa U Koje Cy Y
HE3aBUJIHO] (DMHAHCH]CKOj CUTYyallMjU U KAaO TaKBe CIPEMHE Ha KOjeKaKBe YCTYIKe, OBaKBa
IIOBE3aHOCT MOJIUTUYAPA, areHLMja U BEJIMKUX OrjalliBaya MOHEKaJ JUPEKTHO YTHYe U Ha
ypehuBauky nonutuky.">’ Huje TelIKO 3aKJbyYMTH KOIMKH je MpoOJeM OrjlaliaBambe, ¢
003MpOM Ha TO Ja cMO Beh MCTaKiIM MPHUIMYHO BEJHMKE MPHUXOJE MEIMja OJ OrjallaBamba
pasIMYMTUX NPOM3BOJA M yciyra HpUBAaTHUX KommaHuja. [IpuBpenHum cyOjekTuma u
JlaBaollMa pasIMYMTHUX YCIIyra, Kaja dKeje Ja CBOje IPOM3BOJAE Orjiace, OJHOCHO
pekxIamupajy, 1o npaBuily Cy MPUBJIAYHUJU OHU MENWJU KOjU MMajy Behu yneo rienaHocTty,
OJIHOCHO uuTanauke myonuke. Ty cBakako MOCTOjM €KOHOMCKa JIOTHKAa Koja ce orjiena y
JUPEKTHO] MPOMOpLUUjU: IIUpa MyOauKa — Behe IIaHce Ja OrjalleHd MPOM3BOJIU U yCIyre
Oyay BUIJBMBHjU y MEIUjCKOM IpocTopy. Ha To ce HajoBe3yje akTUBHOCT BJIaCHMKA Menuja
KOjH JKeJie Jla Mjacupajy caMo IMomyJapHe caJpikaje Koju uM o0e30el)yjy BUCOK pejTHHT, a
nocienuyHo W Behu Opoj ornammBaya, OJHOCHO CrOH30pa. BracHumu menuja, nakie, HE
JKelle J1a TPOMOBHILY MEAM]CKU IIypaiu3aMm, Beh oHe cajapikaje KOoju cy NnpoduTaOMIIHU.
Haxanoct, T0 ce yMHM HaymTpO 3aKOHMTOCTH, OJIHOCHO KpIIEHEM MpaBuiIa 3aKkoHa O
ornamasamy. [lnacupamemM OHUX Hporpama Koju IMojApa3yMeBajy BUCOKY MapTULHUMALU]Y Y
TJIeIaHOCTH, CIYIIAHOCTH, ToBehamky THUpaXka, T0JIa3u Ce JI0 JeTHOT JAPYror mpodsiemMa KOoju je
JI0JIaTaH TEHepaTop KoMeplHjan3alyje Menuja. Ta mojaBa ce Ha3uBa TalJjouau3aIyja

Meauja.

3% Aracki, Z., Korupcija i mediji: izmedu estradizacije i etike,

zbornici.fkn.unsa.ba/index.php/zbornik/article/download/21/23, str. 10-25.

291



JKusanka Munagunosuh JlokTopcka nuceprarmja

Tabnmoumuu Meauju W TaOIOMTHO  HOBHHAPCTBO  MPEACTABIbA]y  OMACHE
KOHTaMHHATOPE 3JIpaBe MEIUjCKE CYIICTAHIE KOja MMa CBOj W TEPCOHAIHU M MaTepHjaTHU
cynctpat. Ilepconannu cymncrpar oryiega ce y HNpopecHOHAJIHUM BHUCOKO OOpa3oBaHUM M
HOCJIEIUYHO TOME CTPYYHMM HOBHHApuMa KOju ce 0aBe HUCTPaXMBAauKUM HOBHUHApPCTBOM.
MarepujanrHu  cymcTpar orjiega ce  y pYMHUpPalkby HHCTUTYLMOHATHO — CTaOMIIHUX
€JIGKTPOHCKUX MEINjCKUX Kyha U TpaJULMOHATHUX ITAMIIAHUX MeJlija KOjU Cy yCTPOjeHH Ha
HajKBAJIUTETHUJUM HadeauMa Meaujcke etuke. Tako ayrop Hama TomopoBuh ykaszyje nma cy
TaOJOUIHU MEIWjU MEIUJCKH TMPOAYKT HAJHM)KET MMEHHTEJha. 10 je MCTHMHA KOjy He O
NPU3HAIH BIACHUIU M YPEIHUIN PA3HOJIUKUX MO HA3UBY, a CYIITHHCKH, MO CAJAP>KUHHU, HCTUX
tabionaHux Meauja. Mcra ayropka wmcmpaBHO mpumehyje ma ce OHHM CTaBibajy y CIyxOy
HNOJUTUYKUX CTPYKTYpa M Jla HOACTUYY nomynu3aM. Menujcka ciena y CpOuju y cTtBapu je y
BEIMKO] MepHu 'mpamyma Hekyatype'. Jlamuka jaBHOCT OM KOHCTaToBaja Ja ce
Tabjouau3anyja €HOPMHO mpomupwia. Haxkamoct, TO HUje HETa4yHO, TaKaB CTaB JIeje
cJI000/THY MHTEJIEKTYaIIM, He3aBHCHA HOBUHAPCKA yIApYKemka M Mpo(ecHoHATHN HOBHHAPU
KOjU Cce HHUCY OTpelin o cBojy npodecujy. Kaga kaxkeMo ga ce HUCY OTpelInId, YKa3yjeMo
Ha BHUXOBAa MMIUBEHA Jla Ce y JIPYIITBY Kao IUTO je CPICKO M KOje MaTH o] 030UJbHUX
0oJecTH Kao MTO Cy BelIMKa €KOHOMCKa KpHU3a, HEyClleX €KOHOMCKE MOoJuTHKe Biane nma
no0oJbIa JKUBOTHU CTaHAApA rpaljaHa, moMasbamke XOOOTHHUIE KOPYIIHjEe U JeBaCTUPAHOCT
MHCTUTYLIMja, T€ ONIUTH MOPAJIHU Ha3a/laK, He MOTY PelaTUBU30BATH 030UJbHU APYLITBEHU U
HOJUTHYKU TpoOiemu. TabmonaHu Menuju TakBe mpoOiieMe 3aHeMapyjy M CMaTpajy HxX
ehemepuuM. OHU Cy KpHBH IITO Cy MOTKOMAIM TeMEJbe Ha Kojuma Ou Tpedayio Ja MmourBa
JeIHO UMBWIM30BAHO JPYIITBO, a TO Cy MpaBna, cio0ojaa, MCTHHA, MOIITOBAKE 3HAWKA U
4eCTUTOCTH Yy Mehysbynckum onHocuMa. CeH3alMOHAIMCTHYKKA HACIOBH, CKaHIAJO3HE U
JeryTaHTHe MH(popMalje cy MojaBHU OOJMIM KOJU KapaKTepHILly TaOIOMIU3alujy Meauja.
MHoru npoBepeHH M3BOPH O]l KOJUX TaKO3BaHM HOBHMHAapW 100Hjajy moBepspuBe U "TauHe"
nH(popMaIrje cy CBe ajlu caMo He TO. Y jJaBHOM JucKypcy TabmouaHe CpOuje mpucyTHe cy
Ja)KHE BECTUM WJIM BECTH KOj€ Cy, Kako Ce€ TO >KAPrOHCKM Kaxke, "HamymmaHe'", aakie
npeyBelMyaHe WM HacTaje 3joynorpedoM ojpehene wuHpopmanuje. Ty muciuMo Ha
U3BJIaueH-¢ U3 KOHTEKCTa ojipeheHe u3jaBe WM mojaTaka o HeKoM jorahajy Kpo3 miacupame
0e3HauajHUX BECTH W YCIIOCTaBJbakhe HEKYITYpHUX oOpa3alla MmoHamama (a TO Cy CBaKaKo
pHjAIUTH TPOTpamMH), YMME C€ JaBHOCT ojaBpaha 01 KJbYYHHMX M KMUBOTHO BaXKHUX TEMa.
Menujcka clieHa MperiaB/beHa jeé TaKO3BaHUM HOBHHAPCKUM IOCIEHHIIMMA KOJU CE€ YaK U
HHUCY MIKOJOBAIM Ha IMOJbY KYPHAIMCTUUKMX Hayka. Tabiomausanuja je MHOTO ONacHHUja

mojaBa OJl OHOra KakO CMO je ONHCAld Yy TOpHHUM peloBuMa. Mama Cy OMacHOCT
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CCH3aIMOHAUCTUYKE MH(OpMAIlje O pa3HUM TEOpHjaMa 3aBepe M BUXOBOM CIPOBOhemY Y
JKUBOT, CKaHJalluMa y CBETy 3abaBe U adepama Koje mx mpare, a Beha je OmacHOCT yTHUIa]
TabjouIM3aIyje Ha COIMjaju3alrjy MHOTHX Kareropuja rpahana. Ta comnujanusamnuja uma
HEeraTHBaH IpEl3HAK, TOCEOHO Y OJJHOCY Ha pambUBE KaTeropHje CTAHOBHHUIITBA, OWUJIO Ja je
ped o mmahoj kareropuju — mutahuMm HapamTajuMa, OWJIO O COIUjaTHO YIPOKEHOM ey
CTaHOBHHILITBA, HE3AIOCICHUM JUIMMa WIM MEH3MOHEPHMa Ha UBHUIM er3uctenuuje. OHu
1ocTajy "morogaH marepujan’ 3a 370ymoTpede jep U3 pa3auduTHX pasjora Texe Gopmupajy
COIICTBEHO MHUILBCHE, TIa UM je JIAaKO NPUKa3aTH UCKPUBJBEHY CTBApHOCT — '"cTBapHOCT" y
KOjOj Ce Cuilyje MCTHHA W JIeBacCTUpPajy IpaBe APYIITBeHE BpeaHOCTH. CBH TH HETaTHBHU
TPEHIOBU YHUjU Cy Y3pOLM TaOJOMIHH MEAWjU 00eCMHIIBABajy MPaBO TPXKHIITE HACja U
BPETHOCTH Kao IITO Cy ¢l1000/1a TOBOPa, MHUCIIH, OJJTHOCHO MEIHjCKe cII000/Ie U MPaBa, Koje He
camo mTo OMBajy pernaTuBU30BaHe Beh mosiako HecTajy ca APYIMITBEHE CIICHE. Y TOM CMHUCITY
3aJ1aTaK je [UBIIIHOT JPYIITBA J1a MOHYU jacHe U e(UKACHE OATOBOpE HAa NMUTAmE Cy30ujama
tabmonam3anuje. To je jemuHo Moryhe mpBO Ha (AKTUYKOM IUIaHY, KpPO3 CBEOIIIITH
aKTUBU3aM CBHX KOjUMa Cy CBETa Hauella BJIaJIaBUHE MIPaBa U COIMjajHEe MPaBJIe, a OHJA, aKO
NpeBarHy TakKBe CHAare y JPYIITBY HAa HEKHM CJIOOOIHHMM OIIITHM HW300pHMa, CTBapame
e(UKacHUjer MPaBHOT OKBUpAa Koju he mMaru cHare na u (HOpMaTHO W3HEAPU ePUKACHE
CaHKIIHj€ MPOTUB TAOJOUIHUX MeNHja, OJ] BACOKUX HOBYAHMUX KA3HU J0 HBHUXOBOT YKHIamka, C
003UpoOM Ha TO Jla Cy IITETHU MO Oa3MyHEe BPETHOCTHU HAa KOjuMa Tpeda Ja MmovuBa jeIHO
IUBWJIN30BaHO JpyITBO. M y KOHaYHOM, HUje TOBOJBHO JAa y ycTaBHO] Aeununmju Cpouje
Numnie Ja je NpHUBp)KEHa €BPONCKUM MPUHIMIMMA M BPEIHOCTHMA, MOTpPeOHO je
O’KUBOTBOPEH-E TUX MPHUHIUIA U 0A0paHa TAKBUX BPEAHOCTH Y PEATHOM KHBOTY, I1a CAMUM
TUM M OCTBapem-¢ Hadela mpapHe japxkase.’*’ Camo Tajga Moxke 1a ce Topopu aa y CpoOuju
Blajga Ccl000JHO M HE3aBUCHO HOBHMHAPCTBO y MEIUjCKO] cdepu, a Aa MpodecuoHaTHH
HOBMHApH Kao IepjaHMlle TakBe mpodecuje Oyay ajleKBaTHO JAPYIITBEHO, MAaTE€pHUjaaHO U

MOpaJiHO Harpal)eHH, 1ma caMUM TUM | 3aIITHhEeHHU.

4. Menujcka KOHLIeHTpaIuja - onpebeme 1 nedpmHMCame

VY peneBaHTHO] TUTEPATYPH MEIUjCKa KOHIIEHTpaIrja ce oapelyje kao "He103BOJHEHO

o0jeMbaBamke BIACHUILTBA y Pa3IMUYUTUM BpCTaMa Me/AWja U OHA INpPEJICTaB/ba CBOjEBPCHU

340 Pamajuh, M., O npaenoj Opocasu u enadasunu npasa — Hexka pasmamparea, I TacCHUK Tpasa, Tof. 3, 6p.

3/2012, noctymHo Ha: http://www.jura.kg.ac.rs/index.php/sr/gpcir-3-2012.htm, ctp. 1-27.
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MEJINjCKHM MOHOTION, KOJUM C€ yCIOCTaBJba TIONUTHUKK M eKOHOMCKH MoHomon"*. Y mpakcu
Cy dYecTe MojaBe KOje c€ KapaKTepHIy Kao HEIO03BOJHEHO O0jeIHIbaBame¢ BIACHUINTBA Yy
MEIWjUMa — HE03BOJEHH CBOJUHCKH OJHOCH y Menujckoj chepu. M 3akoHom o pammo-

audysuju>*?, anmu u 3aKOHOM O eNeKTPOHCKMM Meaujuma®

, KOju ra je 3aMEeHHO, TPOIHUCAHO
je la MeIujcKka KOHIICHTpaIlfja MocToju y ciaenehum ciydajeBuMa, U TO Kaja: 1) ydecTByje y
OCHUBAYKOM KalHTaTy JIPYror eMHTEepa; 2) y4ecTBYje y OCHMBAUKOM KamuTaly mnpeny3eha
KOj€ u3/1aje JHCBHE HOBHHE, WM OOpHYTO; 3) y4ecTByje Y OCHUBAYKOM KaruTaiy npemyseha
Koje 00aBJba JICIATHOCT HOBUHCKE arcHIMje, W OOpHYTO; 4) UCTOBPEMEHO IOCE/yje BHIIE
JI03BOJIa 33 EMHTOBAamE IpOrpama; 5) HCTOBPEMEHO EeMHTYje U Paguo0 U TEJICBHU3H]CKH
nporpam; 6) UCTOBPEMEHO €MHUTYje Paau0 W/WIN TENEBU3UjCKU NPOrpaM U H37aje THEBHE
HOBUHE KOje ce AUCTpuOyupajy Ha NOJIPYy4jy Ha KOME CE€ eMHTYje U pPaguo W/Uiu
TEJICBU3H]CKH TIPOTPaM HIIU 7) UCTOBPEMEHO EMHTY]E PAIUO /WU TEICBU3HUjCKHA TIPOTPaM M
6aBu ce jenatHomhy HOBMHCKHUX areHija.’** Takole, MCTHM 4JIaHOM je PEryaHMCaHO Ja ce
ME/IMjCKa KOHIICHTpAIlM]ja jaBJha U Y OHUM CITy4ajeBHMa (3aKOHCKHU Cy EHYMEPHUCAHM) Kaja ce
Kao OCHMBa4YM €MUTepa IMOjaBibyjy (M3MUKa WIM TMpaBHA JHIA KOja Cy HCTOBpEeMEHO: 1)
OCHMBAuW JIPYyror eMuTepa; 2) OCHUBa4yM Mpeay3eha Koje W3/naje NHEBHE HOBHHE KOje ce
IUcTprOyHpajy Ha MOJAPY4jy Ha KOME Ce eMHUTYje M Paauo W/WIN TEICBH3H]CKH mporpam; 3)
ocHuBauM mnpenyseha uimm paame Koja ce OaBu nenatHourhy HOBHHCKE areHIuje; 4) OpayHu
JApYT WM CPOJHMIM Y ITIpaBoj JUHUjU Ge3 003upa Ha cTemeH cpoicTsa.’® 3akoH, Takobe,
MIOJMOBHO ofipeljyje HeJJ03BOJbeHY MEIUjCKy KOHLeHTpalujy. Haume, oBakaB Tun Meaujcke
KOHIIEHTpalje, Koju ce ojapehyje kao mpeonnal)yjyhu yTuiaj Ha jaBHO MIBEHE, TTOCTOJH Kajia
eMHUTEp JIOBelIe 0 HapyllaBama NPUHIMIA IUIypajn3Ma MHIUBCHA Y CPEICTBHMA jaBHOT
uHpopMHcama, U To Ha cienehu HaumH: 1) yuyemheM y OCHUBAUyKOM KamuTany Jpyror
emurepa; 2) yyemheM y OCHUBAYKOM KamUTally HOBUHCKO-M3/1aBaukor npenyseha; 3) yuerm-
hem y ocHMBaukoMm Kamurany mpeny3eha koje o0aBjba /1€IaTHOCT HOBHMHCKE areHIMje;
4) UCTOBPEMEHUM E€MHUTOBAHEM M PAIHO U TEIIEBU3H]JCKOT MpOrpaMa Ha UCTOM TOJIPYU]y Kao
JeIMHU eMHUTEp W 5) Ha JAPYrU HA4YMH KOJU C€ 3aKOHCKHU mpeaBuha. Hemno3BosbeHa Menujcka
KOHIIEHTpallKja MOCTOjU M KaJa OCHHMBAaY HOBMHCKO-M3/1aBAayKor mpeay3eha win ocHUBau

Hpezly3eha KOje o0aBJba JACJIaTHOCT HOBHHCKE aFCHI_II/IjC yqemheM Y OCHHUBAYKOM KalluTaly

541 Byukosuh, J., Meoujcko npaso, Menusect, Hum, 2017.

342 "CuyxGenu rmacuuk”, 6p. 42/2002, 97/2004, 76/2005, 79/2005 — np. 3axon, 62/2006, 85/2006 n 86/2006 —
ucrmp.

"Cyx0enu rnacHuk", 6p. 83/2014.

3axon o paouo-ougysuju, anan 97 cras 1 tauke 1-7.

1bid, ctaB 2. Tauke 1-4.
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eMHuTepa JO0BEAE A0 HapyllaBama MPHUHIMIA IUIypaju3Ma MUILBEHA Y CPEICTBUMA jaBHOT
uHpOpMHCamba.

Ja ce 3akJbyuuTH Ja je 3aKOHOJIaBall ycIieo jJa 00yXBaTH, OJHOCHO MPEIBUIH, BEOMa
IIMPOK KPYT TMOTCHITMjaTHUX y3pOKa KOHIICHTpaluje y Meaujuma. Mnak, Ha 1mojaBy MeaujcKe
KOHIIEHTpAIlM]je yTUllaja uMajy U JIpyre OpojHE HET03BOJHCHE NEIATHOCTH. Y JUTEpPATypH je
npuMmeheHo 1a Menujcka KOHIIGHTpaIyja HHje HEIITO MITO jé CBOJCTBEHO CaMO JaHAIIFUIIN,
Beh je Tora Owio M y mpounuiocTd. MehyTum, Kako ce UCTHYE, jeHa O] HEHUX HOBHjUX
KapakTepucTuka je Takopehu "pomgockpBHu onHoc u3Melhy nmonmutrke u meauja". Y 3emsbama
KOje jOII YBEK WMajy HEPa3BHjCHO TPXKUINTE aJeKBAaTHUX MEIUJCKUX YyCIyra, IITO
KOpPECIOHMpa Ca HEPA3BHjEHOM MPHUBPEIOM, OJHOCHO MaJUM MoManuma y nosehamy crore
pacra OpyTo APYIITBEHOI MPOU3BOJA, 03BOJbEHE MEIUjCKE KOHIICHTpAlMje Cy Ha HEKUM
CBOjUM TIOYenMMa — y ToBojy. I[lpumep 3a 1o y Teopuju je bocHa u Xepuerosuna, mna ce
HABOJIM J1a ce MOoXe pehn ma "Meaujcko TpKUIITE yrpaBo yiasu y ¢a3zy KOHCOIUIAIHje Koja
he noBecTH 110 Maja yKymHor Opoja MeIuja 1 CTBapama HEKOJIMKO jaKuX aKTepa Ha TOM MOJbY.
Tek HaKOH TakBe KOHCOJMIAIM]je MOTY C€ OYCKHMBATH NPBU CIIy4ajeBH O30MJbHE MEJHjCKE
KOHIIEHTpAIMje, Kao M CIy4ajeBU eKCIIeCHBHOT BULIECTPYKOT M MEIIOBUTOTr BIacHUIITBA"
Y Cpbuju je MearjcKa KOHIICHTpaIlHja y3eina Maxa.

Kaga je ped o BumoBMMa MeAWjCKEe KOHIIEHTpAIMje, OHAa CE€ MHCII0JhaBa Kao
XOPH30HTAJIHA U BEPTUKAIHA KOHIEHTpaluja. [IpBa ce OJHOCH Ha cliydaj KOHTpOJIC HaJ
MenujuMa HMCTe BpCTe, IITO 3HAud jAa ¢y oHM "y MelycoOHO] KOHKypeHIMju (HOp. ABa
ITaMIaHa JHEBHA JINCTA) HAa JETHOM TPXKHINTY, KA0 W Ha IMOCEJOBAIE BUINE PA3THYUTHX
MeJIHja OJ1 CTpaHe jeJJHOT KOHIIEpHA, KOMe TO HHje OCHOBHA AenaTHocT" . To 3HauM 1a jeqHo
JM1e, BIACHUK MEJHja, Moceyje, IpuMepa pajid, HOBUHCKY areHIt]y, pajuo U TeIeBU3U]CKY
CTAaHHUILy KOjU TIOCIIYjy Ha jeIHOM TPXKULITY. BepTukanHa KOHLIEHTpalja Uil UHTerpanmja je
KOHIIEHTpallja WM MOBE3UBamke CBUX (ha3a MPOU3BOAKE U AUCTPUOYIHMje MeAuja YHyTap
jenne xommanuje. "JloBomu A0 TOCEOHUX OOJNHMKA TPXKUIIHUX OJHOCA: OJUTOINONa |
MoHomoJia. Benuku Opoj 3eMaiba TpUMERY]jE DPA3IUUYUTe MEPE Haa30pa MW OTrpaHUYEeHa
KOHIIEHTpalMje y MeAujuMa paad 3allTUTe I[UTypalu3Mma. XpBaTCKa OrpaHuYaBa
KOHIIEHTpAIM]y y THCKaHUM MEAWjuMa, EIEeKTPOHMYKUM MEIWjuMa U JIHUjarOHaIHy
KOHIEHTpalujy (YKpIITeHO BIacHUINTBO). KoHTposa KOHLEHTpauuje Hajuemnthe ce nmpoBoau

IpeMa KpUTepHjy ylesia y BIAaCHHUILTBY Yy MEIU]y WM MpeMa TP>KULIHOM ynenay Meauja (1o

346 Banmh, X.C., [letkosuh, Bb., Jycuh, T., Brachuumeo nad meoujuma u we2o6 ymjeyaj Ha He3a6ucHoCm u

naypanuzam meouja, Mzeewmaj 3a Bocny u Xepye2o6uny u pecuonantu npe2ieo 3a 3eM/ve jy2oucmoune
Espone u semmwe unanuye EY uz yeumpanne u ucmoune Espone, Meananenrtap, Capajeso, 2004, ctp. 88.

47 Byukoguh, J., Op. cit.
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KOpPUCHUIIUMA MM Tpuxoauma).">*® TlojaBa MeIMjcKMX KOHIJIOMEpaTa, OJHOCHO BETHKHX
KOMITaHHja KOje Cy BIIACHMYKHU NMpHUCYTHE Y BeheM Opojy AprkaBa, cTBapajyhu CHaXKHY MpExXy
CBOra yTHIlaja ca LUJbEM Ja ce OCTBapu IUTO Behu NpoPUT M yCIOCTaBM JOMHUHAHTAH
H0JI0%a] Ha TPXKUIUTY MEIM]CKUX yCIyra, HeraTUBHO yTHYe Ha MEAMjCKE ClI000jA€e U IpaBa.
[Tocnenuiia TakBe [ENAaTHOCTH j€ OMACHOCT OJl HACTaHKa ayTOKpAaTCKe CTPYKType, Koja
NoJpa3yMeBa IMOTIYHY KOHTPOIY HaJ NMPOTOKOM HH(OpMaluja OA CTpaHE MCTOT ILIEHTpa
Mohu. Meaujcka riiobanu3aiyja je 4ecTo y aHTarOHUCTUYKOM OJHOCY IpeMa MEIHjCKOM
IUIypau3My. YMECTO pa3IM4YUTOCTH MUILbEHA U Uieja Koje Tpeba ga Oyay eMHUTOBaHe,
BEJIMKH MEJIMJCKUA KOHTJIOMEPAaTH XOMOT€HHU3Y]y MEIUjCKU CapiKaj, MOCIeANYHO aoBojachn
710 TIIacHpama UCTUX MM BeoMa cauuHuX uHpopMmanuja. Kao 6pana o 0BaKBUX MPETHH MO
JeMOKpaTujy U ciao0ogHy wmucao, Mehy mnpodecuoHamTHUM HOBMHAapUMa M HUXOBUM
yIpyXKembrUMa jaB/bajy C€ 3aXTEBH 3a JOHOILIEHE 3aKOHCKMX IpOIUCa ca YKUM I0JbEM
peryinucama yCMEpPEeHUM Ha CIpevaBame HEI03BOJbEHE MEIMjcKe KOHIeHTpaunuje. Ha Taj
HAYMH NPEeUu3HO Ou ce peryimcana 3adpaHa HaCTaHKAa MOHOIOJA HAa MEIHMjCKOM TP KHIITY,
OJTHOCHO MeEJMjCKa KOHIIEHTpaluja M HEeHM INojaBHU oOiuiu. KibyuHe BpeaHocTu
JIEMOKPATCKU YCTPOJEHUX MOJIUTUYKHX CUCTEMA, a TO CY €1000/a U3paxaBamwa, pasInduToOCT
MUIILJbEHa U CI000/1aH IPOTOK HH(popMaIyja, MOry OUTH 3amTrheHe MPenu3HOM 3aKOHCKOM
pEryJIaTUBOM, a OJ TOTa je joIl BaKHHjE Ja IMOCTOju e(UKacHa mpuMeHa y mpakcu. CBe 0K
TaKBHM 3aKOHHM HE IMOCTOje, MHOTO je Beha BepoBaTHOha Aa ce MaHUmNy/uIle WHGOpMalUjama
U3 jeIHOT 1IeHTpa Mohu, KOju je pUHAHCH]CKH U KaJPOBCKH OMPEMIbEH U MPUTOM MOAPIKAH OJ1
BJIa/1ajyhe MOJIMTUYKE eNUTE.

MacoBHu Menuju 0OJIMKY]y CTBApPHOCT MO 3aXT€BUMa EHHUXOBHUX BIACHUKA, TMOTIYHO
npenasehu npexo npodecuoHanHUX HOBUHAPCKUX cTaHlapia. HoBu MakujaBenusam cmaTpa
Jla je ycIiellaH NOJIUTUYKH MPOLIEC OHAj KOjU CTBapa MOoXeJbaH U MPUXBATI/HUB MOIJIE/l Ha CBET
KaJla je TO y MHTepecy OHUX KOjHU BIIa/ajy U KOjH JKelle J1a HacTaBe ca TaKBOM BJIa/JIaBUHOM.
JaBHOCT MMa mpaBo aa Oyzae WH(GOPMHICAHA O CBEMY, a MOCEOHO O YKAPUITHUM APYIITBEHUM
temama. Heke teme Moxaa He 00e30el)yjy BeNnuKy TJIeIaHOCT, ajyd YTUYy Ha KPUTHUIIHM3AM,
HIMpeHhe WHTepecoBama 3a HHUX, Kao U oTBapame Aujanora. Koje cy To OuTHE Teme U
calpkaju Koju Tpeba ma Oyay mjacMpaHu y MeOUjuMa, 3aJaTak je WH(POPMATHBHUX,
NPUBPEIHUX W JAPYTHX pENaKkiifja, OJHOCHO KHUXOBHX YeITHHKA — ypenHuka. Mehyruwm,
ypeIHUIIM HeMajy cio0oay JdelioBamba y CBOjoj mpodecujm 300r T0jaBE MEAHjCKe

KoHIIeHTpauuje. Haume, moctoju cutyanuja kana ce oapehena nHpopmanmja npeseHTupa y

8 Leksikon radija i televizije, noctynno Ha: hitps://obljetnica.hrt.hr/leksikon/k/koncentracija-medija Jatym

npuctyna: 12.3.2019.
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CBUM BpCTaMa MeJHja KOjU Cy IOJ KOHTPOJOM HCTOT IIEHTPA, OAHOCHO OO0jeIUICHU CY
HEJ03BOJHCHUM BIIACHUIITBOM. Taja je jaBHOCTH, y MPUHIUIY, CBEjEAHO U3 KOT H3BOpa
caszHaje Ty nH(popMaIujy — aa JId Cy TO HOBUHE, paJno, TeJaeBr3Hja min uHTepHeT. Crneneha u
oTacHHWja CUTYyallHMja IMOCTOjU KajJla Ce paau O CBECHO 0ja0paH0] HHGOPMAIH]H ca IUJBEM J1a
Ce jaBHOCTH HAMETHE BEIITAYKO pa3MUILJbAIbE, OJHOCHO CKpEHE MaXmha Ca KIbYYHHX
npobnema. KonayHo, MeaMjcka KOHIIEHTpalyja yTWYe Ha I[0jaBy TaOloMaAM3anuje u
nonyJjaapu3aluje Meauja, o Yemy cMo Beh roBopwid. 300T riiaju 3a HOBIIEM M PEjTUH3HMMA,
MIOITYJIAPHO je TJIaCUpaTH y eTap cKaHuaie, adepe, Ha30BU SKCKITy3uBHE MH(pOpMaImje, Kako
0 ce maxKmha JaBHOCTU YCMEpHUIIa CaMO Ha TaKaB CaJlpikaj, KOju BPEMEHOM I0CTaje UACHTUYaH
0e3 003upa Ha TO WITO je TUTACHPaH OJ] CTPaHe Pa3IMuUTUX Menujckux kyha. butHa je, nakie,
KOMeplLMjanu3aldja Meauja, a He CTBapame CaAp)KajHOr TeNeBU3UjCKOr mporpama. Yum
MOCTOjU PA3HOBPCHOCT MPOTPAMCKOT caJlipkaja, TO MpeTnocTraB/ba MOryhHOCT u30opa, a
cnoboj1a, MHaUe, mopazyMeBa Ty MoryhHoct. TabGnouau3aiuja 1 KOMepIujaau3andja Meauja
OJIrOBapajy BJIACHUIMMA KPYIMHOT KamuTaja, ajid KBape MO3UTHBHE IPYIITBEHE TOKOBE U
yTU4y HETAaTUBHO HA CTEICH OIIITE KYIType Y ApymTBy. TaOJouaHM HACIOBHU Cy, y CTBapH,
OHO IITO HOBUHAPCTBO HE Tpeba na Oyne. KBaautaTHBHU MPUMEPU €yKaTUBHOT, HAYYHOT U
3a0aBHOT caJpkaja yTudy Ha (GopMupame eTHUKHX Kojaekca y apymTBy. Kama ce momryjy
MOpAJTHH CTaHIApPAH, OHJA HEeMa MHOro TpocTopa Aa TabmowmHu Memuju "mnapyjy" y
Meanjckoj cepu. be3 063upa Ha TO MITO MOCTOje MUILBEHA 1A j€ MAaHUITyJaI1ja HEeIlITO IITO
je Hen30eXHO y InOepalHO-JeMOKPAaTCKUM JIPYLITBUMA, OHA HE cMe Ja Oyne JTOMHHAaHTHA
MeAMjCKa JeNaTHOCT, Beh caMo HemTo WITO je cnopedHo W o Hajseher Opoja mpumagHuKa
JPYIITBEHE 3ajeTHUIIE MAapKUPAaHO Kao IITETHO, ¢ 003MPOM Ha TO J1a MPEJCTaBJba OIMACHOCT
10 J€MOKPATCKU MOJIUTUYKH MTOPEAAK U €KJIATaHTaH je MPUMEP CYIPOTHOCTU MOpaiy.
MoHomnonu3anyja Meauja je MTEeTHa MO0 CBEYKYNHE OJHOCE y JAPYUITBY, 3HAuW, He
caMmo IO JIEMOKPATCKH IMOJIMTHYKU MOpelak Beh M OHO INTO U3 Hera Mpousuiasu, a TO je
OCTBapHBam-€ M 3alITUTa OCHOBHUX TpaBa M c1000ja yoBeka U rpahanuHa. Meauju y TakBoj
CUTYaIlMju HE UCMYHaBajy CBOjy OCHOBHY JIPYIITBEHY YJIOTY, a TO je a y ume rpahana Oymay
KOHTPOJIOPH IMOJIUTHKA KOj€ ce TUUYy YIpaBo caMux rpahana. [TojaBa MoHOMOIa HA ME/THjCKOM
TPXKUIITY HHUje NpoOJeM KOju je H30JI0BaH, OJHOCHO mpobiem cam 3a cebe. OH ce
penepkyTyje Ha apyre cdepe apymrsa. JJoopo ypehen npuBpennu cucrteM, uMajyhu y BUIy
Ja je cnoboaa MpuBpene W MPUBPEAHE aKTUBHOCTH j€AHO O] Hadella BJaJaBUHE TpaBa, HE
TPIX BEIITAYKH CTBOPEHE MOHOIMOJE. Y KOHaYHOM, MOHOIOJU3aIMja MeAMja je MoryoHa mo
npuBpenHu pact. Ca MeAMjCKOr acHeKTa I[OCMaTpaHO, MOHOMNOJM3allMja WMa IITETHE

nocienuiie koje morahajy mpaBo rpahana Ha cio0omy jaBHOT HMH(pOPMHCAama M CIO00IY
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MUIIJbEHa M U3pakaBama. 10 Cy IMpaBa Koja Cy HOPMAaTHBHO IO3UIIMOHHMpAHa y CBUM
CaBpEMEHHMM YCTaBHMa, a MEJHjCKHM MOHOIIOJIM HeKaJla O]l ’bUX YMHE CaMO MPTBO CJIOBO Ha
nanupy. Meanjcke KOHLEHTpaluje NpeACTaB/bajy H3Y3€THY OINACHOCT 3a CIO00O0IHO
dopMupame jaBHOT MIbema M HHMopMmHcambe rpahanctBa. On APYIITBEHO OJIrOBOPHE M
MIPOCBETUTEIBCKE yJIOTE KOjy MEIUju Tpeba J1a uMajy, Kajia Cy OHH KOHTPOJUCAHH, IPETBAPa]y
Ce Y CYMPOTHOCT TaKBOj yJI03u. MOHOTIONHM3aIM]ja MeIhja TEXH Ja Oy/1e aHTUTIO N TUTYPaTU3My
MHUIUBbCHA W Haeja. AKO MOHONONM3anuja Tpaje kKpahe Bpeme, oHa HapyllaBa TakaB
wrypanusaM. tbeno nyxke Tpajame mokasyje TEHACHIM]Yy YHHUIITAaBamba CBAKOT ILTypalH3Ma.
Tama Ha CHeHy CTyna jeJHOYMJbE, BEIITAYKH M3a3BaHO, alll HErOB AYTW KOHTHHYHTET
mocraje MoJeN TOHamama y jaBHO] cdepu. buTHa onxnmka UMBWIN30BaHO Yypehene
JpYLITBEHE 3ajeTHHLIE, a TO j€ Pa3HOBPCHOCT CXBaTamba, OYHILE J1a UIIYe3aBa, a OHJA IpyTe
BPEIHOCTH Ha KOjUMa je yTeMeJbeHa CaBpeMEHa IMBHWIM3aluja: cinobona, mpaBaa, mbeHa
couujanHa onpeameheHocT, ncTuHa, MpBO OMBAjy MOTHCHYTE, a 3aTUM, Y AyTOKPAaTCKUM H
TOTAIUTAPHAM PEKUMUMA, YTYIICHE.

[TopasHo je ma y BeKy KOjU ce O3HayaBa Kao YETBPTa MHIYCTPHjCKa peBoylHja, 100a
Tpujympa HecayheHMX pasmepa, Kaga Ccy y MOUTalky HHPOPMAMOHO-KOMYHUKAI[OHE
TEXHOJIOTHje Oyay yrpokeHe ciobone W3 JoMeHa Menujcke cdepe. YCTaBHE M 3aKOHCKE
rapaHiyje mpaBa Ha cJI000/y jaBHOT M3pakaBama U MpaBa Ha 00aBEIITEHOCT HUCY JOBOJHHE
aKo MX y CTBapHOCTH MHOTre KaTeropuje rpahana He yxuBajy. Kao mro ce y jeaHom pany
HaBOJM Y3 IOCTaBJbalkhe NMUTama — "KOja je CBpXa IOCTOjama pa3HUX MeAuja, ako he cBu
NIPEHOCUTH U TIJIACHPATH MISCHTUYHE WH(OpMAaIje, Te ce Ha OBOM MECTY MCTHYE OIMPaBIaHO
nuTame na g he y OynyhHocTn Biagatu jenHa riiob0aiHa MeIWjcKa UMIIEpHja, Y Kojoj he
jeaHa WK HeKOJIMKO Mel)ycoOHO MmoBe3aHux Merakopropanuja JucTpuOynparu nHpopMmariyje
Ha nenoj mianetu?™* Muora apymTsa omeleHa ApJKaBHUM TpaHHIAMa IIPUMEp Cy
MYJATHUETHUYHOCTH, MYATHKYITYPAITHOCTH, MYJITUKOH(ECHOHATHOCTH, a aKo j€ TaKo, a jecTe,
OH/Ia U Meauju Tpeda Jla opa’kaBajy TaKBY CTBAPHOCT KPO3 CBOJY JEIATHOCT UH(POPMHUCAHA.
Hewma pasBujama omniure KyaType U KyJITypHE AEMOKpaTHje ako MEIUjU HE MOLITY]y KyJATypHe
pasHoiMkocTH. [IpuMepa TakBUX HEMOLITOBaWma jé MHOIO, a HOBMHApU KOjU Cy y CIyXOu
HEYaCHMX paibu — HeMHpopMucama rpalhana o ropyhum npobneMuma y IpyIITBy, Orperin
Cy Cce O €THKy cBora mnosuBa. IbuxoB 3amarak je Ja Ciy)ke HCTHHH, J1a O0aBelITaBajy
paznuuuTe Kareropuje rpahana momryjyhu BUXOB MOJ, BEPCKY, MOJUTHYKY OMPEEIbEHOCT,

y3pacT, CTaBOBE, MHTepecoBama. To je Moryhe ako MOCTOjU MEAMJCKM IUTypaju3aMm, a He

% Perusko, Z., Medijska koncentracija: izazov pluralizmu medija u srednjoj i istocnoj Evropi, Medijska

istrazivanja, god. 9, br. 1, Zagreb, 2003, 39-58.
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MojaBa HEJO3BOJHCHHX MEIUJCKUX KOHIICHTpaIHja, KOjeé HE JJ03BOJbABAjy MPOTPAMCKE
KOHIIeTIIIMje 0a3upaHe Ha TeMeJbuMa MOIITOBAkA PA3TMUYNTHX MHUIBEHA U HJIE)a.

Menujcke KOHIIGHTpAIMje, CEM OHUX KOjeé Cy JI03BOJbCHE, HE CIalajy y OEHUTHY
3noynoTpedy mpaBa. OHe TpeACTaBibajy MaJMrHe He3akoHUTOCTH. "Kannepu" kao mTo cy
NPUMHTHUBH3aM, KUY, IIYH], JJA)KHE BeCcTH, ¢abpukoBaHe adepe, eHISMCKE T0jaBe CKaHana
KOjU HE J00M]jajy CBOj €MWIOT y CyJHHUIIaMa, jeCy HEIITO MTO 00eliexkaBa MEIUjCKH TIPOCTOP
Cp6uje y XXI Beky. I'pahanrma kojuma cy CBETH UM AEMOKpPATH]je, IIpaBe, MOIMITOBabHA
PasIMYUTOCTH, AJIM U yBa)kaBamka HAI[MOHAJIHE CaMOOMTHOCTH, YBa)kaBama COIICTBEHE Bepe,
QA ¥ APYTUX BEPCKUX KOH(PECH]ja, MPEKO jeTHOYMIba KOj€ C€ BEIITO IUIACUpPa ca Pa3sITUuIUTHX
TeJeBU3Mja KOje MMajy HAIMOHAIHY (PpEeKBEHIM]y Imajbe ce mopyka: "Bama mpaBa HUCY
outHa. PopMaHO WX yBakaBaMo, MOHaBJhajyhu Jaku 0 TOMe W yBepaBajyhu Bac na cTe
rpahanu, a y cTBapu Bac TPeTHPAMO Kao INOJAHHMKE M 3aBHCHUKE OJ HajIpUMHUTHUBHHUJUX
MeanjcKuX canpkaja.”" Jlakie, uuTtaBe KaTeropuje rpahaHa ce CYIMTHHCKH, TepOUIHUM
HauMHUMA AUCKPUMHHHINY, a Ta AUCKPUMHUHAINM]ja CE jOoUI MPEACTaBJhba Kao HEIITO IITO je
YUUEEHO 3a BHUXOBO 100po. I[lapajnokcamHo 3ByuuM, ajaM HampeJak CBETa y TEXHUYKO-
TEXHOJIOIIKOM CMHCIy HHje JO0BEO J0 HallpeTKa y OCTBapuBamy IpaBa M cinoboxa. Y
MPUBPETHO HEPA3BHjEHUM 3eMibama Kao 1mrto je CpOuja, y K0joj ce 3a Hajsehu Opoj rpahana
camMoO TIoMajbajy OOpHCH TEXHHYKO-TEXHOJIOUIKOT HAalpeTKa, OH ce 3JI0yImoTpeOsbaBa jOII
MaHunynatuBHuje. KBasuenurta 6oratux uma OeHeduimje ojf mErose ynorpede, a HajIIUPU
Kpyr rpahana Ty ynotpeOy nMa Takopehu y mpoMMIIMMA, ajld 3aTO Cy 3JI0yNoTpede myTem
TeJEeBU3Mja Ca HAlMOHAJIHOM (PEKBEHIIMJOM CBE OINacHUje, yOojuTHje, U MO MCUXUUYKO
3/IpaBJb€ HApPOJIa pa3oOpHHU]eE.

MoxeMo Ja 3akJbyduMo Ja BiIacHMIMMa Meauja y CpOuju HHUje MPUOPUTETHO Ja
IyTEM CBOjUX IIporpama yTuuyy Ha pa3HOBPCHOCT IPOTPaMCKOT cajipkaja, Beh ce y nmpBu uian
CTaBJbajy KeJbe BIaAajyhe enure M KoMepuMjaiauszanuja Meauja. Meamju MocTajy yHOCaH
10cao 3a BbUXoBe BiacHUKe. Koanmko oBakBa MeMjcKa ClieHa OJroBapa MEI1jCKUM TajKyHUMa
y cMHuciy AoOujama npoduTa, TOJIMKO OHA IITETH APYWTBY y nenuHu. ['pahanu cy mocramu
o0jexkaT MaHHUMyJalyje MyTeM HeTauHuX MH(OpMaiuja Koje ce Iiacupajy Kpo3 TabiaouaHe
HACJIOBE M HallyMIaHe CeH3allMOHATUCTUYKEe HH(pOpMalMje, a IPYHITBO OcTaje yckpaheHo 3a
pa3He KBaJIMTETHE Iporpame €1yKaTHBHOT, Hay4yHOT M 3a0aBHOI KapakTepa, Koju Ou, 1a ux

¥MMa, TOTTIIOMarajy 3/IpaBe TeMesbe J00po ypeheHor IpymTBeHor cucTema.
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4.1. ITojeanHM IpMMepy MeANjcKe KOHIIeHTpalje ¥ MeaujcKy MarHaTH1

Menujcku KOHIJIOMEpaTH Cy I0jaBa HOBOI' J00a, a MPUTOM IEPMAHEHTHO TEXE Ja
NpOIIMpE YTHULIA] HA C1a0o pa3BUjeHa TPHKUINTA, KOja HEMajy aJieKBaTHE mpaBHe 3amTure. [1o
npaBUily, y JpkaBama TIJI€ je HadeJlo BJIQJaBHHE IpaBa JOBEACHO y INHTAIkE, Mame je
U3pakeHa CBECT O IITETHUM HOocieIuliamMa YIUIMBA Merakopropanuje Ha HalMOHAJIHO
TpkuiTe. Tako HEIWTO CBAaKako ca pasjoroM M3a3uBa 00ja3aH M NHUTamkE Ja JU MOTY Ja
OIICTaHy Hauella MeAujcKor Irypanu3ma. Tako PaOpenoBuh uctuye na HajBehe cBercke
KOMITaHUje 00yXBaTajy TOTOBO CBE OOJIMKE MEIUjCKUX AaKTUBHOCTU: paauo0, TEICBHU3H]Y,
JHEBHE HOBHMHE, My3uKy, duiM.”® Kaja je peu o CBETCKMM MEIHMjCKMM MerakoMIaHHjama,
Mopajy na Oyny nomenyte cieaehe: "AOL Time Warner", "Viacom", "Vivendi Universal",
"The Walt Disney", "Berelsmann AG", "News Corporation International". ITpumepa panm,
"AOL Time Warner" je BIacHUK MPOAYKLHUJCKUX CTyIHja M TEMAaTCKUX mapkoBa "Warner
Bros", "Hanna-Barbara", CNN-a u 28 npyrux TelIeBH3HjCKHX MpeXa y CBETY, Mara3uHa
"Time", "Fortune", 24 mapke kmwure, 52 muckorpadcke Mapke u 1ene koprnopanuje "Turner
Entertaiment"; "Viacon" y cBOM BIacHHINTBY MMa MpoAyKIHUjcke cTyauje "Paramount" u
"United Cinemas International", nuctpuOyruBau nanarn Buneoreka "Block Buster", amepuuky
TB mpexy CBS, 3atum nosnaty mysndky teneBusujy MTV, "Nickelodeon" u 180 paawmo-
cranuua y CAJl-y. Ped je o komnaHujama Koje Bpejie J€CeTHHE MUIMjapIu 10J1apa, yuja Moh
HaJ OOJMKOBAamEM jaBHOT MIbEHA Yy MOjeIMHUM 3emJbama Jo0Hja 3acTpaimryjyhe pasmepe.
HNako cy T Memuju ca CeauIITeM Yy 3emJbamMa KOje UMajy Iyry TpaJullfjy TOIITOBambA,
yHamnpelema u 3alTuTe JbYICKAX MpaBa u cioboa, JaHac, y caBpeMeHo 100a, oCcTaBba ce
NUTake KOJMKO Cy TAaKBE MEM]CKE MErakopIropalyje MCTHHCKHI CIIPEMHE Jla ce Ap»Ke MHOTUX
eTMYKHUX Hauena, a Mpe CBera Ja YyBaxaBajy MCTPaXXHBAuKo, CIOOOJHO U HE3aBHCHO

HOBHHApCTBO.

4.1.1. Cunsuo BepayckoHu

- Hajoy208euHUju NOCIepamuy UMAIUjAHCKU npemujep u MeoujcKu MasHam

Kama roBopumMo M mOHIIEMO O CBETY MOJUTHKE IMOCIEIBUX TPUAECETaK TIOJUHA,
HeMmoryhe je He CHOMEHYTH MMe YOBeKa KOJH je O] oYeTKa JeBEAECETUX T'OAMHA MPOLLIOT

BEKa CBENPUCYTaH Ha WTAJMjAaHCKO] MOJUTHYKO] CLEHH. 3a TeMy OBOI paja BEpOBATHO je

350 Pabpenosuh, JI., Hosu medujcku MoHoOnoAU — nocieduya Konyenmpayuje rachuumea, Meaujcku

Jujanosy, vol. 4, 6p. 2/2011, ctp. 103-120.
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HAj3aHUMJbUBH]E€ HETOBO aKTUBHO ydemihe y MeAujckoj cepu CBoje 3emibe, MPU YeMy je
CHUTYpHO jelaH o] HajMONHMjUX JbyIM NO MHTalky yTulaja Ha Meamje y Mrammju. Mako
HUKaJa Mpe Tora HUje BPIINO HEKY jaBHY (PpyHKIH]y, bepiyckonu je 6mo moautuvap y tana
HOBOOCHOBaHO] maptuju "®dopua Hranmja", kacHUje mpeuMeHOBaHO] y cTpaHKy "Hapon
cioboze", 1 UMao NMPWIMKY Ja YaK YETUPU MyTa BPIIM (QYHKLHUjy MpeMujepa y YKYITHOM
Tpajarby oxa neser roguHa. Ilputom je 19 rommna 6uo uman Jlomer aoma Ilapmamenra
Wranuje, na 6m mocne mzbopa 2013. mocrao m wian ['opmer moma — Cenara. bberos
MIOCJIOBHU, jaBHH M MPUBATHU XHUBOT MOTJIM OM CE OKapaKTepUCaTH Kao caBpeMeHa CallyHHIIA
0 HEeBepOBaTHO] MOhH y TOMEHY MOJIUTHKE, MEIUja U IPYTUX MOCIOBHUX TpaHcakiuja. Adepe
3a KOje Cy ONTY>KMBalnu bepiyckoHHja, o Be3a ca MadujoM, MPEeKO HET03BOJbEHE MEIH]jCKE
KOHIICHTpAIlMje y BErOBHM pyKama, O Pa3jMYUTHX CEKC CKaHJajla KOju Cy ra Ha Kpajy
KOIITAaTU 3aTBOPCKE Ka3He M 3a0paHe OaBibema jaBHOM (YHKIMjOM Ha ojapeheHo Bpeme,
3axTeBaiie Ou Takopehu moceban MoHorpadcku paa. OHO MITO je y OBOM CIIy4ajy 3aHUMJBUBO,
TO je FEroBa OICEXHa KOHTPOJa HaJ MEIUjuMa, KOoja je IMHUPOKO KPUTHKOBAHA OJ CTPaHE

MO3HATUX MOJIUTHYKUX U TB aHaJ'II/ITI/I‘Ia.pa.,551

MOjeIMHUX YAPYKEHa 3a CI000Iy INTaMmIIe,
aJld ¥ OJ] CTpaHe MHOTHX WTAJHMjaHCKUX HOBMHA, HAIIMOHAIHUX W npuBaTHUX TB KkaHama, Kao
¥ ONO3HMIIMOHUX IMOJUTHYAPA, & CBE TE KPUTHKE CE€ MOXKJA MOTY CaXXETH Y JeTHO] PCUCHUIIH:
Jla MEIMjH MMajy OTpaHUYCHY CII000y M3paxaBama y Mranuju. 3aHuMIbHBO je pehu n1a je Ha
IUIaHy TJI00aTHOT HCTpakuBamba 000 e mramie 3a 2004. roauHy, aMepruyKa opraHu3almja
"Freedom House" y cymtiuHu KpuTHKoBaja Mrtanujy, ma je oBy 3amagHy JEeMOKpaTHjy Tala

OlIeHHUJIA He Kao cI000/HY, Beh Kao JeIMMHYHO cI000HY >

300r bepiyckoHujeBor yruiiaja
Ha HauuoHanHy TeneBusujy "Rai". Mnaue, y 3anagnoj EBponu Te roguHe HUjeaHO] 3€MJbU
HUje JI0JIeJbeH TaKO HEraTMBaH CTaTyC IOBOJAOM MHTama ciaoboje Meauja kao Mrammju.
[To3nara HeBlagMHA OpraHMU3alyja, Koja je MPUTOM U UHTEPHALMOHAIHOT KapakTepa, Te UcTe
2004. ronuHe yka3zana je na cyko0 "uHTepeca" Koju ykibydyje nmpemujepa bepmyckonuja u
HErOBY OIPOMHY MEIMJCKY HMIIEpU]y JOII YBEK HHUje pelleH M Ja je HacTaBhO Aa Oyne
TIPEeTH:a Pa3HOBPCHOCTH MEIHMjCKUX Cajapskaja.’>> ¥V MOIUTHYKOM M MEIMjCKOM cMHCIy, Beh
Bumle nyra nomumana 2004. roguHa Owia je TelIKa MO OBOT WTAJIMJaHCKOT MEIUjCKOT

MarsaTa, MoJIMTHYapa U apkaBHHKa. Hamme, Ouo je criopaH jefaH 3aKOHCKU TEKCT KOjH je,

KaKo KpUTHYapH cMarpajy, OWO ocMulbeH Ja 3amTutu bepiyckoHujeBy Takopehu

551
552

Bumie o Tome: Hine, D., Silvio Berlusconi, i media e il conflitto di interesse. Il Mulino, 2002, pp. 291-307.
Global Press Freedom Deteriorates — Proportion of Global Population With Access to Free Media Plunges
to New Low Italy Drops to Partly Free, noctynHo Ha: www.freedomhouse.org/media/pressrel/042804.htm,
nmatym npuctyna: 10.3.2019.

Italy — 2004 Annual report. Reporters Without Borders, nocTynHo Ha:
www.rsf.org/article.php3?id_article=10148, narym npucryna: 10.3.2019.
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JIeBEJIECETONPOIICHTHY KOHTPOJY Ha/l UTAJIMjaHCKUM HallMOHAIHUM Menujuma. Mehynapoana
denepanyja HOBHHApA NPUAPYKUIA Ce KpPUTHKaAMa TAaKBOT 3aKOHA, Ha KOjU je, JOAYIIE,
tagammu npeacenauk Mrammje Kapno Aszesso hamnu craBuo Bero 2003. Bepoatho je
TEIIKO MOOPOjaTH KOje CBe MeHje HHAUPEKTHO KOHTponwuiie bepimyckonu. therora menujcka
umnepuja, "Menuja cer", mocenyje Tpu ox cenam HanuoHanHuMX TB kanama: "Canale 5",
"Italia 1" u "Irete 4". [lojenuHM MPUMATHUIA WUTATHjaHCKE JIEBUIIE, OMO3UIIMOHO HACTPOjeHE
npemMa bepiyckoHmjy jomr o TpBUX JaHa HETOBOI OMBCTBOBaWkbAa HAa HTAJMjaHCKO]
MOJIMTUYKO] CLIEHHU, ToueB 011 1994. ronuue, nepMaHEeHTHO Cy Ta ONTYXUBAJIH J1a je, U Kaja je
JI0IIa0 Ha BIACT, PAa3IUYUTUM 3JI0ynorpedama mpaBa WM (pIarpaHTHUM 3aKOHHTOCTUMA
JKEJIeo Jia 3aJlp’KU MCTY KOHTPOJY HaJl MEIUjuMa KOjy je MMao WM YaK W Ja je MPOIINPH.
300r TakBUX TBP/U JIEBULA je Ouia u 'y Mel)ycoOHOM CykoOy ca MojeAMHUM MOJIUTHYAPUMA.
Haume, oHu koju cy OWiInM WeroBu OECKOMIPOMHUCHU MPOTUBHUIM, TBPIWIM Cy Ja je Mo
JI0JIaCKy Ha BJAcT YCIIEO Jia HampaBH JOTOBOP Ca j€JAHUM JEJIOM TOJMTHYApa Ha JICBUIH O
W3BpraBamy 3aKOHA KOjH CIpEYaBajy MEIMjCKY KOHILIEHTPAIH]y, U TO HEIO03BOJFEHOT THIIA.
bepnyckonu ce, HauMme, HUje OJIPEKAO jeTHOT OJl TPU HABEJCHA KaHalla, OJHOCHO HHjEe UX
MPOJIa0, ¥ TUME j€ jaCHO MOKa3ao0 Ja He MOApKaBa MEH]CKHU TUTypajin3aM U KOHKYPEHIIH]y Ha
tpxkumty. [Tnox tor tajnor moroBopa m3mel)y bepiyckonuja m mojeauHux Boaehux neBo
OpHMjEHTHUCAaHUX MOJMUTHYapa Morao ce BuueTH U 1996. roamue, kama, u mocie mobexae
KOQJIMIIMjE€ CTpaHaka JIeBUIIE, OHM HUCY JOHENH 3aKOH Yy MapiiaMeHTy KOjuM Ou ce jacHO
pemo cykoO MHTepeca u3Mel)y BIAaCHMILITBA HaJl MEAMjUMa M IOJMTUKE KOja MOApIKaBa
HEJI03BOJbEHE MEIM)CKE KOHIIEHTpalldje, YHju j& HaJBUIJbMUBUJU TPEICTAaBHUK OMO YIpaBo
Cunsuo bepnyckonu. bepinyckoHujeB yTuilaj Ha HajlIO3HATH]y HallMOHANIHY TeneBu3ujy "Rai"
[I0CTa0 je ouurjienaH Kaja je y jeAHoj moceTd y byrapckoj m3paszno cBoje MUIBEHE O
Hosunapuma Euiyy Bjahujy u Mukeny Cantopy”*, ykaszaBuu fa OHH "KOpPUCTE TEIEBU3HU]Y
Ka0 KPUBHYHO CpEACTBO KOMYyHHKamuje". 300r Tora cy NMOMEHYTH HOBHMHApHU H3TyOMIH
nocao.’>> Onryx6e npotus bepayckoHHja, KaKO OHE Y MONUTHYKOM >KUBOTY, TAKO U HEKE
KOje Cy 3aBpllaBajie Ha CyAOBHMa, "IUbyIITajie Cy Ha cBe cTpaHe". bepiyckoHujeBa
TEJIEBU3M]CKA IPyIa ONTYKMBaHa je /1a je CTaBJbeHa y (PYHKIMjy caMo jeJHOT LieHTpa Mohw, a
y CPeIUIITY TOT IIeHTpa Hala3uo ce, HapaBHO, CuiBuo bepiayckonu. be3 003upa Ha To ITO je
Urtanujom mo 1994. rogune, a moueB 0]l yCTaHOBJbaBamka peyosMke mocie pyror cBeTcKor

pata, ctaiHo Biajnaia JlemoxpumrhaHcka cTpaHka, HUje OMO 3amamheH TakaB yTHIA] Ha

354 Media pluralism more threatened than ever, Reporters Without Borders, 6 August 2002, 1ocTynHO Ha:

www.rsf.org/article.php3?id_article=3284
%5 Gomegz, P., Travaglio, M., Regime, RCS Media Group, Milan, 2004, pp. 28-258.
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Mendje, KojuMa Cy ce€ Yy CTBapu TylIwie cjao00Je jaBHOT H3pakaBakba U KPUTHUKOT
MUIILJBCHA, KOj& YOCTAJIOM U caM UTAJMjaHCKH ycTaB rapantyje. Cunsuy bepiyckonujy Huje
yBEK OMJI0 OTPEeOHO J1a c€ 0J1 TAKBUX ONTYXXOM caM OpaHH Ha TEJICBU3U]jH, HAKO j& TO YECTO
KOPHUCTHO, TIO3HAT Ka0 HEKO KO BOJIM Ja ca jaBHOIINYy KOMYyHHUIIUpa IyTeM Meauja. Hberosa
TEJEBU3UjCKA T'pyla 4ecTo je oadammBalia KpUTHUKE na ¢aBopusyje camo maptujy "dopia
Hranuja" u meHe KoaTUIMOHe MapTHepe, TBpAehy 1a KOPUCTH UCTE KPUTEPHjyMe Kao U jaBHU
JIp>)KaBHU TeEJEBU3UjCKU cepBuCc "Rail" y nojespuBamy pas3audyuTe BHUABUBOCTH CBUM
HaJBOXHHU]UM MOJIMTUYKUM CTpaHKama M mokperuma. Melytum, 11a je jeJHo OHO IIITO Ce Kaxe,
a Ipyro Ja Ju ce Tora W Mpuap)KaBaTe, OAHOCHO KakKBa Cy BaM Jejia, MOCTAJIO j€ OYHUIIIETHO
2006. roguae Ha TeneBU3MjcKoM kaHairy "Rai Tre", kajga je y jeTHOM UHTEPB]YYy KOjH j€ BOJUO
TEJIEBU3HjCKH HOBHHApP JIylino AHYHIIMjaTH, MOCTABIIA HE3aJ0BOJbAH MUTABLUMA KOja Cy ce
TUIAJIa TIOCJICJMIIAa €KOHOMCKE TOJHMTHKE bepiyckoHWjeBe Bliaje, Kao MpeMHjep KOju je
JyXaH J1a OroBapa Ha MUTamka HOBUHAPA U JaBHOCTU €MHUCH]y OyKBaliHO HamycTHo. Jla u Ha
KaHaIMMa KOje IMPEKTHO KOHTposuiie Mesuja ceT HOBMHApW WIAK HUCY CIPEMHH A
NpUCTaHy Ha ypehuBauky TNOJMTHUKY KOja HE MOINTYyje CYNPOTHO MHUILBCHE U CI000IY
u3pakaBama, 1mocrajio je jacHo anpuia 2008. roauue, kana je Enpuko MeHTaHa, BOaUTEIb
BECTH KOjU C€ IYyro cmarpao rapantoM He3aBucHoctd "Canale 5", oBy menumjcky kyhy
HAIyCTHO, PEKaBIIH Ja ce BuIe He oceha kao ma je "kox kyhe" jep je y rpymu Koja usriena

Kao n360pHU o160p°>°

. Y TOKy CBOI IpeMHjepcKor MaHjaTa, bepiayckonu je Hapenne, 2009.
roJIMHEe, TOKOM KOHIpeca MJIaJMX YIAHOBAa JEIHOT MHJIYCTPUJCKOT YIpYyXKewma I[03Bao
orJlalMBayve Ja MpeKuHy Win 00jKOTY]y YrOBOpE O OIJIalllaBamy ca 4acolHUCcHMa U HOBUHAMA
Koje je o0jaBspuBaina rpyna "Editoriale Lespreso", a moceOHO HOBHMHE T€ Tpylie, Ha3uBajyhu
u3naBauky kyhy 6ecpaMHOM, Yak je onTyXyjyhu J1a je oHa MoJICTHIIaNa EKOHOMCKY KpHU3y, J1a
je pacmpapJbana M CTBapaja MOJAPUBAdYKU Hamaj IIPOTUB H-era Kao mpemujepa”’. Ha oBakse
bepnyckonujeBe onTyx0e m3gaBauka kyha Koja je HamajHyTa caolllTaBa Jia he MOKpeHyTH
CYJICKH TIpoIleC TpOTHUB bepiyckoHHja, ¢ 003MpOM Ha TO Jla HETrOBE H3jaBe HMAjy H
KpUBHUYHOIIpaBHE U rpahanckonpaBHe nocieauie. bepnyckonu Ha To HHUje oOpahao maxmy,

no3uBajyhu mpenctaBHUKE MpUBpeNe Ja ce MPUAPYKE '"paclpocTpameHo] MOOYHH MPOTHB

HOBMHA" KOje HUCY MMaje HHKaKBUX OrpaHWYeHa y OUCKpeAuTanuju Brage u 3emibe u

336 Muzzling the messengers, The Economist, 1 October 2008, mocTynHo Ha:

www.economist.com/world/europe/displaystory.cfm?story _id=14560942, natym npuctyna: 11.3.2019.
Espresso group to sue Berlusconi, ToOCTynHO Ha: Www.ansa.it/site/notizie/awnplus/english/news/2009-06-
24 124359124 .html, natrym npucryna: 11.3.2019.
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MHJIOKTPHpamy CTpaHuX HoBMHA.>>® OkToOpa ucre, 2009. roauHe, reHepalHH CEKpeTap
"Penoprepa 6e3 rpanuna” XKan-Opancoa XKymujap uzjaBuo je na je bepayckonu "Ha WBUIU
Jla ce J0Jla Ha HaIlly JIUCTY Tpeaaropa cio0oje ITamie, mTo Ou OMo MpBU MyT 3a HEKOT
eBporickor ymaepa. JKymujap je Taga HaBeo na he Mranuja BepoBaTHO OWTH MOCIEImHA
(MucnmuBmM Ha Hapenny, 2010. roguny) y EBporickoj yHHjU y HapeTHOM HM3/amy HHIEKCA
cnobone mrame. ">’

bpurancku nenmespbHMK "Exonomuct" (koju je bepnmyckonu HaszBao "ExomyHwuct")
MIpe/ICTaB/ba BEPOBATHO je€llaH O] Hajjaunx bepiycKOHWjeBHX KpUTHYapa y MeaujaMa M3BaH
Hranuje. PactimamcaBame pata HacmoBuMa U Meh)ycooHnM ontyxOama u3mel)y bepmyckonnja
u smucta "ExoHomuct" moueno je 26. anpwia 2001. roauHe, Kaaa je oBaj JUCT HA HACIOBHO]
cTpaHulK 00jaBuo TekcT ca cineaehum nHazuBom: "3amto je CunBro bepnyckonu Hemogo0aH
na Boau Uranujy?"%° V tom unanky je u3HeTa TBpIma Ja je Bepiyckonu "HecrnocobaH 3a

"361 360r GpojHUX cykoba MHTepeca. BepiycKOHU je TBPAMO Ja 4iIaHAK CAAPKH HU3

CIIyX0y
cTapux ONTyxkOu Koje cy Owie "yBpema 3a mctuHy W uHTenureHiyjy". Ilpema Hamazuma
ekoHoMucTa, bepiyckonu je kao npemujep Uranuje 3aapxao epektuBHy KoHTpoay Hag 90 %
CBUX HAllMOHAIHUX TEJIEBM3UjCKUX Iporpama. OBa Opojka je ykJbyduMBajla CTaHUIE KOje Cy
JMPEKTHO Y H-eTOBOM BJIACHUIITBY, KA0 M OHE HAJl KOjUMa je MMa0o MHIUPEKTHY KOHTPOILY Ha
MO3UIUJU TIPEMHjepa U CIIOCOOHOCT Jla yTHUYe Ha M300p OpraHa ynpaBjbarha OBHX CTAHHUIIA.
"ExoHomuct" je Takole TBpMO J1a je UTAIMjaHCKH MpeMujep KopymnupaH. KibydHu HOBUHAp
mucta "ExoHomuct" y uctpaxkuBamwy o bepnyckonujy, Jlejsun JlejH, uzneo je MHore onrtyxoe
y cBojoj kmu3u "bepmyckonujeBa cenka". JlejH je ucrakao na ce bepinyckoHu mo mpaBuiTy
npeja CylloBUMa HHUje OpaHMO MPOTUB TJIABHUX ONTYXOW, Beh ce ocllakbao Ha MOJUTHYKE U
IpaBHE MaHUIYyJalKje, oyropiauehn nmocrynke ga 6M y KOHaYHOM JIOILIO /10 3aCTapeocTH
KPUBUYHOT romema. Jla Ou jaBHO JJ0Ka3a0 MCTMHUTOCT HABEJCHUX ONTYKOM Ca/lp)KaHUX Y
CBOJUM WJaHIIMMa, JIUCT "ExoHomuct"” je mo3Bao bepiyckoHuja 1a UX TyXH ako cMartpa Jia cy
y YJIaHIMMa W3HOCWIM HEUCTHHE, OJHOCHO Jia je OKJIEeBETaH. bepiycKoHH je Tako |
MOCTYIHO, TYKHO j€ JIUCT, aliu je y crnopy npotuB "Exkonomucra" n3ryouo, na ra je cyn y

MusnaHy ocyuo Ja jaaTy TPOIIKOBE IMOCTYINKA, a TBpAmke npoTuB "ExoHoMucta" ogdammo. Y

538 Berlusconi contro Repubblica "Ribellatevi ai giornali anti-italiani”, noctynHo Ha:

www.repubblica.it/2009/10/sezioni/politica/giustizia-13/marcegaglia-berlusconi/marcegaglia-

berlusconi.html, matym npuctyna: 11.3.2019.

Reporters Without Borders in Rome as Berlusconi gets closer to being declared a "Predator", noctymHo

Ha: http://www.rsf.org/spip.php?page=article&id article=34640, natym npuctyma: 11.3.2019.

560 Ginsborg, P., Italy and Its Discontents, Penguin Books, London, 2003. p. 318.

561 Fit to run Italy?, noctymnno Ha: www.economist.com/displaystory.cfm?story id=593654 natym npucryma:
11.3.2019.
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KoHauHOM, jyHa 2011. rogune nuct "ExoHoMuct" je o6jaBuo wiaHak o bepimyckoHujy mon
Ha3uBoM "UOBEK KOjH je IpeBapuo ey 3eMiby".

Jlanac, mako HMje Ha BJACTH, W Topeln MoOeae KOAIWIHje NEeCHUIC, y KOjoj je
yuyecTBoBaia U meroBa "®dopma Hrammja" jep ce jaum koaymmuonud mnaptHep "Jlura"
npukionuo "Tlokpery 5 3Besmuna", bepiayckoHu W Jajke MMa yTHIAja HAa HWTAIMJaHCKO]
NOJMUTHYKO] cueHHu. [IpBo, meroBa mapTuja je YeTBpTa MO BEIUYMHU Yy HUTAIUjaHCKOM
napJaMeHTy, MpeAceAHUK EBpolickor mnapiaMeHTa je WiaH Hajy)Ker pYyKOBOJCTBA
bepinyckoHujeBe cTpaHke, a OH je M Jlajb€ Ha 4elly MEIUjCKO-IIOCIOBHE MMIIEpHje, LITO MY
omoryhaBa J1a yBeK MMa MPUCTYI MEAMjUMa M J1a IPOMOBHILE CBOjy NOJIUTUKY. OH HU y §3.
TOJIMHU KMBOTA HE OAYCTaje O] kKeJhe 3a JOMHHALMjOM y Takopehu HajBakHHjUM cdepama
JPYLITBEHOT )KMBOTA, Y MEAM]CKOj JIEJIATHOCTH U MOJUTUYKOM aHrakMaHy. Bemr y cyackum
npolecuMa, a 3a HeKe je U3JIp’Kao M KazHy 3aTBOpa, OJHOCHO OMO OOBE3HUK HAKHAJE ILITETe,
OH Kopada Takopehw HCTHM WM BEOMa CIMYHUM ITyT€M Ha KOjU je NPBU YT 030MIbHO
3akopauno cana Beh maBHe 1994. rommne. Ox TOr MOMEHTa JI0 J]aHAC, OH j€ HEM30CTaBHU
urpady Ha IMOJIMTUYKO] U MEIUjCKOj cuieHu Mrammje, ca yTuliajeM M CTBapameM MEIHjCKe

KOHI_[CHTpaI_II/IjC, o koMme he ce BCPOBATHO jOIJ_I AYyro nucaru.

4.1.2. Ted TapHep, amepuuku medujcku Mo2ya u puaaHmpon

Ogaj OuzHucMeH, pohen 1938. roaune, no3Har je kao ocHuBay "Cable News Network
— CNN" kao npBor 24-yacoBHOr kabJI0BCKOr MH(pOpMAaTHBHOT KaHana.’®> Kao ¢umantpom,
MO3HAT j€ M0 MOKJIOHY O] YaK MIJIMjapy Jlojapa 3a MOAPIIKY YjeAUEeHUM Halujama, Te 1o
ToMe TO je ocHOBao DoHmanujy YjenumeHnx Haluja, jaBHy JO0OpOBOJbHY OpraHM3aIv]y 3a
npoupewe nomahe noapuike y AMepuiu YjenumeHuM Hauujama. Taphaep je 2001. rogune
ocHoBao MHunujatuBy 3a 60pOy NpOTHUB HyKJI€apHE MPETHE Ka0 HECTPaHAUKy OpraHu3alyjy,
nocBeheHy cMamehy U CIpedaBamy MUPeHha HYKICapHOI XeMHU]CKOT U OMOJIOLIKOT OpYXja.
TpenytHo oGaBiba PpyHKIHM]y Kompencenuuka Ombopa gupekropa. TapHep je mpPBO KPEHYO
cTormama CBOTa Olla, KOju ce 0aBMO Tako3BaHUM Ouinbopxa OusHucom, na 6u 1970. roaune
ocHoBao "Turner Broad Casting System". Tpeba pehu na je CNN HampaBuO mnpaBy
PEBONIYLIM]Y Y MEIMjCKUM HCTpaXHMBamkbUMa, Kao INTO je IUPEKTaH CHUMAaK KaracTpode
ceemupckor O6pona "Space Shutlle Challenger" 1986. ronune, a moce6HO mpaheme para y

[Tepcujckom 3amuBy 1991. romuue. Ilomorao je W y OXHUBJbaBaky HHTEPECOBamA 3a

562 Bume o Tome: Real Time Ranking, "Ted Turner". Forbes.com; P. Bibb, Ted Turner: It Ain't As Easy as It

Looks: The Amazing Story of CNN. Virgin Books, 1996 pp. 138, 272, 283, 442.
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npodecoHaTHO pBame, KyMmoBHHOM CBETCKOT NMpBEHCTBAa y pBamy. VHaue, jemaH je on
HajBehux mpuBatHuX 3emiboniocequuka y CAJl-y. Ilpe momenyre 1970. rogune, Tapuep je
MoYeo Jia Kymyje paauo-ctanuiie Ha amepudkom Jyry. Tako 1969. mpomaje cBojy pamuo-
cTaHuny ga 6u kynuo teneBu3njcky ctanuity y Arnantu VJRJ, Kanal 17. ¥V 1o Bpeme YXD
CTaHule cy a00po pagwine Ha TpxumTEMa 0e3 BX® cranmma, xao mro je PpecHo,
Kamudopuuja, uiam Ha TpXKHUIITHMA ca caMo jeHoM ctaHuiioM Ha BX® Tanacuma. He3aBuche
YX® cranune HUCy umaie Oam go0ap pejTHHT, a U Kaja ¢y Omiie npopuTabMIHEe Yak ¥ Ha
BehuM Tpxkumrtuma, TapHep je npeasuhao aa ta npodutaduiaHoCcT Hehe UMaTH AT poOK, jep
JbYIIU Kelle MIMPY MEAHjcKy MoHyay. YnHu HaM ce 1a ce, kajia je TapHep y nuTamy, 3a mera
Moxke pehu ma je Ouo MHOBATOp — CTBapao je paauo-eMHUcHje, IPOAYIUPAO, CIajao BHUIIE
paauja y jenaH, Kao M BHILIE TeleBU3HMja y jeIHy W IO MNpaBuily MOWHHU]y O]l HEHHUX
nperxonHuna. To je yTUHANO Ha YUIBEHHUI]y Jla TOKOM HEKOJMKO JielieHuja Oyne
OIIITETIPUCYTaH Ha MEIM]CKOj CIeHH AMepHKe, caMO Yy paziIMYuTHM BHIOBHMA. Tako, Ha
npumep, Tapuep 1978. rogune ckiama yroBop ca paauo-cranurioM ca MUT texnomorujom
€MUTOBaWka, Kako OM J00MO mpaBa Ha CHEIUjalHU Mo3uBHHU 3HaK. CBe je TO oMoryhuio
TapHepy fa jomr Buiie OpeHIHpa CBOje MEIUjCKe MPOU3BOJE. YUECTBOBAO je U y KYNOBUHHU
"Atlanta Braves" i "Atlanta Hawks". OH je oBe Menujcke kyhe pemusajHupao, crBapajyhu
pasnuuuTe crnenruyHe IporpaMe y muMa U TuMe ynazehu y ckopo cBaku oM y CeBepHO]
Awmepunin. Ha mnpumep, 1986. romune ocuuBa "Goodvill Games". EmutoBameM oBHX
norahaja, 0IHOCHO UTrapa, BeroBa Meaujcka uMmmnepuja oMoryhunia je cnopTcke mporpaMe y
OJINMITH)CKOM CTHITY, KOj€ Cy JI0 Taja Hyauie camo Tpu riaBHe mpexe (ABC, CBS u NBC).
VYV nyroromumimoj kKapujepu TapHep je MMao TOCJIOBHE ycrexe, anu u ojapeheHe
nocioBHe npomainaje. Tako je "Turner Field" mpBu myt xopumheH 3a JeTHky OJUMIMjaTy
1996. ronune y Amepuiiy, a mOTOM MPeTBOpeH y 0ej3001cku o0jekar 3a meros 6ej3601 kiyo
"Braves", koju he kacHuje 1oOuTu nuMme mo mwemy. Y ycrnemHoj usrpaamu CNN-a Tapuepy cy
MOMOTJIE HETOBE MEHAllePCKE CIOCOOHOCTH, CIyX Ja aHraxyje W Ja 3a TO J0OpO HOBYAHO
Harpaj Iy HOBUHApe W TUPEKTOPE IIIaBHUX, a OBJIe Beh MOMEHYTHX TENIEBU3HjCKUX MPEXa, IIITO
je y KoHauHOM Boawio mokymajy TapHepa ma kynu CBS. V Tome HHje ycmeo, ma ce
3aJI0BOJFHO KYIOBUHOM (ruiMcKkor ctyanja MI'M 1986. ronune, 3a Tanammux 1,5 munujapau
nosiapa. MehytuMm, ympaBibambe ctynmom MI'M Huje unuio mo 1uiaHy kKako je To Tapep
3aMHuILBbao. J[Be rogumHe KacHHWje mpeacTtaBuo je TeneBusujy "Turner Network", umju je
3aJaTak Hajupe OO Ja mpHkasyje crape (UIMOBE U TENEBU3UjCKE €MHCHjE Y3 OpUTHHAIHE
nporpamMe U HoBHje perpuze. OBaMO OCHOBaHA TEJIEBU3Mja j€ MMajla E€KCKIYy3HMBHO IPAaBO

npeHoca CBETCKOT TIPBEHCTBA y PBamby, a CBE Ca I[MJBEM J]a CE OBa TEJIEBU3Hja MapKUpPa Kao
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MeNMj KOju MMa HOBE caJpikaje U caMHM TUM NpuBiaud mupy nyonuky. Tex Tapuep Tana
HUje KeJeo Jla UMa YTHIA] CaMO y CBOjOj 3eMJbH, Beh je 300r MOJMTUYKOT aKTHBU3MA Taj
yTHLIA] IIUPUO HU Mamke HU BUIIE HEro y nocrconujanuctuykoj Pycuju. Tako cy Tapuep u
pycku HoBuHap Enyapn CaramajeB ocHoBain 1993. rommHe MOCKOBCKY HE3aBHUCHY
pamuoandy3ny Koprnopamnujy. OBa Kopropaiiyja je paauia Ha mectoj (peKBEHIUjU HA PYCKO]
TENEeBU3WjU, M OCHOBala je pycku kaHan TB-6. Kachuje cy pycku OusHucMeH bopuc
PeBe30oBCkM W HEINO3HATa Tpyna MPUBATHUX JIMIA KyMUiaud oBy kKoMranujy. Y 2007. roguHu

nunenna 3a TB-6 je ucrekiia u HUje OMII0 MHOTO 3aXTeBa 3a OOHOBY.

4.1.2.1. Time Varner cnajarve

"Turner Broad Casting System Inc" ce cnojuo ca "Time Varner Inc" 10. oxToOpa
1996. ronune, a Tapuep je 6uo notnpeaceauuk u med "Time Varner" u "Turner" xabioBcke
mpeke. Tex TapHep HuUje ycneo Aa 3aapku medoBCKO MecTO y 00e CrojeHe KOMITaHUje, allu
ce 3a/10BOJbHO MecToM motmpencennuka "Time Varnera". Cegam ronumHa xacHuje mnoanehe
OCTaBKy Ha MecTo mpezcennuka, a 2006. m3nasu u3 ynpaBHor omdopa. OBaj CYMITHHCKU
BeOMa Kparak mnpuka3 ycrnona Tema TapHepa roBopu 0 TOME Ja M Y MEIH]CKO] HHIYCTPH]jH,
Kao M y JIPYI'MM I'paHama MpHUBpe/e, 0CToje U nanoBH, anu ce Hehe 3ab6opaButu ume Tena
TapHepa y cTBapamy BehunHe Koja mparu nemaBama y Meadjuma CNN-a. CTBOPUTH TakBy
Menujcky riobanny kyhy ycrex je cam mo cebu u ume Tena Tapuepa he ocratu 3ammcano y
aHaJTMMa MEIWjCKUX KOHIIGHTpanuja. Y TakBOM MEAMjCKOM IIOCIy Kao MITO je CTBapame
BEJIMKMX TEJIeBU3HMjCKUX Kyha jaBibajy ce U pUBAJICTBA, a M03HATO je TapHepoBO pUBAJICTBO ca
Pyneprom Mapaokom. BbuxoBa Hecnarama Kperana cy ce y AMjana3oHy O] HEKHX JIMYHUX
NPEMUPKH, TPEKO CYNMPOTHUX KOHIIENATa OpPraHW30Bamba MENWjCKUX Kyha W MOTUTHYMX
CTaBOBa MOBOJIOM HEKHMX aKTYEJHHX TeMa, Kao mTo je Omita nuBasuja CAJl-a na Upax 2003.
roJiuHe, Kojy je Maplok ca CBOJUM TENEeBHU3UJCKUM Kyhama CBECpJIHO TOJPXKao, a YUjU je

TapHep 610 BETMKHU POTUBHHUK.

4.1.3. Pynepm Mapdok- HosuHapcko Hacaehe

U u32padra umnepuje Ha mpu KOHMuHeHma

Pynept Mapnok (pohen 1931. roaune) nmotude U3 Nopouie HOBUHApA, C 003UPOM Ha

TO Jla My je oTall OMO BHIIM M3BpUIHM JupekTop u3naBauke kyhe "The Herald and Weekly
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Times", koja je mokpuBana cBe aycTpamujcke apxabe ceM Hopor Jysxuor Benca.’® Tlocne
oueBe cMmptu 1952. rommue, Mapaok onaduja 5a ce NPUAPYKH PETUCTPOBAHOM jaBHOM
npeaysehy cBOT MOKOJHOT oIla ¥ CTBapa NMPUBAaTHY KoMmmaHu]y moa HazuBoM "News Limited".
[legecetnx W Ime3qeceTHX roJMHA MPOLUIOr Beka MapAok je Kymuo HEKOJMKO HOBUHA Yy
Aycrpanuju u HoBom 3enanpy, npe Hero mro ce 1969. ca cBojuM mocnom Beh pasrpanao y
Yjenumenom KpaseBcTBy, npey3umajyhu "News of the World", a motom u "Sun". 3ajensHo ca
npeduBanuimremM Mapjok je 1974. ronuHe cBoje MOCIOBHE HHTEPECE MPECETHO Y TIIABHU I'Pajl
cBeTcKe TproBuHe — Ibyjopk, ca uusbeM J1a ce MpoIupyu Ha aMEepUUYKO TPXKUIITE, alld TO HUje
3HaumiI0 na he 3anemaputu uHTEepece y Aycrtpanuju u bpuranuju. Jlucr "The Times" je
KyrobeH 1981. rogmae ox crpane Mapaoka y Benukoj bpurtanuju, na Om uetupu roauHe
KacHUje MapIoKk IOCTa0 HaTypalu30BaHM aMEpPUYKU JpKaBJbaHWH, OApUYyhH ce CBOT
ayCTpalIijCKOT JP>KaBJbaHCTBA KaKO OM 33/I0BOJHHO 3aKOHCKH 3aXTEB Jla MOKEe OMTHU BIACHUK
tenesu3nja y Cjenumenum AmepuukuM J[pkaBama. Mapmok je MoKIa HajBHIIE OJl CBHX
MEJIMjCKUX MarHara ToOkoM 80-UX TOMHA TeXHO Ja MEIHjH KOjuMa yIpaBjba Oyay IITO BUIIIE
ocaBpeMeweHu. Kama my ce mpodutr ysehaBao, mepmMaHEeHTHO ce 0aBHO KYIMOBHHOM
TeJIeBU3MjCKUX Kyha u cTtynyja, kao mto cy "Twentieth Century Fox", "Harper Collins", kao u
"The Wall Street Joyrnal". Ty Huje kpaj mocIoBHUX moayxBaTa Pymepra Mapioka, jep je cBoj
Meanjcku OusHue 90-MX roaWHa MPOILIOr BEKa MPOIIMPHO M HA a3UjCKe MpPEKE W Ha
Jy’)KHOAMEpUUKy TeJIeBU3Hjy. Y HEKO] Mepu CIMYHO Kao U kon bepiyckonuja, Mapnoky ce
3aMepalio Ja je CBENPUCYTaH Y MEIHjCKOM IMPOCTOPY, Kao U Jia je 3710yrnoTpedruo Meauje Koje
KOHTPOJIMIIIE Y HEYACHE CBPXE CACBUM CYMNPOTHE OHOj ACJIIATHOCTH KOJy MeIuju Tpeba aa
Bpuie. Tako ce y jymy 2011. roguHe cyounmo ca TBpAWmaMa Ja Cy HEroBe KOMIIAHU]E,
ykipyuyjyhu u "News of the World", penoBHo xakoBaine TenedoHe MO3HATHX JIMYHOCTU U
UCTakHYTHX TrpahaHa. buo je cyodeH M ca NOJMUIMJCKMM M BIAJWHUM HCTparama o
noaMuhuBamy U KOPYIIHUU 0]l cTpaHe OpuTaHcke Biaje U PenepaaHoOr UCTpaKHOT OMpoa y
CAJl-y. be3 003upa Ha TO mTO je OJM3Y JEBEAECETe TOAWHE KUBOTA, OH U J1aJbe yTUUE HA
IJIaBHE TpaBlie ypehuBaukux MOJUTHKA cBOjux menuja. Kama je, Ha npumep, 1968. roaune
3aKOpayMo Ha OpPUTAHCKO HOBHUHCKO TPKHUIUTE, TO je Ouia CBOjeBPCHA aKTHUBHU3AIMja
HOMYTUCTUYKUX BECTH U3 cBeTa. Map/ok je muct "Sun" nperBopuo y TabmougHu Gpopmar, na
My KPpUTHYApH 3aMepajy J1a je MoIyIaprucao TabJIONIu3alnjy MeiHja, IITO j€ HAJHWKU HUBO Y

HOBUHApCKO] mpodecuju. be3 003upa Ha cBe TO, OH je Takohe MpUMEP U T03BOJHEHHX H

363 www.forbes.com/profile/rupert-murdoch/#91c0bc3b1af6; www.businesspundit.com/10-most-influential-

media-moguls-in-history; www.britannica.com/biography/Rupert-Murdoch, natym npuctyna: 17.3.2019.
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HE/I03BOJbCHUX MEAMJCKUX KOHIEHTpalMja M MEAMjCKOI MOHOIOJA, INTO j€ CYIITHHCKA
CYIPOTHOCT MEIUjCKOM ILTypaiu3My. Y jelHO] CTyAuju mpodecop Meauja ¥ KOMyHHUKAIHja
Ha TexHOJOmMKOM yHUBep3uTeTy W3 KBHHCIEHAa yka3yje Ha TOJarak KOju My je H3HEO
ouBmM aycrpanujcku npemujep Kesun Pan, na Mapnok nocenyje yak 70 % aycTpaiujcKux
HoBuHA y 2011. rogunu. Y Be3u ca MapIOKOBUM CBEJJOYCHEM Y JETHOM MOCTYINKY "0 €THIIN
Opurancke mramme", ypenauk "Newsweek International" Tynr Bapagapajan Mappaoka je
Ha3Bao "UOBEKOM 4YHje jeé MME CHHOHMM 3a HeeTuyHe HoBuHe". Takohe, npyru OuBIIH
aycrpanujcku pemujep Torn AGot u3jaBuo je aa je Pynept Mapaok "BepoBaTHO uMao Behu
yTUIAj Ha IIUPH CBET HEro OWJIO KOjU Jpyrd kuBH AyctpanujaHan’. HamocimeTky MoxeMo
3aKJbYYUTH Ja OBaj MEIWJCKH MarHaT O]l CBOjUX CYHApOJHHMKA U TOJUTUYKE eIUTe, Kaja je
ped O HErOBOM YTHIIA]y Ha HE3aBHUCHOCT M CIIO0OY IITaMIie, HUje OLCHEH y MO3UTUBHOM
cBeTiy. CUTypHO je Jla OHH KOjU Cy H-ETOBH CAaBPEMCHHMIIU, & XKUBEIU Cy WM )KMBE Ha UCTOM
noxHeOspy Tie U Mapnok, To 3Hajy Oosbe o1 Hac. Mu cMo Kpo3 jemHo ¢akrorpadcko
HaOpajame caMo yKaszalld Ha yTUIAj M CBE IITO Ca TUM BEIMKHM YTHIAJeM Y CTBapU HOCHU
JIEIATHOCT TaKO HECYMILMBO BEJIMKOT MarHaTta kao mrto je Mapjok, kora he ucropudapu u
MOJIUTUYKU U MEJM]CKH aHaJUTU4Yapu y OyayhHOCTH TEK ONMUCHBATH, MOXKAA Kaja OH 300r
CBOJHX IMOOIMAKINX roguHa Beh He Oyne neo te OynyhHOCTH, anu CBakako Kao HEKOT KO je
nao redyatr menujckoj chepu He camo y Cjenmumenum AmepuukuMm [[pxkaBama, YjeaumeHOM
KpaspeBcTBY 1 1eT0BOj poiHOj AycTpanuju Beh u Ha mmpem, raodanHoM iany. M koHauHo,
cllaXxkeMo ce ca cieaehoM KoHCTaTalujoM Koja yKasyje Ha jellHy 10jaBy y Meaujckoj chepu, a
Be3aHa je ympaBo 3a uMe Mapaoka: "Ha nmeny je 'mapmokuszanuja’ meauja, Ha3BaHa I10
BUILIEJICIIEHN]CKOM CTHIIY paja Menuja y BiacHUIITBY Pynepra Mapnoka (Murdock). 'Kpyna'
TOra je M HeJaBHM CKaHJIan y bpuTaHuju y Kome Cy MeAuju OBOI' MarHatra y3 nomoh
KOPYMIIUpDAHUX TIOJIMIajalla PEJOBHO MPHUCIYUIKUBAIN TelePOHCKE TOpyKe CIIaBHUX

JIMYHOCTH, MOJIUTHYAPA M KPTBH 3j10uKHa. "%

4.2. O xpiIemy IIpaBa Ha cJI000IHO,

MCTMHUTO 1 01aroBpeMeHO MH(OpMIcambe

OncycTBo OMJIO KakBOT yTHIAja HA MEIHje TPEACTaBba CI000AHO TIIO MCTUHHUTOT
uHpopMmucawa. Beh nmomumana mo3uTHBHA [pYyHITBEHa yjora Meauja, OJHOCHO HHXOBa

HE3aBUCHOCT U ¢€11000/1a, Moryha je camo ako Hema (WM je OH MUHUMHU3UPAH) MOJIUTHYKOT,

564 IlIrasspanun, M., Jemoxpamuja u meduju y epu anobamuszayuje, doxmopcka oucepmayuja, Gaxynrer

NOIUTUYKHX Hayka YHuBep3urera y beorpany, beorpan, 2012, ctp. 549.
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KOpPIIOPAaTHBHOT yTHIlaja M cykoba uHTepeca. Kama he Outum octBapena ymora meauja?
OxnroBop Mopa OUTH Pe30JIyTaH: Kaja ce Oyay MOCIEIHO MPUMEHUBAIH MEINjCKH TPUHIIUTTN
u npaBwia. Cymma Ja je ”HPOPMHCAhE UCTHHHUTO, a JIa CY MEAHMjH CIOOOJHU M HE3aBUCHH,
jaBjba C€ ako TMOCTOjU T0jaBa M HajMamer HEJA03BOJLEHOT yTHIAja Ha meauje. Y YcTaBy
Peny6iinke Cpbuje, unanom 51. (koju perynuiie mpaBo rpalana Ha 00aBEIITEHOCT) HABEACHO
je: "CBako WMma mpaBO J1a UCTHHHTO, MOTHYHO W OnaroBpeMeHo Oynae oOaBeliTaBaH o
NUTalkbUMa OJl jJaBHOT 3Hauyaja M CPEJCTBAa jaBHOI oOaBeIlTaBama Cy IyXKHa Ja TO IPaBO
nomryjy." OBo mpaBo rpalhaHa cBpcTaBa ce Mel)y OCHOBHA JbYJICKA TIpaBa U cl1000/1e, 1a HUje
TEIIKO 3aKJbYYUTH JIa CE jaBJba Mpeka moTpeda 3a UCTPajaBambEeM MOIITOBAKa OBOT TPaBa O]l
CTpaHe Meauja. 3Hayaj OBOT MpaBa MOCPEAHO yKazyje Ha mpoOiieM Koju y Hajehoj mepu
HapylaBa TpaBo Ha oOaBemTeHocT. HawMe, y HaBeACHOM uiaHy, cTaBOM 1. ce HOpMHpa
npaBo rpalhjaHa Ha UCTUHUTO [...] o0aBemTaBame O MUTalkUMa OJ1 JaBHOT 3HAauaja U JTY)KHOCT
CpecTaBa jaBHOT 00aBelITaBama J1a TO MPaBO MOIITYjy. 3a MOTIYHU]Y aHAIHU3Y, OAHOCHO
ylIaxeme y Mpo0JieM IITETHOr YTHIaja MEAHMjCKe KOHIIEHTpallWje, HHje TMOoTpeOHa MpaBHA
oIicepBallija qpyror cTaBa HaBEJCHOT WwiaHa Y CTaBa, ¢ 003UPOM Ha TO Jia j€ BEeroB MpeMeT
NPUCTYI TIOJalMMa KOjH c€ Hajla3e y IMOCENy JIp)KaBHHX OpraHa M OpraHu3almja Koju Cy
uMaolM jaBHUX oBiamrhema. Pa3aBajajyhu oBo mpaBo Ha JIBe CHUTyalldje Ha KOje ce€ OJHOCH,
Beh cMO yka3amum Ha mpoOJieM MenujcKe KOHIICHTpalfje M FEHOT INTETHOT YTHIaja Ha
CJI000/IHO, TOTIIYHO W HWCTHHUTO OOaBellTaBamke, OIHOCHO HWHpOpMHCame TpahaHa o
NUTalkbUMa O] jaBHOI 3Hayaja, Kao Ha cienehM HeraTuBaH YTHIA] KOJU MeEAHjcKa
KOHIICHTpAIlMja Y HCTOMMEHOM IIPOCTOPY IMOCTIeIIyje.

Kaxo je Beh ykazano Ha neUHUIM]Y MEIH]CKE KOHIICHTpAIIH]j€, OHJA j€ jJACHO KOje CBE
HITeTHE TOCTIeANIIe OHa UMa Ha TpaBo TrpahaHa aa Oyay MCTUHUTO U MOTIIYHO OOaBEIITEHHU.
VYomire HUje CHOPHO Ja je yTHIA] MeIujcKe KOHIIeHTpamuje HeraTuBaH. OH ce HE MOXKe
MocMaTpaTH MojeIMHAYHO, Kao 3ace0aH mpoodiem, jep Ou To OMI0 ocupoMalliene moriea Ha
Ipyre mnpobieMe Koje y3pokyje. HemoszBosbeHa Memujcka KOHIIEHTpaiuja paha apyre
npobnemMe koju kKao "y KojoHu" uay jemaH 3a apyruM. Hemo3BosbeHO 00jenumaBame
BJIACHUIIITBA Y ME/MjUMa j€ TJIaBHA KapaKTEPUCTUKA M JUPEKTaH Y3POUHHK KpIICHa IpaBa
rpahana Ha c100601HO MHPOPMHUCAHE, JABHO M3paKaBamke M 00ABELITEHOCT, IITO JOBOAM 0
NOTYOHHX TIOCJIE/IMIIAa Ha IJIaHy OCTBapUBarma HABEACHUX IPaBa, alld M CHjaceT HEraTUBHUX

MOCJIETUIIA KOj€ C€ TIPEJTMBAjy Ha CaMO JPYIITBO.
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4.3. KoHTpoJIHa Tejla KOja IOIIPMHOCe OCTBapMBamky MeAMjcKMX IIpaBa M cj1000da

y Penry6ramu CpOuju 1, McTOBpeMeHO, cIipedaBa-e MedNjCKOT MOHOIIO Ia

He3zaBucHocT Meauja je jemaH oJ] INIaBHUX €JIEMEHATa y OKBUPY CaBpEeMEHE IpaBHE
peryiaTtuBe €BpOIICKHMX 3aKOHOZAaBcTaBa. llojaM HE3aBUCHO peryJaTHBHO Telo (€HT.
independent regulator body) yBeneH je y €BPOIICKY PErylIaTUBHY MEIUJCKY TPAKCY YIPaBO
Kao moTpeba oJBajama OHUX OpraHa KOju MMajy MHIepEeHIM]je Y OBOj 00JIaCTH 01 KJIIACUYHUX
opraHa BIacTH. Y JEMOKpPAaTCKUM JpYIITBUMAa C€ MPEMNOpyKe EBPOICKOT PEryIaToOpHOT
OKBHUpa MOLITYjy W Hajla3e MeCTa y HallMOHAJTHUM 3aKOHOZaBcTBUMA. Tako ce y Bemmkoj
bpurtanuju y 3akoHy 0 cio6oau mTamiie, 1o OpUTAaHCKUM TEOpeTHYapuMa MEIUjCKOT MpaBa
Tomy O Manejy u Knajpy Conejy, y Hadeny mowmTyjy M yrpahene cy y Temesbe
3aKOHOJIABCTBA, 4 HEroB BaxkaH (akrop je HesaBucHu caser 3a mrammy.’® ¥V Espomu je
Ba)KaH OKYMEHT 3a MpPaBHY PEryjiaTuBY OBHX NuTama Owia [Ipamka pesomymuja u3 1994.
ro/IMHE, KOja je MojipkKaHa JiBe roanHe kacHuje Pesomynujom EBporckor mapiameHTa, kao U
AmMcTepaaMcKiM yroBopoM u3 1997. roaune.>%

3amcra, 6ap opmaaHa JEMOKpaTH3allHja APYIITBA, IIOCEOHO Y 3eMJbamMa TpaH3UIH]e,
TEIIKO j€ OCTBapHBa aKO HE IOCTOje, CeM IMapliaMeHTa W CyIOBa, JOJAaTHH KOHTPOIHU
MEXaHM3MH 32 OCTBAPHBAIE MEAMJCKUX IpaBa M c€JI000/a M CIPEYaBambe PasIUUIUTHX
HEeraTUBHUX I[I0jaBa Ha MEAMjCKOM TpXKHUINTy. Ta He3aBHCHA Tena, Kako HCTHYE JeleHa
Byuxosuh, TpeGa 1a mparte nojaBy Meaujckor MoHomnona.>®’ Tako ce y TeopHju HaBOIHU 1a je
3akoOHOM O paauno-nu(dy3uju OCHOBAHO '"HE3aBUCHO pEryjlaToOpHO TeNo ca IIMPOKUM
opnamhewmnMa — PenyOnnuka paguoaudysHa areHuja" u nocTaBjba ce NUTamke Aa JH je, T0K
je mocrojana moJi TUM Ha3MBOM, AreHIMja "ocTBapuiia yJory Koja joj je 3aKOHOM J10/1eJbeHa,
KakBa Cy HhEeHa OBJamhema W y UeMy ce orjefa HeH He3aBucaH mosoxaj." PemyOmmuka
pamuonudys3Ha areHirja OCHOBaHa je paau o6e30ehema ycioBa 3a epuKacHO cripoBoheme 1
yHanpehuBawe yTBphene paauoaudysHe nomutuke y Pemy6munu CpOuju Ha HadyuH
OPUMEPEH JIeMOKpPAaTCKOM JIpYIITBY, M TO Kao C€aMOCTaJlHa, OJHOCHO, He3aBHCHa
opraHusaiyja Koja BpUIM jaBHa oBjiamhema y CKJIaay ca 3aKOHOM U JIPYT'MM Hponucuma
JIOHETUM Ha OCHOBY 3akoHa.’®® V 3akoHy je Takohe HaBeneHO "nma je AreHIHja CaMOCTAaTHH

NpaBHU CYOjeKT U Aa je (PyHKIIMOHAIHO HE3aBHCHA OJ1 OMJIO KOT JAPYror JAp>KaBHOI OpraHa,

365 BessaHOBCKH, P., Medujcka nesaeucnocm u myocka npasa, 36opuuk panosa [Ipasror daxynrera y Humry,

Temarcku 6poj Menuju u jpyacka mpasa, LXI, 2012, ctp. 40.
566 Ibid., ctp. 42.
567 Byukosuh, J., Ibid.
%8 3axomn o paduo-oughysuju, 4. 6. cr. 1.
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Ka0 U CBUX OpraHM3alldja 1 JHIA Koja ce 6aBe aesaTHoIIhy MpOU3BOAKE M eMUTOBAA PAIHO
M TeNeBM3MjCKOI IIpOrpamMa MM ca HOM MoBe3aHuM AenatHoctuma®. ¥V Tom cmuciy, y
Teopuju je ykaszaHo: "OBakBO 3aKOHCKO ojpeheme IMpaBHOTI Toyoxkaja PemyOnmuke
panuoaudy3He areHuuje 3a coOOM IIOBJa4M HEKOJIMKO NHTama M Juwiema. Hajmope ce
MOCTaBJba MUTAKE IITA CY TO CAMOCTAIHU U HEe3aBUCHU ((PYHKIIMOHAIHO) NpaBHU CyOjeKkTn?
3atuM, y OJHOCY Ha KOTa, Tj. Y OJAHOCY Ha KOj€ JpXKaBHE OpraHe ce Ta CaMOCTAJIHOCT U
He3aBUCHOCT oriena? Jla nu Bplieme jaBHUX oBjamihema UMIUTUIMpPA /1a Ce paau O OpraHy
JIp>)KaBHE yIpaBe, WK je ped O MOCEOHO] ympaBHOj OpraHU3alMjU KOja HAa OCHOBY 3aKOHa
BpIIIM jaBHA OBIamhema, MTO OM 3HAYMIIO Ja je ATCHIHja 1e0 Heap’KaBHE jaBHE YIpase,
OJIHOCHO, OpraHM3allyja ca MmoceOHMM MOJIoKajeM BaH JpikaBHe ympaBe? Takohe, ma mu ¢
003upoM Ha (QYHKIHMOHANHY (MaTepujaidHy) HAJJIEKHOCT KOjy ATEHIMja Ha OCHOBY 3aKOHA
uMa, MoxkeMo pehu na ce 3ampaBo paau O MPaBHOM CYOjeKTy sui generis, KOjU 3ajeIHO ca
OCTAJIMM CaMOCTAJTHUM W HE3aBUCHHM OpraHnMa (opmupa 'H9eTBpTY TpaHy BIAcTH' KOjy
NpaBHO Tpeda MO3UIMOHUPATH Y OJHOCY Ha 1ocTojehy mozgeny saactu?">’°

"AKO mornegaMo M aHaIM3UpaMo 3aKOHOM MpeaBul)eHe HaJJIeKHOCTH ATEHIIHjE, MOYEBLIN
ol noHomewma Crpateruje paspoja paguo-audysuje y PenyOmuum Cp6uju, KOHTpose Hax
cpoBoleleM 3aKOHa, M3/aBama JI03BOJIA 33 €MHTOBAKE MPOrpaMa, MPEKO IMPOIMUCHBAA
o0aBe3yjyhux mpaBuiia 3a eMUTepe y BUAY MPENopyKa, YIyTcTaBa, o0aBe3yjyhux ymyrcraBa u
ommTtux o06aBe3yjyhux ymyTcTaBa, ma 10 H3pUIamka OJroBapajyhux mepa emurepuma
(onoMeHa, yro3opeme, MIPUBPEMEHO U TPajHO OJly3UMambe J03B0JIa 32 EMUTOBamke), Buaehemo
Jla ce pajiil O jeHOM IITHUPOKO MOCTAaBJFEHOM KPYTy HaJISKHOCTH. Tako oj MOHAaIIama OBOT
opraHa y BEJIMKO] MEpH 3aBUCHU Kako he 00JacT eNeKTPOHCKUX Meanja QYHKIIMOHUCATH, Ja JIU
he 6utu ypehena y Behoj mnm mamoj Mepu, OJHOCHO, Kako he ce eMuTepu MoHAIIATH Y
CMHCIy KBaJHMTETa Mporpama M cajapkaja koje oopalyjy, 6uio a je ped o jaBHOM CepBUCY,

WJTH KOMEPIHUjaTHuM eMuTepuma.">’!

4.3.1. PecynamopHo meso 3a esekKmpoHcke meduje
Pagnogudysny areHiujy 3aMeHmiIa je opraHuzaidja Koja ce HasuBa PerymatopHo

TENO 3a eneKTpoHcke menuje. OBO Telo je W mpeyseno olamhema MPETXOJHE areHIvje.

PerynatopHo Teno 3a €JIeKTPOHCKE MeIHje MO CBOM CTaTyCy je caMOCTaliHa, HE3aBHCHA,

369 Ipid., cTaB 2.
570 Byukosuh, J., PPA u medujcxu npocmop, 360pnux padosa Ipaenoz haxynmema y Huwy, Temamcku 6poj
Meouju u wyocka npasa, LXI1, 2012, ctp. 378-380.

S71 Op. cit., ctp. 378.
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peryiaTtopHa opraHu3alyja ca CBOjCTBOM IpaBHOT JIUIlA, KOja BPIIX jaBHa oBiamihema, a ca
[IUJBEM JICJIOTBOPHOT CIIpOBOhema yTBpheHe nonuTuke y chepu npyxama MEIHjCKUX yClIyra
y PenyOmumm CpOuju, yHampehema KBaIMTETa M PAa3HOBPCHOCTH YCIyra EIEKTPOHCKHX
MeJuja, JOIPUHOCA OYyBamby, 3aITHTH U Pa3Bojy c1000/1¢ MULIUbEHa U HU3paXKaBamba y IHIbY
3alITUTE UHTEPEca jJaBHOCTH y OOJIACTH €JIEKTPOHCKUX MeNrja U 3aIUTHUTEe KOPUCHHUKA YCIIyTa
eIeKTPOHCKUX MeHja y CKIady ca ojpendama 3aKkoHA O eIeKTPOHCKUM MeaujuMa’’?, Ha
HAYMH HPUMEPEH JIEMOKPAaTCKOM JpymTBY. OBO Teno je (yHKIMOHATHO M (DHHAHCH]CKU
HE3aBHCHO OJl JpKaBHUX OpraHa M OpraHu3anyja, NpyxKajlalna MEIUjCKHX yciyra |
oreparopa. 3a o0aBJbame MMOCIOBA U3 CBOj€ HAUIEKHOCTH PerynaTopHo TeJo 3a elIeKTPOHCKE
Menuje je oaroBopHo HapoaHoj CKyNIITHHM, a 32 BPIICHE CTPYYHHX U aJIMUHHCTPATUBHUX
1OCJIOBa 00pa30BaHe Cy HEroBe CTpy4YHE CIyk0e, unja Cy OCHOBHA ITPaBUIJIa OpraHU3alnje u
HauyuH pana nporucanu Craryrom. 3 HaBeneHe neduHMIMje U HAAIe)KHOCTH PerymaropHor
Tena, y3uMmajyhu y o03up mpeaMeT OBOT pajia, HApOUMUTO Cy 3HA4YajHa HhEeroBa opiamrhema
KOja ce OJJHOCE Ha MOCIEIINBAKEe KBAJTUTETa U PA3HOBPCHOCTH YCIIyTa EIEKTPOHCKUX Menuja
U JIONPUHOC O4YYBamy, 3allITUTH U Pa3Bojy ci0o00/ie MUIJBEHA U H3paKaBamba. 3aKOHOAABAI]
je yBHIEO W TpHU3HAO 3Haya] Koju oBinamhewma PerymatopHor Tteira uMajy 3a pasBoj
IUIypau3Ma MeAHja W IUTypalu3Ma MHUILBEHA, alld M Ccl000/le MHUIIJbEHha U HU3pakaBama
yormure. [Ipermo3Haro je ma je ped O HEM3OCTaBHUM CAaCTaBHHM JeJIOBHMa rpal)aHcKor
npymrBa. Takohe, 3akoHOIaBall je YBaKMO UYMEbEHHIY Aa PerymaTopHo Tenmo mMa OHTHY
yJIOTYy Yy 3alITUTH W peaju3alMju Havesa BIIaJaBUHE MpaBa, ajd M MPUHIMIA JeMOKPAaTCKU
YCTPOjE€HOT MEIHUjCKOT TpaBa. Ta yjora ce mpeBacxoJHO OJHOCH Ha IOCTYyIaK yTBphHBama
MOCTOjama HapylllaBamka MEIHM]CKOT ITypaiu3Ma. Takohe, o BETUKOT 3Hayaja 3a OUyBame U
JOMPUHOC IUTypalIu3My Melauja M Cl1000AM MHUIUBEHha W HU3paXkaBamkba Cy MHOTOOpOjHU
U3BELITaju Koje je PerymaTopHO Teno 3a eleKTpOHCKe Meauje M3paauio. 3HadajaH Opoj
U3pEUeHUX Mepa MpemMa eMHTepuMa ropopu o Beh OGoraroj mpakcu OBOI Tejla HMPUIMKOM
cripoBohema cBojux omnamihema. bUTHa je akTUBHOCT Tella y BE3U ca 3allITUTOM ILTypajiu3ma
Meuja, a MOBOJAOM M3pajie JINCTE TEJIEBU3UJCKUX MporpaMa 3a Koje je mpenBuleH obaBezaH

MpeHoc Kao Mepa 3allTHTE MEIMjCKOr IUTypajiu3ma.”

Hanocnerky wuctuuemo na
PerymnaropHo Teno 3a eJIeKTpOHCKe MEAM]j€ 3a CBOj paj OAroBapa HajIIMPO] jABHOCTU U JTy>KHO

je ma o0jaBibyje M Ja jJaBHOCTHM YMHH JIOCTYITHUM pPEOBHE W BaHPEIHE HM3BEITaje O CBOM

572 Byukosuh, J., Ibid.

573 YrepheHa nucTa TEeNeBU3HjCKUX IIPOrpaMa ca MOKPUBAKEM Ha TepuTopuju uene Peny6muke Cpouje 3a koje
HoCTOjH 06aBe3a PEHOCca O CTPaHE ONEPATOPa €NEKTPOHCKUX KOMYHHUKALMOHMX MPEXA Ha ITPaBHYaH,
TpaHCIIap€HTaH U HEAUCKPUMHUHATOPCKN HAYUH Y TUIBbY OCTBapI/IBaH)ajaBHOF HMHTEPECA 1 3allITUTE
MEJINjCKOT ILTypajiu3Ma.
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pany, ykmbyuyjyhu u ¢uHancujcke u3Bemraje. butHo je wcrahm ma ce camo y morieny
3aKOHUTOCTH JICJIOBakba U MCIPABHOCTH JaBHOCTU (PMHAHCHUJCKUX aKTUBHOCTU PerymaTopHor
Tella MOXKE BPILIMTH HAI30p HAJ HUM, IITO CE YHHU Ca IIUJBEM J1a CE UCTOBPEMEHO C jeIHe
CTpaHe 3aIlTUTH HKET0Ba HE3aBHCHOCT, a C Ipyre Ja OHO HMIaK Oy/e y4HIEeHO OJrOBOPHUM 32

CBOj pas.

4.3.2. Casem 3a 60p6y npomus Kopynyuje

Kopynuwmja mpeacraBiba jenaH o] 3HAYajHHX y3pOYHWKA KOJH HapyllaBajy Hadesa
ITypaiu3Ma MeJuja, a KOju CBOj HEJIO3BOJbCHHM VYTHIA] HCIOJhaBa Yy OJIAKIIAHOM
yCIIOCTaBJbakhby MEAM]CKe KOHIeHTpamuje. M3 Tor pasiora cmaTpaMo na Tpeba pa3zMOTpUTH
JnonpuHOC Koju Moxke pgatu CaBer 3a OopOy MNpOTHB KOpYIIHje y HIPOMOBHCABY H
NPaKTHYHOM OCTBapemy Hadesa Irypanu3Ma menuja. [locie merookrobapckux mpomeHa, y
npaBHOM cucteMy CpOuje necune cy ce 3Ha4ajHE TPOMEHE Yy CMHCIY CTBapama Kako
peryJaTOpHHUX, TaKO M CAaBETOJABHUX Tella KOja MMajy 3Hayaj y OopOM IpymiTBa MPOTUB
Kopynigje. JeIHO TakBO TeJo, JOJIYIIE CaBETOJaBHOr Kapaktepa, jecte Camer 3a 60opOy
OPOTUB KOpynuuje, Koju je ocHoBaH Opnmykom Bnane PenyGmuke Cpb6uje on 11. oxTobpa
2001. romune. Tpebda nmoaByhu na, mopesn caBeTONaBHOI KapakTepa, OBO TEJIO MMa 3HayajaH
CTPYy4YHH acleKT y cBoM pany. CaBeT je OCHOBaH ca 3a/IaTKOM Jia carjiefa aKTHBHOCTH Y
00opOu TPOTUB KOpYTIHje, Aa Mpejiaxke Mepe Koje Tpebda mpeny3etu y 1usby ehpukacHe 6opoe
OPOTHB KOpYyNIHMje, Ka0 M Ja MpaTh BHHUXOBO CIpoBoheme M Jla Jlaje MHUIMjaTHBE 3a
JIOHOIIIEH-E MpOMHKca, MporpamMa M Apyrux mepa y oBoj obnactu. CaBer je m3paano OpojHe
u3BelTaje (a y3umajyhu y o03up 1usb 300T Kojer je ocHoBaH), Mel)y kojuma nocebaH 3Hayaj
uMa M3BeniTaj o BIaCHUYKO) CTPYKTYpH M KOHTpoau menuja y Cpouju. Takolhe, Ty je BaxkaH u
N3Bemiraj o Moryhem yTuiajy HHCTUTYLIHM]ja JaBHOT CEKTOpa Ha Meauje Kpo3 Muiahame yciyra
orjallaBama U MapKeTHHra, kao u M3Bemraj o mputucuuMa u KoHTpoiu Meauja 'y Cpouju.
[Tomumemo HajcTapuju O TPU HaBeIeHa M3BellTaja — M3BemTaj o npuTUCMa U KOHTPOJIU
Menuja y Cp6uju uz 2011. romune. Y mweMy ce Kao TJaBHH MpoOieMu HaBojae: 1)
HETPAHCIIAPEHTHOCT MEJMjCKOT BJIACHUINITBA; 2) €KOHOMCKHM YTHIla] Ip’KaBHUX WHCTUTYLHja
Ha paJ] Me/xja Kpo3 pasinyuTe TUNOBE OyIIeTCKUX JaBama; 3) npobiem PTC-a, koju ymecto
jaBHOT cepBHCa UMa YJIOTYy CepBHCa IMOJMTHYKHX CTPaHaKa W BIaAajyhux enmra, mTo CBE 32
MOCJIETUITY UMa 3aTBOPEHOCT Merja 3a OpojHe npobieme ca kojuma je CpOuja cyoueHa, ra u
3a npobsiem kopymuuje. Tpeba HaOMEHYTH Ja Cy y JUCKYCHJU O MOMEHYTOM H3BEILTajy

YYECTBOBAIM M MPEJICTAaBHULIM HE3aBUCHUX perynaTtopHux tena y CpOuju, MOBepeHHK 3a
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uHpopMalrje Off jaBHOT 3HAuaja M 3alITUTY IOJaTaka O JUYHOCTH M 3alITUTH rpabaHa, a
YUECHUIIM JUCKYCHje Cy OWIIM W TPEICTaBHUIM MEIUjCKUX yApyxkema. CBe OBO ykazyje
KOJIMKO j€ BayKHA J0CIIe/IHa TPUMEHA NIPUHIINIA IUTypaii3Ma Me/irja 3a cI1000ay MUILJbEHha U
U3paxkaBama, ajld KCTO TaKo, jOII 3HAYajHUje TNHTame CIpedaBakba OWI0 KaKBHX
HE03BOJBCHUX yTHIIaja Ha Meauje. CuTyanuja ce CKOpO YOIIITE HHje MPOMEHWIA HU TIOCTe
4eTUPU TOJMHE 011 u3pajae M3Bemraja o mputuciuuMa u KoHTposiu Meauja y Cpouju. HapasHo,
MHCJIMMO Ha ITPOMEHY CHTYyalllje y MO3UTUBHOM CMeEpY, Aa ce To Huje aoroamio! Tako HemTo
je mocebHo mpumeTHO y M3BemTajy 0 BIaCHUYKO] CTPYKTYpH U KOHTpoJiu Meauja y Cpouju,
I1€ Ce Kao KJbYYHH HaBoje: 1) HETPaHCHApEeHTHOCT MEIUjCKOT BJIACHUINTBA; 2)
HETPAHCIIAPEHTHOCT (MHAHCUPAa, CKOHOMCKH YTHIA] Kpo3 OylIeT, MOpecKe OJIAKUIHMIE U
Ipyre WHIUPEKTHE oOnuKe (UHAHCHpama jaBHUM HOBIEM; 3) MpoOieM MpuBaTH3aIU]e
Me/iMja U HeM3BEeCTaH CTaTyC jaBHUX cepBuUca; 4) IieH3ypa U ayToLeH3ypa; 5) Tadnouau3anyja.
[TocebHo 3a Bpeme a0K je mHUMe mpencenaBana Bepuna bapah, Caser je mmao 3HauajHy
JIPYIITBEHY YJIOTY y CKpeTamy MaXm\be jaBHOCTH HAa TO KOJMKO je 030mibaH mpobiem
kopynuuje y Cp6uju. Bepuua bapah je cBojuM HCTpajHUM pajioM M HENOKoJeOJbUBOIINY
NoKazaja Jla OBaj HEraTMBaH (EHOMEH HAaKAJIOCT XXMBH Y CBUM cdepama JIpyIITBEHOT
KMBOTA, Ma TaKO M y OCTBAapHMBamky MEAUJCKHX cJI000Ja W TpaBa, HA HAYMH KOJH TO
ocTBapuBame oHeMoryhaBa WM ra 3HaTHO OTekaBa. MokeMo KoHcTaToBaTH jaa je CaBer 1ao
NO3UTHBAaH JAONpUHOC mpahemy I0jaBe MEIUjCKe KOHIIGHTpAalMje Y3 YKa3uBame Ha
HaJKpUTUYHUjE Tayke MpobiieMa KOju MpaTe MEAMJCKM IUTypalu3aM U ciao0ojy Menuja
yonmre. HecnopHo je Benuku 3Hadaj] u3BemiTaBama (CaBera, OJHOCHO 0O0aBellITaBama
JIpyLITBa O TOME y KaKBOj ce MO3MLMJU Hayla3u Meaujcka cueHa y CpOuju. M3 m3Bemitaja
CaBera HHje TELIKO 3aK/bYYMTH Ja Cy HETOBH WIAHOBHM BHIIE WIM Mame HE3aJ0BOJHHU
crameM Meauja 'y Cpouju. [Ipurom, 1 Haj3I0HAMEpHHU]U HE OM MOTJIM J1a 3aMepe WIaHOBHMA
CaBera Ja cy y MOjeIMHUM MEpUOJMMa HUXOBU M3BEIITajU OWIM HEAJEeKBaTHU, a CaMHU
YWIaHOBU Kao MOjeIMHLM HEAaKTUBHU Y MpaBIly YKa3UBamba Ha HEraTUBHE 110jaBE€ Ha MEJIN]CKO]
cuenu. Mehyrtum, TpebGa na rienamMo peasHOCTH y OYH, jep CaBETOJAaBHO-CTpy4YHa Tela y
CMHCIy TpaBHOT [J€jCTBa HMXOBUX M3BEIlTaja HEMajy IMpecyAaH YTHIA] Ha aJeKBaTHO U
JYTOpOYHO pelaBame oapehenux npobiema y apymtBy. Ako mehy rpahanuma CpOuje He
MIOCTOjU KPUTHUYKA CBECT O TOME JIa j€ CTame Y MENJCKOj cepu Jolle U J1a ra Tpeda MemaTH,
oHma m3emTaju CaBeTa W IPYruUX Tella MOTY IPEBACXOIHO na Oyay Tema 3a HaydyHe U
CTpy4HE pacrpaBe, Jakie, 32 BeOMa y3aK KpyrI' HayYHHX U CTPYYHHX IOCIEHHKA M3 JIOMEHa

Meauja.
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4.3.3. Komucuja 3a 3awmumy KOHKypeHyuje

Komucuja 3a 3amTuTy KOHKYpEHIMje Jdajia je jeAHy BPCTY AONPUHOCA OYyBamby
Hauena Iutypanu3Ma Menuja. OHa je OCHOBaHa 3aKOHOM O 3alITUTH KOHKYpEHIHje, a
Ipe/ICTaB/ba HE3aBUCHY U CAMOCTAJIHy OpraHH3alijy Koja BpPIIU jaBHA OBIAlIhema y CKIaay
ca TIOMEHYTHM 3akoHOM. KoMucuja mma craTyc mpaBHOT JIMIA, a 332 CBOj paj jeé OATOBOPHA
Haponnoj ckynmtuau PemyOnuke Cp6Ouje. Komucuja mma ob6aBesy J1a 3aKOHOJABHOM TEITy
JEeITHOM TOJIUII-€ MOJHECe U3BEIITa] 0 CBOM pafdy. [loctaBiba ce mutame y uemy je JOIpHUHOC
OBE OpraHuzalldje peaju3aldjd Haueja IUIypanusMa weauja. AKO ce aHaIu3upajy
HamexxHoctd Komucuje, moxe ce nohu 10 oarosopa Ha oBo nmuTame. Hanme, HapyliaBame
KOHKYPEHIIM]j€ Ha TPXKULITY YECTO JOBOJM J0 HAaCTaHKa MOHOMOIA. MoXe ce BUIETH KakKBa je
ylIora OBE KOMHCHje Ha IUIaHy HEA03BOJbEHE MEIUjCKEe KOHIICHTpaIuje, a IOBOJAOM
Crpareruje pa3Boja cucteMa jaBHor uHpopmucamwa y Penyonuuu Cpouju no 2016. ronune, y
K0joj je HaBemeHo na he Kommcuja 3a 3amTHTy KOHKYPCHIIH]E OICEHHBATH JO3BOJHCHOCT
MeNIMjCKe KOHIIGHTpalWje y CKIaJy ca 3aKOHOM WM Ha OCHOBY pEJIEBAaHTHHX IIOJaTakKa
nobujeHnux ona HamuekHux Tena. Komucuja je cmpomenma, a W nasjke mokpehe oxpehene
MOCTyNKE Kojuma Tpeba Ja ce JJOKaXy HeJO3BOJbeHa MEAMjCKa KOHIIGHTpaluja u
HE03BOJHEHO YCIIOCTABJbAkhEe JOMUHAHTHOI TOJI0XkKaja HA MEAMjCKOM TpxuiuTy. [Ipumep 3a
NpBU Cllydaj — WCIHUTHBAKE KOHIICHTpAIMje KOja HHUje JO03BOJHCHA, a KOja je Hacraia
CTUIIalbeM TIIOCpPelHE KOoHTposie oi crpanHe apymrBa "Astonko Holdings Limited", ca
cequiuteM Ha Kumpy, npeko moBe3aHor ApymiTBa, JpymTsa 3a KOHCYITaHTCKE aKTUBHOCTH Y
BE3U Ca IOCJIOBAKEM M OCTalIMM YyIpaBjbakbeM "AcTOHKO" 1.0.0. beorpan, ca cegumrem y
Cp0uju, van npymreoM Pagnonudysno npenysehe b92 a.n. beorpan, rakohe ca cegumrem y
CpOuju 1 HaJl CBMM ca HUM MOBE3aHUM 3aBUCHHUM JApymTBuMa. [Ipumep 3a apyru ciydaj —
HE03BOJHEHO YCIIOCTaBJbakhe TOMHUHAHTHOT MOJI0Xkaja OJJHOCH C€ Ha MOCTYMaK yTBphHBama
JOMHMHAHTHOT TIOJIOKAaja Ha PENEeBaHTHOM TPXKUILNTY TMpyXKamka YCIayre AUCTPUOyIje
TeneBU3ujckux mnporpama myreM DTH TexHosmoruje HanMOHAIHUM, TOKPAJUHCKUM U
emMuTeprMa 3a peruoH beorpana Ha teputopuju Penybnuke CpOuje, o1 cTpaHe MpUBPEIHOT
npymtBa "Serbia Broad Band" — cprncke kaGnoBcke mpexe 1.0.0. u3 Kparyjesma, u to: TB
"IMuuk", TB "Apana", TB "®oxkc", TB "Komasa" u "Xemu TB", "Cynep TB", TB
"Metponomnuc", "Eatep TB", "COC kanan" u TB "Ctynuo B", unme ce yrBphyje HCKIbYyUHBO
npaBo JUCTpuOynuje TeneBusujckux mnporpama myteM DTH texHonormje, mro je 3a
MOCTIEANITY UMAJIO0 CIIPEYaBamkEe U OTPaHHuaBak¢ KOHKYPEHIMje Ha YTBP)EHOM PEIeBaHTHOM

TPXKUIITY, OAHOCHO OIrpaHUYaBaALC TPKUIINTA U TEXHUYKOT pa3Boja Ha HITCTY IMOTpoIIaya.
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4.3.4. [locmojarse camopezyaamopHux meaay cdhepu jagHoz2 UHGopMucar-a

VY cnpedaBamy HET03BOJLEHE ME/INjCKE KOHIIEHTPAIMj€ HUj€ 3aHEMAPJHUB TOTIPUHOC U
OpOJHHX CaMOpETyIaTOpHUX Teida y oOnacTu jaBHOr uH(opmucama. I[Iperxomno Ttpebda
U3BPIINTH NOKYIIA] JlaBama JAepuHULMje camoperyiaaTopHux Teaa. OHa OM Morja IiacuTu
OBAKO: CaMOpEryJaTopHa Teja MPeACTaBIbajy CBaKU OOJHUK YAPYKUBama (M MapTUIMIIALH]E)
ME/IMjCKUX MOCICHUKA, HOBUHAPA, CTPYUHhaKa U3 MEIH]CKOT CEKTOPa, YCMEpPEH Ka MOAN3amby
npodecuoHaIHUX cTaHaapia y Meaujuma. HarnamasaMo fja y oBy KaTeropujy mMory aa oyay
CBPCTaHa pa3Ha yJIpyXemha HOBUHApa CTPYKOBHE HEBJIAJUHE OpraHu3aluje, ca HarjJackoM Ha
IBbUXOBY CTPYUHY JETATHOCT, acOlMjalrje Meanja u ToMe cinyHo. CaBeT 3a mTaMmIly je mpBo
camMoperyinaropo Teno, koje je y Cpowmju ocuHoBano 2010. romune. OHO je, makie,
CaMOpEryJaTOpHO HE3aBUCHO TeNo, a HErOBU YJIAaHOBU Cy MPEACTAaBHUIM MEAUjCKe
UHAyCTpHje, NMPO(YECUOHATHUX YApYKemha HOBHHApa M NpeACTaBHULIM jaBHOCTU. OCHOBHA
yJiora OBOT Tea orjena ce y npahemy momroBama Kojuekca HopuHapa CpOuje y mraMIanuM
MeAWjUMa, peIllaBalky NPEJICTaBKM IOjeMHAlla M OpraHu3alHja IOBOJOM KOHKPETHUX
cajipkaja, jadamy yJaore Meamja, Kao W 00jaB/bUBAby MUIBCHA W OJJIyKa Yy IITaMIaHUM
cpeacTBuMa jaBHOT MH(popMucama. OHO MTO HUje JOOPO jecTe TO MITO TaKBa TEJa HE OCTOje
3a cdepy eNeKTpOHCKUX Meauja. ['pyma Ha BHCOKOM HHUBOY je€ TeJIO KOje MOCTOjU Yy
mehynapogauM oxBupuMma. Ped je o opraHmsanuju Koja je y HMOTIYHOCTH HE3aBHCHA, a
OCHOBaHA j€ paJM aHaJIM3Mpama, NMpUIpEeMama W H3paje pPa3sHUX CTyAWja, W3BEHITaja U
npenopyka 3a EBporicky KoMucHjy Koju ce OJmke OJHOCE Ha IOIITOBame, 3alITUTY,
HOJPLIKY M MPOMOLM]Y IUTypaiu3Ma M ciobone menuja y EBpomnu, m umju cy pesyiratu
NpUMETHH 1 KopucHH. Ha Kpajy Harjamasamo Ja JOTPHHOC jadamy yIiieaa jaBHUX TJIachiia y
JPYIITBY, MOMITOBaKkY MPO(ECcOpCKuX KoJeKca, OHeMOoryhaBamy HEJ03BOJHEHOT yTHIAja Ha
ypehuBauky MONUTHUKY, MOCHEIINBaky aujanora nuMmely rpahana um jaBHHUX Iilacuia Jajy u
camoperynaropHa tesna. Mehytum, nurame je kako je Mmoryhe o4yBaTH HBUXOBY HE3aBHCHOCT
y IpYyIITBY y KoMe Oyjajy KOpyIIirja, HEJ03BOJbEHN YTUIIAJU TIOJUTHYKE €IUTEe Ha MEAH]Ee U
pa3uuuTe BpPCTE NPUBPEIHOT KpHUMUHAIWTETa. HE3aBUCHOCT caMOperyiaTopHUX Teja
Mmoryhe je ouyBaTH caMO TaKBUM (PMHAHCUPAEM IMPU KOjeM OHU KOjU (MHAHCHUPAjy Ta Tena
(mpencTaBHULIM MEHMjCKe HWHAYCTpHje NPOPECHOHATHUX YIApY)KEeHha HOBUHApa, ald u
UCTaKHYTH TOjJE€AUHIM) UMajy 3a LWJb pa3BHjambe JIEMOKPATCKUX OJHOCA y JAPYLITBY KOjU
MOJIPa3yMeBajy M KPUTHUYKH aCMEeKT yKa3WBamka Ha CBE HETaTWBHE TI0jaBe, a TO Y KOHAYHOM
3HaYM Jla ameiyjeMoO Ha ajiTpyu3aM M JIEMOKpPATCKy CBeCT (puHaHCHjepa HE3aBUCHUX

CaMOPETYJIATOPHUX TCJIA.
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4.4. O mpaBHOj 3aIITUTM MeNjCKOT Ty pan3Ma

VYka3yjeMo KOJMKO je OMTHA 3allITUTa MEAHM]CKUX IpaBa M ¢ja000/a yoIIlTe Y BajbaHO
npaBHO ypeheHo] apymrTBeHoj 3ajemHunm. Tako J. ByukoBuh wucnpaBHo mnpumehyje:
"IToceOHO je BakHA 3aIITHTA MpaBa M cloboma y obiiacTé Menuja w3 Buine pasiora. [Ipe
cBera, y oOJacTH MeaMja WMaMoO JlaHaC MHOTO BHUIIE TpaBa Hero panuje. Pa3Boj
UHPOPMAIIMOHE TEXHUKE M CPEJCTaBa jaBHOT MH(GOpPMUCAma JIOBEIU Cy JIO TOTa Jia je JaHac
BUXOB Opoj Muoro Behu. Hajzanm, omHOCHM y CaBpeMEHOM [PYIITBY Cy TaKBU Jia Cy
KOMYHHKaIuje Mehy jbyiumMa y CBaKOJTHEBHOM KHMBOTY, y 3aj€THHYKUM MOCIOBUMA, HJIEjama,
pa3BoOjy KyJIType U CXBaTama, MHOTO WHTCH3MBHH]jE YIPaBO 300T OBAaKBOT pa3Boja CpPeICTaBa
MaCOBHOT' KOMYHHUIMpama."> 4

CBe Ha mTa je 0 cajga YKa3aHO, a THUYE C€ MEIUjCKe KOHIICHTpAaIHWje, YjeTHO
MOCTaBJba Kao MPOOJEMCKO MUTakEe MPaBHY 3alITHTY MEIH]CKOT IuTypanu3Ma. Hanme, cama
3alITHTa Ce HE OTPaHMYaBa Ha CHOJbAIIE YTUIAje Kao IITO je MOMUTHYKU QaxTtop. Ta
3amTuTa Tpeda Jla UMa M YHYTpAIlbU KapakTep, Jakjie, YHyTap caMOr MEJHjCKOT MPOCTOPA.
To 3nHaum cienehe muTame: KaKO CE 3alITUTUTH OJ1 YTUIAja MEIUJCKAX MarHata U HBbUXOBHX
kopropanuja? OnapeleHa nmurama 3alTHTE MEAH]CKOT TUTYPATU3Ma Y CPIICKOM 3aKOHOJIaBCTBY
Cy perynucaHa y Bume Meawjckux mpomnuca. Crpareruja pasBoja cHCTEMa jaBHOT
uHpopmucawa y Penyomuuu CpOuju no 2016. roguHe ykaszyje Ha moTrpedy 3a 3alITUTOM
ypanu3ma Mmenuja. Y B0j ce HaBOAM Ja "KJbYYHH M3a30B y HApEIHOM MEpUONy jecTe
NOJM3amke KBAJHMTETA MpOrpama, jadame IUBWIIHOT CEKTOpa, jadame IUTypalu3Ma M IyHa
ypehuBauka HE3aBHUCHOCT Koja MOpa Ja c€ Jajbe pa3Buja U yHampehyje". Y HaBelneHo]
CTpaTeruju ce HaBoAM jAa he apxkaBa MOApXKATHU pa3BOj MEIUJCKOT IIypajau3Ma KOju 3Hauu
Pa3sHOJIMKOCT BJIACHUINTBA, HM3BOp HHpOpMalMja W MEAMJCKHX cajapkaja. OuyBame H
yHanpeheme Memujckor IUTypaiu3Ma IMojpa3symMeBa Mepe koje rpahanmma omoryhaBajy
MNPUCTYN Pa3IMUYUTUM HU3BOpUMa MH(pOpMalMja, MULJBEHA U MEIUJCKUX CajpiKaja KOJU UM
NoMaxy J1a oopMe CONCTBEHO MHIJBEHE U OAYNPY C€ YTHLAJy JOMHUHAHTHOT MUIbEHA
CTBOPEHOT Yy Pa3IM4YUTUM IieHTpruMa Mohu. J[Ba OuTHa Hayena MeIujCKOT MpaBa JIoBeJleHa Cy
y MHTame Kao TOCIEIWIIa TojaBe MEAHMjCKEe KOHIIEHTpaldje, a TO cy: '"cioboja jaBHOT

nHopMucama" 1 "3a6paHa MOHOMNONA y 007acTH jaBHOT HHpopMuUCcama".>’

574 Byukosuh, J., Jbyocka npaéa u meouju, 360pHuk panosa IIpassor ¢axynrera y Humty, 6p. 55/2010, ctp.

157.
575 Byukoguh, J., Ibid.
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VY Bumie cBojux onpendu 3aKoH O jaBHOM HMH(OpPMHCAKBY M MeIujuMa je HOPMHUPAO
3aITUTY MEIUjCKOT Iulypanu3Ma. Tako ce y wiaHy 6 OBOr 3aKOHAa IITHTH MEIHjCKU
IIypanu3aM u 3a0pamyje CBaku OOJMK MOHOMOJa y chepHu jaBHOT MH(DOpMHUCAa, YUME Ce
HerocpenHo obe3behyje cmoboman mporok mHMOpMaIMja U cii00o0a jaBHOT HHPOPMHCAHA
0e3 MKaKBOT HEJ03BOJBEHOT yTHllaja. Takohe, wianom 45 3akoHa 0 jaBHOM MH(OpMHUCABY U
MeAMjiMa HaBEJICHO je Ja paju ClpeuaBara HACTaHKa WM jadara MPETEXHOT yTUllaja y
obyacTi jaBHOT HMH(pOpMHCaKka KOJH 3HA4ajHO OTpaHWYaBa MEIUjCKH ILTypaju3aMm, HHU]je
JI03BOJEEHO 00jeIMbaBakbe: OCHUBAYKUX, OJHOCHO YIPAaBJbauyKHX IpaBa y JIBa WM BUIIEC
u3JaBaya THEBHUX HOBMHA Koje 00jaBibyjy MH(OpManuje H3 CBHX 00JacTH APYIITBEHOT
KUBOTA, YMjH YKYIIHU TOIWIIBU THpax mpenasu 50 % mpoparor wiau Ha APYrd HAYUH
peai30BaHOT THpaXKa JTHEBHUX HOBHMHA Ha TepuTopuju CpOuje y KaJeHIapCKoj FOJUHH KOja
NPeTXOoAu OOje/MbaBamky; OCHHUBAYKUX, OJHOCHO YIPAaBJhAUKUX IpaBa y JBa WM BHUIIEC
u3/laBada KOju TPYXKajy ayauo, OJHOCHO ayAHO-BU3YEIHE MEIUJCKE YCIyre, Ydju 30MpHU
yIIe0 y CIYIIaHOCTH, OJHOCHO TJIEAAHOCTHU Tpenaszu 35 % ol yKyIHe CIyIIaHOCTH, OJJHOCHO
IJICIAHOCTH Y 30HU TIOKPHBakha y KAJICHIapPCKOj TOIWMHU KOja MPETX0IU 00jeInbaBamy. Ratio
legis oBaKBOT peliema Tpeda BUACTH Y ONMACHOCTH Jia 00jeInmbaBambe OCHUBAYKHMX, OJHOCHO
yIpaBJbauKUX TpaBa MOXKE Ja JIOBele J0 MOryYhHOCTH CTBapama ominydyjyher yrumaja Ha
Boheme MmocioBa M3/1aBavya, a HAPOYUTO Y YJIO3U KOHTPOJHOT JPYIITBA, OJHOCHO 4WIAHA, Tj.
aKIMOHApa, TaKoO Ja C€ HEI03BOJbEHOM KOHIICHTPAIMjOM CMAaTpa MPEKOpavyeHe HaBEICHHX
rpaHuna y aepuHucaHuMM NOpoleHTHUMA. Y 3aKOoHy O jaBHOM HH(pOpPMHCamy U MEIUjuMa
cajJip>kaHe Ccy W oapende Koje ce oJHoce Ha Perucrap jaBHUX Tacuia, KOjH je BEOMa BakaH
WHCTPYMEHT 3a YTBphHBamkE BIIACHUYKE CTPYKTYpe y MeaujuMa. Y 3akoHOM O eJIeKTPOHCKUM
MenujuMa, Koju OJInKe peryiuile NocTynak yrBphuBama MocTojamkba HapylllaBamba MeJIHjCKOT
IUTypan3Ma, peryuile ce 3alliTUTa MeIujcKor miypaiusma. Ynanom 103 HaBeneHOr 3aKoHa
peryiaucaHo je Ja TIOCTOjale HapyllaBamba MEAUJCKOT IUIypaju3Ma Yy cllydajeBUMa
o0jenmaBamba OCHUBAYKUX, OJHOCHO YIIPAaBJhAaYKWX IpaBa y JBa WM BHIIE H3JaBada
€JIEKTPOHCKUX MeJIMja, OJHOCHO YHAKPCHOT CTHIIalka ydenrha 4uju je yUeCHUK HajMambe je1aH
€JIEKTPOHCKU MeaHj, yTBphyje PerymaTop mo mperxojHOj MpHjaBH 3aMHTEPECOBAHOT JUIA
win ex officio. 3akoH je, mopen oapehuBama HaUIEKHOCTH 3a YTBphHUBame HapyllaBama
IUTypaii3Ma, pEryanucao W Mepe W TMOCIenuIle YKOJIWKO C€ KOHCTaTyje IMOCTOjame
HapymaBama. Oay3uMame J103BOJIE j€ Y KOHAYHOM TOCIIeIMIIa KOja Ce jaBJba Kaja MMalall
JI03BOJIe M Topen ymnoszopewa Perymaropa He moctynu mo uctoM. [IpomeHa cTpykrype
yuemrha y OCHOBHOM KaluTally MpeJcTaBiba ciefehy cutyanujy Kojy je 3aKoH MpeIBuaeo Kao

Moryhy OnacHOCT MO MEIWjCKU ILTypalu3aM, U 3a UCTYy peryjmcao, OJHOCHO HOPMHPAo
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onpehene paame yKoauko nohe 1o nmpomene te ctpykrype. Mimanar 103B0sie Mopa npHujaBUTH
CBaKy IIPOMEHY BJIACHHYKE CTPYKType PerymaropHom Teiy 3a elleKTpoHCKe Mmenuje. Ta
npujaBa ce BpIIM y mucaHoj ¢opmu. Omy3uMame 103BOJIE 3a NpYyXKambe MEAMjCKUX YCIIyra
IPE/ICTaB/ba Y CYIITHHCKOM CMHCIY IOCJIEHIly TOra INTO HHje JOLUIO IO NPHjaBJbUBamba
IPOMEHEe, OJHOCHO TOCJIEIHIy AaKTUBHOI WJIM TMACHBHOI HEMOCTYyNama IO Mpernopykama
Perymnaropa, xoju Hajake UMaolly JA03BoJIe yCKiIahuBame ca MpornucuMa Kako ou ce n3berio
HapyIlaBamhe MEAUjCKOT IUIypalu3Ma. 3akoHOM je ojpeheHo na mpoMeHa BIacHHYKE
CTPYKTYpE HE MOXKE YTUIIATH Ha MPOMEHY MpOorpaMcke KOHILEMIHje Ha OCHOBY KOje je u3aara
JI03BOJIa aKO Ce€ HE NMpHOaBM M IPETXOJHA CArjJacHOCT PerynmaropHor Tena 3a €JIEKTPOHCKE
menuje. OBo Teno uma oBjiamheme Aa MEPUOIUYHO (a y LUJbY 3alITUTE MEH]CKOT
IUTypaiu3Ma), HajMamke JeHOM y TPH TOJMHE Ha PEmyOJIMYKOM, MOKPAjHUHCKOM, OJHOCHO
yXKeM Teorpa)CKOM peJIeBaHTHOM TPXKUINTY, Y CMHUCIY MpONHCa KOjUMa C€ peryJuiie
KOHKYPEHIIMja, YTBplyje JHUCTy paaujCKuX WM TEIEBU3MjCKHX TpOrpaMa Koje Cy Ty>KHH Ja
IPEeHOCE OllepaTepu YHjy ENEeKTPOHCKY KOMYHHKAIIMOHY MpEeXYy 3a TUCTPUOyHHjy U
E€MUTOBakE MEIM]CKUX Ca/iprkaja KOPUCTU 3HA4ajaH Opoj KpajlbuX KOPHCHHUKA Kao jelaH WU
NPBEHCTBEHH HAYMH 3a NPHMAambe MEAWjCKUX caiapXkaja, a y IHJby OCTBapuBamba jaBHOT

MHTEpEeca U 3aIITUTE MEINjCKOT TUTypaIn3Ma.

4.5. OcTBapmBame HadesIa MeANjCKOT IUTypaIM3Ma-IInuTambe

yJIore JaBHOT MeMjCKOT cepByca

3a ocTBapuBame Hauesa IUTypajlu3Ma MeAMja BEeJUKU je 3Hayaj MocTojama JaBHOT
Mmenujckor cepBuca. [IpBo, Taj 3Ha4aj mpeno3Haje ce U 'y camoj Ae(pUHULIUJU JaBHOT MEIU]CKOT
CepBHUCa, OJTHOCHO HETrOBOT 0a3MYHOr 3aJlaTKa, Kao W MPUHIIMIIA HA OCHOBY KOjuX ofpehyje
MpOrpamMcKy IeMy, T€ y Hayelnuma Mo KOojuMa 00aBJba CBOJY JCJIATHOCT. JaBHU MEIH]CKH
CepBUC MMa 3HAuYajHy yJOTy y TapaHTOBamy IOLITOBamka Hauena Iulypalu3Ma Menuja, ¢
003MpOM Ha TO Jia je JaBHOM MEJIHUjCKOM CEpBUCY, 3a PA3JIUKy OJl IPYTrUX, HMPBEHCTBEHU
3aJaTaK 3alITHTa JaBHOT, OJHOCHO OMINTET MHTepeca. VICTOMMEHMM 3aKOHOM — 3aKOHOM O
JaBHUM MEJIMJCKHM CEpBHCHMA, JaTa je neduHuIMja Mo Kojoj je JaBHHM MeAMjCKU CepBUC
HE3aBUCAaH M CaMOCTaJlaH NpPaBHU CYOjeKT KOjU 00aBJbamkbeM CBOj€ OCHOBHE JEJIaTHOCTU
oMmoryhaBa ocTBapuBam€ jaBHOT HHTEpeca y 00JIacTH jJaBHOT MH(OpMHUCama U MpyKa OIIITe
u cBeoOyXBaTHE MEIM]CKE YCIayre, Koje TMoapa3ymMeBajy HHGOpPMATHBHE, OOpa30BHE,
KyATypHE W 3a0aBHE caJpikaje HaMEHhEHEe CBHUM JIeJIOBMMa JpymTBa. bberoBa ocHOBHA

JeNaTHOCT 'y (YHKUUJU je OCTBapHBam€ jJaBHOI MHTEpeca, a OJmke Moapa3yMeBa
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NPOM3BOJIbY, KYIIOBHHY, 00paay U 00jaBI/bUBaE PaUO-TEIECBU3H]CKIX U MYJITHMEIUjaTHUX
cajipkaja, HapoO4YUTO HWH(POPMATUBHUX, OOPA30OBHUX, KYITYPHO-YMETHUYKHX, JCUHjUX,
3a0aBHHMX, CIIOPTCKUX, BEPCKUX W APYTHX KOJU Cy OJ jaBHOT MHTEepeca 3a rpahaHe, a Koju 3a
[I1Jb UMajy OCTBApUBam-E JbYJICKUX TIpaBa U cI000/1a, pa3MEHY HJicja U MUILJbEHA, HETOBAHE
BPEIHOCTH JIEMOKPATCKOT APYINTBA, YHanpehuBame MoJMTHUKE, MOJIHE, Mel)yHallMOHATIHE U
BEPCKE TOJIEpaHIMje M pa3yMeBama, Ka0 W OUYyBamE HAIMOHAIHOT HACHTHUTETA CPIICKOT
HapoJa W HAIMOHAIHUX MamHHA, TE TPYKambe ayIuo-BU3YCIHUX MEAUjCKUX yCIyra H
o0jaBJpUBakC CICKTPOHCKHX W3Jamka, Kao M yClyra OJl jaBHOT HWHTepeca. Y OBaKBOM
UCIIPITHOM HOPMHpAamky OCHOBHE JIEIATHOCTH jaBHOT CEpBHCA MOT'Y C€ IMPENO3HATH IHJbEBU
Koje je AeduHHCcAa0 WM MOCTaBUO 3aKOHOJaBaill. Hawmme, ped je o TOMe Ja ce MOCTUTHE
MaKCHUMAaJIHH JIONPUHOC OYYBalky W Pa3Bojy IUTypaii3Ma MHUIUBEHA. Y TPUIOT TOME TOBOPE
U TNPUHIUIN 00pa3oBama IMPOrPAaMCKUX IlIeMa, MpeMa KOjuMa IOpe] OCTaJor IMPHCTYII
IPOTPAMCKHM CaJip’kajuMa Mopa OMTH AOCTYIaH CBUM TpaljaHrMa 1oJ| jeTHaKUM YCIIOBUMA, a
CBOJUM IPOTpaMKMa jaBHH CEPBUC Tpeda 1a M3pa3u KyATYpHY Pa3HOIUKOCT JIPYIITBA, MOpa
OCUTYpPATH TauyHE M HENpHCTpacHe HHPpopMaluje o qorahajuma o jaBHOT HHTEpEca; Iporpam
Mopa OMTH y CKJIaJly ca BUCOKHM CaJpXKajHO-IPOIYKIIM]CKUM KPUTEPHUjYMHUMa U TOACTUIATH
KOHKYPCHII]Y Pa3IUYMTHX BUCOKOKBAIMTETHUX CaApiKaja; yIpaB/bakbe jaBHUM CEPBHUCOM
Mopa OUTH TpaclapeHTHO, jJaBHU cepBUC Tpebda rpahanuma ma 06e30e1u MOryhHOCT OTBOpEHE
IUTYyPIMCTHYKE jaBHE paclpaBe O NHUTakbUMa JaBHOT MHTEpeca, 03 IOJUTHYKHX U
eKOHOMCKHX HHTepeca.’’® 3akoHO/aBall je jaBHH MEIMjCKM CEPBUC KOHIMITHPAO HA TaKaB
HA4YMH J]a Ce IITO BUIIIE UCTIOIITY]je MEIUJCKH TTypaiu3aM. To je yuumbeHo u momohy Haverna
paza jaBHOT cCepBHCA, KOja Cy y TUPEKTHO] BE3W ca MEIUJCKHM Iulypaiu3mMoM. Peu je o
cieaehum Hadenuma: 1) He3aBUCHOCT ypehuBauke MOJUTHKE; 2) HE3aBHUCHOCT O] HU3BOpa
¢uHaHCUpawa; 3) HCTUHUTO, HENPHCTPACHO, MOTIYHO M OJIarOBpeMeHO HH(pOpMUCamE.

Henpuap:kaBame OBHX Hauena 10 MPaBUITY JOBOAM JI0 CMAamEHOI 00MMa MEIH]jCKOT
IUTypajiu3Ma, a HeKaJ, HaXaJloCT, U JO0 HEroBOr (PaKkTUYKOr yKHMJama. MenujcKu CcepBUCU
KOJU HMMajy TpeI3HaK JaBHUX MOpajy Ja H3paxaBajy pa3HOBpcHe moTpede rpahana 3a
uHpopMalrjama, Tako mTo he OUTH 3370BOJLEHN MHTEPECH MOjeAMHALIA U CBUX JAPYIITBEHUX
rpyna, a He camo (aBopu3oBaHe MoauTHUKe enute. Tako mpodecop Pane BespaHoBcku
yKa3zyje /Ja je OBAaKBUM YCTPOJEHEM JaBHOI MEIHUJCKOI cepBHca peaeUHHCAaHa HEerona
OCHOBHa yjora. To BHIlle HHUj€ KOHTJIOMEPAT EJIEKTPOHCKUX MEHja KOjU jJeAHOCTaBHO Tpeda

na uHbopMUIly, enyKyjy U 3abaBe, Beh koxe3noHu ¢axTop, IepMaHEHTHa jaBHA TPHOWHA,

576 Byukoguh, J., Ibid.
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MeAWju KOju uMajy ocehaj 3a 1enuHy, anu U 3a JenoBe, MeAuju Koju yHampelyjy chepy
3HamA.

JaBHU CepBUCH Yy WJICATHOM THIICKOM MOeNy Tpeba ha Oyay W3BOPHUIITE CTBAPHO
HETPUCTPACHUX M He3aBUCHUX wuHpopmanmja. OHM Tpeda aa ITulacupajy WHOBAaTUBHE W
pa3HOBpPCHE cajpKaje KOju Cy, Kako ce To W HaBoau y CTpaTeruju pa3Boja CUCTEMa jaBHOT
uHpopmucama y Penybmuum Cpbuju mo 2016. roause, y CKiagy ca HAjBUIIAM ETHUYKUM
CTaHIApJ¥Ma W CTaHIApJMMa KBAJIUTETa IPOrPAMCKOT cajpikaja, TaKo Ja IOCTaHy
pedepeHTHa Tayka 3a WH(POpPMHUCAkE JaBHOCTH. JaBHM MEAMJCKH CEpBHC Tpeba 1a TeXH
KOHCTaHTHOM WHOBHpamy CBOJUX IMPOrpaMCKHX CaApiKaja, IITO MOCIeIUYHO Tpeda na
NOJUTHE KBAIUTET MPOrpama.

Mebhyrum, moceOHO KOJ HE3aBUCHHUX CTpPy4YHaka, NMPUMETHA je 3a0pUHYTOCT 3a
OUYyBaWkE 3aKOHCKHM Je(QHHUCAHOT cTaryca JaBHOT MEIUjCKOr cepBuca. Ta 3a0puHYTOCT
OJIaBHO je TMPOIIUpPEeHa Ha oHe rpahaHe Koju HE MOApKaBajy Bianajyhy MOJUTHYKY EIHTY.
[Ipu TpeHyTHOM CTamy CTBapH, JaBHH MEIWjCKU CEPBHUC HE YMHHU HH TPHOIIKHO OHOJHMKO
KOJIMKO j€ y HeroBoj MohM Ja NMpOMOBHUIIE MEIUJCKH ILTypaln3aM, 300T HEeI03BOJHEHHX
yTHIIaja KOjH Ce HE OrJie/lajy caMo Y KOMepIHjain3aluju Beh U y ’heroBoj MpUCTPACHOCTH Ka
BJa/1ajyheM IEHTpY MOJUTHYKE MOhH. AKO je Tako, a 1Mo HallleM MHIUJLEHY jeCTe, OH/Ia Ce U
jacHO MOXKE€ HM3pa3UTH CyMIba Yy TAa4HOCT, OJHOCHO HENPHCTPACHOCT HH(OpMaluja, ma u
NpOTrPaMCKy KOHIICTIIHjy JaBHOT MEIMjCKOT CEpBHUCa, IOCEOHO OHY WH(POPMATUBHO-

MOJIMTUYKE CaAPIKUHE.

4.6. [Ip>xaBHa romMoh y mpoMoBuMcamy Hadesla MeMjCKOT IUTypaIn3Ma

JpkaBa Ha pa3NUYUTEe HAYMHE MOXE J1a TIOTIIOMOTHE, a MPETXOIHO 3aIITUTH Haudena
MEIU]jCKOT TuTypanu3Ma. JemHa Bpcra momohu JpskaBe j€ HA HOPMATHBHOM IUIaHy, a TO je€
JIOHOIIICHE 3aKOHA, TMOJ3aKOHCKMX akata u crpareruja. Cnemehu Bum Te momohwm je
O’KMBOTBOPEH-E 3aKOHA Yy TPaKCH, AK€ Ha OPraHU3aI[IOHOM IUIaHy — MmyTeM (opmupama
noceOHUX OpraHa M OpraHu3alMja oBlamrheHux 3a KOHTPOJIY CrpoBolema MEAN]CKUX 3aKOHA
U capaJmy ca OpOJHMM HEBJIAJUHUM opranuszanujama. OBo mocieAme je ToMoh np)kaBe Ha
KOMYHUKAIIMOHOM IUIaHy, jep Ce capaama ca HEBIaJWHUM OpraHu3alrdjama oCTBapyje y
MPUKYIJbaky TOJIaTaka U cauylbaBamky M3BEIITaja O CTaky y MeaujuMma. JlpxkaBa, OJJHOCHO
HA/JICKHU OpraHy, UMa 00aBe3y Ja MocIellyje Haueraa MEAH]CKOT TIypajau3Ma TaKko IITO UX
yckialyje ca pememrnma u3 mpaBa EBporicke yauje. Konauno, npxaBa cBojy momoh Mopa u

(UHAHCH]CKH /A MTOKaXe.
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CBe 0BO TOBOpH O MO3UTHUBHHM YTHIIAjUMa Ha CTamkbe Yy MEAMjUMA, UMajyhu y BUIY
3axTeBe IMBHIHOT ApymTBa. Haxanoct, apxkasa je kpo3 ucropujy y CpOouju, a 1 Ha MHOT'UM
JIPYTUM MEpHIUjaHHMa, UMajia HeraTHBaH yTHUIA] HA MEJHje Y CMHCIY MOTIYHE KOHTPOJIE U
IIEH3ype HaJll UCTHM, IITO C€, JOTHYHO, JIOUIE OJpa)kaBajlo Ha jaBHO MIbEHC y IeauHH. He
MOYKE C€ OUYEKHMBATH O] IUKTATOpa ayTOKPATCKHUX MOJMTUYKHX CTpaHaka Ja Oyay MpoTuB
[EH3ypa M HETaTUBHHX MEIM]CKHX YTHIaja HA jaBHO Mmeme. Cana ykazyjeMo Ha KOpPHCHE
Mepe, OJIHOCHO IO3WTHBAH YTHUIAj JIp)KaBE HA CTalkbe y MEAWjuMa, Ma CaMUM THM M Ha
NPOMOIMjy M BEJIWYake MEIUjCKOT ILTypajn3Ma W CIpeyaBame MEIUjCKUX MOHoMona. Y
Crparernju pas3Boja cHUCTeMa jaBHOT HH(pOpPMHUCama CaAp)KaHe Cy KOHKPETHE Mepe Koje
IpkaBa mpeny3uMa. Tako ce y OBOM JIOKYMEHTY HABOAM Ja JApKaBa MOIITYje U jeMYHu
c11000/1y MUIIUBbEHA U U3paXKaBamba, cI000ly Me/IMja M MPaBo Ha obaBemTeHoCT. JpkaBa ce
Takohe obaBe3ana Ha To Jga he yHampeauTH 3aIlITUTY CIO0OJHOT MPOTOKa MH(GOpMalUja U
co0oy W3paxkaBara, HE3aBUCHOCT W ypehUBadke ayTOHOMHjE MeEIHja W MEIH|CKU
TUTypaiiu3aM. 3Ha4ajHU [HUJBEBH KOJU Cy OApeheHM HAaBEIEHOM CTPATETHjOM Cy W JICIIOBAmEC
JpXKaBe Ha IMOJCTUIAKE pPa3Boja MEIHMCKOT TPXKHUIITA, CTBApame HEIUCKPUMHUHATOPHUX
yCIIOBA 3a 3[[paBy KOHKYPEHIIM]Y MEIUjCKO] WHAYCTPHjH, MOOOJbIIAKE YCIOBa 33 3alITHTY
pasnuuMTe TaNeTe JbYJICKUX IpaBa y cepu jaBHOT MH(OpMHCcama, "a MOoceOHO TpaBa Jerle,
MITaJIX U TpyHa ca moceOHnM nmorpedama, 06e30ehBame jaBHOCTH BIIACHUILITBA HAJl jaBHUM
rllaciiiMa W CIIpeyaBame IPEKOMEpPHE BJIACHUYKE KOHIICHTpAIlMje, KOjOM c€ OCTBapyje
TIPETeKHU yTUIA] HA jaBHO MEberbe".>’’

Jla Ou ce 3alITUTMIIM MHTEPECH JaBHOCTU W ompaBiane norpede rpahana y cdepu
jaBHOT MH(pOpMHCama, Ap’kaBa Tpeba ga Oyne akTMBHA KaJa je ped O MOMONM M TOAPIIIU
MEJIMJCKUM caJip’kajuMa KojuMa ce OCTBapyje jaBHM MHTepec, YKJbyuyjyhu Ty U Meamjcke
caJip’kaje KojuMa ce 0CTBapyjy IpaBa MambHHA Ha HH(OPMUCAHE Ha COTICTBEHOM je3UKY, JIMLA
ca MHBAJIMIUTETOM M JMIa ca NoceOHMM mnorpedama. TpeHyTHO je aKTyeJqHO MUTame
JIOHOIIIEHa HOBE MeAMjcKe cTpaTteruje koja he Baxkutu no 2023. roamwHe, ca MUJbEM Ja CE
MOCTICIIN CTBapame OAPKUBOI aMOMjeHTa 3a pajx Meauja, Te na ce omoryhu mnosehame
noMohu MenujuMa M3 jaBHUX HM3BOpa M 3allTUTa KOHKYpEeHIWje, a Takohe mMma 3a Wb |
JIOJJaTHO TPOMOBHUCamE MPO(ECHOHATHUX CTaHAapla y MeIUjuMa Kpo3 caMoperyianujy,
noBehame yjore HOBHHAPCKUX M MEIUJCKUX YAPYKEHa, Ka0 M OCaBpEMCHHBAKE Meauja

HAIMOHATHMX MamMHA W TOJACTHIAKE  COIMjaTHOT  jujajgora y  Meaujuma.’’s

ST Cmpameauja cucmema jasnoz unpopmucarea y Penyoauyu Cpouju 0o 2016. 200une, "CiyxOeHY TIaCHUK

PC", 6p. 75/2011.

578 www.paragraf.rs/dnevne-vesti/250117/250117-vest12.html, narym nocere: 11.3.2019.
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JenHo ox OasuuyHMX, ma camMuM THM (a ToOceOHO y caBpeMeHO J100a)
HajIIPUOPUTETHUJUX OCHOBHHUX ITpaBa YOBeKa U rpaljannHa, MHKOPIIOPUCAHO Y YATABO] JIETIE3U
Mel)yHapoIHHX M HAIMOHAIHUX JOKYMEHATa, jeCTe MPaBo Ha cIo0oay u3paxaBama. Crodona
U3paxkaBamba MPE/ICTaB/ba KOMIUICKCHY U BEOMa JMHAMUYHY cepy COLMjaTHUX OJHOCA KOja
uMa JIyry U OypHY HCTOpHjy. JoIl OJI HajcTapujux BpeMeHa, ca pas3BojeM JApPYINTBA U
[UBUJIM3AIMje, YOBEK CE€ HWHTEPEecOBaO 3a OmIITe HHQOpMaIHje Koje Cy OJl 3Hadaja 3a
JIETIaTHOCT KOjOM C€ OH 0aBH, aJld W 3a OHE MH(QOpMaIlMje KOje Cy BE3aHE 32 caMO JPYIITBO:
nHUTama, uJeje, KpeTame, JbyJe U CBe OHO INTO Ce THYE JPYLITBEHOT XMBOTA. Pa3Boj jaBHOT
MIEHhAa, HACTAHAK U Pa3Boj Meauja, Te GUiI030(hCKO M EMIUPUJCKO YTEMEIBEHHE MEIH)jCKUX
ciobosa Kao IMpaBa 4YOBEKa, IMOBE3aHU Cy Ca OIIITUM pa3BOjeM JpYIITBA, MPHUBpENE U
NPOIYKIMOHUX OJTHOCA, JPYLITBEHE CBECTH, IIPaBa M JEMOKpaTuje. Y aHTUYKOM IEepHOIy, Ha
pETaTUBHO MaJiOM IPOCTOPY TpajoBa-IpiKaBa OABHjA0 CE IMOJUTHYKHU JKUBOT, H3HOILCHH CY
apryMeHTd, BoljeHe cy nmedare, W MOCTOjao je, UCTHUHA, 32 OTPAHHMYCH €O CTAHOBHHIIITBA,
JIEMOKPATCKU mopenak (Tpe cBera y ATHHH, a y U3BECHO] MEPU M Y HEKHM JIPYTUM T'paloBHMa
— nosucuma). Y deynanHo no0a, panMOHAIHOCT y HpocyhuBamy y JaBHOM MHEHY,
yKJbyudyjyhu mpe cera pakTop Mopana y onpehuBamy, 3aMemheHa je TEOJOLIKUM €TIEMEHTOM,
OJIHOCHO, I[PKBa je cTeKiIa MoryhHocT apOuTpupama IiTa je MopaiHo, a mTa He. [labu pa3Boj
JaBHOT MHIbEHA je TECHO AETePMUHUCAH HACTaHKOM TpahaHckor cioja, ypOaHH3amujoMm,
CTBapameM OyprKOacKor cjoja, Ipe cBera Mpeay3uMJBHBHX JbY/AU U TProBaila, MaHy(akTypa,
0aHKapCcTBa, U CMamemeM ynore (eyaanana, niaemuha U pypamHUX ciojeBa. Y TNEpHOAY
MIPOCBETUTEJHCTBA JOJA3H IO TIOCTETIEHE CEKylapHu3aluje APYIITBA, Ma CE Y HOBOBEKOBHO]
eMoXM YTHIA] PAIMOHATHOCTH moBehaBa, cMamyje ce yTWIla) MOHapXa M IUJIEMCTBA, jadya
yTuaj Oypkoasuje U IpajiCcKor Cioja, pa3BHja Ce jaBHO MIbEHE, Ka0 M LITaMIa U MEIUujH.
Kadane, pecTopanu, Tp>KHHIE, CAjMOBH, i KaJa je y MUTalky BHUIIH CJI0j CTAHOBHUILTBA, U
CaJIOHU U JIBOPOBH, OMJIa Cy MECTa IJie CE€ YCIOCTAaBJbAJIO JABHO MIeHhe. Y MPEIKAIUTaIN3MYy
U KaluTaJu3My, TIPUBPETHH CHCTEM, CTBapame W Ipepacrojesia BUIIKA BPETHOCTH HUCY
NpeJICTaBJbaId AyTOHOMaH U MOCEOHO HE XePMETHUYKH 3aTBOpeH mporec. [lonutuka, apxasa,
UJIC0JIOTHja, a Ca ’HUMAa U JaBHO MIbEHE U YTHUIQ] MACOBHUX MeaMja, Mel)ycoOHO Cy moBe3aHu
Kako y nubepanHoj (a3u kamurtanu3Ma, TaKO U Y MOHOIIOJUCTHYKOj, 1a U y HErOBUM
noTomuM (azama, cBe N0 JAHAIIKHMX AaHa.’’® VYV IeNMHM MOCMATPaHO, HU CBU OONHIM
nubepanu3Ma, yKJbydyjyhu U caBpeMeHH Heonmbepanu3am, clio00ay Meauja y Mpakch He

TpCTI/Ipajy Ha aJcKBaTaH Ha4YuH. Y Heonnﬁepaany BJ1aga IlOMI/IHaI_II/Ija KpYIIHOT' KaluTala,

7 Tynaunac, H., [pocasa, eracm, coyujarusam, Tnobyc, 3arpe6, 1981, crp. 13.
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CaBpEMEHHMX MYJTHHAIMOHAIHUX KOMIIAHHMja, TEXHOKPATCKUX W TMOJUTHYKUX €T,
MOBE3MBAKE TJIOOAIHOT KamuTajla M HMHTEpeca TIJo0allHe eNuTe, Ma Ce BIACHHUIITBO HAaJ
MeIWjuMa LEHTpaIu3yje y MajoM Kpyry noceanuka. Cioboaa Meamja ocraje AeKiIapaTuBHa,
Il ce MyTeM pa3Boja MHTEpHETa M aJITEPHATUBHUX MeIWja OHAa Yy INpaKCH 3aJpkaBa Ha
M3BECHOM HHUBOY U PYILIU HAIIMOHAJIHE TPAHUIIE U MPETpEKe.

Cno0oqHu ¥ HE3aBUCHU MEIMjH Cy OMTaH eJeMEHAT LUBWIIHOT JPYIITBA U HUMAajy
BO)XHOCT Y JEMOKPATCKO] JIESTMTUMHU3ALM]H CBAKOI' JIPYIITBA, IJ€ UMa]y UCTAKHYTY YJOTY Y
IIOBE3MBaWy JOHOCWIala oulyka W rpahana. Meauju omoryhaBajy NmpocTop pasiuyUTUM
CTaBOBMMA U MUIBCHIMA, JABHOCTH TIPYKajy wHPOpMaIHje Koje Ou Tpedano na Oymay mro
HEMPUCTPACHU]E IPE3EHTOBAHE KaKO OM jaBHO MIbEH-E MOTJIO Jla pa3yMe U KPUTHYKH MTPOLICHU
JpXKaBHY aKLMjy M CTaBOBE OINO3UIMje, Te Kako Ou ce Ja0 MOJCTPEK paclpaBH y jaBHOCTU
KaJia Cy y MTamby TeMe O] jaBHOT UHTepeca.”*’ Y MoJepHHUM JApsKaBaMa U [TypaJdCTHIKOM
JpYIITBY TONIHTHKA je Hemoryha 0e3 MacoBHHMX MeaWja. YTHIQ] MeOWja Ha MOJHUTHKY je
OTpOMaH, jep MeAuju Tmocpeayjy m3mely monmTudapa, MOJMTHYKHX CTpaHaKa M HUXOBUX
ujeja, M JaBHOCTH, Jdakiie Oupaukor Tena mpe cBera. BaxkaH ¢akrtop aemokpaTuje u
1oKa3aTesb YCIEIIHOCTU BJIACTU jecTe MOTyhHOCT Jja BJIACT MpuImaja CBUM rpalhaHuma, IITO
3HaYM J]a Cce€ OHU Koju Bpmie (yHKIHUjy BiacTd Mopajy oOpahatu cBum rpahanuma u
yBa)KaBaTH KUXOBE MHTEpece. Y TOM IMJbY, IO HAlleM CXBaTamy, MEIUju O Tpedano aa
UMajy yJory IOy3JaHe JpYIITBEHE aKTUBHOCTH KOja j€ HEOJBOJUBH JI€0 MOJEPHOI HU
CaBpEeMEHOI' >KMBOTa M Koja (YHKLIHMOHMIIE Kao MOCT WM crnoHa u3mely rpahana u
JnoHocuana oanyka. Kako cy 0iaucko nmoBe3aHu ca NOJUTHYKUM CHCTEMOM U JaBHOM c(epoM,
MeIWju UMajy JBOCTPYKY YJIOTY Yy TpeACTaBibamby U (POpMUParky MOJUTHUIKOT MUILJBEHA —
npeHoce wuH(popMmanuje rpahaHuMa, KOjU HUX KOpPUCTE€ Y IIpaBlly CBOT MMOJUTHYKOT
ornpenesbemha Ha M300puMa, a ¢ JIpyre CTpaHe, MOJUTUYApU CE OCNamajy Ha BUX Kako Ou
NpPEeJCTaBUIM CTaBOBE, aHAJIM3UPAIM jaBHO MIbEHE U capahuBanu ca jaBHoIIhy. Y OCHOBH,
Meauju O MOpaJii J1a PeJCTaBbajy PyHIaMeHTanHy Be3y u3Mel)y Bliajia U IpyITaBa myTeM
IpeHolekha UHPopmalja, Hamepa, Opura, IPUOPUTETA U peaklja Ha MOJIUTUYKE OIJIyKE.
Taxohe, Tpebano Ou na mpociaelyjy uHdopmanuje o NOIMTUYKUX MapTHja, YKIbY4yjyhw,
JJaKaKko y MamO0j MepH, W HHpopMalMje O CTpaHe OMO3UIMOHUX IMOJUTHYKUX MapTHja U
MOKpeTa, J1akjie OHUX KOjU HUCY Ha BiacTH. Ha oBaj HauMH ocTBapyje ce jelHa o]l KJbyYHUX
dyHKIIMja MeIMja, a TO je€ YTHIlQ] Ha JIp>KaBy U BIIATy KPO3 HEMPEKUIHO, KPUTUIKO U OYITHO

npahe}be MOJIMTHUKE, JOHCTUX OJJIYKa U IOCICANLa lbUXOBC peanmaul/lje, YuME CC OolcHa aa

580 Caparini, 2004. p. 16.
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Cy MeIuju ueTBpTa cuja (WM TpaHa BIACTH), Koja AeNyje Kao JOoAaTHa MpoBepa TPHjy
(dopMaTHUX HOCHJIAlla BIACTH — 3aKOHOAABHE, U3BPILIHE U CYACKE BIACTH, YUHH PEATHUjOM U
noXeJbHUjoM. Hakanoct, y CTBApHOCTH Ce€ PETKO J10J1a3u [0 OBAKO KBAIUTETHE CHTYyalUje Y
MeIujuMa, ajlid OBaKaB MOJIEI j€ UIAaK JIOCTHUKAH.

3Hauaj U yjora Melvja 3a pa3Boj APYyIITBA YONIITEe, a TOCEOHO 3a pa3Boj AEMOKpaTHje,
pe3ynTupanu cy mojaBoMm cBe Beher Opoja MehyHapoJHHMX M HAallMOHAIHUX MPABHUX aKara
KOju perynunry oBy obOsact. CKOpo CBH TNpaBHH CTaHIApAH KOjU CE€ MOTY CBPCTaTH Yy
MEMJCKO TPaBO 3aCHUBAjy C€ Ha CJI00OIM HM3pakaBama. MehyTuMm, crmobona m3pakaBama
HUje arcoiyTHa cio0oga. YIpPKOC CBOM 3HA4ajy Yy JAEMOKPATCKOM JIPYIITBY, OHa H
npumanajyha joj mpaBa u cioboae U3 00JIACTH MeAHja TMPEAMET Cy OpOjHUX JO03BOJHEHUX
orpannvema. Kako "ca coOoM HOce BEIHMKY IPYIITBEHY OATOBOPHOCT", OBE Cl1000Ie U MpaBa
"CXOMHO TOME TpIe M3BecHa orpaHuuera."”s! Jlakie, cno6ona m3paxkaBarma, OHAKO KAKO je
dopmynHcaHa y yraOHUM JOKYMEHTHMA M3 00JIaCTH JbYIICKUX TpaBa, HHje ariCOIYTHO IPaBo,
Kao IITO je TO CIy4aj ca HEKUM APYIHM, Takol)e OCHOBHHM JbYJCKUM ITIpaBUMa: IMPABOM Ha
KUBOT, 3a0paHOM TOPType U 3a0paHOM POIICTBA W MPUHYAHOT pana. CleJcTBEHO TOME, U
CPIICKH 3aKOHOJIaBall OrpaHUYaBa OBa IMpaBa aKo je TO "HEONMXOJHO Pajd 3alITHTE MpaBa U
yriena Apyrux, 4yBamba ayTOPUTETa M HEMPHCTPACHOCTH CyJla W 3alTHTE jaBHOT 3/IpaBJba,
Mopana JIeMOKpPAaTCKOI JpyLITBA M HalMOHanHe Oe30equoctu Pemy6nuke Cp6uje." %2
Cnobona wu3pakaBama, YKJbydyjyhH Ty W MHXEpEHTHE jOj MeIujcKe cio0ojae, CBOjoM
UMIUIEMEHTAIUjOM TIPE WU KaCHHje MOXE JIOBECTH JI0 YIpOXkKaBamka HEKUX Takohe BAKHUX U
dbynmameHTaNHUX ciobona u mpaBa. Ho, Tpeba mmartu y BUAy Ja J€ JKMBOT YBEK
WHBEHTHBHHU]JU OJ] MpaBa, OMJIO Jla jeé OHO 3aKOHCKO WJIM TOXPareHO Yy HEKUM Ipecyaama.
Haume, Huje 5ako NpPOIEHHUTH KOja y OAHOCY JBe ciobone Tpeba na Oyae ca Behum
NpUMAaTOM, J1a JIU cI000/a U3pakaBama WM HeKa JIpyra cI000/a, OAHOCHO BPETHOCT Koja Ou
Moria outu yrposkeHa. C THM y Be3u, npakca EBporickor cya 3a jby/cka mpaBa, H3JI0KEHA Y
OBOM HCTPaKUBamY, J1aj€ JIOBOJHHO OMHUIJBUBY U JIOTUYHY ITOJIOTY TEHEPATHOM 3aKJbyUKY Ja
OM y Tako3BaHMM TpPAaHMYHHUM CIIy4ajeBUMa MOXKJIa Tpedaao JaTh MOPEeIHOCT CI000Iu
MOjEe/IMHIIA Y OJIHOCY Ha I03WBamke JpXKaBa Ha OTPAHUYABAKE CI000JE H3paKkaBama M
MENUjCKUX TIpaBa y KOpPHUCT T3B. mpeosiahyjyher uHTepeca. AU y TOME HIIAK Basba
PE30HOBATH M JIejaTH M30AJAaHCHPAHO W Ca MYHO MaXme U ocehaja 3a JenMKaTHOCT camor
npobdnema. M cam Cyn y Ctpa3Oypy 103BOJbaBa JpkaBamMa ojpeheHy ciobomy aa

JAUCKPCIIMOHO OIyuC Ja JIM CC€ OrpaHuYCHC CJ'I060,I[C H3paxaBamkba MOKC CMaTpaTu

581
582

Honwuh, E., op. cit.,, ctp. 10.
Ycemas Penyonuxe Cpouje.
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HEOIXOJAHUM WJIHM He, UMajyhul y BHly OKOJHOCTH Y TOj Ap>kaBU uiH onpeheny curyauujy. C
npyre crpane, Cyn je pesepBucao 3a cebe MOTYhHOCT /1a HCIUTYje HCIPABHOCT OMJIYKE
JIp)KaBe y JaToj CUTyallMju W Ja OJJIydyje Ja Ju cy oOpasiiokema Koja je JIprkaBa jaajia
ofpapjiaHa ¢ O03UPOM Ha JIUCKPEIHMOHO IMpaBo. JeIHO] OBAaKBO] MHTCHIUJU U OJTOHETKU
peOycnor ['opaujeBor 4BOopa y3ajaMHUX KOHTPAIMKIHja u3Mel)y MHIMBHIyaaHOT TpaBa U
JETUTUMHOT €TAaTHCTUYKOI MHTEpeca, MOKJIAamkaMoO IyHO MOBEpema M Halama, Makap U y
TEOPH]jCKO-ICKIApaTUBHO CXBaheHOM MHTEIIEKTYaTHOM OIPEICIbCHY.

Cnobona wm3paxkaBama, Kao M HEHU IMPHUPOJIHU JIEPUBATH, CI000Aa MpHUMama H
oJammbama HHPOpMaIKja W OCTAd E€IEMEHTH KOHTJIoMepaTa MEIUjCKHX Ciio0oaa, jecy
Hauena Koja cy Mel)yHapoJHUM aKTHMa, yCTaBUMa M 3aKOHMMa HOPMHpaHa M CAHKIIMOHKUCAHA
Kao OCHOBHA IpaBa 4yoBeka. Ca pa3BojeM JIeMOKpaTuje, TO mpaBo qo0uja cBe Behe rapaHiyje
TOKOM 0O0pOe 3a OoCTBapeme YKYIHUX JbYACKHX mpaBa. Kajga cy y mutamy HOpMaTHBHA
onpehema npaBa cinoboie U3pakaBama, HajBaKHU]ja TIpaBHA akTa o MehyHapomHor 3Hadaja
Koja je ypehyjy cy cieneha: ogpenda wi. 19 YHuBep3anae nekiapanuje o JbyJICKAM IIpaBuMa,
onpenda wi. 19 MehynapoaHor nmakta o rpahaHCKUM ¥ TIOJUTUYKUM TpaBuMa, U wiaHa 10
EBporicke KOHBEHIIMjE 3a 3aITUTY JbYJICKUX NpaBa M OCHOBHUX ciiobona. Y meny Ycrasa
Penryonuke CpOuje y KoMe ce MpoKiIaMyjy JbyJCKa MpaBa U cio0oje, wWianoMm 46 jeMuu ce
"cao0oa MUIIUBEHA U U3paXKaBamba, Kao U cl1000/a Aa ce TOBOPOM, MUCAKHEM, CIMKOM HIIA
Ha JIpyI'M HAa4YMH Tpake, NIpuUMajy W mupe obaBemrewma u uzaeje". [anac cy, 0e3 cymmbe,
YCTIEITHO YCIOCTAaBJ/LEHH U OJIrOBapajyhu MEeXaHU3MHU U CUCTEMH 3a 3aITUTY JbYACKUX MpaBa
KaKo Ha HAIlMOHAJHHUM, TaKO M Ha PErHOHATHUM HHBOWMA, 114, YCIIOBHO PEUYEHO U Y U3BECHO)]
MepH, U Ha riodanHoM 1uiany. [locebaH akieHat y qucepralyju je CTaBJbeH Ha eBalyalujy 1
OTICEPBALIMJCKY IpPE3eHTAIMjy EBPOICKOI HOPMAaTHBHOI MOpETKa W3 O00JacTH MEIH]jCKHX
¢11000/1a ¥ BETOB MEXaHU3aM IPEBEHTHUBHE U CYJICKE 3aIITUTE U OCTBApUBamba OBUX MpaBa, U3
TOT pazjora HITO OBOM CHCTEMY 3allITUTE LIEJIMHE KOpIyca JbYACKHUX IpaBa, Ipe CBera OHUX
rpal)aHCKO-TIOTUTHYKE TIPOBEHHU]EHIIHj€, TPEHYTHO HeMa PaBHOT M KOHKYPEHTHOT y YHTAaBOM
CcBeTy. XapMOHH3allMja MEINjCKOT 3akoHonaBcTBa PemyOmmke CpOuje ca TUM U TaKBUM
€BPOICKUM 3aKOHOJaBCTBOM M3 O0JIACTH MEIHUjCKUX €000/, MOYEeTKOM Jpyre aenenuje 21.
BEKa UJIe y pesIaTUBHO CTAOMIIHOM MpaBily. Meaujcku mponucu ce yckialyjy ca TeKoBUHama
EVY, miro ce yuHu y3 HemocpeaHy noapiky EBporicke kKoMucuje, U IITO Ce CBAKAKO MOXKE
OLICHUTH Kao MoBOJbHO. Ilo3uTHBHO je ucrtahu na y u3paau MeIujCKe cTpaTeruje HUcy
YUECTBOBAIM CaMO Jp>KaBHHU CIY)XOCHUIIM MUHHCTApCTBa Beh W UIaHOBM HOBHUHAPCKUX
yIpyXema, Jakie, eMUHEHTHa HMeHa Hu3 Menujcke cdepe. Takohe, mocrymak wuspaae u

yCBajama MpoIKca jé MHOTO OTBOPEHHUJU, @ U JOKYMEHTa ce MOAU(PUKY]Y Y CAMOM IEepUOaY
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JIOK Tpaje jaBHa pacmpaBa 0 HEKOM HaIpTy 3aKOHCKor akTa. Ho, 6e3 003upa Ha TO, puHATHU
TEKCT CE€ WIaK jom yBeK aopahyje Ha camoj cemHuIm Brnage, 0JHOCHO Kpo3 amMaHIMaHe
napsjaMeHTapHe BehuHe y 3aKOHOJaBHOM TeIy, IITO CE MOXKE OLEHHTH Kao HeratuBHO. C
Jpyre CTpaHe, IPeTHhe, HACUIbE U 3acTpallliBamba HOBUHAPA U J1aJbe MPECTaBIbajy pasiior 3a
3a0punyroct. Llypemem mHpOpMaIHMja y Meauje, HIOpP. O TOKY UCTpare, yrpoxkaBa ce JTUYHA
CHUT'YpHOCT HOBHHApa M TO MPEACTaBJba 3aIUPakbe y IbUXOBY MPUBATHOCT. McTpare n koHauHe
npecyJe 3a HamaJe Ha HOBHHApe M 3acTpallnBamke HOBUHApa cy perkoct. [lakie,
yckiaheHocT meamjckor 3akoHonaBcTBa CpOuje ca oHuMm y EBporickoj yHWjU jomn HHje
JIOBOJbHA J1a OM ce cUTyallyja y MeJIujcKoj cepr MOTJIa Ha3BaTH MOTIIYHO 33J10BOJbaBajyhoM.
Heomnxona je mpuMeHa THX 3aKOHA.

Menujcka mpaBa u cii000Jie Cy pElIaTUBHO JaBHO WHTEPHALMOHAIM30BAaHU, YHETH Y
yCcTaBe W 3aKOHE HAIMOHAIHHUX JpXKaBa, ald MPAKTHYHO MCKYCTBO OOWIIyje HHXOBHM
HETIOMITOBAKEM, Tj. 3a00MIKEHEM UCTTYHEeHha THX 3ajeMUCHHX MPaBa y MOCTYIKY BUXOBOT
OCTBapHBama, OTHOCHO KOHKpETHE mpuMeHe u 3amTute. [locrojame nucnponopuuje u3mehy
MPOKJIAMOBAHOT M OCTBAPEHOT' y OBOj 00JIaCTH HHjE CIIOPHO, U OCTaje BHJJbUBA KOHCTAHTA U
JaHalIbUIE. Y TOCICqmhHUX IeJeceTak TOJMHA YCTaHOBJBCHA je Oorara cyjicka Ipakca
EBponickor cyna 3a Jpyacka mpaBa, a g0 1998. rommne m EBporicke KoMucwje, Kao
HaHALMOHAIIHMX  MEXaHW3aMa 3allTHTe JbYJACKMX TmpaBa yTBpheHux EBporckom
KOHBCHIIMjOM 3a 3allTUTY JbYICKUX mpaBa. Mehyrum, y oOmacTté 3amTuTe MEIujCKUX
crno0o/1a 1 Tpasa, IpaBHiIa O YCIOBHMA 3a 3all0YHEbAE MTOCTYIKA Mpe EBpornckum cyom 3a
JbyJICKa TIpaBa, npuMmehyjeMo W3 peneBaHTHE, y pady H3JIOKEHE Ipakce, MOTY H3a3BaTh
opojue mpobneme. [Ipumepa panu, kako je Cya HajIexkaH y cliydajeBUMa MOBpEIE MpaBa Ha
cio0oy M3paxkaBamkba W TO OJf MOMEHTA Kajia Cy MCIpPIUbEHA CBa TpaBHA CPEICTBA MpPEI
nomahuM cynoBuma, y mepuongy of 6 MecenmH Kaja je JOHeTa Iocjeqma OJUIyKa Ha
HaIlMOHAIHOM HUBOY, TO YE€CTO MOXE /1a 3HaYH M HEKOJIMKO TOJMHA O TMOKpeTama crnopa. Y
JpXKaBaMa ca 3aKOHCKHMM OBJAINemeM pEerylaTOPHOT Tella O MPUBPEMEHOM O0yCTaBJbamby
pama TB wimm paguo craHuie, eMUTepy HE MpeocTaje Ipyra MOryhHOCT HEro na dYeka
HEKOJIMKO ToIuHA 1a Ou ce oOpatro EBporickoM cydy 3a 3aITHTY JbYJCKUX IpaBa. Y TOM
CMHCITY NPHUAPYXKYjeMO ce cTaBy — 3akibyuky Cypuynuje, Koja 3akjbyuyje aa je "Tpujecer
JlaHa JIOBOJbHO 1a TB mim paguo craHuia u3ryou cBojy myOsmKy W ornammBade. [loctaBipa
ce TIMTame J1a U je moBpahaj TPoIIKoBa HaKOH mpecyne EBporickor cyma 3a Jpyncka mpasa
JIOBOJbHA HAJOKHAJIa 3a MOTCHILUjaJHy TpeIIKy peryiaaropHor opraHa. Crora cy edektu
omtyka ECJbII BakHUMjM Ha BHILEM HHBOY, Ha HUBOY Jp)KaBHE moiuThke. Ha mpumep, ako

Jp>KaBa MOpa J1a MCILJIaTH BEJIMKE HAJOKHAJIE [0 OCHOBY OpojHHX ojutyka EBporickor cyna 3a
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JbyJICKa TpaBa npema wiany 10, oHa, y TOM ciyd4ajy, MOXKE€ PEBUIMPATH MEAMJCKH 3aKOH,
00Jpe 00jacHUTH OMNpaBAaH LWJb OJUIyKE PETyJIaTOPHOr Teja WM HEONMXOJHOCT JOHOMICHA
TaKBe OJUTyKe y JIEMOKPATCKOM JpYIITBY">%3,

TexHomoruja "mururamHor no6a" y KOMe JKMBUMO OINEPATHBHO j€ HAIUIIIA CBaKY
Moryhy 3abpaHy wiM orpaHudeme HHpOpMaluja, aad TO caMO MO ceOM HUje W TrapaHT
ocTBapema cia000/e KOMYHHUKAIMje W OCHOBHOT JbYJICKOT IpaBa Ha jaBHO M3pPa)kKaBambe
COIICTBEHMX CTAaBOBA M NMpUMame HHPopManrja. TeXHUIUCTUUKY HAPeAaK Meauja HUje UCTO
IITO U c1000Aa nHpopManrja. YIIpaBo y caBpEMEHOM JAPYUITBY J0JIa3U JI0 HU3a 3710ynoTpeda
y TpaBily Npe3eHToBama ciobonuux uHpopMmanuja y meaujuma. Ilopen KpuBHYHOIPABHO
MPOCKPUOOBAHOT "TOBOpa MpPXKIE"' M KOHTAMUHAIW]CKO-MaHHUITYJIATUBHUX "JTaKHUX BECTH',
yecT oONMK je W OaHanu3alnyja W TpUBHjaIM3alMja MEAMjCKE CIeHe, aeOmnu3anuja u
JPUJIOBAkE JABHOT MIbEH-a KPO3 PazIMuUTe OOJHMKE Tyllemha KPUTHUKE CBECTH M €THUYKUX
OTKJIOHA, (haBOpHM30Bama 3a0aBe M JACIONHMTH3AIN]E, INTO CBE 33jeHO Kao TOCICIHILY
HEMHHOBHO JOHOCH aHEMHYHY, aMHE3UpaHy U aHECTe3WpaHy MyOJHKy, KOja CBE BUILE T'yOu
CBOjCTBAa HMMaHEHTHA jaBHOM MIbEHY, TpaHcpopMmulnyhu ce y KOH3yMeHTa OeckpajHe
OHMOCKOIICKE MpeJCTaBe O CTBAPHOCTU KOja TO HHje, U ca Koje (MpeicTaBe) HeEMa W3JIa3HHUX
Bpara Ka CcJ00OJHOM, eIyKoBaHOM H mnpocyhuBaukom ymy. Beoma BakHO MecTo Yy
npenynpehuBamy, Wik O0ap 00y3laBamy emuIeMHje 3JI0yIoTpede ciodoaa Meauja, uMajy
caMM HOBHMHapu. YommTeHo roBopehu, 6e3 063upa Ha TO Koja je 3eMiba y MUTamby, MHOTO je
nprMepa HOBMHApa KOjU Cy €€ OrpelIMIM O eTHKYy cBoje mpodecuje. OHM cy nanu, a TO
MapajoKCaIHO 3BYYH, JOMPUHOC TYIIEHY MEAHjCKUX cio0oaa u mpaBa. Kako apyrauuje
TYMauuTH "BHUXOBY HOBHHAPCKY JIEIATHOCT" KOjJOM HE camo Ja ce He OAYNUPY BIaCHUIIMMA
KaluTaja U He Texxe Aa Oap Moje MCTUHHUTO H3BelITaBajy Beh MOhHMIMMa Ha 4YMjuUM Cy
IUIATHUM CIHMCKOBHMMA CEPBHJIHO yKa3yjy Kako Ja J0JaTHO NPUMHUTHBH3Y]Y jaBHY CLEHY U
3noynoTpede rpahjaHcTBO M jaBHO Mmewe. CyNpOTHOCT €THLM HOBHMHApcke mpodecuje je
TeXHba 32 CEH3alMOHAJUCTHUYKMM HAcJIOBMMa M BecTMMa O HeOWTHUM porahajuma u
"apxuBHpame" HCTUHE YMECTO IUIacupama HajBaXXHUJUX HH(pOpMallMja U3 CBUX OOJACTH
npywmTBeHor >kuBota. Ilocnenuma Ttora je neUUIMTApHOCT OOjeKTHBHOI, HE3aBUCHOI U
UCTUHUTOI HMH(pOpMHUCamka, a OHAA je TemKO (OpMHpATH CONCTBEHO M Yy KOHAYHOM
00jeKTHBHO MUNIUBEHE. To je GopMyna 3a apTUDUIIHM]EITHO KPEUPAHE JaBHOT MILEHA, 3aTO
IITO Cy Ha CIICHU CYXXEHU MEAM]CKH Cajp’kKaju, HEMa M3BOpa 3a HACTaHAK HOBHUX HJEja HH

3axTeBa Jla C€ Uyjy CBe pelieBaHTHE JAPYUITBEHE TIpyHaluje Koje O HEKOM aKyTHOM

83 Cypuymwuja, I., Ynoea medujckux pecynamopuux mena: cioboda u naozop, Cpncka npasua pesuja, 7/2008,

ctp. 21-32.
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JPYIITBEHOM MpoOJeMy MMajy IMBEpPreHTHa MULIUbema. HoBuHapcka npodecuja 6u tpedao
na Oyzae IITO HEe3aBUCHMjAa M CIO0OJHHUja O MOJIUTUYKMX HOMEHKIIATYpa, (PMHAHCHCKUX H
IpYyTuX JIpYHITBEHHMX ILIeHTapa mMohu, yruuaja u nputucaka. C apyre crpase, 3a mnpodecujy
HOBHHapa camy 1o ceOu notpedHo je u oapeheno oOpa3zoBame, pajHO UCKYCTBO, I, U U3HA]]
CBEra, W MOpPAIHU KOJCKC, T€ CTPYKOBHE OpraHu3amuje Koje Ou mpodumucane pamg y
MeAHjiMa y TPaBIly MTO OOJpET M KBAJIWTETHHUjEr paaa. "Mana je yBakaBame U MpUMEHa
npodecuoHaHUX KpUTepujymMa Kpeao 0e3 Kora HOBHHAPU HHUCY HOBHUHAPH Yy HMCTHHCKOM
CMHUCIIy Te peud — Beh mpomarangucTu U opyhe MOJIUTHKE W KamuTaia — MnpodecroHalHu
HOBHMHA j€ HCTOBPEMEHO, a MOXK/Ia M Tpe TOTra YOBEK, aJli HE Y EMOTUBHOM MJIM HMHTEPECHOM
cmucity, Beh mopamHom. Beh je momano mocrana oTpliaHa auiemMa Aa JH je JTYKHOCT
HOBHUHAapa Koju ce Hahe Ha MmecTy Hecpehe na mpodecHoHaTHO M3BEIITaBa WM MOMaxe Y
cnacaBamy. Jlakie, ocuM 3Hama u nocBeheHocTH mpodecuju, HOBUHAP HUjE IEIOBUTA
JIMYHOCT 6€3 eTHKE U OMIITUX BPEJHOCTH CBETA KOj€ Cy CACTaBHU JIeJIOBU Herosor o6uha." 8
Y caBpeMEHOM CBeTy, MOpEa W3Y3eTHOT TEXHUIMCTUYKOT HampeTKa, I10jaBe
copucTULIMpaHUX TMporpamMa Ha TeJleBU3WjaMa W JPYrMM MEAUjUMa, OJf HAy4yHUX 0
MPAKTUYHO-CIyKATUBHUX, BEJIMKUH MpPOOJIEeM TMpeAcTaBba IpUBaTH3alMja Meauja |
KOHIICHTpallFja BIACHUIITBA y YCKOM KpYry MOCEIHHMKA KaluTajla U MYJITHHAIIMOHATHUX
KoMmmaHdja. "MyJTHHAaIMOHANIHE KOPIIOpAIMje IOMOTHYT€ CHaXHOM  TEXHOJOIIKOM
PEBONYLIMjOM AMKTUPA]y HOBA, BUIIECIIOjHA MpaBUiia U3MEHEHE MOJUTHUKE Kopeorpaduje y
YHUjeM C€ EMUIEHTPY INPUKPHUBAJy Typyd IOXJIEMHOI IOTPOLIAYKOI MEHTaJIUTeTa KOjU
MIPOMOBHIITY CBET 0e3 rpaHuiia. Mace nmpuxBarajy Meluje Kao MPUIPEMHE IIKOJE Yy KOjuMa
nobujajy menodaHoM yMOTaHE CHOBE, BPEJHOCTH M HJEje HECBECHE Ja TaKo MPHUCTajy Ha
NpeoOIMKOBakE CONCTBEHUX ICUXOJIOIIKUX JMKOBA U KYITYPHOT HAEHTHTeTa. TeneBu3uja
NOTUCKYj€ TPaJUIMOHAIHO KyhHO OTHUINTE, YMECTO MHCamba OJIOBKOM Ha Manupy HOBU
KIMHIYM MHUCMEHOCT CTUYY MHUIIEM padyHapa, OK UTpame JIyTKama, JIOMTaMa Uu JAPYKEHe
3aMemYyjy BuJeo-urpuiiama, Teurepom u dejcOykom. Ilpomonnja mema kapakrep jaBHOT
KOMYHUIIMpama jep Cy MEIWJCKH CaJpXkKaju CBE BHIIE MPOU3BOIU KOMYHUKAIH]CKUX
CTpyuHaKa, KOjU CaBpIIEHO €yKOBaHU UCTPAXYy]y HauMHE yHnoTpebde Menuja, 3aKOHUTOCTU U
TEXHOJIOTHje Ha KOjuMa MOoYuBajy, TpyAehu ce Ja KpenpameM UMHIA ITyOIUIH Aajy *KeJbeHa
MUIIJbEHA, YBEpPEHa, TMOTJeae, MojcTuiaje, ocehama... [la mapadpasupamo bemamuHoBYy

BU3H]y ApKaJuje: CBET er3MOMIIMOHUCTUYKUX MENNJCKUX JIyKaBIITHHA 3aiylyje mace, Tako

584 Illtasspanun, M., op.cit., cp. 502.
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Ja peklamMa CBe BHINE IOCTaje IpeBapa KOjOM CHOBM MHPOUPY Y HHIYCTpHjy." S

Heno3BosbeHa MenMjcka KOHIIGHTpAIlMja je OMacHa M HaJgacBe IITETHA I0jaBa HE CaMoO y
Menujckoj chepu Beh y IENOKYNMHO] APYIITBEHO] 3ajenHHIM. HbeHWM ycTaHOBJhbaBamEeM
HACTajy Pa3HOBPCHE IITETHE MOCIEIMIIC 0 YUTaBO JApyIITBO. CyMapHO PEYeHO, MEIUjCKU
npocTop OuBa cabujeH u3Mel)y kejba HEKOJIHMKO IIEHTapa MOJMTHYKE W (PuHaHCHjcke Mohw,
0e3 mpaBa Ja ocTBapyje cBoje cio0oje, HOBHHAPCKA €THKA WITYe3aBa, MpolaraHaa Jao0uja
Hajrope obpuce, kako ux HU cam [lopu Opsen y cBom uyBeHoM jaeny "1984" Huje morao
3aMUCIIUTH, a CTENECH OIINTE KYIType YHjH Cy CAacTaBHH JEJIOBU TpaBHA, MOJIMTHYKA U
NOTpOIIaYKa KyJITypa Taja Ha HajHwke rpane. Hemo3BosbeHa MeaMjcka KOHIIGHTpanuja (a
yKazaau cMo, mpumepa paau, Ha "ciydaj Mranuja") HUje CBOjCTBEHA cCamoO 3amaJHUM
JeMoKpatrjama Beh ¥ TpaH3MIMOHUM JIPYIITBHMA, a HEKA CE€ UCYBUIIE AYTro Hajase u3mely
TOTAJIMTAPHO-ayTOKPATCKUX TEHJACHIMja, Ta y HBUMa, a Ty mMuciumo Ha CpOujy, W Kajaa
nocroju yckialheHa peryiaThBa ca €BpOICKHM IPOIHCHMa O OBOM IMpoOiieMy (Ioaylie, He
MOCTOjU MOCEOHA 3aKOHCKA PEryjiaThBa O HEI03BOJHEHO] MEIU)jCKOj KOHIICHTpPAILW]jH), OHA
HEMa CBOj €(PEKTUBUTET y Mpakcu. HeTpaHCHapeHTHOCT BIIACHUINTBA (4 HAa TO CE yKasyje y
u3Bemrajuma EBporicke komucuje o Hamnpetky CpOuje Ha MyTy €BpOICKMX HHTerpaunuja),
OJICYCTBO MOCEOHMX 3aKOHCKMX IPOIHUCA, HEAO3BOJBCHH IPYKABHO-NOJUTUYKU yTUIAjH (TIpU
KOjUMa je JIOIUIO JIO CTalama JAp)KaBe U MapTvje y jenHo] JundHocth) u y Cpouju yTudy Ha
10jaBy MEJHjCKe KOHIICHTpaIHje.

3a cyxaBambe MEAMJCKMX cl000Ja M IpaBa WIM YaK M HHUXOBO IMOHHUIITABAKE Y
mpakcu, cBojy '"sacayry" umajy u cieaehu mnpoGnemu: komepuujanuzanuja meauja (y
npeTepaHoM OOUMY), JHMYHU — JIYKPaTUBHU W TOJUTHYKA MHTEPECH BIIACHUKA Meauja U
Oyjame kopynuuje. ¥ CpOuju 6M MeIujCKH IUTypaiu3aM MHOIO BHIIE Morao na Oyne y
"xuBoTY" ako Ou ce mocnmeaHo momrToBane mnpernopyke CaBera Espome, Te EBporcke
KOMHUCHje Y H3BemTajuMa o HampeTky CpOwuje, Kao IITO ¢y OHE O MOOOJbIIAky 3aKOHCKOT
OKBHpa MEAM]CKE KOHIEHTpalllje, OTBOPEHOCTU BIJIACHUIITBA, YJIO3M JaBHOT MeIH]jCKOT
cepBHCca, ClpeuaBamy 3acTpallnBamba HOBUHApA, U JPyre KBAJUTETHE COJYIHMje KOje HIy Y
IpaBLly LIMpema U 3aThTe cinobdoaa. Haxkanoct, HeyMoJbHBa I11aj1 3a CTUIAkEeM U yBehambeM
npopuTa Ha TPXKUIITY U MOhM Yy moiauTH4Ko] apeHu y CpOuju ydumHumia je na OpojHe
aKTUBHOCTH KOjUMa je IIWJb 3allTHTa HOBUMHApa U cli000Ae H3pakaBama, IOJICTUIAHE
HCTPAXKUBAYKOT ¥ €THYKOT HOBHHAPCTBA, YHANpeleme MEeIUjCKOT TUTypaIn3Ma U CIIpeyaBame

HCI03BOJbCHUX KOHL[CHTpaI_II/Ija (O,Z[ alficjioBamka Ha CaBECT jaBHOCTI/I U CTPYKC OO0 CYACKHUX

85 Jlecnorosuh, Jb., Jedrosuh, 3., I'eononumuxa meouja, Kyamypa nonuca, I pagpomapxemune, Hosu Can,

2010, ctp. 149.
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npoiieca) OCTaHy MONPUIMYHO MUHUMHU3UPAHE U 3aHEMapeHe MaKo Cy jeAHa o]l HajOMTHUjUX
TEMa CPIICKOT JPYIITBA.

VY 0BOj nucepTalujy je yka3zaHo Ja jé CyIITHHCKH He3aMHUCIIMBO MOCTOjamhe IUBHIIHOT
JpYyLITBa U HHETOBUX II0jaBHUX 00JMKA (Kao ITO Cy CIO0OAHA W HE3aBHCHAa HOBHHAPCKA
yIpyXKema YHjH je 33JaTaKk Ja OpaHe TEKOBUHE JIEMOKpATHje U BJIaJaBUHE MpaBa U3 BUXOBOT
JIOMEHA — Kao IITO je cI000/a mTaMIie Yy HajIIupeM CMHCITY Te pedr) 0e3 cujacera He camo
NPOKJIAaMOBaHMX Beh peasHo OCTBapMBHMX MEAMjCKMX IpaBa W cioboma. Y TOM CMHCIY
MEJUJCKH TUTypaJiu3aM HMMa KpylIHjaJlaH 3Hayaj Ja OuM Morjia ja OyJae OcTBapeHa OCHOBHA
ynora Meanja. AKO HeMa MEIHjCKOT ITypaju3Ma WM C€ OH T'YIIM Ha Pa3HOJIMKE (BHIIE WIH
Mame nepduaHe, y Behoj win Mam0j MEpu NMPUKPUBEHE) HAauMHE, HEMa cio0ojae Meawuja.
Peanno je na menuje y BehuHu Ap KU aKTyellHa BJacT, yKJby4dyjyhu U neMokpatrcku ypehena
npymrea. C apyre crpane, Omio OM MOXKEJFHO Ja Y AEMOKPATCKUM JAPYIITBUMA OIO3UIIH]ja
UMa TEeK HEUITO MamM YTHIA] y MEOWjuMa, Kao M TO Ja pa3He COIHjaHe, €THUYKE WU
penurujcke rpyme (YKOJIHKO j€ IPYIITBO MYJITHHAIIMOHATHO U MYJATHKOH(ECHOHAIIHO, 1A YaK
¥ aKO UMa caMO MambUHE Yy TOM NpaBIly) UMajy YIUTUB y MEeIUjiUMa. JelaH 1e0 CTAHOBHUIITBA
y CBUM JpYIITBHUMA je Hajueurhe amonuThyaH, and Ou Owio yome na je To Behu aeo
nomynanuje. C TUM y Be3H, MEIMjU MOTY UMATH BaXHY yJIOTY Y CMambemby HAlleTOCTH n3Mehy
BJIACTH M OHUX KOojuMa ce Biana. Ciio0oaHH, CaMOCTATHU ¥ HE3aBUCHU MEIUjU TPEACTaBIbajy
KaMeH Temesball 100po ypeheHor u (6ap MHUHMMATHO) MOPAIM30BAHOI MPABHOT MOPETKA
JpXaBe Koja je Ap)kKaBa BIIaJlaBUHE IpaBa, YOKBUPEHA HaueslruMa JIMOepasHO-eMOKpaTCKe
ycraBHOCcTH. [loceOHO y ¢acagHuM JeMOKpaTHjamMa — ca MEKOM WM YBPCTOM
ayropuTapHoiihy, amd W CTa0WJIHUM JAPYIITBEHO-TIOJIMTHYKAM CHUCTEMHMA, IITAMIIaHU H
€JIEKTPOHCKU MEMjU KOjU IUIacUpajy Hajpa3HOBPCHM]E U HAjpa3InUUTH]je MEIUjCKE CaipiKaje
y3 TOLITOBame €THYKOI KOJIeKCa, Haja3e ce Ha TPHOBUTOM MyTy. Ha meMy cy mocTaBibeHe
OpojHe OsoKaze M mpernpeke koje y HajseheM o0MMy MOT'y y KOHAuHOM Ja YKHUHY MEJH)CKU
TUTypaJii3aM, a y Mam0j MEpH Jla ra 3HaATHO OTPaHUYeE.

VY nucepTanuju je yka3zaHo, a BEpYjE€MO U JI0Ka3aHO Ja je KPIIEHhEe MEIUJCKUX clI000/1a
1ojaBa Koja He IMo3Haje rpanuie. Tako cy cBe (peKBEHTHHjE€ MEIUjCKe KOHIEHTpaluje ca
Ope3HAKOM TPAHCHAI[MOHAIHUX, a IbUXOBU Kpearopu Cy HajCHAXHUJE MEAUjCKe
MeTakoHIeHTpanrje. CBeonr CMO IEpMaHEHTHOT TaKMUYCHa Y MAaKCUMHU3UpPamky TpopuTa,
eKCTeH31]OM yTHIIaja KOje TUTACHpajy BEJIUKE MeIUjCKe Kyhe, a CBe TO MOCIEIUYHO JTOBOIH /10
030UJbHOT J10BOema y MHTamke IOCTOjakhba MCTHMHCKOI MeAMjcKor Iurypanu3ma. OHna He
Tpeba Ja 3auyAd IITO Cy MEIUjCKU CaapKaju Kao KOMNHje jeJHU JpyruMa U LITO je HIaK

OCTBapEH TJIaBHU [IUJb — TOCTOjalh¢ MACOBHE ITYOJIHKE.
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[TonoBo yka3yjyhu Ha crame y CpPICKO] Meaujckoj cdepu, Harnamasamo aa Cpouja
CHajia y pel Hepa3BHjeHUX TPAH3UIIMOHUX JIp>kaBa U Aa je mpBu myt (ox 2000. rogune), 1o
n3Bemrajy "Freedom House" y 2019. rogunu, mo cio6oaMa ¥ nmpaBuMa y MEIUjCKOj cepu
OlLIEEEHA Kao ToiyciaoboaHa ApkaBa. To 3abpumaBa M Ipel Hay4yHE IOCICHUKE CTaBJba
3a/1aTak J1a yKa3yjy Ha CBE HETaTHBHE M0jaBe Y HOBUHAPCTBY M MEAMjUMa, ca TPEI0O3UMa 3a
IbUXOBO MO3UTHUBHO pEIIaBamke U M0javyaH jaBHU JPYIITBEHH akTuBU3aM. [Ipu Tome, Texehn
00jeKTHBH3AIMjH Y HAYYHOM HCTPAXUBamby, HE CMEMO Jia 3aHEMapuMO HMCTHHY jAa noMahu
MEIUJCKH ceKTop "Oonyje o cIMyHuUX OoJjiecTH" Kao W CTpaHW — omnTepeheH je HCTUM
Hemahama kaj je ped o Iurypalu3My MeAwja U Menujckoj KoHueHTpauuju. Y CpoOuju je Beh
Jyra Tpaaullfja CHaXHUX (a TI0 JIeMOKpaTujy aeBactupajyhux) yrunaja Ha meauje. Behuncku
CBOJUHCKHM YA€O y HEKHMM O] Haj3HA4YajHUJUX MeOujckux kyha nmajy Bojaehu MOTUTHYKHU
aKTepH W MPUIIAJHUIN TPUBPEAHOT KPUMHUHAIHOT MHJbea. Taj ce yTuiaj Jabe MpeiuBa Ha
perynaTopHa Tena u mHuxoBe wiaHose. Kajga ce Ha TO 70/a Henpenn3Ha 3aKOHCKa peryiaTHBa
YHjH je MpeIMeT HOpMHUpamka MEINjCKa KOHIIEHTpAIMja U BIACHHUILITBO y MeIUjuMa, OHJA Cy
IIMPOM OTBOPEHa BpaTa pa3sHUM MajBep3alyjamMa, NPUTHCIUMA Ha CJI0001HE HOBHUHApE U
CBera HEKOJIMKO CJI000JHUX LITaMIIaHUX Menuja, Te paauo u TB cTaHuia, mTo IpacTUYHO
yrpokaBa Meamjcka mpaBa u cioboze. [lorpeOHa je cBEyKyImHA JeMOKpaTh3aluja CPIICKOT
JPYIITBA U BHCOK CTETECH NpaBHE M MOJUTHYKE KYJIType Ja OM ce Haluio TYyropovyHO U
CTAOMITHO PEIICHE 3a OBE MPOOIIeMeE.

VY ToM cMmHcy Mpeluia)keMo MOOOJbIIAKE MOJI0XkKaja, HE3aBUCHOCT U OJrOBOPHOCT
perynaTopHux Tena (aad M caMOperyjaTOpHHMX Tejla M 10jaBy HOBUX, kao Hip. Caera 3a
eJIEKTPOHCKE Menauje, mopea Beh ycTaHOBJbEHOI camoperynaTopHor Capera 3a mITamiy) U
BUXOBUX WIAHOBA, alM M O0JbY KaJIpOBCKY M MaTepHjalHO-(PUHAHCH]CKY ONPEMIbEHOCT
BUXOBUX HAUIEKHHUX CTPYYHUX CIYKOHM. 3axTeB KOJjU HMa IPBOPA3peAHM 3HAUaj:
MaKCHUMAaJIHO HEYTpaJHcame MOJUTHUYKOr yTUIaja Ha MeJuje, MPBEHCTBEHO JaBHM CEpBHC,
Jlajbe ycarjialaBamke MEIUjCKUX 3aKoHa ca €BpPOICKOM Mel)yHapOIHOM pErylaTuBOM U
UMIUIEMEHTAIMja KBAIUTETHUX PEIIekha U3 YIMOpEHOT npaBa. HeomxomHo je MOHETH U cBe
HenocTajyhe mpomuce — mpumepa paaM, peryjaThBe O HEJO3BOJbEHOM OOjeHbaBamy U
TPaHCHAPEHTHOCTH BJACHUIITBA M aJEKBAaTHOM CIIpeyaBamy 3JI0yNnoTpede YIpaBJbauKuX
npaBa y Meaujuma. To je moryhe ako MocToju HIMpOKa capaima, Win 605be pehr KOHCEH3YC
u3Mel)y: u3BpIIHE U 3aKOHOJaBHE BJIACTHU, OJUTHUKHUX NapTHja (M Ha BIACTH U Y OMO3ULIU]H),
acolyjaimja MMBUIHOT JPYIITBA (JaKiie, HE caMo YApYXKeHmha HOBUHApA), HCTAKHYTHUX jaBHUX
JUYHOCTH M HajBeher Opoja MeAMjCKMX IIOCIEHHKA Yy MpaBIly 3allTUTEe M YyHampehema

MEIUJCKUX CJI000/Ia U TpaBa. JaBHOCT Mopa Aa OyJle KOHauYHU KOHTPOJIOp TOTa Ja JIh Ce
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0a3MyYHU TPUHIMIIM OBAKBOI KOHCEH3yca IOIITYjy, OJHOCHO Ja JIU C€ CTBapa MOJEepHa
npaBHa apxkaBa CpOuja, 4Mju jemaH o] KaMeHa TeMeJballa Mopajy na Oydy HUCTHHCKHU

OCTBapuBa IpaBa U ci1000/ie y AOMEHY MeJluja.
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Y uspaou oge oucepmayuje, opazoyeny cmpyuny u npogecuonainy noOPuwKy npyscuo Mu je
moj menmop, op Munan Ilanesuh, pedosnu npoghecop Ilpasnoe axyamema y Kpacyjesyy,
KOMe ce, 080M NPUIUKOM, 3AX8ambyjeM Ha mpyody, 3a1azary U CMpnmsbery, Kao U Ha
0006pOHaMepHUM NPEONo3UMA U NPuMeddama.

3axeamyjem ce cocnoduny Munowy Cmojanoeuhy na nomohu y mexnuuxoj oopaou mexcma
0oKkmopcke oucepmayuje.

Benuky saxeannocm oyeyjem sicusomuom canymuuky Muauju, na paszymesarby, noopuyu u
mybasu. Msznao ceeza, bez wybasu u nenpecyuine momusayuje hepke Anhene, yeo nooyxeam
ou 6uo becmucuen.



