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YBoa

[Tope3 Ha UMOBHHY je BpJIO BaKaH MPHUXOJ jeANHHIIE JIOKATHE CaMOYIIpaBe, MoCceOHO U3
pasiiora IpeiBUAJBUBOCTH U PEIaTUBHE CTAOMIHOCTH y OJHOCY Ha JpPYyre BPCTE JIOKATHUX
npuxoza. Mlako HUje HU WHOBATHBAH, @ HU M3JAIIHU NOpE3, MOCIECIBUX TOJUHA j& MOCTA0
npeaver Beher wuHTepecoBama (UHAHCHJCKMX TeOpeTHYapa, Kao M CaMUX IOPECKUX
oOBe3HMKa. Hamme, 3aKOH KOjUM je peryincaH Ha4MH ONOPE3WBamba MMOBHHE IMPETPIEO je
BUIIIE W3MEHA M JIONYHA, IITO HaM yKa3yje Ha NPWIMYHY HECTaOMIIHOCT OBE MPaBHE HOPME.
CBaka mpoMeHa ce YIJaBHOM OIpaBaaBa MOTpeOOM 3a yBohemeM Behe HMpaBUYHOCTH Y
CHCTEM OIOpe3uBama Koja Ou JoBena 10 e(pUKacHUje HaIulaTe, a CaMUM THM M KOPHCTH O]
CTpaHe JIOKaJlHe 3ajeHule. MehyTtum, n nopes Hamepe Kpearopa Hopecke MOJIUTHKE J1a KPo3
3aKOHCKE ojpende y4yWHEe HalulaTy OBOT IOpe3a INTO IIPAaBEAHUjOM, UIAK OH HE JOHOCH
JIOBOJBHO MPUXOJa JIOKAJTHUM CaMOylnpaBaMa M HaWwiIa3d Ha JKECTOK OTIOpP OJ CTpaHe
nopeckux oOBe3HMKa. bynyhm na ce nammahyje Ha rogummeM HHUBOY, 3a OOBE3HHMKE OH
Ipe/ICTaBIba BEJMKH TEPET, ITO ce pe(IIeKTyje HEraTUBHO Ha JIOKATHH OYIIeT.

VY Peny6aunu CpOuju je HamiaTa OBOr IPUXOAa 100MiIa Ha 3HaYajy TeK HAaKOH Ipeiacka
HaJUIe)KHOCTH Y HErOBOM aIMHHUCTPHpamYy, 0] permyoiauukor oprana - Ilopecke ympase 10
IOPECKOT  OpraHa jeAWHHIE JIOKAJIHE CcaMOyIlpaBe, OJHOCHO JIOKAJHE MOpecKe
aaMuHuctpanuje. [IpuMapHu 1usb HOBOOGOPMIBEHUX MOPECKMX aJMUHHUCTpanuja Ouo je
nosehame NpUxo/a 0/ HariaTe mope3a Ha UMOBHHY, JOK je mpuoputeT Ilopecke ynpase unak
Omo BHUIIIE YCMEpEeH Ha Jip>kaBHU Oynier. CXOHO TOME, Ha MOYETKY pajia JOKATHUX MOPECKUX
aJMHUHHCTpaIja BUIHO je 3a0eNeXeHO MOoOO0JbIIalke MPOIEHTa HaIjlaTe, ajld Cce U Jajbe He
MoXxe pehu Ja je oHa JoBeleHa Ha jelaH 3HAa4YajHUjU HUBO. Y Mpakcu cy 3alenexeHa
HeHarlaheHa nmoTpaxuBama, Ipo0aeMy Y KaJpOBCKO] CTPYKTYpH KajJa je y MUTamby NMpUMEHa
MeXaHu3ama MPUHYIHE HarjaTe, Kao U J0CTa HENpHjaBJbeHNX HETIOKPETHOCTH Ha TEPUTOPHjH
PenyOnuke Cpbuje. Mako ce Ha mpBH MOIJIEN, MOX/1a, YAHHU Ja ce MpoOJIeMU OBaKBE BPCTE
MOTy JIJako TpeBa3uhu, BUILETOAUIIHE UCKYCTBO je MoKa3alo Jia ce AyroBama nosehasajy u3
TOJIMHE Yy TOJIMHY, TOPECKU OOBE3HUIIM CBE BHIIE M30eraBajy Ja MpHjaBe CBOjy MMOBHHY, a
IPUXOIU O OBOT TOpe3a Ce TOAWIIBE TEK 3a HEeKH NpoleHaT ysehajy ycien mpomeHe
HIOpECKE CTOIIE MM MPOCEYHE [IeHEe HETIOKPETHOCTH.

Jenan ox mpobiiema JIOKaJIHUX caMOyNpaBa jecTe HEAOBOJbHO HamaheH mnpuxoa on
nope3a Ha uUMOBHMHY. O HeMy ce J0CTa TOBOPUJIO TOCHEAHmHX TrojJuHa, anu Oe3 Behe

3aMHTCPCCOBAHOCTH 3a p€IIaBaAKC KAKO HA JIOKAJTIHOM, TaKO U HAa APKaBHOM HHBOY. HOCTyrIaK
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peloOBHE U TMPHHYAHE Hamjare TIope3a 3aKoHCKH je JAeduHUCaH, aad TpU  CcaMoj
UMIUIEMEHTAlMjH CE€ HaWwla3d Ha pa3IMydTe IMpernpeKe Koje JIOKaJHe TOpecKe
aJIMAHUCTpAIIMje HE MOTY caMe Jia peiie. Y IpUiIor TOME UJe U YMIeHUIA a Bakehn cucreM
OMOpe3rBamka MMOBUHE CAJApPKH HEKE HENIOCTaTKe KOjH IIOJIAaTHO JEMOTHUBHUIIY IOPECKe
oOBe3HMKe aa mope3 penoBHO miahajy. C o03upom Ja HamaTa OBe BPCTE Mopes3a Huje Ouia
IpeMET WHTepecOBama Ca HayyHEe CTpaHe, CMaTpaMo Jia j€ HEONXOJHO MPBO HCTPAKUTH
y3pOKE KOjU OBaj MIPUXOJ] CTaBJbhajy y ,,APYrH IUIaH, a IOTOM JaTH CMEpPHHUIIC KOje OM MOTJIe
TpajHUje Ja perie oBaj mpoOjeM. YKOJIMKO IMOpe3 Ha MMOBHHY Tpeba ga Oyzae jemaH of
HajU3AAIHUJUX JIOKAJTHUX MPUXO0/a, OHJA jé BaKHO NMpoHahu HauWH 3a HEroBo noehame u
TAME JaTh JONPHHOC pa3Bojy JIOKanHe 3ajemnuie. [lopeckn 0OBe3HHWIM Cy BpJO
HE3aJ0BOJbHU 00aBe3oM Iaharma OBOr Mope3a 3aTo IITO jé OH BUAJBUB U HeMoryhe je
NPUKPUTH HETIOKPETHOCTHU, a CBAKE TOJIMHE 3aXTEBa M3JIBajarbe¢ HOBUYAHUX CPECTaBa 3a Koje
Ce He 3Ha IJe ce Ha Kpajy yrpoiie. 300r Tora je cBe Behm Opoj OHUX KOjU M30eraBajy na
nprjaBe CBOjy MIMOBHHY, a IIPH CBAaKOM ITOKYIIAjy BUXOBOT CAaHKIIMOHNCAmha, HAWJIAa3H ce U Ha
pazIn4mTe TMpenpeKe oJl CTpaHe MPEKPIIajHUX OpraHa.

HajaBibena pedopma HaurHa (pMHAHCUpPAa JeUHUIIA JIOKATHE caMOyYIIpaBe npeaBuha aa
he ox cBHX M3BOpHHX MPHXO0Ja OHE MONhM HajBHINE J]a C€ OCIIOHE Ha MPUXOJ O] Iope3a Ha
UMOBHHY U J1a he n3HoCcH TpaHcepHHX cpecTaBa Of CTpaHe PeryOMKe 3aBUCUTH OJ1 BUCHHE
HarutaheHNX Tpuxojia MO OBOM OCHOBY. M3 Tux paszmora he anammza oBor paga Outu
yCcMepeHa Ha aKTHBHOCTHU KOj€ JIOKaJlHa caMoyIlpaBa CIIPOBOJM M Koje Tpeba Ja crpoBese y
by €pUKACHHj€ HAIUIaTe OBOT MPUXOJA, IPBEHCTBEHO IyTeM pEIOBHE HAaIUIaTe, Kao W Ha
aKTHUBHOCTH 32 MoBehame o0yxBaTa MOpecKux 0O0Be3HMKA Ha Teputopuju Pemyonuke CpoOuje.
HctpaxuBame he ce MCKIbYYHBO OJHOCUTH Ha HAraTy mope3a GU3MYKUM JUIUMa Koja Cy
3aIlbUM HM3MEHaMa 3aKOHCKUX OJpel0M BHUIHO, €KOHOMCKH, Morol)eHa ycien HMHTerpaiuje
HaKHaJe 3a Kopulthewe rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUIIITA.

[Tona3zna xumore3a y pajay MoyMBa Ha TMPEMHCH Ja OW MPOIEHAT HarulaTe rmope3a Ha
UMOBHHY Ono Behu, ako Ou ce TpaHCIapeHTHO TPOUIMO HOBAll O] Beroe Haruiare. [lopecku
00Be3HUIM HUCY MH(OPMUCAHU O HAUMHY YTPOIIKA HariaheHoT mpuxo/a o OBOM OCHOBY, a
OJUTYKy O TOME JIOHOCE MpEACTaBHHUIM M3BPIIHE BJIACTH KOjU 10 caja HHUCY MOKa3alu
HapOYMTY 3aMHTEPECOBAHOCT 3a HEHO jaBHO 00jaBspuBame. Hamnahenu npuxon Ou tpebano
KOPUCTHUTH 3a yHarpeheme KBATMTETa KUBOTA Y JIOKAITHO] 3aj€THHUIIN, Jep CBAaKH TOjearHAI]
OueKyje Jla ce IeroBe MoTpede 3a/70BOJbE, a 3ajeqHuIa Tpeba ga oMoryhu ITUPEKTHY Be3y

u3Mel)y cBOjUX MOpecKUX oOBe3HHMKa M Oylera JiokaiHe camoymnpaBe. Tume Ou rpahanu



MOCTAJI CBECHU KOJIMKO M3HOCE TPOILIKOBH (PMHAHCHpama U OMIM CIpeMHMjH Ja Tuiahajy
CBOje mopecke obaBese.

Hapenna xunoresa ce omHocu Ha 00yxBat miahama mopesa koju O0u ce 3HadajHo nmoehao
YKOJIMKO He OM IOCTOjao CEeNeKTHBAH HMPUCTYN NPHIMKOM yTBphHBama mopecke oOaBese.
[Ipema He3BanmuyHuM mnoxpanuma, y CpOuju moctoju oko 40% HEMOKPETHOCTH KOjeé HHUCY
eBUIcHTHpaHe y Oa3zaMa MOpPECKHX aIMHHHUCTpaldja W HUKaAa HHUCY OwWie mpeaMer
oropes3uBama. 3a 00Be3HMKE KOjU ypeaHo Iuiahajy mopes, caMo ca3Hame J1a HEKO JpYTd U3
BUXOBE OJM3MHE TO HE YMHHM YOIIITe, JoBemhe 70 Tora Ja CBOje MHUILBEHE MPOMEHE U
npehy y xareropujy oHMX koju m3beraBajy na ra miate. [loBehamem oOyxBara MOpecKHx
oOBe3Huka crBapuhe ce ocehaj jemHakoctd M mpaBegHOCTH Mel)y oOBe3HWIMMA, ITO OU
Tpebano 1a HaMm MoTBpaM Tpeha NOCTaB/beHa XUIIOTE3a.

JloOpa capanma MpeacTaBHUKA JIOKAJTHE BJIACTH, JIOKAJIHE MOPECKe aJIMHHUCTpaluje U
MOPECKUX OOBE3HMKA j€ O] M3Y3€THOT 3HAuaja 3a CUCTEM OIOPE3WBaka UMOBHUHE. Y TPHIIOT
TOME, Hallla YeTBPTa XHUIIOTe3a yKa3yje Ja OM ce MOIU3amkeM CBECTH MOPECKUX 0OBE3HHKA O
JpYUITBEHOM 3Hauajy Iuiahama mope3a Ha MMOBHHY 32 jEeIMHUIIEC JIOKAIHE CaMOYIIpaBe,
npoueHar Hamiare OuTHO moBehao. CBako Hemahame mopesa y3pokyje Mame HOBIA Y
Oyuety u jour Behu TepeT 3a eBHICHTHUPAHE MTOPECKe 0OBE3HUKE.

Jla Ou ce y IOTHYHOCTH pa3yMelia mpoOiieMaThKa HariaTte mope3a Ha UMOBHHY Ca KOjOM
ce JlaHac cyouaBajy CBe€ JIOKaJlHE MOpecKe aJMHMHUCTpaiuje, y pagy he Outu xopuirhene
oJrorapajyhe HaydHO-UCTpaxMBauke MeTo/ie U TexHuke. bynyhu na je y uzyuaBamy npaBHUX
HayKa OCHOBHHM TPaBHU METOJI, yIpaBo he HaM OH M MoMohu y TymMadewmy HOPMHU KOj€ Ce
OJTHOCE Ha OIope3nBamke MMOBHHE. fbuMme hemo Oosbe cariematm KakBe Cy OHE 3amcTa y
Ipakcu M yKa3aTH Ha Moryha nmoOosblllamba y BUIY HEHUX M3MEHA M JoNyHa y OyayhHOCTH.
[TpaBHE HOpME Y OBOj 00JaCTU Cy Yy CTaJIHOj JUHAMUIM. 33 pa3yMeBame pa3Boja U MPOMEHE
cucremMa onope3uBamba HMoBUHEe y PemyOmunum Cp6uju, nmomohu he Ham kopuriheme
ucTopujcKor meroga. IlpuMeHoM cOLMOJOMIKOT MeToAa cazHaheMo KOju Cy JIpYLITBEHH
dakTopy MOBETHM 0 HACTaHKAa HEKHWX IMPAaBHUX HOPMH M KAaKO OHE JIeNyjy Ha APYIITBO.
AKCHOJIOIIKUM MeTOJI0OM hemo MpOoBEepUTH Ja JIM IOjeMHE MpaBHE HOpME, KOje ce THUY
yTIBphUBama M HarulaTe Mmopesa, UCIymaBajy LMJb KOJU UM C€ MpHJAaje U CIEACTBEHO TOME
hemo Mohu fa mpeqIokKUMO aJeKBaTHE M3MEHE y cUCTeMy HarjiaTe nope3a. KommnapartueHa
aHaJIM3a pa3IMYUTUX CHCTEMa OIope3uBamba Ha MehyHapoaHOM HUBOY he HaMm momohu na
npoHal)eMo HauKMHEe YijoM OM ce MPUMEHOM JOIIJIO 10 epUKaCHHUje HaliaTe mopes3a y Halloj
3eMJbU. AHKETHpame IMOPECKUX OOBE3HHMKAa HaM je€ OJi M3Y3eTHOI 3Hadaja 3a JoOujame

PCICBAHTHUX IMOJaTaKa y BE3U MOl"thOCTI/I noBehama HaraTe mope€3a Ha UMOBHUHY, IITO U
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jecte mpeaMeT Hamler HCTpakuBama. CTaTUCTMYKUM METOAOM M aHAIM30M JO00MjeHUX
pesynarara, mohu hemo ga ykaxxemo Ha y3poke mpoOiieMa CMameHE HarjiaTe OBOT Iopes3a M
JaMo oJiroBapajyhe cMepHHIIE 3a leHO TO00JbIIAE.

Canpkaj nucepranyje o0yxBaTa YeTHpHU Jieja y KojuMa he Hariata mope3a Ha HMOBHHY
OuTH carjienaHa ca acmekTa Teopwje W mpakce. lIpBu nmeo je mocBeheH yno3m JokamHE
caMmoyIpaBe, HauMHUMa HEHOT (PUHAHCHpama W BAKHOCTU (UCKAIHE NCIECHTPATH3aIM]e.
HaxoH Tora cieau aHajn3a METOIOJIOTHjE yTBpHUBama mope3a Ha UMOBUHY Y TIO3UTUBHOM
1paBy, ajld U PaHUjUM 3aKOHCKUM peniemuMma y Penyonuinu CpOuju. XpoHosomku he Outu
Ipe/CTaB/beHEe HAjBAXHM]E€ M3MEHE MpaBHE HOPME KOje Cy Be3aHE 3a OBY TEMY KpO3 T'OJHMHE
yHazan. [loceban ocBpr hemo HampaBuTH Ha pedopMy ONOpe3MBama HWMOBHHE KpO3
UHTETpaljy HakHaje 3a kopuinhewme Trpal)eBUHCKOT 3eMJBUINTA, jep jeé OHa MOCeOHO
JornpuHena nopehamwy roauinmbe mopecke odaBe3e M TUME M3a3Bajia BEIMKO HE3aJ0BOJHCTBO
KOJ cCaMUX OOBE3HHUKa.

Y npyrom pneny paga Ouhe perajbHO ONMCaHM HAYMHU Hamare nopesa. [lopen
nocrojehrx 3aKOHCKHX pelliekha 32 KOjeé CMO M CaMH CBEJIOIH Jla CE YECTO MEHajy, IpeaMeT
Haie aHanu3e Ouhe u uckycrBa u3 mnpakce. M3 tux pasnora hemo y oBom jeny oOyxXBaTHTH
yIOTY W HAJUIKHOCTH JIOKAIHE MOpPECKe aAMUHUCTpAIHje, Ka0 U MPEJACTAaBUTH HEIOCTATKE
KOjU yTUYy Ha MMIUIEMEHTAIM]y MOCTYIKa HamjiaTe mopes3a. Y nuiby eQuKacHUje HaruiaTe,
noceOHO heMo M3/IBOJUTH MHCTHTYT 3acTapesiocTH, jep je OH BEIMKHM M3a30B ca KOjUM ce
CBaKoJIHEBHO cycpehy nokanHu nopecku opranu. Kako ce nmpuxou o1 OBOT 1ope3a cMartpajy
BpJIO 3HAYajHUM 3a (PYHKIMOHMCAKE JIOKAIHE 3aj€JHUIIE, A0 Maxme he OUTH ycMepeH Ha
ETOBY HAIUIaTy Ha Mel)yHapOHOM HHBOY.

Tpehu neo paga ce onHocu Ha u3beraBame Iulahama mopesa, Kao INIaBHOI mpoliemMa
CMameHe HaruiaTe, MpoIyCcTe Y 3aKOHCKUM oJipeidaMa Koju To oMoryhyjy, 3Hauaj mokperama
MOPECKO-TIPEKPILAJHOT MOCTYIKA, Kao U MpenpeKa Koje ce y TOM MOCTYIKY jaBibajy. [lopes Ha
MMOBHHY ]J€ TpUXO0J KoJ Kora usleraBame Iutahama 3a MHOre IOpecKe OOBE3HMKE
MpeAcTaB/ba caCBUM HopMaiHy mojaBy. ['pahanu y CpOuju jomr yBek He pazyme]y, WIH HE
XKeJle J1a pazyme]jy cBpXy Iutahama nopesa 1 moTpeOHo je Ja ce Mpeay3My CBe aJleKBaTHE Mepe
Kako O0u ce nocrojehe cTame omope3uBama MMOBHHE NpoMeHmsI0. CMmaTpamo na Ou Kpo3s
0ospe neuHUCamE TIOjeIMHNX OAPEION 3aKOHA KOj€ C€ OJHOCE Ha MOPECKEe MPEKpIIaje, 1e0
OBOT MpobeMa Morao OUTH peIIeH.

VY 4yerBpTOoM Aeny Ouhe mMpuKazaHU Pe3yNTaTH HCTPAXKHUBAKBA AHKETUPAHUX IOPECKUX
oOBe3HuKa. Ha 0CHOBY BHUXOBUX MHIIBEHA, 1aheMo Mpeasore akTUBHOCTH Koje Ou JIoKajaHa

camoymnpaBa Tpeballa Jla mpeay3Me y LuJby MoOoJpllama HamjaTe Mope3a Ha HMOBHHY.
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CxoaHo Tome, ykazaheMo Ha HaumHe yHamnpehema paja JOKaJHe MOpecKe aAMUHHUCTPaLHje y
OBOM JIOMEHY U CaMy CBpPXY YKJbyUHBama JAPYruX CIYyXOU jeMHULA JOKATHE caMOyIpase, a
NorotoBy u3abpanux Jymna. OmNmiTe je MO3HATO Ja je YTHIA] MOJUTHYKUX JIHIEpa y pamy
jeAMHUIA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe BEJHMKH, a MCTa TaKBa CUTyaldja je 3a0eliekeHa U y Paxy
JIOKAJTHUX MOPECKUX aJMUHHUCTpanrja. HeomnxoaHo je 1a 1 OHM caMu cXBaTe 3Hayaj Harare
ropesa 3a CBOjy JIOKAIIHY 3ajeTHUIYy ¥ KOJHKO jOj 3ampaBo MOTY MOMOhM CBOjUM ydenrhem y
MOCTYIIKY OIOpEe3WBama, a 3a J00poouT rpahana. He Tpedbamo 3abopaButu na ce corujaiHe
norpede HE MOTY OJ[BajaTH OJ IOJIMTHYKUX M J1a HbUXOBO 3aJI0BOJHABAGE, BPJIO YECTO,
rapaHTyje OocTaHak Ha BIAacTH Biaaajyhoj kmacu. [lope3 Ha WMOBHHY jecTe TOTUTHYKH
HeTonyJJapaH W CBaka JIOKajHa BiacT he, 3apaj CBOT OICTaHKa, pajuje TPAXKHUTU Jpyre
MeXaHu3Me (PHMHAHCHpaha, HETO Ce YIYCTUTH ca MPOOJEMOM HhEroBe HAIUlaTe, ajid, UIaK je

Kpaj}Le BpCMC 1a CC TaKBa IIpaKcCa IIPOMCHH.



IIpBu aeo

Iope3 Ha UMOBHHY

1. Pa3Boj mope3a Ha HMOBHHY KPO3 HCTOPHjY

OropesuBarse HMOBHHE j¢ TIOCTOjaI0 y PasHIM OOJIHIMMA 0] ModYeTKa ruBriusanuje. C
o03upoM nga ce cpehe jom y crapoMm Beky, ca IpaBOM ce TOBOPH O TOME Jia je Tope3 Ha
MMOBHHY j€llaH OJl HajcTapwjux BpcTa mope3a. Jlok je y WCTOpuju OWIIO Majo HOBYAHUX
TpaHCaKIhja, TOCEIOBAkbE 3€MJbE MM CTOKE je OWJI0O MHOTO JIaKIle OIOPE30BaTH HETo
HOBUaHEe JOXOTKe.” VY MPETXOMHNM BEKOBMMA Cy IOPE3H HAa WMOBHHY (DOPMHpAIH
HajBaXHUJU U3BOP MOPECKUX MPUXOIA.

[Tope3 ce mpBo HamrahvBao Ha 3EMJBUINTE jE€p j€ OHO WMAJI0 BEJIMKY HPOU3BOJIHY
BPETHOCT, Tla CaMHM THM OHJIO M TIpaBU M3Bop OorarctBa. Y Erumnty ce mopen mopesa Ha
3emJpumITe 1ahao mopes Ha roeena, yJbe, )KUTO M MHBO. [lopecku MpoLeHUTEIb! Cy BOAWIH
€BUJICHIIM]Y O BIIACHUIIMMA 3E€MJBHINTA W OWIM BeOMa IICHEHU JbYAH 300T CBOjHX
CHOCOOHOCTH Ja Haruiate mopes. Jlokas ToMe je YMIbEHHIIA JIa Cy MPOLCHhUBAYN OWIIN jeIHE
ocobe Koje Cy mocie CMpPTU Kpajba ocTajaie y *kuBoTy. Kako cy ¢gapmepu O6unu Hajuemrhu
00OBE3HUIH, IPOIICHUTEIbH CYy FHHX MPUCHIbABAIH Ja TUIATE MOpe3, IOK Cy y CYNPOTHOM OHHU
oJMax OWJIM TOBEJICHH TIPE] CYI ¥ TIPaBJLY.

AnTHuka I'puka je Takolje mmasia BUCOKO BpeJHOBaHE NOpecke MmpoleHuTesbe. Pedopmy
IpOIIeHE CHCTeMa Iope3a Ha MMOBHMHY j€ CIpoBe0 APHUCTU[, aTUHCKH BOjCKOBONa, MO3HAT U
noa HaguMkoM ,IlpaBemnu. YxkuBao je Beoma BEJIMKH yrie] 3aTo INTO j€ JEJIOBa0 Y
UHTEpecy rpajna us3Haja cBera. Mehyrum, Tokom Ilemomoneckor parta oBaj ¢ep Mopecku
CHCTEM je Nao M y HacCTaBKy je MpolieHa IMope3a 3aBUCHJIA OJ MPOAYKTUBHOCTH 3E€MJbE,
OJITHOCHO ca IPOAYKTHBHMJUM 3eMJbHINTEM, Behe cy Omie u npouene. Hamnara mopesa y To
BpeMe je Omiia Beoma TelllKa, a caB HOBAI[ KOjU OW ce MIPUKYITHO j€ OJIJIa3M0 Y PU3HUILY Kpasba,
0e3 MKakBUX jaBHUX MoOoJbIama. KacHuje, TokoM BiagaBuHe AJekcanapa Bemukor, mopes
je cMambeH, a MoJIOBMHA Haru1aheHuX cpejicTaBa ce KOPUCTUIIA 33 U3TPajiby HHPPACTPYKTYpE,
JIOK je JIpyra MoJOBHMHA OMiia HaMEHmhEeHa 3a HeroB Tpe3op. Tume cy Jbynu miuahamu mame

1opes, a 3a y3Bpar UMajiu BUIIE KOPUCTH.

! Carlson, R. H., ,,A brief history of Property Tax*, Fair and Equitable, February 2005, p. 3.
2 Kesner-Skreb, M., ,,Porez na imovinu®, Financijska teorija i praksa, 3/2002, str. 895.
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Pumspanu cy miahanu mopes3 Ha BpeIHOCT 3eMJbMIITA, 3rpaja, ApBeha, cTOke U Ipyry
nuaHy uMoBHHY. [Topes Ha 3emspuInTe je oA JMOKIeIjaHOM ITOCTA0 OMIITH MOpPe3 Y PI/IMy3
U3 KOra Cy ce KacHHUje pa3BWIM APYrd HemocpeAaHu mnope3n. Kpo3 mHUXOBYy UCTOPH]Y ce
noceOHO HCTHYE MPOHUIIBUBOCT ABrycra llesapa koMe je EKOHOMCKHM TOJCTHIA] U
MaKCHUMajJHO Kopumheme 3eMJbHINTa Ouja OCHOBAa IOpeCKe TNOJMTHKE. Tako je
UMIUIEMEHTHPAO BPETHOCHU CHCTEM, KOjU je OWO 3acCHOBaH HE Ha OHO IMITO dapmep
npomsBoxy, Beh Ha OHO WITO OH MOXe na mpomsBeae’. JIPyrH PHMCKH HMICPATOpPH Cy
3aapkaBanu Behe JenoBe HariaheHor mope3a y CBOM Tpe30opy M Tako JIOBEIH JI0
¢uHAHCHjCKE KpU3€ U Y BEJIMKO] MEPH OMJIM KPHBH 32 KOJIATIIC UMIIEpH]je.

OIIOpe3nBambe 3eMIBHIITA j¢ GUIO OCIOHAL jaBHUX (DMHAHCH]jA KPO3 CPELU BEK.” Y
Enrneckoj cy mopes Ha 3eMJbHINTE HajBUIIE TU1ahaly cesballl MyTeM H3/laBamba, Mako Cy ra
3ampaBO IMOCENOBAIM KpajbeBU M Trocmojapu. BucuHa mope3a je 3aBucHIa O
NPOAYKTHUBHOCTH 3emibHinTa. Hakon 1066. rogmnae, Bmimjam OcBajau je yBeo craiHe
KaTacTapcKe €BUCHIIMjE Y KOjUMa Cy CE HaJIa3WjIHM IMOJAIM 3a CBaKy 0Co0y ca MpOICHOM
weHe uMmoBuHe. [Ipen kpaj 13. Beka, UMIUIEMEHTHUPAHU Cy MOPE3W HA JMYHY MMOBHUHY ca
n3y3elrMa 3a HajCUpOMAIIHH]€ U I[PKBE.

Y HekuMm 3emipbama EBpome ce y ucTo 1no0a yCHOCTaBHO TIOpe3 Ha OTHBHUIITA
(momahuHCcTBa), ca HaMepoM Ja oJpeheHH rpaj HamaTh CPEACTBA Yy KOPHUCT IEHTPaJIHE
BJACTH, a Jla ce M3HOC oOaBe3e pacrnojieny Ha cBa jgoMahumHCTBa y rpaay. Kachuje je oH
3aBHCHO 071 Opoja U BeIMYMHE OTHUINTA Y Kyhu ca IMJbeM /1a ce U3HOC MPUOIIMKH BPETHOCTH
objexara.

Jeman on mpBHX MpHMepa MOJEPHOT CHUCTEMa OIOpe3nBamba MMOBHHE 3a0€lexeH je y
noct-peBonymronapaoj dpamiryckoj.’ Temerbe (paHITycke MOPecKe MOTUTHKE CY TOCTABHIIA
Haponna OcuuBauka Cxynmruna 1790. rogune nu ®@paniycku Jupexkropujym 1798. ronune,
JoK je cBeoOyxBaTHa pedopma u3BpumeHa 1960. rogune. Iloctojana cy deTupu AMpEKTHa
mopesa: Mmope3 Ha 3eMJBHINTE, MOpe3 Ha TOKPETHY WMOBHHY, NOpe3 Ha TaTeHTe KOju ce
OJTHOCHO Ha TpodecHje y CKIaay ca BUXOBUM KapaKTepHCTHKamMa M TaylIajHH 1ope3 Ha
JIOXOJIaK TOjeInHalla, a JIOKaJTHe BJIACTH Cy MMalie MpaBo Ja HamjiaTe U JOIIaTy Ha BuX. Y

@paHIlyCcKoj, TOpe3 Ha UMOBHHY je OMO U 0CcTao CTYO JOKATHUX (PUHAHCH]A.

3 Jlosuesuh, J., Hucmumyyuje jasnux gunancuja, Ciyx6ern muct CPJ, Beorpax 1997. ronuue, ctp. 73.

* Carlson, R. H., ,,A brief history of Property Tax“, Fair and Equitable, Boston, February 2005, p. 4.

® Ehtisham, A., Brosio, G., Péschl, C., Local Property Taxation and Benefits in Developing Countries —
Overcoming political resistance?, London 2014, p. 3.

® Ibid, p. 5.



ITocmaTpajyhu kpo3 ucTopHjy, TIaBHE U3BOP MpHUXoa 3a BehMHy Bilaja je yrpaBo mopes
Ha UMOBHHY. Pa3BOjHM IyT OMOpe3nBama HMOBUHE j& TEKAO OJ1 MPABEIHE MOPECKE MOIUTHUKE
NPOICHUTE/ha UMOBUHE, Ta JI0 KOPYMIIMPAHHX JIAJEpa KOjUMa je UJb OWO J1a BUIIE HOBIA
3ajpxe 3a ceOe. 3Hauaj Mmope3a Ha UMOBHHY Ha JIOKATHOM HHBOY C€ jaBJba TEK Y MOACPHOM
CUCTEMY OIOPE3UBama M MOCTOje OpOjHU Pa3JIo3n KOjU TOBOpPE y MPHIIOT TOME Ja je OBaj
npuxo/1 00Jbe MpHIaroeH JOKAIHOj YIOTPEOH.

JlaHac je mope3 Ha WMOBHHY YIJIABHOM TIPUXOJ jEIMHHIIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, aju

-ErOB Pa3BOjJHU IIYT U JJaJbe TEUe.

2. duckaaHa JeHeHTPAIU3AKja JOKAJIHEe CaMOoylpaBe

duckanHa JeleHTpaIn3alnja IpeacTaB/ba MIPEeHOC HA/UIEKHOCTH O] LIEHTPAJIHE, Ha HIDKE
HUBOE BJACTU M CMaTpa Ce€ HajCIOXKEHUJUM OOIMKOM JeleHTpanu3anuje. Pa3zBojem
JIEMOKPATCKUX Tpolieca, jaBuiia ce morpeda 3a moBehameM ayTOHOMHjE JIOKAIHUX BJIACTH,
muxoBor Beher yuemha y noHOmEmY O/UTyKa ¥ MOTYNHOCT KBaJUTETHHUjET 33/J10BOJbABAMHA
notpebda JoKallHe 3ajeTHHIIC.

EKOHOMCKH pa3yior Koju rOBOpH y MPUJIOT (PUCKAIHO) JELeHTpalu3aliju, OJHOCH ce Ha
no0oJbIIamke aJoKalldje pecypca W 3acHHWBA Ha MPETIOCTaBIM Ja OHa moBahaBa JIOKAIHU
yTHIaj HaJ jaBHEM ceKTopoM.’. HamMe, JTOKANHHM BIACTHMA je JO3BOJBEHO Ja CAMH BOJC
NOJUTHKY jaBHUX MpPHUXO0JIa M pacxoja y CKiaay ca npedepeHuyjama cBojux rpabhana, u3
pasJiora mTo cy MH(GOPMHCAHU O 3aXTEBUMa IOjeIMHAlla U Ha Ta] HAYMH MOTy 00e30eauTn
00JbM KBaMUTET jaBHUX Yyciyra. Jbyau keme npyraudje CTBapu O]l CBOJUX JIOKATHHX
caMopraBa.8 JlokanHa 3ajeHUIIA TIPBEHCTBEHO OpuHE O o00e30ehemy jaBHHUX mo0apa
(onpikaBame JIOKATHUX IyTE€Ba, KOMYHAIIHE JENATHOCTH, ypeleme KoIa U MpeIIIKOICKUX
yCTaHOBA, MAapKOBa U CIl.), &l YKOJIMKO Hemajy obe3beheHa puHaHCHjcKa cpelcTBa 3a Ty
CBpXY, oHa Hehe Mohu 1a npeny3me HujeaHy akuujy. OCHOBa 3a HECMETAaHO (YHIMOHHUCAHE
j€ ha M3BOpM MpHUXOJa JIOKadHe caMmoymnpaBe Oyay Behu o pacxona, OJHOCHO Ja OHA MMa
JIOBOJbHO COTICTBEHHX CpEJCTaBa Kako OM MOKpuia TPOILKOBE Yy BPIICHY CBOJUX (QYHKIH]a.
Mehytum, y npakcu To jomr yBek Huje Moryhe. Ilo3Hato je ma mpeBenuka (uHaHCHjCKa

aYTOHOMI/Ija MOXKE Hda C€ 3J10y1'IOTp661/I, TC CTOr'a LCHTpaJIHA BJIACT HC AONYINTA Ja HWKU

" Paguunh, M., Pauuesuh, B., Jasne unancuje: meopuja u npaxca, Data status, Hosu Cax 2011, crp. 260.
8 Bahl, R., Opportunities and Risks of Fiscal Decentralization: A Developing Country Perspective, Lincoln
Institute of Land Policy, Cambridge, Massachusetts 2008, p. 22.
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HUBOM BJIACTH PacIoNaXy M3JAIIHAM jaBHuM mpuxomuma.’ VI3 THX pasmora ce pacxomd
JIOKAJHUX 3ajeHuna (puHaHCHpajy U U3 YCTYIUBCHHX MPUXO0/a IEHTPaHe BIACTH, OJHOCHO
IyTeM JaBama TpaHcdepa.

3a ¢uckaNHy AeneHTpan3aIjy ce He Moke pehu 1a je ona cama 1o cebu HemTo 100po,
HANpOTHB, OHA j€ MPUIMYHO KOMIUIMKOBaHA M 3axTeBa JOCTa MPOMHUIIJBEHOCTH Ja OM Ha
Kpajy Guina usBeeHa 106po.”" CaM BeH CMICA0 3a JIOKAIHY 3ajeIHHILY je Ja Ce CTBOPE CBHU
HEONXOJHH EKOHOMCKHM YCJIOBH Kako OM OHa MoIyla cama Ja IMOJIMHpYje CBoje moTpeode.
CymTrHa JIOKaJlHE ayTOHOMHjEe ce Orjefa y HMCIYHBCHOCTH oOMMa HheHE HaIJIeKHOCTH U
BPCTH TIOpe3a KOjU MMa TPaBO Jia CaMOCTAIIHO Mpomwucyje W Haruiahyje. Ykomuko Oum ce
HENPABIIIHO pacropenia (GuHaHCHjCKa oBJlamhema u3Mel)y IISHTpaTHe | JIOKATHE BJIACTH,
0110 61 10 6pojHIX mopeMehaja y yIpaBibamy ApKaBHAM TOCIOBHMA.

Jenan on mpuHnuna ¢uckanHe ACUEHTpaIHM3alMje je Ja LEHTpajJHa BIAcT jaCHO H
NPEU3HO JAeJerupa cBoje (DYHKIHje JIOKAITHUM BJacTUMa, alld Jla UCTO TAaKO IMpenu3upa u
OJIpey TIPUTIAJHOCT jaBHUX mpuxoja. [locTtoje jaBHU MPUXOIH, MPBEHCTBEHO MOPE3H, KOjU
TpeMa CBOjJHM KapaKTEPHCTHKAMA H [HJFCBIMA BHILE OArOBApajy HUBOY LEHTPAIIHE BIACTH,
JIOK Cy ApYyTH (HIOp. mope3 Ha UMOBHHY), 00JbU 3a JIOKaTHU HUBO BiacTu. [Ipuxonu koju 6u ce
aIMUHUCTPUPATN HA JIOKATHOM HUBOY Tpebajy umaru cienehe ocoOuHe:

» TIlopecka ocHOBUIIa HE cMe OHWTH MOOWJIHA, KaKO MOPECKH OOBE3HUIM HE OH
MUTPHUPAIN U3 JIOKATHUX 3aj€JHHUIIA ca BUIIOM IOPECKOM CTOIOM, Y 3aje/IHUIle KOje
uMajy HIKY MOPECKy cToIy. Y Be3M ca THM, HM JIOKaJHE BJacTu He Ou Tpedaie aa
oJlpe/ic MCYBHUIIE HUCKY CTOIy, Ia C€ CTora Ipernopydyje a [EeHTpPaJHa BIACT
MOCTaBU oATrOoBapajyhe rpanue;

» Onu Tpebajy OUTH jaCHH U JIaKO YOUJBHMBH, jep C€ HBMXOBOM HarutaToM (puHaHCUpajy
pacxoau Ha JIOKaJHOM HHMBOY. To je mpakTh4Ho Be3a u3Mmel)y rpahana xoju miahajy
1ope3 M UMajy KOPUCTH O[] MOTPOILE jJaBHOT JJ0Opa unja ce Mpou3Bomha (hruHaHCHpa
O]l FheTOBE Harare;

» Beoma je BaXHO Ja Cy CTaOWJIHH, OJHOCHO J1a C€ MOXKE TNPEIBUICTH KOJHKO CE
CpelcTaBa MOXe MPHUKYIHUTH y oapeheHoM neproay, aa 6u ce 00e30eauIo JOBOJHHO

npuxona 3a 3aJ0BOJbCHC HOTpC6a JIOKAJIHC 3ajCIlHI/II_IC;

% Crojanosuh, C., @uckannu pedeparusam, VIHCTUTYT 3a yropeHo mpaso-LleHTap 3a aHTHpaTHy aKimjy,
Beorpan 2005, ctp. 47.

10 NMewenrpammsarmja y semmama EY u moryha pemema 3a Cp6mjy, http://www.autonomija.info/miroslav-
prokopijevic-decentralizacija-u-zemljama-eu-i-moguca-resenja-za-srbiju.html, okroGap 2016. roauue

1 Auhenxosuh, M., ,®uckamHa neuentpammsanuja y Pemy6mumm CpGuju®, 36opnux padosa Ipasnoz
gaxyimema y Huury LI, 2008, ctp. 43.

12 payuunh, M., Panuesuh, b., nas. deno, cTp. 261.


http://www.autonomija.info/miroslav-prokopijevic-decentralizacija-u-zemljama-eu-i-moguca-resenja-za-srbiju.html
http://www.autonomija.info/miroslav-prokopijevic-decentralizacija-u-zemljama-eu-i-moguca-resenja-za-srbiju.html

» Tpebajy OWTHM jeqHOCTaBHHUjH, Kako OHM JIOKaJHA BIACcT MOIJIa JIAKIIe Ja HuX
aamuauCcTpUpa. Mcro Tako, 300r motpede 3a jerabHUjUM HH(pOpMaIjamMa, MHOTO j€
0oJbe HEKe Tope3e aJIMUHUCTPUPATH Ha HIDKEM HUBOY BIACTH, jep C€ THME
00e30eh)yjy HIKH TPOIIIKOBH;

» He Tpeba na Oyay mporpecuBHH, Ja ce HE OM MOPEeCKH TepeT mpedamuo Ha JApyre
JIOKAJIHE 3aj¢AHHLE.

Jenan ox mpemycnoBa 3a ycrnemHy (GUCKadHy JCHEHTpaIM3alnjy je 1a JOKaJIHe BIACTH
UMajy JIOBOJPHO aIMHHHCTPATUBHUX M TEXHHMYKUX MOTYNHOCTH 3a e()MKacHO W3BpIIABaHE
IMOBEPEHHX OCIIOBA M 33/aTaka. ™, Ka0 W M3BOP MOPECKHUX MPHUXO/Ia, 1a He OH OHiie 3aBHCHE
on 1eHTpanHe Biuacth. CXomHO Tome, 0€3 IMOCTojama JIOKATHMX OpraHa Koju ce OaBe
euKacHUM YyTBphUBamEeM W HaIIATOM jaBHUX MPHUXOJa, FeHAa UMIUIEMEHTaluja Hehe Outu
Mmoryha.

KopucT 0J1 JIOKaJIHHX jaBHEX 100apa MMajy caMoO CTaHOBHUIM oxpehere 3ajexmmue.™
Jenenrpanmu3anujoM ce crBapa 6muckoct nsmely rpahana u mokanae Binactu. ['pahanuma je
Tako OMOTryheHO Ja ce yBeK MOTy OOpaTHTH HAJJICKHUM OpraHMMa ca 3axTeBHMa 3a
no0OoJbIlIalbeM HEKOr jaBHOT A00pa. Ha Taj HauMH JlOKajgHe BJacTU HMajy YBUO Yy
npedepenmyje cBojux rpahana u Hactojahe na Ux 3a70BOJbE Kako O UM 00e30emmm 60bU U
KBAJIMTETHU]H KUBOT y 3ajeHun. Kopuctu cy Ha oBaj HauuH 00OCTpaHe, MOjeuHII MOTY
jacHMje BUJETH 3Hayaj ruiahama nopesa U MpeJHOCTH KOje UMajy Of TOra, TIOK U3BpIIHA BJIACT
Hehe uMaT mpo6sieM orcTaHka Ha HapeAHUM u30opuma. Y cynpoTHoM, rpahanu Hehe 6utn
MOTHUBUCAHM 32 MOOOJBIIAKE YCJIOBA Y HUXOBO] JOKAIHO] 3aj€HUIM, Ka0 HU 3a PEIOBHO
rutahame Topesa, 3aTo MITO je BIacT yJa/beHa M He TIPEBHUIIIe 3aMHTePECOBaHa 3a IPOMEHE.

Nako 6u 3amoBosbaBambe U 00e30ehuBame yciiyra Ha JIOKaTHOM HUBOY ca (DMCKAaTHOM
JIelleHTpaIn3anujom Omio eukacHuje 1 y3 Mambe TPOILKOBA, He MOXe ce pehH Jja cy JoKaHe
BJIACTH Y MOTIYHOCTH CIIPEMHE 3a HEHY NyHY MMIUIeMeHTalujy. ['eHepanHo, cBaka BiacT
BOJIM JIa Ma BUIIIEe HA/JIS)KHOCTH U BUIIIE HOBUAHUX CPEJICTaBa HA pacIojiaramy, T CTora HU
[IEHTpaJIHA BJACT HHUJE 3aMHTEPECOBaHa 3a CIPOBONhEHE JACICHTpATU3aIMje Y MOTIYHOCTH.
Ona ¥Ma IpPeIHOCTH, AN U HEIOCTAaTKE Ha Koje Tpeba oOpaTUTH MaXXiy Y CaMOM IPOLECY
yBohewa. Heperko, oOIyKy o0 JeHeHTpaqu3aldju JOHOCE TMOJUTHYKUA Jujaepu 6e3
carjieaBama CUTYyalllje Ha JIOKAJTHOM HHUBOY, IITO HAa KPajy MOXeE JOHETH BHIIE IITETE, HETO

KOPHCTHU KOj€ OHAa y OCHOBH HMa.

13 Hymanuh, J., Monemapue u jaene gpunancuje, beorpancka mocioBHa ImKoja — Brucoka mikoja CTPYKOBHUX
cryauja, beorpan 2014. ctp. 303.

1% paguunh, M., Panuesuh, b., nas. oeno, cTp. 262.

1> Behnposuh, C., ,,duckanua nenenrtpatusanuja y Cpouju®, Ekonomcku usasosu, 6p. 1/2012, crp. 53.
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2.1. Jlokanana camoynpasa 'y Cpouju

JlokamHa caMoyIpaBa MpeCTaBba jeIHY O]l HajBAXKHHUJUX JP>KaBHUX WHCTHUTYIH]a KOjOj
ce MOBEepaBajy HaJIS)KHOCTH y CKIIAJIy ca CTBAPHUM IOTpedaMa JIOKAIHE 3ajeHUIIe. Y CTAaBOM
Ce TapaHTyje HCHAa ayTOHOMHja, 3aKOHMMa IIPaBHH II0JIOKaj, O00aBJbarbe HM3BOPHUX
HA/JICXKHOCTH 3a Koje ce 00e30elyjy u u3BopHH Npuxoau, kKao u Beha moryhHoct na rpahanu
HETOCPE/IHO yUECTBY]Y Y BpLICHbY jABHHX MOCIOBA. ™ JEIHO 0] CXBATamha TEOpETHIApa Besyje
HBECHO TIOpEKIIO 3a A00a deynanusma (y nojenuaum apxaBama Espone y XII u XIII Beky), y
dbopMH KOMyHa M CJIOOOJHHMX I'pajJioBa, Majia MOCTOje U MUIJbEHA JIa j€ OHA IMOCTOojayia U Y
BpeMe NpPBOOWMTHE 3ajeHUIIC W Ja je Kao TakBa MMaja BEIMKH YTHIA] Ha OOJIUKOBAmHmE
TEPUTOPHjATHOT CHCTEMa THITA ;1p>1<aBe.17 Cxoxno Tome, MOXke ce pehu 1a cy caMmocCTallHU
o0JIMIIM yTIpaBJbarba Ha YXKUM TEPUTOPHjaMa JIpKaBe yBEK OMIIM O] 3Hauaja 3a by camy, Kao
U 3a CTAaHOBHUIITBO 3ajeHUIC. BaKHOCT mOCTOjama JIOKaTHEe CaMOYIPaBe Yy BEJIUKO] MEpU
MoKasyje ycBajame EBporicke moBesbe 0 JokanHoj camoympaBu (Ctpazdyp, 15.10.1985.
roauHe, a koja je crymwia Ha cHary 01.09.1988. rogune) on crpane EBporickor casera, y
KOjOj] je Ha3HaueHa HEHA W3BOPHA HAJIEKHOCT, HEMOCPEAHO OITy4YHBame, (UHAHCHjCKa
CPEeICTBa, CAMOCTAIHOCT M 3auITHTa npasa.'® To moapasyMeBa 1a JOKANHE BIACTH MOTY, Y
OKBHUPY 3aKOHOM MpPONKMCAHUX OrpaHHuYeHa, 1a ypehyjy U ympamipajy jaBHUM IOCIOBHMA Y
UJbY 3aJ]0BOJbAaBaa MOTpeda JIOKanHOr craHoBHUINTBA. Ca THM y Be3u, rpahjaHu nmajy
npaBa Jia Y4ecTBYjy Y OUIyuYMBamy O MHUTalkHMa Koja Ce THYY HHUXOBUX HMHTepeca
HEMOCPEHO, UJIH ITyTeM CBOjUX M3a0paHUX MpeACTaBHUKA KOJU YHHE JIe0 BIACTH.

C o63upom 1a je mpaBo rpalhaHa 3arapaHTOBAaHO YCTAaBOM JpKaBe, OHA je y o0aBe3u Ja
CTBOPH CBE€ HEONXOJIHE YCJIOBE KaKo OM JIOKajgHa 3ajeHUIla y KOJOj OHHU KHBE MOrja
HeCMeTaHo Aa (pyHKuuoHHIIe kKao menuHa. Y Penybmumu CpOuju je 3aKOHOM O JIOKAllHO]
camoympasu (y aasbeM tekcry: 3JIC), oHa neduHHcaHa Kao mpaBo rpahaHa Ja ynpaBibajy
JaBHUM TOCJIOBUMA O] OMIUTET MHTEpeca 3a JIOKAIHO CTAHOBHUILTBO, HEMOCPETHO U MPEKO
c1000JHO M3a0paHuX IMpeCTaBHUKA, Kao U MpaBo Ja ypehyjy u ynpassbajy MocioBUMa KOjH
Cy y BHUXO0BOj HAIUIGKHOCTH M OJI MHTEpeca 3a JIOKAJTHO CTAHOBHUINTBO. JETUHHIIE JIOKATHE

CaMOYyIIpaBC YMHC ONIITHUHE, T'PAOBU U I'pal Beorpa;[.

' Tomuh, JI., Ioxrec, W., ,,KapakTepucTuke JIOKaHe caMOyIIpaBe 3eMasba y TpaH3uuuju®, Ilpaso — meopuja u
npaxca, 5-6/2009, ctp. 66.

Y Brarkosuh, M., Ilpaso nokanne camoynpase, IlpaBHu daxynrer 3a npuspeny u npasocyhe Hosu Can, HoBu
Can 2009, crp. 17-19.

'8 Jlokanua camoynpasa, https://sr.wikipedia.org/sr/Jlokansa_camoympasa, anpu 2017.
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HcTopujcku mocMaTpaHo, IPBU 3aKOH KOjU je ypehuBao JokanHy camoympaBy OHO je
3akoH 0 ycTpojcTBY ommTHHA U3 1839. ronune. HapiexxHoctu onmruHa cy Tajaa Ouie gocra
IIMPOKE, Ka0 M TOKOM OCAaMIECETHX TOJMHA NpOLUIOr Beka rxae je 3abenexxeHa Beha
ayTOHOMHja HIDKMX HHUBOA BIacTH, oxHocHo Beha penentpammsanuja. [lojam nokamna
camoyrmpasa je BpaheH y mpaBHO-TIOJIUTHYKH cucTteM YcraBoM PemyOmuke Cp6uje u3 1990.
roJiMHe, a IBe ToauHe KacHuje je YcraBom Caesne Permybnuke Jyrociasuje 3ajeMYeHO TIPaBoO
Ha JIOKaIHy CaMOYIpaBy, and 6e3 HasHake THTyaapa Tor mpasa.’ CBe 10 IeMOKpaTCKEX
npomena 2001. ronuHe, JTOKaJHE CaMOYIIpaBe Cy MMaje BeOMa CKPOMaH KPYT IOCJIOBA, T€ Cy
IbUXOBE €KOHOMCKE U pa3BojHE (yHKIIMje Ouiie y MOTIYHOCTH 3anocTaBbene. Hujenan mocao
3a KOjU Cy uMajie oBiamheme, OHe HUCY MOTJIE CaMOCTATHO Jia peanun3yjy, Beh je yBek y Tome
ydecTBOBaJa M JpXKaBa. 3a MUXOBO (MHAHCHpAWmE j€ WCK/bYYMBO OWia HaJUIe)KHA
peryOsiMyka BIIACT, LITO je Ha Kpajy JIOBEJNO 0 NPEKUBJbaBaha HAa MBUIM EKOHOMCKHX
MOTYNHOCTH M OMIITEr OCHpOMallemka ApymTBa. Mako ce YMHWIO Ja Cy MPaBHO CTBOPEHH
YCJIOBH 3a pa3Boj JIOKAIHE CaMOyIpaBe, OHa c€ MPAKTHYHO y TO BpeMe HUKAKO HHjEe MOTJIA
pasBujatu. llpeko mnoTpeOHa npUMeHa JAelEHTpalu3aluje je yOp30 IMocTajla CHaKHA
HEHTpajIu3anyja y KO0joj je TJaBHy YJOry Yy BpIICHY BJIACTH HWMao HAjyKu KpPYyr JbYAH
TQJIalIkBEr TpeJICeHUKa Ap)kaBe. HemeMOKpaTCKM IOTE3W Jp)KaBHE BJIACTH, OTBOPEHE
37I0yTMOTpeOe W MPUTUCIIH HA JIOKATHU HUBO CY Y OTIYHOCTH YJIaJbHIIH JIOKAJTHY CAaMOYIIPaBY
OJ1 IpaBlia HampeTKa. [Iperepana IeneHTpanu3anyja u3 MPeTXOAHOT EPUOa je Taaa JoHena
U3Pa3UTy HEHTPATH3ALHU]Y Ca CMalbeHMM 0OMMOM HaJUIe)KHOCTH y JIOKAJTHUM CaMoylpaBama,
HETOCTOjark€ CBOj€ MMOBHMHE M HUjEJaH 3HAYajHH M3BOP NMpHUXoja 3a (QuHaHCHpame. 300T
[IEIOKYITHO JIONI€ CHUTyalWje y JpKaBd M TaKBOT pPEXUMa BIACTH, HE3aI0BOJHCTBO
CTAaHOBHHMIIITBA j€ TOCTajano cBe Behe, na Ou koHayHo y centemOpy 2000. rogmHe Ha
n30opumMa nmobeauia JEMOKpaTcKa OMIKja Koja je TMME O3Hauuila Kpaj caMOBOJbE OHBIIE
COIIHjaJIMCTHYKE BIIACTH.

[Toyerak mporeca neMOKpaTH3aldje IPYIITBa j€ CTBOPHO HOBY IIAHCY 3a jadyarke
JIOKaJTHE caMoyrIpaBe.20 Ha mouerky je moner 3JIC kojum je aeTasbHO NePUHUCAH HEH
MI0JI0%a], IITO j€ HAaroBeIITaBajo MO3UTUBHE IPOMEHE Y pa3Bojy rpagoBa u onmTtHHa. Cucrem
¢uHaHCHpawka je IPOMEEH, Ha/UIKHOCTH noBehaHe, 0HOCH Ha Mel)yHapoJHOM HHUBOY CY
yHanpelheHu, oK je oJHoC u3Mel)y IeHTpajdHe M JIOKaJHE BJiacTU OHO JalleKo Mambe

npobiematnyad. HoBuHa koja je mponucana tafgammuM onpendama 3JIC tunana ce usdbopa

9 Munocasmesuh, B., ,,Pedopma nokanue camoympase y Cpbuju’, HKIU — CCPA, 3/2012, ctp. 749-750.
0 Munocassesuh, b., Cucmem noxanmne camoynpase y Cp6uju, Cranua koudepeHuja rpagoBa U OMIITHHA,
Beorpan 2009, ctp. 25.

12



rpaJOHAYESITHUKA/TIPE/ICEIHUKA OMINTHHE, Tj. HEroB M300p je Tajga TO TpBH MIyT OO
Henocpenan. Kako cy ce nmpBu nokaiHu uzbopu onpskanu 2004. roaune, 1enokymnHa pedhopma
JOKaJIHE CaMOYIpaBe je HAKOH HUX IOKa3aja CBOje MPEAHOCTH M MaHe. Y TOM CMHCIY je
dyHKIMOHHCame BehuHE JIOKaTHUX opraHa OMJIO OTEXaHO, W3 pasjora IITo H3a0paHH
IpaJoHAuCITHALU/TPEACEIHULIN ONIITHHA HUCY MPUIIATAN UCTOj MOJUTHYKO] MAapTUjU Kao U
onbopHryKka BehWHa y CKYNIITHHM, TaKO Ja je yOp30 HemocpeaHu H300p MPBOTI YOBEKa
jenuHMIEe JIOKaHe caMmoynpaBe Omo HamymrTeH. [lokaszano ce na oBaj HaumH u300pa cTBapa
NOJIUTHYKE TpoOiiemMe, Ma M MOTHYHY OJOKaay pajxa JIOKalTHE caMmoyrpase. J(oHomemeM
HoBOr YcraBa Pemybnmuke CpOuje 2006. roguHe oBaj mpoOJieM je pelieH W IMOCTaBJbEH je
IpaBHU OKBHp IO KoMe he JokaiaHa camoyrpaBa (QYHKIIMOHHCATH Y HapeIHoM nepuonay. O
noceOHOr je 3Hayaja yCBajame IMakeTa 3aKOHa KOjUu Cy cUCTeMCKH ypehuBanu oBy obiacT, a
HaMa je HajBaXXHUJU 3aKOH O (MHAHCHpamwy JOKajIHe camoympase (y aajbeM Tekcty: 3DJIC)
KOjH je ¥ JaHAC Ha CHa3H, ca OpOjHUM M3MeHaMa | JIoTyHaMma.

HoBu koHIENT JOKaHE camMOyIpaBe yTeMeJbeH je Y CKIIady ca mpuHmuinuma EBporicke
IIOBEJHE O JIOKAITHOj caMoyrpaBu. tbeH Hampeaak je mpuMeTaH, ajld U MOpej Tora, pocTopa

3a Jajby peopmy joIl yBeK uma.

2.1.1. DyHKHOHHCAKH€ JIOKAIHE CAMOYIIPaBe

JlokanHa camoympaBa Tpeba OUTH camocCTaiaHa, OJHOCHO CBE HAJIEKHOCTH KOj€ CYy ]Oj
3aKOHOM IIPEHETE, MOTPEOHO je /1a OHa cama PEeryivIle W YIpaBjba MOCIOBUMA y WHTEPECY
cBojux rpahana. McTto Tako, leHU OpPraHd MPHIMKOM 00aBJbamkbha CBOJUX NYKHOCTH CHOCE
OJITOBOPHOCT 3a CBE OHO HITO j& YYHUH-EHO, Ka0 U 3a OHO IIITO HHje YIUHEHO. Y TOM CMHCIY je
BpJIO Ba)KHA H-€HA OpraHM3allfja M yTUIA] Jp:KaBe Ha CTPYKTYPY HEHHUX OpraHa KOju He
Tpeba na Oyne BenuKHu. 3a WYy je OuTHa cioboma y oapehuBamy opraHa M OpraHU30BaABY
VHYTpaIlllbe CTPYKTYpE YIpaBO M3 pPas3liora KBATUTETHUjET 00aBJhama IOCIOBA M3 CBOT
nenokpyra. Mehytum, mpakca MHOTHX 3eMajba IMOKaszyje Ja HWMaK IOCTOje 3aKOHOJIaBHA
OTpaHHuYeHa M MOTpeda /a ce OCHOBHU €IIEMEHTH CTPYKTYpe MPOMUIILY Ha BHUIIEM HHUBOY.
Tume ce mompasymeBa W TIOCTOjalbe TPHU BPCT€ OpraHa y JIOKATHHM caMyllpaBama:

21
CKYIIITHHA, U3BPIITHU OpTraH CKYIIIITHHEC U OpraHX JIOKAJIHEC yIIpaBE.

2! Ibid., ctp. 35.
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[Tponrcane Ha/UIEKHOCTH JIOKAIIHE caMOyIpaBe Tpedajy 1a 00aBibajy UCKIbYUHBO HEHU
opranu. CBaku 1ocao KOju OHa HE MOXKE CaMOCTaJIHO Ja U3BpIIH, Beh y3 HeonxoaHo ydenrhe
U onoOpeme IEHTPATHUX OpraHa, TeHEPATHO TI'yOM CMHCAa0 W Yy CYNPOTHOCTH je ca
NPUHINIOM CYICHAMjapHOCTH Koju oapehyje meHy HamiexHocT. HukakBa orpanndema,
yCIIOBJbaBama WM ycKkpahuBama He O Tpedajyo J1a MocToje OJf CTpaHe IIEHTpajHE BIIACTH,
QI ce y MpaKCH YecTo Hauja3u Ha Oall TakBe CHTyaldje MO0 Pa3HUM OCHOBama. Bucok
CTEICH ayTOHOMH]e JIOKAIHUX caMOyIpaBa M Jiajbe He ITOCTOjH, jep Ap>KaBa HHje CIIpEeMHA Jia
y HOTIYHOCTH IpeHece MOTpeOHe HaUIC)KHOCTH Ha JIOKAJTHH HHUBO.

Jla Ou ce MOCJIOBM MOTJIM aJIeKBaTHO 00aBHUTH, MOTpeOaH je KBAIUTETaH U O0Opa30BaHU
KaJap y OpraHnMa ympaBe KOjU MOXKE€ Y CBaKOM MOMEHTY Jia OATOBOPH Ha IOCTaBJbCHE
3agatke. Ca TUM y BE3U j€ BaXHO YCTAaHOBUTH CHCTEM HalpeaoBama y CIyKOM 3a
KOMIICTEHTHE M OJrOBOPHE paJHHKE KOjHU IOCTHKY BHUCOKE pe3yiTare, Kao M HHHXOBY
KOHTHHYHpaHy oOyky. Bucok cremeH mnpodecnoHanu3zMa yYMHOTOME JAONPHUHOCH
e(pUKaCHOCTH M CTaOWIIHOCTH y pajay M Hampe[oBame He Tpeba Ja 3aBHCH O]l IPUIAJTHOCTH
HOJIMTHYKO] MapTHjH, Beh caMo 0] KBAIMTETHOT M OJATOBOPHOT paja CBaKor HojeanHna. Bpio
Cy NOTpEIIHHM TOTE3H INpEeJCTaBHUKA BIIACTH Ja Harpajae M HalpeloBama JOZAEJbYjy CaMo
CBOJUM ,,JIOBEPJBMBHM™ JbYIMMa, a Jla OHHU CTBAPHO 3aCIy)KHU OWBajy 3a HUX IOTIIYHO
HEBUIJbUBU. Y TaKBHM CHTYyalldjaMa jeé HepeaJHO OYCKHBATH TMO3UTHUBHE PE3yNTaTe M MOMaK
y pajay jeIMHUIlE JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, MPBEHCTBEHO 3aTO IITO MOjEJMHLN MOCTaB/bEHHU Ha
BUIIIMM MO3MIIMjamMa 10 MOJIUTUYKO] JIMHUJU, YECTO HUCY JOBOJHHO CTPYUYHH 32 00aBIbabe THX
HIOCJIOBA.

3a mpaBWIIHO W HECMETaHO (YHKIMOHHCAKmE JIOKATHE CaMOyIpaBe, BaXHO MECTO
3ay3uMa HBEeHO (MHAHCUpame. YKOJIMKO He MOCTOjU (prHAHCHjCKa ayTOHOMHM]a, OHJa je Hehe
6utn yoniute. MICKyCTBO Mokasyje Jla CTENEH OBE ayTOHOMH]j€ MOKE 3aBUCUTH O Capajlibe
JoKajgHe M neHTpaynHe Biaactu. CpezacTBa 3a (uHaHCUpame ce 00e30elyjy U3 caMoCTaaHuX
M3BOpa MPUXO0/Ia U OHUX KOje MPEHOCH JpXKaBa y 3aBHCHOCTH OJ] eKOHOMCKE CUTYyalHje, a y
OKBHpHUMa 3akoHa. IbuxoB o0uM ce yckiahyje ca CBUM NpoMeHaMa TpPOIIKOBA KOjU C€
€BUICHTHPAjJy MPHJIUKOM pealu3alje MojeAuHuX rnociopa. JlokamHe camoympaBe Tpedajy
cJ1000/1HO Ja pacrojiaXKy CBOJUM CpeJICTBHUMA M y CKJIaay ca miaHoM Oyiera. Konx oHuX koje
cy ¢uHaHCH]CKM crnabuje, nOpkaBa WMa 3aJaTak Ja WX JOJATHO TIOMaXe Yy IUJbY
yjeIHauaBama HBUXOBHX MOTEHIMjana. 3a 00aBJbambe MOBEPEHUX MOCIOBA, IIEHTPATHA BIACT
je nyxHa na 00e30enu puHAHCH]CKa CPEACTBA, alli cBako nmoBehame moTpeda CTAHOBHUINTBA
JIOKaJIHE 3aje/IHUIIe 3aXTeBa U JI0JlaTHA CpeICTBa Koje oHa cama Tpeba na mpubasu. Mmajyhu

y BUJY Jla lb€HU CONCTBEHH MPUXOIU HUCY JIOBOJHHU, IPUOPUTETHH 33JaTak Ou Tpebao 1a ce
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OJTHOCH Ha CIpoBol)eme aKTUBHOCTH KOje OM 3HauajHO moBehane Te mpuxone U omoryhuie
’BeHy Behy He3aBUCHOCT.

Jenunune lokagHE caMoympaBe Cy JIe0 Jp’KaBHE TEPUTOPHjEe y KOjUMa Ce OCHUBAjY
OpraHM IICHTpPAJIHE yIpaBe paau e(pUKACHHUjeT MpYKama yCIyra JIOKaJHOM CTaHOBHUILTBY.
JpxaBa Ha Taj HauMH npedalryje Aeo TepeTa 3a 00aBjbamke CBOJUX TMOCIOBA HA JIOKAIHU HUBO
¥ IIpeTBapa JIOKATHE OpraHe y H3BPIIHOLE CBOjiX Hamepa.?? OIIITe je I03HATO 1A je JTOKaNHa
BiacT Omka rpahanuma. Hajsehu O6poj mpumapHux morpeda ce MOXKe 3aI0BOJbUTH Ha HUBOY
OTIITHHE Y K0joj rpahanu kuBe, jep ce Mel)ycoOHO 1o3Hajy U MMajy BeoMa CIMYHE UHTEpece.
OHM Ha JaKIIM HAYMH MOTY yYECTBOBATH Y pelllaBarmby BAXHHUX MUTamka KOja ce THUY KUBOTA
y BbHXO0BO]j 33j€HHLIM U JIa peaHo oueKyjy Aa he y 6mmckoj OynyhHoctn mohu KBanuTeTHHje
na kuBe. JeauHW mpoOieM y OBOM CMHCIy OM Ce MOTao jaBUTH Yy MamHM jeIUHHIIAMA
JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe M3 pasjora mITO OHE HEMAjy KaJpOBCKHX MOTYhHOCTH 3a BpLICHE CBHX
¢yHKIIMja, HUTH JOBOJPHO (PMHAHCH]CKHX CpE/ICTaBa, Ia cy 300r Tora mpuMOpaHe /1a 3aBUCe
O]l IEHTpaJIHe BiIacTH. MelyyTuMm, 1 mopes Tora, CUTYPHO je J1a ce Ha JIOKAJIHOM HUBOY MHOTO
edukacHuje npyxajy yciyre rpahanuma, Oyayhu na ce muxoBe mpedepeHiije Mory JaKiie
IpErno3HaTy, Ila ca TUM Y BE3H M JIaKIIe 3a/10BOJBUTH. JIOKallHe BIAacTH, JaHac, MMajy BeoMa
OJITOBOpAH 33JaTaK y pelraBamy mpodiemMa cBOjuX rpaljaHa, KOju Cy CBE KOMIUICKCHU]H.
O06e30eauTH UM CBa HEOMXOAHA 10Opa M MPYXHUTU YCIyre C€ YMHU CBE KOMIUIMKOBAHH]UM
II0CJIOM, T€ j€ CTOra HEeOIXOHA capajikha, HE caMo jaBHOT, Beh U mpuBatHor cekropa. Opranu
JeAMHHUIE JIOKaJHe caMoylpaBe, 3axBajbyjyhu IOKallHO] ayTOHOMHjH, MOT'Y CaMOCTaJIHO
JIeJIOBATH Y KOPUCT CBOj€ JIOKAIHE 3aj€IHUIIE, AJIH € €BUJICHTHO J]a U Ty MTOCTOJH OTPAaHUYCHE
O]l cTpaHe Ap>kaBe. Haie:xxHoCTH Cy orpaHHUYeHe Ha OHE KOje Ce 3auCTa MOTY OCTBApHTH, Ha
CBpCUCXO/aH HauuH U JaedunHucane cy oxpendama 3JIC. 'eorpadceku u nemorpadceku Behe
ONMIITHHE ca BehMM EKOHOMCKUM MOTEHIMjalluMa, y CTamky Cy Ja npey3Mmy Behu obum
HA/IJIS)KHOCTH, JIOK Maye TO HHMCY. EKOHOMCKM OM OMJIO HEpalMOHANIHO, Ma U TEXHUYKU
HEHM3BOJJPUBO 33 Mame OINIITHHE Ja YCIEHIHO CIpOBeAy ojapeheHe HaIUIeKHOCTH, ad
PIXOBA TOJIENA MITAK 3aBHCH OJ PACIIOPENa IOJHTHYKHX CHara.”> ['paoBH W OIIITHHE Y
CpOuju umajy ucTe HaJUIEKHOCTH U THUYY Ce: KOMYHAJIHHX JIeaTHOCTH, MOCIOBa y 001acTH
U3rpaalbe, MpPOCBETe, 3]PaBCTBA, COLMjaJIHE 3alITUTE, KYAType, TProBHHE, TYpU3Ma,
YTOCTUTEJhCTBA, 3aHATCTBA, 3AITUTE J>KUBOTHE CpPEIMHE, IOJBOIpHBpene W Ap. bmmke
ONIpETHHUIIE O MHUXOBOM O0aBJbalby Cy YIVIABHOM TNPOMHCAaHE MOCEOHHM CEKTOPCKUM

3akoHMMA. thbuxoBum npommpemeM y 2007. roanHuU, IOKATHE caMOyIpaBe Cy A0OHIe IpaBo

°2 Bnarkosuh, M., nas. deno, ctp. 26.
% Fonuh, ., Wonrec, U., Has. deno, cTp. 73.
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Ha YIpaBJbalbeé CBOjJOM MMOBHMHOM M JIOKAJIHU €KOHOMCKH PasBoj, IITO C€ CMaTpa U3Yy3E€THO

Ba)XHUM 32 AyTOHOMHU]Y U FbUXOB OIICTAaHAK.

2.1.2. Opranu jJoKajiHe caMoylnpaBe

WNHcTuTynnoHanHa CTPyKTypa jeIMHMIA JIOKATHE CaMOYIPaBe j€ BPJIO CIMYHA y CBUM
TPaH3ULMOHUM 3€MJbaMa, MOCEOHO y Moy HheHuX opraHa. CUCTeM JIOKalIHe CaMOyIpaBe
noJipa3ymMeBa IIOCTOjarbeé OpraHa KOjHU Cy 3aIyKeHH 3a 00aBJbamke IOCIOBA U3 HHCHOT
JIETIOKpYTa, a y HMHTEpecy JIOKaJTHOT CTaHOBHMIITBA, 00e30ehuBame ageKBaTHUX H3BOpa
CpeicTaBa 3a Te IMOCIOBE, Ka0 M IMpaBo rpahaHa Ja yd4ecTBYjy y aKTMBHOCTHMA KOj€ OHa
obaBspa. CXOMHO TOME, y TPaJIOBUMa M ONIITHHAMa ce (JOPMUPAjy Pa3IHUUTH OpPraHH KOjU
W3pakaBajy HAYMH M CpeACTBA KojuMma rpaljanm ocTBapyjy cBoja mpasa.’? Hajsume
NPEJCTABHUYKO TEJNO j€ CKYIIITHHA jeJAWHHIE JIOKaJHEe CcaMOylpaBe Koja JOHOCH
NO/I3aKOHCKE HOPMAaTHBHE aKTe BE3aHE 3a JIeJIaTHOCT JIoKasHe ynpase. OBo Teso Ou Tpedano
Jla U3pakaBa WHTEpece JOKATHOI CTAaHOBHMINTBA, /1 MX Ha aJeKBaTaH HAYMH 3acTyna H
octBapyje. CKyNMIITUHY YUHE OJOOPHHIM Koje Oupajy rpahaHu Ha HEMOCpeaTHUM H300puMa,
Ha MEepHUOJ O]l YeTUpH roguHe. To je HajBUIIM OpraH KOju BpIIHM (PYHKIIM]jE JIOKAJIHE BIACTH.
bpoj onOopHuka y CKyNIITMHH je pa3auuuT U yTBphyje ce craryrom. Cmarpa ce
KOHCTUTYHCAaHOM TE€K HAKOH u300pa mpeiaceaHuka W cekperapa ckymmurtuHe. O Hajpehem
Opojy nuTama ce oayIydyje BehuHOM riacoBa MPUCYTHUX OJOOpPHHUKA, alli j€ YBEK MOTPEOHO
Jla CKYIMIITUHU NIPUCYCTBYj€ HajMame MOJOBHHA O]l YKYITHOT BUXOBOT Opoja. M3y3eTHo je 3a
JIOHOILLIEHEe OAJyKa O CTAaTyTy OILITHHE, Oyyery, ypOaHHCTHYKMM IUIAHOBUMA, W300py
NpeCeTHIKA CKYIIITHHE OIIITHHE, NMPEACEIHUKA OIIITHHE, HErOoBOT 3aMEHUKa, WIAHOBE
ONMITHHCKOT Beha, 0 o0pa3oBamy M yKHIakby MECHUX 3ajeHHIIa M JPYyrux oOJHKa MECHE
caMmoyrpaBe, Kao W O JICJIOKPYTy, cacTaBy, M300py WiaHOBa M HAuWMHY paja caBeTa 3a
MelyyHarmoHainHe ojHoce, nmoTpebHa BehwmHa on ykymHOr Opoja OI(6OpHI/IKa,25 OJIHOCHO
kBanudukoBana Behuna. Pan ckymmrune Tpeba OUTH omepaTHBaH U euKacaH, a JOHEUICHE
OJUTyKe y CKJIaly ca MpomucuMa W motpedama 3ajenuuiie. Oa0OpHUIM Cy AOOWUIU TyHH
JETUTUMHTET M TIOBepeme rpahaHa Koju cy uX u3abpaim W o4 BHHX Ce OueKyje aa y
HOTIYHOCTU OCTBape CBOjy (GDYHKIH]Y U JAeNyjy y LHJby yHampelhema KBajauTeTa )KMBOTA Ha

JIOKAJIHOM HUBOY. 3a Nakiie (yHKIHOHHCAKkE CKYIIITHHE, 00pa3yjy ce paaHa Tella yhja ce

% Brarkosuh, M., nas. deno, ctp. 83.
® Bacuwesuh, ., ,Jlokamua camoympasa y Cpouju®, V: 3toxana, 3. Hamjanosuh, J. (vp.). Modemu
opeanusayuje aoxkanne camoynpase, PALGO centar, beorpan 2008, ctp. 192-193.
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yJIora cacToju y pa3Marpamy IMOjeMHUX MHUTamka U3 HBeHE HAJIC)KHOCTH U J]aBamy CTPYUYHHX
MHUIUBEE-A O MPEIo3MMa TIPOIHca 1 OTyKa Koje oHa gonocn.”’ UnaHoBM THX Tema 6w
Tpebasio 1a Oyny W3 pelnoBa CTpydmaka 3a IojeuHe 00JacTH KOjU Ha MPaBH HAYUH MOTY
noMohu o0OpHHUIIMMA TIPU TOHOIIIEHY BOXHHUX Oyka. OnpaBaaHo OM OHMIIO J1a CKYNINTHHY
YuHE OJOOPHMIM KOjU MMajy 3Hama, MCKYCTBA M IPBEHCTBEHO AyTOPHUTET, ajld MCKYCTBO
MOKa3yje Jia TO YOIIIITE HHje YeCT CIy4aj ¥ Ja Cy MHTEPECH IOjerHANA YIIIaBHOM HUCIIPE]
UHTEpeca JIOKAIHE 3ajSHHUIIC.

W3BpuiHu opranu npencTaBibajy CIoHy u3Mel)y mpeacTaBHUYKOT Teja U JIOKAIHE YIPaBe.
VY ommTrHama je W3BpIIHA BJIACT MOJEJbeHA Ha MpeJICeHNKA OMIITHHE M OMIITHHCKO Behe.
Jo monomema 3JIC ox 2002. roguHe, MOCTOjao je caMoO jedaH W3BPIIHU OpraH, JOK je Je0
u3BpIIHE (QYHKIMjEe MPUMATA0 MPEACEAHUKY ommTHHe. HakoH Tora je peryinucaHo na ce
n300p NpeCeTHIKA BPIIU HEMOCPEIUM ITYTEeM, IITO C€ MPAKTHYHO IMOKA3aJI0 Kao BPJIO JIOIIE
pememe, ga OM ce mocieamoM pedopMoM 3akoHa JedUHHCANTa JBa M3BPLIHA OpraHa.
[Ipencennuka onmruHe OMpa CKYMIITAHA HA IEPUOJT O] YeTHPH TOIMHE, BENMHOM TJ1acoBa 011
yKymHOT Opoja omdopuuka. M36opom Ha OBy (GyHKIMjy, MPEACETHUKY OIMIITHHE MpPecTaje
on6opunuku mManaar. C o63upom 1a je mwerora ¢GyHKIMja HHOKOCHA, cMaTpa ce 00aBe3HUM
MIOCTOjabe FErOBOT 3aMEHHMKa KOju he 00aBibaTH TYKHOCT y CIIydajy CHpPEYCHOCTH WIIU
OJICYTHOCTH TIPEJICETHMKA OIIITHHE. 3aMEHUK ce Oupa U3 pejoBa OJOOPHHKA Ha IMPEHJIOT
npeJceIHIKa OMIITHHE, a U300poM My Takole mpecTtaje MaHaaT oJ0OpHHKA. Y 00aBJbamy
CBOJUX JYXHOCTH, IPEJICEJAHUK OIIITHHE HMa BEIMKY OATOBOPHOCT Ipea 3aKOHOM U
rpahaHuMa cBoje 3ajelHuIe. Y TOM CMHCIy OMCMO MOCEOHO U3JBOJWIN HETroBY (QYHKIU]Y
Hapen0oaaBla 3a U3BpIIEHE OylleTa, ajli je HULITa Make BaKHa U (QYHKIMja yCMepaBama U
yckiahuBama pajia ONMIITHHCKE YIIPaBe.

OmnmtuHcko Behe je Apyrd M3BPIIHU OpraH OMNIITHHE KOJU MOKe MMaTu HajBuiue 11
yinaHoBa. OHU ce Oupajy o] CTpaHe CKYMNIUTHHE OMIUTHHE, BEhHMHOM IJlacoBa Ha MEPUOJ O[]
YeTHpH TOJWHE, a Ha MpemIor mpejacegHuka ommTuHe. bynyhu na wmanoBu Beha Hucy
OTIITHHCKA BJIACT, 32 bUX HHUCY MPOIKCAHU TTOCEOHH YCIIOBU, Maja j€ TOKEJBbHO J1a TO Oyay
CTpyUHballl U3 Pa3MTUUYUTHX OOJIACTH, HAKO C€ Y MPAaKCH TO peTKo JemaBa. CBaku wiaH Beha
MOXE HMMaTH 3aJyXema 3a MuTamba U3 oApeheHe obmacTu W OMTH HA CTATHOM pajy y
ommTHHU. [IpeiceHUK OMIITHHE TMpeacenaBa ONIITHHCKAM BeheM u oaroBopaH je 3a

3aKOHHUTOCT H-ETOBOT pajia. YKOJIMKO cMaTpa Jla HeKa JOHEIIeHa OJAJyKa HHje y CKIaly ca

% Munocassesuh, b., Cucmem noxanne camoynpase y Cp6uju, Cranua koudepeHuuja rpagoBa U OMIITHHA,
Beorpax 2009, ctp. 77.
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3aKOHOM, OH MMa IpaBa Ja o0ycTaBu eHy nmpuMeHy. OmmTuHcKo Behe nma BaxkHy ysory
MPWIMKOM JIOHOIIEHAa OJJIyKa W3 HAAJICKHOCTH jEIUHUIIC JIOKAJIHE CaMOyIpase, jep je
npeylarad MCTHMX M CTapa ce O HHUXOBOM H3BpIICHY. Bpluewme Hag3opa Haj paaoM
OIIIITHHCKE YIPaBe W PElIaBamkbe y YIPAaBHOM IOCTYNKY Y JIPYrOM CTEIEHY O NpaBHMa U
obaBe3ama rpahana je o M3y3€THOT 3HAYaja 3a caMm paj yIpaBe Kako O ce MpaBOBPEMEHO
OTKJIOHWJIE HETPaBWJIHOCTH U MOOOJBINANO MpYXKame yciyra rpahanuma. M3BpmHu opranu
Tpebajy Outu moapeheHn mnpeacTaBHUUKOM Tely KOjeé HMMa 3ajaTak Ja MX HMEHYje H
KoHTpoJuie. MelyyTuMm, npakca je mokasaia Jia je 1aHac yjiora U3BpIIHUX opraHa cBe Beha, a
Jla Cy KOHTaKTH ca rpaljanumMa cBe ciaOuju.

OnmTHHCKAa ynpaBa je HOcHjal ynpaBHE (YHKIHMje M3 OKBHpA NpaBa U TYKHOCTH
OIIITHHE, a MIOPE]] TOra OHA M3BPIIaBa 3aKOHE U JPyre MPOIKCEe YHj€ j& U3BPIICHE TOBEPEHO
omurian.”’  TIoCIOBH ympaBe Cy NMpelusHO AeUHHCAHH 3aKOHOM, a Ha HCH Paj BEIHKHU
yTUIAj MMajy WM3BPUIHM OpPTraHW, Ma C€ CTUYE YTHUCAK Ja Ce€ JIOKAJHA YIpaBa MPUIHMYHO
MOJBpraBa ayTOPUTETY U3BPIIHUX opraHa. J{pyrum peunma, ynpasa IpeacTaBiba CPeACTBO 3a
OCTBapHMBamkE¢ IOJIMTUYKE BOJbE. PajoM ympaBe pyKOBOIM HAYEIHHUK KOra IIOCTaBJba
ONMIITHHCKO Behe Ha mepuoxa oj meT roauHa. [IpuMeTHa je pa3nuka y JY)KMHU MaHzara
CKYIIITHHE OINIITHHE ¥ MPEJICeHNKA OIIITHHE, KOja Ce OIpaBJaaBa HAMEPOM 3aKOHOJABIA J1a
ce OBa MO3MIIMja 3AIUTUTH O] MpaKce Ja CBaKa HOBa BJACT MOCTaBJba ceOM oaromapajyher
HaueJTHUKA yrpaBe. Y MPUIIOT TOME TOBOPH M YHEH-CHHUIIA JIa CE KaH/IUATH 3a HaYeIIHUKA cajla
IpHjaBJbyjy Ha jaBHU KOHKYpC, ILITO paHHje HUje Ouia ob6aBe3a. Ay, Beoma je Teniko pehu, a
HEMa HM OCHOBa 3a To, Ja he Hekanma oBa ¢yHKIMja TIpecTaTH Aa Oyne moautudka. CBakoj
BJIACTH OJIrOBapa Jia HA4YeJIHHUK yIpaBe Oy/e JiojajaH, jep TUME MOXE Ha JIAKIIM HAuYuH Ja
CIIPOBOJIM CBOje OJuTyke. Ha JoKaqHOM HUBOY je M Jlajbe 3aCTYIUbEH BHCOK HUBO YTHIaja
MOJIUTHKE Ha KaJPOBCKA pellickkha. JeaH ol MpBHX 3a/laTaka CBake HOBOM3aOpaHE BIIACTH j€
Jla U3BPIIU MPOMEHY HEKHX, WIM CBUX PYKOBOJHMOIIA OPTaHU3AIMOHUX jEIUHUIIA Y OKBUPY
yrnpaBe, 0e3 003upa Ha CTENEH CTPYYHOCTH M MPOPECHOHATHOCTH TOjeInHaIa, a 1a Ou TO
MIOCTHUTJIA BaXXHO je J]a UMa ,,CBOT* HayeITHUKA KOjU CBAaKy TaKBY OJUTYKY MOXKE CIIPOBECTH Y
JIeIo.

VYnpaBa npunana CUCTEMY JIOKAJIHE CaMOYIpaBe y aJMUHUCTPATHBHOM JIENIy W3BPIIIHE
(1)yH1<111/1je28 Y JJaHac OHa 00aBJba BEOMa CJIOKEHE TOCIIOBE KOjH 3aXTeBajy KBAJUTETaH Kajaap.
Yecra je mojaBa na y ympaBH TOCTOJU BHIINAK 3alOCIEHUX, a MamaK CIIOCOOHHMX KOjU O

MOTIJIM a/IeKBAaTHO Jla OATOBOPE Ha 3aJaTKe KOjU ce O]l IBHX O4YeKyjy. 300T Tora ce Ha Kpajy

27 Ibid, crp. 83.
%8 Brarkosuh, M., nas. deno, ctp. 63.
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HaWjIa3W Ha BUCOK CTENEH He3a/J0BOJHCTBA JIOKAJTHOT CTAHOBHUINTBA MPYXEHUM yCIyrama.
3aKOHOM je TPOIHMCAHO Ja HA4yelHUK YIpaBe OJroBapa 3a CBOj pag M paja yOpase
ONMIITUHCKOM Behy M ckynmtuHu onumrtuHe. OMIyKy O OpraHu3alju ONIITHHCKE YIpaBe
JIOHOCH CKYIIUTHHA, a MpeJUlake je ONIUTUHCKO Behe. Y B0j ce Impeun3upa opraHu3aluoHa
CTPYKTypa YyIpaBe, HEHE HAJJICKHOCTH, OJHOCH H3Mely MOjeIMHHX OpraHa jeIUHUIE
JIOKaJIHE caMOyIpaBe, OJHOCH IpeMa rpahaHnma, o0aBe3e M OATOBOPHOCTH 3alloOCICHHUX Yy
ylpaBu IPUIMKOM H3BpIIaBamka CBOJUX PaJHUX 3ajaTaka, Kao M jaBHOCT y pany. bamxke
ypehuBame yHyTpalllbUX OPraHU3alHMOHUX JeIUHMIIA U T10CJIOBA 3allOCIEHUX JAe(PUHUCAHO je
NPaBUIHUKOM O YHYTpAIIkhOj OpraHu3aldjid U CHCTEMAaTHU3aLUjU PaJHUX MecTa KOju ycBaja
OMTHHCKO Behe, Ha MpeIor HauelHWKa yrpase. V3 HaBeACHOT ce 3aKJbydyje KOJHKH je
3allpaBO YTHIA] U3BPIIHUX OpraHa Ha pajJ ONIUTHUHCKE ympaBe, Oyayhu na je mpeaceaHuK
ONIITHHE 3aJyKEH 3a yCMepaBame U ycKiIahuBame HEHOr paja, a OMIITHHCKO Behe 3a
BpILEH-E¢ KOHTPOIHO-HAA30pHe QyHKIMje. YnMHM ce Aa je HaIe)KHOCT MPEICEAHNKA OMIITHHE
NPUIMYHO MIHUPOKO Ne(UHICAaHA, T HUje YyHO IITO MHOTE OJJIyKe KOje ce THUY pajia yIupase
3aBHUCE MCKJbYYMBO Of Wera. M3 Tux pasnora, opraHu ympaBe HE MOTY IPaBOBPEMEHO Ja
OJIrOBOpE Ha 3axTeBe IpahaHa, IUITO CTBapa BPJIO HETaTUBHY CIUKY O LEJIOKYITHOM paiy
yrnpaBe. OHa mNpBEeHCTBEHO Tpeba na Oyae He3aBHCHA, CTPOTO MpodecHoHaNHa | Ja
pacronaxe CTpy4HUM KaJpoBHMa KOjU Cy y o0OaBe3u Ja momTyjy rpalane u mHXOBa mpaBa
NPUIMKOM TpyXama yciyra. IIperepanu yTuiaj moJuTHKE Ha BEH pajl OM CBAaKako MOpao
OMTH HCKOPEHEH M YMECTO Hera yBeJeHa IOIITeHa NMPUMEHA 3aKOHA U jeJHaK TpeTMaH 3a
cBe. 3a 3amocjeHe je BaXHO Ja OyAy OJrOBOPHM, MOJUTHYKU HEYTPaHH, KOPEKTHO
HarpaljeHu 3a CBOj pajJ U Mpe cBera 3aliTuheHu o]l BoJbe JIOKanHe BiacTH. Kommko je oHa
yckinahena ca cranpapauma L, 00pe ympaBe® Haj0oJbe TIOKa3yje IoJaTak CTereHa
3aJI0BOJBCTBA KPajIbUX KOPHCHUKA yciyra, 300T KOjuX oHa 00jeKTMBHO M moctoju. CBaka
TpaHCHApEHTHA U JEJOTBOpPHA OMIUTHHCKA YNpaBa MOXE CTBOPUTH YCIIOBE 3a KBAJIUTETAaH
KHUBOT Tpal)aHa U moBepemke y JIOKATHU HUBO BIIACTH.

JenHa on HaMISKHOCTH HABEJIEHUX OpPTaHa jJecTe W JIOHOIICHE HOPMATUBHUX akaTa Koju
Cy KaTteropucanu y nse Bpcre. [IpBy BpcTy unHe mpomnucu Koje JOHOCH JOKaJTHa caMoylpaBa
300r 00aBJbama MOBEPEHUX MOCIOBA M OHU MOpajy OMTH y OKBUPHUMA 3aKOHCKUX OBalhema
jep npeasuhajy KOHTPOJY MIPUMEHE OJ1 CTpaHe Jp>KaBHUX OpraHa. J{pyry BpCTy IpecTaBibajy
NPOTKCH KOjU ce THYy 00aBJbama ITOCIOBA W3 W3BOPHOT [EIIOKPYTa jEeIMHHIIE JIOKATHE
camoyrmpase. tbuma oHe camocTanHO ypeljyjy colcTBEeHe MOCIOBE y MEPH y KO0jOj UM je TO
3aKkOoHOM JomymTeHo. Ilo3HaTto je na Ccy HpONUCH KOje JOHOCH JIOKajJHa CaMOyIpaBa

XHJepapXMUjCKU HIKHM O] MIpOIuca Jp)KaBe, T€ CTOra Mopajy OMTH y CarJIaCHOCTH ca HbUMa.
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[Tpumepa paau, HauMH yTBphHBama Mmope3a Ha UMOBUHY je PEryjlIMcaH 3aKOHOM, alii je ca
JIpyre CTpaHe jeVHHMIIA JOKalHE caMoylpaBe y 00aBe3M Jia JOHECe CBOje akTe Kojuma he
JeTaJbHUje YPEAUTH TapaMeTpe 3a HEeroB oOpayyH, Y OKBHpPHMA 3aKOHCKHX Ojpeaada, jep
CleLMjanHe Kiay3yie He 6U cMele 1a Oydy y CYIPOTHOCTH ca KpyuujanHum.”’ V oBoM
ciydajy, HajBehw ¥ HajBaXHHMjH 3aJaTak HMMa OpraH yhpaBe KOjU je 3aIyKeH 3a
aJIMUHHUCTPUPAHEC OBOT TIPUXO0JIa U THYE CE U3pajie HalpTa oAroapajyhux omanyka. Hanpru ce
npociel)yjy OonmTHHCKOM Behy KOje MX ycBaja y LEJOCTH, WM KOpHUTyje, a OHAa, Kao CBOj
npeyIor, npocielyje CKyNIITHHY YHdja je HAISKHOCT JOHOUICHE TPOIHCa U JPYTUX OMIITHX
akara. [Topen HOpMaTHBHE (DYHKIM]jE, OpTaHH JIOKATHE CAMOYIPABe OHOCE U IMOjeAMHAYHE
IpaBHE aKTe KOjuMa pelaBajy o mpaBuMa U obaBe3ama rpahana u npaBHux Jmna. Konrpory
TUX aKaTa BPIIH ONIITHHCKO Behe Koje MoKe /1a X MOHUILITH WK YKUHE, YKOJIMKO YTBPAH Ja
OHM HHUCY Y CKJany ca ojpeadama 3akoHa, WM OJyulyKa. Jlakiie, U3BPIIHU OpPraHU HUMajy
3Ha4YajaH YTHIAj HA DPajJ OpraHa ympaBe W OJf HHX NPUIMYHO 3aBUCH (PYHKIMOHHCAHHE
jenuHMIIE JIOKaJHEe caMmoyrpaBe. UJIaHOBM MPEICTaBHUYKOr TeJia M H3BPIIHOI OpraHa cy
NPEJCTaBHUIM OJUTUYKUX IMAPTHja KOJU JIOHOCE BPJIO BaXKHE OJUTYKE 32 KHBOT CTAHOBHUKA
JIOKAJHE 3ajellHuIle, anu ce 300r HEMCKYCTBa y OBOj 00JacTH OHE YIJIaBHOM CBOJC Ha

HOJINTHYKE KOje, Kao Imocieaniy, nosehasajy HeroBepeme rpaana y oprane ynpase.

2.1.3. EBosrynmja (puHaHCHpama JIOKAJIHe caMoynpaBe

3Hayaj JIOKaIHUX (PMHAHCH]a j€ BEJIHMKH jep Ce paau O W3BpIIaBamy (YHKIH]ja O CTpaHe
JOKAJIHUX BJIACTH, IITO OJpa)kaBa CTENEH IOJUTUYKE W EKOHOMCKE CaMOCTaTHOCTH U
dbuHaHCcHjCKe NeneHTpanu3anuje. VMcto Tako, oHe yka3zyjy Ha omHoc u3Mely JiokanHe u
[IEHTpaJTHE BJACTH Y TPOIECY pacrojene Mpuxoja, OJHOCHO O03HAuYaBajy CTENeH M AyOWHY
nokaie ayroHomuje.>’ MYHKIMOHNCAE IOKATHE CaMOYIIPaBe ce He MOXKE 3aMHCIHTH 0e3
anekBaTHUX (UHaHCHjCKUX cpeacTtaBa. OHa ce jegHuM JenoMm o00e30ehyjy u3 Oyuyera
penyOiMKe, JOK JIpPYr'M /€0 YMHE COICTBEHA CPEJCTBAa jEAMHHUIE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe.
VYuemhe oBuX cpeicTaBa je pa3IM4YUTO, a CBaKa HOBAa HAJMJICKHOCT, OJHOCHO 3aJallll KOje

Jp>KaBa JI0Jiebyje JIOKAIHAM camoyIipaBaMa, YIJIaBHOM 3aXT€Bajy U JI0JaTHA CPEJCTBa 300T

 Tomuh, 3., ,,ONuITe YIPaBHO-NPOIECHO MPaBo y mopeckoj Marepuju’, V: Unuh-Ilonos, I, (vp.). Ilpasnu u
pauyHosoOcmeeHu acnekmu nopeckoz casemosarva: (Ilpasnu gaxynmem Ynusepsumema y Beozpady, llentap
3a M3/1aBallTBO U HHpopMucame), beorpan 2012, cp. 531.

%0 Kujanosuh, M., Jlokanuu jasuu npuxodu y cucmenmy jasuux npuxooa Peny6nuxe Cpouje, Tpujenosmse 1999,
ctp. 12-13.
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Behux TpoirkoBa ynMme ce cTBapa u Beha 3aBucHocT o penyOnuke. OBa mojaBa ykasyje aa
¢ucKaHa CaMOCTATHOCT JIOKAJTHE CaMOyIpaBe HHje BEJIMKA, O YeMy T'OBOPU U MOAATaK J1a
CHH [IPHXOJM YICCTBY]Y Y mpoceKy ca 10% y YKYIHIM IOPECKUM HPHXOAMMA ApKaBa.

Ca moyerka JeBeleCeTUX TOJUHA CHUCTEM jaBHUX Mpuxoaa U (UHAHCHpama JaBHHUX
pacxoa, Kako Ha JpKaBHOM TAaKO W Ha JOKAJTHOM HHUBOY, OHO je ypeljeH jeqHIM 3aKOHOM. >
JaBHUM mpuxoauMma cy ce puHaHCHpasa MpaBa U AYKHOCTH jeIMHUIIA JOKATHE CaMOyIIpaBe, a
IbUXOBA BHCHHA je yTBpl)MBaHA 3aKOHOM WJIM MOJ3aKOHCKHM aKTHUMa HaJUIeKHUX OpraHa. Y
TOM MEPHOY Cy C€ MOJ JIOKATHUM JaBHUM MPHUXOJIMMAa MOpa3yMeBajie JIOKaTHE KOMYHAlTHE
Takce, ONIUTHHCKE aJIMHUHUCTPAaTHBHE TaKce, HakHaja 3a Kopuinhewme u ypehuBame
rpa)eBUHCKOT 3€MJBMINTA, HAKHAJa 3a 3alTUTy H YyHanpeheme IKUBOTHE CpenuHe,
CaMOJIOTIPUHOC ¥ MIPUXOJIU KOj€ OCTBApe OMIITHHCKHU opranu. OUHAHCUPAE JaABHUX pacxoia
Ha JIOKaJJHOM HHUBOY C€ BPIIMJIO M3 Jelia Mope3a Ha Joxojak rpahaHa, mopesa Ha UMOBHUHY,
nopesa Ha MPEHOC alCOJIYTHHX IpaBa, Mope3a Ha Hacliehe W MOKIIOH, JOKallHe KOMYHAJIHE
Takce, OOpaBHILHE TaKCe, ONMIITHHCKE aJIMUHUCTPATUBHE TaKCe, CAMOJIONIPHHOCA, BUIIIE BPCTA
HaKHaJu 3a Kopuiheme q00apa of OMIITEr MHTEpeca M APYTrUX MPHUX0jJa Koje je OMIITHHA
Morjia cama ga ob6e3bemu. Y ciyyajeBUMa HEJOCTaTKa HOBYAHUX CpecTaBa 3a oapehene
MOCIIOBE, permyoOiuka je o0e30ehuBama AOMyHCKA CpeAcTBa TOJ 3aKOHOM IPOIMUCAHUM
yCIOBMMa M MEpHJIUMa. YCllea MPHINYHE HEIOPEUCHOCTH M YECTUX M3MEHa W JIOMyHa, OBaj
3aKOH j€ HaKOH MPUMEHE HEILTO BUILE OJ1 je/lHe JelleHuje MpecTao Ja Baxu. Y nopehemy ca
BUM, CUCTEM (pMHAHCUpama JIOKAJTHE caMoyrpase je npBu nmyT 6uo ypehen y 3JIC u3z 2002.
roJINHE, a OHJIA je TeMeJbHO pedopmucan noHomemeM 3DIIC ox 2006. rogune.

VY nepuony uszmehy 2000. u 2006. roguHe y JOKaJIHUM caMmoylpaBaMma je 3a0eiexeH
3HayajaH MopacT MPHUX0Jia, JIM ca 00jeKTUBHIUM MambKaBOCTUMa Koje Cy 3axTeBaie pedhopmy
LEJIOKYITHOT cucTeMa (PUHaHCHpama. Y 1e0 U3BOPHUX NMPHUXO0JA je Y TO BpeMe OMO H3Y3eTHO
HU3aK, KPUTEPU]YMHU 3a 0y TpaHchepa o/ cTpaHe penyOsinke HUCY IOCTOojalu, Beh ce cBe
yIJIaBHOM 3aCHUBAJIO HAa YTUIA] OJUTHYKHUX (DaKTOpa, TaKo Ja HUjeIHa OMILITHHA HHUje MOrJa
Jla TIPEJIBUIA KOJIMKO he HOBYaHUX Cpe/cTaBa JOOUTH IO OBOM OCHOBY M TO j€ jaKO YTHIIAJIO
Ha BeH paa. Curyanuja ce MpoMEeHUIa JOHOLICHEM MOCEOHOT 3aKOHAa Yy KOME Cy JIeTajbHO
ONKCaHU HaYMHU (PUHAHCHpama JOKaJIHe camoynpaBe. CpeacTBa 3a (GMHAHCUpPAE Pacxoa

cy ce obe3behuBana n3 M3BOPHUX MPHUXOA, YCTYIIJLEHUX MPUXO/a U TpaHCHEPHUX CpeIcTaBa

31 Bnatkosuh, M., nas. oeno, ctp. 106.

%2 Buz.: 3aKoH 0 jaBHHM IPHXOAMMA K jaBHIM pacxoanma (,,Cir. rmacauk P. Cp6ujes 6p. 76/91, 41/92 - np.
3akoH, 18/93, 22/93 — ucnp., 37/93, 67/93, 45/94, 42/98, 54/99, 22/01, 9/02 — np. 3akoH, 87/02 — np. 3aKoH,
33/04 u 135/04 — np. 3aK0H)
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u3 Oypera pemyonuke. Ilpuxomu uymje Omke KpuTepujyme, Mepuia, CTomy YyTBphyje
jeAMHUIA JIOKaJHE CaMOYIpaBe IPEACTaBJbajy HEHE H3BOPHE KOjU jOj Y MOTIYHOCTH
Npunagajy jep ¢y OCTBapeHH Ha HeHOj TepuTopuju. Ca HEeKUM H3y3elHMa, OBH IMPUXOIHU Cy
HEHAaMEHCKH, IITO 3HAa4M Ja JIOKaJHa caMOyIlpaBa MOXE cama Ja OJUIydd 3a Kojy he mx
HaMeHy KOpHCTHTH.>® FhiX0Be BPCTE Cy IPONHCAHE 3aKOHOM, KA0 I eBEHTYaIHa OrPAHHYCHHa
y BHCHHHU CTONE WIM H3HOCA TMOjEJMHUX MPHXO0Ja. TUME je JIOKAIHUM CaMOyIpaBaMa
NpenylTeHa pelaTHBHA (UHAHCHjCKA ayTOHHMHja, OJHOCHO OHE MOTY CaMOCTAJIHO [ia
oJpesie BUCHHY HEKHMX NPHUXOAA KOjU UM IO 3aKOHY IPUMANajy, JOK 3a APYyre UIaK MOCTOjU
OTpaHHYCH-E O]l CTpaHe BHINET HWBOA BiacTh. HoBuHa koja je yBemeHa y 3DJIC tuue ce
aJIMUHUCTpUpama W3BOpHUX mpuxona. Hamme, ox 1. jamyapa 2007. roguHe jeauHHIIC
JIOKaJIHEe caMOYIIpaBe y IeJIOCTH YTBPlYjy, Harmahyjy ¥ KOHTPOJIUIY JIOKAJIHE MPUXOJe KOjU
Cy OBUM 3aKOHOM Jie(pMHHCaHU, IITO A0 Taja TO HUje Omiio ciryyaj. OBUM je yuUH-EH BEJIUKU
KOpakK y mnorjieny (puckaisHe JeleHTpaIn3airje ¥ ayTOHOMH]e JIOKATHOT HUBOA, aJlk CY Y HCTO
BpEMe OMIITHHE Tpedalie YIIIaBHOM caMme Ja 00e30e/1e aJiekBaTHEe pecypce, Kako O TO HOBO
3aKOHCKO DEIICHE¢ MOTJIO Ja MPOU3BE/E MO3UTUBHE e(heKTe 3a Kpajibe KOPUCHHKE JIOKATHE
3ajeTHUIIE.

C o63mpom na cy 3aKoHOM JedUHUCAHU OpPOJHH M3BOPHH NPHUXOJU JSIUHUIS JIOKATHE
camoympaBe, MU heMo ce OCBpPHYTH CaMO Ha OHE KOjH Cy 3a By Haj3HAYajHHjH. JemaH of
HajBaXHUJUX j€ CBaKaKo MOpe3 Ha MMOBHMHY Koju je oHomeweM 3PJIC mpemao y kateropujy
U3BOPHUX NpPHUX0Ja, ajli 0e3 mopes3a Ha MPEHOC alCOIyTHUX IpaBa W Mope3a Ha Haciehe u
MOKJIOH. 3a Wera je mpeABul)eHO /1a CKYIMIITHHA JeIUHMIIC JIOKAJIHE CaMOyIpaBe yTBphyje
BHUCHHY CTOIIE 110PEe3a, 10 MAaKCUMAJIHOT U3HOCA KOJH j€ MPOIMCaH MOCEOHUM 3aKOHOM KOjUM
ce ypehyje oBaj mpuxon. Iloctynak yrBphuBama, KOHTpOJIE U HAIUIaTe MPAKTUYHO 3aBUCH OJ1
JeAMHHUIE JIOKaJlHE CaMOyIpaBe, Ma Tako M BHUCHMHA HalulaheHMX HOBYAHUX CpEJCTaBa.
[TpenackoM HaIIEKHOCTH Y aIMUHUCTPUPAY, BETOB YI€0 Y YKYITHUM MPUXOAUMA j€ BUTHO
1I0pacTao.

JlokaHe KOMyHAaJHE TaKCce YBOJIE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, Kao IEeHY 3a KOHKPETHY YCIyTY
KOjy NpyXajy GU3NUKUM WM npaBHUM JuiuMa. Hekanamme oapenoe 3DJIC cy npeasuene
16 BpcTa OBHX TaKcH, OJ KOjUX je Haj3HAYajHUjU MPHUXO]] laBajla TaKca 3a UCTULamke pupme
Ha MOCIIOBHOM TpocTopy. ONIITHHE Cy CBOJUM aKTOM ypehuBasie BUCUHY, OJJAKLIUIIE, POKOBE
U HauuHe Miahamwa Takcu. M3y3erak on o6aBese miahama cy yBeK MpeacTaB/ball JApKaBHU

OpraHu W OpraHM3allije, 3aTUM OpPraHu W OpraHM3alldje TEPUTOpHjasHE ayTOHOMH]jE, Kao U

$Bacubesnh, ., nas. oeno, ctp. 209.
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JeAMHHUIA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, JOK Cy OCTaje OJIAKUIHMIIE NMPOMHMCUBAIE CaMme OIIITHHE Y
3aBUCHOCTH O] CBOjux motpeda. Takce cy ce HaruiahuBane y TOAWINEBLEM WIH JTHEBHOM
U3HOCY, y OJIHOCY Ha BpPCTYy M HaMeHy. 3a yTBphHBame BHCHHE OBOI IPUXOJAA JIOKAIHE
camoyIipaBe Cy uMajie OTIIyHY c1000/y, MaKo je 3aKOHOM IpomnucaHo j1a he Biaga yrBpauru
HAjBUIIM U3HOC 3a MCTHUIAlke (UpPME HA MOCIOBHOM MPOCTOPY M BaH MOCIOBHOT IPOCTOPA,
Kao U 3a JIpXKambe MOTOPHUX JAPYMCKUX W NPHUKBYYHHX BO3MJIA, alld C€ TO Yy NPAKCH HUje
peanu3oBano. Onnyke CKyNIUTHHA JeAMHULA JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe Cy C€ TOJIMKO Pa3IMKOBalle
y mnorieay oxapehuBama HBUXOBMX BHCHHA Ja Cy y IOJEJMHHMM ONIUTHHAMA HM3HOCH OWIIM
€HOPMHO BEJIMKH, I1a je HaIulaTa OBOT MPUX0/1a IPOCTO BaIuia 3a pehOpMOM.

Haxnany 3a xopumrheme rpaljeBUHCKOT 3eMibnIITa Cy Tuiahana (us3nyuka v npaBHa JUIa,
TE€ je CJIEeICTBEHO TOMeE, 300T CBOje M3JAIIHOCTH, OBaj MPUXOJA OHWO BPJIO BakaH 3a JIOKAITHE
Oynere. JlokanHe caMmoympaBe Cy My OBOM Cllydajy CaMOCTaJIHO OJy4ydBalle O
KPUTEPHjyMHIMa 32 00padyyH HaKHAJE W O] IeHEe HarulaTe JOOWIIe N3Yy3E€THO BUCOK IPOIIEHAT
HOBUAHHMX CpeAcTaBa NoMohy KOjuUX Cy MOrJIe TpPBEHCTBEHO Aa ypelyjy KOMyHaiHy
UHPPACTPYKTYpPY y CBOjoj 3ajeanuuu. OHa je HamahuBaHa Ha roauuimbeM HHUBOY 10 2013.
roJiMHe, Aa OM HaKOH Tora Omiia HHTErpucaHa y ope3 Ha MMOBHUHY. Bpio ciavuyHa HakHaja ce
rutahana u 3a ypehuBame rpalheBunckor 3emsbumra. OHa je yBeieHa Kao 00aBes3a y MOCTYIKY
u3aBama rpal)eBUHCKE J103BOJIE MPHIIMKOM HM3TPambe 00jeKTa U Kao TakBa ce HarutahmBama
caMo jeJIHOM, a CPE/ICTBa O/ HEHE HaIlaTe JOKAlHe caMoylpaBe TpeOasO je 1a KOpHCTe,
ynpaBo, 3a ¢uHaHcupame ypehuBama rpalheBHHCKOT 3emibHIITa. OCTBApeHU MPUXOIU IO
OBOM OCHOBY CY 3HaTHO MamH O] HaKHaJe 3a Kopultheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA, AJIU CE U
JaJjbe Harahyjy y BUay JonpuHOca 3a ypehuBame rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUIITA.

Haknany 3a 3amTtuty M yHanpeheme XUBOTHE CpeAMHE MOTY IMpONUCATH jeIUHHIIE
JOKaJHe camoylpaBe cBOjuM akToM. OOBe3Huiu miahamba oBe HakHajAe Cy JAe(UHUCAHU
3aKOHOM O 3aIUTUTH KUBOTHE CpeiMHe, Kao U nocedHoMm Ypenoom Brane Penmyonuke CpOuje
KOja Tpomucyje ONmxKe KpUTEpHjyMe 3a HEHO yTBphUBame. Y OBOM CIydajy CKYIIITHHA
JeAMHUIIE JIOKATHE CaMOYIIpaBe MOXE CaMOCTAIHO J1a YTBP/IW BUCHHY CTOTIC HaKHa/e, Koja He
cMe OWUTH W3HaJ mponucaHe YpeaOoM. 3a pas3liuKy OJf OCTaIMX IMPHUXO0Ja, CPEACTBA O] OBE
HaKHa/le C€ HAMEHCKM KOpHCTe 3a 3allTHTy U yHamnpeheme KMBOTHE CpeiuHe MpemMa
YCBOJEHUM IMPOTPaMUMA.

CaMomonpHHOC ce pa3iuKyje O]l OCTAIMX HM3BOPHUX MPUXOJa, jJEp je y MUTamy BOJbHU
obOnmuk ydvemrha rpahana y pemaBamy npobiema jokanHe 3ajeaHune. OAnyKy o HEeroBoM
yBohemwy JIoHoce rpah)aHu Koju uMajy U300pHO MpaBo U NpeOUBAIUILTE HA MOAPYYjy HAa KOME

Ce CpeJlCcTBa MPHUKYILJbA]y, WIM aKO WMajy caMO HETOKPETHY MMOBHHY 0e€3 mpeOHBaIMIITA,
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UCKJBYYMBO TyTeM pedepeHayma. Y 3aBHCHOCTH oJ morpeba u moryhHoctu rpabana, y
3aKOHY je MpeaBUleHO Ja ce CaMOJONPHUHOC MOXKE M3pa3uTH y HOBIY, podu, pany,
NPEBO3HUYKHUM U JIPYTUM yciIyrama, a yrBphyje ce npema BpeIHOCTH UMOBUHE, WIIM TIPUX0/1a
on nmoBuHe. CKYNIITHHA jeTMHULIC JIOKATHE CAMOYIIPaBe j€ 3a1y’KeHa 3a JOHOMICHE OJITyKE,
a oOpauyH W Harulata ce BpIIM Ha HA4YMH KOjU BaXM M 3a ocTayie jaBHe mnpuxoxe. Cea
NPUKYIJbEHA CPEJICTBA CE MOPAjy KOPUCTUTHU CTPOTO Y CKJIAy ca FbUXOBOM HAMEHOM, JIOK C€
BUIIAK Bpaha Ha HA4YMH NpPONHUCaH OATyKoM. IMOBMHA M MpuMama KOjU Cy 3aKOHOM H3Yy3eTH
O]l OTIOpe3MBamka BAKE M 32 CaMOJONPUHOC. YIE0 CpeAcTaBa 10 OBOM OCHOBY je 3HA4YajHO
OT120 MOCIIEABUX TOJIMHA U TUTAE je KOJIHUKO JeMHUIA JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe JaHac KOPUCTH
CpeZACTBa O] CAMOJIOTIPUHOCA, aJTH CE CMaTpa J1a j€ HEeroB 3Ha4aj U /1aJbe BEIUKU.

VYCTynbeHn TPUXOIU Cy CONICTBEHH MTPUXON PEIyOIMKe KOje OHA, y CKIay ca 3aKOHOM,
ycTyla jeIuHMIAMa JIOKallHe camoympase. Pas3mosm 3a 1o cy oOe30eheme cpencraBa 3a
M3BpIIIaBamk-e MOBEPEHUX MOCIOBA U Ojadame (PMHAHCH]CKUX TOTEHIIM]jala OMIITHHA 1a OU OHE
MOTJIC Ha TMpaBW HAYHMH J1a 33/JI0BOJbe MOTpede cBojux rpahana. PemyOsmka ycryma cBoje
npuxone, JACIMMUYHO WIM Y LEJIOCTH, Kpo3 Iope3e M HakHajie Koju ce Hamtahyjy Ha
TEPUTOPUjH jeAMHUILIE JIOKAIHE caMmoyrpaBe. Haj3HauajHU]y CTaBKy y JIOKaTHOM OYLETy IO
OBOM OCHOBY CHTYpHO TIpEJCTaBjba IOpe3 Ha 3apaje Koju ce 1miaha mpema wmecry
peOuBaIMILTa 3aI10CIEHOT.

Tpancdepna cpenctBa ce He CTUYY HamjaaToM jaBHUX Ipuxoja, Beh ce nonespyjy
jeAMHHUIIaMa JIoKallHe caMoympaBe u3 Oyuera penyonuke. OHa UMajy CBOjy MOCEOHY CBpXY,
1a ce 3aTo KJacu(puKyjy Ha HaMEeHCKa U HeHaMeHCKa. 3a (prHaHCupame o/ipel)eHux 1mociosa y
OKBUPY M3BOPHOT WJIM MOBEPEHOT JIEJOKPYTa JIOKAaJTHE CaMOYyNpaBe KOPUCTH C€ HAMEHCKH
TpaHcdep. OH je yBeleH ycieq Npellacka HaUIeKHOCTH ca LIEHTPAIHOT Ha JOKAaJIHU HUBO
BJIACTH W CTBapama MoryhHoctu yderrha HeHTpaiHe BIacTH y (UHAHCHUpamby KOHKPETHHX
MporpaMa M IpojekaTa Ha HHBOY JOKaiHe camoympase.>’ Kana je y muTamy HEHaMEHCKH
TpaHcdep, Hbera YuHe YeTHpU Tpyle TpaHcdepa YMjH je YKyHaH HU3HOC 3a JeHY OYUEeTCKy
roauny 1,7% octBapenor Opyro apomaher npousBoja, Tako Ja jeé TUME NMPAKTUYHO PEIICHO
NUTake HENpeJIBUIMBOCTH HHMBOA TpaHC(PEpHHX CpeicTaBa ca KOJUM Cy C€ JIOKaJIHe
camoyIipaBe cyouyaBasie y IPeTX0AHOM Nepuoay. OnimruHama Koje ¢y Ouse cupoMalliHuje ol
MPOCeKa y CBUM OMIITHUHAMa Ha Teputopuju Penybnuke CpOuje, m01e/pMBaH je TpaHchep 3a

yjelHayaBame HUXOBUX €KOHOMCKHUX MOTEHIMjaja. 3a HaJIOMEITamke U3TyOJ/beHUX MpHUXo/ia

3 OduHaHCcHpame JoKaIHe camoynpaBe y CpOWju W yTHIA] MOJMTUYKE Be3e JIOKATHE W PErmyOJUYKe BIIACTH,
(https://www.google.rs/?gws_rd=ssl#g=Finansiranje+lokalne+samouprave+u+Srbiji+i+uticaj+politi%C4%8Dke
+veze+lokalne+i+republi%C4%8Dke+vlasti, anpux 2017.)
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ycien W3MEHe permyOJMuYKHX TIPOIMCa, 3aKOH je MPEeIBUACO JO0JeINy KOMICH3aIMOHOT
Tparcdepa, TOK ce 300r U3MEHE METOOJOoTHje yTBphuBama TpaHcdepa jeIUHUIN JTOKATHE
caMoyImpaBe J0/ieJbyje TpaH3ulmoHu tpancdep. [IpaBo Ha ommtu TpaHcdep UMajy jeTUHULIC
JIOKaJHE caMOylpaBe 4YHja Cc€ BHUCHHA YyTBphyje mnpuMeHoM ojroBapajyhux, OTHOCHO
JeAMHCTBEHHX KpuTepujyma (Opoj CTaHOBHMKA, MOBpPIIMHA TEpHUTOpHUje, Opoj objexaTta y
OCHOBHOM U CpellleM 00paszoBamy, Opoj aene oOyxBaheHe nedjoM 3amTuToM U ci.). Ha
OCHOBY HaBEACHOT, MOXEMO 3akbyuuTh Jna je ycBojenuMm 3®DJIC koHayHO YyBelIeH
TpaHCIapEHTaH U MPEJIBUUB CUCTEM pacro/iesie HEHAMEHCKUX TpaHC(PEpHUX CPEeCTaBa.

Hakon miecrorogumime MpUMEHE OBOTI 3aKOHA M TEK CIPOBENEHHX H300pa Ha CBUM
HuBonMa y PemyOmunu Cpouju 2012. ronune, nonoce ce uzmene u pomyne 3DJIC gmje cy
onpende ormouene ca mpuMeHoMm Beh y okToOpy wucre roauHe. Y LUIbYy pacTepehema
MpUBpEE yCIed CBETCKE EKOHOMCKE KpHU3€, CPICKU 3aKOHOJaBAall j€ OJJIYyYHO J1a OTpaHUuYH
BUCHHY M3HOCA JIOKATHUX KOMYHAJIHHUX TaKCH 3a: UCTHIAkE (PUpPME Ha ITOCIOBHOM IPOCTOPY,
Kopuitheme peKIaMHHX [aHOoa, YKJbY4yjyhu W HCTHIame W HUCHHCUBambe (UpMe BaH
MOCIIOBHOT TPOCTOpAa U JApKambe MOTOPHUX APYMCKUX U NPUKBYYHUX BO3WJIA, IMITO j€
MPEKUHYJIO0 JOTaJallllby CaMOBOJbY IMOjeAMHHX JIOKATHUX CaMOYIpaBa Koje cy yTBphuBaie
BEOMa BHCOKE M3HOCE OBUX TakcH. bpoj 0OBe3HMKa JIOKaJTHE KOMYHAIIHE TAKCEe 32 UCTUIAE
¢upMe Ha MOCIOBHOM MPOCTOPY C€ HAKOH OBHX M3MEHA JPACTHYHO CMAmbHO, KA0 U BUCHHA
yTBphenux obase3a. MctoM u3MeHoM je miahame ocaM KOMYHAJHUX TaKCH YKHHYTO, ajid je
3aro nosehaH ycTymbeHM NMpHXOJ Of Mope3a Ha 3apaze, of 40% Ha 80%. Mako cy ce
NPUXOJH O]l TAKCH CMamWIIH, JIOJaTHH MPUXOJ] O] TIOpe3a Ha 3apajie je UIaK ImoMorao Jia ce
HE M3Ty0HN paBHOTEXa y CUCTeMY (PMHAHCHpamka JIOKAITHE CaMOYITPaBe.

Beh HapenHe ronuHe ce JOHOCH M3MEHa 3aKOHA O MMOpe3uMa Ha MMOBMHY KOja CaJipKu
U3MEHECH HaYMH YTBpHMBamba MOpEcKe OCHOBHIIE yCIIel MHTErpaltje HakHaie 3a Kopuinheme
rpal)eBUHCKOT 3eMJbHUINTA, Tako Ja je y 2014. ronunu 3abenexeH MpUMETaH Maj] U3BOPHUX
npuxona y JokaaHuM OyiernuMa. OBa M3MeHa HuUje Ouia JoBoJbHA, ma ce y 2015. roguHu
HajaBJbyje Beha pedopma (puHAHCHpamka JOKaJHE caMOYMpaBe Yy CMHUCIY Ja Ce CBE JIOKaJlHe
TaKce M HAaKHAJe YKUHY, a TOpe3 Ha MPEHOC arcolyTHUX MpaBa U mope3 Ha Haciehe u MOKIOH
npehy U3 pexxuMa ycTylmJbeHUX Mpuxoja y usBopHe. TakaB npezior HoBor 3DJIC je 6uo y
CYNMpPOTHOCTH ca TMoTpebama [ajbe IeleHTpalIu3alldje W jadama JIOKAJTHE CaMOyIpagse.
[Ipensuhao je cMameme Mpuxoa JIOKATHUX BIACTH U MoBehaBao moctojehu mopecKku Teper
Ha rpab)aHe, IITO HUKAKO HHje OMJIO y HHTEepecy pa3Boja TIpajoBa M OMNIUTHHA, HUTU
yHarpelema )KUBOTa y JIOKAJTHUM 3ajeJHHIIaMa. 300T €BUACHTHO HETaTUBHUX MOCIIEANIIA KOje

Ou ce goroawie ycBajambeM OBOI 3aKOHAa M O030MJBHOT yrpokaBama (PyHKIHOHHUCaHa
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JIOKAJTHUX CaMOYIIpaBa, MPEJIOT je TOBYUYEH, a cTape oapeade Cy ocraie W Jajbe Ha CHa3M.
W nox cy lokaiHe caMOyIlpaBe MOKyIIaBaje Ja npoHal)y HauMH Kako OW HaJOMeCTHIIe
u3ryoJbeHa CpeACTBa OJI HaKHaJe 3a Kopuiiheme rpaheBHHCKOT 3emibHINTa, Oynyhum ma
HOBMM HAaYMHOM YTBphUBama mope3a Ha MMOBHHY TO HHje OWJIO y TOTIYHOCTH Moryhe,
yenenuna je HoBa uamena 3MJIC y geny ycTylybeHHX IPUXOAa Of Tope3a Ha 3apajie, OHU CY
cMameHU Ha 74% 3a onmurune, 77% 3a rpagose u 66% 3a rpag beorpan.

CXOOHO HaBEICHOM, 3aKJbydyje C€ Ja IIeHTpaJHa BJIACT PEIOBHO OrpaHHYaBa
(GUHAHCHpamke JIOKAIHE CaMOYIpaBe M TEIIKO MOXKEMO OYCKHBATH Ja he JIOKaJTHH HUBO Y
CKOpHje BpeMe OWTH y MPUJIUIIH J]a CAMOCTATHO YTBphyje U3HOCE CBOjUX M3BOPHUX MPHUXO0Ja
U CIPOBOJU JIOKAJTHY TOPECKY IOJHMTHKY. Y CaBpEMEHOM CBETY j¢ jadame (PUHAHCH]CKE
CaMOCTAJTHOCTH jEJMHMIIA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe HEONXOJIaH YCIOB 3a pPa3BOj JIOKAIHE
nemokparuje. Jla Ou ce OH HMCIYHHO, HEONMXOAHO j€ IMOCTOjame OAroBapajyhux jaBHHUX
NpUX0Ja KOjuMa JIOKaJTHa caMOyIlpaBa MOXeE Jia pacrojiaxe, y IuJby (HUHAHCUpPama jaBHUX
pacxoaa 1 o0oJbIIIaka YCIOBa KUBOTA Y CBOjOj 3ajenaunu. Mmajyhu y Buay decre u3MeHe
3aKOHa, BOKHO je ucTahu Ja cBako CMameHe JOKATHUX MPUX0/a Tpeda Ja 3HaUu U CMambeHhe
o0uMa MociIoBa U3 HBEHOT JICNIOKpyTa. Y CynpoTHOM, noBehahe ce leHa 3aBUCHOCT 0J1 ApIKaBe
y TPEHOCY CpeACTaBa INTO HHUKAKO HE HWAE Yy MNPHIOr (PHUCKATHO] AEHEHTPATU3aIfjH.
LlenTpanHa BJIACT je CKJIOHA Ja JIOKAJTHUM caMOyIlpaBamMa OCTaBJba MIPHUXO0JIC KOjU CE cMaTpajy
TPHIIYHO HECHTYPHIM, JIOK 3a ceGe pesepBHIle CHIypHE U H3JalliHe H3BOpe MPHX0a,> anu
ca TaKBOM TIOJIMTUKOM, jauarme (UCKAIHE CaMOCTAIIHOCTH JIOKalTHE camoyrpaBe Hehe Outh
Mmoryhe.

[TocmaTpajyhu cucreme puHaHCHpama pa3BUJEHUX 3€Majba, 3aKJbydyje C€ Jla U OHE JIe0
npuxona o00e30el)yjy M3 CONCTBEHHMX WH3BOpa, a Ja je yuemhe poranmuja o ApKaBe
Hen3OexHo. Y Hemaukoj cy u3Bopu (puHaHcHpama jokanHor Oyupera mopesu (oxko 30%
YKYITHUX OIIITHHCKUX TMPHUX0Ja), Takce u jpompuHocH (23%), OONMyHCKa CpeicTBa OJ
nokpajune (25%) u ocranu npuxonu Oyuera (22%). JlokanHe camoyrpaBe MOTY JTOHOCHUTH
IpoTHCe W3 OBE OOJIACTH, ajM caMoO Yy CKJamy ca 3akoHoM. [Ipuxomm ce camo jeqHOM
TpehuHom 00e30el)yjy u3 corncTBeHUx mopesa, na ce u 3a onmrtuHe y Hemaukoj Mmoxe pehu na
cy punaHCcHjckH 3aBUCHE 01 pkaBe. Y Benukoj bpuranuju cy ce 1o 1990. ronune npuxoau
JIOKAJTHUX BJacTH (hopMupamy U3 rmope3a Ha UMOBHHY, YHjy CY BUCHHY YTBpHHBAJIH JIOKATHA
OpraHu, 3aTUM HaKHaJe, Takce, 3aKyImHUHE U JoTanuje. HakoH pedopme, yMECTO KIIACHYHOT

mope3a Ha I/IMOBI/IHYjC YBCACH ITOPE3 KOjI/I miaha cBaku IMYHOJICTHU CTAaHOBHUK, 0e3 063Hpa Ha

% Buarkosuh, M., nas. deno, ctp. 108-109.
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MMOBHHY KOjy TOCeAyje M BUCHUHY JI0XOTKa. Jlpyru m3Bop (puHAHCHpama JIOKAIHOT HHBOA
IpeJCcTaB/ba T3B. IOPE3 Ha MOCIOBAKE YMjy BUCHHY yTBphyje IIEHTpajHa BIACT, a MOJIOBHHY
o1 oBUX mpuxona obe3behyje obmact TproBune. JlokamHa camoymnpaBa y ®paHITyCKoj ce
(uHaHCHpPA TPBEHCTBEHO W3 JIOKATHUX MOpe3a, a OHJA U3 JOTalMja U JOIMYHCKUX JPKABHHUX
cpencraBa. JlokamHu mope3u (mope3 Ha MpeOWBANUINTE, 3eMJBHINTE W Tpal)eBHHCKO
36MJBMILTE) CY CAaMOCTAJHU HU3BOPU INpuxoja M uyuHe mpeko 80% yKyNmHHUX HOpPECKHUX
NpUX0Ja, a BUINE O] jenHe TpehWHe YKyNMHUX TpUXojAa JIOKaIHe camoympase. Jpyru 1o
B2)XHOCTH U3BOp (PMHAHCUPAKA CY JIOTAIlMje U3 Ip)KaBHOT OylieTa.

HckycTBO TmOKaszyje na je 3a 3eMJb€ y TPAH3UIHMJU KApaKTEPUCTHYHO HEAOBOJHHO
W3JAIIHO W TIpe CBEra HEaJeKBaTHO (pUHAHCHpame JOKAaTHE CaMOyIlpaBe, ca YeCTUM
U3MEHaMa 3aKOHCKUX IPONKCa, JOK y pa3BUjeHHM 3eMJbaMa HM3MCHE MPOIHca HE 3Haue

MpOMEHY cucTemMa (puHaHCcHpama, Beh leroBo npuiarohaBame caBpeMeHUM MOTpedama.

2.2. Jlokaana camoynpasa y Lipuoj I'opu

Cuctem sokanne camoymnpase y llpHoj ['opu je MOHOTHIICKM INTO 3HAYu Jla Cy CBE
JeAMHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe OPraHU30BaHE HA HAYUH KOjUM cy (hOpMAIHO M3jeTHAYCHE Y
MoTJIely HUXOBHX OBJamhema, MEJ0oKpyra IMOCiIoBa M opraHa Koje I/IMajy.36 3aKoHOM ©
JIOKAJTHO] CaMOYMpaBU MPEIU3UpaHe Cy HAIJICKHOCTH KOje OHE 00aBJbajy, a KPO3 HHUXOBY
aHaAJIM3y Ce MOXE carjie/laTd CTeIeH ayTOHOMHOCTH JIOKATHE 3ajeIHUIle, OJHOCHO MPAaBHU U
MOJIMTUYKHU OJHOCH KOjU MOCTOje u3Mel)y EeHTpaTHOT U IOKATHOT HHUBOA.

[{usp cBake JOKajHE caMOyIpaBe j€ 3aJ0BOJbaBambe MOTpeda Koje Cy Oj MHTEepeca 3a
JIOKQJIHO CTAaHOBHUIUTBO. T LMJBEBH C€ NPBEHCTBEHO OCTBAapYyjy BpPILIECHEM COINCTBEHHMX
MOCIIOBA, IITO MOJPa3yMeBa CaMOCTAIIHO PEelIaBamke MUTAKkA JOKATHOT KapakTepa U MOTIYHY
OJITOBOPHOCT CaMe jeIMHMIIC JIOKAJIHE caMoymlpaBe. Y TOM CMHUCIY, HheHa MpaBa HE MOTY
Outu yckpaheHa, WM OrpaHMYEHa aKTHMa JApXKABHUX OpraHa, OCUM Yy CiIy4ajeBUMa

npenBuleHuM 3aKOHOM.”’

[TocnoBu koje ommTuHE 00aBJbajy MOTYy ce€ Tpymnucatu y
KOMYHaJIHe, WHPPACTPYKTYpHE, E€KOHOMCKE, €KOJIOIIKE, COIHUjaiHe, aIMHHUCTPATUBHE U
Jpyre TMOCIoBe. 32 MMIUIEMEHTAIM]y COICTBEHHX IIOCIOBA, JOKAIHE CaMOYIpaBe caMme
00e30elyjy cpencTtBa 3a BUXOBO (DMHAHCUpaWme, T€ j€ CTOra 3aKOHCKUM ojpeadama u

NPEeLU3UPaHO J]a OHE MOTY, Y OKBHPY CBOJUX HAJUIEKHOCTH, J1a YBOJE U yTBplY]y BUCHUHY

% Brnama Ipue 'ope-MuHHCTAapCTBO YHYTpalIBUX I0cioBa, Haypm Auanuze modena opzanusayuje i0KaaHe
camoynpase, Ilogropuna 2015, ctp. 7.
%" Bup.: 3akoH 0 0KanHoj camoympasu (,,Ci1. et PLIT 6p. 42/03...), un. 8.

27



COTICTBEHUX MPUXOJa, Ka0 U Ja BpIIe yTBphUBame, KOHTPOIY U HAIUIATy TUX Mpuxoaa. Y
NOTJIEAy JIeJIETHpAaHUX II0CJIOBa, OHM Cy IOBEPEHM OIIITHHAMa ca JP)KaBHOT HHUBOA W
ypehenu cy nmoceOHUM 3akoHnMa. DUHAHCHPA]y CE O] CTpaHE Ip)KaBe, TOK OATOBOPHOCT 3a
BUXOBO CIPOBOhCHE CHOCE M IIEHTPAIHU OPTaHHU, KAKO Cca MOJUTUYKOT, TAKO U Ca MPABHOT
aCIIeKTa.

Opranu ONIITHHE Cy CKYNIITHHA OMINTHHE, KA0 MPEICTABHUYKU OPraH U MPEICEIHUK
OIIITHHE, Kao HM3BpIIHM oprad. OmmrTuHCKO Behe Koje MOCTOju Kao W3BPIIHK OpraH y
Cp6uju, auje nedunucano y Lpuoj 'opu. CkymnmTuHa onmTuHe ce Oupa Ha YETUPH TOIUHE,
HenocpeaHo on crpane rpahana. bpoj ogboprmka je 30 u jom mo jeman Ha cBakux 5000
Oupaua, MTO 3HAYM JIa HA Fera yTU4e BEJIWYMHA jeAUHUIIEC JIOKAJTHE caMoyIpaBe. Y OKBHUPY
CBOT JICJIOKpYTa pajia, CKYIIITHHA JOHOCH CTaTyT, OJUIYKE M JIpyre akTe Kojuma ce ypehyje
opraHu3zaiija u paj JOKaJHEe caMOyIpaBe, Kao U OJUTyKe O mpaBuMa o obaBezama rpalaHna.
Ona uMa CBOT IpeJCeTHIKa KOju ce Oupa BehMHOM Ti1acoBa 01 YKYITHOT Opoja o100pHHUKa U
BEeroBa (yHKIH]a je, 1o MpaBuiLy, BoJoHTepcka. [Ipencennuk ckynmtuHe onmruHe y L{pHO]
['opu Hema CBOr CTaJHOT 3aMEHHWKa, Beh y cCllyyajy HEroBe OJCYTHOCTH, CKYIIIITHHOM
npenceaaBa og00pHUK Kora oH onpehyje.

[Ipencennuka onmruHe OMpa CKYMIITHHA OMINTHHE, U3 pela 0J00pPHHKA, HA MEPHOA O
yetnpu roauHe BehmHOM TiacoBa on ykymHOr Opoja omOopHuKa. IberoBa ¢yHkmmja je
npodecuoHanHa U caMUM H300pOM My TpecTaje MaHaat oa0opHuka. Kao Hocumal u3BpIiHe
BJIACTH, OH je Mpejajiarady 3a JIOHOIIEHE MPOoIuca W JPYTUX akarta Koju cy O] 3Hadaja 3a
HEeCMeTaHO (PYHKIIMOHUCAIE JIOKAJTHE 3ajeHUIIe, OJrOBOpPAH j€ 3a W3BpIIABAmkE MPOIHCA,
JeNIETUPaHUX TIOCIIOBa M H3BpIICHE Oyyera. Y TMOTrjeny HayWHA paja JIOKAIHE YIIpaBe,
MpeJCeIHUK OIIITHUHE YTBplyje HEeHy opraHusaiujy, yckialyje m ycMmepaBa paj opraHa
yrpaBe, BPIIM HAA30p HAJ HUXOBUM PAJOM W MOJHOCH W3BEIITAj CKYMIITHHHU OMIITHHE O
pany Tux oprana. Ca OBakBUM HaJJIKHOCTHMMA [0 MUTAlky paja opraHa ympaBe, MOXKE ce
3aKJbYYUTH Ja npeaceqHuy onmruHa y LpHoj 'opu nmajy Beha osnamthewa koja ce THay
BUXOBOT (YHKIIMOHUCAA, HETO MITO Cy oBjiamhema mpenceaauka ommruaa y Cpouju. 3a
CBOj pajJ TpEICeIHHWK OMINTHHE OJAroBapa CKYNIITHHU W TpahaHuma, a 3a TpEeHeceHEe U
MoBepeHe IMOCIIoBe oAroBapa Bmamu, koja je opmamtheHa mpemy3me oarosapajyhe mepe u
AKTUBHOCTH Y CJIy4ajy HEH3BpIICHa TUX MociioBa. OMIITHHA MOXE UMATH jeTHOT WJIM BHIIE
MOTHPEICETHNKA KOJU 3aMEebY]y MPEICEeTHUKA Y FheTOBOM OJICYCTBY.

[TocmoBe nokaiHe ympaBe BpIIe HEHH OpPraHd y CKIaay ca 3aKOHOM U JIPYTHM
mpormucuMa. 3a  KOOpJAMHAIM]Y HHUXOBOT paJa oOpraHa, KOHTPOJIY 3aKOHUTOCTH,

€KOHOMMYHOCTU U €(UKACHOCTH y paay 3aayXKeH je INIaBHU agMuHucTparop. HaanexHoctu
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aJIMUHHCTpATOpa Cy NPWIMYHO LIMPOKE, O pPYKOBOhEHma, BpIICHa YIPaBHOT HAI30pa,
capaame ca rpahannma u ApyruM cydjekTuma, 00e30ehBama jaBHOCTH U TPAHCIIAPEHTHOCTH
y pamy, ma A0 IMOCTynama 10 MpaBHUM cpencTBuMa. OH ce MMEHyje Ha OCHOBY jaBHOT
orjlaliaBama M IEPUOJ OJf YeTHpPH TroauHe. [JaBHM aJMUHHCTPATOp Aaje YIyTCTBa M
MHCTPYKIIMje TIPH U3BPILIABamy MOCIOBA OpraHa JIOKATHE yIPaBe, /1ajeé MUILJbEHE Ha MPEIor
aKTa O yHYTpallk0j OPTaHU3alMjU U CUCTEeMAaTU3aIljH MIOCIO0Ba, U3BPIIAaBA ITOCIOBE KOje My
HoBepaBa MPEACEAHUK OMNIUTHHE W OATOBapa 3a CBOj pax CKYNIITHHU OIIITHHE U
npeacenHuKy ommruHe. OpraHoM JIOKaJdHE yInpaBe PYKOBOAM CTAapelIMHA KOra WMEHYje U
paspemaBa MpeICeJHUK OIIITHHE W KOjH 3a CBOj paj M paj OpraHa JAMPEKTHO OAroBapa
npeacennuky. CrapemMHa opraHa JIOHOCH aKT O YHYTPalllkbo] OpraHu3alju |
CHCTeMaTH3alliju TIOCJIOBA, ajk Y3 CarJlaCHOCT MPEJCEAHHUKA OIITHHE M IPETXOIHO
npuOaBJFEHO MHUIIUBEHE TIIABHOT aIMUHKCTpaTopa. ONIITHHA MOXE UMaTH U MeHalepa Kora
NOCTaBJba M pas3peliaBa MpeacenHuK ommTthHe. theroBa ymora ce cmarpa cBe Behom u
U3pAKCHHU]OM, jep OH Y4YeCTBYje Yy NUTamUMa JIOKAIHE W PErHOHATHE MHPPACTPYKTYpe U
KOOpJMHUpPA pajJ Ha TNPHUIPEMU M peaTu3aluju Ipojexara (GuHaHcHpaHUM H3 (oHIOBa
EBporicke ynuje.

Nmajyhn y BuAy J1a jeauHWIE JIOKATHE caMOYIpaBe IIOCTOje pamu edUKacHHjer
3aJI0BOJbaBaba MOTpeda JIOKATHOT CTAaHOBHMIITBA, HEONMXOAHO je W ydemhe rpahana y
O/UTyYHBamy O TOCIOBHMa Of 3ajeJHHYKOr mHTepeca. Ca TMM y Be3M, 3aJaTaKk OpraHa
JOKaJHE caMoympaBe je Jna o0e30ene ocTBapuBame IMpaBa M JYKHOCTH JIOKAJTHOT
CTaHOBHUINTBA, HA 3aKOHUT M e(pHUKacaH HAYWH, Y3 IMOIITOBAKE JIMYHOCTH U JOCTOjaHCTBA
rpahjana.*® V MoHOTHIICKO] OpraHM3aImji JTOKAIHE CaMOYIIpaBe Ce OCTBAPYje jeIHAK CTEICH

[paBa, a TAME U HA4yello JeJTHaKOCTH rpahaHa.

2.3. Jloxkasna camoynpasa y CiioBeHHMjH

OmnmTuHA je jeauHuIla JIOKAJTHE caMoylpaBe Koja CaMOCTAITHO YIIpaBjba JIOKATHUM
mocioBuMa of jaHor 3Hauaja.’’ Y CloBeHHjH je KapakTepHCTHYHO 1a pedhopMa HEHOT
cacTaBa jolI yBEK HMj€ 3aBpILICHA U J1a je JIOHOIEHhe 3aKoHa O JIOKAIHO] camoymnpasu 1993.
roJuHe OMO caMoO TOYeTaKk Ipoleca Koju Tpeba Ja pe3yaTHpa CTBApameM jake JIOKalIHe

caMoyIipaB€, a caMUM THM U gleueHTpanmaque ApKaBeE. Ocum IMOMCHYTOI' 3aKOHA, HCHEC

%8 Bu.: 3akou 0 0KanHoj camoynpasu (,,Cot. et PLIT Gp. 42/03...), um. 111.
% Mnomrajuep, 3., ,Jlokanma camoynpasa y Crnosenuju®, V: 3nokana, 3., Hamjanosul, 1. (yp.). Modem
opeanuszayuje noxanne camoynpase, PALGO centar, beorpan 2008, ctp. 11.
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U3BOpPHE HAJICKHOCTHU Cy opeheHe U CEeKTOPCKUM 3aKOHHMMA 4yHje Cy oapende ycMepeHe Ha
00e30ehuBame HOPMATHUX YCIIOBA )KMBOTA y JIOKATHUM 3ajeiHullaMa. MIMIuieMeHTaiuja oBux
HaJUIe)KHOCTH HajBHIIE 3aBHCH Ol morpeda 3a oapeheHuM yciayrama, and U MoryhHocTh
jenuHHIE JOKAJHEe CaMOoympaBe Ja MX 3aJ0BoJbu. Hawmme, Mame ONIITHHE HE MOTYy Ja
00e30esie HEKE ycayre CBOM CTAaHOBHUIITBY, T€ NMpH AePUHUCAKY HAAJICKHOCTH U Hyhemy
yciyra Tpeba moceOHy Maxmhy YCMEPUTH Ha MPUHIUI €KOHOMH]je 00MMa, OJHOCHO caMoO Ha
OHO IITO j€ CUTypHO Moryhe 00e30equTH y TaKBUM jeIMHMIIAMA JIOKAJIHE caMoympaBe. Y
[IWJbY paIlMOHAIHU]ET U (PYHKIIMOHAIHH]ET M3BOhEeHma IMOCIOBa KOjU MPHUMAAajy AP KaBHOM
HUBOY, OHa MOJKE Jia TOjeJMHE IpEeHEece Ha OMIITHHY 0e3 HMKaKBe CarjiacHOCTH, alli ca
00aBe30M MPEeHOCa HOBYAHHX CPEJICTaBa 38 IbUXOBO HECMETAaHO 00aBJbambe.

Opranu onmruHe y CIOBEHHjU Cy OMIITUHCKO Behe, rpajioHayeIHuK U Ha30pHH 0100D.
HajBumm opran oy4nBama je ONIUTHHCKO Behe Koje JOHOCH MpaBHE aKTe U APYre OUTyKe O
CBUM NHUTamkUMa KOja ce THUYy MpaBa W QYKHOCTH ommruHe. bpoj wianoBa Beha 3aBucu
UCKJbYYMBO O]l Opoja CTaHOBHHMKA, C THM INTO je MakcuMmayiaH Opoj 45. Y OkBuUpy CBOjUX
HaJUIe)KHOCTH, ONMIITHHCKO Behe BpIIM M HAaA30p HAJA PajoM rpaJoHaYEeTHUKA U ONIITHHCKE
yIlipaBe, IMEHYje U pa3pellaBa WIaHOBE HaJ30pHOT 0J00pa, a MOXKE U Jla OCHHBA Pa3IUUUTE
KOMHCH]e U oxbope, Kao cBoja paara terna.’’ UnanoBu og6opa ce HMEHYjy U3 pela WIaHOBa
ONMIITHHCKOT Beha, OHM HHUCY 3alOCJICHU Y ONMIITHHHA U MOpPAjy MpeicTaBbaTi 0ap MOJIOBUHY
0]l YKYIHOI Opoja 4JaHOBa, JIOK OCTaau Mory OuTu u3 pena rpahana. Hanzopuu oxbop je
HAjBUILIM OpraH KOHTpOJIE jaBHE MOTpolllke y onmTtuHu. OH Haa3upe pacroiarame
MMOBHHOM ONIITHHE, CBPCHCXOJHOCT M €(PHUKACHOCT KopHIIhema OYUETCKHX CpelcTaBa U
npaTtv (UHAHCH]CKO MOCIOBamke OylIeTCKUX KOopUcHHMKA. CBaku wiaH OBOT 0A00pa UMa mpaBa
Jla TpaXu U 1o0uje nHpopmMalrje ol ONIITHHE KOje Cy HEONXO/AHE Yy 00aBJbamby MPOMUCAHUX
nyxHocTH. HamzopHu onbop o CBOjUM Haja3uMma, MHUIUbEHMMa M IPOIEHAMa CayMibaBa
U3BEIITaj, a OMIUTHHCKO Behe, rpajjoHaueIHUK U OPTaHu yIpaBe Cy yKHH Jla Ta pa3MoTpe, ca
CBHUM IIperopyKama 1 CyrecTijama, y CKIaay ca CBOjUM OATOBOPHOCTHMA.

I'pamoHauenHUK TpeACTaBiba OMINTHHY M OMIITHHCKO Behe. OH ca3wBa W IpecenaBa
cennunama Beha, anmu Hema mpaBo riaaca. OAroBopa je 3a 3aKOHUTOCT JOHEIICHUX OJUTyKa U
JpYruX Mpomnuca U uMa MOTYhHOCT Ja 33/Ip>KU HBUXOBO CIIPOBOhEHE YKOIUKO CYy CYIPOTHH
YcTaBy, 3aKOHMMa, WM, IMaK, CTaTyTOM W JOHENICHWM ONIITHHCKUM ojurykama. CBojy
byHKIM]y MoXe 00aBsbaTH MPOo(ecHoHATHO WM HEnpo(eCHOHATHO, O YEMY CaMOCTaIHO

oqtydyje. ONIITHHA MMa HajMamke jeHOI 3aMEHUKa IpajloHavYesTHUKA KOjU ce MMEHyje U3

0 Bup.: Zakon o lokalni samoupravi (,,Uradni list RS* t. 94/07...), &1. 30.
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pena unaHoBa onmTHHCKOT Beha. OH momaxke rpaJIoHavYeIHAKY Y pajay U U3BpIIaBa 3a1aTke y
OKBUPY HQ/IJIC)KHOCTH 32 KOj€ Ta je TpaJIoHa4YeTHIUK OBJIACTHO.

AJZMUHHCTpaTHBHE, TEXHWYKE M Pa3BOjHE IOCIOBE M 3aJaTKEe y BE3M Ca INPYKambeM
jaBHHX yciIyra U3 HaJUIEKHOCTHU OINIITHHE 00aBJbajy OpraHu OIIITHHCKE yrpase. Ibuxos pan
ycMepaBa M HaJ3Upe TPaJOHAYCIIHUK, 2 OPraHOM YIpaBe PYKOBOJM OIIITHHCKH CEKpeTrap
Kora, Takohe, rpaJloHaueITHUK UMeHyje U paspemiaBa. OMIITH aKT O OpraHU3aIHju, 0OUMY
pajga OIIITHHCKE aJIMHHUCTpALMje M CHUCTEMATH3alMjU paJHUX MeCTa je y HaIJIeKHOCTH
OIIITHHCKOT CeKpeTapa. 3a HaJ30p HaJ CIIpoBO)eHEeM ONMIITHHCKHUX MPOIKCa, YCIIOCTaBIba Ce
noceOHa OMIITHHCKA WHCIEKLMja, YWjU CIYyKOeHUIM HMajy moceOHa oBinamhema u
OJITOBOPHOCTH.

Nako cy nokanne camoynpase y CIIOBEHHjH PENaTHBHO CaMOCTAJIHE M Y HEKOM CMHUCIY
u3BaH ApxaBHe cdepe (mpaBo qa came ypelyjy cBoje mocioBe), unak cy joll yBeK €0 IIHUpe
pmacti.”! Tlpn ompeljuBamy HAJUIGKHOCTH JOKAIHOT HHBOA BIACTH HAJBHIIE 10 HM3paxaja
J07a3e THUTamka IMpaBHE, (UHAHCHUJCKE M OPraHM3alMOHE TMPHPOJE Koja O3HA4YaBajy
MoryhHocTH M3Bohewma mctux. O ApkaBe 3aBHCH KOMMKO he W Ha KOjU HAYMH JIOKAIHU
MHTEPEC YYeCTBOBAaTH Yy CHpOBOhemY npKaBHHX (yHKIHMja, LITO CBaKako IIOKasyje Jaa
JIOKaJIHA CaMOyIIpaBa HE MOXKE Jia JIelyje OJABOjCHO OJ apkaBe. Mako je cucrteM JoKallHe
camoynpape y CIIOBeHHjU 3a)KMBEO OCHHBAmHEM HOBHUX ommTuHA 1995. roguHe, oHa je jorn
YBEK LEHTPAJIM30BaHa Ap)KaBa, jep MHOIe OIIITHHE HE 3aJ0BOJbABAjy HH MpaBHE, HHUTHU

CKOHOMCKCEC YCJIOBC 3a 00aBJbambe JTOKAITHE caMoynpaBe.42

2.4. JIoxaHa camoynpasa y XpBaTCKOj

JlokanHa camoynpaBa y XpBaTCKOj MMa YCTaBHO 3arapaHTOBaHy CaMOCTaJIHOCT
JOKAJHUX JEIUHMIIA Y OJUIydyuMBamby M 00aBJbamy JOKAJIHMX IIOCIIOBA, pacrojaramby
BJIACTUTHM IPHUXOJMMa, MOCTOjalby HOPMATHBHOI OKBHpA, MpaBy IpaljaHa Ha HemocpenaH

4
13G0p JOKanHOT mapiamenTa.®

VYcBajameM HOBOT 3aKkoHAa O JIOKAIHO] W TOAPYYHO]
(pernonannoj) camoymnpasu (y mabem tekcty: 3JITIC) u3 2001. roauHe, MOCTaB/bEH je TEMEIb
Oynyhe peuneHTpanu3anuje JTOKATHOT HHMBOA. JlaHac cy jeAWHHIIE JIOKAIHE CaMOYIIpaBe

OMIITHHE U TPaloBH. YoOMUajeHa je mpakca Jia ce JeNOKpYr U (puHaHCHpame TIaBHOT Tpaja

1 Senéur, M., ,Lokalna samouprava u Sloveniji“, HKJU — CCPA, 3/2012, str. 733.

*2 Dubaji¢, D., ,,.Lokalna samouprava u Sloveniji“, Hrvatska javna uprava, 2/10., str. 485.

* Komajrunx-Ilkpren, H., ,,Jlokanaa camoymnpasa y Xpeatckoj*, V: 3nokana, 3., Jamjanosuh, J. (yp.). Modenu
opeanuzayuje noxanne camoynpase, PALGO centar, beorpan 2008, ctp. 51.
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ypeau moceOHUM 3aKOHOM, Ta HU XpBaTcka HHje Yy ToMe u3y3erak. C 003upoMm Ja je ’heHUM
ycraBoM mpenBuleHa MoryhHocT yrBphuBama Mojoxaja TIaBHOT Tpaja y CMUCITY jeANHHUIIC
NnoApy4He (pEeruoHaNHE) camMoyIpaBe, OJHOCHO KYIAaHH]E, Y HETOBO] j€ HAJIC)KHOCTH Ja
o0aBJjpa IOCIOBE W3 JICIOKpPYra Tpaja M O>KylaHHje, y CKJIaay ca TaKBUM CTaTyCOM.
Onpendama 3JIIIC cy mpomuicaHne W3BOPHE HAUICKHOCTH KOje OOyXBaTajy IMOCIOBE O]
JIOKQJIHOT 3HAYaja M KOjuMa Ce HEMOCPEeIHO 3aJI0BOJhaBajy moTpede rpahana. tbuma je,
takolhe, mpenBulheHO Ja ce MOCEOHMM 3aKOHMMa HM3BPIIU NPEHOC IMOCIOBAa, oBiamhema H
(MHAHCHjCKUX CpEICTaBa OJ KylaHHWja Ha HIDKE HHUBOE BJIACTH. 3a HUXOBO CIpoBOleHeE,
notpedHa je caMo OZTyKa MPeICTaBHUYKOT TeJla rpajia WK ONMIITHHE, Y CKIIay ca CTaTyTOM.

[IpencraBHUYKO TEJNO OMIITHHE j€ OMIUTHHCKO Behe Koje TOHOCH aKTe y OKBUPY HHEHOT
nenokpyra. bpoj unanoBa Beha je Hemapan u oapelyje ce 3aBuCHO o Opoja CTaHOBHHKA.
HbuxoB MaHAaT Tpaje YeTUpU TOJMHE W OHM HUCY CTAJIHO 3allOCICHH, Beh caMo Mpumajy
onroeapajyhy HamokHay y ckiaay ca ojurykoM. OmmTrHCKO Behe ce KoHCTHTyHIIe n300pomM
npeceTHIKa KOju ce Oupa BehMHOM IiiacoBa oJ1 YKYIMHOT Opoja WiaHOBa MPEACTaBHUYKOT
Tena. 3akoH oMmoryhaBa jJa ONMIITHHCKO Behe MMa M 70 JIBa IMOTIPEACEAHUKA, JSITHOT U3
penoBa Bianajyhe Behinne, a IPYror W3 pea MamHHE, HA BUXOB Ipeaor.” OmIyKe n Apyre
OMIITE aKTe KOje MPEICTABHUYKO TEJIO JOHEece, 00jaBibyjy C€ y CIyKOCHOM TJIACHUKY
OIIITHHE ¥ HE MOTY IMAaTH TIOBPATHO JI€jCTBO.

W3BpiiHM OpraH OMIITHHE j€ ONMIITUHCKYA HAYEITHUK, WIM TPAJOHAYCITHUK KOJU 3acTyla
ommrtuHy. bupa ce Ha HemocpenHUM M300OpUMa, a MaHAAT My TpecTaje Mo CHIM 3aKOHA Y
CKJIaxy ca moceOHMM mporucuma. HauenmHuk o0aBjba TOCIIOBE Yy CKIAQy ca CTaTyTOM
OTIITHHE W OJIFOBOpPaH jeé 3a o0aBJbarbe MOCIOBA Jp)KaBHE YIpPaBe KOjU Cy JNETIETHpaHU
HIDKeM HuBOY. OH BpIIM HaJI30p HaJ 3aKOHUTOIINY paja yrmpaBHUX OpraHa, y o0aBe3H je jaa
NOJHOCH M3BEIITaje O CBOM paay JBa IMyTa TOJMIIEKE NPEICTaBHUYKOM Tely, Kao W Ja
NPUCYCTBYj€ CelHUIIaMa ONIITHHCKOT Beha. ONIITHHCKOT HAYETTHUKA y CIIy4ajy CIPEYeHOCTH
WX OJICYTHOCTH MEHa HhEroB 3aMeHNK. HaueTHuK Mo)ke moBepuTH ofipel)eHn aeo mociosa u3
CBOT JIEJIOKPYTa 3aMEHHKY, aJli MY OJTOBOPHOCT 32 lbUXOBO 00aBJbamke HE TIPECTaje.

3a U3BpIIaBamkEe MMOCIOBA U OMIITUX aKaTa jeIMHHIIE JIOKAJTHEe CaMOyIpaBe, OpraHMu30BaHa
Cy ynpaBHa oJieJbea M CiyxOe. IbrMa pyKOBOIM HadYeHUK KOra MUMEHYje OMNIITHHCKU
HAuYeIHWK Ha OCHOBY jaBHOT KOHKypca. YTpaBHE, CTPyYHE M OCTaje IOCIIOBE 00aBIbajy
CIy’)KOCHHIIM W HaMEIITeHHIIN, y3 00aBe3y CTPYYHOT yCaBpIIaBama JIOKATHUX CIY)KOCHHKA U

Yy CKi1aly €a IJIaHOM TpajHOI‘ ocroco0spaBama 1 yCaBpliaBamba.

* Bu.: Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine* br. 33/01...), &l. 34.
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VYuemhe rpahana y oyuuBamy O JOKAaJIHMM IIOCIOBHMA j€ HEMOCPEAHO M 3aKOHOM
yreMmesbeHo. MehyTuMm, y mpakch ce TO PEeTKO CIPOBOJAM, T€ HHUje YYyAHO LITO CTEMEH
HE3a/I0BOJbCTBA rpa)aHa Ha JIOKAJIHOM HHUBOY HHje 3aHEeMapJbuB. Y Ppa3BOjy JIOKAIHE
camoyrpaBe y XpBaTrcKOj, HEJOBOJBHO je KBAJIUTCTHO YTBPhEH HHUXOB JICIOKDPYr paja.
[IpBencTBeHO ce mnpoOJeMH jaBibajy y MamHM OIIITHHAMa KOjeé HEMajy JOBOJHHO
(uHAHCHjCKOT TOTEHIIMjalIa 3a Mpey3uMamke T0JaTHUX 1mociioBa. M3 Tor pasnora he cBakako
HAJTeXKW 3a7aTaKk JapxkaBe U y OyayhHOCTM OWTH WH3ABajalkbe MOTPEOHMX CpelcTaBa 3a
00aBJpamke IOCIIOBAa Ha JIOKAJIHOM HHUBOY, a moceOHO ca mpahemem mocrojeher TpeHzaa

cTBapama Behux o0aBe3a M NpeHOca HAJUIC)KHOCTH Ha JeMHUIIE JOKATHE CAaMOYIIPaBe.

2.5. Jloxanna camoynpasa y bocun n Xepueropunmn

VYcraBHonpaBHO ypeheme bocHe n XepleroBuHe je BpJIO CIOXKEHO jep IOCTOje JBa
pa3IUYMTa CYIICHCTEMA, jeJlaH JUCTPUKT, JeCeT KaHTOHa, 13 ycraBa u 14 3aKOHO/aBHHX Tela
KOjU MMajy BeOMa 3HadajHe HAJIS)KHOCTH, AJIM U BHCOK CTENEH CAMOCTATHOCTH Y OJHOCY Ha
BHme HEBOe BiacTH.” CBe TO JOCTAa YCIIOpaBa pa3BoOj Ap/KaBe M CHPEUYaBa IOCTH3AME
HUXOBOT PBOOUTHOT 1IUJba, OJTHOCHO WIAHCTBO y EBpornckoj yHuju.

Jlokanmna camoynpaBa y bocHu u  XepueroBuHu je MNPWIMYHO MOJEPHU30BaHA
JIOHOIIIEHEeM 3aKOHa O MPUHIMIKMMA JIOKaHe camoynpase (y aasbem Tekcty: 30IUIC) u3
2006. rogune. Hhbene Haane)xHOCTH Cy J0CTa LIMPOKO MOCTaBJbEHE, a Jla OM ce aJIeKBaTHO
3aJ10BOJbaBalie CBaKOJHEBHEe moTpebe rpahana, morpeban je edukacaH, epekTHBaH U
IpHUCTyayaH cacTaB JOKaJHE caMOylpaBe Koja ce OCTBapyje y rpajJoBMMa M ONIITHHaMA.
bynyhu na cBe onmTHHE MMajy jeHAKE HAJUIEKHOCTH, MOXE ce pehH Ja je CUCTEM JIOKaJlHe
camoynpase y denepanuju bocue u Xepuerosune (y gamem Tekcty: ®buX) MOHOTHUIICKH,
IITO CE€ cMaTpa BpJIO JIOIIUM peniewmeM. To MpakTHUYHO MoJpa3ymMeBa Ja CBE OIILITHHE
o0aBspajy McTe MocjoBe, 0e3 003Mpa Ha TO IITO PACHOJAXKY PA3TUYUTUM (PUHAHCH]CKUM
CPEeCTBHMA H OaBe ce pasIHunTHM akTHBHOCTHMA. *° Kako cMo cBeow cBe Behnx mpobiema
y MambUM ONIITHHAMA yCJIe]] HEMOCTOjakha (PMHAHCH]CKUX CPEACTaBa 32 00aBIbabe MOJSTUHUX
[I0CJIOBa KOjU Cy TNPOIMCaHM 3aKOHOM, CBakako TpeOa pasMHILBATH M Yy IpaBIly HU3MEHE

3aKOHa, UJiu, I1aK, OMOI‘YI;II/ITI/I AITCPHATUBHU MCXaHU3aM 3a lbUXOBO CHpOBOhCI—LC.

*® Husié, J., ,.Lokalna samouprava u Bosni i Hercegovini*, Pravni vjesnik, 1/2017, str. 118.
* Mujaki¢, M., ,Lokalna samouprava u Federaciji Bosne i Hercegovine — koncept, nadleznosti i organi®,
Hrvatska javna uprava, 4/2010, str. 1049.
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Hannexxnoctu jeauHuIa JIOKalIHE caMOYIpaBe Cy IMOJIeJbeHEe Ha BIACTHUTE Koje, u3Mehy
ocTannx, o0yxBaTajy 00JIaCT JbYICKHX IpaBa, JOHOIICHE OylieTa W IUTAHOBA KOJU CTBApajy
yCIIOBE 32 Pa3BOj U 3alOlLJbaBame. 32 UMIUIEMEHTALIN]y BJIACTUTUX HAJICKHOCTH, OMIITHHE
U TpajoBu camu obe3behyjy duHaHCHjCcKa cpeAcTBa, OK je 3a (UHAHCHPAKkE MPEHECCHUX
Ha/IJISKHOCTH 3a/1y’KE€Ha JIpKaBa.

Oprany jexuHAIE JOKamHe camoynpase cy Behe n madennnk.’’ TIpencraBHuuKo Temo y
rpaay je rpaicko Behe, a y ONIITHUHH, OMIITUHCKO Behe, IOK je rpaJoHAuYeIHHUK, OJHOCHO
OMILITUHCKA HAYETHUK U3BPIIHU opraH. OmmTuHCKO Behe ce KOHCTUTyuIIe H300poM
npenceHrKa Beha W MMa pa3uyuT Opoj WiaHOBA y 3aBUCHOCTH OJ Opoja CTaHOBHUKA Y
OIIITHHH, KOjU ce Oupajy o cTpaHe rpaljaHa Ha HEMOCPEAHUM H300prMa TajHUM IJIacambeM
Ha MepuoJ o1 yeTupu roguHe. CBaku 4iiaH CBOj€ AYKHOCTH BPILU IO CIOOOTHOM YBEpPEHY,
3a 100poOuT rpahana W HUje cTanHo 3amocieHo juie. OnmTUHCKO Behe je 3aayKeHo 3a
JIOKAJHY TOJMTUKY M JIOHOIICH-E OIJIyKa M JPYruX OMNIITUX aKara Koje Cy OJ 3Hayaja 3a
(GYHKIIMOHUCAKE JIOKATHE 3ajeHuIle. 32 Behy epUKacHOCT y CBOM pajy, OMIITHHCKO Behe
Moske (hopMUpaTH KOMUCH]E 3a CBAaKy 00JIacT CBOT JIeI0Bamba MOCEOHO.

JenuHu M3BPIIHK OpraH y ONIITUHU je OMIUTHHCKMA HauelHWK. PaHMje je HauelHuKa
Oupaino onmtuHCKO Behe, a mpema cagammsuM oapendoama 30OIJIC, mera Oupajy HEmocpeaHo
rpahanu. ONMIITHHCKY HAYEeTHUK NPEACTaB/ba M 3acTyla OIMIITHHY, CIPOBOIU JIOKAIHY
MOJIUTUKY OMILITUHE, JOHOCH MPABUIHUK O YHYTPAIlllkh0j OpraHU3allijyi OMIITUHCKUX CITYKOH
U JIpyre akTe U3 CBOje HAIJICKHOCTH, OCTBApyje capaimy ca JAPYTUM OpraHu3alujama u
uHcTUTYMjama. JlyxaH je naa peaoBHO uHGoOpMHUIIEe OMIUTHHCKO Behe o0 cBOjUM
aKTHBHOCTHMA M pady opraHa ympase. [IpoOiem koju ce MoXe jaBUTH y MPaKCU MPUIUKOM
MeljycoOHOr (yHKIMOHHCAama OMIITHHCKOT Beha W HadyemHWKa, THYE CE€ pPa3IMIuTe
MOJIUTUYKE OMIIHMje, OJJHOCHO Jla HayelHUK He Oyae U3 penoBa nonutuyke Behune. Y TakBuM
CUTyalldjaMa je W 3aKOHOM TMpenBHl)eHO Ja HaueTHHUK MOXE Ipe TOHOIIeHA OJIyKe
3aTpayKUTH Ja CE€ HEroB akT MpercnuTa ox crpane Beha. Ha Taj HaumH ce BpIM u KOHTpOJa
JIOHOIIIEHha OJITyKa OpTraHa jeTNHHIIE JIOKATHE CaMOYIIPaBe.

VY Peny6auiu Cprickoj ce JIokajgHa camoyInpaBa OCTBapyje y rpajloBUMa U OMIITHHAMA, a
W3BpIIABajy je OpPraHd jelWHUIE JOKallHEe caMoylpaBe W TrpahaHu y ckiagy ca YCTaBoM.
3akoHOM O JIoKaHO] camoympasu (y massem Tekcty: 3JICPC) je yrBphen mojam nokamHe

caMOyIpaBe M HaBeJeHE HEHE HaJUIeKHOCTH Yy CKJIaay ca morpedama rpaljaHa JOKaJIHUX

*" Buy.: Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,S1. novine Federacije BiH*
br. 49/06...), ¢l. 12.
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3ajequuna. Y ogHocy Ha oapende 30ITJIC, oBaj 3akoH MHOTO JeTajbHUjE MPOMHUCYje 00IacTu
U HaJUICKHOCTH I'PaJ0Ba U OMILITHHA.

Opranu jequHUIE JOKAJIHE CaMOyNpaBe Cy CKYINIITHHA Ipaja WK OMNINTHHE, Kao
IPEJICTABHUYKO TEJIO U TPaJOHAUYEIHUK, OJHOCHO HAYEIHUK OIIITHHE, Ka0 M3BPIIHU OpPraH.
O06a oprana ce 6upajy HEToCpeIHO Of] cTpaHe Tpahana, Ha mepuo o yeTupu roguHe. OgHOC
oBa JiBa opraHa je uctu kao u y ®buX. CkynmuruHy onmTHHe YUHE OJOOPHUIH, YHjH ce OpOj
yTBplhyje cTaryroM jenuHuIe JokamHe camoynpase. Ouryke ce 1oHoce BehHOM ritacoBa o
YKYIHOT Opoja 0J0OpHHKa, OCUM Y CIIy4ajeBUMa KOjU Cy Jpyradvje MpOIKMCAHU 3aKOHOM.
CKyNIITHHOM TIpe/ceaBa M 3acTyla je MpeJICeHUK, a y HEroBOM OJICYCTBY T'a 3aMemYje
MOTIPEICETHUK. 32 U3BPIICHE CBOJUX PaTHUX 3a[aTaKa, CKyIIITHHA MOXE J1a OCHYj€ CTaIHe
1 TIOBPEMEHE KOMHCH]E, Kao CBoja paxHa Tera.*

HauenHuk ommrTuHe 3acTyna U MpeCTaBiba jeAWHUILY JOKAIHE CaMOYIpaBe, PyKOBOIH
OIIITHHCKOM YIPAaBOM M OJTOBOPaH je 3a mheH paa. OH MMa CBOT 3aMEHHKA YWju U300p BpIIH
CKYNIITHHA OIIITHHE, Ha meroB npemior. CTPyKTypy W YHYTpalllby OpTaHU3aIujy
OINIITHHCKE YIpaBe YTBplyje HadeTHHK ONIUTHHE. Y OKBUpPY 00OaBjbama CBOJUX (YyHKIHja,
Iy)XaH je W Ja peloBHO HMH(OpPMUILIE CKYNIITHHY O OCTBAapHBamby MOJUTUKE jEAMHUIIC
JIOKQJIHE CcaMOympaBe, Ja OJroBapa Ha OJOOpPHWYKA TUTama W WHUIMjaTUBE, JIOK je
CKYNIITHHA Jy)KHA Jla pa3MOTpPH IMpeUIore akaTa, HW3BellTaja W MHQPOpMaluja Koje OH
HOJTHOCH.

Canamma 3aKOHCKA peryiaTuBa Koja o0a eHTUTETa je 3HaTHO yckiiah)eHa ca mpuHIHMIIMa
EBporicke moBesbe 0 jokanHoj camoynpaBu. Y ®buX je mpuxaheHO MOAEpHO €BPOICKO
CXBaTame, Kao MPaBo JIOKAJTHUX OpraHa Jia yIpaBibajy ACIOM JIOKATHUX IOCIIOBA Y HHTEPECY
JIOKAJIHOT CTaHOBHUINTBA, JOK je y PemyOmuum Cprickoj U 1ajbe JIOKajHa caMOyIpaBa JHYHO
npaso rpahjana.’® Ykomuko 61 ce akTHBHpAIM CBH TOTEHIMjaIM KOje JOKAIHE CAMOYIPABE
UMajy y CTPY4YHOM, OpPraHM3allMOHOM M (PUHAHCHJCKOM CMHCIYy, TO MoOpa JOBECTH 0
MO3UTHUBHUX e(eKaTa Kpo3 3aJ0BoJbHE Tpal)aHe, Kao KOpUCHHKE yciyra. Melhyrum, u mopen
no0pe HaMmepe 3aKOHO/aBalla, XapMOHH3aIllja jeAMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIPaBe Y MPaAaKTHYHOM
CMHCIYy jOII YBEK HMje IOCTHTHYTa, jep C€ 3a aJeKBAaTHO H3BpIIaBamke MPONMHCAHUX

HAJICKHOCTU Mopa 00e30eIUTH U aJIeKBaTHO (PMHAHCHPAE y CBAKO] JIOKAITHO] 3ajeTHUIIH.

“® Bu.: 3akoH o JoKanHoj camoympasH ,,Ci1. rnacHuk P. Cpricke® 6p. 97/16), wi. 51.
* 30kana, 3., ,,JlokanHa camoynpasa y Bocan u Xepuerounn®, V: 3nokana, 3., Jamjanosuh, 1. (vp.). Modenu
opeanuzayuje noxanne camoynpaee, PALGO centar, beorpan 2008, ctp. 96.
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2.6. Jlokaana camoynpaBa y Make1oHuju

Penybnmka MakenoHuja je CBOjy caMOCTamHOCT cTekia centembOpa 1991. rogune, anu
KaJla ce TOBOPH O 3aKOHCKO] PEryJIaTHBH JIOKAIHUX BJIACTH, OHJIa C€ PA3NIUKY]y TPH TEPHOIA.
Y npBOoM mepuoay HHje TMOCTOjao mocedaH 3aKOoH KOjuM Ou ce ypehuBasie HaIeKHOCTH
JeIMHUIIA JIOKAJIHE caMoyIpaBe, Beh cy CXOIHO TagallllbuM YCTaBHUM ojapendamMa, oHe Owiie
HA/IJISKHE 32 O0JIACTH KOMYHalHEe MHQPACTPYKTYpE M 3alITHTE XUBOTHE cpeauHe. pyru
NIEpUOJI KapaKTEpHUIlle JOHOIICHE U MPUMEHa 3aKoHa O JIOKAIHO] CaMOYIPaBH IO KOME Cy
CaMOCTaJTHe HAJJISKHOCTH OTpaHWYCHE, a HHXOBa HMMILUIEMEHTalMja Moryha y ckiamy ca
JIpYyruM MoceOHUM 3akoHUMa. Tpehu M HajBaXKHUjU MEpUON je moveo ycBajameM Crpareruje
3a pehopMy JOKaTHE caMOYIIpaBe Koja je Owia yBOJ 3a JOHOIICHE HOBOT 3aKOHA O JIOKAIIHO]
camoynpasu y Penmy6nuium Makenonuju (y nasbem tekcry: 3JICPM). Haume, nokanne Biactu
ca MPETXOTHUM 3aKOHCKUM OBJalhembrMa HUCY Onjie y MOryhHOCTH Jia OIrOBOpE Ha 3aXTEBE
rpaljana ycnmen Hemocrojama oarosapajyher cucrema ¢uuancupama.” Hosu 3JICPM je
ycBojeH 2002. rogmHe W Tama Cy, MO NPBH IyT, HAa MNPENHM3HHMjU HAuWH AeduHuCaHe
HAJIJICKHOCTH 3a KOj€ je OJrOBOpHA OIIITHHA, KAo jeJUHMIIA JIOKAJTHE CaMOoyIpaBe, ca
u3BopruMa ¢puHaHcupamwa. OnmTHe y MakeJoOHUjU CBOje MOCI0BE 00aBJbajy CAaMOCTAIHO U Yy
CKJIaJy Ca jaBHUM HMHTEPECOM JOKAJTHOT 3Ha4aja.

[IpaBo Ha JOKaMHY caMmMoOympaBy OCTBapyjy TpahaHum HENOCpeaHo, WM TPEKO
NpeJCcTaBHUKA y opranuMa onmruse. [punnkom npunpema oapeheHux nponuca, OpraHusyjy
ce jaBHE paclpaBe, CyrecTuje U UCTpakuBama O]l CTpaHe rpahaHa, a cBe y LUJbY HUXOBOT
yuemha y TUTamUMa OJ JIOKAIHOT 3Hadaja W KBAIMTETHHjET 3aJ0BOJbaBama MOTpeda Ha
JIOKaJTHOM HHBOY.

OpraHu ONIUTHHE Cy CaBET, Ka0 MPEACTaBHUYKO TEJO M IpaJlOHAYETHUK, KA0 W3BPIIHU
oprad. UnaHoBH caBeTa cy nzabpaHu rpah)anu Ha HEMOCpeTHUM U300puMa, TajHUM IJIacambeM,
Ha nepuoj of] 4yetupu roauHe. lbuxos 6poj ce yrBphyje y 3aBUCHOCTH 07 Opoja CTaHOBHMKA
JIOKAJTHE 3ajeTHHIIEe, C TUM IITO UX HE MOXKE OMTH Mame O] IEBET, HUTH BUIIIE O]1 33.% Cager
MMa CBOT TPEACEIHNKA KOJU ce OMpa U3 peia WiaHoBa, Takohe Ha Mmepuo;] 01 YeTUPH TOJIMHE.
CBe oxyke U Jpyra OIIITa akTa Koja caBeT JoHece, MPeCeTHUK MOTIuCyje U ynyhyje ux Ha

00jaBJbUBaE.

% Amrenos, I'., ,JlokamHa camoympaa y Maxenonnju®, V: 3unokana, 3., Hamjanosuh, J. (vp.). Moodemu
opeanuszayuje nokanne camoynpase, PALGO centar, beorpaa 2008, ctp. 133.
> Bu.: 3akon 3a nokanHata camoymnpasa (,,Ci1. BecHHK Ha Perry6imka Makenoumja“ 6p. 5/02), wr. 34.
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I'panonauenHuk ce OMpa CBake YETHPH TOJMHE Ha HEMOCPEIHUM H300pHMa, TajHUM
rnacameM. OH 3acTyma OIIITHHY, NpeAjake JOHOIICHE MpOINHca, H3BpIIaBa OyuyeT, y
Hajsehoj Mepu oH Oupa mupekTope jaBHUX mpeny3eha ¥ ycTaHOBa, ympaBJba OMIITHHCKOM
yIIpaBOM, JTOHOCH NPaBWJIIHHK O CHCTEMAaTH3allMju PAJHUX MECTa Y ONIITHHCKO] YIPaBH, y
o0aBe3n je na pedoBHO HMH(OPMHUIIE CaBET O CBOM paay H paxy ympase. llocnoBe u3
HA/IJISKHOCTH OIIITHHE W3BPIIABAjy OPTaHU yIpaBe. 3alloCiIeHH y CEKTOpUMa U 0J1eJbehMa
KOju 00aBJbajy HOPMATUBHO-TIPABHE, M3BPIIHE, YIIPABHE W HAJ30pHE IOCIIOBE MMajy CTaTyC
JPXKaBHHUX CITYKOCHUKA.

Nmajyhu y Buay ga cy HakoH jaoOujama caMOCTAIHOCTH Yy MakenoHHuju mocrojane 35
JeAMHUIE JIOKAJTHE CaMOoyIpaBe, a Jla Cy JOHOIICHEeM 3aKOHAa O TEPUTOPHUJATHO] IOJIEIH
Hactaie 124, peaqHOCT je moka3alia Jia ullaKk HeMajy CBe OIIITHHE UCTH TPETMaH U Ja cy Behe
OINIITHHE W JaHaC y IOBOJbHHUjEM IIOJIOKAjy. BelnvmHa ONIITHHE YMHOTOME JONMPHHOCH
YCIICITHU]O] peaTn3aliji HAJISKHOCTH KOoje Cy IpeaBul)eHe MO3UTUBHUM TPONUCHMA, TaKO
na Ou ce pemremne 3a mocrojehu mpodiaem y MakenoHnju Moriio Hahl 'y i3MeHamMa 3aKOHCKHX
onpenaba mo kojuMa OW Ce TOJENWIC HAIJIC)KHOCTH Ha O0aBE3HE 3a CBE OIIITHHE U

. . . 52
(dakynTaTuBHE, 32 OHE KOje UMajy (huHAHCH]CKe MOTYNHOCTH 32 TO.

2.7. JIokajiHa caMmOoynpaBa — KOMIIAPATHBHH TperJies

VYcBajawe EBporicke moBesbe O JIOKaTHOj CaMOYNpaBU IPEJICTaB/ballo je€ BPJIO BaxKaH
NOJCTHIIA] 3a Pa3BOj JIOKATHUX camoyrnpaBa y penyOnukama Hekanamme COPJ, jep je
3HAUMJIO JIUPEKTHO OCTBapHBame IpaBa rpahaHa v mUX0BO yuenihe y Bohewmy JOKaJIHUX
jaBHUX mocnoBa. CBe IpikaBe Cy CTBOpHJIE TpaBHE YCIOBE 3a KOHCTUTYHCAEE CHUCTEMa
JIOKaJHEe caMOyIpaBe. YCTaBOM je 3arapaHTOBaHO NpaBo IpaljaHa Ha JOKAJIHY caMOYIpaBy,
HBEHA ayTOHOMMja M TEpUTOpHjaliHa MOJeNIa, HAUMH OCHHUBaWa, CTPYKTypa U oOBjiamhema
JOKaJHUX OpraHa BJIACTH, a 3aKOHMMA j€ peryjiMcaH IOCTYNaK OJJy4YdBama O IpaBUMa
rpahana, opraHuzamnyja JOKaJTHUX OpraHa, HAJIEKHOCTH, TOJeNa JeIWHUIA JIOKaJHE
caMoOyTpaBe, leHU YHYTpPAIlbU OpraHdu W MOCeOHE APYIITBEHE 00JIacTH KOje Cy y BE3H ca
JIOKQTHOM CaMoynpaBoM.>> MelyyTrm, 4iHy ce J1a Cy | Iopes| JoOpHX HaMepa 3aKOHO/IaBalla,
JIOKaJIHE caMoyIlpaBe M Jajb€ CTaBJbEHE Yy JAPYrd IUIAaH y OJHOCY Ha JIp)KaBy, OJHOCHO

JEeleHTpaIu3alyja u JIOKaTHa ayTOHOMHUJa HUCY Y MOTIYHOCTH CIPOBEJEHE U 33J0BOJHEHU

52 Anrenos, I, nas. deno, ctp. 181.
53 Brarkosuh, M., IIpaso nokanne camoynpase, IlpaBau dakynrer 3a npuspeny u npasocyhe Hosu Can, HoBu
Cag 2009, ctp. 121.
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KPUTEPHjYMH M3 YCBOjeHE IoBesbe. Haane:kHOCTH jeAMHHUIA JIOKAJIHE CaMOYIPaBe Yy CBUX
IIECT 3eMaJba Cy CYHMITMHCKM HCTE, ajli CBE OHE MMajy 3ajelHHYKH IMPOOJIeM HEJOBOJHHOT
¢uHaHCHpama MOjeIMHUX TOCIOBA KOjU Cy CBPCTaHU y KAaTETOPHjy OJ 3Hauaja 3a JKUBOT Y
JIOKaJIHO] 3ajeTHHIM. EbuX0BHM M3BOPHU MPUXOH CYy YIIIABHOM HEJOBOJHHU 3a 00e30ehuBame
notpeba rpahana, a kao Behn HeZOCTaTaK y 3aKOHCKMM PELICHHMa Ce HaBOAM MOHOTHIICKU
CHCTEM JIOKQJIHE CaMOYIpaBe KOjU y MOTIIYHOCTH H3jeJHAuaBa HAUICKHOCTH MAIUX U
BEJIMKUX OMIITHHA, OAHOCHO rpajsoBa. [lo3HaTo je 1a je mpuinB HOBYAHUX cpeacTaBa Behu y
BEJIMKUM OIIITHHaMa, a J]a Cy Majie ONIUTHHE 3aBUCHHjE O]l Ap)KaBHOT OylieTa, jep Hemajy
MoryhHOCTH 3a caMOCTallHy HaIUlaTy W3JalIHUjUX mpuxona. DyHKIHMOHUCAKE jeTUHUIIE
JIOKAJIHE CcaMOYIpaBe 3aBHCH WM Of paga mweHux oprana. Y ILlproj opu, CnoBenwmju,
XpBarckoj, bocan u Xepuerosunu, PenmyOmuuu Cprckoj u MakeqoHHju TOCTOjU jelaH
IPEICTABHUYKH U jeJlaH U3BPIIHK OopraH, 10K y CpOuju mocroje ABa U3BPIIHA OPTraHa U jeJHO
NPEJCTaBHUYKO TEJI0 Ha JIOKAIHOM HUBOY. Mako cy CrnoBenuja m XpBarcka 4JIaHHIIC
EBporicke yHHje, a ocraje Iap)kaBe y TMpOLECy NPHUAPYKHBaKka, HAIIC)KHOCTH HUXOBUX
opraHa Cy MJICHTHYHE, JOK Ha UXOBY PEAIM3alHjy NMPHINYHO yTHYE OJHOC TOJUTHYKUX
CHara Ha BJIaCTH, KaKO JIOKQJIHO], TAaKO U JIP’KaBHO].

YnopenHu mperies cucremMa JIOKallHE CaMOYITPaBe y pa3BUjeHUM 3eMJbaMa IIOMaXke Jia ce
caryie/ajy mpoMeHe Koje JOIMPHHOCE BUXOBOM Ipuiarol)aBamy CaBpeMEHUM MOTpedama.

Hemauka: llpema kapaTkepucCTHKaMa JIOKaJHE camoynpaBe y Hemaukoj, mpaBo Ha
JOKaJIHy CaMOYIpaBy jeé TapaHTOBAaHO YCTAaBOM, a HeH pPaa M (YHKIHOHHCAHE OpraHa
OIIITHHE TIPaBHO cy NeduHrcanu. HemMauka je TepuTOpHjaTHO EIEHTPATN30BaHa Ha OKPYTe,
ci1000/IHE TPaJOBE BaH OKpyra, M OMIITHHE. Y cacTaBy OKpyra ce Hajla3e BEJHKH TPaJIOBH,
IPaZOBH, CAMOCTAJHE ONINTHHE ¥ OIMIITHHE MOBE3aHe y yhpaBHe jeamumie.” OKpysu cy
HaJHWKU HUBO YIpaBHE BJIACTU M 3aAyKEHU Cy 3a BpLICHE KOMYHAJIHOT HaaA30pa y
OMNIITHHAMa KOje Cy y HHXOBOM cacTaBy. Y HOPMAaTHBHOM CMHMCIY, JIOKQJIHE CaMOYIIpaBe
JIOHOCE CTaTyT M JIPYTre aKTe KOju e TUIY KOHKPETHUX YIPAaBHUX CllydajeBa, a Ka0 HOCHOLHU
jaBHe BiacTH, OHe wu3BpmaBajy 1m0 80% cBux mpommca. HamiexxHoCTH ommTHHE Y
peryiucamy MOCIOBa JIOKAJHE 3aj€HHIIE Cy 3arapaHTOBaHe, CXOJHO MPUHIUITY COIICTBEHE
0AroBopHOCTH.” OMIITHHE Cy ayTOHOMHE y 3aBHCHOCTH OJ HHBOA CAMOCTAIIHOT JeOBAbA y
nojenHuM obnactuma. tbuxoBa camocTamHOCT je QopMmalHe MPUpPOAE Kaja Cy y HUTamy

NpeHeTr (JOMYyIUTEHH) IOCJIOBU, jep Cy BHIIM OpraHu OBJAmIheHW Ja MHTEPBEHUINY Ha

> Jumurpujesuh, I1., Byuaeruh, JI., Byuxosuh, J., Cucmem noxanue camoynpage — nopma u npoyec, Coen Hum,
Hum 2016, ctp. 165.
% Buarkosuh, M., nas. deno, ctp. 128.
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CaapXXMHYy aKkaTa W pajJibH HIDKET HHUBOA BJIACTU. M3 THX pasiiora ce CBH JOKAIHHU MPOMHCU
MOTY JOHOCUTH HCKJBYYMBO Yy CKJIay ca oapendama 3akoHa. [loTmyHa camocTamHOCT
OIITHHA j€ KOJ FHUXOBUX HM3BOPHUX HAUICKHOCTH, /i€ JIOKATHH OPraHd CaMH JIOHOCE
OJUTYKY J1a i he M3BpIINTH HEKH 10cao, WK He. Kpyr THX mOciioBa je cBe Mamu U OJTHOCH ce
Ha O0JIaCTH KyJIType W CHOpTa, 3aTUM YHYTpallkha OpraHu3aluja OMIITHHE, MPOIUCH O
Oyuery, cTona HM3BOPHHX MNPHUXOJAa M IUIAHOBH O HW3TPagmbH U ypehuBamy 3eMJbUIIHOT
npocropa u 1p. CBaku 1mocao ce BpIIW IOJ OJroBapajyhum Haa30poMm, ajau BHIIE y JOMEHY
3aKOHHUTOCTH. VI3BpIIHK OpraH BJIACTH je Ipa/lOHAYEIHUK Kora Oupajy HermocpeaHo rpahany,
a ’beropa oByalIhema ce pa3ukyjy mely nokpajunama. Y nornieny (GUHaAHCHUPaWkA, PUXOTU
ommTyHa ce jenHoMm Tpehunom 06e36el)yjy u3 corcrBenux mopesa, 20% 1o OCHOBY IIpHUX0/1a
O TAakcH M 0Ko 50% 01 ApXKABHHX JOTAIMja,”’ TAaKo Ja je yIOra Ap)KaBe y OBOM CMHUCIY
BEOMa 3Ha4yajHa U YNHH CBaKy (PMHAHCH]jCKU 3aBHCHOM.

@panyycka: 3a pa3nmuKy oA APYrux 3eMalpa, PpaHIlycka je yHHTapHA M CHAXXHO
[eHTpann30Bana apxasa. Pehopmama u3 1982. roguHe u JOHOMIEHEM 3aKOHA M3BPILICHA j€
nozena u3Melhy ImocimoBa JpikaBHE yIpaBe W JIOKaIHEe camoympase. [IpaBo Ha JoKanHy
CaMOyTIpaBy 3arapaHTOBAHO j& YCTABOM, a H>CHE jeIMHHIE CY OMIITHHE, OKPY3H ¥ PETHOHM.”’
Hamnexxnoctu cy xao n 'y Hemaukoj mojespeHe Ha JOMYIITEHE M MOCIOBE KOjU ce 00aBe3HO
o0aBJpajy OXl CTpaHe OpraHa, a KOjH Cy M NPENH3HO yTBpheHM y 3aBHCHOCTH OJi CTEIeHa
jenuHHIEe JIOKalHe camoyrnpase. JIOKalHMM BiacTUMa y ONINTHHAMa M OKpy3MMa je jJara
ci1000/1a 1a ipemMa COIICTBEHO) MPOLIEHH 00aBJbajy MOCIOBE 32 KOj€ cMaTpajy Ja Cy BaXKHH 3a
mrxoBe rpahjane.’® IIpeICTaBHIYKO TENO ONIITHHE, OKPYra H PernoHa je caser. bpoj wiaHosa
3aBUCH 0] Opoja CTAHOBHUKA M OMpajy ce€ Ha HEMOCPEeIHUM M300opuMa o/ CTpaHe rpahana, Ha
nepuoJi oA mect roauHa. therosa HajouTHHUja oBnamhema cy Be3aHa 3a JIOHOIICHE OJUTYKa O
JIOKaJTHUM Tope3uma, OylieTy, yInpaBjbak€ HMOBHHOM U 3aayxuBame. Takole, caBer Oupa
rpaJioHayveIHUKa y OMIITHMHAMa U MpeJCeJHUKA y OKpY3MMa M PErMOHMMA, Kao W3BPILHY
BJIACT, Ha TEPUOJ] OJl IIECT TOJWHA. YJora TpaJOoHAa4YeITHMKAa, OJHOCHO IpEJICeIHUKA je
JIBOCTPYKa, OH je TIPeJCTaBHUK JIp’)KaBHE W CTapelnHa JokainHe ynpase. Onpelhena moapydja
y @panuycko] umajy mnocebaH monoxaj. Ha mnpumep, rIaBHM Trpaj je He3aBUCHA

TEpUTOpHjaliHA jeIMHUIIA Y KOjOj IpaZioHauelHMKa Oupajy rpahanu Ha m3bopuma U OH je

*® Makcumosuh, A., ,,JIokaHa caMOyIpaBa y BEPTHKATHO] OPraHU3aLiju BIacTH, IIpasHo-eKonoMcKi no2ieo,
2/13, ctp. 8.

%" Bnarkosuh, M., nas. deno, ctp. 135.

% Margeti¢, G., Giljevi¢, T., ,,.Lokalna samouprava u Njemackoj i Francuskoj“, Hrvatska javna uprava, 1/10,
str. 76.
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MCTOBPEMEHO y TONOXajy TIpajOHAYC]THUKA ONIUTHHE M MPEICEAHHKA OKpyra.
QuHaHCUpamke JOKATHE CAMOYIPAaBE CE€ BPIIM O/ JIOKAITHUX MOPECKHX MPHXO0Ja, AOTalHja,
JONYHCKHUX JAPKaBHUX CPEJCTaBa, KpeIuTa W MEUIOBUTHUX H3Bopa. Hemro Buime on jemHe
TpehrnHe yKymHHMX NpHXoja je O] mopes3a, JOK Cy JO0Taluje, Kao W3BOp (HUHAHCHUpPama, O[]
CTpaHe Jp)KaBe Ha JPYroM MECTy IO BaXHOCTH. (DUHAHCHjCKAa KOHTPOJA W KOHTPOJa
3aKOHUTOCTH JIOHEUICHHX aKaTa C€ CIPOBOJAM y CBUM JIOKAIHUM 3ajeJHHIamMa. Yuemihe
rpahana y @paniyckoj je Ha BHUIIEM HHBOY HEro y OCTAaJIMM E€BPOICKHM 3eMJbaMa.
HcrpaxuBama MoKa3yjy Ja Cy OHH NPHJINYHO 3a/I0BOJGHU BONEHEM JIOKAIHUX MOCIOBA U 1A
uMajy CHaxaH ocehaj MpUIagHOCTH CBOjOj 3ajeIHUIIH, [Ta CAMUM TUM M BEJIHMKO HOILITOBAHHC
npeMa rpaJoHavYeTHUKY OMIITHHE.
Benuka bpumanuja: 3uavaje mpomeHe y (DYHKIMOHHUCAWy JIOKAJHE CaMOYIpaBe y
Benukoj bpuranuju cy Bpiiene aeBeaecetux rommHa XX Beka, Aok je y 2000. roguxu
JIOHEIIeH 3aKOH O JIOKaJHOj ympaBu. Hberose oapende ykasyjy na rpahanu Tpebajy umaTu
Behy yiory y JOKaliHOj 3ajeqHHIM panu e(puKacHHjer oOaBJbarba JIOKATHUX IIOCIIOBA.
Hajsumm opran Binactu je Behe, kao mpeacTaBHUYKo Teio. YmaHoBu Beha ce Oupajy
HEMoCcpeaHo on cTpaHe rpahaHa, Ha Mepuoj] O 4YeTHpu roauHe. tbuxoma ymora je na
HAATJIEeNajy OJUTyKe JIOKATHUX OpraHa, BpIEe PeBU3Hjy W yHampel)yjy pa3BojHY IMOJHMTHKY,
JIOHOCE OJUIyKe M3 00JIacTy IUIaHUpama U U3JaBama J103Bosa. Behe Oupa cBor npeacenHuka
Ha MepHoj Of FOJUHY JaHa, a Hberopa je (QyHKIMja ca3uBame U NpejAceaBambe CeAHHIama,
Kao0 M mpejcTaBibarbe Beha y cBeyanum nprmukama.’’ CBaka je[MHUIA TOKATHE CAMOYIIPABE
je y obaBe3u J1a M3BPIIH MTOIETY JIOKATHE BIIACTH HA jeJlaH O/ TPY HaunHa:
» JMPEeKTHO OWpaHW TPaJOHAYEIIHUK W FHErOB KAaOWHET, M0 KOME JIOKaJHA 3ajeIHHIIA
Oupa rpajoHaveIHMKa, @ OH CBOj KAOMHET O/ WIAHOBA CaBeTa.

» KaOHMHET ca JUIEpoM, 10 KOMe caBeT Oupa Iuaepa, a KaOMHET YWHE YIAHOBU CaBeTa
KOj€ je UMEHOBAO JIUJep, TN U3a0pao caBer.

» JUMPEeKTHO n3abpaHM IpaJloHAueIHUK M MEHAIlep CaBeTa, M0 KOME ce IpaJI0HAueITHUK
JTUPEKTHO OMpa, a MeHarep caBeTa je GyHKIIMOHEp KOTa IMOCTaBJbha caser.®

3akoHOM ce yTBphyje Koje mocioBe 00aBsbajy OpraHH JIp>KaBHE BIACTH, a KOj€ JIOKATHH
opranu. JlokamHe BiIacTH uMajy IYKHOCT Ja HPOMOBHUIILY I00OJbIIAKE EKOHOMCKE,
COLIMjaJTHE U €KOJIOIIKe T00pOOUTH U TUME JIONPUHECY OAPKUBOM pa3Bojy 3ajeaHule. BaxxHo

je ucrahu 1a jequHUIle JIOKaJHE caMOYIpaBe MCTE BEJIIMYMHE W OpraHu3allije HeMajy UCTU

5 Humvurpujesuhy, I1., Byueruh, 1., Byukosuh, J., Has. deno, ctp. 155.
60 BnarkoBuh, M., nas. deno, ctp. 130.
61 Humvurpujesuhy, I1., Byueruh, 1., Byukosuh, J., Has. deno, ctp. 150.
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JETOKPYT HaJuteHOCTH. Crenu(pUYHOCT SHIJIECKOT 3aKOHOJaBCTBa oMmoryhaBa JOHOIICHE
noceOHUX 3aKOHA 32 HEKE JIOKATHE jeIMHUIIC, Y CMUCITY 00aBJbama ojpel)eHuX MOCIIOBa, IITO
JIOBOJIA JIO pa3iivka y oBiamhemuma mel)y jenuHunama ucror peaa. JIOKaJHU MOCIOBH Ce
nene Ha o0OaBe3HE KOjU Cy MM TIPEHETH aKTOM IEHTPAIHUX OpraHa y HaJIS)KHOCTH H
(dakynraTuBHE KOje caMO UMajy IpaBo Aa 00aBibajy.

VY Benukoj bpuranuju ce BoaM MOMUTHKA CMamemha YTHULAja IIGHTPAJHE BIACTH HA
nokaiaHe mocyioBe. MHcucTHpa ce Ha Behoj epUKaCHOCTH JIOKAJTHUX CITY)KOU U KBATUTETHH]EM
NpyXamy JOKATHUX yciyra. 3aKOHOM je U oMoryheHo na rpahanu, myTeM riacaykux KyTHja,
MOTY CaOMIITUTH CBOj€ MUIILBECHE O JIOKATHO] MOJIMTHUIIH, jep Ce TUME MO0OJbIIaBa JIOKATHA
JeMOKpaTHja W MOJCTHYY JIOKAJIHE BIACTH Ja OyAy 3aMHTEPECOBaHHUjE 3a 3a/I0BOJbABAMHC
norpeba cBojux rpahana.

HInanuja: Y 1llnanuju cy ycTaBoM NMpU3HATE ayTOHOMHE 3ajeTHUIIC Kao roceOHa Gpopma
MOJIMTUYKE yIIpaBHE opraHu3aiyje. tbera ayroHomuja je oapelheHa ctaTyToM KOju ce JOHOCH
HAKOH JIOHOIIEHa 3aKkoHa. OH mpejicTaBba MPAaBHU MHCTPYMEHT MOMONY Kora ce ocTBapyje
NpaBoO Ha JIOKAJIHY caMoympaBy. Pacrojena HaJIe)KHOCTH C€ BPIIM Ha OCHOBY IPUHIMIIA
KOjU Cy TPEIM3HO HaBeJeHH y YcraBy. [IpMIIMKOM OmNMCHBama HAJICKHOCTH ayTOHOMHHX
3ajeHNI[A, KOPHCTE Ce KOHIENTH XapMOoHm3amuje n koopauHarmje.’ TocioBH Koju HHCY
YCTaBOM JIOJI€JbCHU APKABH, MOTY Ja C€ BpIIE OJ CTpaHE 3ajeIHUIA Y CKJIaJy ca HUXOBUM
craryruma. OpraHu3anyja ce 3acHMBAa Ha 3aKOHOJABHOj CKYINIITHHU Koja ce Oupa Ha
HermocpegHuM n30opruMa. M3BpIiiHe W aIMUHUCTpATHBHE (YHKIM]E Cy TIOBEPEHE YINPaBHOM
CaBeTy Ha YHjeM ce 4Yelly Haja3u MpelCceHMK, KOjUu je m3adpaH O] CTpaHe CKYMIUTHUHE U
WMEHOBaH O] CTpaHe I<pan,a.63 AyTOHOMHE 3ajeHuIle UMa]y (PUHAHCHJCKY ayTOHOMH]Y 3a
o0aBibame IMOCIOBA M3 CBOje HAAJIEKHOCTU. M3BOpM cpeicTaBa Cy MpeUU3UpaHH yCTaBOM
Jp)kKaBe, a OCHOBHH C€ CacToje Of Iope3a, TaKCH, NMPHXOoJa OJ HMMOBHHE, KpeauTa H
YCTYIUBCHUX NpUXoJa. AYyTOHOMHja 3ajeHHUIIAa je BeoMa 3HadajHa M BPJIO BHCOKA, O YEMY
CBE/IOYM CHCTEM KOHTpOJIE KOjU j€ YCTAaHOBJbEH YCTaBOM M KOra BpIIe YTpaBHH CYII,
VYcraBuu cyn, Pauyncku cyn u Brana.

Ilgeocka: OBa npxaBa je y BEIHMKO] MEpH JACUEHTpain30BaHa. JIokaiHe camoyrmpase
UMajy CHaXaH YCTaBHU CTaTyC, PEIAaTHBHO BHCOK CTEIEH ayTOHOMHUje U (HHAHCHjCKY
He3aBUCHOCT. OHE came JOHOCE O/ITyKE O MUTalkuMa Koja Cy OJ1 JIOKATHOT 3Hadaja, a ’bUXO0Be
aKTUBHOCTH C€ YIJIaBHOM (DMHAHCUpa]y U3 JIOKATHMX Mope3a. OCHOBHAa KapaKTEpUCTHKA

JokangHe camoynpase y llIBenckoj je aa mocroje ommrTuHe U OKpy3H. [IpencTtaBHUYKO TeIo

82 Maxkcumosuh, A., Has. deno, ctp. 10.
63 Humvurpujesuhy, I1., Byueruh, 1., Byukoswuh, J., Has. deno, ctp. 159.
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OMNIITHHE j€ CKYIIITHHA YHjH Ce WIAHOBU OMpajy HEMOCpeAHo oja cTpaHe rpahana. bpoj
YJIaHOBA je Pa3jIMYUT Yy 3aBUCHOCTH OJi BEJIWYHMHE OIIITHHE, ajJl OH MOpa OWTH HemapaH.
CKyniuTuHa MMa CBOT IPEJCEIHUKA KOJU IpeJicelaBa U PYKOBOAM HEHUM pajioM, a CBaKU
YJaH WMa CBOI 3aMEHWKa Koju he BpmuTH (QYHKIHM]y WiaHa Yy CIy4ajy CIPEYECHOCTH
NPUCYCTBOBAA CEJAHUIM. VI3BPIIHM OpraH ONIUTHHE je W3BPIIHU 0J00p KOjU MMa HajMame
ner u3adpaHuX wWIaHOBAa OJ CTpaHe cKymmutuHe. HamiexHocTn oxbopa cy mpuMeHa
JIOHEIIEHUX OJUlyKa, PyKOBOhEme paaoM yIpase, Hai30p Haja pajoM oa0opa, JAOHOUICHE
OJUTYKa M3 COIICTBEHOI JEJIOKpyra paaa. ¥ OKpy3MMa je NpeACTaBHUYKO TEJIO CKYMIUTHHA
OKpy>kHOT Beha, a 3BPIIIHU OpraH je OKpyXHa Biajaa. [locnoBu IpkaBHE yIrpaBe ce BpIIe Ha
OKPY)KHOM HHUBOY, JIOK HaJI30p HaJ paJoM JIOKAJHHX BJIACTH CIPOBOJE MOCEOHM JOKAITHU
OpraHu, Ip>KaBHU OpraHU U YIPaBHU CYIOBH.

Hopeewka: Tlponucu xoju cy npeasuhanu nokanHy BiaacT y Hopsemikoj, mehy npBum
3emsbama y EBpomnu cy Owim nonetu 1837. romuHe, a HOBH 3aKOH O JIOKQJIHO] YIIPaBH U3
1992. ronuHe npeAcTaBiba PEBU3H]Y TAAANIBUX IPOMHKCA Ca JeTaJbHUJUM OJHOCHMA JIOKAITHE
U LeHTpasiHe BiacTH. CTpyKTypY JIOKalHE caMOylpaBe YMHE ONIITHHE U 00JIaCTH KOje UMajy
HernocpeaHo u3zabpaHa Beha M concTBeHy aaMuHucTpanujy. IlpenacraBHuuko Teno je
cactaBJbeHO Of Beha, Kao HajBHUILET OpraHa OJUTyunBama M W3BpIIHOT Beha y KojuMa MaHaaT
YJIaHOBa Tpaje ueTupH roaune. [Ipenceqnuk ommrrHe, WM 00JacTu npeacenasa y oda Beha,
a Oupa ce u3 penona BehHuka. PUHAHCUpPAKE C€ BPIIM Ha OCHOBY NMPUXOAA OJ JIOKATHHX
nopesa, TakCH M JIp)KaBHUX JOTalMja, ¢ TMM LITO ydemrhe JOKAaJHMX HOpe3a YUHH CKOPO
MOJIOBUHY TIPUXO/a JIOKATHOT Oymera. JequHWIle JOKaJTHE caMOylpaBe Cy y CKIamy ca
onpendama 3akoHa O JIOKaJdHO] YIpPaBH pEOPraHU30Ba€ CBOj€ JCJNATHOCTH Yy IUJbY
epuKacHMje aIMUHHUCTpALIMje U 3a/10BOJbaBaba OMIITUX MHTEpEca y JIOKAJTHUM 3ajeHULIaMa.
[TocebHa je nmaxxwa y mweMy nocBeheHa pasrpaHuYaBamy (yHKIMja u3Mely MONUTHYKHX U
aJIMUHUCTPATUBHUX OpraHa, OJHOCHO OpraHM Koje cy u3aOpanu rpahanu Tpeba na noHecy
OJUTYKY O TOME IIITa je MOTPeOHO ypaJuTH Ha JIOKAIIHOM HUBOY, JOK aJIMUHUCTpaImja Tpeda
na na cnoboay y m300py HauMHA Ha KOjU he ce MOCTaBJbeHM 3a/laTak M3BpIIUTUA. MehyTum, u
nopesl TakBOI' 3aKOHOJABHOI OKBHpA, y MPAKCH OBakBa mojena (hyHKIMja jOII YBEK HHUje
U3BpIlIEHA, HUTU je KOHKPETHU30BaH HAYMH H-EHOT PellaBama, ajlu ce cMarpa Ja he ce HeKoM
HOBOM pe()OpMOM U HOBUM 3aKOHOM, Taj MPo0IeM KOHAYHO PEIINTH.

Hmanuja: OcHOBHa jequHMIA JIOKanHe camoymnpaBe y Wramuju je ommtuHa. Bumm

CTCIICH JIOKAJIHC BJIACTHU jC HpOBI/IHI_[I/Ija, JOK HajBI/IIJ_II/I HHUBO ):LeueHTpannsaque YMHHA
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pernon.”* Ommrrre 06aBbajy MOCIOBE KOjH Cy Of MHTEpeca 3a JOKAIHO CTAHOBHHIITBO
(conmjanHa MuTama, HIKE U Cpe/ilbe 00pa3oBamke, MPOCTOPHO TUIAHUPALE, KYITYpa, 3alITUTa
JKUBOTHE CpeauHe, JIOKAIHM caoOpahaj, mnpuBpennu paspoj). I[IpoBunmmje ce Oase
yckiajuBameM CTaBOBa OMIITHHA MPUIMKOM CIIPOBOhema pa3BOjHUX Iporpama y oOJIacTH
3aIITUTE OJKUBOTHE CpeOuHE, OJApKaBamy caoOpahajHuiia, Buimem o0Opa3oBamy,
3anonubaBamy, U3TPalibu TIaBHUX MHQPACTPYKTypHUX oOjexarta. PermoHu y OKBHpPY CBOT
JIeJIOKpyTa paja JOHOCE mponuce u 00aBsbajy GyHKIH]e U3 00JaCTH OpraHHU3aIije YIpaBHUX
opraHa, TIOJIMIMje, 31paBCTBa, 00Opa3oBama, IOJBONPHUBpPENE, IIyMapcTBa H  Jp.
[IpencTaBHUYKO TEJIO OMIITHHE je ommTHHCKO Behe. bpoj wianoBa 3aBucu on Opoja
CTaHOBHHMKA OIIITHHE M FHHUXOB MaHIAT Tpaje mer roauHa. ONIITHHA WMa W ONIITHHCKY
BJaqy, Kao W3BpIIHM OpraH, Ha 4YHjeM c€ 4Yelly Hajla3d HAYeJIHHK KOju ce Oupa Ha
HEMOoCpeHUM n300puMa Ha Mepuo o rnet roauHa. OH npeceiaBa ceHUIaMa OMIITHHCKOT
Beha, mpencTaB/ba ONINTHHY, Y4YECTBYje Yy OpraHM3alMjd W HAA30pY paja ONIITHHCKUX
yIIpaBHUX OpraHa, U3BpIIaBa OIJIyKEe OMIITHHCKOT Beha, 3a Koje je M ITUPEKTHO OJTrOBOPAH.
bpoj unmaHOBa ONIITHHCKE BIAJC je HEmapaH W 3aBUCH  OJf BEJIMYUHE OIIITHHE.
[IpencTaBHUYKO TEJNO MPOBUHIM]E je MPOBUHIMjCKO Behe Koje MMa CBOr MpeicelHUuKa U
YJIAHOBE Ca METOTOAMIIBLIM MaHIaToM. M3BpIIHy BIIacT BPIIH BiIaja KOjy YMHH MPEICEIHUK
NPOBUHIMjCKOT Beha u jenHa yeTBpTHHA Opoja unanoBa Beha. Pernonm mmajy permonaina
Beha, UMju Ccy 4JIaHOBHM M3a0paHU HEMOCPETHO Of CTpaHe rpalhaHa Ha MET TOAMHA U FHHXOB
Opoj 3aBucH 0 Opoja CTAaHOBHHMKA CBAaKOT pPEeTMOHA MOjeMHaudHO. PernoHanHa Biaaa, Kao
M3BpIIIHA BJIACT, MMa CBOT NpeACEIHNKa W n3adpaHe WwiaHoBe u3 perosa Beha. [Ipencemnmk
BJIAJIC j€ ¥ Ha YeJy peruoHa Koju o0aBJjba MOCIOBE y UME JIpiKaBe U IeHTpaiHe Biaae. Hamzop
HaJ pPaJoOM jJeJUHHIIA JIOKAJHE CaMOYIIpaBe BpIINE PA3IUYUTH OpraHU y 3aBUCHOCTH O]
yrpaBHe 00JacTH.

Aycmpuja: bynyhu na je AycTpuja mojesbHa Ha JIeBET ayTOHOMHHX CaBE3HHX 3eMalba,
PEXUM JIOKAITHE CaMOyTIpaBe 3aKOHOM YCIIOCTaBJbha CBaKa caBe3Ha 3eMJba oceOHo. OnmTrHe
Cy HE3aBUCHa IpaBHA JIMIla KOja MMajy CBOjy MMOBHMHY, OCHHBA]y MpHUBpEIHE CyOjeKTe U
BpILIE KOHTPOJY HaJl lbUXOBUM PaJIOM, a IMajy U CBOja COIICTBEHA CpelICTBa Koja 00e30elhyjy
HariaToM nopes3a. OCHOBHHU JENOKPYT pajia OMIUTHHE Cy IMOCIOBH KOjU €€ THYY JIOKaJHEe
3ajeJHHIIC M 32 FBbUXOBO M3BPIICHE Cy 33 y)KEHH OPTaHU JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, JOK OpraHH
JpKaBe W CaBEe3HMX 3eMajhba MOTY JIEO CBOJHX TIOCIIOBA MPEHETH Y HAIUIKHOCT jeTUHUIIaMa

JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe. HpCI[CTaBHI/I‘-IKO TCJIO OIIIITHHE je onmTUHCKO Behe KOjC JOHOCH

% Ipid., ctp. 160.
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HajBaXHUjE OJJyKEe M3 M3BOpPHOI Jenokpyra. bpoj umaHoBa Beha 3aBuCH O BelIUYHHE
OIIITHHE y CKJIaAy Ca 3aKOHOM caBe3He 3eMJbe. JIOKaIHy BiacT BpIIM JOKaJHA BiIaja Koja je
HETOCPEeTHO OATOBOpHA OmIUTHHCKOM Behy. UnaHoBHM JOKaimHe Biafe Cy HUCTOBPEMEHO U
YJIaHOBM OMINTHHCKOT Beha m muxoB Opoj ce kpehe mamehy 3 m 12 y 3aBUCHOCTH Of
BEJIMYMHE JIOKAJTHOT TpeACTaBHHUINTBA. Ha yenmy onmmrTuHEe je HA4YeNHUK YMjU j€ TMPaBHU
MOJIO’KA] PEryJMCaH TMOCEOHO Yy CBaKOj CaBe3HO] 3eMJbH. Moxke OWTH m3abpaH OJ CTpaHe
rpahana, wim jeman on wianoBa Beha kora cy m3abpanu ocranu wiaHoBH. OH IpeacCTaBiba
OIIITUHY, Hpe/ceiaBa ONMIITHHCKUM BeheM M Ha 4emny je JIOKaJHe yIpaBe. 3a IMOCIOBE U3
M3BOPHOT JIETIOKpYyra OJroBapa OMIITHHCKOM Bely, a 3a MpeHeceHe HaAJIeKHOCTH OJIroBapa
BJIaCTUMa CaBe3He 3eMJbe. PajjoM JIoKaHe yrpaBe HenoCpeTHO PYKOBOIU MTOCEOHO CiIyKOeHO
JMIE KOTa je MIMEHOBAJIO OMIITHHCKO Behe. ONIITHHE CaMOCTAIHO OUTy4yjy O HOCIOBHMA U3
CBOT' M3BOPHOT JICJIOKPYTa, a Ha/[30p CE BPILIU CaMO HaJ 3aKOHUTOIINY paja U paja JOKATHUX
opraHa y mujby 3amrture rpahana.

Ilsajuyapcka: Jlokamna camoympaBa y llIBajmapckoj je Beoma pa3BHjeHa, anmu 300T
IIOCTOjarba KaHTOHA M TOJYKaHTOHA YHMjU 3aKOHHM PEryJHIly OBy 00JacT, OHa je M BPJIO
cnenuduyna. ONIITHHA je jJeJMHU THIT JOKAIHE caMoyIpaBe, u3y3eB y Behum rpagosuma rue
1oCTOje W Ccpe3oBU. HajBumm opraH y ommrThHama je CKyln CBUX aKTUBHUX rpaljaHa, a
OIIITHHCKA CKYMIITHHA ce (OopMHpa caMo y ONIITHHAMA I/ie je Moryhe CKynmuTH cBe Oupaye.
CkyniuTuHa ce MOBPEMEHO cacTaje y LMJby pelllaBamba HajBaKHHUJUX Mpodiema. Y ocTanum
OMIITHHAMa je ONMIITUHCKO Behe HajBaXKHUjU OpraH, yije ce WIAHOBU OUpajy Ha HEMOCPEAHUM
n30opuMa. W3BpIIHM oOpraH ONIUTHHE j€ M3BPIIHM OA00p Kora Oupajy rpahanu, uium
onmmtuHCKO Behe. [locao melyy wianoBuma u3BpIIHOT 0100pa je MOAEeIbEH, CBAKO j€ 3aIy’KEeH
3a jelHy WJIM BHIIE KOMyHaJHUX ciayxOu. Ha yenmy ommruHe je mMpencefiHuK Kao ApYrd
U3BpIIHU OpraH, a YjeJHO je MpeJCeIHUK HU3BpIIHOr onxdopa. bupajy ra rpahanu Ha
HEMOCPeHUM HM300pHMa, WIM U3BPIIHM 07100p. HalieKHOCTH OMIITHHE Cy CONCTBEHE U
IpeHEeCceHe o] cTpaHe KaHToHa. Han3op Hax o0aBihameM HBUXOBUX MOCIOBA BpIIE KAHTOHH,
QI BUIIE 3a TPEHECeHE HEro COICTBEHE HAISKHOCTH. 3a JIOKATHY CaMoOyIpaBy Yy
[IIBajiiapckoj je BpJio BaXKHO HemocpeaHo yuerrhe rpahana y BpIiewy BIacTH, IITO TOBOPH O
Pa3BUTKY HEMOCpeIHe AEMOKpaTHje Mo ONIITHHAMa KOja OBY JpJKaBy 3alpaBO YMHU BEoMa
HOCEOHOM.

Cjeourmwene Amepuuke /[pycage: JloxanHa camoynpasa y CjeaumeHUM AMEpUYKUM
HpxaBama - CAJ] ce nocra pasnukyje o Apyrux jep ce jeaunuue ¢popmupajy o rpahana
CXOJ/IHO peryJaTuBM wiaHHuLa (enepanuje, a He penepannux opraHa. PazHOBpCHOCT rpaioBa,

ypOaHM3aIMja U CIOKEHOCT APYIITBEHOT XWBOTA j& jOII jellaH OJf paszjiora mpoodsiema y
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OpraHu3anyju U QyHKIMOHUCAKY JeMHMIIA JIOKaJTHE camoympase. M3y3eB y jenHoj ApxkKaBH,
JIOKAJIHY caMOyIpaBy YMHE OMIITHHE U OKpy3H. ONIITHHE Cy TPaJICKe U CEoCKe. Y celarmMa cy
3aCTYIJBCHH CEOCKHM 300pOBM Kao HEMOCPEeTHH OONHMIM Yy OIydYHBamy, Maja HMa U
ONIITHHCKUX Beha koje rpahanu HemocpenHo O6upajy. ['pagoBu cy HajBaKHHU]E JEIUHUIIC U Y
BUMa II0CTOjeé TPU MOJeNa JIOKAJIHE caMoympaBe: NpBU je Behe M mpeaceaHuk win
IpaJOHAYEIHUK, IPYTU Cy KomucHje u Tpehu Behe, rpaoHaYeTHUK U MeHaI,Iep.65 Hajcrapuju
U HajBHILIE pPaCHpOCTPamEH je NpBH Mojed, aimu ca aBe moryhnoctu. [IpBa moryhnoct
nmojapasymMeBa J1a je pyHKIrja rpaloHaYesIHAKa jada, a Jpyra Ja jady BjacT uMa rpajacko Behe.
W rpagoHadyenHUKa U WIaHOBE Tpajckor Beha Oupajy rpahanu HemocpeaHo Ha u3bopuMa.
Hpyru moaen noapasyMmeBa n300p 4iaHOBa KOMHCH]a Koje Oupajy rpahanu u koju ce Hanasze
Ha 4Yely CeKTopa yIpaBe M CIyXOu. JedaH oj WwiaHOBa je TpaJOHAYEIIHUK, & OCHOBHH IIHJb
OBOT' CUCTEMa jecTe OCTBapuBame epukacHOCTH y pamy, Oyayhu na ce cBe BaKHE OMITyKe
JIOHOCE Ha ceAHMIamMa Komwucuje. Tpehm momen mma Tpu opraHa, rpajacko Behe Kao
NPEJCTaBHUYKKM OpraH, IpaJioHavelIHUKa KOjU MMa PENpe3eHTATHBHY YyJOTYy M MEHayepa ca
BCJIMKMM W3BPIIHUM oOBJamhemuMa. MeHalep je CTpydYmak 3a JIOKAJIHE IIOCIOBE KOjH
npeiake JOHOIICHE HajBXKHH]UX OJITyKa, a UMeHYyje ra Behe.

[Tookaj okpyra je pa3nmuuuT 1Mo ApxkaBama. Ha denmy ce Hamasu Behe umje dYiIaHOBE
Oupajy HenmocpenHo rpahjanu, WM Cy TO TIOBEPEHHLM jEMHHUIA KOje Cy Yy CacTaBy OKpyTa.
Behe je 3amykeHo 3a 00aBJbame HAjBAXHUJUX MOCJIOBA, a MoceOHO y obmactu (uHaHCH]a.
W3BpiiHu opral cy oa00opu ¥ uHAMBUAYaIHU QyHKIHMoHepu. Y CAJl mocroje U crerujasHo
dbopMupaHu TUCTPUKTH y 00JIlacTUMa 3paBCTBa, IKOJICTBA U cJl. JIokamHe camoynpase uMajy
BEJIMKU Opoj HaAJEKHOCTH, a MHOT€ OJ THUX IOCJOBa 00aBsbajy NMPEKO KOHIIECHOHUPAHUX
npenyseha u Bpiie KOHTpody Haja wuMa. Hanzop Hax pajgoM oprana ymnpase BpIe Ap)KaBHU
OpraHu, a Moce0HO je 3HayajHa CyJCKa KOHTpOJIa Haj JOHEIIEHUM akTUMa OJi CTpaHe
JIOKAJIHUX OpraHa.

CuctemMu JOKaJHE caMOyNpaBe HaM IOKa3yjy Ja Cy JIOKaJTHa caMOympaBa M JIOKaJlHA
ayTOHOMH]a jaye y APYIITBHMA KOja Cy pa3BHjeHa U IEMOKpATcKa. Y pa3BHjEHUM 3eMJbaMa ce
npobjeMH JIOKalHE CaMOYIpaBe YBEK INMPEHCIUTYjy W KOHTUHYHPAHO Jellyje Ha HHUXOBO
NpakTUYHO pellaBame, Oyayhu na ce TuUYy 3aq0BOJbaBama IMOTpeda rpahaHa JIOKanHe

3ajeHHLE KOje Cy I10 CaPKHHY M HAYHHY H3y3eTHO IPOMEHIbUBA KaTeropuja.®®

% Ipid., ctp. 175.
66 Bun.: Bnatkosuh, M., nas. deno, ctp. 136-137.
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2.8. ®uckanana genenrpanusanuja 'y Cpouju

Opn mouerka 21. Beka cucteM (pUHAHCUPAHA JIOKAITHE CAMOYIIPABE CE YECTO MEHA0, BUIIE
y HEraTUBHOM, HETO MO3UTUBHOM cMucity. [IpBoOuTHM makeT peopMCKUX 3aKOHA je 3a3Ba0
u onapehene ¢unancujcke edexre. Ha camom moueTky cy 3a0enexeHe 3HauajHE MO3UTHBHE
MIPOMEHE Yy OJHOCY Ha paHHju MEepPHOoJ, KOje Cy Harjiacuie mpBe KOpake Ka jadamy (UCKaTHE
ayTOHOMHj€ M MOTYhHOCT 3a ycrocTaBibame CTAaOMIIHOT cucTeMa (prHaHCHpama TpanoBa U
ommruHa. HakoH Tora cy yciemuie decTe NPOMEHE MpOMuca KOje Cy pe3yiTHpae
(MHAHCH]CKO] HECTAOMIIHOCTH U cBe Behe HeMOryhHOCTH JIOKAJIHUX caMOYIIpaBa Jia 00aBJbajy
CBOjy OCHOBHY (YHKIH]y TIpyXama KBAUIMTETHHUX yciyra rpahanumma. TakBa curyanuja je
jacHo mokaszanma ga CpOuja KOHCTaHTHO nyra wu3Mel)y QUCKamHe IeleHTpaIH3aluje u
neHTpanu3anyje. Mako ce 3a nmpBy BapMjaHTy omnpezenwia y cBojoj Crtpareruju pedopme
npxxaBHe ympase (2004.), oHa je y mpakcu [IEeMOHCTpHpaja HECTPaTeIIKH IPHCTYI ca
HEJI0CTATKOM ILIAHA, KOH3HCTEHTHOCTH H KOOP/IMHALIA]€ ICHTPAIHE 1 JIOKATHE BIACTH."

HeuenTpanmu3anuja omoryhasa Behe ydenthe rpahana y ynpasibamy jaBHUM TOCIOBUMA U
NOMake JIOKAJHMM BJACTUMa Jla TNpykKame yciayra mnpuOimke morpedbamMa CBOT
craHoBHMINTBa. Kako cy pgeBemecere roamHe Owmie oOenexXeHe ayTOPHTAapHUM U
HEHTPAIMCTHYKUM yIpaBJbambeM, JCHEHTpaln3alyja je 3Hauwia Bpahame oBiamhema
JIOKAJTHO] CaMOYIIpaBy U CTBapame (PMHAHCH]CKE HE3aBHUCHOCTU O] IIEHTpaJiHE BiacTu. 300r
OpUIMYHOr pacta npuxoxa y mnepuoay ox 2001. mo 2003. roaune, Hamehe ce JoruyaH
3aKJbY4aK Jla je ILIeHTpaJHa BJacT UMajla HaMepy Ja ojada JIoKaiHe camoympase. [IpBo
noBehame je oOyxBarano Behe yuemnrthe jokamHe caMoOynpaBe y MPUXOJIMMA Off Haruiate
nopesa Ha UMOBUHY (o1 moTtazammux 25% Ha 100%) u 6opaBuiHe Takce (04 JOTaalllbUX
80% Ha 100%). Crona nmope3a Ha IpeHOC alCOIyTHUX IpaBa je Takohe moBehana ca 3% Ha
5%, Te cy JIoKajgHe caMOyIlpaBe U y TOM CMHCIy uMaie nosehan u3Hoc npuxonaa. Hopuny y
cucreMy (huHaHCHpama MPEACTaBJbAJIO je MPaBo JOKATHUX CaMOyIpaBa Ha yBoleme mopesa
Ha (oHa 3apaga. OmIyKy HEroBoM yBOhEeHmY M BHCHHHU CTOME KOja j€ MOTJa W3HOCHUTH
HajBuwIe A0 3,5%, MoHOCHIA je CKYMNIUTHHA JeJUHUIIEC JIOKAJHE CaMOYNpaBe U Ty 3aKOHCKY
MoryhHOCT cy, HapaBHO, cBe JIoKayiHe camoynpase y CpOuju uckopuctuie. M3menama 3JIC,
nosehaHe Cy HbEHE HAIJISKHOCTH, ajld W JOAATHU H3BOPHU IpuUxoja. Y TO Bpeme Cy ce
ommTHHE (hPUHAHCHpalle W3 M3BOPHHUX M YCTYIUbEHUX IMPHUXO0JA, Al Cy HM3BOPHE MPHUXOJE

YHHWIE TaKce, HaKHa/le, CaMOJIONIPUHOC, IPUXOIU O JAaBama y 3aKyl U Cll., KOjU HUCY Ouiu

® Kmesuh, C. u np., Quckanna deyenmpanusayuja u Qurancuparee aokaiwe camoynpase y Cpouju u Lpnoj
Topu, IlpaBuu paxynrer YHuBepsutera y beorpany, beorpan 2016, ctp. 27.
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3Ha4YajHUjU W3BOP (UHAHCHpama. AIMUHUCTPUPABEM INOJEJMHUX TNPUXOAa Cy ce Tajaa
0aBUIM TPWIMYHO HECTPYYHH KaJpOBH, T€ CTOra W HHje Owio Moryhe ouyekuBaTH jaa ce
BUXOBAa HAaIUIaTa JIOBEJIC Ha jellaH BUINM HHUBO. M3MeHe 3akoHa cy moBehane u mporeHar
YCTYIUBEHUX MPHUXO0/IA, 1A je JJOKATHUM camoynpaBama npumnaio 100% o mopesa Ha 10X01aK
rpahana, anu 6e3 mopesa Ha 3apane, 8% oj mopesa Ha mpoMeT 3a ommtuHe, 10% 3a rpamose u
15% 3a rpan beorpan. [Ipuxom on mopes3a Ha MPEHOC allCONYTHHUX IpaBa, ope3a Ha Haciehe
U TOKJIOH | Tope3a Ha (OoHJ 3apajaa, penyonuka je y usHocy on 100% ycTymnuia JoKaTHUM
camoyIpaBama, Kao 1 JIeo HaKHaja 3a Kopumhemwe nodapa o ommrer uHTepeca. Hajpehu neo
npuxoaa je obe30ehuBaH on mope3a Ha MPOMET KOjU j€ OCTBapeH Ha TEPUTOPUjU JIaTe
JeIMHUIIE JIOKATTHE CaMOYIIPaBe, HETroB YACO je OMO y MPOCEKy jelHa MOJIOBUHA YCTYIIJbEHUX
npuxoja, a oko 30% ykynHuX npuxoza onmtuHa. HoBa 3akoHCKa peliema ¢y YABOCTPYUHIIa
NPUXOJIC JIOKAIHUX OylleTa U YMHUIIO ce Ja he JokaiHe caMoyrnpaBe KoHa4YHO Mohu ja periie
¢uHaHCHjCKe TIpoOIeMe U3 MPETXOMHUX TOJMHA W MOCTUTHY BHIIU CTEIICH HE3aBUCHOCTH Y
obaBJpamy cBOjux mocioBa. Mehyrum, Beh 2004. ronune ce mope3 Ha (OHJ 3apana yKuaa
YHMeE OMIITHHE I'y0e CPEJICTBa OH HETrOBE HAILUIaTe, alld J[p)KaBa pelllaBa OBaj MpoOJIeM TaKo
mto nosehasa ydenrhe nopesa Ha 3apazae on 5% Ha 30%. VcroBpemeHno, gjoHocH ce 3aKoH O
nope3y Ha JI0J]aTy BPEIHOCT KOjU 3aMembyje AOTaallliby MOpe3 Ha MMPOMET U TUME CE€ TIOHOBO
CMamyjy TpPUXOIM JIOKaJHHM camoymnpaBama. OBaj mopecku oOmuk Huje Owmio moryhe
ycTymnary, na je ryOuTak cpejicTaBa Jip)kaBa HaJoMecTHsia noBehameM yyenrha y mopesy Ha
3apane Ha 40% u kpo3 komneH3aunoHu Tpancdep. Cas Taj npeHoc (PUHAHCH]CKUX CpeJCcTaBa
HUJje OO CITPOBEICH KAa0 PE3yJITaT Mmpoleca AeleHTpaIn3alje, jep Taja joll YBeK HUCY Ouie
MO03HATE HA/IJISKHOCTH JIOKATHUX CAMOYITpaBa, HUTH BUCHHA U M3BOPH IMOTPEOHUX CpejcTaBa
3a BUXOBO (uHaHcHpamwe. Mako, y (MHAHCHJCKOM CMHCIY, JIOKQIHE CaMOYMpaBe HUCY
nperprene Behe ryOuTke, OHE UIIAaK HUCY MOTJIe J1a (YHKIMOHUIILY CaMOCTaJIHO, U3 pas3iora
CTAJTHMX M3MEHa 3aKoHa 300r KOjuxX Huje O6uio moryhe mpeaBuAEeTH HOBYaHA CPEICTBA KOja
he um mpumactu. Ycnen TakBe HETPAHCIIAPEHTHOCTH, OHEMOTyheHO je W IUIaHWpame
JIOKaJTHUX OyIieTa IITO Ce CBAaKaKO HETaTHBHO OJPAa3WiIO Ha Kpajie KOpUCHHKE yciyra. Cee
TO je YCIOBWJIO TOTpedy 3a JeTabHUjoM pedopMoM cHucTeMa (UHAHCHpama JIOKATHUX
camoyrpaBa Koja je nodena jpoHomemeM 3DJIC, ynMe je U yuyumeH Hampenak Mo MUTaby
(dbuHaHCH]CKe NelleHTpanu3anuje. MIHTepecanTHo je 1a 1 opeT MOCTOjalkha CBUX €KOHOMCKUX
pasnora 3a (pucKagHy JIEIEeHTpaIu3alnjy, Taj MPOIeC HUjE 3al04YeT OJf CTpaHe pemyOInyKe,

HUTH JIOKAJTHE BJIACTH KOjOj j€ OJroBapao TpaHCIAapeHTaH cUcTeM (uHaHcHpama, Beh je To
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Ouna opraHu3andja Koja je Mpykaja eKCIHepTCKy W (HUHAHCHjCKy TOMOh 3a HEeroBy
peammsanujy.®®

Hajsehe mpomene 3a JOKaIHY caMOYIpaBy U HEHY ayTOHOMH]Y CY C€ JOTOJMIE TOKOM
2006. u 2007. ronuHe, MPBO JOHOIICHEM HOBOTI YcraBa PemyoOnuke CpOuje, a oHAa W J1Ba
HajBaKHHUja 3aKOHA KOja Cy IMPOIMHCHUBAJNIA HEHE HAJUICKHOCTH M U3BOpPE (UHAHCHpAa THX
HajekHocTH. OBHMM TIponMcUMa Cy MpEUU3UpaHe U pelleHe I0jeIMHE HEJOyMHLE H3
paHujer mepuoja, JIOKaJTHa caMoylpaBa je J0o0niIa HEeKOIWKO HOBHX HAIJISKHOCTH, KAa0 U
IpaBo Jia yIpaBjba CONCTBEHOM MMOBHMHOM. [lopen obOaBipama mocioBa W3 CBOT M3BOPHOT
JIeNIOKpyTra, ONIITHHAMA CE MOBEPaBajy IMOCIOBH JpXKaBHE yNpaBe y IHJbY epHUKAcHUjEr U
palMoHATHUjeT OCTBapWBama IpaBa rpahana, Oyayhu na je mo3HATO Ja je HA JIOKATHOM
HHUBOY JIaKIIE Ca3HATH M 3a/JI0BOJBHTH IHHXOBE MOTpede M 3a 00aBJbame THX IIOCIOBA CE
00e30elyjy nocebHa cpenctBa u3 Oyuera peny6nuke. OHO IITO ce roJUHAMA I10jaBJ/bUBAJIO
Kao mpoOjeM jecTe HM3BECHA HEAOPEUYCHOCT y ojpeadamMa 3aKkoHa Koja je JOIyInTana
[IEHTPAJIHO] BJACTH J1a, YaK U HA OCHOBY IIO/I3aKOHCKHX aKara, BPJIO YECTO MPEHOCH HOBE
3a/1aTKe JIOKAJTHOM HUBOY KOjM 3aXTeBajy JoJaTHa (pMHAHCHjCKa CPEICTBA, a Ja MX JIOKAJIHE
camMoympaBe 3alpaBo HHMKaaa u He no6ujy. Ta cuTyamnuja je Moria OUTH pasiior UCIYHEHA
onpehenux 3axreBa MelyyHapomHor MoHetapHor (hoHma - MM®-a, OMHOCHO Ja ce CMame
pacxoay IEHTPAITHOT HUBOA, KOjU Cy caMUM TUM joBenu 10 Behe omrepehenocTu Oymera
JOKaJHUX caMoylpaBa M muxoBor neduuurta. C 003UpoM Ja HHUje TOCTOja0 HHUjeAaH
MeXaHU3aM KOjuM O ce MpaTUiIO OBEPABAE ,,HOBUX ' IOCIIOBA JOKAJIHOM HHUBOY BJIACTH U
cpeincTaBa 3a HUXOBO (MHAHCHUpAE, a WHCTUTYIH]E Koje je Tpebayio ga ce 0aBe OBUM
10CJIOM OWJIe MPUIIMYHO HEAKTHBHE, OBAKBO CTAIHE CE 3apKajio U Ha JaJbe.

HonomeweM 3PJIC ce cucreM (¢uHaHCHpama IpajoBa M OMNIUTHHA JOCTa HU3MEHHO.
Haj3nauajHuja mpoMeHa je Be3aHa 3a JI0Jlelly TpaHC(pepHHUX CpejcTaBa Koja Cy rapaHToBajia
na he mpeHeTe HaUIOKHOCTH ca ILIEHTPATHOI HHBOAa OMTH IOKpPHBEHE OAroBapajyhum
HOBUaHHM CPEICTBMMA, Ka0 M CMameme pasjiuke y npuxoauma wu3melhy Ooratmx u
CHPOMANTHHUX OIIITHHA TIPEHOCOM JIOJIATHUX cpencTaBa. JIokaimHe caMoyIpaBe cy Taja Moriie
Jla TIpesiBUie KOJIMKo he cpeacraBa J0OMTH, ILITO je paHUje OMII0 HE3aMHCIUBO 300T 0OpadyHa
KOjU Ce YIJaBHOM 3aCHUBA0O Ha JMCKPEIMOHOM OJJY4YHMBamy O] CTpaHe IIEHTPAJIHE BIIACTH.
OBakaB cucTeM je 3ancta OMO O] KOPUCTH JIOKAJTHHM CaMOyIpaBaMa, ajld Cy MO3UTHBHU
edekTu u JocturHyha, HaXajaocT, Tpajalu BeoMa KpaTKo. YOp30 cy ce IpOMEHWIH MPOIUCH

HOjCI[I/IHaLIHI/IX HU3BOPHUX MpPUXOJ4, TAKO [a je TO IOOHCJIO BUIIC MTCTEC HCIO0 KOPUCTHU

% Ibid, crp. 38-39.
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JIOKAJIHUM caMoyTpaBaMa. Tamac CBETCKe eKOHOMCKe Kpu3e je 3axBaTuo u CpOujy, mpuxoau
JIOKAJTHUX OyIieTa cy moYenu Ja maaajy, Te je eHTpalHa BIacT JOHea OJUTYKY O (OpMaITHOM
npekuny ¢uckanHe neneHtpanmzanuje. OHa je moiapasyMeBalla CMameHkhe HEHAMEHCKOT
TpaHchepa, unMe OM ce MOCTUIVIA YIITEeNa Y jaBHHUM pPacXoAWMa PeryOJIMKe, IITO je OmeT
Oouno moBe3aHo ca 3axreBumMa MM®-a. To je OMO HajiakIIM HAuWMH Ja LEHTpPAJHA BJIACT
UCIIOIITYje HEOMXOJHE 3aXTEBE, jep je YHAIpe ] 3Halla J1a Cy OTIOPH HAjHUKET HUBOA BIIACTH
Hajcrnabuju. HakoH M3MeHe 3aKOHCKHUX IMPOIKCA, JOKAJIHE CaMOyIpaBe Cy IMOHOBO JOILIE Y
CHUTYaIIH]y HEMIPEIBUIAMBOCTH ITPUXO/IA.

VY HapegHOM MepHoay ce cucTeM (UHAHCHUPamka MEHA0 U3 TOJUHE y TOAWHY, TaKo Ja
BUIIe HHje Omio Moryhe CIO3HAaTH HAYWH yIpaBJbamkba (UCKATHUM OJHOCHMA O]l CTpaHe
HeHTpasiHe BiacTd. HoBe ojuiyke cy uiwie y mpaBily yBehama pemyOlWYKUX MPUXOla U
CMamelha JIOKAIHUX, IITO jeé Y KOHKPETHHM CiIy4ajeBUMa 3HAYWIO ToBehame TpOIIKOBa
JOKaJTHAM caMoylpaBaMa 0Oe3 o0Oe30ehuBama ajexkBaTHHX W3BOpa (uHaHCHja. HbuxoBom
JIOHOIIEHY HUCY NpeTxoawse (UHAHCHjCKE aHaIM3e, HUTH KOHCYJTAIHje Ca JIOKATHUM
BJacTuMa, Beh cy Oujie MOTIYHO U3HEHA/IHE U Y TIOCIIEIbH Yac, ca MOMEHTATHOM ITPHUMEHOM.
Mehy muMa je Ouino u nepuoia Kajaa cy JIOKaIHHU npuxoau yBehaBanu kako Ou ce cMamuO
PEBOJIT Ha JIOKAJTHOM HHBOY BJIACTH, aJIH je U TO OMJIO KpaTkor Beka. Hekako cy cBe ad hoc
OJITyKe OWJie Be3aHe 3a KOHCOIHMIAIN]Y CTalkha penyomukor Oynera, 03 HMao OCBpTama Ha
HeraTuBHe edekTe Koje he oHe AOHEeTH JIOKaIHUM camoymnpaBaMa. M3 HaBeneHUX pasiiora,
nojenquau ayropu nepuoa ox 2009. no 2015. roauHe HazuBajy ¢a3zoM LEHTpalIu3aluje U
nceyno-neuempanmaunje.69 V npusor Tome uje YMHEHUIA Ja je jejaH MPIIMYHO CTaOWITHA
cucteM (pUHaHCHpama JIOKaTHE CaMOYIpaBe OMjeHOM 3aMEHMJIO CTamke CTATHUX H3MEHa
BUCHHE NPUXOJa KOjU C€ YCTYyINajy JIOKATHOM HHMBOY, IPEHOC HOBUX MOCJOBA ca noBehameM
TPOIIKOBA, ay 0e3 oAropapajyhux cpencraBa 3a BUXOBO (PMHAHCHpAE, LITO je JIOBEJO 10
NOTITyHE BEpTHUKAIHE HEpaBHOTEXE U3Mel)y mpuxoja u pacxoaa.

Kama ce roBopu o ¢uckaiHO] AELEHTpaIu3aluju, y O03Up ce MpBO Tpebdajy y3eTu
pacxoy, OJHOCHO HAIUIEKHOCTH JIOKaJHE CaMOyIpaBe, IMa OHJa Npuxoad. J(oroBop Oko
nojene yciuyra Koje TpeOajy OWTH JelleHTpajM30BaHE HHKaga HHUje MocTojao u3Mehy
[EHTpaJlHE M JIOKAJHE BJIACTH, YaK HU NpuinkoMm jaoHouewma 3JIC. OcHoBHM Lusb je Ouo
3a/10BOJbaBame npedepeHnuja rpaljana Ha JOKATHOM HHBOY, OJHOCHO OOJbU KBAJIHUTET H
jepTuHMje ycmyre, y CKIaay ca TMPUHIMAINOM CYICHAWjapuTeTa. 300T HEMOCTOojama

CTPATCHIKOT IJIaHA, HAMJICKHOCTH CY CC IPCHOCHUJIC OIIIIITHHAMa HE CaMO 3aKOHCKUM, HET'O U

% Ibid, crp. 55.
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MOJI3aKOHCKMM aKTHUMa, INTO jeé KOHCTaHTHO moBehaBanmo pacxojie JOKAJIHOT HHBOA.
[TpencTaBHUIM JIOKATHUX BIACTH CYy YECTO 3aMepald IIEHTPAIIHOM HHUBOY Jla HUKaga HHje
ypaheHna anaim3a Koja O Moka3ajia KOJUKO KOIITajy YCIyre Koje Mpyka HUKH HHBO BJIACTH,
a Koje Cy UM IpeHeTe Kao u3BOpHE Wiu moBepeHe. OHHM cMmaTpajy Ja je TO jeIHO OJ
CYIITHHCKUX THTamka Of Kojer he 3aBHCHTH M KBAIHTET MPYXEHUX yciayra. be3 neraspne
aHaJIM3e CTama, He MOTY C€ MOCTABUTH HU CTAaHAAp/IU OKO IpeHoca GUHAHCH]CKUX CPEICTaBA.
Onpendama 3JIC je mponucaHo aa ce CpeacTBa 3a 00aBJbamke MOBEPEHUX MOCIoBa 00e30ehyjy
y Oyuery pemyOnuke, ali ce MPOIEHOM BHCHHE CpejcTaBa Koje Tpedajy MpeHeTH, Ip:KaBHU
opranu yomiure He 6aBe. JIOTHYHO je J1a YKOJIHMKO penyOiinKa MPEeHOCH HAAJISKHOCTH HUKEM
HUBOY BJIACTH, OHJA Tpeba MpeHeTH W (DPMHAHCHjCKAa CPEACTBA KOja jeé KOPHCTHIA JOK je
Bpimia te ucte ¢pynkuyje. Ilpakca je mokasana aa ce JOKaTHUM camMOylpaBaMa JT0JeJbYjy
HEJOBOJbHA, UIIH, YaK, HE JI0JIeJbY]y YOIIIITE CPEACTBA 3a U3BpIIaBame MOBEPEHUX MOCIIOBA, a
Oyayhm na cy MHHHCTapCTBa 3aly’KeHa 3a FUXOBY pPacHojeNly, YBEK IMOCTOjU HPOCTOp 3a
yTUIA] MOTUTHYKOT (PaKTOpa y caMOM IIOCTYNKY OJUTydMBama KOje je IalleKo O]l HeHHX
cTBapHUX notpeba. M3 TuxX pasiora ce Ha JOKAIHOM HUBOY J€IlaBajy 030UJbHE AUCTOP3H]E,
KOj€ Ha Kpajy HajBUIIE OCETH CTAaHOBHHMILTBO JIOKATHE 3ajeAHuile. HaiexxHocTH JoKaliHe
caMoyIipaBe jecy NpONHCaHe 3aKOHOM, QM BEJIMKH HEIOCTAaTaK MPUIMKOM HHUXOBOT
neuHHCamba TMPEICTaB/hba HM30CTAaHAK MHIUUbCHA JIOKANHE BiacTH. Haumme, y mporuecy
Kpeupama 3aKOHCKUX OJpeAdr He MOCTOjU capaima u3Mel)y LeHTpalHe M JIOKAaTHE BIACTH
IITO je OJf U3y3€THE BaXXHOCTHU 3a YCIEUIHY peanu3alyjy naTtux nociosa. [a 6u ce oBakBa
CUTyallfja TPOMEHMWJIa MOTPeOHO je MMaTH IUIaH JCLEHTpaIu3aluje, YCIOCTaBUTH I00py
KOMYHHKAIH]y TEHTPATHOT M JIOKAJTHOT HHWBOA, M3BPIIATH aHAJIN3Y TOBEPEHUX ITOCIOBA U
MOTPEOHMX CpelICTaBa U OCUTYpaTH Ja JIOKaJHe camMOympaBe 3aucTa 00Mjy Ta CpelCcTBa 3a
(buHaHCUpamke CBOJUX pacxoja.

OBaj mepwoj KapakTepulle BEeIWKH TyOWTak Npuxoja JoKaIHUX Oyuyera. Hauun
(buHAHCHpama ce YeCTO MEMmA0, AJIM HUJEJHOM y KOPUCT JIOKATHUX caMmoyrpasa. [I[pBoOUTHO
Cy CMameHH HEHaMEHCKH TpaHc]epH, KOju ce HUCY MOTJIM HAJOMECTHTH HU moBehamem
ynena oa mopesa Ha 3apazae. Mako ce maroBemraBano nga he ce Oo/pUTaK BUAECTU TEK Y
roJuHamMa Koje MpeAcToje, M3MeHama 3aKOHa je CMameHa OCHOBHIIA W CTOIa TMopesa Ha
3apajie, Te Cy TPaJOBH M OIIITHHE MTOHOBO OCTalIHM ycKpaheHW 3a MOJIOBHHY Off IPBOOUTHO
NpOIeHEeHNX Mpuxonaa. Tamac cMamema MPUXoa ce HACTABHO YKUIAHkEM HEKUX JIOKATHUX
KOMYHaJTHUX TaKCHM M MPOMEHOM HauMHa yTBphUBama OHHUX KOje Cy U Ja’be Ha CHa3W.
KapakreprucTuke KOMyHaTHUX TaKCH C€ CMaTpajy HEKOH3UCTEHTHHUM Y OJHOCY Ha OCOOMHE

Koje Tpeba ga WMajy JIOKAJHA TPHUXOAM W YECTO C€ TIOCTABJhaJ0 TUTAKE HHUXOBE
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CBPCUCXOJHOCTH, M Cy 300T CBOj€ M3/IAIIHOCTH OHE HajOMTHM]jE OCTaje 1€0 OBUX MPUXOA.
[Tope3 Ha MpHUX0/ OJ] HETOKPETHOCTH j€ Oy3€T JIOKAJTHUM CaMOYIIpaBaMa U YKHHYTE Cy HEKe
0]l YCTyIUb€HMX HakHaza. Ha kpajy je nounuio 10 MHTerpaunMje HakHajae 3a Kopullheme
rpal)eBUHCKOr 3eMJbULITA Yy NOpe3 Ha UMOBUHY TJi€ Cy ONIUTHHE M3ryOWJIe MPUXOJ KOJU U
JaHac HHje Moryhe HaJOMEeCTUTH, a YCBOjJEH je W HOBM Ha4yMH OOpadyHa HakKHae 3a
ypehuBame rpal)eBuHCKOT 3eMJBUIITA, cafa Beh qompuHoca, 3a KOju ce He Moxke pehu na he y
OMJIAHCHOM CMUCITy UMaTH UCTH e(eKaT Kao NpeTXo/iHa HaKHA/a.

Kpajem 2015. ronune, HajaBibeHa je m3Mena 3DJIC koja je mpenBuhana yKugame CBUX
M3BOPHUX TAaKCH M HAKHAJa U MPEHOC HAJUICKHOCTU y aJMHHHUCTPUpAY IMOpe3a Ha MPEeHOoC
aTiCONyTHUX TIpaBa W MMope3 Ha Hacielhe u MokioH. 3a 0Bako paJMKaIHy IIPOMEHY je Tpedaso
npoHahu u oaroapajyhu o6nuk ¢uckanurera Koju Ou 610 BUXOB CYIICTUTYT, Oynyhu na oBa
JIBa IIopecka oOJIMKa 3ajelHO0 He MOT'Y 3aMEHUTH J0ca/allby HatulaheHu NPUXoa O TaKCH U
HakHana. llpuMeHa oBux onpenaba ce ouekuBaina ox 1. janyapa 2017. roauHe, aju Cy OBOT
IyTa jeIMHUIIE JIOKAJTHE CaMOyIpaBe Ouiie yrmo3HaTe ca HaMepOM 3aKOHOJIABIA M CIIPEUHIIe
JIOHOIIIEHe TUX U3MeHa. Ha kpajy je camo npoMemeH yzaeo ydemtha y mopesy Ha 3apaje, ILTo
HE 3HA4YM Ja JIOKaJHE caMoympaBe y Oiuckoj OyayhHocTH He ouekyje jomr jemHa ad hoc
OJUTYKa penyOJIMyKe BIACTH KOja OM MOTJIa OCTBApUTH UXOBY IPBOOUTHY HaMepy.

Jakne, HakoH ckopo ABe romuHe on noHomema 3DJIC u Hame na he koHAyHO TIpoIEC
duckanHe AeLEHTpalIu3alyje UMaTh yclexa U JIOBECTH JIOKAJIHE CaMOYyNpaBe Ha KEJbeHH
HUBO CaMOCTAJIHOCTH, JIOJIa3M C€ JI0 TOra Ja je IJIaBHU 33JaTak JIOKAJHOI HUBOA BIAcTU
yIpaBJbakbe KPU3HUM cuTyanujama. M3mene y puHaHcupamy cu Ouiie TOJUKO BEJIMKE Ja UX
je BeoMa TEemIKO MpOoNpaTHTH. Mako cy y 1mojelMHUM MOMEHTHMA OJUTyKe IIEHTpaIHE BIACTH
UIIJIe y cMepy KOMIIEH3alllje CpejcTaBa Koja Cy OJy3eTa, Kpajibhe aHajIu3e MOoKa3yjy Aa TO
HUjelHOM HHje yuumeHo. JlokalHe camoympaBe Cy JOLUIE y MO3UIM]Yy Jla MOpajy came
npoHahu HauMH 3a noBehame BUCHHE HUXOBUX M3BOPHHUX NPHUXO0J1A, jep CBAKY HOBY OJUTYKY
KOja JI0JIa3d OJ1 LIEHTPAJIHE BJIACTH YTIIABHOM KapaKTEpHUIIE MOTITYHa HETPAHCIAPEHTHOCT U
HETpeIBUIUBOCT. Yuenrhe npeAcTaBHUKA JOKATHOT HUBOA BJIACTH Y 3aKOHOJJABHOM IPOIIECY
je 01 M3y3eTHE BaKHOCTH 3a IOCTU3amke OOJPUX pe3ylTaTa y JIOKATHUM 3ajeTHUIaMa, alld OHO
JJaHAC HMCKJbYYMBO 3aBUCH OJ BOJbE JIP’KAaBHUX OpraHa M penyOjuyke BIacTH. 3aKOHCKa
periema Koja Cy Ha CHa3| MOKa3yjy jAa (GuckaimHa JereHTpain3anyja He mocroju y Cpouju u
Jla Cy JIOBeJia JIOKAJIHE CaMOYIpaBe J0 JAPaMaTUYHOT CMambemha HUXOBUX IMPHX0Ja, Kao H
yJIOTe U 3Ha4aja JIOKAIHUX BIACTH.

[To3uTBHAa HOBHHA y CUCTeMY (pMHaHCUpama jeJMHMIIA JIOKAIHE caMOyIpaBe je Ouia

JeleHTpain3aiyja mope3a Ha UMOBHMHY. CBOje aKTUBHOCTH Cy TajJla TPAJOBU W OMNIITHHE
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YCMEpHJIM Ha OCHHMBAIE JIOKATHUX MOPECKUX aIMHHUCTpaluja, popMupame 6a3e mnojaaraxa,
KOHTPOJIY U HAIUIaTy OBOT MPUXO/a, IITO C€ y MPBUM TOAMHAMA PaJia MO3UTHBHO U OJIPA3HIIO
Ha OWJIAHCHY CTpaHy JIOKAJTHOT Oyriera. YKyIHO HarutaheHu MPUXOIU O] Iope3a Ha UMOBHHY
Cy Yy TOM IOYETHOM IE€pUOAYy OWJIM OCTaBJbEHH MO cTpaHW, Oyayhu na je Behu mpruimB
HOBYAHUX cpeicTaBa Omo obOe3behuBaH ca Apyrux crpaHa, a y CKIagy ca TaJlallbhuM
onpendama 3@JIC. Beha naxma Ha TOpe3 Ha HMMOBHHY j€ YCMepeHa MOYETHUM
CMamUBalkbUMa HEHaMEHCKuX TpaHchepa. Tama je W yCTaHOBJBEHO Jia MHOTE JIOKalIHE
camoyIpaBe HeMajy axypupaHe 0aze mojaraka, Beh ce oOpadyH mopesa BPIIM Ha OCHOBY
npHjaBa M3 JCBEACCETUX TOJHMHA KOje Cy Yy EJIEKTPOHCKOM OOJHMKy mpeHeTe of Ilopeckux
ynpaBa. UMmHEHNYHO CTalke Ha TEPEHY Ce O TOT MepHoa IPACTUYHO MPOMEHWIO U MHOTE
HETMOKPETHOCTH YONINTE HUCY Omiie eBuIeHTHpaHe. Paj mopeckux aJIMHUHUCTpaluja je
YIJIAaBHOM OMO KOHIICHTPHCAH Ha IOCTYIAK PEJOBHE HAIUIaTe, JOK je TMPUHYIHA Y MHOTUM
jeAMHMIIaMa JIOKalTHe caMOoyIpaBe Omiia MOTHYHO HempuMeHJpMBa. Kako ce ¢uHaHCHpame
JIOKAJTHOT HUBOA KOHCTAaHTHO MEHAaJo, TAaKO Cy M JIOKAJTHE CaMOYIPaBe MOpaje Ja Mpeay3my
onpehene mepe u pajge Ha noehamy NpUXoaa 01 OBOT Hope3a. Mako je HmeroB MOTEeHIUjal
JIOCTa BEIIMKH, OH HE MOXE J1a 3aMEHHU HEJ0CTaTaK OCTAIMX NMpUXoJa. YKHIAmhe HaKHaIe 3a
kopuitheme rpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA j€ MOApPa3yMeBalo MPETXOAHY pedopMy mope3a Ha
UMOBHHY y IWJbY NpOHAJAKEHa AITEPHATUBHUX HM3BOpa IMpHX0Ja Koju he HagoMecTHTH
ryoutak oa HakHaje. Mehytum, u mopes crnposefieHe pedopme, JOKaTHE caMOylpaBe Cy U
Jajbe Ha ryOuTKy. PaHuje HajaBe mpejcTaBHUKA penyOJIndKe BIACTU O yBOheHY KOMYHAIHe
HaKHaJie Koja OM MOTEHIUjalHO 3aMeHWIa rocTtojehe Takce W HaKHaJe Ha JIOKAJIHOM HMBOY,
ocTalie cy y Toj UCTO] (OpMH jep HUCY JIOHETH IOJ3aKOHCKM aKTH 3a YTBpHHBamE HECHE
BucuHe. CpeacrBa o]l OBe HakHaje OM ce HAaMEHCKM KOpUCTHIA 3a (UMHAHCHpame
KOMYHAQJIHUX J€aTHOCTH KaKO je NMPEeABHJCO U JIOHELIEHM 3aKOH M3 OBe 001acTH. AKO
y3MEeMO Yy 003up NpUXOAE O] HalulaTe Mope3a Ha MPEHOC alcoJyTHUX IMpaBa M Mope3a Ha
Hacniehe W TOKIIOH, OHM 33jeIHO HE MOTY HAQJIOMECTUTH NPUXOAE OJ CaJalllbUX TaKCH U
HaKHA/a, Yy CIIyYajy BUXOBOT YKHJamka, TaKo Jla je Ha JIOKAIHUM caMoylpaBama Ja IITo mpe
ycMepe cBOje MOTEHIMjajie Ha yHampeheme cucreMa ornope3uBama HWMOBHHE, jep ce ca

caJallllbuM CTalkEM JIOKAJITHUX (I)I/IHaHCI/Ija 0o0JbUTAK HE Hasupe.
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2.8.1. ®uckanana nenenrpanausanuja y LHpuoj 'opu

[Tpouec ¢uckamue neuentpanusanuje y LlpHoj I'opu je 3amoder mpe nBe IereHHje, a
aKkTyenaH je W jJaHac. Kao W y IpyruM TpaH3WIIMOHHM 3eMJbaMa, CacToju ce oA pedopme
[CHTPAJIM30BAHOI CHCTEMa JIp)KaBHE YIpaBe ca M[UJbeM MPEHOca OATrOBOPHOCTH 32
yhpaBjbatkhe M (UHAHCHpaWke HAJHWKET HHUBOA BJACTH, Ha Kome he ce mpyxkatu 0oJbe U
KBJIMTETHH]e yciyre. MIMIUIeMeHTalrja MeIOKyITHOT Tpolieca je Owia 3HayajHO yCIopeHa
ycliel TyrOTOIUIITHET CTamha BUCOKOIICHTPAIM30BaHe (eiepaliHe IpikKaBe, y K0joj je yiora u
3HaYaj JIOKAJHUX camoyrpaBa OWo MapruHanu3oBaH. DuckanHa IeleHTpalu3alyja HIaK
3aXTeBa HOPMATHUBHY ypel)eHOCT paauM oOcCTBapHBama JYrOPOYHUX IIMJBEBA, a OBJAC j€
NpucyTHa HEyCKia)eHOCT W HEeCTadWIHOCT TpaBHE Hopme. 300r  HexocraTka
aJIMAHUCTPATHBHUX KalalWUTeTa, [IEHTPallHa BJIACT HEPAJ0 MpenymTa (UHAHCH]e JTOKATHOM
HUBOY, NI03KBajyhn ce Ha MaKpOCKOHOMCKY CTAaOMJIHOCT YHMTaBe JpkaBe. M3 HaBeneHUX, a u
MHOTHX JIDYTHX pa3jiora Koju Cy JeJIOM OHJIM M OIpaBliaHH, MOCT0jao je OTIOp MpeMa OBOM
IpoIiecy, ali HUKaJa HUje HeJ0CTajajia MoJIMTHYKA BOJba Jla C€ OH CIpoBene, nMajyhu y Buay
Jla Cy KpeaTopH IMOJMTHKE YBHJICIH JIa j¢ U3rpajimha ePUuKacHe JOKAIHE CaMOYIIPaBe jeaaH O
KJbY4HHX (PAKTOpPa 32 M3IPaiiby MOAEpHE apkase. C Mako ce Ha IPBU MOINICH YHHIIO 1a je
0Baj mpoluec jenHoctaBHuje Ouio crnpoectu y LlpHoj I'opu Hero y npyrum 3emibama ca
CIIO)KEHHU]OM OPTaHHM3allMOHOM CTPYKTYpOM, IIpakca je€ ToKazajia J1a M TaMO TOCTOje
npoOiemMH, TMPBEHCTBEHO y OJHOCHMAa HW3Mel)y IEeHTpajdHe W JIOKaTHWUX BiacTH. JlokanHe
camoyrpaBe 00jeKTMBHO HE MOTYy caMme Jia (PMHAHCHpPajy HaJUIeKHOCTH KOje Cy UM 3aKOHOM
IpeHeleHe U 300r Tora ce 4ecto 3aayxyjy. Hammara concTBeHux mpuxoza je y HojeAMHUM
JIeIOBIMa BeoMma ciiaba, MPOMHCY]y C€ BHCOKM WM3HOCH JaXOWHA W TaKo ypyllaBa YHTaB
cucteM JokanHuX (¢uHaHcHuja. Hemocratak KOMIIETEHTHE HAay4YHE WHCTUTYIH]E Koja Ou ce
0aBuJIa UCTPAKUBAKHEM y3pOKa MpobdiieMa jaBHUX (MHAHCHja HAa JJOKATHOM HUBOY U JIaBAHEM
KOHKPETHHUX IpeJiora 3a BbUX0BO yHanpehemwe, je YMHOroMe 0Texao peopMy jaBHE YIpase,
alu je kacHMje u To pemieHo. Hajseha 3amepka onpehennx ananuza QyHKIIMOHUCAKA JTOKATHE
caMmoyrpaBe je OuWja ycMepeHa Ha HM3MEHE 3aKOHCKHX MpOoMuca M IMpodiieMe y HHHXOBO)]
npuMeHH. TuMe je cMameH (HUCKaTHU KarmaluTeT JIOKATHUX camoynpaBa W MOryhHOCT na
COIICTBEHUM NPUXOJMMa (PMHAHCHPA]Y CBOj€ pacxoie.

IIpBa ctpateruja pedopme IpkaBHE yrpaBe Koja je oOyxBaTaja U JIOKAJIHY CaMOYIIPaBy

6wmna je nmonera 3a nepuoxa ox 2003. mo 2009. ronuHe. Y BHOj je 6M0 Ha3HAYEH MPEHOC HOBUX

" Ibid, crp. 220.
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¢yHKIMja HA JOKAJTHM HUBO, Ca a/JIeKBaTHUM M3BOpHMa (uHaHCUpama. [I[pBOOUTHM HauuH
dbuHaHCUpama JoKanHe camoynpase y LlpHoj ['opu je 6mo perynucan 3aKOHOM O CHUCTEMY
jaBHUX TMpPHXO0Jla, Ha OCHOBY Kora je mpeABHheHO HHUXOBO NpPaBO yBOhemwa JIOKAITHUX
KOMYHQJIHUX TaKCH, JIOKAJHHX aJIMHUHHCTPATUBHUX TAaKCH, HAaKHAJE 3a KOpHUIIheme
rpal)eBUHCKOr 3eMJBMINTA M HaKHAJAE 3a Kopuinheme pobapa OJ OMIITEr HHTEpeca, Kao
u3BopHUX npuxona. Cam mporec ¢uckagHe ACUEHTpalIu3aldje ce ACTH Ha JBa MepHOoia,
omrocHo ox 2003. mo 2008. rogune u ox 2008. ma 1o manac. 3a GyHKIMOHUCAKE JSTUHUAIIA
JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe je CBaKaKO HajBaXKHHUJU 3aKOH O JIOKAJIHO] camoynparu, noHemieH 2003.
TOJIMHE, KOjJH je 03Ha4mo noueTak pedopmu. Ycien nmorpede 3a mEroBuM yckiahuBameM ca
3aKOHMMa DPa3BUjEHHX 3eMajba, yOp30 Cy Ce MOjaBHIM MPOOJIEMH y HErOBOj HMPUMEHH Yy
npakcu 300r HeyCKIah)eHOCTH ca JpyruM IporucuMa KOju Cy y TO BpeMe OWIIU U Jajbe Ha
cHa3u. HaunH ¢mHaHCHpama JIOKATHUX CaMOyIIpaBa je MUTalke O] KOT HajBHIIEC 3aBHCH YCIIEX
pedopme. JloHOmIEHEM IMOCEOHOT 3aKOHA KOju ypehyje cucteM (UHAHCHpPama JOKATHOT
HuBoa m3 2003. romuHe, MPEHU3UPAHO je Na ce MOoTpeOHA cpeAcTBa 3a (PUHAHCHpAHE
M3BOPHUX HAIJICKHOCTH 00e30ehyjy u3 yokamHor Oyiiera W Ja OHE CaMOCTalHO HHMa
pacrionaxy. [lope3 Ha HEMMOKPETHOCTH je MOCTA0 M3BOPHH MPHUXO/] JIOKAIHUX CaMOyIpaBa U
YBEIIEHH CY HOBH MOPECKH OOIHIM (IpUpe3 Mope3y Ha J0XOAaK (U3MUKHX JIMIA, TIOpe3 Ha
Hacniehe W TMOKJIOH, Mope3 Ha MOTPOIIY, MOpe3 Ha Heusrpal)eHo rpal)eBHHCKO 3E€MIBHINTE,
nope3 Ha QupMy, mope3 Ha urpe Ha cpehy u 3abaBHe Wrpe), Kao COINCTBEHH MPUXOIU
ommtuHa. Koa yeTymbeHHX mpuxoa je yaeo mopesa Ha qoxojaak uzHocuo 10% 3a ommTuHe
u 15% 3a npecronuity. HoBuHY y 0BOM CHUCTEMY j€ MPEACTaBIbAIO YBOHEHE €raan3aioHOrT
doHIa umju je 3amaTak OHO yjeaHauaBame BHHAHCHpama omuTHHA. - CpeacTBa oBOT (OH/IA
ce 00e30ehyjy mporeHTyaIHo U3 IPHUX0/1a O Tope3a Ha JoX0/AaK (GU3NYKUX JIMIIA, Tope3a Ha
MPOMET HEMOKPETHOCTH, TMope3a Ha yHoTpedy MOTOPHHX BO3WJA, IUIOBHUX o00jeKara,
Ba3/lyXOIUIOBA M JIETUIWIA, KOHIECMOHMX HaKHajga of urapa Ha cpehy u y3umamem
KPAaTKOPOYHHMX T03ajMuIa U3 Gyyera japxkase. > IIpaBo Ha Kopuihierse OBHX CpeJICTaBa W
HBUXOBA pacIiojiesia ce BPIIH Y CKIIaay ca 3aKOHOM TPOIMCAHUM KPUTEPHjyMUMa.

Jpyru mepuoj pa3Boja (uckaigHe OeleHTpaju3aluje, KOju Tpaje W JaHac, oOesekaBa
CMamkEeHhe ayTOHOMH]E JIOKATHUX CaMOYTIpaBa y oJipehuBamy BUXOBUX COICTBEHUX MPUXOIA,
a Kao pasJior 3a TaKBO CTamhE CE HABOAM CMETH-a THX MPHUXO0JIa 332 EKOHOMCKH pa3Boj ApiKaBe.
HopmartuBHe mpoMeHe ¢y CTBOpPHIIE YCIIOBE Jla C€ M3BOPHHU NMPHUXOAN CMame, a Jia Ce jayame

(I)I/IHaHCI/IpaH:a JIOKAJIHE CaMOyIIpaBC CIPOBCIC HOMOhy YCTYIUBCHUX IMpHUXOoaa, IITO je

™ Ibid, crp. 228.
"2 Bup.: 3akoH o (uHaHCHpamy ToKatHe camoymnpase (,,Cir. et PLIT 6p. 42/03...)
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YMambWIO TOJUTUYKY OJTOBOPHOCT JIOKAJHHMX BIACTHU. YCBajalbeM 3aKOHA O JIOKAIHUM
KOMYHAJTHUM TaKcama, YKHHYTE Cy TaKce 3a HajupopuTabuIHIje 0OBE3HUKE U TO j€ 03HAYHIIO
MOYETAaK CMamkeHha JIOKATHUX MpHuxoja, 0e3 MoryhHOCTH KoMIleH3aluje. YOp30 HaKOH Tora,
Beh 2009. roanHe je yKUHYTa HaKHaJa 3a KopHUIIhewe rpal)eBUHCKOT 3€MJBHINTA, 2 U3MEHOM
3akoHa 0 (pMHAHCHpamy JOKAJHE CaMOyIpaBe Cy YKHUHYTH M TOpPE3U Ha MOTPOLIkY, Gupmy,
urpe Ha cpehy u 3a0aBHe urpe. CBe Te MpoMeHe Cy JOBeJIe JIOKATHE CaMOYIpaBe y BEJIUKU
npo0JieM HEMMKBHIHOCTH KOju W jaHac Tpaje. Ca mpyre crpaHe, 3akOHOzaBall je moBehao
yuemhe YCTYIJbEHHX Npuxoja (rmope3a Ha J0XOJaK (PU3MUKUX JUIA, MOpe3 Ha MpPOMET
HEMOKPETHOCTH, KOHILIECHOHE M HaKHajJe 3a KOpHIIheme NPUPOAHUX OorarcraBa) H
YHallpeIuo KpPUTEPHjyMe 3a JIOJeIy CpeacTaBa W3 ErajiM3aluoHOr (OHIa, y LUIbY
no0oJblIama cucTeMa (PUHAHCHUPARa JIOKATHUX caMoytpasa. [ako je y OBOM cilyuajy merona
Hamepa Ouina Ja ce noctojehu HemocTaly OTKIOHE, J0 MO3UTUBHHUX edeKkaTa HUje AOLLIO.
[Toce6HO je 3abpumaBajyha YWMmEHHUIIA Ja OJIJIIYKOM I[EHTPATHE BJIACTH O CMAmbCHhy WIH
yYKHJIamky ofpe)eHuX mpuxo/a JOKaJHe caMOylpaBe, HeMa aJleKBaTHOT HajioMemhnBama THX
Cpe/cTaBa, MTO ypyllaBa YUTAB IMPOIEC JCICHTpaIN3alMje. JeqaH o] BaXKHUX pas3jiora 3a
pemiaBambe OBOr mpoOiema u crabunuzanujy JjokanHux ¢unancuja y Lpaoj T'opu je
HEJIOCTaTaK 3aKOHOJaBHE WHUIMjaTuBe. Hamme, Beh Hexonmmko roawHa Cy y MpoUEaAypH
3aKOHH KOJUMa OU CE PeryJMcaiy HeJleraiHo u3rpaheHn 00jeKTH M KOMYHAJTHE JIEIaTHOCTH, a
KOju ToJipa3yMeBajy u riahame oapehennx Hakuaga. Ha Taj HaunH O ce MPUXOAM JTOKATHUX
Oynera moBehanu, anu LEHTpaldHa BJIACT M Jlajbe IOKa3yje HepazyMmeBame 3a epUKacHUje
(GYHKIIMOHHCAHE CHCTEMA JIOKAITHE CaMOYIIPaBeE.

[enmoxymHa aHanmm3a mpoleca (QUCKamHE elEeHTpalIn3alrje TMoKa3zyje 030UJBbHOCT Y
cnpoBohewy pedopMu, aau U U3BECHE HENOCTaTKe Yy NMPUMEHU 3aKOHCKHMX pelema. Pacty
JOKAJHUX TPHXO0Jla Ha TMOYETKY je JIONpUHEO YOp3aHH E€KOHOMCKU pa3Boj JprKaBe ycien
peanu3anuje OpojHMX MHBECTUIM]a CTPAHUX yjaraya, a Ou KacHHje IIUpPEHE Tajaca CBETCKe
eKOHOMCKe Kpu3e 3axBaTno U LlpHy ['opy u TMMe yCIIOBHO Naj WHBECTHIIMja M aKTUBHOCTH
[IEHTpaJTHE BJIACTH Yy TpaBIly CMamUBama IPUXOJAa JIOKATHAM camoylpaBama. TakBa
NOJIMTHKA j€ HEraTUBHO YTHLANa HA CTame LEJNOKYIHUX jaBHUX (PUHAHCHja HA JIOKAJTHOM
HUBOY, anu, Tpeba ucrahum 1a oHa HMje Ouna jenuHH pasior. JlokamHe camoympaBe cCy
OCTBapHBaJIC PA3TMUNUTE PE3yTaTe y OBOj 00IaCTH, IIITO YKa3yje J1a j&€ TOM CTamy JONMPUHETA
U BUXO0BA HEIOBOJbHA AKYPHOCT Y MOCTYNKY YTBphHBama M HAIUIaTe COIICTBEHUX NMPUXOAA,
Kao M HepaluoOHaJIHa NmoTpolima. CXOAHO CBeMy HaBeICHOM, MOXe ce pehH /a je ycioB 3a
KBAJIUTETHY MMIUIEMEHTALM]y (HUCKalHEe AeleHTpanu3auuje epukacHa capaama usMehy

LOCHTPAJIHOT U JIOKAJIHOT HUBOA BJIACTH.
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Ynopeano nmocmatpajyhu passoj neuentpanuzanuje Cpouje u Lpue ['ope, 06e 3emibe cy
y MOYETHOM TNEepUoay uMasie (DMHAHCHjCKAa CpelCcTBa W (DUCKATHY ayTOHOMH]Y JOKAITHOT
HHBOA, JIOK je kacHHuje y LlpHoj ['opu ocTao uzpaxkeH TpeH1 GpuckamHe AeleHTpalIn3aIluje, a y
CpOuju duckanne neHtpanuzanuje. CIMYHOCTH y Tporecy pedopme IpKaBHE yIpaBe H
JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe Cy BEJHKE. Y HOPMAaTHBHOM CMHUCIY, CBU HEOINXOJHH MPABHU aKTH Cy
nonemeHn moderkoM 2000-ux TOAMHA, aiM HUXOBA NPUMEHA HHjE UW3BpIICHA Ha
cBeoOyxBaraH HaunH. [lope3 Ha UMOBHHY je y 00€ 3eMJbe MTOCTA0 U3BOPHH MPUXOJ jSTHULIA
JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe ca MOTITYHOM aIMHHHUCTPAIIMjOM U HHXOB Haj3HAYajHUJU TIPUXO/ HAKOH
yKHJIaba HakHaje 3a Kopulnheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBUINTA. Y CTAHOBJBCH j€ HOBU CHUCTEM
TpaHcdepa kako Ou (hMHAHCHpame HajHW)KET HUBOA BJIACTH OMIIO CTa0MIIHO WM TIpe CBEra
NpeIBUIJbUBO. Pa3iinke y MOJUTHYKUM OJJTyKaMa OBHMX 3eMajba ce jaBJbajy HakoH 2009.
roJvHe, Tae je neHTtpanHa Biact y LlpHoj T'opu umak Buine panuia Ha CTaOMIM3AIMjU
JNokaHUX (QuHaHCHja, A0K je y CpOmju oBa BIacT CBOjy MMaXmky YycMepaBala Ha
CTa0WIN3alMjy UEHTPATHUX jaBHUX (MHAHCH]jA KOja je JOHOCHIIA INTETY JIOKATHOM HHUBOY
300T cMamema npuxona. Mako cy o0e 3eMibe YKHHYJIE WM CMAaKUIC BPJIO CIUYHE MPHUXO/IC,
edexkar Ha (YHKIMOHHCAKE JIOKAIHUX caMmoymnpaBa je Ouo npyraudju. Pasmor 3a To ce
MPBEHCTBEHO HAIa3u y BpeMeHy cripoBohema Tux pedopmu. Hanme, y Lpuoj 'opu cy panuje
YKUHYTH TIOj€IMHU JIOKAJIHU TPHUXOIH, OAHOCHO y IEPHOAY Ipe HACTylamba EKOHOMCKE
KpHu3e, Tako Ja je BIAcT M3MEHaMa 3aKOHa pearoBaja Ha Bpeme U moBehana ycTymbeHe
NpUXojie y LuJby crabunuszanuje JokanHux ¢uuaHcuja. Y CpOuju cy MpOMEHE H3BpIIEHE
HAaKOH HACTylama KpHU3e W CBaka HOBAa M3MEHa 3aKOHAa j€ CcaMO jOIl BHIIE MpoayoOmIia
npobnem (UHAHCHpama JIOKATHUX caMoympaBa. Mmak, HH jeaHa Of OBHX 3€Majba caja He
MO3K€ BUJIETH MPETHOCTH (hHCKallHEe ACIeHTpalln3alltje, jep Cy UM MOJUTHUKA U IPAaBHU OKBUP
BpJIO JIomIer KBanuTeTa. Ha ieHTpanHoOM HUBOY HEJI0CTaje MOJIMTHYKA CBECT O lbeHOM 3Hayajy
U JIOK ce TO He OyJe MpOMEHHIIO, MOTpede CTAHOBHUKA JIOKATHUX 3ajenHunia Hehe mohu na ce

3a0BOJbC HA aACKBAaTaH HAYHH.

2.8.2. ®uckayHa neneHTpanusanuja y CiioBeHuju

Y Penybnuumu CrnoBenuju je pedopma apkaBHe ympaBe mnouena 1993. roaune
JIOHOLIEHeM 3aKoHa O JIOKAaJHOj CaMOYNpaBM KOjU j€ O3HayMo IIOYeTaK Ipoleca
JeIeHTpaIn3allije U jadyama JoKaiHe camoympase. [Ipe pedopme cy ommtuHe BUllle paguie

MOCJIOBE KO Cy OWUJTM y HAJJIKHOCTH JprKaBe, HETO CBOj€ M3BOPHE, U3 pa3jiora MITo Cy Owie
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noJieJbeHe Ha MECHE 3aje[lHHIIe KOje Cy ce OaBWie pemaBameM MpodiieMa Ha JIOKAITHOM
HUBOY. JlenieHTpanu3amnyja je Tpedaia jga 0JBOjU JOKAIHE CAMOYIpaBe O] APXKaBe, OAHOCHO
Jla Ip>KaBa Mpey3Me HaIJISKHOCTH KOje jOj MPUITIaajy, ajly je CBe TO 3ampaBo caMmo mosehaio
[EHTpaIM3alijy ¥ BeoMa YCIOPHJIO MPBOOUTHHU Tpoliec. 3aKOHOJaBHH OKBHP j€ BHIIE ITyTa
OO M3MEHEH U JIOMYHUBAH Y IMJbY TPAKEHa HOBHUX PEIICHA 3a YCIEIIHY UMIUIEMEHTAIU]y
pedopme. HaanmerxxHocTH OmImITHHE ce Jelie Ha HM3BOPHE Koje oHe came ojnpelyjy cBojum
CTaTyTOM, a O]l jaBHOT Cy 3Hayaja 3a JIOKAJIHY 3ajeJHHIy M MPEHECCHE KOje MM JpKaBa
npeHocH y3 o6aBe3y obe3behuBama (GMHAHCHJCKUX CPElICTaBa 3a HHUXOBO M3BPIICHE. Y CIeX
crpoBohema N3BOPHUX HAMJIC)KHOCTH C€ Pa3iMKyje Mely ommTHHaMa, a 3aBUCH O] TOCTOjamba
onpehernx mortpeba W BwUxoBe MOryliHOCTH jga ce OHe 3azoBosbe. > I03HATO je ma Maie
OIIITHHE HE MOTY y TOTIYHOCTH 33J0BOJBHTH IMOTPeOE CBOJUX CTAHOBHUKA, T€ CY 3aTO
npunyheHe aa capalyyjy ca cyceHUM OMNIITHHAMa Kako OM MOrJie afieKBaTHO J1a 00e30ene cBe
ycryre. OUHAHCHpaE JIOKATHIX CaMOYIIPaBa ce BPIIHM U3 IbUXOBUX CONICTBEHUX M3BOPA, Al
je mpakca mokasaia /1a Cy OHM HEJOBOJBHH U Ja pKaBa Mopa 00e30eInTH 1o1aTHa CPENICTBA.
W3 Tux pasziora je HEONMXOJIHO NOcTojame (UCKaTHe ACleHTpalu3anuje U (UHAHCH]CKE
ayTOHOMH]€ JIOKQJIHUX CaMOYIpaBa, ¢ 003UPOM Ha BeOMa HHUCKO ydemihe JIOKaTHUX MPUX0Jia
y YKYIHUM TpHxoauMa apxase. JlaHac cy wu3Bopu (MHAHCHpama ONIITHHA IOpe3 Ha
UMOBHHY, IOpe3 Ha OpoJOBe, MOpe3 Ha MPOMET HEKPETHHHA, MOpe3 Ha Hacliehe W MOKIIOH,
nope3 Ha J0OWTAaK O]l KIIACHYHMX Urapa Ha cpehy U Ipyru mopesu y CKIaay ca 3aKOHOM KOjH
ypehyje mopese, y MpOLEHTY KOjU je MPOMHCAH 3a CBAaKU MOjeUHAYHU MOPECKH o6muk.”
Takohe, onmTrHHaMa IPUIIAIAjy CPEICTBA O] MPOMUCAHUX TAKCH, HaKHAJA, CAaMOJIONIPHHOCA,
MIPUXOJU O] UMOBHHE OMNIITHHE, JOHAIIM]e, TpaHC(hEepHa CpeaCTBa O] ApxKaBe U ci. Mmajyhu
y BUIy Ja ce pedopma jokanHe camoyrpaBe y CIOBEHHjU OJIBUja AYKH HU3 TOJIMHA, JOII
yBEK ce He Moke pehu ma je y moj JeneHTpain3aiyja u3BpIIeHa y3 MOIITOBamke MPUHIUIA
cyrncuaujapHocTi. V3BOpHE HaUIeKHOCTH OIIITHHA HE OATOBapajy NaHAIImBHM MOTpedama
rpahana, Oynyhu 1a OHU OYEKY]y O]l JIOKaJTHUX BJIACTH J1a 3aJ0BOJbE HE CaMO OCHOBHE, Beh u
mupe muxose norpede. To moceOHO TpeacTaBba MPoOIEeM MamUM ONIITHHAMA KOj€ UMajy
BeOMa OrpaHWYeHa (QUHAHCH]CKA CpPEACTBA W HHCY Y MOTYhHOCTHM Ja TpyKe CBOM
CTaHOBHMILUTBY NoTpeOHe ycayre. Jla 6u ce 00e30eaM0 MCTH KBaJUTET YCIyra Ha 4YHTaBOj

TEPUTOPUjH, ACPUHHCAKHE HAMIEKHOCTH M HAauMH (PuHaHcHUpama Tpeda YCKIAQAWTH ca

" Mnomrajuep, 3., ,Jlokanua camoympasa y Crosenmju®, V: 3nokana, 3., Hamjanosuh, J. (vp.). Modem
opeanuzayuje noxanne camoynpase, PALGO centar, beorpan 2008, ctp. 28.
™ Bup.: Zakon o financiranju obgin (,,Uradni list RS* §t. 123/06...)
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CHCTEMOM pa3HOJHMKHUX JIOKAJTHUX CaMOyIpaBa, jep OM TakaB MPHUCTYN OMOIYhHO JIOKaTHUM

BJIACTHMA Jia e(pUKACHO U3BPIIIABAjy CBOjE 3aaTKe.

2.8.3. ®uckajHa AeleHTpagan3amnuja y XpBaTcKoj

Jlokanna camoympaBa y PenyOmunum XpBaTckoj ce oriega y CaMOCTAIHOCTH Y
OJUTy4rBamky M 00aBJbalkby IMOCIOBA, BIACTUTHM MPUXOJMMA W HHHUXOBOM CaMOCTATHOM
pacriosiararby y OKBHPY HPONHMCAaHUX 3aKOHA. 3aKOHOM O JIOKAJHOj CaMOYIpPaBU U YIPaBU
KOjH je ycBojeH 1992. ronune neduHucane cy HaIJISKHOCTH JIOKATHUX CaMOyIpaBa, bHX0Ba
npaBa u o0aBe3e, OCHOBe (MHAHCUpama M JIpyra 3Ha4yajHa NUTaka 32 HHUXOBO
dyHKIHoHKCambe. > CXOIHO TOME, CBE Cy JIOKAHE CaMOYIPaBe Taja MMalle jeIHaK NCNOKPYT
pana 6e3 003upa Ha OpOj CTAHOBHUKA, IITO CE IMOKA3aJ0 Kao JIOIIE PEIICHE KOj€ j€ YCIOBUIO
pedopmMy JOKadHE camoyrpaBe W mMmoueTak aeneHTpanuzanuje ox 2001. rogune. M3meHnama
3aKOHa Cy HAJUICKHOCTH IMoJe/beHe wu3Mel)y OIIITHHA, TpajgoBa, BEIMKHUX TIpajgoBa U
xkymanuja. [Iporpam peneHTpaiM3zanuje je OoMOryhwo mupeme Kpyra IOCIOBa jeIUHUIA
JIOKaJIHE caMmoyIpaBe, Behn cTeneH caMoCTaTHOCTH, alii U moTpedy aa ce mocrojehu cucrem
(GuHaHCHUpama HAJISKHOCTH IPOMEHH Kako OM OHE MOIJIe Jia OJArOBOpEe OCHOBHUM
notpebdama cBojux rpahana. [IpeHomieme nocia0Ba HUKEM HUBOY BJIACTH MPATH U MPEHOLICHE
NPUXO0Jia 32 BUXOBO U3BpIICHE, Me)yTHM, H y OBOM CIIy4ajy j€ UCKYCTBO ITOKA3aJo Ja Cy Ta
CpEJICTBA HEJOBOJbHA 32 00aBJbamkEe CBUX JAEIATHOCTH. 3aTO Cy MPUXOAM JEIMHUIA JOKAJIHE
caMmoyIipaBe, KojuMa cy INpeHeTe HoBe (yHKuMje, nmoBehaHu u3 yzena mopesa Ha JI0XOJAK.
CBoje npuxojie ONUITHHE U TPAaJOBU OCTBAPYjy U3 BIACTUTUX U3BOPA, @ TO CY: HPUXOAU O]
BJIACTUTE UMOBHHE, TIOPE3H, TaKCe, HAKHAJIE, TPUXOIU O] HOBYAHUX Ka3HU M IPYTU. 3aKOHOM
je peryimcaHo BHHXOBO IMpaBO Ha yBOhemE Mpupe3a Ha IMope3 Ha JO0XOAaK, Iope3 Ha
MOTpOIIKY, Tope3 Ha Kyhe 3a oamop, mope3 Ha HeoOpaheHO 00paauBO TMOJHOMPUBPEIHO
3eMJbUIITE, MOpe3 Ha HeKopuinheHe Npeay3eTHHYKEe HEKpeTHHHE, Mope3 Ha HeusrpaheHo
rpal)eBUHCKO 3€MJBMIITE, MOpe3 Ha (pUpMy WIM Ha3MB M TMOpe3 Ha KOpHIIheme jaBHUX
noBpurHa. ' 3ajeJHIUKEM MOpPE3HMa Ce CMaTpajy Iope3 Ha JOXONAK M IIOpe3 Ha MPOMET
HEKpeTHUHA YHUjU Cc€ MPUXOAM Jene u3Mmel)y ommruHa rpajoBa W KylaHUja, Kao U Yy
3aBHCHOCTH OJ1 NPEHEIIeHUX, OJHOCHO JeleHTpanu3oBaHux ¢(yHkuuja. [locrojame mammx

ONMIITHHA jeé W y XpBaTCKOj] NPEACTaB/bAJIO MOYETHH MpoOJeM Yy TMojAenau oBjamhema

" Komajruux-Illkpren, H., ,,JlokanHa camoynpasa y Xpsatckoj“, V- 3noxana, 3., Jamjanosuh, 1. (yp.). Modemu
opeanuzayuje noxanne camoynpase, PALGO centar, beorpan 2008, ctp. 52.
7® Bup.: Zakon o financiranju lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (,,Narodne novine* br. 117/93...)

58



JIOKaJTHUM CaMOyIpaBaMa 300T HEeJJOBOJBHOT ()MHAHCH]CKOT MOTEHIUjalia, 1a OU ce KaCHUjOM
U3MEHCHOM KaTerOpu3allijoM U JOJEJIOM CTaTyca BEIMKHX I'pajoBa TO nmpoMeHmino. Mako cy
3aKOHOM TIPEIM3UPaHH MOCIOBU OJ] JIOKAJTHOT 3Ha4yaja KOjuMa Ce HEMOCPEIHO 3a70BOJhABA]Y
noTpebe rpahana’’, unak he m Ha masbe OWUTH jelaH OJ HAJTEKUX 3ajaTaka 00e30ehuBambe

JIOBOJbHHUX (PMHAHCH]CKUX CPEACTaBa 3a U3BPLICHE THX IOCIOBA.

2.8.4. ®uckanna aeneHTpaausamnuja y bociu u XepueroBunu

Jlokanna camoynpaBa y bocau u XepiieroBunu ce rnocmarpa Kpo3 JBa CHCTeMa, OJIHOCHO
kpo3 cucteM Denepaunje buX u cucrem Penyonuke Cprcke. HananexxHOCTH Koje ce KO BUX
MOBEPaBajy JIOKATHOM HUBOY BJIACTH Cy pa3jIMuMTe, a jeJUHA CIUYHOCT C€ CacToju y
HEKBAJIMTETHOM 33JI0BOJBCHHY JIOKAIHUX ToTpeda rpahana xom oba enturera. dDemepanuja
buX je cacraBibeHa on 10 kaHTOHA M HUMa Cy MpPEMyIITEHE CBE HAJIEKHOCTU KOj€ HUCY
HaMEHlEHE Jp)KaBH mpema YcraBy. (DYHKIHMOHUCAIE JIOKATHE CaMOyMpaBe je JAeTabHO
perynucano 3akoHom u3 2006. roguue, KOjUM je TprxBaheHO eBPOIICKO CXBaTamhe JIOKAITHE
camMoyIpaBe M MPOLIMPEHE Cy HeHe HauIexHOCTH. [lomena je wW3BpIIeHAa Ha H3BOPHE
HA/JICKHOCTU KOje OMINTHHA Mpey3uMa jep UX Moxe epukacHuje 00aBJbaTh y OJHOCY Ha
LEHTPaJIHU HUBO BJACTH M TMOBEPEHE HA/JIEKHOCTH KOje Cy MpEHeTe O]l CTpaHe JAp)KaBe, y3
3ap)KaBambe KOHTPOJE HaJ 3aKOHHTOIMNY W KBAIMTETOM 00aBJbeHOr Tmocna. M3BopHe
HAJUISKHOCTH Cy J0CTa OpOjHE M MPUIMYHO BaKHE 3a TpalaHe, Mako je yriaaBHOM o0WYaj 1a
Ce HajHIKEM HHUBOY BJIACTH J0JeJbY]y HajMame BaXHH MocioBu. Mnak, ApkaBa U lajbe uMa
KOHTPOJIY HaJ HaruiaheHMM IPUXO0IMMa U BbUXOBOM PaCIOJIENIOM, Tla OMIIITHHAMA J03BOJbaBa
Jla CaMOCTAJTHO YBOJIE TaKCe W HAaKHAJe KOje HUCY HU MPHOIIMKHO M3JAIIHE Kao MOpe3n Koje
OHa 3aJip>kaBa 3a cebe. 3a paznuky on Denepanuje, Pemydnuka Cpricka je yauTapHo ypehena
Jp’kaBa Koja u3Mely jenuHuna JiokajaHe caMoylipaBe HeMa HHKakBy MelyBiact. 300r TakBe
ypeheHOCTH OHa je CKIIOHMja LEHTpalu3My, Te je 300r Tora Tek y Tpehem nokymiajy nobuia
3aKOH O JIOKAJIHOj CaMOYIpaBU KOjU jOj je JTIOHEO H3BECHY IleLleHTpaJII/I3aI_II/ij.79 Herosa
npuMmeHa je mnodena onx 2005. roguHe, na Ou ce Beh HakOH MpBE TOAMHE YOuuie

HENpUMEHJbUBE ojpende koje je Brana mokyimana a IpOMEHU CMamHBambEeM ayTOHOMU])E

" Bug.: Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine* br. 33/01...)

"8 Bun.: Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,S1. novine Federacije BiH*
br. 49/06...)

" 3okara, 3., ,,JlokanHa camoynpasa y Bocuu u Xepuerosunu®, ¥V: 3noxana, 3., Jamjanosuh, J. (yp.). Modenu
opaanusayuje noxkanne camoynpaee, PALGO centar, beorpazn 2008, ctp. 101.
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jeAMHUIIAaMa JIOKanHe camoympase. [lonmena HamIeXKHOCTH je yoOWuajeHa Ha W3BOpHE WU
NOBEpPEeHE, a 3a HUXOBY e(UKacHy peanu3anijy Cy HEONXOJHa aJeKBaTHa (MHAHCH)CKA
Cpe/CTBa M KBAUINTETHH KaJPOBCKH MOTEHIM]jal. HaanmeskHOCTH cy McTe 3a CBE OMIITHHE KOJ
o0a eHTHTeTa, aly Cy pa3liuKe y akKTUBHOCTUMA M3Mel)y ONIITHHA BEMKE U OHE PACHONAXKY
pa3nuuuTUM (QUHAHCUJCKUM CpeacTBMMAa. To TpakTUYHO 3HA4YM Ja he CBoje 3ajaTke
U3BPILABATH y 3aBUCHOCTH OJ1 PACIOI0KHUBHUX (PUHAHCH]CKHX CpelcaTBa, a HE OHAKO KakKo je
3akOHOM Iponucano. byayhu na rpahanu odekyjy aa ce muxoBe moTpede 3310BOJbE Y ITYHOM
00MMY, OBaKBUM CEJICKTHBHUM NPHUCTYIIOM he HBHXOBa YCTaBOM M 3aKOHOM 3arapaHTOBaHA
npaBa Outu moBpeleHa, jep YCIOB 3a KBAaJUTETHO NPYXKAmE YCIyra He cMe OWTH BUCHHA
HOBYAHHX CPEJICTaBa KOje OMIITHHA MMa, HUTH KOJIMKO BEHO PYKOBOJICTBO cMaTpa Jia Tpeda
U3/BOjUTH 32 OBY HameHy. HaunH ¢uHaHCHpama jeInHHIA JIOKaJTHEe CaMOYIIPaBe Ce jOII YBEK
HE 3aCHMBA Ha BJIIACTUTHM HM3BOpHMa Ipuxoja, Beh ce oapelenn npuxoam nene ca Ap:kaBoM.
BbuxoBa pacnozena ce BpIIM Ha HA4MH Jla JpXKaBM NpuIana Hajehu meo, MOk ce ocrartak
npenymra onmruHama. CIeICTBEHO TOME, JIOKAITHE caMOyIIpaBe HEMajy JIOBOJBHO CpecTaBa
3a HOpMaJIHO (DYHKLIMOHHUCAE jep HUKaa HUje HU M3BPIICHA MTPOICHA KOLITamka yCIyra Koje
OHE TIPYXkajy, a CaMUM THUM je U cucTeM (QUHaHCcHpama BeoMa HempaBelaH. Behe jenunuie
JIOKAJIHE CcaMOyIpaBe Koje Cy cemumre NpoduTaOMIHUX KOMIIaHWja Hemajy mpodiem y
¢uHAHCHpaky CBOjUX HAIJIGKHOCTH, ald ce BehWHa OMNMIITHHA CBAaKOJHEBHO cycpehe ca
npobJeMoM HeaJeKBaTHOI HauMHa (uHaHcHpama. CONCTBEHMM H3BOpPHMA CpEJCTaBa
OMIITHHE MOTY CaMOCTAJIHO pacrojiaraTd y OKBHUPY CBOje HaJIJIEKHOCTH. 3a NMPEHOC HOBHX
dbyHKIIHMja, BUMA ce ToAaTHO 00e30elyjy cpeacTBa Kako OM Moryie epuKacHo J1a UX U3BpIIIE.
VY cknany ca (uUCKaTHOM MOJMTUKOM, 3aKOHOM ce€ YTBplyjy NpUXOIu KOJU Yy LETOCTH WIH
JETUMHUYHO MPUIIAAAJy jeIUHHIIaMa JIOKaJTHE caMOoyIpaBe, Kao U3BOpHU. To cy mopesu uujy
CTOIly OHE caMocCTalHO onpelyjy, JOKajgHe Takce M HakHaje, Ka3He, Kamare, MPUXOAU O]l
Mpojaje MMOBHHE, KOHIIECH]a, CAMOJONMPHMHOC, noHammje u ap. OcCTamym NpHXOmH ce
00e30ehyjy u3 mpuxoaa o mojaene mopesa, TpaHcdepa W TpaHTOBAa BHINUX HUBOA BJIACTH,
JIPYrUuX MPHUX0Ja y CKIaay ca 3aKOHOM W yiela MPUXO0Ja ca jeINHCTBEHOT padyHa Yy U3HOCY
on 8,42% kojuma ce ¢uHaHCcHUpa]y (QYyHKIMje jeAMHHUIA JIOKAJHE camoympase. Pedopma
JOKajHe camoyrpaBe Y bocHu n XeprieroBuHM ce yriiaBHOM OJ[BHjaJia y CTBapamy CTaOMITHOT
3aKOHOJJaBHOT OKBHpPa KPO3 H3MEHE CTapuX M JOHOUICHE HOBHX IPOMHUCA O JIOKAJHO]

camoynpaBu. MelyTuM, mpakca je Mmokasaja H3y3eTHO JIOIIY JIOKAIHY CaMOYIpaBy ca

8 Bux.: Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SI. novine Federacije BiH*
br. 22/06...)
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HEIOCTaTKOM CpE/ACTaBa 3a M3BPLICHE 3aKOHOM NPOMHUCAHUX (QYHKLIHMja W MPHINYHOM

[EHTPATU3AI1]jOM, HAKO j¢ MPUMAPHU ITUJb OUO cripoBol)ermhe Mmpolieca JACIEeHTPpATN3aIIT]e.

2.8.5. ®uckanHa AeneHTpagn3zanuja y MakeaoHuju

PenyObiinka Makenonuja je mocrana camoctayiHa apkaBa 1991. rogune. Pax mokamHor
HUBOA BJIACTH O] Taja JI0 JaHAC MOXKE Ce carjieaTu Kpo3 Tpu nepuosa. [IpBu nepuon, Koju je
10Ye0 HAKOH MpOrJialieha He3aBUCHOCTH, KapaKTepHIe HEIOCTOjambe MOCeOHOr 3aKoHa IO
KoMe Ou JIOKallHE caMOyIlpaBe H3BpIIaBalie cBoje (yHKuMje. Y CKIagy ca TalallbhM
YcTtaBoM, oHe cy Ouie 3aaykeHe 3a 00JIaCTH KOMYHallHe HH(PACTPYKType H 3allTUTE
KHUBOTHE cpenuHe, Oynyhu nma cy omrykoMm Brnane camo roauHy naHa paHdje CyCIEHIOBAaHE
CBe HAUICKHOCTH OIIITHHA Koje je ypehuBao Hekamammby komyHanau cucrem COPJ.® Tazma
jé M MMOBHMHAa KOJOM Cy paclojiarajieé OIIITHHE IOCTajlia Jp’KaBHA. 3aKOH O JIOKAJIHO]
caMOYIpaBH je JoHelIeH Kpajem 1995. roaune, a mouetak merose npumeHe 1996. roaune je
03HA4YMO M IMOYeTaK apyror nepuoja. HagnexxHocTu jokanHe caMoylpaBe Cy MOJIeJbeHE Kao
caMoCTaJHe, y capa/iby ca HAJUIe)KHUM OpraHuMa JpXKaBHE yIpaBe U IOBEPEHE OJi CTpaHe
npxkaBe. CrpoBoheme camMocTamTHUX HAIJISKHOCTH je y HajBehoj Mepu OWIO TEUIKO
OCTBapJbUBO j€p C€ Yy CBAKOj OJ HHUX CIIOMHEA0 3aKOH KOJU Taja HUje OMO JTOHEIIEH, UJIH je
ydaemrhe JIOKaJTHOT HHMBOA OWJI0 MUHUMaTHO. OBUM 3aKOHCKUM PEIICHEM MPECTOHUIA HU|E
uMana Behe Ha/lIeKHOCTH y OJIHOCY Ha Jpyre ONIITHHE, 0e3 0031Mpa Ha HUXOBY BEJITUYMHY.
Hpyru tun je npensuhao aa M3a cBake OAJYKE jeIUHMIIE JIOKAJIHE caMOyIpaBe U3 00jacTu
ypbaHu3Ma, oOpazoBama, 3alITHTE KMBOTHE CPEIUHE, AE4Hje, 3/PaBCTBEHE M COIMjaiHEe
3allITUTE, Ka0 U JPYrux 00JacTH OJ] 3Hayaja 3a >KUBOT rpahjaHa y JOKaIHO] 3ajeAHUIH, MOpa
MIOCTOjaTH carjacHOCT OpraHa Jp>kaBHe ymnpase. [loBepeHe mocioBe JapkaBa YCTyIa HUXKEM
HUBOY BJIACTH paju e(pUKaCHU]ET U pallMOHAIIHU]ET OCTBapUBama HHTEpeca rpahana u qykHa
je nma 3a BHXOBO U3BpIIaBame o00e30enu mnoceOHa (QuHaHcHjcka cpenacTBa. CBako
ocTBapuBame oBe (DyHKIMje ce mpuiarol)aBaio JOKAJTHUM YCIOBHMA, MajJia HHUje 3a0elieXeH
HUjeJaH Clly4aj MpeHOoca HaJJIeKHOCTU ca APXKABHOT HAa JIOKAJIHU HUBO y OBOM IIEpUOY.
Hakon ycBojene Crtparterwje 3a pedopmy JOKagHE CaMOYIpaBe Yy KOjO] j€ OIEHEHO J1a
JIOKaJHEe BJAcTH HE MOTY OJIOBOPUTH 3axTeBUMa TIpaljaHa M HAAJIEKHOCTUMA KOje CY

HpCIlBI/IbeHC YCTaBOM, CTBOpUJIa CC HOTpC6a 3a JOHOIICHKHC HOBOI' 3aKOHA, TC je BCTrOBUM

81 Amrenos, I, ,JlokanHa camoympasa y Makenouuju®, V: 3nokana, 3., Hamjanosuh, J. (yp.). Modem
opeanuszayuje noxanne camoynpaee, PALGO centar, beorpan 2008, ctp. 129.
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ycBajameM 2002. roamue 3amoyeo Tpehum mepuon 3a JokanHe BiacTu. JlomaTHO je Ha
nocrojehe crame yTHIANIO HEMOCTOjame cucTeMa (pUHaHCHpama JIOKATHE CaMOYIpPaBe H
HEroBa 3aBUCHOCT 0] Biane, ma je Owino morpeOHO J1a ce Kpo3 M3MEHEe 3akoHa yBejne Beha
(¢UHAHCHjCKAa CAaMOCTATHOCT JIOKAJHOT HHBOA BJACTH. Y TaJallllbeM HOBOM 3aKOHY O
JIOKATHO] CAMOYNPAaBH> ce NpPBH MyT CIOMHE,G MPHHIMI CYICHIHjaPHOCTH KOJI
HA/IJISKHOCTH OIITHHA. 3a TPECTOHHIYy M ONIITHHE HAa HEHO] TEPUTOPHJH j€ IMOCTOjao
noceOaH 3aKOH KOjH je PEryJIrcao BhHXOBE OJHOCE M HAIUIKHOCTH. [logena HaIe)HOCTH 3a
ocTaJie jeIMHUIIC JIOKATHEe CaMOYIPaBe je M3BpIICHA Ha U3BOPHE W Jenerupane. M3BopHe cy
nosehane y Bumie 00JacTH y OJHOCY Ha MPETXOAHO 3aKOHCKO peIICHEe M IoYelie Cy Y
HajBehoj mepu nma ce copoBoae on jyna 2005. romawHe, 4uMe je W 3amodveT TPOIeC
JeleHTpaiu3anje y MakenoHuju. Y HCTO BpeMe je I04eo ca MPUMEHOM 3aKOH O
(UHAHCHpaWky JIOKAJIHE CaMOYINpaBe KOjUM je IEJIOKYITHU CUCTeM (HHAHCHUpama BUIHO
no0OoJblIaH. 3a aJIMUHHUCTPUpAE HU3BOPHHUX MPUXOJAA Cy Yy MOTIYHOCTH OuWie 3ayKEeHe
OIIITHHE, a 3aKOHOM Cy OHM IpEIHM3HpaHH Ha: MMOpe3 Ha MMOBHHY, IOpe3 Ha Haciehe u
MIOKJIOH, TTOpe3 Ha MPOMET HEMOKPETHOCTH, IPYTH JIOKATHU MOPE3H, JIOKAIHE TaKCe, JIOKATHE
HAJIOKHAJIe, PUXOJIU O] 3aKyITHHHA, Ka3HH, CAaMOJOIPUHOCA, TOHAIU]a, TIPO/Iaje HIMOBUHE U
cn.® Jlpyru usBopn duHAHCHpama OMIITHHA Cy OMIM TPUXOX O IOpe3a Ha TOXOJAK M
noTanuyje u3 Oynera pemyoiiMke U JpkaBHUX (DOHIOBA, YMja ce pacrojieNia BpIIuia YHAIpe
onpeheHuM M TpaHCIAapeHTHUM Kpurepujymyma. OBUM 3akoHOM je omoryheHa ¢uckaiHa
JeneHTpanu3anyja u nopehame ONrOBOPHOCTH JIOKATHUX BiacTh. Beh Ha modeTky merose
NprUMEHe, OINIITHHE Cy Y BEJIHWKOj MEpU IoYelle CaMOCTAHO Jla YIIPaBJbajy CBOJUM
npuxoguMma. Jenunu Behu mnpobOiem, koju je W y MakenoHuju 3acTyIUbeH, THYE C€
MoryhHocTH 3a peanu3anujy 3aKOHOM TPOIUCAHUX HAJICKHOCTH y MambUM OIIITHHAMA,

Oyayhu na cy u oBie Behe ONITHHE Yy MHOTO TOBOJbHH]EM IOJI0XKA]y.

2.8.6. duckagaHa JeHeHTPATU3AIUja — KOMIIAPATUBHHU MperJie/

Nako cy cBe penyonuke Hekagamme COPJ patudukoBane EBporicky moBesby 0 JIOKaTHO]
CaMOyIpaBM W TPU3HAIE HAuYeNo CYICHIUjapHOCTH TIPH paCIoAEIH IOCJIOBa, MPOIEC
JEIeHTpaIn3aIyje joll yYBEK HHje CIOPOBEIEH Yy MOTIYHOCTH. 3aKOHOJABHU OKBHUPHU CY

YCIIOCTAaBJbCHU, AJIM CC MMPAKTUYIHO IMMOKAa3aJIO J1a OBC JAP7KABC jOIJ_I YBCK HUCY CIIPEMHC 34 IIYHY

82 Bup.: 3akou 3a nokanHata camoympasa (,,Ci1. BecHHK Ha Perry6iuka Makenoumja“ 6p. 5/02)
8 Bun.: 3akomor 3a ¢uHaHCHpame Ha JoKanHaTta camoymnpasa (,,Ci. BecHHK Ha PemyOmmka Makenonunja“
op. 61/04)
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UMIUIEMEHTAIU]y ponucanux oapenada. Kao rimaBHu mpobiem, y CBakoj o1 X, C€ U3/Baja
HelocTaTak (PMHAHCHCKMX CpelcTaBa 3a chpoBoheme aedhuHUCAHMX HAAJICKHOCTH.
[IpmmkoM CBAaKoOT TOHOIIECHA 3aKOHA, HEOIIXOAHO je MPETXOJHO carjiefaTu cBe MoryhHocTH
JOKAJIHOT HHMBOA BJIACTH, a 3aTHM YCKIAJUTH HAJIEKHOCTH Koje he jenuHuIle JOKaaHe
camoyrpaBe 00aBJbaTH Ca UCIYH-CHEM OCHOBHOI LMJba 3a/I0BOJbABAbA MOTPEOA JIOKATHOT
CTaHOBHUINTBA. Y CaJalllbUM 3aKOHCKMM pelleHhHMa HeMma IOTIIYHEe XapMOHU3AIMje
HAJUIe)KHOCTH M (MHAHCHJCKUX CpEACTaBa 3a HHXOBO obaBipame. Ha moueTky mnpumene
3aKOHa YOYEHE Cy MO3MTHBHE IPOMEHE Koje Cy IOoKa3aje MOJIMTHYKY Hamepy 3a Behom
camocTaHOIIhy JIOKaTHUX caMmoyrpaBa. Mehytum, yOp30 cy IIEHTpaHE BJIACTH CXBaTHIIC J1a
NpeBeIMKa CaMOCTAJHOCT JIOKAIHOT HHBOAa MOXKE BeOMa JIOIIE Ja Cce OJpa3d Ha
(GYHKIIMOHHCAkhE YNTaBe JApKaBe, Ia Cy yClIeAnse U3MEHE 3aKOHa Koje Cy Ouiie 0] KOPHUCTH
Jp>KaBHOM, a Ha IITETY JOKATHOM HUBOY. CucTeM (pMHaHCHpama HAJIS)KHOCTH j€ BUIIIE TyTa
MEHaH, TaKo Ja CaJallliba CUTYyalfja y JIOKAIHUM caMOyIlpaBaMa BUILE TOBOPH O MOCTOjamby
[EHTpaTN3aIM]e WK TICeYA0IeIICHTpaIn3aIyje y pemyoinkama Hekanamnme CDOP].

CaBpeMeHe JpKaBe MMOKa3yjy TeXbY 3a BehoM AeleHTpanu3anujoM, any cBaka Ol HBHX
UMa CBOje CIENM(UYHOCTH KOje YTUYy Ha OJHOCE Pa3IUYUTHX HHBOAa BiacTu. CrereH
CaMOCTAJTHOCTH JIOKQJTHOT HHBOA IIOKa3yje CTEIEeH pa3Boja ojapeleHe JIOKaTHe 3ajeIHUIE.
CBaka JpaBa UMa CBOj CUCTEM ()YHKIIMOHHCAba, alll YBEK TEXKHU 32 yCKIahuBameM Mpuxoa
¥ pacxojia Ha CBUM HUBOMMA.

Hemauka je Qenepanna apkaBa Koja MMa TPU HHBOA OPTraHM30BAaHOCTHU: (elepaHy
BIIACT, JpKABE M jeMHHMIE JOKamHe camoympase.® Kapakrepumre je cHaxna yiora
IICHTPaJIHE BJIACTH, IITO 3HAYM J]a j€ AyTOHOMHja HHKMX HHBOA BJACTH TNPHIHYHO
orpannyeHa. [ TaBHe 3aKOHE KOjU Ce THUY CTEIeHa JICICHTPaIN3allije JOKATHOT HUBOA, CBaKa
caBe3Ha 3eMJba caMma JIOHOCH, y CKJaJy ca CaBe3HHMM YCTaBHUM ojpendama. 3emibama je
JlaHaC OCTaBJbEHA HAjIIMpa BIACT y 00IACTH MOJHUIINjE, KOMYyHAITHUX MOCIOBa, 00pa3oBama U
KYITYpe, 10K je y IpyruM obnactuma Moryhe ypehuBame nmutama Ha JIOKAIHOM HUBOY, allkl Y
carimacHocTH ca (¢enepamHUM 3akoHMMa. (O0aBe3HE HAIC)KHOCTH JIOKAJTHOT HHBOA Yy
Hemaukoj cy: ypOaHo miaHupame, JoKkainHe caoOpahajHulle, jaBHU IPEBO3, BOJOCHA0IeBambE,
COlMjajlHa TOMON, M3rpajma MIKOJA, OMIITHHCKO ONOpe3uBame M JAp. Y ACJIOKPYT
JETICHTPAJIM30BaHUX IIOCIIOBAa ylla3eé W TPEHETH IIOCIOBH, TI/Ie Cy jCIUHHIE JIOKaJTHE
caMmoyIipaBe y YJIO3W M3BPIIHMAX OpTaHa jep paje 1Mo HaJoTy W YIMyTCTBUMA Jp)KaBe, Kao U

JOOPOBOJEHU CAMOYIIPABHU IOCJIOBH KOj€ JIOKAQTHU OPTaHU CaMOCTAIHO 00aBJbajy U OJTYUY)y

8 Crojanosuh, C., Quckamnu pedeparusam, UHCTUTYT 3a yrmopeaHo npaso-LleHTap 3a aHTHpaTHY aKiujy,
Beorpan 2005, ctp. 170.
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0 BHUMa. BracTuTy npuxoau JOKAJTHOT HUBOA Cy MPOMKMCAHU 3aKOHUMA Jp)KaBa IITO YKasyje
Ha OTPaHUYCHE THUX MPUXOJA, a JeAMHUIIE JOKAJIHE CaMOYIIPaBe CaAMOCTAJIHO YBOJE TaKce,
HakHaJe, JokanHe akuuse. [lope3 Ha HEMOKPETHY MMOBHHY C€ YBOAM 3aKOHOM JpiKaBe, a
OHJIa C€ Taj MPHUXOJI Y IEJIOCTH YCTyMa OMIITHHU HA YMjo] je TepuTopHuju u HaraheH. [Topes
Ha MOTOpHA BO3WJIA j€ 3ajeIHUYKH NPHUXOJ ApKaBe W OIIITHHA, NMpH 4Yemy 65% mpunana
OMIITHHU Y K0joj ce oH Harutahyje. Wnak, HajBehu yneo y puHaHCHpamy OMIITHHA MMAjy
IPUXOJU OJ1 TTope3a Ha 1oxoAak rpahana (10 66%). Kako cy HaBeneHu n3BopH (puHaAHCHpamba
YEeCTO HEJOBOJbHU 33 UMIUIEMEHTALN]y CBUX MPOMHUCAHUX HAJUJISKHOCTH, Ha JJOKAJIHOM HHUBOY
ce 100mjajy JoJaTHA CpeJCTBa y BUY IOTAlMja KOje UM mpeHocH apkaBa. C 003upoM Ja OKo
TpehuHy MpUxo/1a JOKATHOT HUBOA BJIACTH YMHE YIIPABO JOTAIlHje OJ] JpXKaBe, 3aKJbydyje ce
Jla MIaK MOCTOjU 3HauajHa (PMHAHCH]CKA 3aBUCHOCT.

Y @pannyckoj cy neneHTpain3oBaHe pedopme mouene 1982. roamHe MOHOIICHEM
3aKOHA KOJUM CY TIOZIJbeHH TIOCIOBH JIP’KaBE U JIOKATHE CaMOYIIpaBe, Ka0 ¥ HAYMHU HHXOBOT
duHaHCUpama. AKTH O JICHEHTPATU3ANUjU Cy Ojadyalid MOPECKY ayTOHOMH)Y HWKHX HUBOA
Brnactu. [lopecke OCHOBHIIE CYy YIJIaBHOM BHCOKE, JOK O BHCHHU IOPECKHX CTONa U
eBeHTyanHuM u3y3ehuma on ruahama, omnydyjy jgokainHe ckymmtuHe. OBa ,,[IOTEHIIHjaIHa
¢uckanHa ayTOHOMHja JIOKAJIHUX CaMmoyllpaBa YMHH KOpUIIheme IpKaBHHUX JIOTaIHja, Kao
CPEICTBO 3a OallaHCHpame JIOKATHUX OylieTa, Mame HEOIXOIHUM, allv je, Takolhe, u momaTHa
npeTwka (pUCKaTHOM H3je/lHauaBamy. boraTe JjoKajgHe 3ajeJHMIIE MOTY JIOHETH OJUIyKYy O
CMambUBaky CBOJUX MOPECKUX CTOMNA U (PUHAHCUpATH JIOKAJIHE jJaBHE yCIyre, TOK CUpOMAIIIHE
He Mory Ja u30erHy nosehame nopeckux cromna. J[MHaMuKa OBOT Ipoiieca JoBoAu A0 Behe
¢duckagHe HepaBHOTEX e, KOHKypeHIMje Mel)y oOmmTHHaMa U HYXHO (PUCKaJIHO
W3je/HAYaBAbe KOJUM CE ONpapiaBa IMOTpeGa CHCTEMA AOTAlMja 3a JOKAHE BIACTH.
OmnopesuBame NpeAcTaB/ba KaMEeH TeMesball (pUcKaaHe ayTOHOMM]jE JIOKAJTHUX CaMOoyIpaBa y
@paninyckoj. OnmtuHe ce (uHaHCHpajy M3 JIOKAIHUX MOpe3a, JOoTaluja M JIOMYHCKHX
cpeAcTaBa ApXaBHOT OylleTa, KpeAaWTa W APYyrUX CpeiacTaBa W3 MENIOBUTHX H3BOpa.
Haj3navajamju cy mope3d Ha npeOMBaIMINTE, 3eMJBMINTE W Tpal)eBHHCKO 3EMIBHUIITE,
MOCJIOBHU MPHUXO/JI, KA0 U UHAMPEKTHHU MOPE3N Ha TpaHCakIfje ¥ MOTopHa Bo3uia. [Tpuxoau
0]l TIOpe3a YMHe BUIIIE 0/1 jefiHe TpehrHe YKYITHUX MPUX0/a jeIMHUIIA JOKaJIHEe CaMOyIIpaBe, a
Ipyr'n BakaH u3BOp (UHAHCHpawa Cy JpkaBHe jortauuje. J[loHomemwe 3akoHa O

JENEHTPpATN3AIM]U j€ UMaJIO 3HAYajHE KOPUCTU TI0 TTUTAY CIEKTPa JOKATHUX HAIJICKHOCTH

8 Gilbert, G., ,,Local taxation and intergovernmental fiscal relationes in France®, Ed: Fossati, A., Panella, G.,
(eds.). Fiscal Federalism in the European Union: (Routledge Studies in the European Economy), London and
New York, 2005, p. 128.
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U TOpECKe ayTOHOMHje, alli jeé MCTO TaKO TO JOBEJO JI0 OTPOMHHUX pa3liuka y (PUCKaTHUM
norpebamMa M (PUHAHCHJCKUM CpeICTBUMAa Mely JOKalHUM 3ajenHunama. Te pasnuke cy
cMameHe ToBehameM M3HOca TpaHCcdepa JIOKAIHUM CaMOyIpaBaMa, a JyrOPOYHO PElICHe
MMTalkba PAaBHOTEKE jaBHMX (PMHAHCHja HA JIOKAJIHOM HHBOY OM Omia pedopma JOKaITHOT
MIOPECKOT CUCTEMA.

Benuka Bbpuranuja je 3HagajHuje pedopme JokamHOr HHBOa 3amodena y XX Beky.
YcBajameM 3aKOHa O JIOKAJTHOj YIPaBU IOCIOBH JIOKAIHOT KapakTepa Cy ce eQHKacHHje
00aBspaIv, HAAJIGKHOCTH Cy TpEIU3upaHe, a MoceOHO je HariameHa Beha ymora rpahana y
pany nokanHe 3ajenHunie. MehyTum, mocienme NeleHuje je MPeay3eTo BHIIE Kopaka Ka
cMamkekhy (HMHAHCHjCKE ayTOHOMHjEe, Tako Ja Cy caga TMOopeckdu mnpuxomu wmehy
HAjIEHTPAIN30BaHUjUM y OJHOCY Ha OWJIO KOjy Apyry 3emiby uwianuny OpraHuzainuje 3a
eKOHOMCKY capaamy M pa3Boj - OEILl/[-a. 3a Benuky bpurtanujy ce moxe pehu na je y
(UCKAITHOM CMHCITy LEHTpalIM30BaHa 3€MJba, Al j€ MCTO TaKO Yy 3aKOHOJABHOM CMHCIY
nerneaTpanu3oBana. 1o 1990. roguHe cy mpUXO0au JOKATHUX BJIACTH (GOPMUPAHH U3 TOpe3a
Ha UMOBHUHY, TaKCH, HaKHaJla, 3aKylTHUHA M JIp)KaBHUX JoTtanyja. [lope3 Ha UMOBUHY je 10
0caMJIeCEeTHX roJIiHa OO jeJIMHU MOpPe3 Yhjy CY BHCHHY yTBphUBAJIM caMu JIOKAJTHH OpPTaHH,
a TIOpecKe CTONe IIOCTaBJbaje JIOKajdHe BiacTh. HakoH pedopme cucrema ITOKaTHUX
¢uHaHCHja, yMECTO paHMjer Iope3a Ha HMMOBHHY je yBeAeH Tmope3 Kora ruiaha cBaku
IYHOJICTHH CTAaHOBHHK W y UCTOM HM3HOCY, 0e3 003upa Ha HUMOBHHY U J0XoAak. J[pyra Bpcra
NpUXo/Ja JOKATHUX CaMOyIpaBa IpeJCcTaB/ba MOpe3 Ha IMOCIOBame, Yhjy BHCHUHY YTBphyje
nentpaiHa Biact. Oko 50% oBor npuxona ce Harutahyje on Tprosune, 20% o mpuBaTHE
uHAycTpyje, mkona u 6onnuna u 10% ox xomyHanHux ciyxOu. C o03upoMm na JoKaliHe
BJIACTH TPOUIEC MPUJIMYHO BEIMKE CyME HOBIA 32 M3BPIIABAKE MPOMHMCAHHX HAJUICKHOCTH,
HaBeJleHW NPUXOJM CYy 3a TO HEJAOBOJbHU. Beoma je TEImKO 3aMUCIUTH HECMETaHO
(GyHKLIMOHNCAkE JIOKATHE caMOylpaBe 0e3 CYHIITMHCKE ayTOHOMHj€ Y MOTjery MOPEeCKHX
nprxona. CHAaKHO] JIOKATHO]j BIACTH je MOTpebHO 3HaTHO moBehame mopecke mohn,® amn,
JIOK C€ TO HE JIOTOH, OHE C€ MOPa]y OCJIamhaTH Ha JIp)KaBHE JOTaIH]e.

[llmanuja je perumoHanHa JIp)KaBa ca TPU HUBOA TEPHUTOPHjajHE OPTaHH30BAHOCTH:
[ICHTpaJIHA, PETHOHAIHA (ayTOHOMHE 3aje/IHUIIC) U JIOKAJIHA BJIACT (IPOBHHIM]E U OMIITHHE).
Y nocnenme ne neuenwje IllmaHmja je mpemy3ena BakHE KOpake y IIpolecy
JeleHTpann3alje, ykbydyjyhu Benmuke o0JacTH yhpaBjbamba JaBHHUM ceKTopoM. OBaj

3aaaTakK je CTBOPUO MHOI'0O MHCTUTYHHUOHAJIHHUX HAIICTOCTHU Yy IIOTJICAY HU3rpaJilhbCe YCTABHOT

% King, D., ,,Local governments in Great Britain*, Ed: Fossati, A., Panella, G., (eds.). Fiscal Federalism in the
European Union: (Routledge Studies in the European Economy), London and New York, 2005, p. 196.
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OKBUpa M pa3Boja ceTa MpaBWia ca jeJHe CTpaHe, Kao W IparMaTWYHHX Jorabhaja
CBAKOIHEBHOT YIPaBIbarba Meljy pasimuduTHM HHBOMMA BIACTH, ca apyre crpane.’’ Temsuje
Cy moceOHO Omie mpuMeTHe y o0sacTu cucteMa (hmHaHCHpama. Ha HIkuM HUBOMMA BIIACTH
je IpUCyTHA aCHMETPUYHOCT KOja 3HaYajHO YTHYE Ha CHCTEM pacIojielie Ipuxoaa U pacxoia.
OnmTyuHe ce Tpynuily npemMa Opojy CTaHOBHMKA Wy CKJIaay ca UM, OHE J00Hjajy
pasIMyuTe HAUICKHOCTH. YCTaBOM je mpenBuleHa (UHAHCHjCKa ayTOHOMHja JIOKAJIHE
Biactu. CpeacTsa 3a puHaHCHpame CBOjUX (QYHKIH]jA, omITHHE 00e30el)yjy U3 ConcTBeHuX u
puxo/a Koje Jeje ca Ap>KaBoM M pernoHuma. HajsHauajHUjU JIOKaJTHU IPUXOHU CY TIOpe3 Ha
MMOBHHY, TIOpE3 Ha 00aBJbarbe MOCIOBHE aKTUBHOCTH U TIOPE3 Ha MOTOpPHA BO3WIIA. Y MPaKCH,
CaMo JIOKAJIHA OpPTaHU MOTY BPIIMTH HAIUIaTy JIOKAIHUX IOpe3a, a BUCHHY TMOPECKUX CTOMA
onpelyjy ONIUTHHCKE BJIACTH Yy 3aBUCHOCTH of mnonynauuje. Oxko 50% ¢uHaHCHjCKUX
Cpe/cTaBa JIOKAIHM HUBO BJIACTH A00Wja OJf pa3MuMTHX BpcTa mopesa, a oko 30% on
IpKaBHUX nortanuja. Mako je mporec AeneHTpaim3anuje Beh 1yKu HUA3 TOAWHA 3aCTYIJbEH Y
[Inanuju, OH ce W JAaHAC CMaTpa HEMOTHYHUM M (YHIAMEHTAIHO HECTAOMIIHUM CHCTEMOM,
YHje je TOPEKJIO BHIIE MOTUTUYKO, HETO EKOHOMCKO.

Wrtanuja je jomr jengHa peruoHanHa Ap)KaBa y KOjoj TMOCTOje YETUPH TEPUTOPHjaTHE
JeAMHUIIE: IIEHTpPaJHA BJIACT, PETMOHHU, NMPOBHHIMje W ommTHHE. JleBepeceTnx roamHa XX
BEKa je cIpoBeieHa pedopMa KOjoM je 3HaTHO noBehaHa ayroHOMHja pernoHa, ajid Cy OHH U
Jajbe 'y o0aBe3d Ja MpH JIOHOLICHY CBOJUX IpoIMca NOWITY]y oJpeade ycraBa H
HallMOHAJTHUX 3aKOHAa. AYTOHOMMja OIUITHHA je, Takole, 3arapaHTOBaHa Ha IIEHTPATHOM
HUBOY, TaKO Jla CE PETHMOHHM HE MOTY TpeMa HhHMa OJHOCHUTH Kao BHIIM HUBO BIIACTH.
Pedopma je nonena u BaxkHe npomMeHe y pUHAHCHpamy ONIITHHA KOj€ CY JI0 TaJa KOPUCTUIIE
JpXaBHe TpaHcgepe 3a 00aB/bamke CBOJUX IMOCIOBA. Y TOM CMHUCIY C€ IMOCEOHO MCTHUY JBa
3akoHa (o1 T3B. bacaHMHMjeBUX 3aKOHA), KOjUMa Cy IOCTaBJbEHU OKBHUPH JELIEHTpaIn3aluje
jaBHUX (puHaHCcHja y UTanuju U mUMa yKIOHBEHH OOJUIM KOHTPOJIE PETMOHAIHOT MOHAIakha
O]l CTpaHe IEHTpallHe BIIACTH. JeJMHMIIaMa JIOKaJTHE CaMOyINpaBe je YBEACH Iope3 Ha
HETIOKPETHY MMOBHHY, KaO BIIACTHTH TPHUXOJI, YHjy CY BUCHUHY IOpEcKe crore oapehuBaie
came OIIITHHE, Kao U ropecke onakmuie. Ha ocHOBY M3HOca HamaheHor Mpuxoja 01 OBOT
nopesa, ONIITHHAMa Cy TpaHc(epu yMamHBaHM, a OHJA Cy YBEJACHH W HOBH BIIACTHTHU
npuxoau (mope3 Ha mpemyszeha, mope3 Ha ymoTpeOy jaBHOT 3€MJBHMINTA, TOpPE3 Ha
peKilaMupame, MpHpe3 Ha Tope3 Ha J0XoJak rpahaHa, mpupe3 Ha Mope3 Ha TOTPOIIRkY

CJICKTPHUYHC eHeerje, TakKCa Ha OJHOIICHC CMCha, TakCa Ha yHOTpCGy KaHaJIn3alluOHOI'

8 Suarez-Pandiello, J., ,Fiscal federalism in Spain®, Ed: Fossati, A., Panella, G., (eds.). Fiscal Federalism in the
European Union: (Routledge Studies in the European Economy), London and New York, 2005, p. 219.
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cucrema n 1p.).%® Jlokamme camoympase y Wramuju cy ce y mouerky Hajehmm germom
dbuHaHCUpane O] ApXKABHUX JOTalMja, a OHJAA je moBehameM mpuxoma oa mope3a Ha
HETIOKPETHOCTH M PA3JIMYUTUM IOope3nMa Ha 1o0pa u yciyre, ydernrhe TUX JOTalmja moveso
na omana. JIokanHe BJIACTH Cy NMPOMEHMIIE CBOjJY TEXHHKY (DMHAHCHUpPama Of TpaHCPEPHUX
CpeJcTaBa JI0 yCIOCTaBJbamba CONCTBEHUX MPHUXOJA YHjU MPOIEHAT JaHac u3Hocu oko 60%,
Tj. Y €BPOIICKOM j€& CTaHJap.Iy.

[IBajuapcka je denepanna apxaBa OpraHU30BaHa HAa TPU HHUBOA BIIACTH: IEHTPAIHY,
KaHTOHE W ommmTuHe. CaMa MHCTUTYIHMja ONIITHHE CE MPBH YT CIIOMHEGE TEK JOHOIICHEM
VYcraBa 1999. romune. Kapakrepuiie je pa3BujeHOCT, cremupuUHOCT W MehyommTuHCcKa
capagma y Iuiby eduKacHHjer 00aBJbarba JIOKATHUX TIOCIOBA. 3HadajHA ayTOHOMH]jA je
oMmoryheHa Ha CBMM HHMBOMMA BJIACTH, & y OIIITHHAMA j¢é OHA pPEryJucaHa KaHTOHAJIHUM
ycTaBUMa M 3aKOoHHMMa. JIOKaJTHM HHUBO BJIACTH MOXKE CAMOCTAJHO Ja OJJy4yje O MUTamHhMa
KOoja Cy WCKJbYYMBO TIpenBul)eHa YCTaBOM W 3aKOHMMa KaHTOHA. lI3BopHe JOKaHe
HA/JIC)KHOCTH 00yXBaTajy MOCiIOBe U3 001acTh 00pa3oBama, COUjaTHUX yCIIyra, OJIpiKaBama
JIOKaJHEe TyTHE HHQPACTPYKTYpe, MPOCTOPHOT IUIAHWpaka, 3allTUTE YXHBOTHE CPEIUHE,
KOMYHQJIHUX JIEJIATHOCTH U Jp. Y 00JIacTH (pUHAHCHpakha HAJIC)KHOCTH Ha JIOKAJTHOM HHBOY,
Takohe TOCTOjU 3HAYajHa ayTOHOMHja, OJHOCHO OBJAMINCHE 32 YBOhCHE M pacmojeny
JOKAJHHUX jaBHUX mnpuxoja. ONIITHHE YTIaBHOM YBOJIE NMPHUpPE3e Ha KAaHTOHAJIHE MOpe3e W
MOpajy ce NpUIp)KaBaTH 3aKOHCKHMX OrpaHUYEHa KOjU Ce OJHOCe Ha TOpEecKe CTole MU
nopecke ojakmuie. Y Tpyny Npuxoja Chajiajy: mope3 Ha HEelMOKpPeTHY MMOBHHY, IOpe3 Ha
noxonak (hU3MYKUX JIKIA, TTope3 Ha npodur npeay3eha, mope3 Ha Haciehe U MOKIIOH, MOpe3
Ha TIPEHOC CBOJUHCKHX IIpaBa, IMOpe3 Ha JO0OWTKE oja TpaHcdepa HWMOBHHE, TOpe3 Ha
00aBJbame MOCIOBHE AKTUBHOCTH, PA3IMYUTE TAKCE M HAKHAJE. BracTuT mpuxoan OnMmTHHA
ce He JieJie ca BUIIMM HMBOMMA BIJIACTH, 3@ PA3IMKy O] 33jeAHHUYKUX MPHXO0J]a KOJ KOJUX ce
nojie7la BpIIM ca KaHTOHWMMa. JIOKalHM HUBO BIIACTH OCTBapyje 3HA4YajHUje TPHXOAE O]
onope3uBama uMoBHHEe (0ko 10%), Mok ce ommTuHe HajBehuMm nenmom (GUHAHCHPA]Y O
nmopes3a Ha jJoxonaak ¢uznukux juna (mpeko 70%). CucteM Tpancdepa ce mpuMemyje U y
IIBajIIapCKUM onmTuHaMa. KanToHu Bpie Tpancdep cpeacraBa paau pruHaHCHpamba MOCIOBa
u3 obnactu oOpazoBama, 3paBCTBa, COIMjaliHe 3amTHTe, caodpahaja uta. OBa cpeacTsa ce
YBEK MPEHOCe 32 00aBIbambE JICJICTUPAHUX MOCIIOBA, JIOK CE 32 U3BOPHE HA/ICKHOCTH TPEHOCE
camo OIUITHHAMa Koje cy ¢uHaHcHjcku ciabuje. tbuxoBo yuenrhe y npuxoauma JOKagTHOT

HUBOA U3HOCH OKO 17%.

88 Crojanosuh, C., Has. deno, ctp. 206.
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HajBuie neueHTpain30BaH jaBHU CEKTOpP MMajy CKaHAMHABCKE 3eMJb€, KOj€ TJIaBHA
¢dunaHCcHjcka cpenctBa 06e30elyjy kpo3 mope3. Y Manckoj, llIBenckoj u ®uHCKOj, TO Cy
CpeCTBa PHKYILUBEHA O COIICTBEHUX rope3a, a y Hopeemkoj ce mopecku mpuxomu ene.

MHore eBpoICcKe 3eMJbe Cy TMOCICIBUX JClEeHWja 3amodvesie Iporpame (UCKaiHe
neneHTpanu3anyje. CBaka oJ] lbUX HACTOJH Ja CBOj CUCTEM OJIPKH CTA0MIIHUM, T€ CTOTa BOJIH
pauyyHa O ycJOBUMa JelleHTpalu3alyje jaBHOr cekropa. l[Ipakca caBpeMeHUX JprKaBa
MoKa3zyje nla je pacmojesyia jaBHHX (DyHKIIMja Ha CBaKOM HHBOY BJIACTH M3BpIICHA U Ja CY
ob6e30chena ¢uHaHCHjCKAa CpeACTBa 3a IHUXOBY HUMIUIEMEHTANUjy. Y Ty CBpXY, HOpen
BJIACTUTHX TNpHxoJa (0] KOjUX, KaKO je HaBEJCHO, HajBAXXHHUjE MECTO 3ay3uMma Iope3 Ha
UMOBUHY) U 3ajeJIHUYKHUX IPHX0Ja, OBE JpXKaBe M KpPO3 cUCTeM TpaHcdepa o1 CTpaHe
IICHTpPAJIHE BJACTU KOPHCTE JOJaTHa CPEICTBa 3a (PMHAHCHpame CBOjUX pacxona. Ha Taj

Ha4YMH OHe 00e30el)yjy na motpebe rpahana Oyay y Hajehoj moryhoj mepu 3a10BOJbEHE U

CTBapajy ycjaoBe 3a HOPMAITHO (YHKIIMOHHUCAHE U OTICTAHAK JIPJKABE Y IETMHH.

2.9. EdexTH AeneHTpaIu3anmje Ha JIOKATHOM HUBOY

[Ipouec peneHTpanM3anyje cTBapa yciaoBe, ajli HE M CUTYpHY peaHu3alujy MpeaHOCTH
KOje OHa ca coOoM Hocu. theHo ocTBapeme 3aBUCH 0]1 BUllle (paKTopa KOjU Ce OJHOCE Ha HUBO
CTaHJap/ia *KUBOTa y oapeheHo] I[p)KaBI/I.go JaBHe ycnyre ce KBanuTETHHU]Ee 00aBJbajy aKO UX
BpILIM BJIACT Koja je Hajommka rpahanuma. MehyTuMm, Kpo3 ynopenHy aHaluzy penyOsnka
Hekanamme COPJ MokeMo 3ak/byduTH Jia JIOKaJHE BJIACTH HE MOry Oall cBe yciyre
KBaJIMTETHO Ja 3a/10BoJbe. OCHOBHA J[Ba MPUHIIMIIA KOjUX ce Tpeba MpUApKaBaTH y MOJEIN
HaJUISKHOCTH M3Mel)y HUBOA BJIACTH jecy €pUKACHOCT U palmoHAIHOCT. Jlocanainima pemiemna
y OBOj pacmojenyd HHUCy Ouna yBeK (YHKLUMOHAJIHA, a HU JIOTMYHA, HEro BPJIO YECTO
IPOM3BOJbHA U Yy CYNPOTHOCTH ca MHTepecuMa rpabhana. Ilpakca je mokasana jia Huje camo
JIOBOJBHO YCIIOCTaBUTH 3aKOHOJABHM OKBHUP M OYEKMBAaTH MO3UTUBHE pe3yaTare y
cripoBohermy HaIJICKHOCTH, Beh je BakKHHje Tpe Tora I0Opo carjiejaTh CUTYaIujy u Kpo3
aHAJINM3Y YTBPAUTH Ha KOjU C€ HaYMH HajOOJbe MOTY 3aJ0BOJbUTH MOTpede rpahjaHa JioKaiaHe
3ajequuiie. HajHrkeM HUBOY BIIACTH C€ YIJIABHOM JI0/1€JbY]Y CIIMYHE HAAJICKHOCTU JOKATHOT

KapakTepa 0e3 Kojux Ou ce TEIIKO OJBHja0 CBAKOJAHEBHH KHBOT, alld HE MOCTOj€ IMOCIOBU

¥ Lotz, J., ,Local government in Denmark®, Ed: Fossati, A., Panella, G., (eds.). Fiscal Federalism in the
European Union: (Routledge Studies in the European Economy), London and New York, 2005, p. 119.

% Kpuctuh, C., Quuancuparee nokanne camoynpase y Penyonuyu Cpouju ca nocebOHuM aKxyesmom Ha u3eopHe
npuxode, Marucrapcku pan, beorpanx 2005, crp. 31.
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KOjU UM TPUPOJHO MPUNAAajy, Beh cBaka mojeia yMHOTOME 3aBUCH OJ TMOJUTHYKHX CHAara
Koje o Tome omnyayjy.” Mmak, n y TakBEM ClygajeBHMa IOCToje orpanudasajylin paxropn
KOjUX ce Tpeba Mmpuap)KaBaTH M MPBEHCTBEHO CE€ OJHOCE HA TEPUTOPHjANHY M JeMOrpadcKy
BenuuuHy. JIokaiHa camoyripaBa je u Jgajbe HeepukacHa, ca OpojHUM MpoOJIEeMUMa KOje HHje
y MoryhHoctu cama jia pemu. KoHcTaHTaH je 01HOC Hepa3yMeBamba, HalleTOCTH, HEMOBEPEHa
U HEJOoCTaTKa KoopAuHalMje u3Mel)y jearHuna JoKajgHe caMOyIlpaBe M LEHTPATHOT HHBOA
actu.”? HeyoBosbHa (hMHaHCH]CKa CpeACTBA KOjUMa Paclojaxy ce Takohe cMarpajy jeqHum
O]l OCHOBHHUX pa3Jjiora MHXOBOT Jomer ¢(yHKunoHucama. OHE He TOcenyjy IOBOJbHY
(MHAHCHjCKY CaMOCTAJHOCT KOja j€ TPBEHCTBEHO Y3POKOBAaHA JIOIIOM EKOHOMCKOM
CUTYalljOM 4YuTaBe apkaBe. YWIbEHHIA je Ja y Hepa3BHjeHUM 3eMJbaMa OIIITHHE 100ujajy
Mamke HOBYAHHMX CpeICTaBa, a Ja Jp)kaBa MHOTO BHIIEC 3aap)kaBa 3a cebe, JOK ce y
pa3BHjeHHMM 3eMJbaMa 3a JIOKaJHE caMmoynpaBe u3aBaja u a0 jenHe tpehune B/IIT-a.
Mehyrtum, Tpeba HarmoMeHyTH Aa u Mel)y pa3BujeHHM 3eMJbaMa IOCTOje OHE Y KOjiuMa JpKaBa
3a/pkaBa Behu Jieo jaBHHX MPUXoja 3a cede. Y TaKBHM CHTYyaljama je Haj0oJbe peleme aa
Ce CpeACTBa JIOKAJTHUX caMOyIpaBa y4MHE HE3aBUCHHUM O] BOJbE JpiKaBe, jep he camo Tako
oHa Mohu J1a ce pa3BHje Ha MpaBH HAYMH M JOCTUTHE CBOjy IyHY ayToHOMH]y. [IpakTuanom
aHAJTM30M W pa3MEHOM HMCKYCTaBa CIMYHHX 3€Majba je MHOTO 00Jbe pEemnTH Mpodiieme ca
KOjUMa ce JIOKaJTHe caMOyIIpaBe Cyo4aBajy, HEro y 3aKOHOJABHHU OKBHUP IPENHUCATH pelieHha
U3 pa3BUjEHUX JEMOKpaTHja uuje ce (QYHKIMOHUCAHE JIOKAJTHOI HHMBOA BJIACTH BEOMa
pasiukyje.

['maBHM u3BOpH (huHAHCH]aA JTOKAaTHUX caMmoynpasa y CpOuju cy mopesu u TpaHcdepu ca
npxagror HiBoa. > AKo MOCMaTpaMo M3ANIHOCT FHXOBHX H3BOPHHX TPHXOJA, 3aKIbydyje ce
Jla ce OHM YIJIaBHOM Hajla3e Ha MOCIeIkheM MECTY, IITO YKa3yje /Ja JOKATHUM 3ajeJHHUIIaMa, a
oceOHO Mame pa3BUjeHUM, M Jlajbe BUILIE OJroBapajy ApkaBHU TpaHchepu. CBaka JioKalHa
camoyrpaBa Mopa ceOu aa o0e30equ J0BOJHHO CpeAcTaBa M3 CTaOMIHMX H3BOpa Kkoja he
PENOBHO TMPHCTU3ATH, a Jla C€ MPUTOM HE YIrPO3W HEH Pa3BOj, Ka0 HU KBAIHTET KHBOTA
weHux rpahana. [locrojame OMIITHHCKHUX BIIACTH, HUXOBA MpaBa U o0aBe3e y MOTHYHOCTH
NOTUYY OJ1 3aKOHOJaBHOI Tena. JlpxkaBe 1ajy oBiamrhema JOKaJTHUM OpraHuMa yrpase Ja

yGupajy mopese u Tpoure nopecke npuxone.”* YcTaBoM, Kao HajBUIIMM IPABHAM aKTOM, je

! 3n0kana, 3. Has. deno, ctp. 230.

% Tomuh, /1., lontec, U., nas. deno, ctp. 67.

% Tpokomujeuh, M., ,®uckanna nenenrpanusamuja Cp6uje”, V: Ilepkosuh, J., (vp.). Anmepnamuena
HayuonaiHa cmpameauja Oeyenmpanuzayuje-300pHux HayuHo ucmpadxcusauxkux padosa, Hosu Cam 2012,
ctp. 166.

% Crurmu, 11, Exonomuja jasnoe cekmopa, Exonomcku ¢akynrer Yausepsutera y beorpany, beorpan 2008,

cTp. 8.
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Jne(UHUCAHO Ja ce HAJIeKHOCTH jeAMHHUIIA JIOKAJTHE caMoyIpaBe (pHMHAHCUPAjy U3 Mope3a U
JOpyrux Mpuxoja Koju cy yrephenu y oapendama 3DJIC.

Kako je mope3 Ha UMOBHHY OKapakTepUCaH Kao Haj3HAYajHUjU JIOKATHU NPUXOJ, HEMY
Tpeba W TOCBETHTH HajBehy Mmaxkmy, a moceOHO yHampeheme omope3uBama ca acleKTa
NpaBUYHOCTH M u3fgamHocTd. OH 3ay3uma Tpehe MecTo Ha NPHUXOAHO] CTpaHH Oyuyera
jeAMHHUIA JIOKAJHE camoylpaBe (Tocie mopes3a Ha 3apajae M TpaHcdepa), alnd ce cMaTpa H
HajBOXXHHJUM HWHCTPYMEHTOM KOJjUM OW OHEe Tpebano ciobomHo na pacmoyiaxy. IlpaBuyan
MOPECKU CHUCTEM TpenBuha ciIuMvHe mopese 3a 0code YhjHu j& €KOHOMCKH IOJI0XKa] cimaan.
Behuna oOBe3nuka ganac cmatpa na rutaha Behu M3HOC mope3a Ha UMOBHMHY HEro INTO Ou
Tpebaso. PacpaBa Oko muTama XOpH30OHATATHE MPABHYHOCTH j€ YBEK aKTyellHa, jep ce Y
IpaKCH MOKa3aio Ja OOBE3HHUIU CIMYHE IUIaTEKHE CIIOCOOHOCTH Tuiahajy pa3iuyure n3HOCEe
nopecke obaBese, IOK Ooratu MoOjeUHIM, 4ecTO 300T HeIOopeYeHHX oapenada y 3aKkoHy,
rutahajy MambH 1ope3 ITO JTOBOAM y MHUTAmke M BEPTHKAIHY npaBuuHocT. Cama uieja 1a OHd
KOjU MMajy BUIIEe OorarcTBa TpeOa BUINEC M Ja yYECTBY]y y (DMHACHUpamy jaBHUX Pacxoja,
OCHOBHO je cxBaTame BehuHe rpahana y nokanHoj 3ajeaHund. KBanurter jemHor cucrema
OTOpe3uBamka, HECYMILUBO j€ oJipel)eH YMIeHUIIOM J1a JIU je U Y KOjOj MepH OH mpuxBaheH o]
cTpaHe mopecknx 00BesHHKA.”® AKO je MOpecKo 3aKOHOJABCTBO y OGJACTH OIOPE3HBAEHA
MMOBHHE KOHIIMIIMPAHO TaKO Ja yBa)kKaBa eKOHOMCKE MPUJIMKE Y jeTHOM APYIITBY, OHAa he ce
U IWJbEBM (PMHAHCHpama jaBHUX MoTpebda OCTBapuTH, jep oOBe3HMIM Hehe TakaB cucreM
OCIIOpaBaTH.

HezaBucHocT nokanHe camoympaBe ce JOII YBEK MOXeE yHampenuTu, 0e3 ob3upa Ha
3HauajHe MmoMaKe y morieny nosehama crerena duckanse nenentpanusanuje.’’ IIpomene y
cucreMy (UHAHCUpama Cy yTHLAle M Ha MPOMEHY CTPYKType NMpHuxoja rie ce MoceOHO
uctuye nosehame Mpuxoja oJ Mope3a Ha UMOBHMHY OJf MOMEHTa Ipeiacka HaIJIeKHOCTH y
HErOBOM aJIMHUHUCTpUpamy. M3BopHEe mpuxoje Tpeba KOHTHHYHMpaHO moBehaBaTH, anu je
UCTO TaKO MOTPEOHO M KOPUTOBATH pacxojie Ha JOKaTHOM HUBOY. KoHcTaHTaH mpoOiem
JOKAJTHUX BIJIACTH je palMOHATH3alHja TOTPOIIKE, OJHOCHO KaKO OCTBAPUTH OINTHMAITHO
kopuherse pacronoXuBIX cpeacTaBa.’® VKomiKko 61 ce IPUMEHHO PALHOHATHHIH IIPUCTYII

IUIaHUpaky, TPOLICHY M KOHTPOJIM jaBHMX pacxojia, Ca KOHKPETHHJUM YTBphHUBameM

% Posen, X., Tejep, T., Jaswe ¢unancuje, llenrap 3a w3gaBauky pematHocT ExoHomckor (akyirera
Yuusepsurera y beorpany, beorpag 2011, ctp. 711.

% Jumurpujesuh, M., , HOBHpame mporeca ynpaBibama IopeckoM carmacHouthy®, V: Cmojuuli, C., (vp.).
36opnux Ilpasnoe gpaxyrimema y Huwy, Humr 2014, ctp. 195.

% Kemman, M., , KoHuenT duHaHCHpama JoKalHe camoympase y Peny6mumu Cpouju®, Hndyempuja, 3/2010,
ctp. 173.

% Burmesuh-hophesuh, H. u 1p., Jasue gunancuje, npago, uncmumyyuje, cucmemu, nonumuxe, Newpress,
Cwmenepeso 2010, crp. 29.
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NPUOPUTETA y TMOTPOIIHH, Ka0 U YKIbYYHBAHEM KOPUCHHMKA Y MPOLEC OJUTyuHBamka, cMaTpa
ce na 6u Behu geo tor mpodiiema O6uo pemreH. CBaka jeIMHUIA JTOKAIHE CaMOYIIpaBe JOHOCH
OJUTYKy 0 OynyhHOCTH CBOje 3ajeAHHIIE Y CMUCTY PAIlMOHAIHOT IUIAaHUpamkha U peann3alinje
IUTAHOBAa O YTPOIIKY HOBYaHHMX CpEICTaBa Koja OM Owiia JOBOJbHA 3a 33J0BOJbCH-¢ BehuHe
ApyIITBEHUX 1OTpeba,” amm je mpakca MoKasama 1a YOMIITE HHUje Jako 00e30exuTH
aJIcKBaTHA CPEJICTBA KOja OU MOJAMHPHUIIA TOTpeOe JIOKATHE 3ajeAHHIIC, IIITO JOBOAH Y TUTAHE

OCTBapeH-¢ TCOPH]CKOT pellIekha Koje npeasuha puckaiHa aereHTpan3alyja.

2.10. ITope3 Ha ”MOBHHY y npouecy GpucKaaHe JeleHTpaTu3anmje

Jenmuuune nokamHe camoymnpaBe MMajy oiamrheme Aa yBojae onpeheHe jaBHe mpuxoje,
yTBpl)yjy B UXOBY BUCHHY U Bplle Haruiaty. CTeneH JoKajaHe ayTOHOMU]E je 3a/10BoJbaBajyhu
0 TMUTalky ONOpe3MBamba HMMOBHHE jep JIOKaJHa BJIACT KMMa MOTYRHOCT caMOCTalHOT
OJUTy4rBamka O BUCHHAMA I0jeIMHUX IapaMeTapa Koju ce KOpHUCTEe KOJ yTBphuBama mopecke
obaBesze. Melytum, Topmha rpaHHIla BUCHHE TUX TMPUX0Ja WUIAK 3aBUCH O] HAjBUIIET HHUBOA
BJIACTH, jep Ap)KaBa IMPHIMYHO ONPE3HO IMPHCTyNa IOBEpaBamby OBOI IMPaBa JIOKATHUM
caMmoynpaBaMa, IITO je W JOKa3aHO KpO3 aHaIW3y HMMIUIEMEHTaluje mporeca (ucKaiHe
JereHTpanu3aiyje penyoauka Hekagamme COPJ.

HonomemeMm 3DJIC, y CpOuju je mope3 Ha IMOBUHY TTOCTA0 U3BOPHU MPUXO]] JeTUHUIIA
JIOKaJHEe caMoylpaBe, KOjU Yy MOTIYHOCTH YTBplyje, KOHTpojulle M Haruiahyje Mopecku
OpraH jeIMHUIle JIOKaJTHE caMOyIpaBe, OJIHOCHO JIOKallHa MopecKa aMUHUCTpanrja (y JajbeM
tekcTy: JIITA). OBUM 3aKOHOM j€ peryJiucaHa MPHUIaTHOCT CPeACTaBa JIOKAITHUX 6yLIeTalO0 u
M3BpIIIEHA MpepacIiofiesia jaBHUX Mpuxo/a u3Mel)y IeHTpaHe 1 JIOKATHUX BJIAacTH.

[lope3 Ha MMOBHHY je HAJIPHUKIAIHUJU M3BOP MpPUXOJa KOTa KOpHCTE JIOKaJIHe
camoyrpaBe y BehrHU 3eMasba y CBeTy.101 Jako je 3axTeBaH nopecku o0iuk 'y Cpobuju BpIo
3alylTeH y MepHoAy Ipe AeleHTpalu3anuje, ajiu, UCTO TaKo, BeoOMa MOroJiaH 3a JIOKAJIHH
HUBO BIIACTH je€p HMMa CBE KapaTKEPHCTHUKE MOOpOr JoKajmHOor mpuxona. [lmaha ce Ha
HETIOKPETHOCTH (3Tpajie W 3eMJBHIITE) U HE MOXE KPETaTH W3 je[HE JIOKATHE 3ajeTHUIIC Y
apyry. IlpoGnemM murpainuje Mmopeckux OOBE3HHMKA C€ MOXKE JIOTOJUTH y ciydajy Oyayhe

U3rpaame o0jeKaTa, 0JTHOCHO YKOJHUKO j€ MOPECKH TPETMaH €KOHOMCKH MOBOJbHUJU Y HEKO)]

% Crojanosuh, I1., @unancuje serurux epadosa, HAPO ,M6apcke roBoctn®, Kpameso 1989, crp. 140.
10Aphenkoput, M., ,@uckanHa neueHTpammsaumja y Pemy6mmum Cp6uju“, 36opnux padosa Ilpashoz
gaxyimema y Huury LI, 2008, ctp. 48.

101 Bahl, R., Implementation Rules for Fiscal Decentralization, School of Policy Studies, Georgia State
University, Atlanta 1999, p. 12.
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Jpyroj jYpUCAMKIMjH, Tajga he MpBEHCTBEHO MpaBHA JHILAa oJabpaTu ApPYyry MOBOJFHHU]Y 3a

CBOj pas.

Kao u cBaku npyru jaBHM NPUXO, TAaKO U MOpPE3 Ha UMOBHHY MMa CBOJUX MPEAHOCTH U

HepocTaTaka. [IpeAHOCTH KOjU ra KaTeropuilly y rpyiy 100por JIOKaaTHOT IPUX0/ia Cy:

>

[Tnaha ce AUpPEKTHO 01 CTpPaHE MOPECKUX OOBE3HUKA, YHMje CE HETIOKPETHOCTH Haja3e
Ha Teputopuju oxapehene nokamnne 3ajennune. [Ipuxon ox mwerose Harare ce
KOpHUCTH 3a 00e30ehuBame jaBHUX 100apa u yHanpehuBame KBAIUTETA )KUBOTA Y TO]
3ajCTHUIIN;

C 003upoM Ja ce aIMUHUCTPHUPAEHE BPIIHA HA JIOKAIIHOM HUBOY, TPOIIKOBH KOHTPOJIE
Y HaruIaTe OBOT IOpe3a Cy 3HATHO CMAamhEHHU;

[Tope3 Ha UMOBHHY MOXKe J1a 00e30e/1u CTaOWITHE U JIAKO MPEIBUIUBE MPUXOJE, ITO
je moceGHO BaXKHO 3a IIaHUPAbe JTIOKATTHOT OYIIeTa,

[Topeckn oOBe3HWIM Cy Kako (U3MYKA, TaKO M IpaBHA JHUIA KOje TOCeAyjy
HETIOKPETHOCTH U y 00aBe3u cy ja ruiahajy mopes;

bynyhu na ckopo CBM CTaHOBHHUIIM jeJHE JIOKaTHE 3ajeiHule Iuiahajy mope3 Ha

. . . . 102
UMOBHHY, CMaTpa ce J1a je TeXH Cllydaj IojaBe npodiema ,,0ecruiaTHOr jaxaya‘.

Henocranu xoju roBope MPOTUB HETOBOT yBOl)eHha Ha HUBOY JIOKAJTHE BIIACTH CY:

» OH JIOHOCH Mamke TpUXoJa y OJHOCY Ha TmoTpede JIOKaJIHE 3ajeIHHMIIC.

JleneHTpanu3annjoM ce JIOKAIHO] BJIACTH J0JIeJbYj]y HAIJIEKHOCTU U3 PA3TUUYUTHX
o0acTH 3a Koje je MoTpeOHO M3IABOJUTH 3HauajHa cpenactna. [Ipuxon ox mopesa Ha
UMOBHHY HHj€ IOBOJbAH 32 HECMETAaHO 00aBJbamkhe TUX MOCIIOBA;

AZIMUHUCTpUpame TIope3a Ha WMOBHUHY 3axTeBa TEXHHUYKY W  KaJPOBCKY
ONPEMJbEHOCT, a Y IIPAaKCH ce BeoMa 4ecTo cpehe cuTyalyja j1a JoKalHe caMoylpaBe
HEMajy JI0BOJbHO (PMHAHCH]CKHMX CpPE/ICTaBa 3a TAaKBO OIPEMAhE;

Moxe nohu 110 M3BOXKEHa MOPECKOI TepeTa NPWIMKOM OIOpe3UBamka HMOBHHE
Hepe3nJIeHaTa;

HNmajyhu y Buay Aa €0 OCHOBHIIE OBOI IOpe3a MpelcTaB/ba IpPOCEYHa LeHa
HEMOKPETHOCTU Yy MpOMETY ojapeheHe jypucIukiuje, JUCKPEIMOHO je TPaBO CBaKe
JIOKaJIHE caMOyTIpaBe J1a YTBPIU BbEeHY BUCHHY;

OBo je BeoMa HeelacTHUYaH IMOpe3, T€ je BeoMa TEImKo Op30 W 3HayajHO moBehaTu
NpUXojie Ol meroBe Hamare. CBako eBEeHTYaTHO MoBehame, MM CMameme MOXKE

OUTH y3pOKOBaHO (DIYKTYyallljoM LieHa Y TPOMETY HETIOKPETHOCTH;

192 Crojanosuh, C., nas deno, crp. 99-100.
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» Ilope3 Ha WUMOBHMHY je TMOJUTHYKH HemoImyjaapaH. 300T HEroBe BUIJBUBOCTH U
TemKoha ca KojuMa ce Hawia3W y aJMUHUCTpUpamy, M3abpaHa JMIa Ce YecTo
CyouaBajy ca He3aJ0BOJFHUM IpallaHuMa KOju Cy 3a BHUX TJlacajiu, a KOju O4eKyjy Ja
ce ucnyHe cBa obehama 0 KojuMa Cy TOBOPWIM Y H300pHO] KaMIiamky. [lomuTHnakum
JIUjepuMa je OBaj HEJOCTaTaK BEOMa BaXKaH, jep YKOJIWKO HM3HEBEpPE OYCKUBAba
CBOjUX OHMpaya, OHM TI'yOe CBOje MO3MIMje HAa HapegHUM u3bopuma. Mako Ou ca
CTpaHE MOPECKUX OOBE3HHMKAa IOpe3 HAa MMOBHHY OWO 100ap JIOKAIHU IPHUXOZ,
IMOCMATPAHO Ca CTPaHe MOJTUTHYAPa, OH je Beoma o, %

W mopen OpojHUX NMPEeIHOCTH M HEAOCTAaTaka, Iope3 Ha MMOBHHY je JaHAc jedaH OJ
HAjBOKHUJUX H3BOPHUX JIOKATHUX MPHUXOJA, ald je €BUICHTHO Ja JIOKAJIHE CaMOYIpaBe
HAIJIaTOM OBOT ITOpe3a He MOTY NMPHUKYIHUTHU JOBOJFHO CPEACTaBa 3a (MHAHCUPAE JIOKATHUX
pacxona. Mako ce HamaheHn npuxoau KOpUcTe 3a pUHAHCHPAbE JIOKATHUX jaBHUX 100apa,
OHM HEMajy TPONHCAHM HAMEHCKH KapakTep. Y OWIAHCHOM CMHCIY, OH jecTe 3HaudajHO
1opacrtao yclieJ UHTEeTpanrje HakHajae 3a Kopumheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUINTA, alld HhUME
jour yBek HUje HagoMmeurheH Mpuxox oJ1 ’heHe HarulaTe U3 NpeTxoaHor nepuona. [IpumerHo je
Jla je Haruiata ciabuja y mepuody oJpskaBama u300pa, TOK ce 00JbH pe3ysTaTH OCTBApYjy y
cuTyanujama (pUHAHCH]CKE YrpOoKeHOCTH. Tako, y TMOjeJMHUM JIOKAJIHUM caMoyIlpaBama OHa
U JlaJbe BapHpa jep Cy HalopH 3a HheH Behu cTeneH HejeHaKd Of CTpaHe JOKAJTHHUX BIIACTH.
WNnak, HakoH Jneceroromuiumer paga JIIIA, moxe ce cimobogHo pehu na je mpouec
JIelleHTpajn3alyje mope3a Ha MMOBUMHY OMO jelaH OJf HajBaXHUJUX Yy HaIlO] 3€MJbH H
CBEYKYIIHH pE3YJITaTH KOje Cy TMOpECKe aIMHHHCTpALje OCTBAPHIIE Y TOM NEPHOIY,

JOTIpUHEIIE Cy 3HaUajHUJeM pacTy MpUXoa JOKaIHUX Oylera.

3. Onope3uBame HMOBHHE

AJIMUHUCTPAaTUBHO-TEXHUYKH, (PUCKAITHU, COLMJATHO-TIOIMTUYKA U €KOHOMCKH pa3jio3u
M3HCKY]Y J1a 1 UMOBHHA OyJ]ie IpeIMeT ONope3nBamba. 104 [Tope3 Ha UMOBUHY, MTOTEHIIU]AJTHO
IpUMapHU M3BOP JIOKATHUX jaBHUX MPHUXO/Aa, cMaTpa ce NoOpUM JIOKAJIHUM MOpPE30M W3
pasJiora ImITo ce HEMOKPETHOCTH HE MOTY IOMEPUTH, a TUME He OU Tpebasio HU HaJIEKHOCT Y

y 1b€TOBOM aJIMUHUCTPUPAY.

103 [
Ibid.

1% Munojesuh, A., Tpxssa, M., Jasue ¢unancuje, Exonomckn pakynrer Vunsepsutera PenyGmike Cpricke y

Cprckom Capajesy, 2000, ctp. 306.
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OmnopesnBambe UIMOBUHE CE€ PA3IMYUTO TyMadH O] CTpaHe 0OBE3HMKA, MPBEHCTBEHO 300T
HecpazMepHOCTH nopeckor onrtepehema. FiMoBHHA KOjoM 0OBE3HMK pacmojaxke Ou Tpebana
Jla YKake Ha HEroBy eKOHOMCKY CHAry, aj MPAaKTUYHO TO HUje TaKo 4ecT ciaydaj. OOBEe3HUK
MOXe J1a CTEeKHE MMOBHHY Ha BPXYHIly CBOT' PaJHOT BEKa, Ca BUCOKHMM JIMYHUM JTOXOTKOM U
wiahatn Behn M3HOC mopecke obaBese 300r Tora, anu he, UCTO Tako, Ty CBOjy WMOBHHY
3aapKaTH M KaJ J0XoJak OyJe Mmao Ha HUXKM HHMBO M 32 T€ YCJIOBE OMTH ONOPE30BaH
HECPa3MEpHO BEIMKUM H3HOCOM mopes3a. CnuyHa je cuTyanuja Koja OOBE3HHKA KOjU CTHUY
MMOBHHY ITOKJIOHOM WJIM HaclieheM, a umajy HuXKe JIMYHEe JTOXOTKE. YCclel TakBOT HecKiaaa
BpPEIHOCTH HMMOBHHE Ca HMBOOM IPHUXO0Ja, IMOPE3 HAa MMOBHHY j€ H3BOP HE3aJ0BOJHCTBA
MOPECKUX OOBE3HUKA, a IMOCEOHO y CHUTYaIlMjy KaJia jeé TIOPECKa OCHOBHIIA 3HATHO BUINA OJT
peayHe BpeIHOCTH T€ UMOBHUHE.

C 003upoM 11a je y nmuTamy JIOKaJTHH II0pe3, IleroBa BUCHHA MOXKE OMTH BEeOMa pa3IHnyuTa
mel)y jenuHHMIIaMa JIOKaldHE camoympaBe. Y TOM CMHCIY ce Naxma obOpaha Ha HHMBO U
KBAJIMTET yciayra Koje oipeheHa JIOKalHAa camoympaBa TNpYyKa, OJHOCHO CTENEH IhEHE
pPa3BHjEHOCTH. 3a CBaKM IIaKeT jaBHUX YCIyra ce MpHMEmYje Ppa3IudhTo IOPECKO
ontepeheme, Te OM crora oHe Hajpas3BHjeHHje Tpebajao W Aa uMMajy Hajumie. Mehytum,
CUTYyallja y CaBpEMEHO] MpaKCH HaM YeCTO JI0Kasyje npyrauddje. JIOkaHu HUBO BIIACTH UMa
penaTuBHy cino00y y OIy4HBamy MOpEecKor onTepehema, anu 3aro uMa MyHy ciobony y
onpehuBamy o0MMa jaBHMX yciyra koje he mpyxaru. M3 Tux pasnora je MO3HaTO J1a Mame
jypucnukuuje mMory umatu Beha onrepehema M Mamu oOuMm yciyra, a Behe aa mpyxajy
KBAJIMTETHHU]E YCIIyre M HIDKa mopecka ontepehema. Y TakBUM OKOJHOCTHMA CE€ TOPECKH
OOBE3HUIIM CeTie y APYre JYPUCAUKIIM]E KOj€ UM TMPYKa]y KBAIUTETHH]E YCJIOBE 3a >KHBOT,
wiahameM 1nopesa yHampel)yjy pa3Boj CBoje HOBE 3aje[HMIIE, JIOK cTapa ocTaje 0e3 jaena
CONCTBEHHX MPHUX0Ja U MOTEHIUjalTHO ce cTBapa MoryhHocT moBehama mopeckor Tepera 3a
CTaHOBHHUKE KOJH Cy y H0j OCTaJH Jia )KMBE. 3aTO Ce IMope3 Ha MMOBUHY BHUIIIE ITOCMATpa Kao
[IeHa 3a MpYyKame yciayra y oapehenoj 3ajeTHuIm, Hero OHO IITO OH 3aIPaBoO MPECTaBIbA.

ITope3 ce y mpakcu cxBara Kao HMHCTPYMEHT 3a 00e30eheme moTpeOHMX OyleTCKHUX
TPHXOJa, aTM Ce KOPHUCTH M 33 OCTBAPEHE APYTHX IMJbeBa. ™" Y CKIagy ca MOPEecKHM
HayuelnuMa, OH Tpeba OMTH TOBOJFHO M3JIAIllaH KaKo OM MOKPHO JIOKAJTHE PacXo/e U CriocodaH
Ja ce Op30 MpuiIaroad CBUM IMpPOMEHaMa Koje IOJpa3yMeBajy HErOBO CMamemhe HIN
noBehame, y Wby yCIOCTaBJbama OylIeTcKe paBHOTEke. HarmaheHu mpuxos ce yriaBHOM

KOPHUCTH 3a (pMHAHCHpame JaBHUX YCIIyra y CKJIaay ca rnorpedama JIOKaIHEe 3ajeHHULIE, IITO

195 Kynuh, M., ,,OuHaHCH]CKa M eKOHOMCKA Hauea onopesusama’ [Ilkona 6usuuca, 2/2009, ctp. 43.
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noaTHO 00e30elyje oIrOBOPHOCT U TPAaHCIAPEHTHOCT KopHihemha HOBUAHUX cpeficTaBa. To
j€ TMPOAYKTUBHU NPUXO]] YMja BUCHHA 3aBUCH OJ MIACHTU(UKAIM]E U BPEIHOBakba HMOBHHE,
Ka0 W KBaJWTETa IMPYXCHUX JaBHUX YyCIyra, a JIOKQJIHE BJIACTH Yy TOM CMHUCIY HMajy
KOMITApaTHBHY MPEJHOCT 300T TO3HaBama JOKajdHe 0a3e monaraka. [lope3 Ha MMOBUHY ce
cMarpa BpJO KOPHUCHHUM, Yy OJHOCY Ha Iope3e Koju ce Hamiahyjy Ha JAp)KaBHOM HHBOY U
KOPHCTE 32 (PHHAHCHPAIHE HCTHX yeiyra. o

Pa3zno3u 3a mocrojame nmopeza Ha UMOBHHY jeCy:

» (ucCKaHU — jep MPeACTaBIbajy U3BOP MPUKYIJbakha jABHUX MIPUX0JIA;

» COLUjaJIHU — jep ce HhHME MOTY OCTBAPHTHU IUJBEBU COLMjAJTHE MOJUTUKE y CMUCITY
paBHOMEpHHUjEr pacropeaa MOPecKor TepeTa;

» TOJHTUYKH — jep Cy OCHrypaHa cCpejicTBa 3a (UHAHCHpame MOoTpeda JIOKalIHe
camoyIipaBe, IITO YKJby4yje U Behul CTEIeH lbheHe ayTOHOMH]C;,

» TIOPECKO-TeXHHYKH — jep Cy Mame IIaHCe 32 yTajy 1Mope3a y OJHOCY Ha JApyre Mopecke
o6muke.'"’

[TpuHIMIIH TOpE3a HA UMOBUHY YKJbYUY]V:

»  YHU(QOPMHOCT, OJJHOCHO IPOMOPIIMOHAIHO OMOPE3UBAKE Y OHOCY Ha CIIOCOOHOCT
00OBEe3HHUKA J1a TIOpe3 IJIaTH;

» TPaAHCIAPEHTHOCT j€ KapaKTEepPUCTHKA JEMOKpATCKe BiIaJe Koja JOCTa BpEMEHa
noceehyje jaBHOM MH(pOpMHCalky NOPECKHX OOBE3HHMKA, a CBE Yy LUJbY H3rpajime
JaBHOT NpUXBaTamba OBOT 110Pe3a;

» WCIUIATUBOCT y CHUCTEMY OIOpe3HMBamka MMOBHHE TOJpa3yMeBa Jia je cBa MMOBHHA
€BUJICHTHpAHA U Ja C€ HAIUIaTH T0pe3a MPHUCTYIa Y TMOTIYHOCTH, TIOK CYy TPOIIKOBH
aJIMUHUCTpAIIFje CBEICHN HA MUHIMYM.

CBaku o/1 OBUX KpUTEpHjyMa je MOJjeIHAKO BakaH 3a rnoBehame Hamjare mopesa, ajim ce

y Mpakcu MNpHUMEHY]y OJBOJEHO, HJIM YaK HEIOBOJbHO Ja OM ce Moryla Mpeno3HaTH
e(DUKacCHOCT KOjy OBaj MPHUXOJ 3aucTa MOXe na mnpyxu. DuUcKamHu 3HA4yaj OMOpe3UBarba
MMOBHUHE OM MOpao MMaTu MPHOPUTET, ¢ 003UpoM Ja 00e30ehyje cpencTpa 3a GuHAHCHpPAHE
pacxojia Ha JIOKaJTHOM HHUBOY. Behu creneH nmpaBUYHOCTH NMPHIMKOM yTBphuBama nopesa ou
MOJpa3yMeBao Jla cBaku OOBe3HMK Iutaha M3HOC o0aBe3e Yy CKIAAy ca KOPUCTHMA KOje My
JokalHa 3ajeAHuna npyxka. Hamnmahena cpeacrtBa TpeGa M KOPUCTUTH 3a (UHAHCHPAE

JaBHHUX yCITyTa, T€ HUJ€ CIIy4ajHO IITO CE€ Y MpaKCH YeCTO BpIIM Nopelerme BUCHHE Mmope3a ca

196 Fischel, W., ,,Municipal Corporation, Homeowners, and the Benefit View of the Property Tax*, Lincoln
Institute for Land Policy, April 2000, p. 2.

197 Zuni¢ Kovagevi¢, N., ,,Trebaju li nam promjene u nekim aspektima oporezivanja (nepokretne) imovine?*,
Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, 1/2007, str. 4.
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[IEHOM YyCiyra KOjy CTaHOBHHINTBO J00Wja. BucuHa OBOr mope3a HE 3aBUCH OJ CTamba
€KOHOMHje, HUTH YTHY€ Ha OJJIyKe EKOHOMCKHUX cyOjexaTta. HberoB yrumaj ce Moxe
NPUIHCATH MPWIMKOM pacTa I[eHa HEeTMOKPETHOCTH, Y CMHCIY HBHXOBOT 3ayCTaBibama. 300T
JaKO YO4JbHBE IOPECKE OCHOBHIIE, jeTHOCTABHU]E j€ OIMOPE3UBAmE OBOT MOPECKOT 00JIHKA Y
OJTHOCY Ha HEKe Jpyre. Yciel BUAJbUBOCTH HETMIOKPETHOCTH, CBE €BEHTYaIHE HEIPABUIIHOCTH
U3 PaHUjUX TOAMHA CE MOTY OTKJIOHHTH y IOCTYIKY KoHTpose. C 003upoM Ja ce OCHOBHUIIA HE
MO€e TIPEMECTHTH M3 jeJHE JIOKAJTHE CaMOyIpaBe y APYry, MOpe3 Ha NMMOBHHY UMa CHAa)KHO
ONpaBJame 3a WJACATHH JIOKAIHM NOpe3 M 3HaYajHy YyJiory y Iporecy (uckamHe
JEICHTpaTH3aIIH]e.

Nako ce cmarpa HajOOJFUM TTOPE30M KOjU CTBapa HE3aBHCHA CPEJIICTBA, y BEIUKO] MEPH
OH ocTaje cuMOONMYaH M UCIOJA HHMBOA Of IUIAHMpAHUX cpencraBa. Kao mocnenuna
NOJIUTHUYKAX M TPAKTUYHUX [UTamka, HEJOBOJHHO C€ HCKOpHIIThaBa M 4YECTO Y3POKYyje
npobiemMe JIOKAUIHUM 3BaHWYHHWIIMA. YBEK TMPUCYTHO TMHTake KOJ OBOI HadyuHA
OTIOPE3MBaba j€ CTETNEH MPAaBUYHOCTH, OJTHOCHO JI1a JIU Cy OOBE3HHIIM IUIATEKHO CIIOCOOHH J1a
iate cBojy o6aBe3y uuja Ou BUcHHA Tpebaina na Oyae oapa3 BPEIHOCTH HHXOBE NUMOBHHE.
Kon mopesza Ha MMOBMHY 4YecTO MOCTOjU Heckian m3melhy mpuxoja oOBE3HHKAa M TOPECKe
obaBe3ze. M3 Tux pasyora, oH Bumie onrepehyje nmma ca MamHM JOXOTKOM, IITO MMa 3a
TOCTIE/MITy HEmoBoJbHe comujante edexre.'”® 3a HCTy BPEIHOCT HMOBHHE OOBE3HHIM MOTY
riahaTy pa3IuuuT U3HOC TIOpe3a, a 3a Pa3IMuUTy BPEAHOCT, UCTH U3HOC MOpe3a, IITO yKa3yje
Ha JUPEKTHO HapyllaBambe XOPU30HTAIHE U BEPTUKAIHE MPABUYHOCTH, KA0 U MOTCHIM]jaTHU
n3BOp n30eraBama miahama nopesa. lberoBa HeMpaBUYHOCT c€ OrJieia U 'y TOME Jia TI0jeIMHE
HEKpPETHUHE HE 3aJ]0BOJbaBajy HM MHHHMYM CTaHAap/a CTaHOBama, a WIAK Ce TOpecKa
obaBe3a 3a wux yrBphyje. OBaj mope3 miaha Benuku Opoj OOBe3HUKa, alld y MOCEOHO
OCETJbMBY KaTeropujy CIajaajy cTapHja JMHa Koja 300r pelaTMBHO MalHX MPUXOAa MOTY
uMaTu npobiaemMa y HaMHpewy CBOJUX 0OaBesa.

HecmiopHo je 1a BiacHUIM, WM KOPHCHUIM HEMOKPETHOCTH UMajy KOPHCTH O] JpIKaBe,
OJTHOCHO JIOKAJTHE caMOyIpaBe U Jia 3a BUX MOpajy IUTATUTH TMope3. JaBHE yciayre Koje OHe
npyxajy ce punancupajy u3 tux npuxona. [Ipumepa paau, ako ce u3rpaau myT nopea kyhe
Hekor rpahannHa, oHga he Ta HEMOKPETHOCT UMAaTh Behy BPETHOCT, a BJIACHHUK OJAKIIaH

1 .
npuctym cBom gomy. % To mcTo Baxkw W 3a ocTaze CTAHOBHHKE JIOKAIHE 3ajeHuIe, Oyayhu

1% IMIunosar, P., Domuf, JI., [Touyda, M., ,,JaBre dunancuje y ycraHoM cuctemy Cpbuje”, Ilpaso — meopuja u
npaxca, 7-8/2009, ctp. 147.

1% Kesner-Skreb, M., ,,Sto sve treba znati o oporezivanju nekretnina“, Newsletter Instituta za javne financije,
46/2009, str. 2.
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Jla CBH OHU KOPHUCTE MCTE MyTeBe, T€ CTOra MMajy M 00aBe3y Jia 3ajeIHO TMOIHECY MOPECKU
TEpeT.

duckanHa ayTOHOMHja OTpaHWYaBa 3aBUCHOCT OIITHHA OJ ApPXaBHHUX TpaHchepa u
0oCcroco0JpaBa MX JIa CBOjY TOJIMTHKY pa3BHjajy Y cMepy HoBehaBama COINCTBEHHX H3BOpPA
npuxofa. Bmactu Ou Tpebano na akymyiHpajy 3Hambe M HUCKYCTBO y KpeHpamy IOpecKe
NOJIUTHKE U Jla BbUXOB TJIABHM 3a/1aTak Oyle ycMepeH Ha moBehame JOKaTHUX IPUX0Aa O
1ope3a Ha UMOBHHY M HETOBY €(HKACHU]Yy aIMHUHHCTPAIUjy, @ CBE Y IHJbY MOOOJbIIAKA
(MHAHCH]CKOT yIpaBjbamka JIOKAJTHE camoympaBe. MehyTum, 6e3 003upa Ha TO KOJMKO C€ OH
100po aIMUHUCTPHpPA, TO HE yTHYE HA BUCHHY Ipuxoja kKoju he ce Hammatutu, Beh yruue Ha
NPaBUYHOCT U €PUKACHOCT MOpe3a.

[Tope3 Ha UMOBHHY HHj€ CaBpIICH M YECTO HHjE TOIyJapaH, aiu Tpeda HalOMEHYTH Jia
CaBpIICHU TOPE3H U HE IMOCTOje, HUTH Cy MKajga Owin momynapHu. OkapakTepucaH je Kao
,,TIOpE3 KOra CBH BOJIE Jla Mp3e‘ M KPUTUKOBAH Kao HETOMITEH, HEMPUKJIAIaH U HeaJeKBaTaH
3aTO IITO WIIAK HE MOXKE J1a MPYKH JOBOJFHO MPHUXOJa 32 33JJ0BOJBCHE JIOKATHUX MOTpeda.
300r cBOje BHIJbUBOCTH, OH YMHH Jia BJIaCT OyJie OJITOBOPHA 3a YCIyre Koje Mpyxa y OJHOCY
Ha Tope3 Kora Haruiahyje, alnM ra W YMHU Ja C€ TEHIKO Mpojaa MOJUTHYKH, WM Jla Ce
pedopmuiie y ogHOCY Ha apyre nopese. [loBpemena epo3uja mopecke OCHOBHUIIE 3HAYH J1a Ce
nopecke crone Mopajy moBehatn kako OM ce HamjaTHO UCTH M3HOC MPUXOJA, a THME CE H
nosehaBa TMOpPECKH TepeT OOBE3HUKA, Ka0 M HUXOBO HE3a/l0BOJbCTBO. CBako (HCKaIHO
ontepeheme yTuue Ha JKMBOTHU M JpymTBeHM craHmgaph. lloBehame mopecke oOaBese
3axBaTa JIMYHHU JIOXOJAK JbYAM M PEAyKyje Ta, a FHeroBa CBpXa 3alpaBo JIEKH Y JIMYHO]
MOTPOIIM W JMuHOj mrrenmn. '’ Ako GM ce mopecka croma mobehama, To 61 OHA
pe3yATHpao eIMMUHAIM]OM MOTEHLMjalHe TeIkEe U JOAATHO MOropIIano He3al0BOJECTBO
00BE3HUKA.

[TonuTuka oBOT MoOpe3a Moke 030MIBHO J1a OTPaHUYM CITIOCOOHOCT JIOKATHUX CaMOYTpaBa
Jla CBOj€ TPHUXOJie TOAWTHY Ha jeJaH O30MJbHMJU HUBO M TO CE€ MOCEOHO OJIHOCH Ha
n3beraBame CIpoBOhema TMOCTyNMKa H3BpIIema. Hemmahame mope3a moropiiaBa HETOBY
HEMOMYJIApHOCT ¥ YMHU Ta JOII JaJbUM O] Cpa3MEpHOT TepeTa KOju ce Hamehe MopecKum
obOBesHuMMa. Canaiimy MpeCTaBHUIIN MOJIMTHYKE BIACTH UMAjy jacaH U CHa)KaH MOJICTHUIA]
Jla KOpucTe cBa HOBa jaocturHyha koja Om mozctakia go0poBoJbHO Tulahame mopes3a u
nokpuhe TpOIIKOBa jaBHUX yciyra, 0e3 IoIaTHOT Mmopeckor onTepehema y BHIy mpomeHe

MMOpECKUX CTOIIa HOCTOjChI/IM IMOPECKUM 06B63HI/ILII/IM8., a1, y MpakKCu OHU TO HCAOBOJHHO

10 pycruh, XK., Kimunos, T., Kuaexesuh, M., Quckaina eKOHOMUja U MeHaumenm jaenoz cexmopa, Liber,
Beorpan 2008, ctp. 221.
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yrHEe W 300T TOra ce W Jajbe OCliamajy Ha TpaHcepHa CpeicTBa J0OHMjeHa OJf CTpaHe
pemnyoInKe.

3Hayaj mope3a Ha UMOBHHY j€ Y pa3BHjEHUM 3eMJbaMa BEIIUKU U OH je Kao MPUXO0J BeoMa
crabwradn. Y 3emJbaMa KoOje IpoJiaze Kpo3 TMpoIeC TpaH3UIMje, CIpOBOheHmE
JereHTpanu3anyje koja obezbehyje HHBO (hPMHAHCHjCKE ayTOHOMH]jE JIOKATHOT HUBOA je
JOTIPUHEIO jayary HEeroBe yJIore U3 roIMHe Y TOJUHY.

Omnope3nBame UMOBHHE je BEOMa CIOXKEH 110Ca0 KOjU YKJby4yje MPUMEHY MO3UTUBHHUX
IPOTIKCA U MPAKCY MOPECKUX OpraHa y lUXOBOM CIIPOBOhEHY, alli Cy HAajBAKHH]H €IIEMCHTH
KIacuduKairja HeMOKPETHOCTH, YTBphUBamke MOpecke OCHOBHIIE U HaraTa mopesa. CrerneH

ErOBE HAIUIATE HAjUPEKTHU]E YTHUYE HA TIPAaBUYHOCT CUCTEMA OMOPE3UBAha.

3.1. ITope3 Ha UMOBHHY 01 PU3HYKHUX JTHI[A

[Tope3 Ha umoBuHyY y Pemryosmum CpOuju npecTaBjba HOMHUHAIIHY TIope3 jep ce He Turaha
U3 CYICTaHIle MMOBHHE, Beh U3 OOBE3HMKOBHX npnxoz[a.lll To je oOuuHO, amM HE YBEK,
JIOKaJIHU IOpe3, 3aCHOBAaH Ha BPEIHOCTH HEMOKPETHOCTH KOJU ce YTBplyje Ha IOAMIIIEM
HUBOY (PM3UUYKHUM U IpaBHUM JiniuMa. OH MoxXe J1a OHYIU cTabuiIaH U3BOP NMPUX0/1a KOJH je
HapO4YMTO TOrOJaH JIOKAIHUM camoymnpaBama. Y CpOuju je JOKaJHU jJaBHM MPUXOA, a
00BE3HMIIM HUKAKO He Mory u3behu meroBo miahame jep HEMOKPETHOCT YBEK OCTaje Ha
TEpUTOPHjH JIOKaNHEe 3ajeqHune. Kopuctu ce kao jegaH of IiaBHUX M3BOpa MpPUXOAa Ha
JIOKaJJHOM HHUBOY M3 pa3jiora IITO HE IOCTOjU HHjelaH APYrH KOju MOXe OUTH TayHO
reorpadcku nepunucan. Kao TakaB, OoH Wrpa BeoMa BaXHY YIOTY Y JCUEHTPAIU3ALIUjU H
ayTOHOMM]H JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe.

WHTepecanTHO je /Ja mope3 Ha UMOBHMHY HHUj€ 3aCTYIUbEH Y CBUM MOPECKHM CHUCTEMHMa
caBpeMeHMX JApxkaBa. DUCKaTHU 3Hayaj OBOT MPHUXO0Ja HUjE BEIMKH, YaK j€ M 3aHEMapeH 3a
pas3NIMKy OJ TMOJUTHYKOT, COLMJAIHOT, ITa M eKOHOMCKor. Ha npBu nornes ce MoXXe YUUHUTH
Jla je y MATamy MpaBeIHN TOPECKU O0JIMK, alli CE IETaJbHOM aHAIM30M JIOJIa3d J0 CYIPOTHOT
3aKJbyYKa.

CBeoOyxBaTHa pedopma ca mouerka 90-ux roauHa ykjpy4yusa je U oOlacT mopesa Ha

HMOBUHY KOjI/I je YBCACH Yy Halll TOPECKU CUCTEM JOHOUICHCM 3akoHa 0 ope3y Ha UMOBHUHY

Y Jlosuesuh, J., Uncmumyyuje jasnux dunancuja, Cryxo6enu mict CPJ, Beorpan 1997, ctp. 116.
78



KOji je cTymmo Ha cHary 1. jamyapa 1992. rommme.'’” Toxom mpmmene, umao je Gpojue

U3MEHE U J0IyHE IITO yKa3yje Ha U3pa3sUTy HECTAOUIHOCT MIPaBHE HOPME.

3.1.1. [Topecku objexar

Iope3 Ha uMOBHHY ce Iuialia Ha CTBAapHA IpaBa HA HEIOKPETHOCTHMA. ™ O modeTka
oropesuBama uMoBuHe y Penmyonum CpOuju, oH je yrBphuBaH Ha BUIlIE pa3IMYUTHX MPaBa:
paBO CBOjUHE, MPaBO IUIOJOYKMBama, IPaBO YIOTpede, MpaBO CTaHOBaba, IPaBO
BPEMEHCKOT Kopullthemwa (TajM-IIEPUHT), TPaBoO 3aKyIia, IPaBo KOpUlIhewa U ApKaBUHY.

IIpaso ceojune je HajuIpe MPABO ApXKarmba, KOpUIIhemha U pacroiiarama jeJHOM CTBapH,
KOje ce MO’Ke HCTHIATH peMa cBuM Tpehnm Jmrmma. ** OBo npaso je anconytHo, jep nenyje
npeMa CBUMa U Y IbeMy je KOHIICHTpPHCaHa CBa MPaBHA BJIACT KOja C€ MOXKE MMAaTH Ha jeHO]
crBapu. Ommira KapaKTEpUCTHKAa OBOT IpaBa je Jia jeé OHO TPajHO, HEOTPAaHHUYCHO Y
BPEMEHCKOM CMHCJIY M HE MOXe ce u3ryomrtu 3acrapenomhy. Ca craHoBuIITa 3aKOHa O
nope3uMa Ha UMOBHHY (y masbem Tekcry: 3I1M), cmarpa ce na mpaBo CBOJHHE MOCTOJU YBEK
Kaga (U3MYKO, WM TPABHO JIMIE WMa MPaBHU OCHOB 32 ErOBO CTHLAmkE (YroBop,
PAaBHOCHAXKHY CyJCKY OIYKY, pelliere ApkaBHOr oprana u cir.).'"> Kako je BIaCHHINTBO
TpajHUja KaTeropHja, OHO BPJIO MOTo/yje aAMUHUCTPUpPAy MOpe3a Ha UMOBMHY, Oyayhu aa
Cy KOHTpOJIa M HAIulaTa 3HATHO OJIAKIIaHe, INTO JOBOAW U JI0 MamHX TPOIIKOBA YUTABOT
noctynka. Baxxehum onpendama 3111 ce mpunukoM onope3nBama 3eMJbUIITa TTope3 Tuiaha Ha
noBpimvHy mnpeko 10 apu. PaHujux roaumHa HUCY NOCTOjaja OTpaHHMYEHa IOBPLIMHE
3emJbuiTa, Beh ce mope3 yTBphUBaO HCKJBYYMBO caMO Ha IpaBO CBOjuHE. Mehytum, y
CKiIaxy ca pedopMoM, oBa openda je MpOMEmEeHa U caja Ce OMOpPe3MBamkE BPIIM CaMO Ha
noBpmHy npexo 10 apu. IIpumepa paau, yKOJTUKO TMOBPIIMHA 3€MJBHINTA H3HOCH 9,9 apw,
oHaa Hehe OuTHM mpemMeT omope3wBama, MoK he ce 3a moBpmmHy Behy ox 10 apu mopes
rahatu 6e3 u3y3umama THX 10 apu U3 mpeaMmera onope3nBama, IITO CTaB/ba y HEjeIHAK
M0JI0%a] OOBE3HHKE CIMYHE eKOHOMCKe cHare. OBO 3aKOHCKO pelliermhe HajBuile rnoraha
¢u3nuKa WA W3 CEOCKMX TOJpydja, 3aTO INTO OHU YIJIABHOM IMOCEAYjy 3E€MJBHINTE

(mospompuBpeaHO, MIyMcKO, rpaheBuHcko) nospiinHe Behe ox 10 apu. bpoj oOBe3Huka u3

12 Kpjanosuh, M., ,,ITopes Ha uMoBHHY y cratuiu®, Ilpaso u npuspeda, 5-8/2001, ctp. 442.

3 Monoeuh, I1., [Topecku cucmem, Nocuje beorpax, beorpax 1999, cp. 256.

14 Crankosuh, O., Opimuh, M., Cmeapro npaso, Ciyx6enu mict CPJ, Beorpan 1994, ctp. 56.

Y5 Taruh, ., (yp.), Onopesusare umosune y Peny6nuyu Cp6uju, Case3 pauyHoBoha u pesusopa CpGuje u
Pauynosoactso, beorpazn 2011, ctp. 8.
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IPaJCKHUX MOJPYYja jeé MHOTO MamH ca MOBPIIMHOM 3€MJBHILTA KOja MOAJIEkKE OMOPE3UBaBY,
aId je 3aTO HEJNOTMYHO Ja rpal)eBUHCKO 3€MJBHMINTE KOj€ CE€ Hala3d Ha aTPaKTHUBHUM
JOKaljaMa ca IMOTIIYHOM KOMYHaJIHOM omnpemsbeHolrhy, Hehe OMTH mpenMer ornope3nBama
3a MOBpIIMHY Mawy o1 10 apu.

Kanma ce yrBphyje mopecka oOaBe3a 3a 3eMJBHINTE, MOCEOHY OUIIEMY MPEACTaBIbA
NOCEI0BAkhe BUIIEC 3EMJBHINHUX TapIena Koje cy nospimmue Mame ox 10 apu. I[lparehn
oapendy 3aKoHA 3akJbydyje ce Ja TakBe Iapuene He Tpeba HU omope3oBaTtu. A,
JIeTaJbHOJHM aHAJIM30M OBAKBOT 3aKOHCKOT pelierma, MHUHHCTapcTBO (PMHAHCHjA je y CBOM
CTPYYHOM MHUIUBCHY HCTAKJIO Ja Ce TAaKBO 3EMJBHMILITE HIAK OMOpe3yje, YKOIHMKO ce
Karactapcke mapieine Mehycoono rpannde. Kao Takse, oHe ynHEe (PU3NYKY [IETUHY U Ha Taj
HAUYMH MPE/ICTaB/bajy MpeaMeT onopesuBama.’*® Kox onopesusama o0jekara ce TojaBibyje
npo0JieM BUXOBOT aJIeKBATHOT CBPCTaBamba y 0JroBapajyhy rpymmy HemoKpeTHOCTH O dyemy he
JeTaJbHIje OUTH pedr y ey Koju onucyje yrBphuBame nopecke obasese ox 2014. roqune.

Ilpaso nnoooysicueara je CTBapHO, HEOTYHHMBO W HEHACJICIUBO IMPABO HAJIOTITYHH]ET
Kopuirhema TOKpPETHEe, WM HEMOKPEeTHE CTBapuW WM HMMOBHHE, 0€3 NOBpele HCHE
cymrrune.'’ Hacraje Ha OCHOBY YroBopa, a IpecTaje MpOTEKOM BpPEMEHA aKo je OMIIo
YCTaHOBJBEHO Ha ojpeleHo Bpeme, WM Mak CMphy IUIO0Y)KHMBAoIla YMME CE€ YCIOCTaBJba
ITyHa CBOjUHA BJIACHUKA UMOBHUHE.

Ilpaso ynompebe je nu4Ha CIyXO€HOCT YMjU je uMainal opiamheH Ja Tyhy crBap
ynoTpebibaBa y TpaHMIIaMa CBOJUX JIMYHMX MOTpeda, Kao M MoTpeda uIaHOBa CBOjeE
MopozHIie, 6e3 HapylIaBarma CyIITHHE caMe CTBAPH. Y MOPECKOM CMHCITY, HMAjall OBOT
IpaBa KOPUCTU HEKPETHHHY KOja HHUje HEroBa, T je CJIEICTBEHO ToOME OMO M y obaBe3u Ja
ruiaha nopes Ha ynoTpedy Te HEMOKPETHOCTH.

Ilpaso  epemenckoe  kopuwherwa  (majm-wepune) TOApazymMeBa  KopHIIheme
HEMOKPETHOCTU Ha oJipel)eHo Bpeme, y CKiIaly ca 3aKkJbydeHUM YrOBOPOM KOj€ Ce yIHUCYje Y
JaBHE €BUJICHIIM]E€ U MMa MPaBHO JIejcTBO npema Tpehum mumuma. Onope3ruBame MMOBUHE Ha
NpaBoO IJIOJIOYKHBamka, MpPaBO YyINOTpeOe W MpaBO BPEMEHCKOI Kopullhema je H3Yy3eTO
n3meHama onpenada 3I1U ox 2009. ronune.

Ilpaso cmanosarba, KapaKTEPUCTHUYHO 3a MOCTCOLMJATUCTUYKE CHUCTEME, CacTOjU Ce Y
oByanIhemwy /1a ce y CBpXY CTaHOBamwba KOpUCTU Tyha cramOeHa 3rpajia, Uiu CTaH, HAMEHEH 32

craHoBame. CTaHAPCKO MPABO Ce Pa3BUIIO U3 MHCTUTYIMjE 3aKyla, T€ je CTOora W 3aJpKajo

18 Byp.: Mumsese Munucmapemea gunancuja PC, 6p. 011-00-00230/2014-04 ox 28.02.2014. rouue
Y7 Crojanosuh, 1., Cmeapno npaso, Ciyx6enn mact COPJ, Beorpax 1991, crp. 219.
1 1bid. 227.
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IBEroBe KapakTepuctuke. IlogpazymeBa mpaBo TpajHOT M HECMETaHOI Kopuinhema cTaHa y
UJbY 33J]0BOJbaBamba JUYHUX M MOPOAMYHUX cTamOeHux mnorpeda. C 003upoM ja HOCHIIAILl
CTAHAPCKOT IMpaBa MOCEAyje NPHIMYHO MHpOKa oBmamhierma pacronarama CTaHoM,
HEJIBOCMHUCIICHO I'a Tpeba TPeTUpaTH Kao MPaBO MMOBHHCKOT KapaKTepa U OMOPE30BaTH.

IIpaso 3axyna je U AaHac MpeaMET ONOPE3UBamba KOje Ce CTUYE 3aKJbYUCHEM YroBopa o
3aKyIly, & Ha OCHOBY KOTa 3aKymojaBall mpeaaje Ha ynorpely oapeheHy HEmOKpEeTHOCT YrMe
ce 3akymnai obaBe3yje na he 3a wy miuaharu HakHagy. OJTHOCH C€ MCKJbYYHMBO Ha (U3MYKa
JuIa, a KpUTepujyMu cy Onmxke oxapeheHu 3akoHMMa KojuMa je ypeheHo cTaHOBame,
couyjanHo craHoBame W u3bernmue. ComujanHo cTaHOBame ce 00e30ehyje y3 moapiky
JpXXaBe, OHUM TOMahMHCTBHMA KOja U3 COIMjaJTHUX, EKOHOMCKHX U JPYTUX pa3jiora He MOTy
cebu 1a 006e30e/1e cTaH Mo TPXKUILIHUM ycloBUMa. 30pumaBame n3bernuia spuin PernyOnuka
CpOwuja, 10 cTHmama yciaoBa 3a BUXOB MOBpAaTak Ha MOJAPYYja Koja Cy HAITyCTHIIH, OJHOCHO
10 0o6e30ehuBama yciioBa 3a lbUXOBY TPajHY COIUjATHY CUTYPHOCT. Y TOM CMUCIY CE FbBHXOBE
ctamOeHe moTpede pelmaBajy naBambeM Ha Kopuliheme HEIMOKPETHOCTH KOje CYy Y jaBHO]
CBOjUHH, Ha ozpeleHo BpeMe, WM, MaK, aBambeM UCTUX y 3aKyl, ca MoryhHomthy KymoBuHe.
OBaKkBHM 3aKOHCKMM peEIICHEM je HCKJbydeHa MOTYNHOCT CEIEKTUBHOT OIOpe3nBamba
3aKynama y CMHCIY HCKJby4YMBama OHUX Ca JHYHHUM U IMOPOJUYHUM, OJHOCHO COIHO-
€KOHOMCKHUM Ipo0iieMuMa, lopecka o0aBesa ce yTBpl)yje Ha HeTIOKPETHOCT.

IIpaso kopuwhersa, ka0 MpeaIMET ONOPE3UBAA, OAHOCH C€ Ha Tpal)eBUHCKO 3eMJBUIITE
noBpirHe npeko 10 apy M Ha HEMOKPETHOCTH Koje Cy y jaBHOj cBOjuHH. ['paheBuHCKO
3eMJBUIITE je opel)eHO 3aKOHOM, WM TUIAHCKUM JOKYMEHTOM 3a W3rpaamy M Kopuirheme
o0jekara, Ka0 M 3€MJbMILTE Ha KOME Cy 00jeKkTu usrpaleHu. 3aKkOHOM O IUIaHMpamy H
U3rpaiibu je mpe/BuleHa KOHBep3uja rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA KOj€ je Y APKABHOj, OJJHOCHO
JaBHO] CBOjUHM, 03 HakHajae 3a (Qu3nuka jauna. TuMme rpal)leBUHCKO 3€MJBHUINTE U3 MpaBa
Kopulrhema rpenasu y npaBo cBojuHe. GU3UUKO JIMIE KOje KOPUCTH Irpal)eBUHCKO 3eMJBUIIITE
npeko 10 apu je m oOBe3HMK mHope3a Ha MMOBHMHY. McTo Tako, (U3MYKO JMlle KOME je
KOHBEP3HjOM 3EMJBHUINTA MPOMEHEHO MpaBO Kopuimhema y TpaBO CBOjUHE, Takohe je
00BE3HUK TOpe3a Ha UMOBHHY MpeMa oJIpeIoM 3aKOHa IO K0joj ce Mope3 Ha MMOBUHY I1aha
Ha IpaBo CBOjuHE Ha 3eMsbuIITY Tpeko 10 apu. [Ipenmer onopesnBama MpeacTaBiba U MPaBo
Kopuirhema HEMOKPETHOCTH Y JaBHO] CBOJUHM OJl CTpaHE HMaolla TOT IpaBa, Kao M

Kopuihemhe HEMMOKPETHOCTH Y JaBHO] CBOJUHU O] CTpPaHE KOPUCHUKA HEMOKPETHOCTH.

9 Ynuh-Tlomnos, T, ,,OnopesuBame craHapckor npasa®, [puspedno npasuu npupyynux, 41992, ctp. 49.
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porcasuna nonpasymeBa (pakTUUKy BIAacT HA jeAHO] CTBApU YHMjH CYOjeKT MOKe OUTH
CBaKO MPaBHO M (U3UYKO JIMIE. 3aCHHBA CE€ BOJBHUM CTHIABEM, a MpecTaje ryOMTKOM
daktmuke BmactH Ha crBapi.’’’ Ilopes Ha MMOBHHY ce y OBOM cmucay mmaha Ha
HEMOKPETHOCT 3a KOjy je UMajall IpaBa CBOjUHE HEMO3HAT, WiIM HeoapeheHn, Ha
HEMOKPETHOCTH KOjeé Cy Yy jaBHOj CBOJUHM W Ha HEMOKPETHOCTH IO OCHOBY YroBOpa O
dbuHAHCHjCKOM NH3UHTY. JlprKaiall HeMOKPETHOCTH Y jJaBHO] CBOjUHU, 0€3 TIPaBHOT OCHOBA je
aune Koje mMma (akTHYKy BIAcT Haj HEMOKPETHOInNy, Mako 3a TO HeMa NpPaBHH OCHOB.
MoryhHocT onope3nBama HUMOBHHE IO OCHOBY YroBopa O ()MHAHCH]CKOM JIM3UHTY MOCTOjU
on 2011. romuue. Taga je 3aKOHOAABAIl MPEABUACO Ja YKOIUKO j€ HEMOKPETHOCT Jara y
JIpXXaBUHY W Ha KOpHIINEHmEe MPHUMAoIy JIM3MHra MO OCHOBY yroBopa O (PHHAHCHjCKOM
JM3HUHTY, OOBE3HHK ITOpe3a Ha UMOBUHY jeCTe MpUMaIall JTM3HHTa.

Kon kopumhema W JpkaBUHE HEMOKPETHOCTH HE IOCTOjH OTPaHUYCH-E MPHUIMKOM
OTIOpe3MBamka 3€MJBHINTA, IITO HAM yKa3yje Ha TO Ja ce mope3 Ha 3emubuiiTe Iiaha 06e3
003upa Ja 1M je ’heropa MoBpIIUHA Mama, i Beha ox 10 apwu.

Hajpacnpoctpamennje MUlbemhe y MpakcH je Ja ce nope3 Ha UMOBUHY Haruiahyje camo
BJIACHHLIMMA HETIOKPETHOCTH, T€ je CTOra y 3aKOHCKOM pellehY HarjameHo /a YKOJIMKO Ha
HETIOKPETHOCTH MOCTOjJH HEKO JPYro O HaBEJICHHUX IpaBa, mope3 ce miaha Ha To mpaBo, a He
Ha TpaBo cBojuHe. OBakBMM HAaYMHOM OIOpE3MBama CTBapa ce ocehaj mpaBemqHOCTH KO
NOpecKuX OOBEe3HHKa, jep Ou OMII0O BeoMa HEKOPEKTHO yTBphuBaTH 00aBe3y HCKIbYYHBO
BJIACHUIIMMA, JIOK JIpyre oco0e KOPUCTE T€ HEMOKPETHOCTH M MMajy IIHMpOKa oBiamhema y
OJTHOCY Ha Y.

Hemnokpernoctu Ha xoje ce mope3 oOpauyHaBao cy g0 2014. roguHe Ouie cBpCTaHe y:
3eMJbUIITE, cTaMOEHe M TIOCIOBHE 3rpaje, CTaHOBE, IIOCIOBHE IPOCTOpHje, Tapaxke,
IPOCTOpHje 3a OMOP U peKpealujy u apyre rpaljeBUHCKE 00jeKTe.

Omnope3uBame 3eMJbHINTA je 00yxBaTano rpal)eBUHCKO, MOJbONPUBPEIHO U ILIYMCKO
3eMJBUIITE, Ca TUM IITO je 3a rpal)eBHHCKO 3aKOHOM TpeIU3npaHa MOBPIINHA 3eMJBUIITA KOja
ce omopesyje, JOK Ce 3a TOJHONPUBPEIHO M ITYMCKO 3€MJBHINTE KA0 OCHOBHUIIA KOPHCTHO
NETOCTPYKH M3HOC TOAMIIEBEr KaTacTapCKOI MPHX0/a OJ1 TOT 3€MJBHILTA, alld Ce OJ CTpaHe
JIITA no 2014. ronqune oOpayyH mmopesa HUje BPIIHUO.

CrambeHne 3rpanme cy mpejacraBjbasie Kyhe 3a cTaHOBame, JIOK Cy HEMOKPETHOCTH 3a
00aBJpame JCNATHOCTH TIOJIEJhCHE HA IOCJIOBHE 3Tpajie, kao Behe o0jexkTe W MOCIOBHE

npocropuje. Kaga ce roBopu o miahamwy mope3a Ha MOCIOBHE IMPOCTOpHje, FOJUHAMA je€

20 Tnanojesuh, H., Cmeapno npaso y npakcu, Tlpasan paxynrer Yuusepsutera y Kparyjesuy, MucTuryT 3a
npaBHE ¥ ApymTBeHe Hayke, Kparyjesai 2012, ctp. 42.
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MOCTOjaia HEJOYMHIIA OKO OMOpe3nBama KHOCKa Koju je Takohe oOjexar. Haume, objekar je
rpaheBHA KOja MpeacTaB/ba (PU3MYKY IEIMHY ca CBUM HMHCTalalyjama, MOCTpOjelmhuMa U
ornpemoM. [locTaBibere MOHTa)XXHUX O0OjekaTa Ha jaBHUM IOBPLIMHAMa W HA4YWH HHXOBOT
Kopuuthema U yKiamama INPONHCaHU cy 3akoHOM. Kuock jecte o0jekar, aqu ce HE MOXe
yIHACAaTH Yy jaBHE KIHUIC Ka0 CBOjUHA M ca NPECTaHKOM MoTpebe kopumihema Mopa ce
YKJIIOHUTH Kao MOKpeTHa ctBap. OH ce cMarpa camoO NMPUBUAHO HEMOKPETHOM CTBapH Koja
HUje MHKOPIIOpUCaHAa y 3eMJpHUINTE, Beh je IOoCTaB/beHa Ha 3eMJBUINTY Yy H3rpaheHoM
¢uHamHOM OOJMKY M KOja ce MOKe IpEeMEIUTaTH ca MecTa Ha MECTO, T€ C€ M3 THX pasJiora
rmopes Ha MIMOBHHY 3a KHOCke He rmiaha.'?!

3rpane 3a oMOp U peKpeanyjy cy Omie BUKeH Kyhe, a Apyru rpal)eBUHCKH 00jeKTH Cy
yriaaBHOM Ouiie momMohHe 3rpajie rpaBJbeHe Y3 Kyhe, Hajuenihe y ceockuM qoMahuHCTBUMA.
OBakBa mojiefia HEMOKPETHOCTH Owia je NMpelnu3HHja O] OHE KOoja ce JaHac KOPUCTH 3a
OTIOpE3MBakE¢ UMOBHHE, T€ CTOTA HUje HH TMOCTOjaia MOTYhHOCT 1ojaBe mpobsieMa IpruiInKOM
pa3BpcTaBama HEMOKPETHOCTH U yTBphHBama nmopecke obaBese ¢pu3nykuM iaunuMma. Takole,
OpeaMeT ONOpe3MuBama Cy U HeseragHo uirpaeHu o0jeKTH, HAapaBHO, YKOJIMKO IOCTOje

MOJIally O ’bUMa y TTOPECKO)] eBI/I,I[eHLII/IjI/I.lzz

3.1.2. Ilopecku 00Be3HUK

OO0Be3HUK Mope3a Ha UMOBUHY je (PU3UYKO U MPaBHO JIMIE KOj€ je HOCHOI] oJroBapajyher
mpaBa Koja cy MpeAMET ONope3nBama, a Hajase ce Ha Teputopuju Penybnuke Cpbuje. OH je
YBEK HWHAMBUIYAJHW BIACHUK, IITO 3HAYM Ja aKO HA HCTOj HEMOKPETHOCTH HMa BHIIIE
BIIACHUKA, CBAKO OJ] HUX je OOBE3HMK 3a 1e0 Koju My mpumana.'?® Kox mopesa Ha MMOBHY
BOKM TEPUTOPHUJATHU TPHHIUI KOJU 00yXBaTa KaKO PE3HJICHTE, TaKO W HEPE3UJIEHTE KOjU
OCTBapyjy J€AHO OJ MpaBa Ha HEMOKPETHOCTU. HaiekHOCT 3a omope3uBame je TaMo I71e ce
HEKPETHHHA HaJasd, a He TJIe MOXE 13 Ce Halasd HeH 3aKOHCKH BiacHuk.'’’ Y mormemy
pe3uIeHTCTBAa (PU3MUKOT JIUIlA, IPUMEY]Yy ce ojpende 3akoHa KojuM ce ypelyje mope3 Ha

12
noxonak rpahana.'” Crpano ¢usnuko imie MoXe OWTH BIACHWK CTaHA, HIM CTAMOCHE

121 Byun.: Muwmerse Munucmapemea gunancuja PC, 6p. 430-03-00273/2007-04 ox 14.02.2008. rozuHe.

122 Kervan, M., ,,Jlepronudnu mopes Ha nMoBuHy y Pery6umiuu Cp6ujn®, Pauynosodcmeo, 5-6/2011, cp. 118.
122 Marejuh, M., Jasne unancuje, 3aBoj 3a oGpasoBame agMUHHCTpaTHBHEX Kagpoa CP Cpb6uje, Beorpan
1975, ctp. 253.

124 Youngman, J., Malme, J., ,,The Property Tax in a New Environment: Lessons from International Tax reform
Efforts*, The Challenges of Tax Reform in Global Economy, Springer, New York 2006, p. 27.

125 Bup.: 3akon o mopesy Ha goxonak rpahjana (,,C. riacauk P. Cpbuje 6p. 24/01...), . 7.
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3rpajie caMo Mo/ YCIOBHMA PEIUIIPOLUTETA. Y KOJIUKO BUIIIE JIUIA OCTBApyje MPaBO HA HCTO]
HETOKPETHOCTH, OHJIA j& TIOPECKH OOBE3HHK CBAKO OJ] IbHX, CPA3MEPHO CBOM yzemy, 2 a ako
ynenu HUcy oapehenu, onna he ce cmarparu 1a cy OHH jeJHAKH.

VY curyanujama Kajaa y MOMEHTY CMPTH (M3UYKOr JIMIA — MOPECKOT OOBE3HWKA HHjE
pacripaBJbeHa HEroBa 3a0CTABIITHHA, HUTH j€ UKO O JIUIa OTJIAIlleH 3a HACJICAHUKA, O laHa
ErOBE CMPTH JI0 JIaHa MPABHOCHAKHOCTHU pellemha 0 HaciehuBamy HeroBe 3a0CTaBIITHHE,
00BE3HUK IOpe3a HAa UMOBHHY MPEMUHYJIOT OOBE3HHKA jeé KOPHCHUK THX HEMOKPETHOCTH.
Kopucnuky he ce yrBphuBaru nopecka o6aBeza He3aBUCHO OJ1 TOTa J1a U he OUTH HACIIEeTHUK
¥ 1a v he npuxBatutH TO Hacueactso.

[Topecka obaBe3a ce pa3nmuuuto yTBphyje 3a gu3uuka u mpaBHA JHIA, a 3aKOHOABAI] j€

MMOoCJICAEKbOM M3MCHOM 3aKOHA IIPCHU3UPAO0 KaTeroije (1)H31/IIIKI/IX Jquna KOje Yy obaBe3n Ja

riahajy mopes.

3.1.2.1. IIpaBa u o6aBe3e MOPeCKUX 00BE3HNKA

Kana ce rosopu o mope3uMa, yBek je MpBa acolyjanyja Ha BUX oOaBe3a ruiahama, anu,
00Be3HUIIM UMa]y U oApeleHa mpaBa y mopeckonpaBHoM ogHocy. [IpaBa mopeckux oOBe3HHKA
HUje TeMa Kojoj ce mocBehyje Beha maxmwa y Penmybnmunum CpOuju. Y mpakcu cy MHOTO
BaKHUje 00aBe3e Mopeckux OOBE3HMKA, OJHOCHO IPaBO IMOPECKOr OpraHa JjJa 3axTeBa
UCITYH-CHE ITopecke obaBese.

[TpunukomM pa3marpama rpaBa NOPEeCKHX OOBE3HMKA, CBaKako Tpeba mpBo mohu o Tora
Jla CBaKO MMa TpaBO Ha CYACKY 3allITUTy, YKOJIHMKO MYy je HEKO TmpaBo yckpaheHo, wim
noBpeheHo W mpaBo Ha Kandy, WIM APYro IMPaBHO CPEACTBO MPOTHB OJIYKE KOjOM ce
OJITy4yje O HETOBOM MpaBy, WIH oGasesu. Takohe, jeqHo ox OUTHUX TpaBa MOPECKUX
oOBe3HUKa jecTe 3a0paHa pPETPOAKTUBHOT JI€JOBama 3aKOHA. YKOJIUKO IOCTOjU OIIITH
UHTEpeC, OHJIa 3aKOHOM caMo I0jeInHe ojpeade MOy UMaTH MOBPATHO JAEJCTBO, aJlU je U Y
TOM CJy4ajy yBEK MpPHUCYTHA MOTYNHOCT TOKpeTama HHUIIMJaTHBE 3a OIEHY yCTaBHOCTH
TaKBUX OJIpeI0u.

JenHo on HajBaXHMjUX Hayena Kaja je y NUTamby yOHpame Iope3a jecTe Haydesno

jemHakoctu W mpaBuuHOocTH. OHO mMOApazymMeBa Ja ce OWUTHO HUCTE CHUTyaldje MOopajy

12 Tonosuh, J1., ITopecko npaso, lpasuu daxynter Yuupepsutera y Beorpamy, Beorpax 2012, crp. 380.
Y27 Bun.: Muwwere Munucmapcemea gunancuja PC, 6p. 413-00-03276/2010-04 oz 17.02.2011. roause
128 Bup.: Yeras Pery6muxe CpGuje (,,Cot. racuuk P. CpGuje” 6p. 98/06), um. 22 u 36.
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TPETHPATH jeIHAKO IIPH IOHOLICHY U mpuMeHH 3akoHa. ?® TIpuMepa paju, IpaBUdHO je aa ce
00e30e11 HeyTPaIHOCT, OJTHOCHO JIa Ce JpKaBa He Mellla y OJUIYKY O BHCHHH CTOIIE I0pe3a,
jep CBaKHW M3y3eTaK MOXKE JIOBECTH JI0 KOMITUKAIIH]ja ITPH UMILUIEMEHTAIUjH.

Y HOpPMAaTHBHOM CMHCIY, IpaBa TOPECKHX OOBE3HWKAa Cy peryiucaHa 3aKOHOM O
MOPECKOM TOCTYIIKY U TOpecKoj anmMuHucTpanuju (y gasbem tekcry: 3IIIITA). Mehyrum, u
nopeJ Tora, ’bUXOB T0JI0%Kaj je y Hajpehoj Mepu oapehen kao ogHOC U3Mel)y apkaBe ca jeqHe
CTpaHe, KOja HMMa WCKJbYYHMBO TOTPAXKHBAKE IMpPEeMa JPYroj CTpaHH, a TO CY IOPECKH
06B63HI/II_II/I.13O

Cpricku 3aKOHO/IaBaIl je YCTAHOBHO IIMPOK KPYT MpaBa MOPECKMX 0OBE3HUKA U TUME MM
je omoryheHo n1a ocTBape mpasa Koja IocToje U y APYruM CaBpEeMEHHUM JApKaBama. Y CIIy4ajy
MIOBpEJIe HEKOT, IIOPECKOM OOBE3HHKY je oMoryheHa Cyjcka 3alThTa, a HaKHaa MpeTpIbeHe
HITETe W CYJICKU TPOIIKOBH IaJajy Ha TEPET MOJUTHYKO-TEPUTOPHjalTHE jeTUMHHIIC KOja je
VUHHIIIA TOBPEy KOHKpeTHor mpasa.’®!

Onpenode 3IIITA nedurMITy MpekpIIaje OArOBOPHUX JIUIA Y TTOPECKOM OpPraHy, Kao W
BUCHHY HOBYaHUX Ka3HU 3a YUHIbCHE TPEKPINAje, ajlH je MOBpPEIC MpaBa MOPECKUX 00BE3HUKA
TEXEe J0Ka3aTH, OCUM aKO CE€ pajJidi O HEKHMM EKCTPEeMHUM ciydajeBuMa. OOBE3HHIIM yBEK
nobujajy nHpopmanmje o CIy>kOeHUX JHUIA, CaMO je THTAake Ha KOjU HAYMH Ce HhUMa Ta
uH(pOpMaIrja MPe3eHTyje U Y KoM o0uMy. VY ciIydajy Ja je moTpeOHO /1a ce U3MEHE HeTauyHU
noJialy, TOCToje oipeleHe mporeaype 3a CBakKy BpPCTY ToOJaraka U y TOM CMHCIY je
HEOIXO/IHA capajiiha MOPECKOr 00BE3HMKA M CITY)KOCHOT JIUIa, Kako Ou ce y Hajkpahem poky
MOTJIa OTKJIOHUTH Tpenika. Penak je ciydaj y nmpakcu Aa ce CiiyOeHa JIMia He OMXoe mpemMa
MOPECKOM OOBE3HUKY ca IOMITOBAamEM W yBakaBameM. [lomITOBame Mopa IMOCTOjaTH M
Tpebaso O6u na Oyae oOOCTpaHO, MAKO CMO CBEAOLM Ja HallM OOBE3HHIM HHUCY MOCEOHO
cpehHn kajma Tpebajy mope3 na tuiate. [Ipuimkom crpoBoljema mopecke KOHTpOJIE, aKo
00Be3HUK HUje (PU3MYKU MPUCYTaH, 3aKOHOM j€ MPOIMCcaHa MOTYRHOCT J1a OH MO IMUCAaHUM
MyTEeM J1a C€ U3jaCHU O CBUM IpuMea0aMa Koje Cy HaBeJIeHE Y 3alUCHUKY O KOHTPOJIH.

[Topen 3akOHOM YCTAaHOBJBEHOT INMPOKOT CIEKTpa IMpaBa MOPECKUX OOBE3HHKA, OHH
takoh)e MMajy mpaBo Ha oJylarame Iuahama JyroBaHOT Mope3a ako UM Iutahame JT0CIeIor

nopesa 1npeacTaBjba BEJIUKO onTepeheH,e 1 HAHOCH 6I/ITHy CKOHOMCKY IITCTY, 3aTUM IIPpAaBO Ha

129 Bpamern, M., ,Jenan acmekT 3alTHTE MpaBa MOPecKHX obBesnuka y Cpomju®, Ilpasnu scusom, 11/2007,
ctp. 1034.

130 Bpamemm, M., ,IIpaBa nopeckux oGBesuuka y CpGuju®, V: ITonosuli, M., (vp.). 360pnux padosa: Récueil des
Travauh, Hosu Cax 3/2004, ctp. 87.

B Crojanosuh, I1., Ctojanosuh, C., ,Ilopecku nocrynak y Pemy6mumu CpGuju®, Ipasnu scusom, 10/2011,
ctp. 919.
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noBpahaj niahene mopecke obaBe3e Koja je MOHMINTEHA M MPABO HA OJUIarame M3BpIICHA
pelemsa o oapeliBay IPHHYIHE HAIUIATE, IPOTHB KOT'a je IoaHeTa xanoa.

VY mpakcu je 4YecT ciydaj MOCTOjama T3B. MpaBHE IMPa3HHHE Y 3aKOHY, TE€ CE TaKBe
Henoymuile ynyhyjy MuHucTapcTBy (MHAHCHja pajyl JaBamka CTPYYHOT MUNLBCHA, a ONET Y
CBPXY Npykama IMOMONM M MOIITOBama MpaBa MOPECKUX OOBe3HHKA. Y muiby o0e30ehema
JEIMHCTBEHOT cIpoBol)ema Mporuca W3 HaUIeKHOCTH MUHUCTapcTBa (UHAHCH]a, aKTU O
NPUMEHH ITporuca ¢y o0aBe3yjyhu 3a mocTyname MOpPecKUX OpraHa.

OcHuM JyXHOCTH TOPECKOT OpraHa Ja IOIITyje IMpaBa CBAaKOI MOPECKOT OOBE3HHKA,
nocroje U ominamhema KOjUMa OH 3axTeBa Off OOBE3HHKA HCIYHECHE HEroBUX 00aBesa.
3akOHOJaBHA BJIACT Jp)KaBe JOHOCH IMOPECKE 3aKOHE KOjUMa YBOAM Pa3IMYUTE OOJIMKE
nopesa, a MOPECKU OpraHu MOPECKe yIpaBHE aKTe HAa OCHOBY KOJHX Tpake Ja OOBE3HHIIH Y
onpeheHom poky u3Bpie miahame cBoje mopecke odanese.

Ooase3a iahama nopes3a u APyrux AKOWHA je OmmTa W 3aCHMBA CE HA EeKOHOMCKO]
MOl 06Be3HHKA. > [Topeckn OOBE3HHMK je IyKaH Ja IUIaTH YTBPHEHH TOpe3, OJIHOCHO
cniopenHo nopecko naBame. Onpendama 3IIIIITA cy tauno oapelena osnamhema mopeckor
OpraHa ¥ OorpaHUuCHa KOJHX CE MOpa MPUIPKABATH Y BBUXOBOM BpiIewky. [IpuirkoM Bohema
MOPECKOT TOCTYIKAa YBEK je JIaKIe JO0Ka3aTh MPeKpInaj MOPEecKOr OOBE3HMKA, OJHOCHO
00aBe3y KOjy OH HHje UCIIYHHO, jep MOPECKU OpraHu IO3HA]y MPOMKCEe U HAYMHE Ha KOJU Ce
MOXe€ JI0Ka3aTH MPOITyCT OOBE3HUKA.

VY 3emspama y TpaH3WIMjH, TpaBa U o0aBe3e MOPECKUX OOBE3HHKa Tpeda rmocMarparu y
HOBOM CBeTny.134 Beoma je BaxxHO 1a ce mpyxkameMm uH(MOpMaIUja CTEKHE IOBEpPEHE
MOpEeCcKuX 0OBE3HMKA, a TPAHCMIAPEHTHA MOPECcKa aIMUHUCTPAIIM]ja j€ O CYIITUHCKOT 3Havaja
3a KBaJHMTETHO ymnpamibame. Kon yTephuBama mope3a Ha MMOBHHY je NMOCEOHO OWUTHO naa
OOBE3HHMIIM UMajy YBUJ y HauMH ojapehuBama IMopecke OCHOBHIIE U IMopecke ctome. Ha Taj
HauyMH, OHK he MOhHM /1a Ocriope BpeIHOCT CBOje MMOBHHE U YKaKy Ha €BEHTYaIIHE MTPOITYCTe y
NpOLICAYPH HEHOT YTBphHUBama, a OHIa U MCKOPUCTUTH IMPABHO CPEJCTBO 3a IOJIHOIICHE
xanbe. Takohe, HEOMXOAHO je /@ TOPECKUM opraHuMa obe3bene UCTHHUTE MHPOpMaIHje O
CB0jOj MMOBHHM M JIa UX OiaroBpeMeHo o0aBecTe O CBUM IIPOMEHaMa KoOje MOry OWUTH Of

yTHIIaja 32 BUCUHY HUXOBE IOpecKe obasese.

132 Bpamern, M., ,Jenan acmekT 3aliTHTe TpaBa MOPecKuX obBesnuka y Cpomju®, Ilpasnu scusom, 11/2007,

ctp. 1036.

133 yeras Peny6muke CpGuje (,,Con. rnacuuk P. Cpbuje 6p. 98/06), wr. 91. cr. 2.

134 Youngman, J., Malme, J., ,,The Property Tax in a New Environment: Lessons from International Tax reform
Efforts*, The Challenges of Tax Reform in Global Economy, Springer, New York 2006, p. 29.
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Jla 6u ce epuKaCHO HM3BPLIMO MOPECKH 3aXTEeB, MOpa IOCTOjaTH capaimba MOPECKOT
opraHa ca MOpPecKHMM OOBE3HHMKOM Koja he My onakmaTtu yTBphuBame u Hamary oapehene
obOaBe3e, alM Mpe Tora MoOpajy M HACTYNUTH OOJEeKTHBHE UMIbEHHIE Koje he Ty obaBe3y

135
IMPOU3BCCTHU.

3.1.3. Ilopecka ocHOBHIIA

. 136
[Topecka ocHOBHIIA TPEACTaB/ba HM3PAKEHY BPEIHOCT MOPECKOr O00jeKTa y HOBILY.

V1BphHuBame mopecke OCHOBHIIE HH Y jEHOM CHUCTEMY HHje CaBpIIEHO M TOTOBO YBEK je
HOJIOKHO KPUTHKaMa KOje ce THUYy H-eHE IPOLEHE y OJHOCY Ha BPETHOCT HEMOKPETHOCTH,
Ka0 M OJHOC TUX MpOIEeHa Mel)y CIMYHUM HEMOKPETHOCTHMA y HMCTO] WM Pa3IHYUTHM
jypucnuknujama. ['eHepanHo, yTBphHUBame OCHOBHIE j€ HAjCIOKEHHjH TI0CA0 KOJ
OIope3nBamka UMOBUHE, a IIWJb KOME Tpeda TeXHTH jecTe Ja ce OHAa YTBPAM Ha OCHOBY
TPXKHIIHE BPETHOCTH HEMOKPETHOCTH jep je Ha Taj HauuH Moryhe 3aJ0BOJBHTH MPUHIMI
npasuuHocTH. [locnenmuM m3Menama u jpormyHama 3IIM koje cy modene ca MpUMEHOM OJ
2014. roxguHe, MPOMEHEH je HAaYWH YTBphUBama MOpPECKE OCHOBHIIE M Pa3MKyje ce€ KO

q)HSI/IqKI/IX U IIPAaBHHUX JIMIIA.

3.1.3.1. YrBphuBame nopecke ocHoBuue 3a ¢puznuka auua 10 2014. ronuHe

Hauun onpehuBama mopecke OCHOBHIIE KOJI MTOpe3a Ha UMOBHHY j€ YBEK OHO MpomucaH
onpendama 311, mTo 3HauM Aa je y HaanexxHocTu neHTpanse Biaactu. Ox 2001. roaune kox
(U3MYKKX JIMIA je OCHOBUIIA TIOpPe3a Ha UMOBHHY 3@ HETIOKPETHOCTH, OCUM IOJBOIIPUBPETHOT
U IIYMCKOT 3€MJBHUINITA, OMJIa HEHA TP)KUIIHA BPEIHOCT Ha MOCJIENmU JaH TOJUHE Koja je
IpeTxo/uia TOAUHU 3a KOjy ce mope3 yrBphuBao u miahao. Ta BpegHocT ce cBake rojauHe
yMamHBaJla 3a MPOMKMCAHU MpOIeHaT amopTuzainuje. BucuHa amopTusanuje je y MoO4eTKy
uzHocmia 10 70%, na 6u ce usmeHoM 3akoHa o 2004. ToauHe yMameme BPIIIIO 110 CTOMH
on 1,5% npumenom mponopuuoHaine Meroae, a usmeHom 3IIMN ox 2010. ronune, BucHHA
BPEIHOCTH HEMOKPETHOCTH j€ yMamwHBaHa 3a amopTu3auujy no cronu oxa 0.8% mnpumeHom

MIPOTOPIIMOHAIHE METO/IE, C TUM IIITO j€ TOpHa rpanuna n3Hocuia 1o 40%. Takohe je Taga u

135 Ynmuh-TTomos, T, ,,Iopeckomnpasun oguoc”, ¥: Hnuk-Ilonos, I'., (yp.). Ilpasnu u pauynosodcmeenu acnexmu
nopeckoz cagemosarsa.: (Ilpasuu paxyimem Yunueepzumema y bBeoepady, Llenmap 3a usoasawmeo u
ungopmucarwe), beorpan 2012, crp. 32.

3 Tlonosuh, 1., Tlopecko npaso, IlpaBau dakynrer Yausepsurera y beorpany, beorpan 2012, crp. 196.
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OPEeUU3UpPaHo Ja ce 3a aMOpTHU3alHWjy YyMamyje BpEAHOCT O00jeKTa HCTEKOM CBake
KaJIeHJapCKe TOJWHE y OJHOCY Ha TOAWHY Y KOjOj je H3BpIIECHA HU3rPajikha, OJHOCHO
MOCJIC/IEba PEKOHCTPYKITHja 00jeKTa.

[Topecka ocHoBulla je yTBphHBaHa MOjeIMHAYHO 3a CBAaKy HEMOKPETHOCT, MPUMEHOM
OCHOBHUX U KOPEKTHBHHX elieMeHara. OCHOBHH €JIEMEHTH Cy OWIHM: KOPHCHA TOBPIIMHA
HEMOKPETHOCTH W TMPOCEYHA TPXKUIIHA IIeHAa KBaJApaTHOr MeTpa ojaroBapajyhux
HEMOKPETHOCTH Ha TEPUTOPHUJHU JETUHHIIEC JIOKAIHE CaMOYIpaBe, JOK CYy KOPEKTUBHU OWUIIN
JIOKaIyja U KBAJIUTET HETIOKPETHOCTH.

EnemenTtu koju ce KopucTe 3a 00payyH mopesa Cy ce Hala3uiu y MOMYHBEHUM ITOPECKUM
npujaBama (I1I1M-2) ox crpane mopeckux oOBe3HWKa. CBaka ToOpecka TMpHjaBa CaAPKH
OCHOBHE TIOJIaTKE O IMIOPECKOM OOBE3HHKY, MpeIMEeT OIope3nBamba, MECTO Tle Ce
HEMOKPETHOCT Hajlla3d, KOPHUCHY TOBPIIMHY HEMOKPETHOCTH, TOJIWHY W3Tpadmbe, WU
MOCIICAEhe PEKOHCTPYKIMje, Kao W Jpyre IOAaTKe KOju Mory OWUTH OJ KOPUCTH 3a
yTBphUBame nopecke odanese.

Cxonmno oxapenbama koje cy ce mpumemupane a0 2014. romuHe, mMoj KOPUCHOM
MOBPIIMHOM C€ MOoJIpa3ymMeBao 30Up MOJHUX MOBPIIMHA H3Mel)y YHYTpaAIIlbHX U CHOJHbHUX
3uI0Ba mpocropuja odjekra, 30% moBpimHEe O6aTKOHA, Tepace, MOJAPyMa, OCTaBe, MOTKPOBIbA
u cyrypeHa, 70% moBpmmHe jnoha Kkoje mupuranajy objekty, kao u 60% moBpmIuHE
CYTYPEHCKHX MPOCTOPHja M aJalTHPAaHUX MOTKPOBJbA YHMja je BUCHMHA HAjHUKET YCIPAaBHOT
3unaa 'y pynkuuju Haruba no 1,80 merapa.

[Ipocedny TpKUIIHY [EHY KBaJpPAaTHOT METpPa HEIMOKPETHOCTH j€ MPEICTaB/ha0 MPOCEK
[IeHa OCTBAPEHUX y IPOMETY, Y3 HaKHAJy 3a OAroBapajyhy BpCTy HOBUX 00jekara, mo Kojuma
ce Yy jJeIVHHIIM JIOKAJIHE caMOylpaBe rie ce objekaT Halazu 00aBJbao MPOMET Y3 HaKHAIY Y
TOJIMHU KOja MPETXOAM TOJMHU 3a KOjy ce yTBplhyje mope3 Ha UMOBUHY, a IIpeMa MojaanrumMa
penyOJIMYKOT OpraHa HaAJIeKHOT 3a IOCIOBE CTaTHCTHUKe. [IpemackoM HaIeKHOCTH Y
aJIMUHHCTPUPABY TOpe3a Ha MMOBHHY, IPOCEYHA TPXKUIIHA I[IEHA HETOKPETHOCTH je Owmiia
IIeHa KOja ce KOPUCTHIIA KOJ yTBphBama OCHOBHIIE TIOpe3a Ha MPEHOC arcoyTHUX MpaBa. Y
ClIy4ajeBHMa Kaja ce JI0 HaBeJCHHX MojaTaka HUje MOTJo Johu, yrnopehusanu cy ce mojanu
y IMPOMETY KOjUMa Cy pacrojiarajie TpaHUYHE JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe Ha KOjuMa ce Haja3uja
HEMOKPETHOCT 3a KOjy ce mope3 yrBphuBao. Cpaka JIITA je mmana cBOj mMeTonm pama 3a
no0ujame MPOCeUHe TPXKUIITHE IIeHe HEMOKPETHOCTH, T1a YaK U Taj Ja Cy IIEHY CBaKe T'OJIMHE
noBehaBanm camMo 3a pacT MOTPOMIAYKUX IIEHA MpeMa 3BaHUYHO 00jaB/LEHUM TMOJaIMa

pCHY6HI/ILIKOF OopraHa HaJUIC’)KHOT 3a MOCJIOBC CTATUCTUKCE.
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Jlokanuja HENOKPETHOCTH ce¢ yTBphHBana y 3aBHCHOCTH O]l KBAJIUTETA ONMPEMJbEHOCTH
rpaja 1mo 30Hama, a 3aJaTak CBaKe jeJUMHHIIC JIOKAIHE caMOyIpaBe je OMo ja 0J1aroBpeMeHo
JIOHECE OJUTYKY KOjoM je Opoj 3oHa yrBpheH. Ha OCHOBY cTemeHa onmpemMIbEHOCTH JIOKAJTHE
camoyIpaBe MPaBUIHUKOM cy ojpeleHn koeduuujeHTn y uzHocuma 1,40 - 3a ekcrtpa 30HY,
1,00, 0,80 u 0,60, a ako 30HUpamkE HUjE CIPOBEICHO OHMA ce MpuMemHBao koedunujent 0,70
3a rpazacko u 0,40 3a ceocko noapydje.

KBanuter HEMOKpeTHOCTH je yTBphUBaH Ha OCHOBY TOJaTaka M3 MOIMYHECHE MOPECKe
IpHjaBe 0J] CTpaHe 0GBE3HMKA, OJHOCHO 3a0KPYKCHUX eIeMeHaTa KBaIuTeTa. ' MakcnManaH
Opoj 0o/oBa HajKBAIMTETHHUjEr O0jeKTa je M3HOCHO 695, a MPHIMKOM OOpadyHa TOpECKe
OCHOBHUIIE C€ yKymaH Opoj 00/0Ba, HAaBEIEH y IMOPECKO] MPHjaBU, CTaB/baO0 Yy OJHOC ca
MaKCHMaJIHUM OpojeM 0010Ba 3a HajKBATUTETHU]JU 00jeKar.

YTBphHBamke OCHOBUIIC MOPE3a HA MMOBUHY IOJIA3HMIIO j& OJ] IPOCCUHE TPXKHIIHE IICHE
KBAJIPAaTHOT METpa y JaTO] jeJMHUIM JIOKAJHE CaMOyIpaBe, KOja c€é MHOXH Ca KOPHCHOM
MNOBPIIMHOM 00jeKTa, KOS(UIMjeHTOM JIOKalKje M KOS(PHUIMjEHTOM 3a KBAJHUTET OO0jeKTa.
TakaB mpou3BOJ je Ha Kpajy yMameH 3a M3HOC aMOpTH3alldje M JoOWjeH Kpajibu HU3HOC
nopecke ocHoBulle. OBa BpeHOCT je OWia 3Ha4ajHO TMOTICHEHA U Mamba JI0 HEKOJIMKO IyTa y
OJHOCY Ha CTBAapHY TPKHIIHY BPEIHOCT 00JEKTa KOJH j€ IPEIMET OMOPE3HBarba, - a Ha HEHO
CMamkeHhEe je YIIIaBHOM YTHIIAJIA CTOTA aMOPTH3alldje W KOSPUIIMjSHT KBATUTETa O0jeKTa.
Haunn yTBphuBama mopecke OCHOBHUIIE je€ YBEK OMO MPOIMHUCAH aKTOM O] CTpaHe permyoimnke,
TaKo Jia jeJMHUIIC JIOKAJTHE cCaMOyIpaBe HUCY UMaje oBIamhene jJa UCTy ypeae CBOjUM 3a
HEMOKPETHOCTH KOj€ Ce HaJla3e Ha HEeHO] TepI/ITopI/IjI/I.139

OcHoBuIla 32 00pauyH Mope3a Ha MOJFONPUBPEIHO M IIYMCKO 3€MJBHINTE je Ouia
NETOCTPYKH U3HOC TOUIIHET KATaCTapCKOT MPUX0/1a O/ TOT 3eMJbHIITA Ha 1aH 3 1. nenemOpa
TOIMHE KOja MPETXOI1 TOJMHU 32 Kojy ce yTBphyje u miaha mope3 Ha IMOBHHY, a IOAALH CY
ce moOMjanyu O OpraHu3alfje HaJIeKHE 3a MociIoBHE KaTtacTpa. C 003UpOM Ja Cy M3HOCH
TOJMIIEHET KaTacTapCKOT MPUXo/ia OWIIM BeoMa Malld M BUCHHA MOpecke obaBeze 0e3 BHIHOT
€KOHOMCKOT 3Hauaja, Mmope3 Ha 3eMJbHINTE ce (HM3WYKUM JIMIIMa HUje yTBphuBao mo 2014.

T'OOUHCE.

137 . . .
%" Komcrpykumja 3rpajie, MaTepHjaiti o1 KOjux cy m3paljeHa BpaTa, pO30PH, POJIETHE, MTOI0BH, OMPEMIEHOCT

o0jexkTa CaHHUTApHOM OIPEMOM, BOJOBOJOM, KAHAIM3AILMjOM, BPCTOM TIpejama, €IeKTPHYHOM H TeIe(POHCKOM
WHCTaTaNUjoM, 00pazoM Qacaze u Jp.

138 Kervan, M., ,Tlepuouunn mopes Ha uMmoBuHy y Perry6mumu Cpbuju®, Pauynosodcmeo, 5-6/2011, crp. 120.
39 Taruh, U, (yp.), Onopesusare umosune y PenyGuuyu Cpbuju, Paaynosoactso, Beorpax 2007, ctp. 16.
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3.1.4. llopecka cTona

VY Penyomunu CpOuju ce KoJ HarjiaTe mope3a Ha UMOBUHY (PH3UYKUM JTUIIUMA KOPUCTH
IpOTpPEeCcUBHA MOPECKa CTOMA, KOja je MCKa3aHa y MPOLEHTHUMA, OCHUM 3a 3€MJBHILITE TIe ce
KOPUCTH TIPONIOpPIIMOHANHA Topecka croma. Cmarpa ce J1a MPOrPEeCHBHOCT CTOIE JIaKIIIe
JONIPHHOCH MOTYWHOCTH J1a TOPECKU OOBE3HUIM CBOjUM TOHAIIAKEM YMambe H3HOC CBOjE
o0aBe3e, ¢ TUM HITO CE€ Yy OBOM CIy4ajy (pU3UYKa JIHIa HEPAaBHOIIPABHO TPETHUPA]Y Y OJHOCY
Ha npaBHa. Ca IPOTrpecHBHUM ONOPE3UBAkbEM, OOBE3HUIIM KOjH MMa]jy BHILE HEMOKPETHOCTH
y jeIHOj JIOKaJIHO] cCaMOYIIpaBH MOJHOCE Behr mopecku TepeT 300T BUIIKMX CTOIA, 32 Pa3IuKy
O]l OHHX KOjU CBOjJY MMOBHHY UMajy y HEKOJIMKO Pa3IMYUTHX JIOKATHUX CaMOYIpaBa, T¢ ce
TUME Yrpo’kaBa IMPaBHYHOCT y OMOpe3uBamy. Mako cy mocrojanu Mpeio3n 3a yKHIAme
MIPOTPECUBHUX CTONA M YBOhCH-E MPOMOPIIMOHATHE KOja O ce IPUMEHUBAJIa M KO (GPU3HIKUAX
U MPaBHUX JIUIIA, TO HUKAJa HUje TOAP>KAaHO O]l CTpaHEe CTPyYHE jJaBHOCTU. Y BpeMe Kajaa ce
CMamMjIa CTONa aMOPTH3aIlMje W TIOPECKH KpenuT, Hajpehu TepeT Ou moaHen OOBE3HHIIN Ca
CTapyjUM HETTOKPETHOCTHMA M BUIIIC WIAHOBA TIOPOJIUIIE, JIOK OM OoraTuju ca HOBUM U Behum
HETIOKPETHOCTHMA MMaJll CMambCHkhe TOAMIIBE MOpecKke obaBe3e, a TO OM OHJA JTOBENO 0
Kpaji-er He3a/I0BOJbCTBA HAjyTPOKEHUjEr CI0ja CTAHOBHUILITBA.

bynyhu na je mope3 Ha MMOBHHY NUpPHUXOJ jeJAMHUIIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe, BHCHHA
TMopecKke CTOIe 3aBHCH O TpopadyHa nokanse Biacti.'’® OHa ce Moke TOHETH jemHOM
TOJMIIHE, WIA CE UCTa CTONAa MOXKE NMPHMEHUBATH BUIIE TOAWHA, a CBE y 3aBUCHOCTH O]
Oynerckux norpeda JOKalHE 3ajeHUIle. 3aKOHOM Cy Ipelu3upaHe MaKCHUMalHE IMOpecKe
CTOIE, a JIOKaJIHA camoylipaBa MMa o0aBe3y Ja CBOJUM aKTOM ypelu BHUCHUHY Koja he ce
NpUMEHUBATH HAa l€HO] TEPUTOPU]HU.

JITTA cy Ha moyeTKy cBora paja KOpUCTHIIe MakCUMalIHy nopecky cromy oxa 0,40%, kojy
cy mpeyszene on Ilopecke ympaBe. M3menama u gomynama 3IIM ox 2011. romuwne,
3aKOHOJIaBall je MPEeBUIEO Jla ce Mope3 Ha UMOBMHY KoA (pu3nukux jauna 3a 2011. roguny,
MOJK€ YTBPIUTH y U3HOCY Koju HHje Behu ox 60% y omgHocy Ha yTBpheHy obasesy y 2010.
TOJMHMA 32 UCTYy HemokpeTHocT. OBa 3aKOHCKa MOTYNHOCT je 3axTeBaja W3MEHY BUCHHE
MOpEeCcKe CTOMe, Te Cy jeIWHUIIEC JIOKATHE CaMOyIpaBe MOopaje MEHmaTH CBOja MPETXOTHO
JIOHEIIeHa akTa. Y mpoceky, Hajuemthe kopuinheHa mopecka ctoma je Ouia y BUCHHH O]
0.25%. CxymmTrHa jeJMHULIE JIOKaJTHe caMOyIIpaBe je jeIMHO MMaja oBiamheme 1a JoHece

aKT O BUCHHH MTOPECKE CTOTIE Ha CBOjO] TEPUTOPH]H, TOK CY APYTH EIEMEHTH 3a OMOPE3NBAKHE

140 Kesner-Skreb, M., ,,Mnogo vike nizasto — tri pitanja o porezima na nekretnine*, Newsletter Instituta za javne
financije, 66/2012, str. 1.
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MMOBHHE OWIM MPONHCAHM 3aKOHOM M ojroBapajyhum mpaBuimHukoM. Takohe, oHa HHje
uMaiia 006aBe3y J1a CBake TOAMHE IOHOCH aKT O BUCHHU MOpecKe cTorme, Beh je Omio BaxHO 1a
noctojehn Baxku Ha naH 31. menemOpa roguHe Koja MPETXO0au TOJIWHU 3a KOJy ce yTBphyje u
iaha mope3 Ha UMOBUHY. HOBH aKT ce IOHOCHO caMo y CiIy4ajy W3MEHE BHUCHHE IOpPECcKe
crorie. M3 HaBeneHOr ce 3aKkJbydyje Ja c€ MHTCH3WBHUJUM PagoM Ha pedopMu Iope3a Ha
umMoBuHy y CpOuju, BUCHHA TIOPECKE CTOIIE M IMOPECKE OCHOBUIIE MPOMEHUIIA.

Cpaka jenmuHUIIA JIOKQJTHE CaMOYIpaBe KpajeM ToJWHE pa3Marpa BUCHHY OCTBAPCHHX
NpUX0Jia, Ma CAaMUM TH M BUCHHY CTOIIC MOpEe3a Ha MMOBUHY. Y TOM CMHCIY je Ba)KHO
carienaTu MOTYhHOCTM HamlaTe M OCTBapema IUIaHupaHor Oyiera, y3umajyhu y o063up
¢duckanHo onrtepeheme 00Be3HMKA Koje HE O Tpedano ma Oyme ca Behum ocumnamnujama y
BUCHHH TIOpEeCKe 00aBe3e, ¢ 003UpPOM Ha EKOHOMCKY KPH3y M YCJIOBE JKHBOTa HajIIMPUX

CJ'IOj €Ba CTAHOBHMIIITBA.

3.1.5. ITopecka oci060hema

CBH caBpeMeHH OPECKH CHCTEMH TPYXkKajy CBOjUM MOPECKUM OOBE3HHIIMMA Pa3HOBPCHE
OpecKe OJAKIIMIE KOje JOBOAE 10 CMameHa MOPECKOr TepeTa, ' a HeKke Of IbHX H 10
noTHyHor Herulahawma mnope3a. VIHTEH3MBHO c€ KOpUCTE Yy MHOTMM 3eMJbaMa CBeTa HU
MIPE/ICTaBJba]y CEJIEKTUBHA OJJpUIIakha Y CBPXY pa3Boja M MHBECTUPAma, a TOCEOHO y ypOaHUM
cpenrHama (I/IpCKa).142 Omnaxkuruiie Tpebajy OMTH parmoHaIHe Kako OM ce Morjia OmpaBaaTu
e(pUKaCHOCT U MPABUYHOCT ONOPE3UBaka U Tpeba UX CBECTH HA MUHUMYM jep MOTY JIOBECTH
JI0 CMamema Mopeckux npuHoca. CBaka HOBa OJIAaKUIMIIA JOBOAM 10 noBehama mopeckor
ontepehema 00BE3HMIIMMA KOJU HE MOTY Jia OCTBape TO MpaBo. Mako mocToju BelrKa pa3jinka
y Kopuinhemy oOJlakIluIa, HEKe HEMOKPETHOCTH Cy H3y3eTe y BehuHu npkaBa (ApxkaBHa
MMOBUHA, JOOPOTBOpPHE YCTAHOBE, jaBHM IIyT€BU, CTpaHe ambacaie, LPKBE, UMOBHHA Y
BJIACHUINTBY MelyHapoaHe opraHuzanyje Hu cm.). 1 ITocmatpajyhu cpricku  cucrem
ONOpEe3MBaka OJIAKLIMIIE C€ MPOMNHUCYjy YcleA YTUllaja TMOJIUTUYKHX, EKOHOMCKHX,

COLIMjalTHUX, (PUCKATHUX, €KOJIOMIKUX M aJMUHHUCTPATUBHHUX (hakTopa. YKOIMKO je Hamepa

! Tonosuh, [I., Hayka o nopesuma u nopecko npaso, COLPI, byauvnemra 1 CaBpeMeHa aIMHHHCTpALH]a

.., beorpan 1997, cp. 192.

12 Wwilliams, B., Boyle, L, ,,The Role of Property Tax Incentives in Urban Regeneration and Property Market
Failure in Dublin®, Journal of property tax assessment and administration, 2/2012, p. 5.

143 Slack, E., The Property Tax...in Theory and Practice, Working Paper No. 2, Institute on Municipal Finance
and Governance (IMFG), Munk School of Global Affairs, University of Toronto, Toronto 2010, p. 9.
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3aKOHOJABIA J1a MoBeha MPaBUYHOCT MPUIMKOM ONOPE3WBaEkba MMOBUHE, CBAKAKO TOPECKE
onakmmie Hehe 1oBecTH 10 xKesbeHuX edexara, Hero he oHM OUTH MOTITHO CYITPOTHH.

ITopecka ocimobohema ko mopesa Ha uMoBUHY Yy CpOuju cy OpojHa, ajau ce BHIIIE OHOCE
Ha MpaBHa, Hero ¢usmuka nuna. On yBohemwa mopesa Ha MMOBHUHY, 3a (pU3MUKa JHIA je
nocrojano ociuoboheme on muahama Mmope3a Ha CBE HEMOKPETHOCTH jETHOT OOBE3HHKA
YKOJIMKO BPETHOCT HUXOBE MOPECKE OCHOBHUIE HE Mpesa3d 3akoHOM ozpehenu mumut. Of
2001. ronuue mope3 ce HUje MmI1ahao yKOJIUKO je€ OCHOBHUIIA 32 CBE HEMOKPETHOCTH OOBE3HHKA
o6mna Mama oxa 250.000 nunrapa, 10k ce mocebHa oapenda 1Mo UCTOM OCHOBY OJHOCHJIA HA TO
na je ocnobohen of rurahama mope3a U 00BE3HHK KOME YKyITHa OCHOBHIIA 32 Ty HIMOBUHY HE
npenasu u3Hoc ox 200.000 nunapa. Kpajem 2004. ronune, HaBeneHe oapeade cy mpecTaie na
Ba)k€, 2 HOBM 3aKOHOM IIPOMHCAaHU JTUMHUT BPEIHOCTH MOpPECKEe OCHOBHIIE 3a ociobahame
wiahama of mopesa Ha uMoBUHY U3HOcH A0 400.000 nuHapa, KOju ce U 1aHaC PUMEbY]e.

[Tope3 Ha IMOBUHY ce MPBOOUTHO HHUje MIahao Ha EKOHOMCKE 3rpajie y MOJbOIPUBPEAH,
na Ou oBa onapenba Owna m3memena y 2009. rogwHM W Taja MPONMUCAHO Ja je camo 3a
0o0Be3HNKE KOju ce 0aBe pEerucTpoBaHOM MOJHOIPUBPEIHOM IPOU3BOIKBOM MpeaBul)eHO
usy3ehe o omope3rBama MOJHONPHUBPENHUX ObOjekata. HakoH nBOrouiime mpUMEHE OBOT
nopeckor ociobohema, oapenda je MOHOBO M3MEHEHA U JIOMYHEHA, TE€ CE JlaHac Mope3 Ha
UMOBHHY He Turaha 3a oOjekTe OOBE3HWKA IMope3a Ha Joxonaak rpahaHa Ha mpuxoie of
MOJHONIPUBPEIE W IIyMAapCTBa, OJHOCHO OOBE3HHMKAa KOME j€ TMOJbONpUBpEAa MpeTeKHa
pEerucTpoBaHa JAENaTHOCT, a KOjU Cy HaMEHEHH U KOPHUCTE Ce HCKJBYYHMBO 3a MPUMapHY
MOJFOTIPUBPENIHY MPOU3BOMIBY, Y CKIAAy Ca 3aKOHOM KOjUM ce ypehyje moJpornpuBpesHo
3emspumTe. To mpescTaBsba 3HATHY OJIAKIIHILY 32 OOBE3HUKE KOjU YITIABHOM )KHBE Y CEOCKUM
noJpy4juma.

Cgako ocnoboheme on minahama mopesa JI0BOJM O CMamema npuxona y oyuery. Ca
HauMHOM YyTBphUBama mHopecke oOaBe3e KOjU je JaHac Ha CHa3u, Opoj oOBE3HMKa uuja
ocHoBula He npenasu 400.000 1uHapa ce BUIHO CMambUO, alld MOJHOIIPUBPEIHU IPOU3BOhaun
U najbe He Tutahajy mope3 3a 00jeKTe Koje KOPHUCTE 3a IMOJbONPHUBPEAHY MPOU3BOIBY. Y
CBAKOM CJIyuajy, Topecka ocIo0ohera je MoTpeOGHO MepHOIMUYHO PEeBHAMPATH — M ca Te
CTpaHe MOOOJBIIATH MPABUYHOCT y ONope3nBamy. buxoB omcer Tpeba OUTH IITO YXKH, jep
ope3 Ha UMOBUHY HHUJ€ CPEACTBO 3a Boh)eme colujaaHe MoJMTUKe, Beh je jean 01 OCHOBHHUX

npHuxoja KojuM ce (puHaHcupajy jeAUHMIIEe JoKalHe camoynpaBe. CBaka HUXOBa IPHUMEHA

144 Bahl, R., Property Tax Reform in Developing and Transition Countries, The United States Agency for
International Development (USAID), Washington D. C. 2009, p. 25.
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HCraTUBHO CC OJpaxaBa Ha MNPCABUAJbUBOCT IIpHUXOAa, 06B63HI/IL[I/IM3. MOXEC Ja OTECXa

HCITyHhaBame O6aB6321, a MMOPECKUM OpraHuMa aAMUHUCTPUPALE OBOT IIOPE3a.

3.1.6. ITopecku KpeauTn

[Topeckn KpeauTu NpenCTaBibajy yMamemhe Hopecke o0aBe3e U Hajoosba Cy OJIaKIINIA 3a
00BE3HUKE Ca HUCKUM INpHUMamuMa. Y CPIICKOM 3aKOHOJABCTBY IPABO HA MOPECKU KPEAHT
uMa OOBE3HHK KOjH CTaHyje y 3rpajid WIH CTaHy, y CMUCIY Ja rope3 miaha ca ymamemeM 0]1
50%. Ilojammema paau, ako 0OBE3HUK MOCeAyje BHILE 00jeKkaTa Ha UCTO] aapecH, MpaBo Ha
MOopecKku KpeauT he mmaTu camo 3a objekaT y KoMe XHMBH, JIOK he 3a ocrtaine miuahatu myHH
W3HOC TIopecke oOaBe3e. Y Cilydajy Ja Ha jeJHO] 3Tpaju, WM CTaHy MMa BHIIEC OOBE3HUKA,
nopecka o0aBe3a CBakor 0] lbuX Ouhe cpazMepHa yaeny y MmpaBy Ha TOM 00jeKTy, a akO CBU
OHU M )XUBE Y BeMy, OHJla he cBaKo MMATH MMPaBo Ha MOPECKH KPEIHT.

Kao moka3 3a ocTBapuBame OBOT IIpaBa, 0J MOPECKOr OOBE3HMKA Ce 3axXTeBa OYMTaHA
Bakeha NMMYHA KapTa y KOjoj HaBeAEHA aJapeca CTaHOBama, OJHOCHO NMPEOHBAIHUINTA MOpa
OWTH WIEHTUYHA aJgpecu IAe ce oOjekaT Hamazu. Kako caM TepMHH ,,CTaHyje" MOXkKe
JIBOCTPYKO J]a C€ TyMauH, CMarpa ce Ja je MecTo MpeOMBAIHUIITA MIPECYAHO 38 OCTBAPHBAE
TpaBa HAa yMameHe ope3a, jep ce rpal)aHiH TaMO HACTAHHO Ca HAMEPOM Ja Y HeMy JKHBH.
Mehytum, y npakcu ce cpehy ciydajeBu Aa 0OBE3HUK MMa MpeOMBAIMUINTE HA aJpPECH TAe ce
HETIOKPETHOCT Hajla3W, aJld Jla 3alpaBo HE KUBH Y H0j, I OCTBapyje MpaBO Ha IOPECKU
KpeauT jep je mojaHeo aoka3 o Tome. Ca apyre crpaHe, MOCTOje U OOBE3HUIM KOJU HUCY Y
JMYHO] KapTHU MPOMEHWIN NOJaTKe O MECTY NMpeOUBaIMILTA, a 3allpaBo KUBE Ha aJpecH Ie
ce HemokpeTHocT Hanaszu. Ctora MOXKEMO 3aKJbYYHTH Ja j€ WIAK Y HaUICKHOCTH MOPECKOT
oprana, y3 MpHMEHY MeXaHh3aMa MOopecKe KOHTpOJe, Aa YTBPAW Ja Ju OOBE3HUK CTaHYyje,
WM He CTaHyje Ha aJipecH HEMOKPETHOCTH U JIa JIN Ma IIpaBa Ha YMambemhe mopecke odaBese.

Panuje 3akoHCKO pemieme je npeasuhano ymameme HajBuile a0 /0%, onnocno 40% 3a
oOBe3HuKka u 1o 10% Ha cBakor 4jaHa HEroBor JoMahMHCTBA, jep ce y 003up y3uMao u Opoj
4yjaHoBa JoMahMHCTBa, alM je TMOPEeCKOM pedopMOM TO YKHMHYTO M OTPAHHYEHO CaMO Ha
MOPECKOT 0OBE3HUKA.

[IpaBo Ha yMameme Mope3a Ha UMOBHUHY UMajy M CTapadyka JoMahWHCTBa y pypaiHHM
cpearHaMa, YuMe je Tpero3Hara Jo0pa Hamepa 3aKOHOJaBIla Jla ce MPUWIMKOM oOpauyHa

nopesa o0paTH NMa)kmka Ha COIMjaJIHy KaTeropujy CTAaHOBHUIIITBA.

Y5 Bun.: Muwwere Munucmapcemea gunancuja PC, 6p. 413-00-00432/2011-04 oz 30.05.2011. roause.
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ITopecku KpeauT, OHOCHO OJIAKIIMIIA KOja Ce KOPUCTH NMPUIMKOM YTBphHBama mopecke
o0aBe3e, 3a Kareropuje OOBE3HMKA KOjU HCIYyHaBajy YCIOBE 3a OCTBAapEH-E OBOI IPaBa,
nponucana je 3[IM u He mocToju qogaTHa MOTYhHOCT J1a JIOKAJTHE CaMOYITPaBe CBOjUM aKTOM
YIBpZAE JOII HEKO MOPECKO yMmameme. CBe MOopecKe OJakIIUIEe W ociaobohema ce Mory
YBOJIUTH UCKJbYUMBO 3aKOHMMA KojuMa ce ypel)yjy mojeauau mopecku oomuim. Pegopme koje
Cy CIIpOBEJCHE MOCIEABUX TOIMHA, JONPUHENe Cy moBehamy TOANIIBLUX MOpEecKux obaBe3a
KoJl HajBeher Opoja OOBE3HMKA, T€ CBAKO €BEHTYAJIHO yOJa)kaBamkbe M3HOCA IOpe3a MOXKE
3aBUCUTH CaMO OJl BHUCHHE IIOpECKe cTome W crome amoprusamuje. Ca apyre crpase,
nocrojehu orpannyaBajyhu (axTop 3a MOTHYHY CaMOCTAJHOCT JIOKAJHHX CaMOyIpaBa Yy
Bohemy mopecke MOJUTHKE, yOlla)kaBa HEMOBOJbHE e(eKTe Koju OM Ce MOTJIHM JOTOJUTH

IMPHUJIMKOM OIIOpE3UBaba UMOBHHC.

3.2. Ilope3 Ha UMOBHHY 00Be3HMKA KOjH He BOJie MOCJI0BHE KIbUTe

[locnenmsux roguHa ceé MHOTO TOBOPHJIIO O MOTpeOu pedopme mopesa Ha MMOBUHY Y
Peny6numu CpOuju. Cpeaunom 2013. rogune ycBojene cy usmene u gonyne 31U, koje cy
nouene ca nmpuMmeHoMm on 2014. rogune. 3akoHCKe ofpende cy mpoMemeHe y Hajsehoj mepu
KOJI TIpe/IMETa ONOpe3rBama U YTBphUBama MOPECKE OCHOBHIIE, IITO U MPEICTaBJba jeiaH O]l
HauWHa TMOpEecKe peopMe OBOT M3BOPHOT jaBHOT mpuxoja. Mcro Tako, jeIuHUIE JOKaTHE
camoyIipaBe Koje cy A0 Taja Ouie opnamheHe J1a JOHOCE caMO OJUIyKY O BUCHHM IOpPECKe
cTome, caja MMajy obaBe3y Jla JOHECy M Jpyra akra Koja cy OJl 3Hayaja 3a yTBphuBame
nopecke oOaBe3e. 3aKOHOJaBall j€ MPEIH3UPA0 HAYMHE M YCJIOBE 3a JOHOIICHE aKaTa M
BPEMEHCKH MX OTPaHHYMO, TaKO Ja ce OoHa Mopajy AoHetu 10 30. HOBeMOpa roauHe Koja
MPETXO0/IM TOJMHHM 32 KOjy ce yTBphyje mopecka obaBesa, y3 00aBe3HO 00jaB/bUBAKE HA HAUYUH
Ha KOju ce o00jaBJbyjy OMNIUTH aKTH, Ka0 M Ha HMHTEPHET CTPaHU jJEAMHHUIE JIOKaIHE
caMmoyITipaBe y IMJby 00e30ehuBama TpaHCIapeHTHOCTH NojaTtaka. HamoMumwemo Ja okanHe
camoympaBe Hemajy oBiamhema ma ypelyjy Ipyre eleMeHTe Be3aHE 3a OIOPE3UBaFE
MMOBHUHE, Beh caMo OHe 3a KOje MMajy 3aKOHCKO OBJaIheme.

3axBasbyjyhu mnocnenmum wu3menama 3IIM, nokamHe camoympaBe cCy Iocrane
OJIrOBOpHUje y Bohemy cBoje (UCKaNHE TIOJNUTUKE U Kpeupamwy Oylera y CMHUCTY
paIMoHATHH]ET IUIaHupamka Mpuxoja u pacxosaa. [lope3 Ha UMOBUHY 01 (GPU3WYKUX JIHUIIA j€ O]
TaJia ¥ 3BaHUYHO TEPMUHOJIONIKH MPOMEH-EH Y TIOpe3 Ha UMOBHHY OOBE3HHMKA KOjU HE BOJC

IIOCIOBHEC KIBLUIC.
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3.2.1. llopecku oGjexkat

Kao mro je panuje Beh ommcano, mope3 Ha MMOBHMHY Iuiaha mpaBHO M (HUBHYKO JIKIIE,
KaKO pE3UCHT, TaKO M HEpPE3UJCHT, Ha HEMOKPETHOCTH Ha KOjUMa MOCTOJU jEAHO OJ
crenehix mpaBa: mpaBo CBOjHHE, MPaBO 3aKyma, IpaBo kopumhiema i apxasuHa. *® 3Hadajna
npomMeHa nocneqmuM u3MeHama 3IIM ce noronmna xox kinacuuKanuje HEMOKPETHOCTH.
Haume, npyru rpaleBHHCKH 00jE€KTH M MPOCTOPHjE 3a OJAMOP U PEKpealujy Cy H3y3eTH U3
rpyne oarosapajyhux HenmokpeTHocTH. IIpakTu4HO, TO je JOBENO 10 CUTyalHje Ja ce CBU
00jeKTH KOju Cy OWJIM CBPCTAaHU y OBE JBE TPYyIE HEMOKPETHOCTH, CaJia BUILE HE OTMOPE3y]y.
CBaky HENOKpPETHOCT je Tpebajo MOHOBO Pa3BpCTATH Yy OAroBapajyhy rpyny u mnpema moj
1ope3 YTBPAWTH, ajdu 0e3 HOBHX MOPECKUX IMpHjaBa M yTBphHBama YMIHEHUYHOT CTama Ha
TepeHy, To Huje 6mio moryhe. M3 Tux pasnora, mopecku 00OBE3HHUIN KOjU Cy CBOjY UMOBHHY
npujaBwin npe 2014. roquHe M MMaiad HEKY O/l OBUX BpcTa o0jekaTa, Imope3 3a HbHX BHIIE
HUCY M1ahany, WTo ce U HEraTUBHO OJPa3UJIO Ha MPUXOJHY CTpaHy JIOKAJIHOT OyleTa.

Hamepa 3akoHO1aBIIa y OBOM cily4ajy HEje Oamn Omita HajjacHuja. JemHa MOTyhHOCT je aa
NPUIMKOM H3HAJIaKeHha HOBOT 3aKOHCKOT pellieHmha HUCY carjelaH! acleKTH ca CBHX CTpaHa,
a MIOroTOBY MPUMEPH U3 IpaKce, 10K je Apyra MoryhHoOCT Be3aHa 3a jaBame Behe ayroHomuje
JeAMHHUIIaMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, OJHOCHO Ja OHE caMe IpoleHe y Kojy he kaTteropujy
cBpcTaTu onipehenn objexar. OmiTe je MO3HATO Jla Ope3 Ha MMOBUHY TpeOa muiahatu Ha
CBaKy HEIMOKPETHOCT, n3y3umajyhu one koje cy ocinobohene on meropor miahama. [Ipodaem
KOjU je HacTao YKUJameM OBE J[B€ HaBE/IECHE KaTeropuje HEeMOKPETHOCTH HE MOXE Ce JIaKo
PELIUTH, U3 pasjiora IITO CE Ha OCHOBY IOIyHEHE MOpPEcKe MpHjaBe HE BUJU O KAKBOM Ce
00jeKxTy paau, Tj. Ja JU je y muTamy nmomMohHa 3rpaja, mymna, OcTaBa, JIETHha KyXUbha, WIu
HBUMa CIIMYHU 00jeKTH KOju OM MOTJIM Jla CBPCTaJy Y HEKY Of] Baxkehux rpyna HemoKpeTHOCTH.
[Tocmarpajyhu BHUXOB H3IJIE] Ha TEpPEHY, MOMOhHE 3rpaje W JeTHhEe KyXHUmbe Ou ce Morie
CBpCTaTH y KaTeropujy kyhe 3a craHoBame, a IIyle M OCTaBe y rapaxe, aju NpUMepH U3
npakce HaM yKa3yjy ¥ Ha MoryhHocT na ce moMohHHM 00jeKTH omope3yjy Kao rapaxe, jep He
MOTy 33JI0BOJBHTH KpHTEpHjyMe Kyhe 3a cTaHOBame M MPOCEYHA IIeHA MM j€ JI0CTa HibKa. Y
CBaKOM CJTy4ajy, ca HHXKOM IOPECKOM OCHOBHUIIOM j€ M HUXH H3HOC Iope3a, a usysehe of
OMOpPEe3MBaka OBHX HEMOKPETHOCTH JOHOCH OWTHY MITeTy OyleTnMma jeAMHHUIA JIOKaIHEe
camoymnpase, uMajyhu y Buay Ja je mope3 Ha WMOBHUHY jelaH O]l FbHUXOBUX HW3JAIIHHjHX

IpUXOJa.

8 TTonosuh, 1., Tlopecko npaso, IlpaBan dakynrer Yausepsurera y beorpany, beorpan 2013, crp. 393.
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JemHuM nenom je 3akoHOZaBall MOHYAMO pPEUICHE 3a HacTald MpoOiieM, J103BOJIMBLIH
jeAMHUIIaMa JIOKaJTHE CaMOYIpaBe Ja JOHEeCY OJUIyKy O 00aBe3d MOJIHOLICHA MOPECKUX
npujaBa rmope3a Ha MMOBHMHY OOBE3HHMKa KOjU HE BOJE IOCIOBHE Kmure. Mehyrtum, m ca
TaKBOM OJUIYKOM C€ HE OM IOCTHTrao XeJbeHH e(deKkaT, jep HaIld HMOPEeCKH OOBE3HHIM HUCY
PEBHOCHHM KaJia je y MUTamYy MPHjaB/bUBAbEe IMOBUHE.

[Topen mpomnucane KaTeropusalyje HEOKPETHOCTH, Ha TepeHy ce Mory Hahu 00jexTH ca
BHIIIC TTOCCOHMX 1IEJIMHA, a PA3IMYUTOM HAMEHOM, WM 00jeKaT KOjU je JeIMHCTBEHA IIeJuHA
MEIIOBUTOI KapakTepa. Y TOM CiIydajy ce, cxoxHo Baxehum oxapendama, cBaka moceOHa
[eJIMHA Pa3BpCcTaBa y oAroBapajyhy rpyny HEMOKpeTHOCTH, a 00jeKaT MEIIOBUTOT KapakTepa
npeMa IpeTeKHO] HAMEHH, alli, y CUTyalldjama TJe ce MPETeKHa HaMeHa HE MOXe OJPeIUTH
HacTaje npoobiem koju JITTA mopajy camocTaiHo Ja pelie, WiH JOIMyCTe MOPecCKoM 0OBE3HUKY

Jda ¢caM OIpEeACiiu I'pyIry CBOje HCIIOKPCTHOCTH.

3.2.2. llopecka ocHOBHIIA

HoBune koje cy yBemeHe y Bakehe 3akoHCKe onpexde ce OJHOCE Ha YKHIAHkE
KOPEKTUBHOI €JIEMEHTa KBAJMTETa HEMOKPeTHOCTH M Beha opnamhema jeJUHMLE JOKAIHE
caMmoyIipaBe Yy IHOCTYIIKY JOHOLIeHa akaTa KOjUu ce NMpUMEmY]y 3a YTBphHUBame OCHOBUIIE
1ope3a Ha UMOBHHY.

ITopecka ocHOBHUIIA HEMIOKPETHOCTH Ce oJpehyje Ha OCHOBY HeHE KOPHCHE IOBPILUHE U
IpOCeYHe IIeHe KBaJpaTHOI MeTpa OAroBapajyhMx HEMOKPETHOCTH y 30HM Yy KOjoj ce
HEMOKPETHOCT Hajla3M, a Tako J00MjeHa BPEIHOCT, OCUM 3€MJBUINTA, CE€ MOXE YMAmbHTH 3a
amopTtu3auujy mo cronu Hajpume 10 1%. Ilpunukom onpehuBama KOpUCHE TMOBpILKHE
HEMOKPETHOCTH, Y OINOPE3UBY KBAApaTypy C€ HUCY y3UMalHu y 003up OalkoHH, Tepace,
HNOJIPYMH, OCTaBe, MOTKPOBJbA, CYTypeHH, Jiohe u amantupaHa notkpossea. Cana, moapymu,
CYTYpeHHM W OCTaBe BHILE HHUCY M3Y3€TH M3 ONOpe3UBama, HUTH je MpeABH)EHO yMameme
bUXOBE MOBPIINHE, T€ CE CTOTa OHU ONOPe3Yjy Y IIYHO] KOPUCHO] TIOBPIIHUHHU.

Jlo 2014. ronuHe je TMOJHONPHUBPEIHO M IIYMCKO 3€MJBHMINTE IPEICTaBIbaJIO
HEUCKOpUIITheHn pecypc 3a omope3uBame, na O0u ce mocienwom uzMeHom 31U tome
MOCBETHIIAa TOceOHa MaXxma, IITO je pe3yJTHpaio MPOMEHOM HauyMHa oOpadyHa Mmopesa Ha

3CMJbUIITC.
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VY norneny naBama Behux oBiamrhema, cBaka jeJJMHMLA JIOKAIHE CAMOYIIPaBe je Ty Ha
na 1o 30. HoBemOpa Tekyhe roanHe qoHece W 00jaBU Ha HAYMH Ha KOjU Cy 00jaBJbeHH HCHU
OIIIITH aKTH, KA0 U Ha HHTEPHET CTPAHUIIU:

» OJJIyKY O 30HaMa M HajoIPEMJbCHH]UM 30HaMa Ha CBOjOj TEPUTOPH]H;

» OJJIyKy O CTOIaMa Iope3a Ha HIMOBHHY;

» OJUIYKYy O BUCHHU CTOIIC aMOPTH3ALIH]¢;

» aKkT o yTBphHBamy NpPOCEYHUX IIEHA OATOBapajyhnx HEMOKPETHOCTH IO 30HaMa Ha

CB0jOj TEPUTOPH]H.

3.2.3. Oniryka o oapehuBamy 30Ha U HajoIpeM/beHHjHUX 30HA

30HE TMpeAcTaBibajy JNEJIOBE TEPUTOPHjE jEIUHUIE JIOKAIHE CaMOyIpaBe KOje HCH
HAJICKHU OpraH ojipehyje cBOjoM OIyKOM, IpeMa BPCTU Hacesba (Ceno, rpajl) U HU3BaH
HaceJba, WM MaK JeIMHCTBEHO 3a Hacesba U M3BaH Hacesba. Ha Teputopuju cBake jeluHUIE
JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe MOpajy ce OApPEAWTH HajMame JBE 30HE, JOK MaKCHMajaH Opoj HHje
OTpaHWYEH W 3aBUCH YIJIABHOM O] BEMYMHE M CTPYKType ONINTHHE, Win rpaaa. Takole,
Ba)XHO je M HAa3HAYUTH KOja 30Ha ce cMaTpa HajorpembeHujoM. C 003MpoM Ja Cy JOKaJIHe
caMOyIlpaBe W paHHje BpIIMJIE 30HUPAKE CBOJUX TEPUTOpHja, OHE MOTY T€ HCTE 30HE
KOPUCTHTH W 3a yTBpUBame mope3a Ha WMOBHHY. PasnmkoBame 30Ha Kaga ce yTBphyjy
Pa3IMYUTH jaBHU MIPUXOJIH, TOBOJH Y MUTAKE MMPABHY CUTYPHOCT, & CAMUM THM JIOBOJH U 0
HE33/10BOJbCTBA MIOPECKUX OOBE3HHKA.

CBako 30HHMpame Tpeda M3BPUIMTU CTPYYHO M KBaJIMTETHO, Kako OM ce MOIJo
NpUMEHHUBATH 3a CBE HaMEHE y KOjUMa je MOTpeOHO Kopuctutu 30He. Ca THM y Be3H,
HEOIXO/HO je J1a Ce y MOCTYIaK JOHOIICHha OBAKBE OJUTYKE YKJbYU€ M KaIpOBH M3 OOJIACTH
ypbaHu3Ma ¥ MMOBHUHCKO-IIPABHMX I1OCJIOBA j€p Cy OHM HaJKOMIIETEHTHHUJU Ja Jajy CBOje
MUIIJBEEHE O PALIMOHATIHOM U a/IeKBaTHOM 0pojy 30Ha. ITocToju MoryhHOCT 1a Heka JIoKaluja
Oyne CKylUba M KBAIWTETHHja 332 CTAaHOBAKE y OJHOCY Ha IOCIOBaWE, Ma Ce Yy THUM
Clly4ajeBHMa U 30HHpAKkE MOXKE M3BPUIMTH OAroBapajyhom mozaenom (30Ha MOCIOoBama, 30Ha
CTaHOBaA).

Kopekuuje yrBphenux 30Ha Tpeba BPIIMTH Yy Cllydajy OMTHHX MpPOMEHA Ha TEpEeHY Koje
yTU4y Ha KBaJIMTET >XUBOTa Ha oapehenoj nokanuju. [lo3Haro je ma rpahanu yecto umajy
npuMmen0e Ha yTBpheHe 30He y CBOjOj JIOKAIHO] 3aj€qHUIIM, jep UM BUCHHA MOpecke obaBe3e

3aBHCH U O]l 30HE Y K0jO] cTaHyj]y. JIuuHu pa3no3u oOBe3HHKa HEe OM cMenu OUTH pasiior 3a
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MPOMEHY 30HE, jep 30HHpamE MPEACTaBIba TEPUTOPUjATHY TOJEITY U HE MOXE CE BPIIUTHU 32
nojequHayHe 00jeKTe, M Marbe JIeJI0OBE HACEIha.

YKONWKO jeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe HE JIOHEeCe W He 00jaBHM OJIYKY KOjOM Ce
yTBphYyjy 30HE U HajONIpEeMJbCHH]E 30HE Ha HEHO] TEPUTOPH]jHU, OCHOBHUIIA IOPE3a HA UMOBUHY
Ouhe jemHaka OCHOBUIIM Koja je yrBphena y Ttekyhoj romwau. IIpakTmuHO, HE TOCTOjU
MoryhHoOCT 1a ce mopecka o6aBe3a He YTBpAU GU3HUYKUM JIMIIMMA 32 HApeIHY TOJUHY, YaK U
aKo HE TOCTOJM OJJIyKa O 30HamMa M HajONPEeMJbCHUJUM 30HaAMa Ha TEPHUTOPHUJH jEIUHUIIC

JIOKAJIHE CaMOYIIpaBE.

3.2.4. Oniryka o cronamMa nope3a Ha HMMOBHHY

Bucuna crore nmope3a Ha UIMOBHHY MOK€ OWUTH pa3iMyuTa O]l jeHE JIOKAJTHE 3ajeIHUIle
JI0 JIpyre, M je BaXKHO Ja OHa He cMe OuTH Beha o7 MakCHUMaIHO MponucaHe. Y ciydajy aa
jecte mpomucana Beha croma, oHaa he ce y TOj jeIWHUIM JIOKAJlHE CaMOYIpaBe HIIaK
NpUMEHBUBATH MaKCHMaJHa MpOMHCaHa Mopecka croma. Mcro Tako, ako ce HE JIOHEce OBa
OJUTYKa y 3aKOHOM TPOTIHCAHOM POKY, IpUMemHhe ce MaKCHMalHa BUCHHA CTOIIE.

JenuHMIa JTOKaTHE caMOoylpaBe MOXKe J1a ce ONpeseit J1a oapeleHe nmopecke crone Baxe
caMo jellHe TOJUHE U Ja Tako Oyzae neduHucaHo y OATYIIM, alli je OHAa y 00aBe3u Ja JoHece
HOBY HapeJHEe TOJMHE. YKOJUKO JOHECE OJUIYKY KOjoM je mpormucaHa mopecka croma 0%,
rope3 Ha UMOBHHY ce Hehe yTBphuBaTu.

Bucuna mopecke crome je CYHNITHMHCKa KOMIIOHEHTa JIOKajdHe ()MHAHCH]CKE
oxrosoprocti. " Kox foHOIIema 0Be OTyKe MOTPEOHO je carmeaaTH BHCHHY OCTBApEHHX
M3BOPHUX jJaBHUX Mpuxoja, Mehy kKojuma mope3 Ha HMMOBUHY 3ay3UMa BaXHO MeCTO. Y
MIOCTYIIKY TUTAaHUpamka OylieTa jeIMHUIIE JIOKAJTHE CaMOyTIpaBe 3a HapeaHy roJuHy, ocMaTpa
ce M3HOC HamaheHor mopes3a y Tekyhoj TOAMHM M Yy CKJaay ca TMM ce oapelyje BHcHHa
IOpecKe CToIe Ha OCHOBY Koje he ce KacHHUje YTBPIUTH M3HOC Mope3a Ha MMOBUHY. Ha Taj
HAYMH Ce CTUYEe yBHJ y MOTyhHOCT Hamjare mopesa Ha HMOBHMHY M OCTBAPEH-E IIAHUPAHOT

Oyiiera, y3umajyhu nputoM y 003up 1 puckaimHo ontepeheme mopeckux oOBe3HUKaA.

Y7 Anderson, J., ,Property Taxation in Armenia: Steps Toward Reform and Decentralization®, Journal of
property tax assessment and administration, 2/2004, p. 28.
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3.2.5. OnJiyka 0 BUCHHH CTOIe aMOPTH3aLuje

BpenHocT HEMOKPETHOCTH, OCUM 3E€MJBHINTA, CE MOXKE YMABHTH KPO3 aMOPTHU3ALH]y U
yTHU4e Ha KpajibH U3HOC Iopecke o0aBe3e. AMOpTH3aIHja ce payyHa MOYeB O] UCTeKa CBaKe
KaJCHJapCKe TOJUHE y OJHOCY Ha TOAMHY Yy KOjOj je H3BpIICHA H3rpajima, WIH, TaK,
NOCJIeIlha PEKOHCTPYKIHja 00jekTa. MakcuMaliHa 3aKOHOM IPOITUCAaHa CTOIa aMOPTH3AIINje
u3Hocu 1% romumme, omHocHo HajBume 10 40%. CkynmThHa jeauHUIA JIOKAJTHE
caMmoyIipaBe je HaJJIeKHA 3a JOHOLICHE OJUTYKEe O BHCHHU H-EHE CTOIE, a aKo Ce OHa He
JIOHECE, BPEIHOCT HEMOKPETHOCTH ce Hehe ymamuBaTH 3a aMopTH3alujy. 3a pasjiuKy O
JIpYTHX OJJIyKa 3a Koje MOCToju oOaBe3a Aa Oyay JIOHETe Kako Ou ce mope3 Ha UMOBHHY
o0OpadyHao, OHOIICHE OJIyKe O BHCHHHU CTOIE aMOpTHU3aldje je camo MoryhHocT koja ce
MO’K€ UCKOPUCTHUTH, a HE U 00aBe3a.

bynyhu na cy KOpeKTHBHM €JIEMEHTH KBAJUTETa HEIMOKPETHOCTH YKHUHYTH, MUIILJEHA
cMO na OuM W Ha Jajbe Tpebano MpUMEHMBATH CTOIY aMoOpTH3aldje Koja, caja jeluHa,

yMambyje H3HOC TI0PECKe OCHOBHIIE.

3.2.6. AKT 0 npoceyHUM IleHaMa 0AroBapajyhux HemoKpeTHOCTH MO 30HAMA

IIpoceuny ueHy onroBapajyhux HEMOKPETHOCTH IO 30HamMa JIOHOCH CBaKa jeIMHHULA
JIOKaJIHE caMOYIIpaBe Ha CBOjOj TEPUTOPHjH, aKTOM HAJJIC)KHOT oprasa. Taj akT Moke, ajii He
Mopa, OUTH JOHET O]l CTpaHe CKYIIITHHE, MOXE ra JOHETH W JIPYT'W OpraH y CKJany ca
IponucuMa Kojuma ce ypelyyje JiokaaHa camMoynpaBa U ONIITUM aKTUMa KOHKPETHE jeIMHULE
JIOKaJIHEe caMOoyTIpaBe, jep je o0aBe3a ja ce JoHece cBake rojune. [Ipoceuna nena ce yrephyje
Ha OCHOBY II€Ha OCTBApEHHMX Yy IPOMETY OJroBapajyhux HEMOKPEeTHOCTH IO 30Hama Yy
nepuony on 1. jamyapa no 30. centemOpa Tekyhe ronuHe. 3akOHOM HHUje NpoInHcCaHa
METOJI0JI0TH]ja yTBphUBama OBUX II€HA, I1a O JIOKajaHa camoylpaBa Tpedaja aa npudaBu MITO
BUIIIE KBAUIUTETHUX MOJaTaka O OCTBAPEHHUM IPOMETHMA M OJPEIH IITO pealHuje 1eHe. 3aTo
j€ HEONXOIHO KOHTHHYHPAHO M OJIarOBPEMEHO MPUKYIJbalkhe CBUX PACIOJIOXKUBUX IOJaTaKa
0 LIeHaMa KOje Cy OCTBApEHE y MPOMETY Y 3aKOHOM IPONHUCAHOM MEPHOTY.

Jla Ou ce 1ieHa yTBpIWJA, BAXKHO j€ J1a HA TEPUTOPHJU jEAMHUIIE JIOKATHE CaMOYIpPaBe
MOCTOJW HajMamke TPU MPOMETa OAroBapajyhux HEMOKPETHOCTH. Y CIIy4ajy Jia Ce OBaj YCJIOB
HE MOXE MCIyHUTH, MPOCEYHa IIeHa ce YTBplyje Ha OCHOBY INpOCEKa IMPOCEYHUX IIeHa

OCTBapeHUX y IPaHUYHUM 30HaMa y KOjuMa je OWJI0 HajMame TpU Ipomera. ['paHndHa 30Ha
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MOXe OUTH 30Ha MCTE jeJUHMIIC JIOKAIHE CaMOYIpaBe, WM CYyCElHA jelWHUIlA JIOKAJHEe
camoympaBe. YKOJIMKO HHM Yy TpPaHHYHMM 30HaMa HHUCY OCTBapeHa TpU IpoMeTa
oaroBapajyhux HEMOKpPETHOCTH, 3a yTBphHBame IOpe3a Ha MMOBUHY HapelHE T'OAMHE Ce
KOPHUCTH IIPOCEYHa IIeHa Koja je BaKuia y TeKyhoj roauHu.

Haxo ce HOBO 3aKOHCKO pellelkhe 0 YTBphHBamy MpOCeUHe LeHe Ha MPBH MOTJIEA MOXK/a
YMHU jeTHOCTaBHO, Y MPAKCH TO YOIIITE HHje ciy4aj. [I[pomera cBUX HaBeIeHHX KaTeropuja
HETIOKPETHOCTH y MAambUM MECTHMa CKOpPO Jia YOIIITe HEMa W OHE TEIIKO MOTY aJeKBAaTHO
OJIrOBOPUTH Ha MOCTaBJbEHU 33J1aTaK yTBphHBama MPOCCUHMX LIeHa Y CBOjoj ommTuHU. Mako
je 3akoHonaBal] Mopao Hahu pelieme 3a HHTETpalyjy HaKHaae 3a KopHuiheme rpal)eBUHCKOT
3eMJbUIITA y TIOpe3 HAa MMOBHHY, a J1a IPUTOM BHUCHHA HOBOYTBplEeHe mopecke obaBese HE
Oyne IpeHncKa U J1a H3a30Be MPEBEIHK I'yOuTaK y OyleTuma JOKaIHUX 3ajeJHHLA, UTIaK HUje
y3eo y o03up mpaBO CTamke Ha TEPEHY Kaja Ce ONpPEAeIHo 3a Halped HaBEeJCHW HAaYMH
yTBphHBama MPOCEYHUX [I€HA HETTOKPETHOCTH.

OnpehuBame nmpoceyHux IeHa Tpeda 1a ce W3BpUIM y3 MOMOh KBaJUTETHUX ITOAATaKa,
MPBEHCTBEHO Ha OCHOBY KYIOMPOJajHUX YroBopa JOOHMjeHHX O] Cy/a, jJaBHUX OEJIeKHUKA,
wim ox [lopecke ympaBe O oOcTBapeHMM IleHama Koja yTBphuBama mope3a Ha MHpPEHOC
aTliCOyTHUX TIpaBa, A 4YaKk M OJf NPHUBPEIHUX CcyOjekara Koju ce OaBe IMpOMETOM
HenokpetHocTH. Hajuenthe ce mako qo0ujajy momany o IeHaMa y IpoOMETy 3a CTaHoBe, Kyhe
3a CTaHOBamWE, MOJFONPHUBPEAHO U IIYMCKO 3€MJBMILTE, JAOK j€ 3a OcTajle KaTeropuje Texe
JOOUTH Te MOoJATKe MO0 CBUM 30HaMa. BakHOo je 1a mpu JOHOUIEHY OJUIYKE O MPOCEUHUM
1eHama, HeMa Behux ocuuianuja y bUX0BOj BUCHHH.

UYecta je curyanuja ga ce MpUIMKOM Tpojaje kyhe 3a craHOBame, y3 By Npojaje U
npunazaajyhe rpal)eBuHCKO 3eMipuIITe. Y TOM Clly4yajy KyHOIpOAajHa [IeHa HUje peasiHa j1a ou
MoIJIa Jla ce KOpHCTHU 3a ojapehuBame mpoceuHe neHe. Mehyrum, ako Ou ce meHa kyhe 3a
CTaHOBaWkE YTBPJAWIA KAa0 pasiMKa KyIHOIpOAajHE IIeHE U IieHe Ipal)eBUHCKOT 3eMJbMIITA
(koja ce mobuja Kaja ce MOMHOXH IICHA KBaJIpaTHOr MeTpa rpal)eBHHCKOT 3EMJBHIITA, Y3
NPETIIOCTABKY JIa Taj MOJaTaK MOCTOjH, Ca YKYITHOM TOBPIIMHOM rpal)eBUHCKOT 3€MJBHIIITA),
OHJa OM KOJIMYHUK IIeHe Kyhe 3a CTaHOBamke U HeHEe MOBPIIMHE MPEICTaBIbA0 3aMPaBO LIEHY
KBaJPaTHOT MeTpa KOHKpeTHe Kyhe.'*®

VY cnydajy na mopecku 0OBE3HUIIM OCTIOPaBajy aKT O BUCUHH MPOCEYHE 1EHE KBAIPaTHOT
MeTpa OJroBapajyhux HENOKPETHOCTH IO 30HaMa 300T BHCHHE KUXOBE TOpecke obaBese,

MOT'Y 3aXTCBATU 06jaI_I_IH>CI-Ba oI MOPECKOr' OpraHa KOjI/I AAMUHUCTpHUPA ITOPE3 HA UMOBHUHY U

Y8 Bun.: Muwwere Munucmapcemea gunancuja PC, 6p. 011-00-01192/2014-04 ox 10.12.2014. roause.
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JIOKYMEHTAIMjy Ha OCHOBY KOj€ je M3BPIICHO YTBphUBame MpoceyHuX IieHa. AKO U HAKOH
TOTa CMaTpajy Ja je JOHEUIEHH aKT y CYNpOTHOCTH ca oxapendama 3I1M, mmajy mpaBo na
YCcTaBHOM Cyny TMOJHECY WHHUIUjaTHBY 3a MOKPETAmhe MOCTYIKA 32 OLEHY 3aKOHUTOCTH TOT
axra."*

Cpaka jeguHHUIA JIOKAJHE caMoylpaBe Tpeba Ja BOAM padyyHa O JOHOIICHY aKTa O
IPOCEYHUM II€HaMa, jep y CYNpPOTHOM He OM MOrja Ja W3BpIIM yTBphUBame mopes3a Ha

uMoBuRY, Oynyhu na onpende 3I1M He mponucyjy HaunH yTBphHBama MopecKke OCHOBUIIE Y

CIIy4ajy HEJIOHOIICHa OBOT aKTa.

4. Pepopma nope3a Ha HUMOBHHY

Ilopecka pedopma je y OCHOBM H3a3UBambE€ IMPOMEHE Yy MOHAIlakby KOJA IMOPECKUX
00BE3HUKa U MOPECKUX opraHa. To je MHOrO MCIUIATHBH]€ aKo JbYIU MOCTYINa]y J0OPOBOJBHO
y CKJIaQy ca 3aKOHOM, HEro KajJa Ccy IpUMOpPaHM Mepama 3a IPUHYJHO H3BpILICHE.
3aroBOpHUIM MMOpe3a Ha UMOBHHY CE€ OJaBHO 3aJIaXKy 3a HEroBO peneduHucame Kako Ou ce

: 150
MOTIJIO I[OhI/I a0 OIKer OCTBApCHha HBCroBOI MOTCHIHU]AJIA.

Haj6ospa mpakca koja je
YKJbYYWJIa AJMUHHCTPAaTHBHY M IOJUTUYKY pedopMy je HIACHTH(PHUKOBaHA, aau 300r
cnenu(UIHOCTH KOjy CBaKa JIOKaJHa caMOyIlpaBa HOCH, HE 3Ha4H J1a OM OHA OuJia yCrenrHa y
CBaKOj OJl WHUX, MaKO OM HEKa OCHOBHA NpaBWJa MOTJIa MOCITYXHTH Kao ITyTOKa3 KOI
ornope3uBamka MMOBUHE. CKIOHOCT HallMOHAJHE BjaJie 3a MPOMEHOM JIOKAIHOT MOPECKOT
pe’kuMa yTHYe W Ha YBPCTO yTeMeJbeH BehM IMOJMTHYKM CHCTEM, YaK U Yy YCJIOBUMa
MoNUTHYKe crabwiHocTH.>t 3aTto ce npugaje BaKHOCT MehyHapogHum mnopehemuma
YCIIEIIHAX M HEYCHeImHuX pedopMu mope3a Ha MMOBHUHY, Y IHJbY momohu 3emibama Koje
MOKYIIIaBajy Ja PEeBUAMpPAjJy CBOje CHCTEME ONOpe3MBama MMOBHMHE, WIHM CE CyodaBajy ca
INPUTUCKOM 32 (pyHIAaMEHTalIHE TpoMeHe y Onnckoj OynyhHocTH.

Teopuje omope3uBama Cy Harjacuie yJory IMOpecke aJMUHHUCTpanuje y yBehaBamy

npuxoga. CXOIHO ToMe, NMOTPEOHM Cy CTalHM HAloOpU JIOKAJHMX BIAcTH Ja H3rpaje

9 ycrap Peny6muke Cpouje (,,Cor. raacuuk P. Cpbujes 6p. 98/06), wn. 168. ct. 2.

%0 Rozner, S., Implementing Property Tax Reform, Best Practices in Fiscal Reform and Economic Governance,
USAID, December 2009, p. 1.

51 youngman, J., ,,The Property Tax in Development and in Transition*, Working Paper 06-36, Andrew Young
School of Policy Studies and Lincoln Institute of Land Policy, Georgia State University, Atlanta 2006, p. 2.
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epukacue JIIIA koje Oum Morje na HMMIUIEMEHTHpAjy pedopMy Mope3a Ha HWMOBHHY U
OCHTYpajy KOPHCTH O] IberoBe HAILIATE 3a CBOjY 3ajeHuiLy. >

Pedpopmy mopesa nHa mmoBuHy y PemyOmumu CpOuju Tpeba mocMarpaTd y KOHTEKCTY
npuiarohaBama CpIICKOT CHCTEMa jJaBHUX MpUxo/a ctanaapauma Epporicke yauje. /la 6u oBaj
nope3 IOCTao jedaH OJf CYIITHHCKHX H3BOpa (UHAHCUpama JIOKaJHe caMoOyIlpaBe Ha
JYTOPOYHOM HHUBOY, HEONMXOAHO ra je Omio pedopmucarn. OcuM HEraTHBHUX edekaTa
E€KOHOMCKE KpHu3e, Y3pOK IMpoOiieMa HHUCKHX NpPUXOAa OJ] HEroBe Haruiare OMo je U y
3aKOHCKOM OKBHPY, T€ Ta je crora Tpebano y mro kpahem poky npomeHuTH. OCHOBHH
pas3iio3u 3a M3MEHEe Cy Ce THIAJM WHTErpalyje HakHajae 3a Kopumheme rpaljeBUHCKOT
3eMJBbUIITa y TIOpe3 Ha WMOBHMHY, NpPaBUYHHjE pACIHOJeNie IOPECKOr Tepera cpa3MepHO
e€KOHOMCKO] Mohu 00Be3HMKa, moBehamba M3BECHOCTH W MPEABUIMBOCTH YKYITHUX TPOIIKOBA
3a jaBHE JaXKOMHE U CMambeha aJMHHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA.

Jeman onx mpoGiiema mopecke pedopMe MOKe OUTH M TIOJUTHYKE MPUPOEC, TC j& BAKHO
HAIlOMEHYTH Ja 0e3 BUIJBbMBE M OJPKUBE IMOJPIIKE IOJUTHYKUX JIHIAEpa 32 IHEHY
UMIUIEMCHTAIMjy, OHa MOXXe OuTH ocyheHa Ha HeycleX M Tpe HEero IITO Ce IMOKPCHE.
Mehytum, 4ak W y3 CHaXHY IOJMTHYKY MOJAPIIKY pedopMa MOXKE Jia MPOIaaHe 300r
TEXHHYKHX HemocTaraka. Hajuemhu onm ®wuX cy HemormyHe uHQoOpMamuje O TpaBoM
YUHBCHIYHOM CTamy KOje JOBOJE JO HETAa4YHOT yTBphHBama Mopecke o0aBe3e, HEJOBOJHHU
(UHAHCH]CKU U JBYJCKU PECYpPCH U HEa/leKBaTHU aJIMUHUCTPATHBHH KalaluTeT 3a e(UKACHO
cpoBoheme pe(bopMe.153

OO6paznoxkema 3a mokpeTame peopme koja 6u nodossirana Gpuckaine nephopmance Ccy
JPYIITBEHA jeTHAKOCT, EKOHOMCKA e(h)MKAaCHOCT M aIMUHHUCTPAaTHBHA HCIUIAaTUBOCT. Ha camom
MOYETKY Cy C€ MCKpHUCTaJIMcaaa TpH KJby4Ha Mpobiema peopme onope3rBamba UMOBHHE KOja
Cy c€ OJHOCWJIa Ha CMambUBamke, UM eITUMHHHCAEmE MOPECKUuX ociobohema, oyakinma u
KpeAWTa jep Cy 3HayajHO yMamMBalld MPUXOJ O OBOT TMOpe3a, 3aTHM JaBame oBlamherma
JIOKaJTHO] caMOYTIpaBH Ja yTBphyje u Harahyje mope3 o1 MOpecKux OOBE3HHKA KOJH HUCY
MOJIHENN TOpecKe IMpujaBe W jeJaH OJ HaJTeKUX mpobiiemMa, OMO je MpomMeHa HauuHa

154
o0OpadyHa 1mopecke OCHOBHIIE.

152 Bandyopadhyay, S., ,,Impakt of Area Based Valuations in Property Taxation: A Tale of Two Indian Cities*,

Journal of property tax assessment and administration, 4/2014, p. 46.

153 Rosengard, J., The Tax Everyone loves to Hate: Principales of property Tax Reform, Mossavar Rahmani
Center for Business and Government, Harvard Kennedy School, Cambridge 2012, p. 14.

4 Levitas, T., ,Edextn oGycraBe npumene 3akoHa O (MHAHCHPAY JOKAJTHE CAMOYIPABE HA HAUHH
yIpaBjbarba MPUXOIUMa U pacxoquMa y JOKaIHUM camoynpasama: 2007-2009%, USAID/MEGA, 10/2010, ctp.
17.
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[Topecka ocnobolerma M KpeAUTH CBAKaKO CMambyjy npuxone of nopesa. Kon gpuznukux
JUIa Cy OJIaKIIWIE TMPOMHCAaHEe ca IUJbeM Jia C€, KOIHMKO je To Moryhe, yOmaxu
HEIOMyJIapHOCT OBOT TIOPECKOr O0JHMKa, ¢ 003MpOM Ha BEIMKH Opoj OOBE3HHMKA KOjU
NpUIaajy OBOj Kateropuju. Tako ce mope3 Ha MMOBMHY He Tutaha YKOJIMKO BPEIHOCT
ocHoBuile m3Hocu a0 400.000 muHapa, mWTO yKaszyje Ja je 3aKOHOJABall y3e0 Yy 003up
€KOHOMCKY CTpaHy OOBE3HHKA Yy jeIHOM Jeny. Mulubewma cy Ouia moje/beHa OKO Tora Ko
Tpeba Ja mpomucyje mopecka ocinobohema, 0JHOCHO Ja JM Ja TO W Jajbe Oyne oapenda
peryircana 3aKOHOM, HJIM OM MOKJa jeTUHHMIIC JIOKAITHE caMOyIpaBe Koje aJMUHUCTPUPA]Y
nope3 Ha HMMOBHHY Tpebane came nga mponumry ociobohema ox meroBor miahama.
JleTaJbHHMjOM aHATU30M Ce JIOILIO J0 3aKJby4Ka Jia TIopecka ociobohema unak tpedajy Outu
nponucana 3[IM, anu ga ce ucro Tako Ta ociobohema Tpedajy omobpaBaTé IUJBAHO U
TpeTupatu pecTpuktuBHO. Ca Apyre cTpaHe, cMarpa ce Ja MOPEeCKH KPEeIUTH Haj3HA4YajHHje
JIOTIPHHOCE HEMPAaBUYHOCTH oropesuBama y CpOuju. Y BehnHU MOpeckux cuctema je mopes
Ha IMOBHMHY BE€3aH CaMO 32 HEMOKPETHOCTH U HUKAKO Ce HE Y3UMajy y 003Hup KapaKTepHCTUKE
U Crienu(UIHOCTHA TOPECKOT 0OBe3HKMKA. [I[pBOOMTHO 3aKOHCKO PEILICHE j& MPOIMHMCUBAIIO Ja
BJIACHUK HETMIOKPETHOCTH Ca CBOja TPU WiaHa JOoMahMHCTBA MOXKE Jia OCTBAPH MTOPECKU KPEIUT
10 70%, mTO je MOXKJIa JeTUHCTBEH CIIy4aj Y Mel)yHapoaHOj mpakcu. TakBo yMamemhe mopesa
BUIIIE TOBOPHM O MEpU COLHWjalHE, HEro IMopecke monuTuke. Takohe je Beoma H3pakeHa
PETPECUBHOCT jep Cy HajBUILIE MOPECKe KpeauTe OCTBapuBaiM IpahjaHu ca HajBpeIHUJUM
HekpeTHHHama. > HoBO peleme 10 KOME CaMO BIACHUK HEMOKPETHOCTH MMa IpaBa Ha
ymameme nopesa oa 50%, a najsumie g0 20.000 nunapa, HHje q0Beno 10 Behux mpomeHa.
N3HoC mopeckor kpeaura je W Jajbe M3Y3€THO BHUCOK, a Ipema MpoleHama oko 95%
nomahuncTBa y CpOHju HE MOXe /1a OCTBApH HErOB MakCUMYM, YHME CE yMamYyje Hherona
npaBUYHOCT. Haumme, Haml cucteM mopeckux ociobohema W MOpecKHX KpeauTa je TOIHMKO
o0MMaH W JapeXJbUB Jla TMPHUXOJAE OJ] IOpe3a Ha HMOBHMHY YHHHM TOTOBO (PHCKAIHO
Ge3HauajHIM Ca aCIIeKTa EIOKYITHOT IIOPECKOT CHCTEMa. ™

Honomemem 3DJIC mope3 Ha UMOBUHY j€ IMOCTA0 M3BOPHU MPHUXOJ OCTBAPEH HAa FHEHO]
TEpPUTOPHjH, 32 YHje je yTBphUBame, KOHTPOJIY M HaIUIaTy OATOBOPHA jeUMHMIIA JIOKAJHE
camoymnpase mouyeB oA 1. janyapa 2007. roguHe. Y MOCTYNKY Mpeliacka HAJUICKHOCTH Y
aJIMAHUCTpHUpAaRy Mope3a Ha UMOBHHY, [lopecka ynpaBa je Onia ITy)KHa J1a JOCTaBH IOAATKE

JeAMHHIIaMa JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe y BE3U ca MPHUJaBJbeHUM HENOKPETHOCTHMA, Kao U JIpyre

15 Antumapmaxos, H., ,,JTopecka mpaBHYHOCT TMIABHHX TOpeckux obmka y CpOuju®, Keapmanuu monumop,
24/2011, ctp. 90.

1% Byhuh, A., ,Kako 1o pepopme mopesa na umosuuy“, Jokamna camoynpasa-Iponucu u npakca, 3/2010,
ctp. 31.
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noJaTKe O] 3Hayaja Koju ce BOJIe KOJ TOT OpraHa U IpPY>KH CBY HEOIIXOAHY IToMoh HajkacHHUje
o 31. nenemOpa 2008. rogmne. Y 3aBUCHOCTH OJ MOTYNHOCTH, CBaka jeJMHHIIA JOKAITHE
caMoyIpaBe je cama JOHOCHJIA OMJIYKY O IMOYETKY paja CBOT IMOPECKOT OpraHa, ¢ TUM IITO je
Kpajibu pok 6uo 1. janyap 2009. ronuse.

[Tope3 Ha UMOBHHY y MPETXOIHOM MEPHOAY HUje epUKACHO agMUHUCTpHpaH. [IpuHyane
HamiaTe rOTOBO M HHje OWJIO jep Cy HPUOPHUTET y HAIUIATH MMald JAPYTH IMOpe3u Koje je
anmuHKcTpupana [lopecka ympaBa, a mpeacTaBbald Cy HNpUXOA pemyOnudkor Oypera. Y
CBOM pajJy OHAa Ce Ocllamaja Ha JOOPOBOJHHO IOJHOIICHE MOPECKUX IpHjaBa OJf CTPaHE
MOpEecKUX OOBE3HHWKA, a y CllydajeBUMa I/Ie€ OHM HUCY CaMH NPHjaB/bHBAIU CBOjY UMOBHUHY,
HUCY HH OWJIM PErucTpOBaHH, HUje OMIO TEpEHCKEe KOHTPOJIE, HUTH TOAHOIICHA MpHjaBa 3a

: 157
IMMOKPETAKLE IMOPECKO-IIPCKPIIAJHOT IIOCTYIIKA.

Yhopkoc J101I0j MOJa3HO] CUTYyalujH,
jeMHMIIE JOKAIHE CaMOYIpaBe Cy WMIAaK MOCTHIJIC 3HAYajHEe pe3yaTare y NMPBUM TOJMHAMa
CBOTa pajia Ha aAMUHUCTPUPAY OBOT MPUXO/IA.

On mouerka yBohema mope3a Ha MUMOBHHY, OOpadyH IOpECKe OCHOBHIIE C€ BPIIHO
IPUMEHOM OCHOBHHX M KOPEKTHBHUX €JeMeHara (KOpHCHA MOBPIIMHA, MPOCEYHA TPIKHUIIHA
I[CHAa KBaJ[PaTHOT METPa, JIOKAI[H]ja, KBAJIUTET HEIIOKPETHOCTH), @ HA TaKO JOOUjeHY BPEIHOCT
HAaKHAJTHO ce oOpauyHaBana amoprtu3anuja. llopecka ocHoBumla je y crapry Beh Owmia
MOTIICHCHA, a OHJIA Y jeé aMOpTHU3allvja JOJAaTHO joll BHile ymammia. [locmaTtpajyhu oBaj
HauuH oOpauyHa, 3aKJbydyje C€ Ja 3ampaBO IMOCTOJU ABOCTPyKa IMpPHUMEHa aMopTH3alHuje.
JlornyHo je Aa aMopTH3alja MOCTOjU Yy TPXKMIIHO] BPEIHOCTH HEMOKPETHOCTH U HeMa
HUKaKBe MOTpede BpIIMTU HEeH o0pauyH HakHanHO. Ca TakBUM peLICHEM, JBE HCTE
HETMOKPETHOCTH KOj€ Ce€ Hajla3e Ha MCTO] JIOKAIM]jU, ik ca Pa3IMYUTOM TOJAMHOM HU3TPAIIHE,
Tperupahe ce MOTIYHO Jpyrauuje ca acmekTa oOpadyyHa aMmopTuzauuje, nma he um mopecka
o0aBe3a 300r Tora OUTH pa3IuYMTA.

ITpumenba Ha mocrojehe crame oOpauyHa MOpecke OCHOBHUIlE Omila je Jla OCHOBMIA
nope3a Ha MMOBHHY Tpeba na Oyne 3acHOBaHAa Ha IIEJIOKYITHOj BPEIHOCTH HEKPETHUHE,
OJIHOCHO Ja Tpal)eBUHCKO 3eMJBHINTE HEe Tpeba pasaBajaTv oJ] o0jekaTa KOju My MPHUIAIA)y.
Tome y npuior uje ynmbeHua 1a ce Behu Opoj 3eMasba KOPUCTU OBAaKaB HauMH ojpelhuBama
Topecke OCHOBHIIE M THME [IOpe3 Ha MMOBHHY HEMa alloKaTHBHE edexte.

Jenan on mpeiora peopMe BpeIHOBamba MOPECKE OCHOBHIIE 3aCHUBA C€ Ha HaJla3y Ja je

BPEIHOCT HEKpEeTHHWHA O00Jbe TpOICHEeHa y Ciy4ajy AeduHHCamka TMope3a Ha MPEeHOC

137 | evitas, T., Bacumsesuh, [, byhuh, A., ,Ilope3 Ha UMOBHHY: aHaJIM3a CTamba W MepcreKkTuBe pehopmu’,
@DoHno 3a paszsoj exonomcke Hayke, 2010, ctp. 111.

158 Berosuh, b., ,.TTope3u Ha umouny y Cpbuju: nocrojehe crame i mpemtor pepopme’, Dunancuje, 1-6/2005,
cTp. 46.

104



aTliCOIyTHHUX TpaBa. AHalu3e Cy IOKasaie Ja Cy HPOLECHEHE BPEIHOCTH HENOKPETHOCTH
npema CAMA (Computer Assisted Mass Appraisal) moaeny, wid Mojeny KOMIIjYTEpCKU
3aCHOBAaHOT MAaCOBHOT BpEIHOBamba HEKPETHHWHA, BeOMa OJHMCKE CTBAPHUM TPXKHUIIHUM
BPEAHOCTHMA HermokperHocTr.™ [IprMeHa OBOT Mojena GM oMoryhmia BpeIHOBAmE CBHX
HEKpeTHUHA Ha nonapy4jy Pemybnuke Cpbuje, y3 yuemhe dakTopa Koju Jeiyjy Ha BUXOBY
BPEIHOCT M He OW 3aXTEBAJIO BEJTMKO a]IMUHUCTPATUBHO onTepehemne.

Hezaobunasno mwurame pedopMme je IpeicTaBbalia IOpecka OCHOBHIA 32
HOJBOIIPUBPEHO M IIYMCKO 3eMJBUIITE. ['OAUIIBY KaTacTapCKH MPUXO/1 HHj€ PEBATOPU30BAaH
U BEIMKH Opoj JIOKAJIHUX CaMOylpaBa HHUje HU YTBpHUBAo mMOpe3 Ha MMOBHHY Ha OBE
HEeTMOKpeTHOCTU. [I0TIyHO amncypaHO ce OBaj IOpe3 MPETBOPHO Y PACXOJ jEIUHHIIC JIOKATHE
caMoyImpaBe jep Cy TPOILIKOBH HETOBOT YTBphMBama M HarulaTe OWIM JajeKo BHIIH O]
YKYITHHX TIPHX0Ja 110 ToM ocHOBY, ' aii je unmmbennIa 1a He IOCTOjH HUjEaH PA3IIOr 14 ce
Ha MMOJBOIIPUBPEIHO U IIYMCKO 3€MJBHINTE HE T1aha mopes.

Kox omope3nBama IMOBHHE jeé MHOTO HEJOYMHIIA U3a3Baj0 M MUTAmE TMOPECKUX CTOIA.
3ajelHUYKN CTaB OKO MMOPECKUX CTOIA je OMO J1a caMe jeJJMHUIIE JIOKAJTHE caMoyIpaBe Tpeda
na je oapel)yjy 3a HEMOKPETHOCTHU KOje Ce Halla3e Ha IlbUXOBOj TEPUTOPHjH, alli Ja C€ 3aKOHOM
neduHUIIe orcer yHyTap kKora he oHe oapemutu cBojy cromy. C 003mpoM 1a Cy mopecke
CTOIIe TIPOTPECUBHE, OWIIO je ompelesbema Jla ce yBeae mpornopiuonanHa crona ox 0,40%
Koja Ou Baxkuiia 3a cBe 0OBe3HUKe. MelyTuM, AeTabHIjOM aHAJIM30M JIOLUIO CE JI0 3aKJby4Ka
Jla OBO pelliehe He OM MIIUIO Y KOPUCT JIOKAJIIHUM 3ajeIHUIaMa, jep Cy ce Ha TepeHy Hajla3uie
HETIOKPETHOCTH KOj€ MMajy BUCOKE BPEIHOCTH ¥ MPWIMKOM yTBphuBama nmopecke odasese ce
KOJI BbUX MIPUMEYje MaKCHMaJIHA 3aKOHOM TIPOIIMCAaHa CTOMa. JOII jefaH ciamyaH Ipeior je
0Mo 1a croma mope3a Ha MMOBHHY He O Tpebanmo na Oyae Buma ox 0,6%. ¥V memy ce
0CeOHO MCTUYE BAXKHOCT JEJUHCTBEHE IMOPECKE CTOIE U J1a ce 3a0paHy MPUMEHA Pa3IHuUTHX
cToma y 3aBUCHOCTH OJ] BpcTe HemokpeTHocTH. Kako y BehmHu 3eMasba HE MOCTOjH
MIPOTPECUBHOCT TMOpecke cTore, Beh je oHa y HajBeheM Opojy ciaydajeBa mpomoplroHaiHa,
TaKO Cy W OBH IPEJIO3U UMaJIH JJOCTa apryMeHaTa 3a 1 mpotuB. C 003UpoM J1a Ha TEPUTOPHjH
Cpbuje u nasbe MoCcToju BEIUKH OpOj HEMOKPETHOCTH KOj€ HUCY €BUACHTUPAHE Y MOPECKUM
0a3ama, JOHOLIEHE OJIyKe O MPUMEHU MPONOPIHMOHATHE CTOome OW camMo IOropIIajo
OMJIaHCHO CTam€ JIOKAJTHOT OyyeTa. YKOIUKO O6u ce moBehasna cBecT Ko/l 00Be3HHKA O 3HaYa]y

miahama mope3a u moBehao 00yxBaT MOpPECKUX OOBE3HWKA, MOTJIa OM C€ OHETH OJTyKa O

19 Bun.: Berosuh, B. u ap. Pegpopma nopeckoe cucmema 2, Llentap 3a nmbepanHo-IeMOKPATCKe CTYH]e,
Beorpan 2004, ctp. 10-16.

180 Byhuh, A., ,Kako 1o peopme mopesa na umosuuy“, Jokamna camoynpasa-Iponucu u npakca, 3/2010,
ctp. 30.
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CMamkEeHmhy MOPECKEe CTOIEe, a THME yMamHia U HEMOMYIapHOCT OBOT mopeckor obmuka. [Ipe
TOTa je HEOMXOJHO carjiefaTh cBe (akTope KOju yTHuy Ha e(pHUKACHOCT HaraTe rmopes3a H
YTBPAMTH OINPABIAAHOCT JOHOIICHA TAaKBE OJUIyKE, jep je€ HWIIAK BAXKHH]E OCTBApUBAMHC
IUIAHUpaHUX Tmpuxona y Oyuery. CMameme crome Tpeba OWTH TPOW3BOJI KOPHCTH 32
00BEe3HHKE, a HUKAKO HAYMH 3a CaKyIJbamhe MOJUTHYKUX MOEHA Kao LITO CE YeCTO JeniaBa y
MIPAKCH.

OOuMHHje CYIITHHCKE H3MEHE OoIope3uBama MMOBHMHE y Pemyomumm CpOuju cy ce
OJTHOCWJIC Ha MHTETPHCamke HaKHaje 3a Kopuiiheme rpal)eBUHCKOr 3eMJBHINTA Y MOpe3 Ha
UMOBHHY. Pa3no3u 3a oBy M3MeHy Cy ce cacTojajid y TOME Jia C€ €IMMHHHUIIC JYIUTUPAHE
AIMUHHCTPATHBHUX KaIllallUTeTa ¥ HAIOpa MPIJIMKOM HaIUlaTe OBa J[Ba jaBHA MIPHUX0J1a KOja ce
CJIUBajy y MCTU OyUeT, a MPBEHCTBEHO 3aTo IITO Ce CIIMYHA HaKHala HUje HaruiahuBasa

0JIBOJEHO Y 3€MJbaMa y CBETY.

4.1. Haknaja 3a kopumrheme rpaljeBUHCKOT 3eM/bHINITA

Onpenbama 3akoHa o MIaHUpawmy U u3rpaamu (y nasbseM texcty: 3IIMN) koju je ycBojeH
2003. roauHe, perynucano je Iutahame HakHaze 3a Kopuuiheme rpal)eBUHCKOr 3€MIBHILTA.
OHa je yBeleHa Kao CBOJEBPCHH CYCTUTYT IOpe3a Ha WMOBHHY Yy YCIOBHMAa HEJaCHO
neUHUCAaHUX CBOJUHCKMX IIpaBa HajJ Trpal)eBUHCKUM 3eMJbUINTEM U Npunanajyhum
oGjextnma.’®™ Kako je mpeicTaBibaza BpCTy W3BOPHHX TNPHXOJA jEAMHHIE JIOKATHE
caMmoyTipaBe, CpeJCTBMUMa O]l leHe Harulate je Omio npeasuleHo ¢puHaHCUpame ypehuBama
jaBHOT Tpal)eBUHCKOT 3€MJBHINTA, OJHOCHO HM3TPajmba W OJAp)KaBame o0jeKara KOMYHAHE
UH(ppacTpyKType.

OcHOB 3a yBOheme OBe HakHaJe je caap)KaH Yy MOroJHOCTMMAa KOje HacTajy MOBOJOM
YHICHUIIE Ja ce Tpal)eBUHCKO 3eMJbUINTE Haja3u y ypOaHo ypeheHo] cpenvHu U na ce
CXO/JIHO TOME€ MOT'Yy KOPHUCTUTH Pa3HOBPCHM CHUCTEMH KOMYHajHe, caoOpahajHe M Apyrux
06IIMKa TEXHIUKE W COLHjaIHe HHPPacTpyKType. 2

I'paheBuHCcKO 3emubHITe MOXKE OWTH uU3rpaheno, unu Hewsrpaheno. Haxuamy 3a
kopuitheme rpal)eBUHCKOT 3eMJbuIITa je Iuiahao BIacHUK 00jeKTa, 3aKymall WM HEroB

KopucHUK. Kox 3emsbuInTa Koje HUje OUiIo y Ip>KaBHO] CBOJUHH, HaKHaja ce Tuiahana camo y

181 Beroguh, b., ,,[Topesu Ha nmoBuHy y Cpbuju: moctojehie crame u npemior pepopme”, @uuancuje, 1-6/2005,
ctp. 50.

162 Kpucruh, C., @unancuparse noxanne camoynpase y Penyoruyu Cpouju ca nocedOHum akyenmom Ha u3gopHe
npuxode, Marucrapcku pax, beorpan 2005, ctp. 102.
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Cllyyajy Ja je TO 3eMJBHMINTE CPEJCTBMMA jEAMHMIE JOKAJIHE CaMOYIpaBe, WIH IPYTUM
CpPEeICTBMMA Y JpXKaBHOj CBOJUHHU, ONPEMJbEHO OCHOBHUM OO0jeKTUMa KOMYHAaTHE
UHPPACTPYKTYpe, INTO j€ TOAPa3yMEBaJO IOCTOjalbe CICKTPUYHE MpPEXKe, BOJIOBOJA,
MPUCTYITHOT ITyTa U CII.

Bucuna nakHazne ce onpehuBanma Ha OCHOBY 0OMMa M CTeNeHa ype)eHOCTH 3eMJBHINTA,
ETOBOT T0JI0KAja Y HAceJby, CTENEeHa ONMPEMJbEHOCTH 3EMJBHMINTA O00jeKTUMA JPYIITBEHOT
cTaHnapza, caoopahajHe MOBE3aHOCTH 3EMJBHINTA Ca JIOKATHUM, OJTHOCHO I'PaZICKHUM LIEHTPOM,
paIHUM 30HamMa U APYTHM CaipKajuMa y Hacesby, OJIHOCHO IMOTOJHOCTUMA KOj€ TO 3€MJBHIIITE
¥IMa 32 KOPHCHHKE. >

CMmarpa ce na je HakHaga 3a KopuIIheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBHMINTA OWIIa jeHa O
OMUJbEHUX JIOKATHUX MpHUX0/a, Oyayhu fa cy jequHHIIe JIOKAITHE CaMOYIIpaBe uMalie ciio0ory
Jla CBOJUM OJIJTyKaMa caMe MPOMHUINY OJIFKE KPUTEPUjyMe, MEpUIIa, BUCUHY, HAYMH M POKOBE
tahama. Jla u je JIokaTHUM caMmoyIpaBaMa BHIIE OJ[roBapayia OMIIaHCHA U3JIAITHOCT KOjy je
OBa HakHaja 00e30ehuBaia, WM caMOCTAITHOCT y oJipehuBamy HEeHe BUCHHE, HE MOXKE ce ca
curypHouthy pehu, anu je 3ay3umaiia BaXKHO MECTO Kao JIOKAJIHU MPHUXO]I IIOTOTOBY y BpeMe
exoHoMcke kpuze. O noyerka pana JIITA yrephene obaBe3e cy ce moBehaBalie U3 TOJAMHE Y
TOJIMHY, Ca TUM Ja je 3HA4ajHHjHu TOopacT mpuxoja oj Haruiate 3abenexed y 2010. roaunu,
IPBEHCTBEHO O] MPaBHUX JIMIA YHja Cy 3ay’Kemha O1ia HEYIIOpPEeIMBO BEJIHKA.

Kmbyunun mapamerpu mpu oapehuBamy WeHE BUCHHE OWIM Cy: MOBpIIMHA ObOjekaTa |
3eMJBHIIITA, JIOKAIMja, KOMYHAIHA OMPEeMJbEHOCT, Kao U HameHa noctojehux objexara. Jlok ce
mope3 Ha UMOBUHY HHj€ JICIIEHTPAIN30Ba0, OBa HaKHAJa je OWia Bheropa peajiHa 3aMeHa, Te
HUj€ ClIly4ajHO IITO je BehrHa ayTopa BbeHYy HaIljaTy Ha3uBaja JIBOCTPYKHUM OIOPE3UBAEM.
OHa je JIoKaJTHUM caMoyIpaBama CIIYKHJIa Jla HaJOMECTH CBe Telikohe Koje Cy ce JaeliaBanie
MPUIMKOM OTIOpEe3nBamka UMOBUHE. JeaH o1 HajakIINX HauYuHa 3a YTBphuBame oBe 006aBe3e
JIyTOPOYHOT KapakTepa, OMO je oapehuBame IIeHEe 3eMJBHINTA MO KBAagpPaTHOM METPY 3a
cTaMOCHH W TIOCJIOBHHU TIPOCTOP, @ KOja Cc€ HaKHAIHO MHOKMJIA ca TOBPIIMHOM Hu3rpaljeHor,
OJIHOCHO Hewm3rpaleHor 3eMJbHINTa W TaKO JM0OWjeHa BPEIHOCT je MpeicTaBjbajia M3HOC
roqunime obaBese. [lonuTrka jequHMIIA JTOKATHE caMOyIIpaBe je Omiia pa3nyuTa y Moriaeay
onpehuBama 1eHa MO KBAJpPaTHOM METPY, OJHOCHO OWJIO je ciyyajeBa /1a je CBake I'OJMHE
KopuimheHa w¥cTa IieHa TNPWIMKOM YTBphHBama BHCHHE HaKHA/AE, a 3a0eleXeHH Cy W
CIIy4ajeBH TJE Cce IeHa TOAuIIkhe moBehaBaia y CKilaay ca pacTOM MOTPOIIAYKHX IIeHa KOje CY

06jaBJ'LI/IBaHC O CTpaHC OpraHa 3aJY:KCHOT' 3a IIOCJIIOBEC CTATUCTHKE. HOjC)IPIHC JIOKAJIHEC

183 3akom 0 miannpamy u u3rpanmu (,,Ci. rmackuk P. Cp6uje” 6p. 47/03), un. 77. cr. 4.
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caMmoyITipaBe Cy KOPHCTHIIE U JI0JIaTHE Koe(UIljeHTe JIOKalje 1 HaMeHe, Te je cTora Ouwia u
OlpaB/iaHa CyMIba y CMHCao HarulahuBama OBE HaKHAJE KaJa cy MmapaMeTpu 3a yTBphHBame
obaBe3e BeoMa CIMYHM Mope3y Ha UMOBHHY. Ca OBakO HEOTpaHHMUYCHHMM OBJanrhemeM
JeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, OHA je BPJIO Op30 MocTajla BHUXOB Haj3HAYAJHUJU TMPUXO]
KOju je ynopehuBan ca mpuxoaoM oJ rmope3a Ha UMOBUHY. YIpaBO cy 300r TakBe Ipakce
OpojHe oJUTyKe Oujie MpeiMeT OIEHEe YCTaBHOCTH W BPJIO YECTO IMPOTJIAllaBaHE HEYCTaBHUM
jep cy oapehenu kpuTepujymu OUIIM y CYTPOTHOCTH Ca 3aKOHCKUM ojipeaoama.

OOBe3nnny HakHaje Ownmm cy (U3MYKa W OpaBHA JHNA. Y 3aBUCHOCTH OJ OJUTYKE
JeAMHUIIE JIOKAJIIHE CaMOYIpaBe, OHA je MOIJIa Jla C€ YTBPAHM Kako y TPajJCKOM, Tako U Y
CCOCKOM TOJIpYyYjy. Y cUTyalyjama rie je o0yxBaT oOBe3HHKa 010 y o0a moapydja, ronmHamMma
je HemoyMmHuIly y morjeay yTrBphuBama oOaBe3e NIpelcTaBjbajia 3aKOHCKa ojapenda Koja ce
OJTHOCHM Ha OcCTajo rpaleBUHCKO 3eMJbULITE KOjé HHUje Yy JpXaBHOj cBOjuHH. OcTaino
rpal)eBUHCKO 3eMJBHIITE j€ 3ampaBo W3rpalleHO 3eMJbUIITE, WM OHO KOje j€ HaMEHEHO
U3rpaaby, ald HUje oapeheHo Kao jaBHO Tpal)eBHHCKO 3eMJBHINTE M MOXE OUTH y CBUM
obnuima cBojuHe. Kon 3eMibuITa Koje HUje y Ap)KaBHO] CBOJUHU HaKHaJa 3a Kopuliheme
rpal)eBHHCKOT 3eMJBHIITA C€ MOTJIA YTBPIUTH aKO jeé TO 3eMJBUINTE ONPEMJBEHO OCHOBHHM
o0jekTMa KOMyHaJHe MH(]pacTpykType. Y TIpakcu ce peTko Mory Hahu ceocka mojapydja
KOja Ccy ompemMJbeHa OBHM O0jeKTHMa, a umak cy nomahmHcTBa muahama oBy HakHamy. Ca
Jpyre cTpaHe, IOCTOjU U ojpeheHu Opoj jeAMHHUIA JIOKAJHE caMOYNpaBe Koje Cy H3y3ese
ceocKa Mojpyyja of keHe Haruate Oall u3 pasyiora HeJJOBOJbHE KOMYHAIIHE ONPEMIbEHOCTH.

Konnko je Ouno ompaBaaHo 3aayXHUTH ceocka JoMahMHCTBA OBOM HAKHAJOM MOXKE Ce
JeAMHO MEpUTH Kpo3 BHUCHHY HammaheHMX Tmpuxona W €BEHTyalHO uirpaheHoM
UHPPACTPYKTYPOM y THM MOApYYjUMa. YTIIABHOM Cy 3a0elle)KeHU Ccly4yajeBH H30eraBama
riahama HakHa/e 3a Kopuliheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBUINITA O] CTpaHe 0OBE3HUKA ca cena, U3
pasJjiora IITO je HHUXOBA LIEJOKYTHa MMOBHHA €BUACHTHpPAHa KOJ KaTacTpa HEMOKPETHOCTH
Kao MpUBAaTHA CBOjHHA.

UumeHula je J1a je Npuxo/HU 3Haua] OBE HaKHaJle OMO BEJIMKH, HaKO Cy CBU apryMEHTH
TOBOPWIM Yy TPUJIOT HEHE HHTErpanuje y nope3 Ha HMMOBHHY. Tama moctojehu cuctem
yTIBphuBama 1 Harwiate rnopesza Huje omoryhuo Op3y u epuKacHy MHTETpanujy, OIHOCHO 0e3
onpeheHnx IucTop3uja Koje Cy ce TUllaje MPUKYyIJbamka Mpuxoa u onrtepehema mojeuHnx

KaTeropuja oOBE3HHUKA.
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4.2. UaTerpanuja HakHaje 3a kopumheme rpaleBHHCKOr 3eM/BMIITA y MIOpPe3 HA

HMOBUHY

Haknana 3a xopumheme rpalheBuHckor 3emubHinTa miiahama ce y cknany ca 3[IMU koju
je nonemen 2003. roguHe, JOK ce HUj€ MHTErpHcalia y ope3 Ha UMOBUHY. VHTepBeHIIM]jama
MunucrapceTBa (prHaHCHja TOpe3 HA UMOBUHY j€ 3ay3€0 MECTO MOJAEPHOTr mopesa u rahame
HaKHA/Ie Kao MOCEOHOI MPHUXOJa BHIIE HHje MMalo0 CMHUCIA, HUTH ONpaBlama. HecTaHky
OBaKBe JaXOWHE je JOINpHHENa W YMICHULA Ja Ce PaJuiio O HaAMETy KOju je IMpoMeHama
CBOJUHCKHUX OJIHOCA TpeBasuheH, rma caMuM TUM U HempaBW4YaH. Takohe, MpuIM4HO je Ouia
HejacHa mpupoja Iutahama oOBe HakHAZe Koja je JoJaTHO omoryhuia JIOKaaTHUM
caMmoyIpaBaMa Jia Memajy mapaMeTpe 1 BUCUHY 00aBese, a IITO je 3a MOCIeIUIly UMAJI0 ’eHYy
BEJIMKY HemomynapHocT Mel)y o6Be3nunuMa. Kako je u cama mpencraB/beHa Kao CYNCTHTYT
nopesy Ha HMMOBUHY, Yy BpeMe KaJa je NpHuBaTHa CBOjUHA Ha 3eMJBUINTY Ouia cBe
3acTyIJbeHHja, OINpaBIaHO je OWJI0 Ja ce CTBOpE YCIOBHM W YYMHH Ja IOpe3 IOCTaHe
Haj3HAYajHUJ M3BOp MpHXOoJa JIOKATHUM camoympaBama. W3menom 3IIM mormyHo je
MPOMEHEH HAYMH O0payyHa MOpPEcKe OCHOBUIIE M THME MPAKTHMYHO M3BpIICHA MHTErpalja
HaKHaJe y MOope3 Ha HMMOBHHY, a Ja y CaMOj M3MEHHM 3aKOHAa TO HUTJE HHUje MOCeOHO
Ha3HA4YCHO. Y CBAKOM CIIy4ajy, of janyapa 2014. roguHe jeIuHUIE JIOKATHE CaMOYIIPaBe Cy
U3ryomie TmpaBo 3a Jajbe yTBphUBame M HamlaTy HakHa/Ae 3a Kopulnheme rpal)eBHHCKOT
3emspnmTa, U3Yy3€B J1yroBama Koja cy ocTajia u3 nepuona ao 2013. ronune.

Naxo cy nokajiHe caMoynpaBe OCTBapHBaJie 3HaTHE MPHUXOJE O/l OBE HAKHAJE, CMATPAJIO
ce Ja ce 3eMJbHINTE Beh TepeTn Kpo3 HaluiaTty rmope3a Ha HMOBHHY, ITa OM OHJa 3aJpKaBambe
HakHa/le 3a Kopumheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA CYIITHHCKA 3HAYWIO JIBOCTPYKO
onopesnBarbe.'® OBakBa KOHCTATAIM]a Ce MPBEHCTBEHO OJHOCHIIA HA MPAaBHA JIIA KOja CY Y
OBOM CIIy4ajy Ouijia MPUJIMYHO AMCKPUMHHHCAHA MOJIMTHUKOM JIOKAJIHHUX BJIACTH, a NMOCEOHO
OMCMO W3JBOJUJIM TIOCIOBHE JEJIaTHOCTH Koje ce cmarpajy npodurabumnnujum. Koa
bu3NYKKX JHIA je CUTyalllja HEHITO Jpyrauvja M3 pasjiora IITO CE€ MOpe3 Ha UMOBUHY HE
rutaha Ha OBPIIMHY 3eMJpuITa Tpeko 10 apu. CTpydHa jaBHOCT je 4ecTo yKa3uBaia Ha TO Ja

ce OMope3MBame 3eMJbHUINTA BpIIM CaMO Ha NOBpIIMHY npeko 10 apu, mTo aejcTByje

164 .
Apcuh, M. u np., Ananuza moeyhinocmu 3a Komnenzayujy npuxooa 00 Haxuaoe 3a kopuutherne epahesunckoz

semmuwma, CTaiHa KOHPEpEHIUja rpagoBa u ommTtuHa, beorpan 2014, ctp. 7.

1% Mujarosuh, B., Vkudarwe naxnade 3a xopuwherne spalesunckos semmuwma, Cprcka aconujamnuja MeHaiepa,
Lenrap 3a nubepanHo-nemokparcke cryauje, Llentap 3a npuBaTHO MelyHapoaHo mpeny3eTHHIITBO, beorpan
2013, ctp. 5-6.
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CYNPOTHO (PHCKAITHO] norunu.*® Ca cranosuiTa (U3MYKHX TTUIA, TTOBPIIUHA 3EMJBHINTA
UCIIOJT lUXOBHUX cTaMOeHuX o0jekara, ca okyhHuIIOM, y HajBehem Opojy cirydajeBa IMa Mambe
on 10 apu. CrencTBeHO TOME, IIOCTaB/ba C€ MUTAKE HA KOjU j€ HAYMH YONIUTE M3BPILICHA
MHTErpalnyja HakHa/e 3a Kopumheme rpal)eBHHCKOT 3eMJBHIIITA, KaJla Ce MOpe3 Ha 3eMJBUIITE
U j1ajbe He Tuiaha Ha moBpmuHy ucnos 10 apI/I.167

Amnanusupajyhn HOBM HauuH yTBphUBama MOpEcKe OCHOBHIIE, NPUMETHA je pas3iiuKa y
ICHO] BUCHHU yCJ€] YKHJamha KOPEKTUBHHUX €JIeMEeHaTa KBaJINUTETa HEMOKPETHOCTH, Kao U
IpoMeHa HayMHa onpehuBama MPOCEYHHMX IEHa HEMOKPETHOCTH. EBHMIEGHTHO je na cy ce
TOJMIIH-N M3HOCH TIOpe3a Ha MMOBHHY 3a (pu3nyKa Jinia nosehaiy, 3a HeKe 4ak U IPacTUIHO
yBehanu, anu ce To He Moke pehu U 3a MpUXoJIe O] HeroBe HaruiaTe. HTerpannjomM HakHaje
3a kopuutheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA Y ITOpe3 Ha UMOBHUHY j€ TpeOasio HAlpaBUTH jelaH
OpuxoJa Koju Ou OMO Haju3NalIHHUjH 3a JOKAJHY CaMOYIpaBy, IITO y OBOM CIIy4ajy jecTe
1ope3 Ha WMOBHHY, @ HCTO Tako Ja OH Oyne JOBOJAHO H3JallaH Kako OW HaJIOMECTHO
VKUamkhe MPUX0Ja OJ] HaKHAJEe Koja je Takole Omiia y HCTOM paHTy ca MOpe30M IO BUCUHU
pUXoJa.

Hawmepa kpeaTopa nopecke mosmTHke je Ouna jacHa y cmucity aa he ce HoBai o1l HakHaze
HAJOKHAIUTU Kpo3 Oosbe mepdopmMaHce mope3a Ha UMOBHUHY, ajii, y KOjO] MEPH U J1a JIU OBaj
ope3 MOXe 3amcTa Ja KOMIIEH3yje TyOWTaK CpeicTaBa oOJl HakHazue 3a KopHInheme
rpa)eBUHCKOr 3€MJBMINTA Ha JIOKAIHOM HMBOY, OCTaje Ja Ce BHUJAM Y TOAMHaMa Koje
npezcroje. [Ipe mweHor ykuaama y NOTIYHOCTH, TpeOallo je carjeiaTH y KOJUM je aclieKTuMa
oHa Ouia ompasjaaHa. Hajeuie roauiime H3HOCE HAKHAJE Cy MMaja 3alpaBo MpaBHa Jula (1
10 BUILC MWJIMOHA JTUHApa), a HAaKOH WHTErpaluje Cy CBE jeMHUIIC JOKAIHE CaMOYIpaBe
npeTpriese 3HaTHe TYOUTKe, 3aTO ILITO U3HOCH TOJUIIbE Mopecke o0aBe3e KOJ| MPaBHUX JIUIA
HUCY HM O/lM3y M3HOCHUMa Koju ¢y uM yTBphuBanu 1o 2013. roanHe Mo OCHOBY HakHaJe 3a
Koputheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBHILTA.

Kon ¢usnukux nuia je 3abenekeH mopact BUCHHE nopecke obasese, o1 50% ma 10, yak
u Bute o1 500%. Cpricku 3aK0HOIaBal] HHj€ MOTAa0 TAYHO J1a TIPEIBUIA Y HOBOM 3aKOHCKOM
pemerby na yiu he ¢u3nyka nMna Kpo3 Mope3 Ha MMOBHHY MOhM Jla Iuiate Jeo Koju Ou
NPUIIAAAa0 HAKHAAW 3a Kopuliheme rpal)eBUHCKOr 3eMJBUINTA, Al je y CBAKOM CIy4yajy TO
pelieme OMIo UCIpaBHO ca TheauinTa yrephuBama obasese. [locmarpajyhu crpany Hamare,

MOCTUTHYT je KOHTpa-edekar. YTBpheHe mopecke obaBe3e Cy MOXKJa HAJJOMECTUJIE T€ UCTE

166 Crojanosuh, II., JlamueBuh, M., , KBanuTaTUBHM acleKTH MajCKHX MPOMEHa TMOPECKOT 3aKOHOJAaBCTBA™,
Ipasnu srcusom, 11/2013, ctp. 41.

167 Munagunosuh, B., ,,HTerpamnuja HakHane 3a Kopuinheme rpa)eBHHCKOT 3¢MJBHINTA y TIOPE3 HA IMOBHHY,
Ipaso-meopuja u npaxca, 4-6/2015, ctp. 44.
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o0aBe3e M0 OCHOBY HakKHaje KOJ (PM3MUKMX JIMIA, aId OHe HUCY W Harutahene. Ca 3HaTHO
noBehaHUM TONWIIBLUM TMOPECKUM O0aBe3ama, HAWIUIO CE Ha PEBOJT OJ CTPaHE MOPECKUX
0o0OBE3HMKa, TAaKO Jla je Ha jeIWHHUIIAMa JIOKAJHE CaMOyIpaBe OWJIO J1a HACTadd BEIIUKH
npoOJeM pemie came. JeIUHO peliemhe y TOM TPEHYTKY je OMiIo J1a oceOHy MaXkKikby MOCBETe
onpehuBamy BHCHHE MPOCEYHUX IIeHA KOje he mpuMemHuBaTH KOJ OOpadyHa mope3a 3a
HapeIHy FOJMHY U Jia €BEeHTYaJIHO H3BPIIIe KOPEKIHjy mopeckux crona. OdaBese koje cy Oume
yrBphene y 2014. roguHu cy mMopaje Ja ce IuiaTe jep 3aKOHCKH HHje MocTojana MoryhHocT
BHUXOBOT YMambCHa.

Naxo je HakHaja Oniia OMMIbEHHU TPUXO/ JJOKATHUM caMoyIlpaBama, y UCTO BpeMe OHa je
Owia W jenaH o HAjOMPaXCHHJHX IMPHUXOJa ca CTPaHE JIOKAJTHOT CTaHOBHHINTBA. [IpaBHa
JIMIIA CY HhCeHUM YKHUJIalkeM TocTaia (puHaHCHjcku pacTepeheHrja 1y TOM CMUCITY Ce€ OJUTyKa
0 MHTETpallMju cCMaTpa UCIPaBHOM, Oyayhu J1a Cy M3HOCH HUXOBHX TOJUIIBUX 00aBe3a Ouim
€HOpPMHO BesuKH. JIoKajgHe camoynpaBe MOTY, Y IPBHX HEKOJHMKO FOJMHA, OYEKUBATH HEIITO
Behe mpHxoJe 1Mo OBOM OCHOBY, M3 pasjiora mTo he ce 3aocrana AyroBama HAIJIATUTH Y
MOCTYIIKY PEIOBHE, WM MPUHYIHE HAIJiate, a HAaKOH Tora, oHe he mohu camo 1a ce ocione
Ha TIPUXOJ OJ] TIOpe3a Ha UMOBHHY. MelhyTuM, MPUXOIu O]l HaKHAJe KOju Cy HarutahuBaHH

MIpaBHUM JUIIUMa, Hehe Mohy HHUKaa 1a ce HaIOMECTE ca IOCTOjehMM 3aKOHCKUM PEIICHEM.

4.3. EdexTn cipoBeaeHe pedopme nope3a Ha HNMOBHUHY

Jenan oz riaBHUX MOKpeTaya rnopecke pedopme je 61o cTBapHO HarutaheHu MPUXOJ] KOjH
je okapakTepucaH kao Oe3HayajaH U Tpe CBera cumbommuan.'®® IMovern npumene 3PJIC cy
yKa3aJii Ha MamKaBOCTU KOJI omope3uBama uMoBHMHE y PemyOmunm CpOuju, Te je Omio
HeonxoaHo oapende 311U y mro kpaheM poKy U3MEHUTH U JONMyHUTH. BaxkHo je ucrahu na
KakBe Toj Te u3MeHe Ouie, Hehe mohu, HM M301M3a, Ja Kpeupajy aJeKBaTaH CHCTEM
ornope3uBama uMoBHHE y CpOuju KOjU je CIMYaH OHOM Yy pa3BHjeHUM 3emibama. IIpenas y
aJIMAHUCTPUpPAy OBOI TPUXOAa ca IICHTPATHOT Ha JIOKaJHH HUBO HHje OMO HHMAaio
jeaHOCTaBaH, HAIIPOTHB, CBAKy M3MEHY IIPOITHCa je Tpedaso Ja MpaTH U CTBapake KarmanuTeTa
Ha JIOKanHOM HuBOY. [lopen Tora, BakHa je Ouja CIPEMHOCT PYKOBOJACTBA Jia MPUXBATH
MOJUTUYKU TEPET U OJrOBOPHOCT 3a Oynyhe cripoBoheme MoIUTHKE OMope3nBamka UMOBHHE,

3a mTa Ce ca CUTypHOIIhy MOke pehu 1a HHUCY CBU OMINTUHCKU U TPAACKU JHACPU OWIH

168 Buzu, O., Mccluskey, W., Franzsen, R., ,Real Property Assessment and Taxation in the Republic of
Moldova“, Journal of property tax assessment and administration, 4/2012, p. 20.
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nojjeaHako cupeMHu. U nase je mocrojao 3HayajaH Opoj OHUX KOjU CY C€ pajivje OClamballn
Ha YCTYIUbCHE NPUXOE U TpaHcdepe, Hero Ha moBehame MOPECKOT TepeTa CBOjuX cyrpahaHa.

Pedopma nopesa Ha uMoBHHY je Omia (OKyCy 3aKOHOIABCTBA, aKaJICMCKHX aHAIIN3a W
,I[I/ICKYCI/Ij&.ng Hauun yrBphuBama nmopecke o0aBe3e ce MEHhao TOKOM ToJiMHa. Y 00nYajeHo je
Jla ApKaBa y CBOM ITOPECKOM 3aKOHY Jlaje CMEpHHIIE JIOKAIHUM caMoyIpaBama Kako Tpedajy
OJIpEIUTH TOPECKY OCHOBHILY M OIICET BHCHHE MOpecKux croma. Ha masbe, cBaka JoOKaaHa
camoympaBa cama oapelyyje BUCHHY TOpecKe CTOIe Ha CBOjOj TEPUTOPUjH, & THME U BUCHHY
Npuxoja Koju he HaruIaTuTH.

[Tope3 Ha MMOBHHY Ce I'e€HEpaJHO cMmaTpa JOOpHM IOpe30M M MHOTe 3eMJbe cy Oumie
caBeToBaHe Jia ra nosehajy u mo6ospmajy. OBaj mope3 TEHIKO MOXKeE Ja ce U30eTHe, y MUTAkY
je HemoKpeTHa UMOBHHA KoOja ce He Moke cakputu. Kama ce Hamnahyje o ctpaHe JIokaiiHe
caMmoyIipaBe, OH IMPOMOBHIIIE JIOKAJTHY ayTOHOMH]Y ¥ OJATOBOPHOCT 300T TOBE3aHOCTH MHOTHX
yciyra Ha JIOKaJHOM HuBOY. Takohe, kajga ce cpeIcTBHMa O] leroBe Hariare GUHAHCUPA)y
jaBHE ycIyre, OJUTyKe JJOKAJIHUX BJIACcTH Tpebajy outH edukacHuje jep he mopecku oOBE3HUITN
BEPOBATHO MOAPIKATH OHE AKTUBHOCTHU O] KOJUX UMajy KOPUCTH.

YHpKOC HEKUM CBOjUM BpJIMHAMa, NOpPE3 Ha UMOBHHY HH]j€ IMOMYJIapaH HU KOJ TOPECKUX
00Be3HWKAa, HUTU KOJ MOJHMTHYapa. Y MPaKCH Ce YecTOo IyTa JA0Ka3ajo Aa ce pedopme OBOT
10pe3a TEMKO YCIIeIHO 00aBIbajy.

IIpBe 3HauajHuje pedopme onopeznBama uMoBHHe y Cpouju cy novene y 2009. roquau
ca npeano3uma usmene 3I1M. Pesynrar nouetHux pedopmu je 610 yBohemwe mpaBa 3akymna
rpal)eBUHCKOT M TIOJHOTIPUBPEIHOT 3€MJBHUINTA, Kao MPeIMeTa ornope3nBama. Hemro kacHuje
je croma amopTu3anuje cMamena ca 1,5% na 0,8%, 01HOCHO ca MaKCUMalTHUM YMalbEeHEeM J10
40%, noBehanu cy BpeHOCHU pa3peaM MOPEeCKe OCHOBHIIE U CMAamEH pacT CTOIle, MOPECKU
KpEIUT je OrpaHuyYeH y arncoyyTHoM u3Hocy of 20.000 gunapa, ogHocHO a0 50% mopecke
obGasese.’!

HcTom n3MeHOM 3aKkOHa je IPONMCAHO OTpaHHuYEHE pacTa mope3a Ha UMOBHHY y 2011.
roauHM 3a (U3MUKa JHIA, TaKO MITO MOpecka obaBe3a He MOke OuTH yBehaHa 3a BHIIIE Off
60% y omHocy Ha obaBe3y u3 2010. ronune. Koa yrBphuBama mopesa 3a 2012. roauny ce
JIOTOJIMJIA CIIMYHA CUTYalllja, BeroB U3HOC 3a OAroBapajyhy MOBPIIMHY UCTE€ HEMOKPETHOCTH

Huje Morao OutH yTtBpheH y Behem usHocy on mpunanajyhe mopecke obasese 3a 2011.

189 Reeb, D., Tomson, L., ,»Challenges to the Ideal Property Tax: Proposals of Administrative Measures for
Property Tax Reform“, American Journal of Economics and Sociology, 4/1985, p. 463.

170 Slack, E., Bird, R., ,,The Political Economy of Property Tax Reform*, OECD Working Papers on Fiscal
Federalism No. 18, January 2014, p. 2.

Y Bupn.: Berosuh, B. u 1p., Hucmumyyuonanue pegpopme y 2010. 200unu, Llenrap 3a 1ubepasHo-1eMOKPATCKe
cryauje, beorpan 2011, ctp. 104-105.
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roauHy. OBakBa peliema Cy HIIa Y MPUIIOT MOPECKUM 00BE3HUIIMMA, TaKO J]a Cy Te U3MEHe
IpoIIJIe MPUINYHO HE3aMaXeHo, alli Cy 3aTO MPUXOAM O HaIjIaTe mope3a Ha IMOBUHY OHMIIN
3HAaYajHO MamU O] IPOCeKa MPUX0/Ia UCTOT MOPECKOr 00iMKa y 3eMbama EBporncke yHuje.

N mopen Hamopa koju ce orjedajy y OpojHUM TIOpECKHMM TpOMEHaMa, CHCTEM
omnope3uBama UMOBUHE y PenyOnumm CpOuju je U ajbe OACTYNao O OCHOBHUX MOPECKUX
NpUHIHNA  e(UKACHOCTH, TNPABHYHOCTH M jeXHOCTAaBHOCTH.° V3 momoh Hemauke
opranuzaije 3a TexHuuky capaamy (GIZ) u Cramne xoHpepeHIHMje IpajoBa M OIIITHHA
(CKT'O) cmpoBezieHa je aHanu3a cTamba NPBOOUTHE Topecke pedopme U GopMyinHcaHe Cy
Ipenopyke 3a meH Jajbl TOK. LlmibeBH HOBUX pedopMH Cy ce OJHOCHIIM Ha yckiahuBame
MOpecKux o0aBe3a ca BpemHOImNy WMOBHHE, HJIM T3B. XOPHU3OHTAJIHY PaBHOIPABHOCT,
JETHOCTAaBHUJU HAYMH OMOPE3UBaba UMOBHHE U MPOILIUPEH-E MOPECKe OCHOBUIIE Kako Ou ce
noBehao OuaHCHM 3Ha4Yaj OBOT MOpPE3a.

VY cBakoj pedopmu mopeza ce MpBO TONAa3H Ol YTBphUBama IMOPECKE OCHOBHIIE.
EBunenTHo je nma je y mperxoanoj uzmenu 3[IM Hajmame ocTBapeHO MO TOM nHTamy. Kao
HajBehH HejocTaTak ce ucThue oapehuBame nMpoceyHe TPXKUIIHE 1IeHe, U3 pa3jora To ce U
Jajb€ HEe KOPHUCTU HAjIOYy3[JaHUjU MapameTap MHpOIEHE OCHOBHIE KOJI MOpe3a Ha IMPEHOC
arncoyTHHUX mpaBa. McTo Tako, 3aapkaH je KOSPHUIMjEeHT KBAIMUTETA, KA0 M aMOpPTHU3aIHja
KOja, MaKO CMambCHA, YNHHU CBEYKYITHY MTOPECKY OCHOBUILY TOTIICHEHOM.

Wmajyhu y Buay na kputepujym noBehama npuxojia OJf HaruiaTe mopesa Ha UMOBUHY
HUje 337I0BOJbEH, 3aKOHO/IaBall je MOpao y HapeJHUM H3MEHaMma 3aKOHa Jla CTaBH aklleHaT Ha
IPOMEHY Ha4yMHA yTBpHBama IMOpecke OCHOBHIIE KOJ Mope3a Ha MMOBHHY. HoBe mM3MeHe u
nonyHe 3[IM cy noHene HEKOIMKO OMTHMX M BaXXHUX NpomeHa. HakHana 3a xopuinheme
rpa)eBUHCKOr 3€MJBHMINTA j€ HWHTErpHcaHa y IOpe3 Ha HMOBHMHY, YUME CY JIOKajHe
caMmoyrpaBe ocTajie 06e3 3HadajHoOr jena npuxoaa. OOpauyH MOpecke OCHOBHUIIE j€ KOHAYHO
NPOMEHEH, Caja Cy jeJAMHHUIIE JIOKAJIHE caMoylpaBe AYXKHE Ja CBake rojauHe oapehyjy
IIPOCEYHY LIEHY 10 KBaJpaTHOM METpPY OAroBapajyhux HEMOKpPETHOCTH Ha CBOJO] TEPUTOPUJH,
JIOK j€ 3aKOHOM OJiKe MpOMKCAaH HauMH Ha Koju he oHe To cinpoBecTu. CTona amopTu3aluje
u3Hocu 110 1% roauiime IpUMEHOM MPOMOPIMOHATHE METo/e, OJHOCHO Hajuie 10 40%,
anu Oe3 obaBese 3a meHy nmpuMeHy. KoeuiujeHT KBaluTeTa HEMOKPETHOCTH je YKUHYT, a
Koe(UIUjeHT JIOKaIije HEMOKPETHOCTH j€ 3aMemeH oapehuBameM 30HA Ha TEPUTOPHJU
jenwHUIE JOKanHe camoympaBe. [lopecke cTtome Cy ocrajge HEmpoMemeHe, a Topecka

ociobohemwa nonymeHa. Hajehe nusmene cy usBpiiene ko yrBphuBama nopesa Ha UMOBUHY

Y72 Tmymmh, M., Kerman, M., “Pedopma mopeckor cucrema y Cpbuju®, Cpncka nonumuuka mucao, 3/2015,
cTp. 247.
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00Be3HUKA KOjH BOJI€ TIOCIIOBHE KIHHIE, OJHOCHO MPaBHUX JIUIIA, Koja cy caaa y obaBe3u aa
KOPHUCTE METOY CaMOOIIOPE3UBAha.

[TocmaTpajyhu 1usbeBe KOjU Cy MOKa3alld HEONXOAHOCT Jajbe pedopMe ONope3rBarba
umoBuHe y PenyOmunm CpOuju, IpUMEHOM HOBHX 3aKOHCKHX PEIICHa MOXKEMO H3BECTH
3aKJbyYKe KOjU HaM yKa3zyjy Ha edekrte crnpoBeacHe pedopme. YKuAame HAKHAAC 3a
Kopuitheme rpal)eBUHCKOT 3€MJBHMINTA j€ KpyIHa IpPOMEHa 3a CHCTeM (UHAHCHUPAmbha
JIOKaJTHUX CaMOympaBa M HEHH e(PEeKTH Cce€ pas3uKyjy OJ JEIHE JEeIUHHUIC JIOKATHE
camoyrpaBe 10 japyre. MpeanHu CIieHapHoO O jeIHOCTaBHOj 3aMEHHM HakHaje mnoBehameM
NpUX0Ja 0J1 Iope3a Ha MMOBUHY KBapH YMIHCHHUIIA J1a je Hemoryhe moBehaTu mopecku npuxon
KOJI HHIMBH/IyaHOT OOBE3HKKA, a 1 Ce IPUTOM CTBOpE caMo aoburHumi. ' Ko mopesa Ha
UMOBHHY cy Behu mpuxoja o0ez0ehuBana dhus3nuka Jnua, 10K Cy KoJ HakHa/e 3a Kopuliheme
rpaljeBuHCKOr 3embHMINTa TO Owia mpaBHa jauna. Capanima CHTyalMja TOKaszyje Ja cy
¢u3nuKa Iuna BUIIE eKOHOMCKM onrTepeheHa HOBHUM TMOPECKHM 3aIyKeHhHMa, a Ja Cy 3aTo
npaBHa Jinia pacrepehenuja jep je ’BUXOBO YKYITHO TOJUIIHE 334yKEHe, CaMO IOpe30M Ha
UMOBHHY, Mambe HETO JIOK Cy OWJIM OIOPE30BaHH U HAKHAJIOM.

[IpoceuHe 1eHE MO KBAagpaTHOM METPY CE€ PAa3IUKy]y Yy 3aBUCHOCTH O]l KaTeropuje
HETMOKpeTHOCTH. PaHuWje je mocrojajma camo jenHa MpOCEYHa TPXKMINHA IIeHa Koja ce
NpUMEHBUBAJIA 32 CBE BPCTE HEMTOKPETHOCTH. YKHUIAkeM KOPEKTHBHUX €JIEMEHATa KBAINTETA
HEMOKPETHOCTH, KOJU Cy 3alpaBO yMamHUBAJIUW MOPECKY OCHOBHUILY, PEIIEHO j€ M MUTame
CMamlBamba OocHoBUIlE. [IpuMeHa crorne aMopTu3alyje BUllle HUje 00aBe3Ha, aly CTPYUHalu
cMaTpajy Jia je U Ha Jajbe Tpeba MPUMEHUTH, ¢ 003MPOM Ha TO Ja caMo JOIlI OHa MOXe, Oap
MAJIO, yMAFHTH IIOPECKY OCHOBHILY .

3a pa3nMKy OJ MPEeTXOJHUX ToJMHa Kaja je OmiIo MOTIyHO OecMHUCIeHO yTBphuBaTu
1ope3 Ha IMOJbOIPUBPEIHO 3€MJBHUIITE, 3aTO IITO Cy TPOLIKOBH HETOBOTI aAMHUHUCTPUPABA
6unmu Behu ox mpuxona, ox 2014. roauHe je yBeAEH HOBM HauWH oOpadyHa OBOI' MOpeE3a.
Tume je, Takohe, moBehana mpuxojHa cTpaHa y OyIIeTy jeAMHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIpPaBe O]
rope3a Ha UMOBHHY.

HoBuHe y HauMHy omnope3uBamba MMOBHHE JOHOCE 3HATHO Behe H3HOCE TOAMIIEbE
nopecke o0aBe3e, MOrOTOBY KOJ OOBE3HHMKAa KOjH TOCEAY]y TMOJBOIPHUBPEAHO U IIYMCKO
semspuinTe. Mehytum, moBehame W3HOCa yTBpl)eHOr mMope3a Ha WMOBHHY, HE 3HAYM W

curypHo nosehame npuxoja OJ HEroBe Harulate. JoIl yBEK MOCTOj€ HEJIOTHYHOCTH KOJ

'3 Bun.: Apcuh, M. u gp., Auanusa mozyhnocmu 3a komnensayujy npuxoda od naxmade 3a Kopuuwihierse
epahesunckoe zemmuwima, Cranna koHdepeHIMja rpagosa 1 onmruHa, beorpan 2014, ctp. 43.

14 Munamunosuh, B., ,~EdexTn n3MeHe 3akoHa o mope3uma Ha UMoOBHHY y 2014. ronunu®, Ilpasuu scusom,
5-6/2014, ctp. 84.
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OTIOpE3MBakba y HOBOM 3aKOHCKOM peIlielkhY, KOje jaKo YTy Ha OJUTyKe MOPECKHX OOBE3HHKA
na mu Tpebajy rrahaTi Tako BUCOKE M3HOCE MOpe3a Ha MMOBUHY WK He. MUIIUbema CMO J1a
j€ KaTeropusainuja HEMOKPETHOCTH Omsia MHOTO 00Jba y paHHUjeM MEPUOY, jep C€ Y MpaKCH
MOKa3aJio J1a HOBa CAJIPKM HEJOCTAaTKE KOjU Ha Kpajy pe3yiaTHpajy H30CTAaHKOM II0jEIHMHUX
HEMOKPETHOCTHU O] ONIOpEe3UBamba, I1a CAMUM TUM YTHUY U Ha CMambEeHhe MPUX0/a.

Hauun onpehuBama mpoceyHHX IIeHAa HEMOKPETHOCTH j€ HalucaH 3a WealiHe YCIIOBE,
M CMO CBEJIOLM J]a TaKBU YCJIOBU MPAKTHYHO HE mocrtoje yecto. Y CpOuju uma Maiaux u
HEpa3BHjeHUX JIOKAJTHHX CaMOYIpaBa KOje TEHNIKO MOTY Ja OJpeie IpOCeuHe IIeHEe 3a
yTBphUBame mope3a Ha UMOBHHY, jep HEMajy TPHU MPOMETAa HEMOKPETHOCTH TOKOM 3aKOHOM
npornucaHor nepuonaa. Mako mocToju 3aKOHCKO PEIICHE M 32 TaKBE CHUTYAIlHje, MUTAmE je
KOJIMKO Cy J0OOMjeHe MpOCEeYHe IIeHe Ha Ta] HAUMH peajHe U ONpaBlaHe 3a jeAHy ciabo
pa3BUjeHY, UM HEPA3BH]CHY CPECIIUHY.

Haxo cy ce y mpakcu Bpiio Op30 MMojaBHIIM HEJOCTAIM HOBOT HAYMHA 00payyHa mopesa Ha
UMOBHHY, TIOCIembe u3MeHe u pomyHe 3I1M cy unak nonpuHesne W OTKIamamky Pa3InIuTHX
AHOMAaJTHja M3 MPETXOIHOT 3aKOHCKOT pemersa. - [03HTHBHA je OTyKa 3aKOHOAABLA [a Cy
jenuHUIIe JOoKallHe caMoympaBe y o6ase3u na a0 30. HoBemOpa Tekyhe roaune o0jaBe cBe
napameTpe Be3aHe 3a yTBphuBame mnopecke obaBe3e HapeaHe roanHe. Ca HOBHM HAuYMHOM
yTBphHBama MopecKke OCHOBUIIE U H3MEHEHUM oOpaciuMa MOPECKUX MpHjaBa 300T yKuAama
Koe(HIIMjeHTa KBAIUTETa HEITOKPETHOCTH, JIAKIIE je €BUICHTHUPATH HOBE MOpECKe 0OBE3HUKE
ca JIOHEIIEHOM OJJIYKOM O]l CTpaHe CKYMNIITHHE jeJMHUIIEe JIOKAJIHE caMoylpaBe O 00aBe3n
MOJIHOIIIEHka NOPECKUX MpHjaBa 3a (pu3HUKa Jula, Uik 0e3 we.

Oga pedopma je u3zazBajia BEITUKY MEJIM]CKY MaXKby MOPECKUX 0OBE3HHUKA, EKOHOMCKUX
CTpyuHaka, a U KpeaTopa rnopecke nojautuke. Bucruna roaumme nopecke odasese je mocrana
BeoMa 3HauajHO (huHaHCHjcKO onTepeheme 3a 00Be3HUKe. Y MOCTYNKy pedopme je HajTexe
IPOIIEHUTH HHUBO IMOpecke o0aBe3e KOjU je COLUjaIHO MPUXBATIEUB, MOCEOHO 3a OOBE3HUKE
KOjH JKUBE Y BPEIHUM HEKpPETHHHAMa, a UMajy HHUCKe mpuxoje. MelyTuM, HEeKU MO3UTHBHH
edexTu pepopme ce MOTy OCETUTH OpP30 HAKOH JIOHOIIEHA, JOK j€ 3a Ipyre MoTpeOHO BHUIIES
BpeMeHa Kako OU ce pa3BHjia CBECT KOJ MOpPECKHX OOBEe3HHKa O 3Hayajy miahama mopesa Ha
UMOBHHY 32 FBbUXOBY JIOKAJIHY 3ajeIHULLY.

Pedopme 3axTeBajy jaky MOJUTUYKY BOJbY y HPOLECY HEHOT yBohema U crpoBolema.
®ukcHa ¢opMyia 3a ycrnemny pepopMy He mocToju. M3a30Bu Koje OHa TOHOCU C€ HE MOTY

pemuTH npexko Hohu, Beh Kpo3 MpUIpeMIbeHY CTpaTerujy Koja je MHIAMBHIyalTHa 3a CBaKy

175 Kenvan, M., , IIpomene y nopeckom cuctemy Cpbuje, Pauyrnosodcmso, 5-6/2013, crp. 79.
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noceGHy apkaBy.''° Mako Cy NPHIMKOM HMIUIGMEHTALMjE HOBHX 3aKOHCKHX pelIerha
3a0eie)KeHN M HeKU HeTaTUBHU €(EeKTH, TPOCTOPa 3a HOBE peopMe ONOpe3nuBamba HMOBHHE Y

CpOwuju jour yBek uma.

5. YrBphuBame nope3a Ha HUMOBHHY

VY1BphuBame nopecke ob6aBese je KOMIUIEKCHA aKTMBHOCT MTOPECKOT OpraHa M MOPECKOr
0GBE3HHKa, YHjU Pe3y/ITaT Tpeba 1a Oy/e H3NaBakbe IOPECKOr YIpaBHOT akTa. '’

[Tope3 Ha MMOBHHY ce yTBphyje Ha TOIUIIEBEM HUBOY, mpuMeHOM oxapenada 3IIM u
OJTyKa KOje je JOHeNa CKYIIITHHA jeJUHUIC JIOKallHe camoympaBe. Kako je u panuje
objammeno, o 2014. romuHe je oOaBe3a JIOKATHE caMOyIpaBe OWia camMo Ja CBOjOM
OJUTYKOM OJIpeld BHUCHHY Iopecke crome, a ox 2014. roauHe Cy ce HeHE HMHTCPCHIIN]je
noBehase, na je cama y 06aBe3u Ja JoHece OJUTyKe O cTollama M 30HaMa Ha CBOjOj TepUTOPH]H,
aKT O MPOCEYHHM IIeHaMa OJAroBapajyhnx HENOKPETHOCTH, a MOXE Ja JIOHECe U OMIYKY O

BUCHHH CTONE amopTH3anuje. HakoH moHomema M 00jaBJbHBamka CBHX IMPOMUCAHUX aKaTa,

rogunimka obaBe3a 110 OCHOBY II0PE€3a HAa UMOBUHY (bHBH‘lKI/IM JiMiuMa €€ MOXKE YTBpAUTH.

5.1. Hacranak nopecke o0aBe3e

Jla 6u ce mopecka obaBe3a yTBpAWJA, OHAa NPBO MOpa Jla HACTaHE, a 3aKOHOM CYy
neguHUCcaHe CBe MOTIYhHOCTH HGHOT HacTaHKa (JlaH CTHUIalka IpaBa, JaH IoYyeTKa
Kopuithema HEMOKPETHOCTH, JlaH oOCIoco0JbaBaba HEMOKPETHOCTH, JaH H3J/laBamba
ynoTpeOHe 103BoJie U 1aH omoryhaBama kopuiihemha IMOBHHE Ha IPYTH HAYHH).

[IpaBo Ha muahame mope3a Ha UMOBHHY MOXXe ce crehu Ha BHIE HauyuWHa (KYMOBHUHA,
MOKJIOH, HaciehuBame, pazMeHa u jap.). Ca CTaHOBHUINTA TMOPECKOT MpaBa, KOJA KYIOBHUHE
HEMOKPETHOCTH 0OBE3HUK CTHYE MPABO JAHOM 3aKJbydeHa yroBopa O KyIonpoaaju U OBEpOM
KO/ jaBHOT OenexxHuka. TuM JaHOM mpecTaje mopecka obaBesa MpoJaBIly, a HaCTaje Mopecka
o0aBe3a Kymniy HenmokpeTHocTH. HMako Oum ca cTpaHe TrpaljaHCKOr IpaBa KYIJbEHY
HETIOKPETHOCT TPBO Tpedallo yIHCcaTH y HaJIe)kaH KaTacTap HETMOKPETHOCTH W THME Ce
3BAHMYHO CTEKJIO MPABO CBOJHHE,  ° y MPAKCH Cy 3a0E/IeKEeHH, He Oall PeTKH CIy4ajeBH, 1a

KYIIJbCHC HCIIOKPETHOCTU YOHIUTC HUCY CBUACHTHUPAHC KO OBOTI' OpraHa. 3aro CC, ollpaBaaHoO,

178 Norregaard, J., ,,Taxing Immovable Property*, IMF Working Paper, May 2013, p. 34.
1 Bykwa, C. u ap., Ymephusarse u nanrama jaenux npuxooa, Ernoctun, beorpan 2011, ctp. 77.
178 TTonosuh, 1., Tlopecko npaso, IlpaBan dakynrer Yausepsurera y beorpany, beorpan 2012, crp. 382.
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3a motpede onope3nBamba UMOBUHE Y3UMa JaH 3aKJby4eHha YroBOpa. YKOJIHMKO Ce JOTOIH Ja
CTpaHKa Iocenyje IpeAyroBOp O KYIMONpPOJaju HEMOKPETHOCTH, OH HUKAKO HE MOXe OWTH
OCHOB 3a HAaCTaHaK Mopecke obaBese.

Curyanyja je HEelTo aApyraddja Koj HaclehuBama HemokpeTHocTH. [lopecka obaBeza 6u
Tpebasa HAcTaTH JaHOM CMPTH oOcTaBuoua. AKo OM OHa WUMaK Hacrajga JaHOM
MPABHOCHAXKHOCTH pelliekha 0 HacliehuBamy, OH/Ia OU ce 1M0jaBuo MpoOIIeM KO OIope3rBamba
3a mepuoj u3Mely naHa cMpPTH OCTaBHOIa M JlaHA KaJla pPeIleHe MOCTaHe MPaBHOCHAXKHO.
[TocToje pa3nmuunTa TyMauema y mpakcH 1mo oBom nutamy u JIITA y3umajy pasnuunre garyme
3a HacTaHak nopecke oOaBe3e. C 003UpOM Ha TO Ja MOpPECKy 00aBe3y MPEMUHYJIOT JUIa
UCIyaBajy HETOBU HACIICIHUIIN, KOJU TOJ c€ JaTyM m3abepe 3a HACTaHaK Mopecke oOaBe3e
OoH Hehe OWTH morpeliaH, jep je BaKHO Ja o0aBe3a HACTaHE HACIECIHHUKY MO pelIewhy, a
3a0cTaa JyroBama je OH CBAKako y 00aBe3H Jia U3MHPH.

AKO ce mpaBO CBOjUHE CTHYE HAa OCHOBY pelllema YIPaBHOT MM CYJICKOT Oprasa,
nopecka ob6aBe3a HacTaje JaHOM KOHAYHOCTH TOT PelIeHa.

Kox mokjoHa HEMOKPETHOCTH, JIaH CTHIalka IMpaBa jeé MCTH Kao M KOJ KYIOIpozaje,
OJTHOCHO 33aKJbYYCH-EM YTOBOpa M OBEPOM KOJI jJaBHOT OCJICKHHKA.

Bynyhu na ce mope3 Ha nMoBuHY I1aha Ha cBe 00jekTe, M3y3uMajyhu OHE KOjU Craiajy y
KaTeropmjy Mmopeckux ociodolhema, 3aKkoHOqaBAaIl je 3a OHE KOju Ccy OecrnpaBHO m3rpaljeHu U
Hemajy rpal)eBUHCKY, HU YHOTpeOHY J03BOIY, IIPEIBUACO Jla Mopecka o0aBe3a HacTaje Kajaa
Ce HEMOKPETHOCT OCIOCOOM J1a MOXKe J1a ce KOpHCTU. THuMe je mMpelu3upaHo Ja ce mope3 Ha
MMOBUHY Mopa Tutahatu, 4ak ¥ ako He TIOCTOJU J03BoJIa 3a u3rpaheHu odjexar. YKoJIUKo Ou
ce HeJIeTaTHU O0jeKTH H3Yy3eJM O] ONOpe3WBama, OHJNAa OM EHUXOBHU BIACHUIA OWIH Yy
MOBJIATheHOM TMOJ0Xkajy, Ma c€ 3aTo TH O0jeKTM HE cMaTpajy OWTHUM eJIeMEHTOM 3a
yrBphuBame obaBeze. Mcro Tako, unMmeHHUIa Aa HeKo miuaha mope3 Ha Heleralu30BaHU
o0jekaT, He YNHHM TUME Taj 00jeKaT JIEraJTHUM. 3a 00jeKTe Koju ¢y y a3y JierainHe u3rpajme,
nopecka o0aBe3a HaCTaje JOCTaB/bakbeM YIOTpeOHE J03BOJIE.

[TocToje ciywajeBu rae ce 00jeKTMMa HAaMEPHO HE JOBpIIaBa Ipajiiba, caMO U3 pas3jiora
u3beraBama Iuiahama nopesa. Tu o0jekTu mMory OutH 6e3 cTpyje, Bojae, Mpo3opa, BpaTa U
uMaTH camo rpaljeBuHCKy no3Boiy. [locTynajyhu mo 3akoHy, 3a BUX MOpecka oOaBe3a HUje
HacTajla jep HUCY JIOBOJBHO ONpPEMJbEHHM Ja Ou ce y muMa craHoBaso. Kax objexar 3a
CTAaHOBAamkE HHje u3rpal)eH 10 HMBOA KOjH OM Ta YMHHUO OCHMOCOOJbEHHM 3a KOpUIIheme Yy
CMUCIY Ja MpeJCTaBsba YIOTPeOHY ETUHY KOja TpYy’Ka 3aIITUTY OJf BPEMEHCKUX U CIIOJbHUX
yTuIaja, ca yoOM4ajeHO MOTpEeOHHMM HWHCTajalMjaMa, MOCTpOjelhUMa U OMPEMOM, Mopecka

o0aBe3a M0 OCHOBY IOpe3a Ha MMOBHMHY 3a TakaB o0jekaT HHUje HacTajla, MOJ YCJIOBOM Ja
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meroso kopumheme ruje ormodeno.’” Jlakre, y caydajy na ce Takas 06jeKaT HIAK KOPHCTH
3a CTaHOBAKE, OHJA j€ Mopecka o0aBe3a 3a Wera HacTajga JJaHOM I0YeTKa KOpHIIhema WiIn
ocnocoOspaBama. 3a CBakuW KOHKpeTaH ciydaj je JIIIA myxHa na y MOCTYIKY KOHTPOJIE

YTBPJH IMOCTOjamke Topecke o0aBese.

5.2. Ilopecka npujaBa

Y Cpbuju je cucrem yrBphUBama mopecke o0aBe3e MpeBacXxogHO Oa3upaH Ha
MOJIHOIIICHY MOpecke Impujase. 3a yTBphHBame Mmope3a Ha UMOBHUHY OOBE3HUKA KOJU HE BOJIE
MOCJIOBHE KEBHTE IMOAHOCH ce TIpHjaBa Ha mporucanoMm obpaciyy [1111-2. Pok 3a momHomIIeHe
npujaBe 3aKOHOM je orpaHumdeH Ha 30 naHa oJ JaHa HAcTaHKA, WM MPECTaHKA TOpECcKe
obaBe3e. OOBE3HMK NpHjaBy MOAHOCH HAJUIEKHOM OpraHy Ha TEpUTOPHjHU TIE CE HEroBa
HEMOKpeTHOCT Haia3u. OBa mpujaBa ce MOAHOCH CaMoO jJeAHOM, OCHM Yy cily4ajy KaJa je Ha
MMOBHHH JIOIIUIO JI0 HEKUX MpoMeHa. Tana je 00Be3HMK QyXaH Ja MpoMeHy mpujaBu a0 31.
jaHyapa TOpecKe TOJuHEe, y3 TONyHhaBamke HOBE IMopecke mpujaBe. CBako MOJHOIICHE
npHjaBe HAaKOH HaBEIEHOr Nepuojaa, Hehe yTuIaTH Ha BHCHHY IOpecke ob0aBe3e y TOj
nopeckoj roauHu. Hajuemrhe 3abenekeHa cuTyalnMja y TpakcH je MPOMEHa ajapece
npebuBanuInTa 300 OCTBapHBama IpaBa Ha TOPECKH KPEeauT. AKO OOBE3HHK IMPOMEHH
aZpecy MpeOuBaIUIITa y TOKY MOpPECKe TOAMHE U KOja jé €BHJCHTHO O] 3Hauaja 3a BUCHHY
HEroBe Mopecke o0aBe3e, HeMa MpaBa Ha yMambemhe Mopecke o0aBe3e 3a Ty MOPECKY rOJIMHY,
Beh 3a HapenHy roauHy. CBe mpoMeHe Koje ce Jorojie y TOKY TOAMHE, HEMajy yTHULaj Ha
yrBphHuBame mnopecke obaBe3e y TOj roauHu. Jlakne, gusmuka nuna Hemajy o0OaBe3y Jna
MIOpECKyY MpHjaBy MOJHOCE CBaKe TOAMHE, aJl, aKO Ha UMOBUHU Jiol)e 10 MpoMeHa Koje Cy 0.1
yTHIaja HAa BUCUHY HBUXOBE 00aBe3e, OHJa Cy AYKHHU J1a TOJHECY HOBY IOPECKY MPHjaBy ca
€BU/ICHTUPAHUM ITPOMEHaMA.

ITo mpujemy nopecke npujase, JIIIA nma obaBe3y a MpoBepH HEHY HCIPABHOCT, a IO
noTpedu W J1a OKPEHE MOCTYyIMaK KOHTPOJIE YKOJHWKO CyMMba Y BeHy TadHOCT. OOBE3HUIH
MOJIHOCE MOPECKY MPHjaBy 3a CBAKy HEMOKPETHOCT MOCEOHO.

Axo cy OOBe3HMIIM TOpe3a Hepe3HuJeHTHa (U3MUKa JMIa, OHU MOTY OJPEIUTH
NyHOMONHMKa KOjU YMECTO HHMX MOINyHaBa MOPECKy MpPHjaBy M H3BpIIaBa CBE IOCIOBE

BE3aHC 3a HCITYHCHE ITOPECKE obaBese.

Y9 Bup.: Muwwere Munucmapcemea gunancuja PC, 6p. 011-00-00966/2015-04 oz 14.09.2015. roause.
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[IpenackoM HaUIEKHOCTH y aAMUHUCTPUpPAIY NOpe3a Ha UMOBUHY, ca penyOIMYKOr Ha
JIOKAJIHW HUBO, YTBPHEHO je na je oOyXBaT MPHjaBJbEHUX HEMOKPETHOCTH OWO MamU O]l
MakcHUMaiHor 6poja y mpoceky oa 10% o yak 60% y mojequHuM JOKAJIHUM caMOyIipaBama.
VY Bpeme kana je Ilopecka ynpaBa yTBphHBaia mope3 Ha HMOBUHY, IOPECKH OOBE3HUIIH CY
JOOPOBOJEHO TIPHjaBJBUBAIU CBOjY MMOBHHY, JIOK Cy HEKH OCTaJd MOTIYHO BaH IOpECKe
esuzeHje. [IpoTHB TakBUX OOBE3HMKAa HHKaJa HHUjE€ TOKPEHYT IOPECKO-TIPEKPIIajHH
MOCTYINaK, HUTH TMOCTyNaK TEPEHCKE KOHTPOJe, TaKo Ja Cy OJf TO4YeTKa yBohemwa
OIOpe3rBamka MMOBHHE y HaIll MOPECKU CHCTEM, OHM OWiH ,3amrtuheHu” u HuUcy miahamm
nope3 Ha WMOBHUHY. [lo3HaTO je aa je OBO Mmope3 Kora OOBE3HWIH ,,BOJIE Ja Mp3e” 300r
HETOCTOjarba MOTYNhHOCTH TpPUKpHBamka HEMOKPETHOCTH, T€ M3 THUX pas3iora u3deraBajy aa
MOJTHECY TOpecKe MpHjaBe cMarpajyhu Ja cy OHEe HHXOBa MPHBATHA CBOJUHA M 3aTO HEMajy
HUKakBy o00aBe3y na miahajy mope3 cB0joj JOKanHO] 3ajennunu. [lojenune mnokamHe
caMmoyIipaBe Cy CIpPOBOJIHIIE KaMIIame MOMKUCa HEMOKPETHOCTHU 3a MOTpede Omope3nBama, alln
Cy U OHE MMalile BUIIEC NOOPOBOJGHU TPHUCTYI IpemMa OOBE3HUIIMMA KOjU Cy Tpebamu aa
MpHjaBe CBOjy UMOBHHY.

[TomHomIEeHE OpecKe MpHjaBe HUjE jeJMHU HAYMH 3a YTBphUBame 1mope3a Ha UMOBHUHY.
OOBE3HUK KOjU WCTy HHje TOJHEO, WIM j€ TOJHEO Ca HEMOTIYHUM, OJHOCHO HETAYHUM
nojamnuma, Tpeda OUTH €BUICHTUpPAH Yy MOCTYNKY KOHTpoje on crpane JIIIA u Ha ocHOBY
€BUJICHIIMja JPYIMX HAJJEKHUX OpraHa. AJM, CBakako Tpeba MMaTu y BHUAY Ja je TepeT
JIOKa3MBamba YMECHUIA KOje Cy O] yTHIlaja Ha CMamemhe WM yKHJame Mopecke obaBese
HCKJbYYHMBO Ha MIOPECKOM OOBE3HUKY.

VY cknany ca Baxehum mponrcuMa, CKYMIITHHA JeAMHUIE JIOKATHE CaMOYyTpaBe MOXe Ja
JIOHEce OANyKy KojoMm he oOaBe3aTH mopecke 0OBE3HHWKE KOjH HE BOJE MOCIOBHE KIHIe 1a
HoJHecy nopecke npujaBe. Tume 6u ce mUXOB o0yxBaT nmoBehao m axxypupana nocrojeha
0a3a mojaraka oOBE3HMKA M HEMOKPETHOCTH, ¢ 003UPOM Jia Cy ce oApeadama HOBOI' 3aKOHA
MIPOMEHIIIM €JIEMEHTH 3a OTNOpe3WBame U olOpaciy mopeckux mnpujaBa. OBaKBO peElICHE je
BEOMa TIO3UTHBHO OICFEHO W MHOTE JIOKATHE CaMOyIpaBe Cy JIOHENE TaKBY OJUIYKY, ald

O3B O6B63HI/IK3., Ha XaJIoCT, HI/IjC 01O Ha OYEKHBAHOM HHBOY.

5.3. YrBphuBame nopesa

VYTBphuBame mopeza Ha MMOBHUHY IOpEeN MoJaTaka W3 IMOpECKe MpHjaBe U MPUMEHE

JOHCHICHUX aKaTa OJ CTpaHC je,[[I/IHI/II_Ie JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, BpIIN CC U HA OCHOBY APYIrux
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nonaraka kojuma JIITA pacnonaske U Koju Cy o1 3Hauaja 3a yrBphuBame obaBese. Takohe, on
Ce MOXKE YTBPAMTHU U Y MOCTYIKY MOPECKE KOHTPOJIE YKOJIUKO jeé OOBE3HHUK IMOJIHEO HETAUHE,
WM HENOTITYHE TOAATKE KOjU CYy HEOIXOIHH 32 ONIOPE3HUBAIbE.

3a UMOBHHY 3a KOjy HacTaHe Iopecka o0aBe3a y TOKY TOJUHE, ITOpe3 Ha MMOBHHY Ce
yTIBphyje 3a mepuoj o] HEHOT HACTaHKa, Ia 0 MCTeKa T€ TOJWHE, JOK 32 UMOBHMHY KOjOj
npecTaHe mopecka odaBes3a, yTBphuBame ce BPIIM OJ] TOYETKA KaJCHIapCKe TOANHE JI0 AaHa
npecTaHka 00aBe3e y TOj FOJIMHH.

HNako je 3akoHOM mpenusupat pok ox 30 qaHa mo kome cy 0OBE3HHUIN JTY>KHH JIa ITOTHECY
Hopecke MpujaBe, y MPaKCH Cy PETKU CIIy4ajeBH IMOIITOBama TOT poka. [lopecku oOBe3HHIN
HHUCY HH(OpMHUCaHH O TOj 00aBe3W M MOPECKY MpHUjaBy MOJHOCE YIIIaBHOM HAaKOH ymyheHor
no3uBa. OpraHu KOjU Cy HaJUIKHU 3a OBEpYy IOTIIMCA yroBapaya Ha YroBOPY, jaBHU
OenexHuy U cyxa cy ayxuu na JIITA nocrase jenan npumepak yroBopa, jaBHOOEIEKHUYKOT
3ammca, pemema. JlocTaBipame TE JOKYMEHTAlMje je O BeIWKOr 3Hadaja 3a paxn JIIIA,
MOTOTOBY M3 pa3zjiora Imro rpaljaHu BpJIo 4ecTO HE MPHjaBJbYjy OTyheme, Win MpudaBibharmbe
HeroKpeTHocTH. Ha oBaj HaumH MoOry Ja ce mpare IMpOMEHe O] 3Hayaja 3a OIOpEe3UBamEe
UMOBHHE, aXYypUpajy 0a3e mojaraka v yTBpJe HOBE IOpecke obaBese.

[IpoGnemMu koOju ce MOry jaBUTH KOJI yTBphUBama mopesa, Be3yjy ce 3a CTapuje H
NPWIMYHO PyHHHpaHE 00jeKTe y KOjuMa He MOXKe Ja ce >kuBU. Hanme, 0OOBE3HUIIM OBaKBUX
HEMOKPETHOCTHU CYy YPEIHO MOIHEIH MOpEecKe MpHjaBe IeBEAeCeTHX IOMHA, Kajia je U M0YesIo
onope3uBame UMoBuHe y Cpouju. Taga cy onu nope3 minahanu y MambUM M3HOCHMA, WM T'a
yomniTe HUCY Tuiahaiy jep OCHOBHIIA HHUje Tpeia3mia 3aKOHCKH JUMHT. [[pomMeHoM HadymHa
yTBphUBama TOpEecKe OCHOBHWIIE, HhMIMa C€ YTBphyje BHCOK HM3HOC TOpe3a Ha MMOBHHY 3a
HEMOKPETHOCT YMja je BPEAHOCT y caJallllbiUM ycloBUMa Mana. byayhu na je nopecka obaBesa
3a TaKBY HEMOKPETHOCT HacTajla O MOMEHTa MpHjaBJbHBamba, OHa Hehe MmpecTaTu u3 pasjora
HITO je Taj o0jeKaT caja PyMHHUpaAH Ia ra OOBE3HUK W3 THUX pasyiora He kKopuctu. [IpaBso je
MOPECKOT 0OBE3HUKA Jla ce ONpeeNn Ja iu he TakaB 00jexkaT KOPUCTUTH, WU HE, OTHOCHO Ja
71 he ra peKoHCTpyHcaTH Kako Ov ra yduHHO (GyHKIIMOHATHUM 32 ojpel)eHy HaMeHy. 180

[lonHomewe mopecke MpHjaBe HUjE jeIMHH OCHOB 3a yTBphuBame mopecke obaBese.
YK0JIMKO ce OHa He MOJIHEeCe, OH/IA je TIOPECKH OpraH oBJallheH Ja je yTBpAU Ha Jpyrd HaYuH
(y mocTtynky KOHTpoJle, mprOaBbamkbeM IMoJlaTaka OJ KaTracTpa HEMOKPETHOCTH, CIyXOe 3a
ypOanuzam u ap.). Kaga JITTA mocenyje mogaTke 0 HEMOKPETHOCTUMA 33 KOj€ OOBE3HUK HU]E

IOITYHHUO TIIOPECKY an/IjaBy, Imope3 Ha HMMOBHUHY CC MOXKE YTBPAUTU Ha OCHOBY HAOPYIrux

80 Bun.: Muwwere Munucmapcemea gunancuja PC, 6p. 413-00-00045/2015-04 oz 14.04.2015. roause.
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nojaTaka KojuMa oOpraH pacrojiaxe. YKuAameM KoedulujeHata KBajauTeTa O00jeKTa,
YMHOT'OME j€ OJIaKIIaHO yTBphuBame mopecke obaBe3e 6€3 mopecke mpujase, jep ce moTpeOHu
napaMeTpu 3a oOpauyyH Mmory Hahu M y JApyroj JOKyMEHTanuju. ¥ Ty CBpPXY C€ KOpPHUCTE
noJald M3 HaJUIeKHOT KaTacTpa HEMOKPETHOCTH, 3allUCHUK O W3BPIICHO] TEPEHCKO]
KOHTPOJIM, YTOBOPH O KYIOIPOJaju, YTOBOPU O MOKJIOHY, peliema o HaciaehuBamy, noganu
reorpadckor HH(HpOpPMaIMOHOT CUCTEMA U JIp.

Onpendama 3IIIIIIA je mpormucaHo fa nmpaBo Ha yTBphuBame mopesa 3acTapeBa 3a MET
roJuHa, WTo mpakThuyHo 3Hauu Aa JIITA uma npaBa na yrBpau oOBE3HHKY MOpPECKY o0aBe3y
3a MeT ToJIMHa yHa3a/l, HaKo OH HHUje IPUjaBUO CBOjy HEMOKPETHOCT HA BPEME, HIIH je YOIIIITe
HUje mpujaBuo. Ha jenuHHWIIama JIOKamHE caMOymnpaBe je na ojuiyde Koje he merone
NpUMEHUTH Kako Ou moBehasie 00yxBaT CBOjJUX MOPECKUX OOBE3HHKAa U PEIOBHO UM
yTBphHBalie mope3 Ha UMOBUHY. Y CBAaKOM CIy4ajy, OMOpPE3UBamhe UMOBUHE j€ HEOIXOIHO jep
JOKaJHa caMmoyIpaBa Mopa cebu mga o00e30enu JOBOJGHO CpEICTaBa, INPBEHCTBEHO U3
CTaOMIIHUX M3BOpA Kao IITO U jecTe IMope3 Ha MMOBHHY, Koja he peloBHO NMpUCTH3aTH, a Ja

MIPUTOM HE YTPO3U KBAJIHUTET KUBOTA CBOjUX rpahaHa.

6. Onope3uBame NMOBHHE penydinka Hekaamme COPJ

3akoH O mope3y Ha HemokpeTHoctd y PenyOnuum CroBeHuju oOyxBaTa CBE BpCTE
HEKpPETHUHA, a MOpPEecKe CTOIE Ce PAa3JUKyjy y 3aBHCHOCTH OJ] mHUXoBe Bpcre. [lopecku
00BE3HUK je CBaKoO JIMIIE KOje je Ha JlaH 1. jaHyapa ropecke rojiuHe eBuIeHTupaHo y Perucrap
HekpeTHHHA. [Topecka ocHOBHIIA j€ TPXKUIITHA BPEAHOCT Koja je ojpeleHa Ha OCHOBY IIpOIHca
0 MacOBHO] TPOIEHH HEMOKpeTHOCTH. ONakImmuIe y BHIY YMamema Mopecke obaBe3e nMma
COLIMjaJTHO YIPOXKEeHA KaTeropuja craHoBHUIITBA ca 50% u ocobe ca unanuauterom ca 30%
yMmamema. Ilope3 ce mnaha y HajBullle yeTHpH paTe y 3aBHCHOCTU OJ BUCHHE YTBpheHe
nopecke obaBese, rie npea para jgocnesa 30. jyHa, apyra 31. aBrycra, Tpeha 31. okrobpa u
yeTBpTa 20. 11e11eM6p'<1.181 [Ipuxonu on HamaTe mopes3a Cy MOAC/HEHU U MPUIAIajy OyleTy
ontuHe U Oyiiety Peny6nnke CroBenuyje.

VY Peny6nuiu XpBarckoj ce He MPUMEbYje OIIITH UM CUHTETHYKU 110pe3 Ha UMOBUHY.
['pahanu mnahajy KoMyHallHy HaKHaay Koja ce TeMeJbM Ha BPCTH, JIOKALUJU U KBaJApaTypu
HEKPETHHHE, a Kao jeIaH 0] 00JMKa MapIlijaIHAX Tope3a Ha HETIOKPETHY UMOBHHY j€ YBEACH

nmope3 Ha kyhe 3a ogmop ox 1993. roguHe KOju ce ogHOCH Ha o0jekTe m3rpahene Ha obanm

181 Bup.: Zakon o davku na neprimi&ine (,,Uradni list RS §t. 101/13 in 22/14 — odl. US)
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MOpa YHjHU BIACHUIIM HE KUBE y HUMa M OJ] OJIYKE jeAMHHUIIC JOKAIHE CaMOYIPaBe 3aBUCH
xohe nu ce oH yBectu win He. [lope3 Ha UMOBHHY KOju je Beh Ayro roawHa 3acTyIJbEH Y
€BpOITICKUM 3eMJbaMa, TMOYHMIE ca MPUMEHOM Yy XpBarTckoj ox 1. janyapa 2018. romune.
[Tpuxon on HamiaTe OBOT Hope3a mpumnajahe jeAMHULIN JIOKAaJHE CaMOYIIpaBe Ha YHjeM Ce
NOJpYYjy HEKPETHHHA Hajla3!, a OHA je JIy’KHa Jia ra HajMame y u3Hocy ox 10% uckopucTu 3a
¢uHaHCHMpake KOMYHATHHX JaeinatHOCcTH. Ornope3uBe HEMOKPETHOCTH C€ YIUCyjy vy
Ouckanuu karactap koju Boau [lopecka ympaBa. CBaka mnpomeHa ImojgaTtaka he ce
eBUJICHTHpATH HaKkoH 1. janyapa tekyhe ¢uckamne roaune. [lopecky ocnoBuiy unnu 70% ox
yrBpheHe (huckaiHe BpeJHOCTH HEMOKpeTHOCTH, a [lopecka yrpaBa je AyHa Ja je HajMame
jemHoM y met roguHa yTBphyje. ['omumma obaBe3a mope3a Ha MMOBHHY he ce tuiahatu y
MECEYHUM M3HOCUMA, JI0 MOCIEIBEr JaHa y Mecely. [IpeMa nmpBuM mpoiieHaMa CTpy4dmbaka,
npensubha ce na he 3a Behuny rpahana y XpBaTckoj MOpecku TepeT OUTH jeqHaK 30Hpy
caJalmbe KOMYHAIHE HAaKHAZE M ope3a Ha Kyhe 3a 0qMop, KOjH c€ HAKOH CTyIama Ha CHary
3aKoHa 0 [IOpPe3y Ha HEKPETHHHE Y MOTIIYHOCTH YKHajy. ¥

OnopesuBambe nMmoBuHe y Denepanuju bocHe u XepueroBuHe HHje PEryjIHcaHoO Ha
Ip>KaBHOM HHUBOY, Beh je aeduHHCcaHO MOCEOHMM 3aKOHHMMA 3a CBAKH O] JECET KaHTOHA y
CKJIamy ca ayTOHOMHjoM mpuxoxa.>> Mako je joml mpe HEKOIMKO TOAWHA HAjaBIbEHO
JIOHOIIIEH-E 3aKOHA Koju he perymucaTi mope3 Ha UMOBUHY Ha HUBOY liene Denepannje buX,
TO joIll yBEK HHUj€ 3aXHUBEIO M 300r Tora je 3a o0JacT Omope3ruBama MMOBHHE OCTala
HEeyjeTHAaueHa 3aKOHCKa perynatuBa. [IpemMa MO3UTHBHHM 3aKOHCKHM IpomucuMa, rpahanu
He 1iahajy mope3 Ha BIACTUTH CTaMOEHW TPOCTOp, HEr0 Ha Kyhe 3a 0oaMOp, H3aBambe
MOCJIOBHUX MPOCTOPHja, CTaMOEHMX IPOCTOpHja, rapaka M MapKUHI MPOCTOpa y 3aKyll,
MOTOpHa BO3MJIa, IJIOBHE 00jeKTe U jerenuie. BucuHa nopecke ob6aBes3e 3aBHCH O]l OJUTYKE
KaHTOHA KOjU Cy CAMOCTAJIHU M MMajy pa3iH4uTy Ipakcy mnojene npuxoaa. Heku kaHTOHH
nene HarlaheHu TpUXO[ OJ Mope3a ca OMIINTHHAMa, 0K IPYTH 3aApKaBajy HEIOKYIMHU
npuxoJ 3a cBoje nmotpede. [Topecku oOBe3HUIIM Cy AYXKHU J1a TIpHjaBe CBOjy UMOBUHY 10 31.
jaHyapa TOJIWHE Yy K0jo] ce omope3uBame Bpmu. CBaKy MPOMEHY Koja c€ JOTOAH Y TOKY
roJIMHe, OHU je TpeOajy mpujaBuTH y poky oxa 30 naHa, a ako J0 mpoMeHa He Jole, oHna
Hemajy obaBe3y MOJHOLIEHa HOBE MOpecKe MpHjaBe. AJIMUHUCTPUPALE 1Ope3a ce BPIIU O]
ctpane [lopecke ymnpaBe, a miaha ce y ToaumimeM MayniaTHOM U3HOCY, OJTHOCHO Y POKY O]
30 naHa o; JaHa MCTEKa pOKa 3a MOIHOIIEHE Topecke npujase. [locTymak HamaTe mopesa Ha

UMOBHHY j€ perynucad 3akoHOM o nopeckoj ynpasu ®enepanuje buX.

182 Kesner-Skreb, M., ,,Prijedlog poreza na nekretnine-neka otvorena pitanja“, Aktualni osvrt, 44/2012 str. 1.
183 Bup.: Porezna uprava Federacije BiH, http://www.pufbih.ba/v1/zakon/lista/kp2/zakoni, beGpyap 2017.
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3a paznuky ox ®Penepaunje buX, y Penyomunu Cprickoj je roguHaMa y IpuMeHH 3aKOH O
nope3y Ha HEMOKPETHOCTH KOju o0O0yXxBaTa OINOpPE3UBAKE CBHUX BpPCTa 3€MJBHMINTA U
rpaheBuncKuX oOjekata. I[lopecky OCHOBHIly YMHHM TIPOLCHEHA TPXKUIIHA BPEIHOCT
HETIOKPETHOCTH, a CKYIIUTHHE TPajoBa M OIINTHHA Cy AyXHe aa 1o 31. janyapa tekyhe
roauae aoctase [lopeckoj ympaBu CBOjy OATYKY O BUCHHHM BPETHOCTH CBUX HEMOKPETHOCTH
0 30HaMa Ha CBOjOj TEPUTOpUjU. MakcMMaiHa BHUCHHA IIOPECKE CTOIE je peryiaucaHa
3aKOHOM, a CKYINIITHHE TIpajoBa M OINIITHHA JOHOCE OMIYyKy O BHCHHM Koja he ce
NpUMEHUBAaTH Ha HHUXOBO] Teputopuju. [IpaBo Ha yMmameme IMOpecKe OCHOBHUIE HMa
00BE3HUK, Ka0 BJIIACHUK HEMOKPETHOCTH, 32 BPeIHOCT 70 50 M2, a 3a ocTaje 4WiaHOBE HEroBor
nomahuHCTBa ce ocHoBHIAa yMamyje mo 10 M2 Ilopecku padynu ce usmajy mo 31. mapra
roJIMHE Y K0jOj ce mope3 yTBphyje, a minahame ce Bpiuin y 1Ba jaena, npeu aeo 10 30. jyHa u
apyru g0 30. centemOpa, ¢ TUM Ja yIulaTa IpBOT Jesia He Moke Outu mMama ox 50% on
yKyIHOT H3HOca oGasese. > ITopecka ympasa je 3axy)eHa 3a YIBphUBambe U HAIUIATY IOpe3a
Ha UMOBHHY, a IIETIOKYITHYU MPUXOJI PUTIa/Ia jeIMHUIIaMa JIOKATHE CaMOYIIPaBe.

[Tope3 na umoBuny y PenyOnumnu Makenonuju ce miaha Ha 3eMJBHUINTE U 06jeI<Te.185
[Topecky OCHOBHIly YMHHU TpPXKHMIIHA BPEIHOCT HEMOKPETHE MMOBHHE KOja ce YTBphyje on
CTpaHe ONIITHHCKUX KOMHUCH]ja, Yy CKJIaJy ca MOCEOHOM METOAOJIOTHjOM KOjy Ha Mpeasior
MunucrapctBa (QuHaHcHja ycBaja Bmama PenmyOmuke Makenonuje. Ilopecka croma je
NpONOpLUMOHATHA U oJpelyje ce o CTpaHe CKYIIITHHE jeJAMHUIIE JIOKAJHE CaMOyNpaBe Y
CKJIay ca 3aKOHCKUM okBupuMa. Ilopes ce muiaha kBapranHo, a 3a yrBphuBame U Harmjary je
OJITOBOpHA OMNINTHHCKAa aaMHUHHUCTpanuja. [Ipummkom yrBphuBama mopecke obaBese, CBaku
MOpecku OOBE3HUK KOjU j€ BIACHUK CTaMOEHOT O0jeKTa WJIM CTaHa y KOME OH CTaHyje ca
CBOjOM IOPOJIMIIOM, MMa IIPaBa Ha yMamwemwe nopeckor onrepehema 3a 50%.

Y Penybnumu IlpHoj T'opum ce mope3 Ha HemokpeTHOCTH Tiaha Ha 3eMIBUINITE,
rpaleBuHCcKe 00jekTe U noceOHe nenoBe ctamOeHe 3rpaje. OCHOBHUIly HOpe3a IMpeJCTaBiba
TP KHUIITHA BPEJHOCT HEMOKPETHOCTH Ha JaH . jaHyapa MOpecKe TOIuHE KOjy YyTBphyje
HaJJIeXKHU OpraH JIOKajdHe yrpaBe. biuke KpuTepujymMe U METONOJIOTH]Y oApehuBama
BpPEIHOCTH HemokpeTHocTH nponucyje Brnana Ilpue I'ope na mnpemsmor MuHuctapcTsa
¢unancuja. Ilopecka croma je mpomoOpLMOHAIHA M MpPONHMCaHa ojpendaMa 3aKOHA 3a CBE
KaTeropuje HEMOKPEeTHOCTH, a BUCHUHY ojpel)yje CBaka jeIWHHUIIA JIOKAIHE CaMOyYIpaBe 3a
HEMOKPETHOCTHU Ha CBOjO] TEPUTOPHjU. BilacHUK HEMOKPETHOCTH je AyXaH Ja y poky oxa 30

JdaHa HpI/IjaBI/I CBij CTCUYCHY HCHOKPCTHOCT HAMJIC)KHOM OpraHy JIOKAJIHC YIIpaBE. HopeCKy

184 Bup.: 3akon 0 mopesy Ha HerokpersoctH (,,Ci1. rmacuuk Pery6muke Cpricke 6p. 91/15)
185 Bun.: 3akon 3a nanouute Ha uMoT (,,Ci1. BecHUK Ha PerryOinka Makenonuja® 6p. 61/04...)
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OJIAKIINIlY UMa 0OOBE3HUK KOjU CTaHyje Yy 3rpaJl UM CTaHy jep My ce rmopes ymamyje 3a 20%
¥ 3a CBAaKOI' WiaHa merosor gomahuncrsa mo 10%, a HajBume 10 50% mopecke oGasese.™®
[Tope3 ce yrBphyje on cTpaHe HaaJeKHOT opraHa JokamHe ympase no 30. ampuia tekyhe
roaune, a wiaha ce y npe jennake pare (30 jyn u 31. okro6ap). Hammahenu npuxon npumnana
JEMHUIIN JIOKAJTHE CaMOYTIPaBe Ha YHjOj C€ TEPUTOPHU)U HETIOKPETHOCTH HaJlase.
[TocmaTpajyhu 3akoHCKa peliema onope3nBama UIMOBIHE penyonrka Hekagamme COPJ
IPUMETHE Cy CIMYHOCTH, aJld U pa3iiMKe y HauuHy yTBphuBama nopecke obasese u miahama
nopesa. M3yzeB XpBarcke y K0joj ce KJIAaCHYHM NOpe3 Ha MMOBHHY HHje Iutahao, ocraie
JpXKaBe TOAMHAMa yOWpajy OBaj MPUXOJ KOjU MpHUMaga y LEJOCTH jeJUHHIIaMa JIOKaJTHE
caMmoyITipaBe, WIH € MPOIEHTYaIHO JETIH ca PermyOJnukuM OyueToM. YTBphUBame mopecke
OCHOBHUIIE j€ Pa3IMYUTO y CBAKOj HAaBEJCHO] JP)KaBU, BUCHHA TIOPECKE CTOIE je OrpaHUYEHA
3aKOHOM, JIOK Cy OJIaKIIWIIE 32 BIaCHHKE HENOKPETHOCTH KOjU y HHUMa XHUBE Y MakeaoHHjH,
Lpuoj I'opu u Penyonunu Cprickoj, ckopo uaentnyne onuma y Cpouju. Edextn Hammare
OBOT 1IOPE3a Y CBAaKOj OJ1 HABEJICHUX 3eMaJba 3aBHCE OJ] IOPECKE MOJIMTHKE HA JIOKATHOM, alld
U Ha Jip>)kKaBHOM HMBOY. CUT'YpHO je Jla Ha Iy HajBUIIE YTHIaja UMa Opoj perucTpoBaHHUX
HOpPEeCKUX OOBE3HHMKA, T€ CE CTOra OOJbHM PE3yNTaTH IMOCTHXKY y ApKaBamMa y Kojuma je
perucrap mopeckux OOBEe3HMKa TOBe3aH ca peructpoM HekperHuHa (Crosenuja). Y
ciydajeBuMa rie 0asze mojaraka HUCY yjeIHA4YeHe, JI0JIa3W JIO M3MEHA IMpoIHca Kojuma je
IPBEHCTBEHO I[MJb oBehamke NMpuxoa oJ1 mope3a Ha UMOBHHY, aJll M ca lbUXOBOM ITPUMEHOM
OHHU HE JIOCTWXKY 3HadyajHHUJu HUBO. M3 Tux pasznora ce ce yemhe MCTHYE BaXXHOCT IMOMKCA
MMOBHHE M pa3Marpajy MoryhHocTH 3a pa3BOj JEJUHCTBEHOI cucTeMa Koju he omoryhutu
€BUJICHTHPAhE CBaKe HEMOKPETHOCTH M YMAamUTH MpoOiieMe (QHHAHCHpama JIOKATHUX

caMmoyTipaBa.

188 Bu.: 3akom 0 nopesy Ha HenokperHoctH (,,Cit. et Lpue ope® 6p. 9/15)
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Apyru ngeo

BpCTe HalviaTe nmope3a Ha UMOBUHY

1. PepoBHa HamiaTa nope3a Ha UMOBHHY

Haunnu u pokoBu miahama mopes3a aeduHUCAHM Cy 3aKOHOM, Kao M OBjamhema 3a
W3BpIIEHE y cIydajeBuma nerviahama.'®’ Tlopes Ha nmoBuHy ce miaha y poky ox 45 naHa of
JlaHa TIOYeTKa Tpomecedja, omHocHO 14. debpyapa, 15. maja, 14. aBrycra u 14. HoBemOpa.
Kon Hacranka mopecke o0aBe3e MPOTEKOM HEKOT O] TpoMecedja, mope3 ce miaha y poky of
15 nanma o WmEHOr HACTaHKa, a IpeocTalla TpoMecedja ce miahajy mo mocnehy cBakor
cineneher. Jlo yrBphuBama mopecke oOaBe3e 3a HapeaHy TOAMHY, OOBE3HUK je AyXaH Ja
miaha aKOHTAMOHO IOpe3 Ha MMOBHHY ° y BHCHHH 00aBe3e 3a IOCIEAIbe TpoMecedje
nperxoane roauHe (14. HopemOap). Y ciyuajy 1a je BUCHHA 1ope3a 3a Tekyhy roauny Beha
0J1 IPETXO0/IHE, MO3UTUBHY Pa3JIUKy 0OBEe3HUK Tu1aha y poky o 15 naHa ox maHa nocTaBibamba
MIOPECKOT peliea 3a Ty TOJUHY. AKO je, ak, BUCHHAa HOBOYTBpl)eHOT TIope3a Mama, OHJa OH
yMmamYyje CBOj u3HOC Iiahama 3a HapeHe KBapTale.

Hamnara mopesa Ha UMOBHMHY ce BpiH IuiahamkeM HOBYAaHOT M3HOCA Mo jaocriehy mopesa
Ha MPOMNKMCAHU YIUIATHU padyyH jaBHUX MPHUXO0Ja M Kao TakBa ce cMaTpa p€JIOBHOM.189 [Topes
cé MOXe IUIATUTH W TPEeKo Topecke OmnarajHe YmpaBe 3a Tpe3op, Yy CKIaay ca
npasmmankom, % kora mporncyje MunnCTap.

W3mupemwe mnopecke obaBeze je Moryhe M KymOBMHOM BpEIHOCHOI Hamupa (TakceHe
Mapke, JAOIUIaTHE MOIITaHCKe Mapke, (UCKaIHe aKIM3HEe MapKUIIE U CII.) y CllydajeBUMa KOju
Cy MPOTHCAHM 3aKOHOM. VI3y3eTHO, OHa ce MOXKe H3MUPHTH ITyTeM KOMIIGH3aImje, - ¢ THM
ITO je Y TAaKBUM CHUTYyalljama NoTpeOHO Ja MOPEeCKU NYKHUK MMa MOTpaXkHuBama o] Oynera
Peny6nuke CpOuje, HajMame y TBOCTPYKOM U3HOCY O] BbeTOBOT AyTa.

[Topeckn 00BE3HHMK MOJXKE IIIATUTH IOpPE3 M MyTEM IMPEKIIKaBama, MTO MPEICTaBIba

jelaH JocTa HETHNHMYaH HayluH 3a HaMUpeme Iopecke obaBe3e, alu caMo y Ciydajy

187 Cox, M., Rural property tax systems in Central and Eastern Europe, FAO Land Tenure Studies, 2002, p. 30.
188 Murposuh, A., [Topesu na umosuny y npaxcu, Ipourkom, IIpocsera, Hurm 1998, crp. 111.

% Munowesnh, T., Teopuja u npakca unancujckoe npasa, KpUMHHATHCTHYKO-TIONMIMjCKA aKaieMHja,
Bbeorpan 2013, ctp. 193.

190 By Mpapunank o miahamy mojeauHnX mopesa mpeko mopecke Guarajue (,,Ci. riaacuuk P. Cpbuje” 6p.
61/03)

191 Byn.: TIpaBHiHAK 0 HAYMHY W yclIoBHMa 3a ruiaharme mopecke obaBese myreM Komnensarmje (,,CII. TIACHHK
P. Cp6Guje‘ 6p. 63/03)
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MOCTOjarba EBUJCHTHPAHE MPETIIaTe HAa HEKOM E-ETOBOM JAPYTOM pPauyyHYy M3BOPHUX MPUXOJA
JeTMHUIIEC TOKATHE CaMOYTIPaBe.

JlaH kaja je IyroBaHM HM3HOC TOpE3a W EBEHTYAIHO CIOPEIHUX IOPECKUX JIaBama
MIOPECKOT JTy)KHUKA MPEHET Ha MPOMKUCAHH YIUIATHH PadyyH jaBHUX MPHUXO0Ja, CMaTpa Ce TaHOM
ahama o6aBeze. OH je BakaH 300T €BUACHTUpAma yIjlaTa U Ta4YHOT OOpadyHa CTama Ha
pauyHy TOPECKOr OOBE3HHKA y MOPECKOM KIbHTOBOJCTBY, Ka0 M OOpauyHa Kamare yclen
HeOJIaroBpeMeHe yriare mopesa.

[Ipema onpendama 3IIIIIIA, cBakoM ymiiaToM ce MPBO HAMUPYje U3HOC TJIaBHE MOPECKe
o0aBe3e, 3aTUM KamaTa M Ha Kpajy TpOIIKOBM Hamyare. [Ipumepa pamau, y ciydajy aa
O0OBE3HHWK YIIATH Mamke HOBYAHUX CpEJICTaBa HEro INTO je TO MOTpeOHO, mpBo he ce
HAMHPUTH TJaBHHU JIyT, a OHJa Kamara. AKO OOBE3HHK YIUIATH BHIIE CpejicraBa, Owhe y
NPETIUIATH KOjy MOXXE HMCKOPUCTHTH 32 HaMHpEHme o0aBe3a KOje KacHHje JOCICBajy, WIH
MOJTHETH 3aXTEB 3a MPEKIbIKaBame, 0JHOCHO nmoBpahaj HoBla. Hamomumemo aa ce y mpakcu
YecTo JIelIaBa Jia MOPECKH TYKHHIM 3aXTEBajy Jia CaMH Ha3HAa4Ye Ha CBOM HAJOTy OHO HITO
JKelle J1a ’BbUXOBOM yIutaToMm Oyje HamupeHo. To amnconyTHo HHje Moryhe M ympaBo Cy 3aTo
OBe ojipeniOoe mpenm3upane 3akoHOoM. OBakaB pelociie]l HaMHpemha JTyrOBaHOT Mope3a HIe
CBaKako y IPWJIOT MOPECKMM OOBe3HUIMMa, Oyayhu ma ce mpBO HaMupyje TIaBHH IyT, a
CJICZICTBEHO TOME JIOJIa3H U JI0 CMamkEHha OCHOBUIIE 32 00pauyH Kamare.

[Tnahamem mopesa, MOpPecku Ty>KHUK U3MHUPYje CBOj€ TIOPECKO MOTPAXKUBABE U TUME CE
IEroB TMopecku ayr racu. Mako Oum miahame mopesa mpeBacXoAHO Tpedalo W3BpIIABATH
PEIOBHUM TyTEM, y MPAKCH TO HHjEe TaKO YecT cirydaj. Kama oOBE3HMK HE TUIATH TMOpe3 Y
3aKOHOM TPOTHMCAaHOM POKY, Ha BHCHHY HErOBOT M3HOCA ce oOpadyHaBa M Turaha kamara.
Haunn o6pauyna kamarte je nepunucan oapendama 3IIIITA u oHa mounme 1a Teue HapeTHOT
JaHa o] JaHa JOCIHeNoCTH 3a Iuiahame mopecke o6asese. [IpumMeHOM AEeKYp3WBHOT HadyHMHA
o0OpauyHa, OHa ce oOpayyHaBa caMO Ha U3HOC TJIlaBHE Mopecke obaBese, O6e3 mpumuca Kkamare
TJIABHUIIM MCTEKOM oOpadyHCKor mepuoza. [lopecku myxHuK Koju He miaha mope3 Owm, y
CITy4ajy OZICYyCTBa OBE KamaTe, UMao OeHedUIMpaH TOJI0XKa] Y OJTHOCY Ha OHOT KOJU YPEITHO
mraha cBoje o6aBese.'*? CxomHO TOMe, OHa 3aIIPaBO [PEACTABIbA HHCTPYMEHT IIYTEM KOra ce
00e30elhyje Haueno jegHaKor moJokaja (UcKaTHIX 0OBE3HHKA.

HckycTBO TOKa3yje na JaHac CBe MamH OpOj MOPECKUX OOBE3HUKA PEIOBHO M3MHUPY)e
cBOoje oOaBe3e, a Ja je jaka (UCKaTHA NUCIMIUIMHA JOII YBEK 3acTylJbeHa KoJ rpahana

CTapI/IjC JKHUBOTHC )1061/1. To MNPaKTUYHO 3HA4YU Ja Cy CaMO OHH JPYIITBCHO CBCCHU U

192 penoua Haruiata mopesa, V: Boxuh, I, (yp.) Hpuspednux 86/2000, ctp. 20.
126



€KOHOMCKH CIIPEMHHU J1a MOIITYjy Mmopecke o0aBe3e M Ja UX PElOBHO, Y LEIUHU, U3MUDPY]Y Y

CKiIaly €a IMOPECKUM 3aKOHOM.

1.1. Onomena 3a niiahame nopesa

[TopeckoM 00BE3HMKY KOjU HHUj€ IUIATHO JOCIENy MOPECKY 00aBe3y NEIMMHYHO, WU Y
IIEJIOCTH, TIOPECKH OPTaH M3/1aje OTIOMEHY Y KO0joj je Ha3HA4YeH M3HOC TJIaBHE MOpecke o0aBe3e
U oOpavyHaTe KamaTe Ha JIaH HCHOT M3/laBama. 3aKOHOM je Jie(MHUCAH POK Y KOME Ce OHa
W3/1aje, ajid KOJI ope3a Ha MMOBHUHY j€ Taj POK HENIPUMEHJBHB 300T 0OMMHOT OpOja MOPECKUX
oOBe3Hnka. OroMeHa He MpeCcTaB/ba MOPECKH YIPABHHU aKT, A CE MPOTUB HCTE HE MOXE
3jaBuTH Kan6a."”> MelyyTum, oHa campXu MOYKY ITOPEcKoM OOBE3HHKY [a MOXKE Y POKY OfI
IEeT JIaHa ca MOPEeCKUM OPraHOM PACIPaBUTH CBa CIIOpHA MUTama KOja Cy BE3aHa 33 HEroB
MOPECKH YT, a OJJIYKYy Ja Jiu he mpaBO MCKOPHCTUTH WM HE, JOHOCH HCKJbYYHUBO OH.
YKOJIMKO ra He UCKOPUCTH, PETIIOCTABIbA CE JIa CE CIIOKUO Ca H3HOCOM JYTOBaHOT TOpe3a U3
OTIOMEHE.

[Tpe mouerka npumene 3I1I1ITA, onoMeHa HHje OCTOjaa Kao MOTYhHOCT yro3opema Jia
00BE3HUK CBOjy Jocreny obaBe3y Tpeda na u3amupH, Beh je oamax OMO MOKPEHYT MOCTYIaK
npunynne Hamate. Ox 2003. rogune, y CpOuju je CTBOPEH MPaBHU OCHOB Ja c€ (HaKTHUYKU
OJUTOKM TIOYETaK MOCTYINKa NMPHHYAHE HaruiaTe 3a HerlaheHy mopecky o0aBe3y W MpYXKH
IpUIMKa IOPECKOM OOBE3HUKY Ja JIOCTIENM M3HOC Mope3a IUIaTH 0JIMax, a HajKacHHUje Y POKY
O]l IIeT JJaHa OJ1 JaHa MpHjeMa ornomeHe. J[akiie, OBakBUM 3aKOHCKUM pelIekeM je oMoryheHo
Jla ce JTOCTeNN U3HOC o0aBe3e IIaTH, MaKo je 3aKOHCKH POK 3a HeHO Iiahame Beh mcrekao,
M ca oOpadyHaTOM KaMaToM W 0e3 MpaBHHUX MOCIEIUIa T0YeTKa MpuHyAHe Harare. Vcto
TaKko, OOBE3HUK MOXeE Ca MOPECKHM OpPraHOM Ja paclpaBu CIIOpHA MUTamka y BE3U HU3HOCA
nopecke o0aBe3e M Ja HAKOH OTKJamamka €BEHTYAIHHUX TIpellaka y oOpadyHy, OH CBOJj
CTBapHM M3HOC oOaBeze IutaTu. M3naBame OMOMEHE MPETXOAU IOKpEeTamy IOCTYIKa
NPUHYHE HAIUTaTe | jOII YBEK MPE/CTaBIba jelaH BUJI PEOBHE HAriaTe.

VY nuspy Opke u edukacHUje HarUIaTe mope3a Ha UMOBUHY NMOTPEOHO jé KOHTUHYHPAHO
CJIaTH OTIOMEHE MOPECKMM OOBe3HHUIMMA. TayHO je /a HBHXOBO MAaCOBHO Cilame (U3UYKHM
JUIMMa HM3UCKYje oJroBapajyhe TpomIkoBe M MOCEOHO aHrakOBame 3alocieHHX, allid ca

Jpyre crpaHe ce 3axBajbyjyhu mwuMa nosehaBa ¢uckagHa JUCHMILIMHA TOPECKUX OOBE3HUKA,

193 Mutposuh, A., Haniama nopesa-npupyunuk 3a 3anociene y 10KaiHoj nopeckoj aomunucmpayuju, TIporpam
nogpuike onmrtrHama IPA 2007, Beorpan 2012, ctp. 98.
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axypupa 0a3a mojaraka M ocTBapyje BehH MpMIMB HOBUYAHUX CPEICTaBa y OYIET jeUHHIIC
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe.

OmomeHoM ce OOBe3HHMIIM O0O0aBEIITaBajy O CTalky Jyra Kako OW HM3MHPHIH CBOje
HerutaheHe o0aBe3e Ha OCHOBY JIOCTaBJCHUX pelIcHa O yTBphHUBamy mopes3a. Y ciydajy
NOJHOIICHa TPUTOBOpA HA OMIOMEHY, Y IMOCTYIKY ycarjallaBama CTama JYTOBaHOT Mope3a
ce MpoBepaBajy MOAAIM U HCIPaBIbajy Ipelike J0 Kojux je moryhe mohu Ouio on crpaHe
nopeckor o6OBesnwka wian JIIIA. C o03upoM Ha Benuku Opoj OOBE3HMKA U HHHXOBY
HEKYPHOCT Yy TOIJICAY NpHjaBJbUBamka MPOMEHA KOje Cy OJ YTHIaja Ha BHCHUHY IOpPECKE
obaBe3e, WM MOTYNHOCTH Tpelike NpuWiukoM Iutahama mopesa, BeOMa je BaXHO Ja ce
OIIOMEHE PEJOBHO IIajby OOBE3HMIMMA, YuME OM OHM OJaroBpeMeHo OWJIM yIHO3HAaTH ca
U3HOCOM HUXOBOT JyroBama. Mako, mo npasuity, He Tpeba M31aBaTu JPyry OIMOMEHY JIOK ce
MOCTYMAaK 1Mo Beh u31aroj He OKOHYA, MPAKTHYHO je TO BEeOMa TEIIKO MPUMEHUTH KOJI 1ope3a
Ha MMOBHMHY 300T BETMKOT Opoja MOpPEecKnX OOBE3HUKA. YIIPABO je Mpakca W Moka3ana Behu
edekaT Hamate mope3a Kajga OOBE3HUIM PEAOBHO 100HWjajy OIMOMEHE, jep M OHU CaMH
NOHEKaja 3a00pagse Jia 1miate CBojy 00aBe3y y npeaBul)eHUM POKOBUMA.

3a OOBe3HMKE KOjU TOJMHAMAa YyHa3ajJ HHUCY H3MHUPHIU CBOja JyroBama, H3JaBambe
OIIOMEHE je MOCeOHO 3Ha4YajHO 300T MpeKuIa 3acTapeioCTH Ha HAIaTy Jayra. Y OBaKBUM
CllyuajeBUMa ce OMOMEHA JI0CTaBJba OOBE3HHUKY, O€3 0031Mpa Ha BUCHHY Jyra, YAM CE€ OICHU
Jla MOke JohM 10 3acTapeBarba MpaBa Ha KEroBy Hamuary. Kako ce 3acrapenocT mpekuaa
CBaKOM IpPEay3eTOM paJlkbOM IMOPECKOT OpraHa MpPOTHUB MOPECKOr OOBE3HHKA, CIIEJICTBEHO
TOME C€ M M3/IaBarbe OMOMEHE CMaTpa paJlbOM KOja je TIpeay3eTa y by HaruiaTe TyroBaHoT
nopesa.

VYBohemeM onoMeHe je aara 1 MOryhHOCT OpecKOM OOBE3HHKY /a y POKY O TET JaHa
NOJIHECEe 3aXTEB 3a oJylarame Iahama ayroBaHor mopesa. [lopecku OOBE3HHUIM TO YECTO
KOpHUCTE M3 Pasjiora Jia Ha HEKO BpeMe OJJIOKE MOKpETame IMOCTYNKa NMpUHYAHE Haruiarte,
MaKo MOXJa YHampe] 3Hajy Ja He WCIYHhaBajy YCJIOBE 3a OJIOKEHO Iuiahame JyroBaHOT
nopesa. theHo M3gaBame yMHOTOME JTOTPUHOCHU axypupamy 0a3e momaraka JIIIA u Behoj
HaIIaTH 1ope3a Ha UMOBHHY, a 332 CBAKH HapeJIHU KOPAK y CIIpoBOherYy MOCTYIKa HAIUIaTe je

HCOMMXOAHO Aa CC OHa IMMPETXOJHO YPCAHO JOCTABU ITOPECKOM 06BC3HI/IKy.
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1.1.1. loctaB/bame oniOMeHe

JlocTaBibame MOPECKHX akara MpelCcTaB/ba Palikby Koja je O] W3y3eTHOr 3Hauyaja 3a
Boljerbe ITOPECKOr MOCTYIIKA M OHA MOpa OMTH M3BpIICHA y CKIaxy ca oxpendama 3ITIIITA. "
HeypenHo wu3BpIIeHa J0CTaBa HE MOXE IPOU3BECTH NpaBHE TOCIEIHWIIE Yy OIHOCY Ha
MOPECKOT 0OBE3HHKA.

Omnomene ce Hajuemrhe maby IPeKo MOIMITE, @ MOTY M IPEKO CIIYKOSHOT JIMIa MOPECKOr
oprana. Kaxko je nedunucano ogpendama 3IIIITTA, mopecku akT ce cMarpa JOCTaBJbEHUM aKO
Ce Ypyd4d TIOPECKOM OOBE3HUKY, HETOBOM 3aKOHCKOM 3aCTYIHHKY, ITYHOMOWHUWKY, WK
MOPECKOM IMyHOMONHHUKY, OIHOCHO 3aCTYITHUKY II0 CIY)KOCHOj JY)KHOCTH, Ma YaK H
MyHOJICTHOM 4aHy Eeropor nomahmHcTBa. Y cilydajy on0Hjama MpHjeMa MOPECKOT aKTa,
JIOCTaBJbakbE UCTOT CE€ CMaTpa Ypy4eHHM aKo JIMIE KOje BPILIM JTOCTABJbAE O TOME CAYMHU
cinyxOeHy Oenemky.

Kana ce akTtu mrajby mpeko MOIITE, KAo MpernopydeHa IOIIMJbKAa, OHH C€ CMarpajy
JOCTaBJLEHUM 15-0T JaHa oX JaHa IMpenaje MOLITH, a aKo Ce Iajby Kao OOMYHA IMOIINIbKA,
OHJIa Cy JIOCTaBJLCHH MCTEKOM poka of 15 maHa ox nmaHa mpenaje nmomTu. M3 HaBeneHor ce
3aKJbydyje Jla je MPaKTHYHO Hemoryhe ja ce onmoMeHa He ypydyH MOPEecKOM OOBE3HHKY M Jia
CPIICKM 3aKOHOJIaBall Ha OBaj HAYMH IMPBEHCTBEHO IITHTU WMHTepece Oynera. Mehyrum, u
MOpeJl CUTYPHOCTH KOj€ MPYXajy oapende 3aKoHa y MOrjieay JOCTaB/bamka MOPECKUX aKaTta,
BaXKHO j€ J1a aapeca 0OBe3HHKa (KOja je eBUJIeHTHpaHa y Bakehoj TuuHOj kapTH) Oyae TauHO
HaBEJCHA, jep ce Yy CYNpPOTHOM TakaB akT Hehe cmaTpaTu ypeaHo aocTaBibeHUM. [lusb
JIOCTaBJbama j€ Ja ce OOBE3HMLHM YIO3HAjy ca CaJp>KUHOM MOPECKOr aKTa M Ipery3my
onrosapajyhe mepe paau 3alITUTE CBOjUX HUHTEpPECa.

AKo0 JTocTaBJpamke OTIOMEHE HUj€ YPEIHO U3BPIIEHO, IIOPECKU OpTaH He MOoXe 1a npehe Ha
cinenehy ¢aszy mocrymka, OJHOCHO J1a JIOHECE pelielkhe O MpUuHyAHO] Harutatu. Ox naHa
YPEAHOT A0CTaBJbaba MOYHMIHE /1a TeUe POK 3a BEHO MOCTYIake, a TO je:

» muahame nocriene, a HerutaheHe mopecke o0aBese;

» pelIaBame CIIOPHUX MTUTaka y BE3UW N3HOCA TIOpecke 00aBe3e ca MOPECKUM OpraHoOM;

» TIOAHOINICHE 3aXTEeBa 3a ojyIarame miahama TyroBaHor opesa;

» TOKpeTame IOCTyNKa TPUHYJHE HaljiaTe, ako OOBE3HMK HE HCKOPUCTH HHjCIHY

MPETXOAHO HABCACHY 3aKOHCKY MOPy'hHOCT.

194 By 3akoH 0 MOPECKOM MOCTYIKY H mopeckoj ammuructpamuju (,,Ci. rmacuuk P. Cpbuje 6p. 80/02...),
1. 36.
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1.2. Opnaramwe niahama nyropaHor nopesa

Jeman on HauMHA KOjU CHpeYaBa IOKPETame IOCTYIKa NPUHYIAHE HAIaTe jecTe
HOHOIICHE THCMEHOT U 00pa3JI0KEHOT 3aXTeBa 3a ojjarame miahama JyroBaHor mopesa oj
cTpaHe mopeckor ooBesHuka. OHO omoryhaBa fa ce Hamiata ayra octBapu 0e3 KasHe, WIN
OIIACHOCTH Of TIyOuTKa MMoBHHE. II0J IyroBaHMM IOPE30M CE IMOJpa3yMeBa CBAaKa
yrBph)eHa o0aBe3a MO OCHOBY jaBHHMX MpHXOAa Koja ce muiaha y ckiaay ca onpembama
3IIIITA, ma camMuM THM W TIOpe3 Ha MMOBHMHY YHj€ j€ aJIMHUHUCTPHPAE Y HAJICKHOCTH
jenuHuIEe NoKagHE camoyrnpase. OBO MMPaBoO MMa CBAKH MOPECKH OOBE3HHMK, alii ce rurahame
Jyra MOXE OJUIOKHUTH CaMoO y3 HUCIYIEHhe 3aKOHOM IpONHMcaHuX ycioBa. Llub oBakse
3aKOHCKe MOTYhHOCTH je Ja ce oOBEe3HHIHMMa KOjU MMajy mpobOiieM ca rurahameM CBOjHX
o0aBe3a, omoryhu na ux u3Mupe Ha jenaH (prekcuOWIHMjU HaYMH M TUME MpeBazul)y cBoje
dbunaHcujcke npobdieme.

[TopeckoM 0OBE3HHKY c€ JYyrOBaHHU MOPE3 MOXKE OJUIOKHUTH CaMoO TIOJ] YCIOBOM Jia My OH
HE TPECTaBJba HEMPHUMEPEHO BEIMKO onrTepeheme M He HAHOCH OWTHY €KOHOMCKY IITETY.
YcnoBe koje Tpeba 0OBE3HUK J]a UCIYHU Aa OM My ce miahame oAnIoXuiIo nponucyje Biana

Peny6nuke Cpbuj e

Jyr ¢usudkor Jmna Mopa ja u3Hocu HajMame 10% o1 onope3uBHX
NpUX0Jia y TOAWHU KOja MPETXOH TOJUHH Yy KO0jOj je TOJHET 3aXTeB 3a OiJlarame Ja Ou ce
CTEKJIM YCJIOBH 32 BeroBo miahame y parama.

3a u3BOpHE NPHUXOJE jelUHUIIEC JOKaJIHE caMmoyIpaBe, OJUIYKYy O ojjaramy Iiahama
JyTOBaHOT MOpe3a MOXKE JIOHETH I'PaJOHAYETHUK, OJHOCHO MPEICEAHUK OIMUITHHE, WIH JIULE
Koje OH OBjJacTH. Ta omIyka Mopa Outu 100po oOpasiokeHa Yy IWJbY CIIpeuaBarba
€BEHTYaJIHE 3JI0yNoTpede KOoja MOXe JOBECTH /10 HEHAIuIaTUBOCTH ayra. Ojuiarame riahama
nyra ce ojo0paBa JoHOLIeHeM pemiewa o crpaHe JIITA wnM nmoTmucuBameM cropasyma.
[Tojammema pagu, YKOJUKO OJJIyKYy O Ojjaramy Ijahamba JyroBaHor Iope3a JOHOCH
I'paJioHayveNIHUK, OJTHOCHO MPEJICeTHUK OMIITHHE, OH/Ia CE MOTIHUCY]je CIIOPa3yM, a aKo OJUIYKY
JIOHOCH OBJAIINeHO JIMIIE 3aroCieHO Yy MOPECKOM OpraHy, OHJA j€ Taj opraH Ha/JIeXaH 3a
JIOHOIIIEHE PEIIeHha MOPECKOM 00BE3HUKY.

VY curyanujama KaJjia HoJJHOCHIIAI] 3aXTEBa HE UCIYH-aBa IMPOIKCAHE YCIIOBE 3a O/JI0KEHO

iahame, 3aKOHOM je JeprHrcaHa MOTYhHOCT /1a ce MPUIIOXKH CpecTBO 00e30ehema Harmare

Kao IITO je Heonmo3uBa OaHKapcka rapaHiifja, WIM MEHHLA aBaJlupaHa Of CTpaHe MOCIOBHE

1% Odom, M., ,,Assessed Value Cap Overview*, Journal of property tax assessment and administration, 1/2010,
p. 62.

19 Bun.: Vpen6a o GmmkkM ycnoBuMa 3a omnmarame mmahama mopeckor ayra (,Cn. rmacuuk P. Cp6uje”
op. 53/03...)
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0aHKe Ha M3HOC KOjU HE MOXE OWTH MamHu O]l BUCHHE AYroBaHOT mopesa. Mako ce Tume
UCITYHaBajy YCIOBH 32 OJUIOKEHO IUIahame, HAalOMHEEMO Ja OHM HE TMOMaxKy MOPECKUM
0o0Be3HMIIMMa UMajyhu y BUY yCIIOBE IMOJ] KOjUMa MOCIOBHE OaHKE M37ajy T€ TapaHIidje, Wiu
aBanupajy MeHulle. bankapcka rapasigja ce m3zgaje 3akbydemeM yroopa usMely OaHke,
nopeckor oOBe3HUKa U Mmopeckor oprana. tbome ce 6anka obasesyje 1a he mpema KOpUCHUKY
rapaniije (MOpecKku opraH), y ciy4ajy na My tpehe nmure He uciyHu aocnerny 006aBesy, HCTY
M3MHPHUTH aKo Gy/ly HCIIYECHH YCIOBU KOjU Cy HABENCHH y rapaHiuji.™ CXOZHO TOME, OHA
Mopa Jia CaJpXH TO3MB Ha CIIOpa3yM, WM PEUICHE, U3HOC JIyra U POK BaXKCHa, jep HAKOH
UCTEKa pPOKa MpecTaje JIejCTBO TapaHTHE KJIAy3yJle ¥ U3HOC C€ BHIIE HE MOXKE HAIUIATUTH O]l
Oanke. Omnarame mahama JyroBaHOT MOpe3a ce Ha OBaj HAYMH BEOMa PETKO 0J00paBa y
npakcu, Oyayhu 1a 00Be3HUIM OBa CpeliCTBa HE MOTY JIako 00€30eIuTH.

AKO ce y MOCTYIKY OTy4HBama 10 MOJHETOM 3aXTeBY OOBE3HHMKA YTBP/IU Ja HCITyHaBa
CBE YCIIOBE, ajlM J]a BHCHUHA FETOBOT Ayra Ipejia3ud 3aKOHOM ofpel)eHH JTUMHT, OHJA je y
obaBe3m ja mogHece cpencTtBo obezbehema Hariare, Koje He cMe OWUTH Mame O] BUCHHE
JyrOBaHOT 1ope3a 4uje ce miahame otaxke. To Moxxe OUTH:

» XHUIOTEKa Ha HEMOKPETHOCTH MOPECKOT OOBE3HHKA;

» 3a7i0Ta Ha MOKPETHUM CTBaprMa IMOPECKOT 00BE3HUKA;

» Heorno3uBa OaHKapcKa rapaHIiyja;

» jeMCTBO Jpyror JIMIa KOje je BIaCHUK MMOBHHE Ha KOjOj HEMa TepeTa;

» TpacWpaHa MEHUIIA aKICNITUPaHA OJi CTpaHE JIBa XKMpaAHTAa W3 YUjUX Ce 3apaja, Ha
KOjUMa C€ YCTaHOBJbaBa aJJMHHUCTPATHBHA 3a0paHa, MOPECKH IyT MOXKE HATUIATHUTH;
» MEHUIIA aBaJIMpPaHa O/ CTPAHE MOCIOBHE Ganke. %8

ITopeckn 00Be3HHMK je qyXaH JAa JOCTaBU JI0Ka3 O cpeAcTBY oOe3behema, a JIITA uma
JUCKPELMOHO TMpaBo Ja OJUIydd M3 Kor he ce o] MoHyheHHX, WM JOCTYIMHHUX CpelcTaBa
CUTYpHO HAIUIATUTH JYrOBaHU MOpE3, 3a CIy4aj Jja ce 0OBE3HMK HE NMpUIpKaBa CIopa3zyma,
WJIU pellierha 0 oJiyiaramy rmiahama. OOBE3HHUIM Y€CTO CMAaTpajy J1a MOTY Jia TIOHY/Ie CPEACTBO
00e30ehema Koje OHHU XKeJle U Jla IOPEeCKH opraH nMa o0aBe3y Jla UCTO MPHUXBATH, MehyTum,
IpaBo je opraHa, a He U o0aBe3a J1a u3abepe epukacHo cpeacTBO 0be30ehema Harare ayra.

N3y3etak 3a mopecke OOBE3HMKE MpPEICTaBJba JYroBame Koje, 3a (PU3UYKO JUIle, He
npenasu uzHoc o1 200.000 quHapa Ha TaH MOJHOIISHA 3aXTEBa 3a o/Jlarame iahama. Y Tom

CIIy4ajy ce He 3aXTeBa UCIYHEHE yClIoBa Koje je mpomnucana Brnamga Pemy6nuke Cpbouje, kao

197 3ak0H 0 OGIUraLMOHNM OHOCHMA (,,Cn. muct COPJ“ 6p. 29/78...), un. 1083.
1% TTonosuh, 1., Tlopecko npaso, IlpaBan dakynrer Yausepsurera y beorpany, beorpan 2012, crp. 112.
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HU JIaBame cpesicTaBa 0ba3odehema, mMTo JocTa IoMake MOPECKHUM 0O0BE3HHIIMMA y3uMajyhu y
003up TemKy (UHAHCUJCKY CUTYAIIH]y ca KOjoM ce cyouaBajy rpahanu y Cpouju.

Hamnexxnocr cBake JIITA je ma mpaTu MOIMTOBamkEe CHopa3yMa, WM peliemha U Ja Y
CJIy4ajy HETOIITOBamka poKoBa miahama parta mopesa, Kao U U3MHpeHa TeKyhux obaBesa, 1o
CIIy’)KO€HO] AY)KHOCTH W 0€3 oJylarama IOHUIITH CIOPa3yM, OAHOCHO YKHHE pPELICHE O
onnaramy miuahama. Henamnaheno myroBame ce m3Mupyje u3 cpeacraBa ooesodehema, nim y
NOCTYNKY NpuHYyIHEe Haruiate. Kol oBakBUX cllydajeBa je 3aKOHOJABall MPEABHICO jCTHY
BPCTY Ka3HE 332 OOBE3HHMKE KOjHUMa je MOHMIITEH CIIOpa3yM, WM YKHHYTO pememe. Hanwme,
aKo MOpECKH OOBE3HMK jEJHOM HHje MCIOLITOBAO CIIOPa3yM, WM pelIeHe, OH HeMa BUIIEe
npaBa Jla MOHOBO TMOJIHECE 3aXTEB 3a ojjarame Iurahama UCTOT TYrOBaHOT Hope3a. Y KOIUKO
Ce cropa3yM MOHHUIITH, WM YKUHE PEHICHE MOPECKOM OOBE3HHWKY M HAKOH TOTa OTIIOYHE
MOCTYIaK NMPUHYTHE HAIulaTe, a OH y MelyBpeMeHy MOHOBO IMOJHECE 3aXTEB 3a OJUIarame
wiahama ayra, UCTH ce peliemeM oa0Huja jep je Beh jeIHOM O/UTyYMBAHO M MPHU3HATO TO
paBO OOBE3HMKA, aJld ¢ OO3MPOM Ja OH HHje MOIITOBAO pokoBe Iutahama, TO je MMaio 3a
MOCJICTUITY TIOKPETARE MIOCTYITKA TPUHY/IHE HATIATE.

3axTeB 3a oJyIarame iahama JyroBaHOT [ope3a ce MOXKE MOAHETH Y OUI0 KOM MOMEHTY,
ca mparehoM IOKyMEHTAallMjOM Ha OCHOBY KOje c€ yTBphyje na Ji OOBE3HUK HCITyH-aBa
yCIIOBE 3a OJUIOKeHO Tuiahame cBor myra. CBaku 3axTeB ce MaKJBUBO pasMaTpa, Ienehu
ypeaHocT 00BE3HUKA Y U3MUPHBAKY IyroBama y MPETXOJAHOM NEPUOay, BUCHHY JyTa 3a KOju
ce 3axTeBa ojularame miahama, BpCTy jaBHUX NMPUXOa, 3aCTapelIoCT MpaBa Ha HAIaTy Jayra,
MOKPUBEHOCT JIyra CpelacTBuMa o00e30ehema, NpennokeHy IWHAMHUKY IUiahamka ayra u
€KOHOMCKY CHary o0OBe3Huka. HakoHn omoOpaBama 3aXTeBa, Ty>KHOCT TTOPECKOT 0OBE3HHUKA |
Jla PeIOBHO M3MHpYje JOCHee paTre Koje Cy y CHopasyMy, WIH pellely HaBeleHe, Kao U
Tekyhe obaBe3e 1Mo OCHOBY MpHXOJa 3a KOju je muiahame oioxkeHo. [IpeqHocT oanokeHor
wiahama nyroBaHor mopes3a je otnuc 50% kamaTe Koja ce OZHOCH Ha Taj AYT, MO HCTEKY
cBakmx 12 Mecemu 10 HW3MHpema Iyra y MOTIYHOCTH, alll IO/ YCJIOBOM PEIOBHOT
M3MHpHUBamka paTa JI0CIeNnx o0aBe3a Koje Cy OJII0KEHE.

VY cnydajy HempuapkaBamka POKOBa U3 CIIOpa3yMa, WK pelierma U Herutahama Tekyhux
o0aBe3a, cropa3yM ce IOHMIITABa, OAHOCHO YKHJA PELICHE MO CIYKOEHO] Ty>KHOCTH U
JIOHOCH pelIelkhe 0 MPUHYIHO] HAIJIaTH Ha JETHOM O]l lheHUX Ipe/IMeTa.

[Tocnenwux roauna je 3IITIIIA nMao HEKONMMKO W3MEHA U JOIyHa KOje Cy C€ OJTHOCHIIE
Ha ojjarame miuahama mopesa U odyxBaraje Cy ACTUMUYAH, WU MOTIYH OTIHC KamaTe 3a
HerutaheHe o6ase3e. CBaka o7 MmoryhHocTH je Ouiia BeoMma MoBOJbHA 32 TIOPECKE OOBE3HHKE ca

€BUJICHTUPAHUM BHIIECTOJUIIBLUM JyTOBalkbMMa W OJNJWYHA mNpuiauka na mpehy y pen
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penoBHMX Iuiatuina. Mebhytum, u mopen moOpe BoJbe 3aKOHOMAABLA 3a (UHAHCH]CKUM
pactepehemeM, umnak je Maiau Opoj BHUX Te MOTYNHOCTH MCKOPHUCTHO, TaKO Ja C€ U Jajbe

HeHarulaheHa moTpaxuBama nosehanajy y HOpeCKOM KIbUTOBOJICTBY.

1.3. IIpuBpemena mepa ode30ehem-a HamIaTe mope3a

3a mopecky o0aBe3y Koja HHje JOCIelNa 3a HaIlaTy, Wik Koja joll yBeK HHje yTBpheHa,
Q1M je TOKPEHYT MOCTYIaK HEHOT YTBphUBama, WM KOHTPOJE, a MOCTOJH OMAcHOCT Ja je
OPECKH JIYKHHK OCYjeTH, OHEMOTyhH, OIXHOCHO yUMHH Hee(MKACHOM HCHY HAILIATY,
ypeheH je mocebaH HMHCTUTYT TOPECKOT IOCTYIKa KOjU Ce€ Ha3uBa NIpPUBpPEMEHa Mepa
o0e30ehema Harutate mopesa. [{usp mpuBpemeHe mepe je nma ce o6e30enu Oymayha HamaTta
MOPECKOT MOTPAKUBAMA.

CBAKO MOTPAXKUBAE y CeOH CAIPIKH CIEMEHT HeH3BECHOCTH erose Hariare.”*’ Tako u
KOJ TOPECKHX TOTpakWBama HMa AYXKHHKAa KOjU OJ0Mjajy Jda Iulate CBOjy 00aBesy,
oJyromiaue ca ruiahameM, WK je Y MOTIYHOCTH 3aHemapyjy. Ca npyre cTpaHe, UMOBHHCKO
CTame 00BE3HHKA Ce y BpeMe JIOCIENIOCTH Mope3a 3a Tuiahambe MOXKe H3y3€THO MOTOpIIaTH, TC
CTOTa OH HE MOXKE UCTY JIa H3MHPH.

VYcraHoBibaBame TpUBpeMeHE Mepe oOe3z0ehema HaraTe mopesa mnokpehe MCKbydruBO
MOPECKU OpraH, Kao CTBApHO HAJUIEKaH, N0 clyk0eHo] AykHocTu. Tymauehu npaBHy HOpMY
MOe€ Ce 3aKJbYUUTH Ja OH UMa JIOCTa MIMPOKa oBiamhema y OLEHH MOCTOjamba OMACHOCTH J1a
HOPECKH TYXXHUK OCYjeTH, OJHOCHO OHeMoryhu Hamaty Hegocmene Mmopecke obasese, C
0063upom na oapendama 3IITIITA Huje mpenr3upaHo Kaja ce cMaTpa Jia MOCTOjU OMACHOCT 10
HOBYAHO MOTpakuBame. [la Ou ce ojpennia mpuBpeMeHa Mepa, U3BPIIHKM MOBEPUIIAIl MOpa
YYMHHATH BEpPOBaTHUM Ja he 0e3 Wme MY)KHHK OCYJeTUTH, WM 3HATHO OTEXAaTH HaIIaTy
NOTpaXMBaba TUME IITO he CBOjy MMOBHHY, WM CPEACTBa OTYhHWTH, NMPHUKPUTH, WIM Ha
JPYTH HAa4MH BUMa pacronarartu.’®t

[Ton mpuBpeMEeHUM Mepama ce Moapa3yMeBa 3aJ0KHO MPaBO Ha MOKPETHHUM CTBapHUMa,
HCIMMOKPETHOCTHUMA, HOBUYAHUM CPCACTBHMA U MOTpaXMBakbMMa IMMOPECKOI AYy>KHHUKA. 3a10kHO
IpaBo je CTBAPHO MPaBO Ha Tyh)oj cTBapH, KOjUM IMOPECKH IMOBEPHIIAIl MOKE J1a YKEUKH, WU

yIHUIIe 3aJ0ry Ha CTBapUMMa M MMOBHHCKHM IIpaBMMa MOPECKOI OYXHHMKa Yy oAroBapajyhu

1% Kujanosuh, M., ,IIpupemena mepa oGe3beljema Haruiate mopecke obGasese”, Ilpasnuu acusom, 11/2007,
ctp. 1065.

2% Murposuh, A., nas. deno, ctp. 74.

201 3akom 0 W3BpIICHY 1 06e36eemy (,,Ci. riacauk P. Cpbuje 6p. 106/15), un. 449. cr. 2.
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perucrap. Ykonuko JIITA xenu aa CTEKHE MPBEHCTBO Y HAMHMPEHY CBOI' NIOTPaXUBama, Y
Cllydajy nla JOYXXHHMK HE IUIaTH CBOjy 00aBe3y, OH MOpa YCTAaHOBHUTH 3aJIOXKHO IpPaBO M
00e30eIMTH CTaTyC MPUOPHUTETHOT 3aJI0KHOT moBepuona. Y PemyOmuiu CpOuju mpBEHCTBO
HaMupema 06e30ehenor morpaxkuBama ce oapel)yje nmpemMa MOMEHTY YIHca 3aJI0KHOT MpaBa y
onrosapajyhu perucrap 3ainore, a He IpemMa TOMe KO je OBEpHJIAIl.

MUHHCTApCTBO (MHAHCH]A je y CBOM METOMONOIIKOM YIYTCTBY > MPELH3UPAIo
OKOJIHOCTH KOj€ MOTY JIa YKa)Xy Ha IOCTOjalbe OMacHOCTH, OJJHOCHO BepoBaTHONE Ja Mmopecku
Iy’)KHUK MOXE OCYJeTUTH, WIM OHEMOTyhuTH HaruiaTy mope3a U T€ HCT€ OKOJIHOCTH MOTY Y
ceoM pany npumenutu u JIIIA. IlpuBpemene mepe Tpajy A0 Hamjgare nopesa, WA JOK

MOPECKH TYXKHUK He TIpyKu oarosapajyha cpencrsa o0e30ehema mopecke obasese.

2. Hany)lHa HaliaTa nmope3a Ha HMOBHHY

[lpunynna wnamnara je wusy3erHa wmepa kojy mnokpehe JIIIA Bogehm pauyna o
€KOHOMHYHOCTH TOCTYIKA. Y KOJIHMKO TOPECKH OOBE3HUK HEMAa HMOBHHY U3 KOj€ CE HETrOB JIyT
MOJKE HAIUIATUTH, OHJAa OH Hehe HU OWUTH TIOKPEHYT, ald C€ UCTO TaKO HE HCKIbyuyje
MOryhHOCT HamjaTe OJf HErOoBHX IMOPECKHX NY>KHUKA. Y CUTyallMju KaJa Cy TPOLIKOBU
NpUHYAHE Harlate Behu o]l BpeIHOCTH MpeAMeTa MPUHYAHE HaljiaTe, oHa ce Hehe BpUIUTH
U3 TOT TIpeIMETA.

[To mpujeMy mopeckor perniema, 00BE3HUK MOXKE CBOjy 00aBe3y yTBpheHy TUCTO3UTHBOM
U3BPUINTH JTOOPOBOJHHO, Y OCTAaBJLEHOM POKY, a YKOJIWMKO TO HE YYMHH, NMpUMeHunhe ce
oaroBapajyhe 3akoHCke oapende O TPHUHYTHOM 1/1313pmeH)y.203 Jakne, ako OOBE3HHK HE
U3MHUPH CBOj€ JIOocTiesie 00aBe3e y MOCTYIKY peOoBHE Haruiate, oHe he oHja OUTH U3MUPEHE
npuHyaHuM nyteMm. [IpuHyaHa HamiaTta je u3y3eTHa mMepa Koja ce CIPOBOJIU Y HOPMAITHUM
ycroBuMa cBake apkaBe. Kama Ttora He Ou Omio, 10oBeno OM ce y muTame (YHKIIMOHUCAHE
MOPECKOT CHCTEeMa M CTBOpWIJIA MOTpeda Ja ce OTKIOHE eBeHTyanHe nedekTHocTH. [Ipema
OBOj BPCTH HariaTe Mmope3a, IMOBHHA KOja j€ TIPEIMET OTIOpe3nBamka MOKE OMTH Oy3eTa Ja
01 ce 3aocTaiie mopecke o0aBe3e HarIaTUIIE.

[Toctynak mpuHyIHE HAMaTe MPEICTaB/ba MOPECKH U3BPIITHU MOCTYIAK KOjU C€ OClIamba

Ha JABa TIOCTyIKa: IOCTYyIIaK 06636656}53 HaliaTe IOTpaKhBakba W IMOCTYIIAK HAIIaTe

202 :
%2 Bua.: MeToIoNOMKO YIyTCTBO 3a 00e30cheme Hammare M NPHHYAHY HAIUIATY jaBHHX [PHXOMA

Munucrapcrsa ¢punaHcuja u npuspene-Ilopecka ynpasa-Cexrop 3a Hamary, beorpang 2012.
203 Tomuh, 3., ,Ilormex Ha ommrTH MOPECKH TPOLIECHU 3aKOH: Heke ojabpaHe ympasHe awieme”, [Ipaso u
npuspeoa, 7-9/2015, ctp. 434.
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NOTpaKUBamba, KOJU YKJbydyje U MOCTYNaK YHOBYaBama CPEJCTaBa HAJl KOjUMa C€ CIIPOBOJAU
MOCTYIAK MPUHYIHE narare. [Ipomnucan je onpendama 3I1IIITA u npumemyje ce Ko CBUX
jaBHMX mpuxoia. IbeH Wb je ma ce mpeaMeTH H3BpLICHAa YHOBYE M HAMHUPU IOpEcKa
obase3a. Kayma mocroju MoryhHocT a ce mpuHYIHA Hariata CIpoBelle Ha BHUILIE HAYMHA Tj.
BUIIIE PA3IMYUTHX CpEJICTaBa Haruiare, npuMmMeHuhe ce oHaj kojuM he ce JayroBaHu mope3
Haje()MKACHHU]E HATUIATUTH.

I[Tpe moveTka NOCTyNKa, MOPECKOM OOBE3HHKY j€ HEOIIXOIHO JIOCTABUTH OIIOMEHY, KOjOM
My Ce Hajaxke Ja JOCHENIH M3HOC IUIaTH O/Max, a HajKaCHUje y POKY OX MHeT JaHa IpHujeMa
OMOMeHe. YKOJIHMKO CBOjy 00aBe3y He M3MHPH 110 OTIOMEHHU U HE MO/IHECE 3aXTEB 3a OJIarame
mahama AyroBaHOT MoOpe3a, MOPECKH opraH IMokpehe MOCTyNmak MPUHYAHE Harviate, 1o
CITy’O6EHO] LYXKHOCTH MPOTHB 00Be3HmKa.”?> AKO ce MOJHece 3aXTeB 3a OIOKEHO mahame
Jyra, a OHJa Ce Yy MOCTYIKY YTBPAHM J1a OOBE3HUK HE UCIYyHaBa yCJIOBE 32 ErOBO YCBajambe,
nocrynak ce nmokpehe 6e3 omnarama. OH MOYKHE TOHOMICHEM pEIlieHha O PUHYIHO] HAIIATH
y KoMe ce, m3mel)y ocranor, 0OBe3HHK 00aBemTaBa O CBOjHM MPABUMa Y TIOCTYIKY PUHYTHE
Hariate rnopesa. MckycTBo mokasyje Jja mOCTOjU pa3iiuKa y TpeTMaHy (QU3MYKUX M MPaBHUX
JMLAa 10 THTamky MHEroBor IOKpeTama. Haumme, ¢u3uuka numa cy jom yBeK Y
NPUBUJIETOBAHOM TIOJIOXKA])y Y OIAHOCY Ha TIpaBHAa, OJHOCHO pehe cy mpeamer oBe BpcTe
HariaTe rmopesa. M3 Tux pasiora je u nmpoueHaT Haruiate Behu Ko mpaBHUX JIHIA, T0K CY KO
¢u3nukux 3alenexeHa 3HayajHa, BUIIETOJMIIA JyroBama. JlocTaBibameM peliema o
NPUHYIHO] HAIJIaTH, OHO TIOCTaje M3BPIIHO, M je MPOTHB Hera JOMyIITeHa kanba Koja He
OJlTa)Ke FErOBO U3BPIICHE.

[TpunukoM crpoBoherma MOCTyNKa MPHUHYIHE HAIUIaTe 3aJaTak MOpPEecKOr OpraHa je aa
BOJIM payyHa O €KOHOMHYHOCTH MOCTyIKa. 300r Tora My je mpykeHa MoryhHoct ga cam
u3zabepe CBakW MpeAMET NMPHHYAHE Halulate Koju, y Hajkpahem poky, Moxe o00e30eauTH
epuKacHy HaIUIaTy MOPECKOr Jayra y3 HITO Mame TpouIKoBe Hamiate. Ilpe camor moderka
MOCTYIIKA, HEOIIXOHA j€ MpoBepa 0OOBE3HHMKOBE MMOBHHE M3 KOje OM ce HarulaTta M3BpIINIA,
jep je y CympOoTHOM TIOCTYyNaK HEWCIUIaTWB, Ta ra MOpecKkh opraH Hehe HU TOKpEeHYTH.
HapaBHo, 0BO He MCKJby4yje MOrYhHOCT HaruiaTe JyroBaHOT IOpe3a O] JIPYTUX IMOPECKUX
00BE3HUKA WJIM MOPECKUX JTy’KHUKA. AKO je BPEIHOCT MpeaMeTa MPUHYAHE HAIlaTe Mamba 01
TPOIIKOBa MPUHYHE HAIIaTe, OHJIa C€ OHA HE BPIIM U3 TOT Mpeamera, Beh camo u3 oHOT Koju

MOXKEC IMOKPUTHU AYTOBAHU U3HOC MMOPE3a U CIOPEAHUX IMMOPECKUX TaBakha.

204 Kujanosuh, M., ,IIpunyaua Hamata jaBaux npuxoga®, IIpaso u npuspeda, 5-8/2008, ctp. 993.
205 Kocruh, M., ,,Haruiara nopesa”, Ilpasnu scusom, 11/2007, ctp. 1061.
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'oToBO mena eKOHOMCKa CHara OOBE3HHMKAa j€ MOJUIOKHAa MPUHYTHOM H3BPILICHY:
MMOBHHA, TPHUXOJHU, MOTPAXHUBama, ald IOCTOjeé M 3aKoHOM yTBpheHa m3yseha ox oBor
npasuia.’® TIpeamer npuHyIHE HAIUIaTe He MOTY GUTH CTBApH M PHMAarba GU3HUYKHX JIHLA
KOja Cy TaKCaTMBHO HaBelleHa y onpeadama 3akoHa O W3BpIICHY M 00e30ehemy (y najbem
tekcTy: 3M0), jep oHa peCcTaBIbajy BUXOB Er3UCTEHIIN]aTHI MUHIUMYM.

[locnenune mokperama IMOCTYNKa MPUHYIHE HAmjare Cy Hamlata U3 LEIOKYIHE
UMOBHHE TIOPECKOT 00BE3HMKA, OCHM H3y3eha, ruiahame TpoIIkoBa MPUHYAHE HAIUIATe KOjU
W/ly Ha HEroB Teper?’ u yBehame Iopeckor ayra, Koji y cebi He caapiKi Kamary, 3a 5% Ha
JIaH MoYeTKa MPUHYIHE HAIJIaTe, a Ha Koju ce oOpadyHaBa U KamaTa. YBoheme Tor yBehama
nopeckor myra ox 5% je Haumuio Ha OpOjHEe KPUTHUKE OJI CTpPaHE MOPECKHX OOBE3HHKA, C
003MpOM Jia TIPEJICTaBIba JOII je/laH HAMET BUIIIC 33 BUX, ajli, ca JAPYyre CTpaHe, cMaTpa ce Jia
je TO caHKIMja 3a OHE KOjU HE TOIITYjy MOpEecKe MpOIKce, HE MU3MHUPY]y PEIOBHO CBOje
ob0aBe3e u THME yckpahyjy MpUXOJIe JIOKAJTHO] CaMOYIpaBU KOjU Cy HEOIXOJHHU 3a Pa3Boj
nokanHe 3ajennunie. Ca TUM y Be3W je NOKpeHyTa W WHUIMjaTHBa 3a OLEHY YCTaBHOCTH
oJipede 0 MoceOHO] JeTHOKPATHO] TaKCH, I/I€ je YCTaBHU CyJ Yy CBOM pelIeHY 00pa3iokKHO
Ja Ta 3aKOHCKa ojpenda HMje HecarjacHa ca YcraBoMm, Oynyhu na je 3akoHoaaBail OHO
oiamheH na yBene W yBehame mopecke oOaBe3e Ha IMPOMHMCAHW HAa4yWH. Y CIydajy Ja
00BE3HUK M3MHpPH CBOjy TOpecKy o0aBe3y oMax HaKOH NpHjeMa pelema, He ociobala ce
iahama jenHOKpaTHE MMOCeOHE Takce Ha MPHHYAHY HAaIulaTy M HACcTalWX TpPOIIKOBA
NpUHYIHE Hatuiate, Beh je Ay)KaH Ja U HbHX TUIaTH.

[TpunynHa Harutata ce BPIIM y OHOj MEPH Y KO0jOj Ce MOKpHUBA AYTOBAaHH M3HOC IOpe3a,
KA0 ¥ CIOpe;Ha Topecka naBama.’’c Ilopecku opran oxpeljyje NpeaMeT M CPeacTBO
U3BpILEHa U BOJIM pauyHa Jia ce MOCTYIaK CHpoBee 10 Kpaja Ha epUKacaH HauuH, Koju he
pe3yATHpaTi HaMHpemeM nopeckor ayra. Takohe, npeasuleHo je ga ce oBa BpcTa HariaTe
MOYK€E CIIPOBECTH Ha jJ€HOM, WJIM BHUIIE MpeaMeTa y Ucto Bpeme. CXOIHO TOMe, MpeaMeTH
NpUHYHE HAIUIaTe ope3a U CIIOPEAHNUX IMOPECKUX JaBamba MOTY OUTH:

» HOBYaHa CPEJCTBA MOPECKOT OOBE3HHKA,

» HOBYaHA MOTPAXKUBaba IOPECKOT 0OBE3HUKA;

» 3apajga, OJHOCHO HakKHaja 3apaje, OJHOCHO IEH3Hja, y JIeNly KOjU HHje U3Y3eT O]

W3BpIICHA IMPEeMa 3aKOHY KOjUM ce ypelyyje uzBpiieme u 0o6e3oehemne;

» HEHOBYaHa MOTPaKWBamka U JPyra MpaBa MoOpecKor 0OBE3HUKA,

206 Pleammosuh, 3., ,,IIpuryana Harwtata nopesa®, Ilpasna npakca, 6/2008, cp. 39.

2" Bup.: YpenGa o BUCHHH TPOIIKOBA IPHHYIHE Harutate mopesa (,,Cir. raacauk P. Cpbuje 6p. 63/03 u 51/10)
28 Xpycruh, X., Jasne ¢unancuje u nopecko npaso, Ilpasuu (axynrer Yuusepsutera Yuuon: CiyxOenu
rinacHuk, beorpan 2007, ctp. 216.
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» TOTOB HOBAIIl U XapTH]j€ O] BPEITHOCTH;
» TIOKPETHE CTBapH;

209
» HEIOKPETHOCTH.

2.1. [IpunyaHa HanJIaTa U3 HOBYAHUX CPEACTABA

[lpunynHa Hamjata mopecke o0aBe3e M3 HOBUYAHHMX CpEACTaBa MOJApa3syMeBa MPEHOC
CpelcTaBa ca padyHa IOPECKOr OOBE3HWKAa Ha VIUIATHU pPadyH jaBHUX NPUXOAA, IO
JIOCTaBJbalby pelliekha O MPUHYIHO] Haruiatu mope3a. OBO je M yjeHO HajjeTHOCTAaBHHU]U H
Haje()MKACHUjU HAYMH TOCTYIKA MPUHYIHE HAIUIATe KOra MOPECKH OpPraHu HAjIpe CIPOBOJIE
KOJI TIPaBHUX JIMIA U TIpeay3eTHHKA. VICKYCTBO MmoKa3yje Ja mpaBHa JIMLA yPEIHU]je U3MHUDY]Y
CBOje mopecke o0aBe3e, a MOXJa je, Kao jedaH O] pasjiora 3a TO, yINpaBO jeIHOCTaBHOCT
IpUMEHE OBOT TMOCTYIKa M Hajuernrhe mpBa OJUIyKa MOPECKOT OpraHa y oJa0upy HpeaMera
MPUHYIHE HaIUIaTe.

3acHHBaA ce, Ka0 W CBaka Jpyra NpUHyJHA Haruiara, Ha obe30ehemy Harare mopecKor
MOTpakKMBamba M HEroBOj HAIUIATH. Y CaMOM IOCTYIKY C€ JIOHOCE JBa pelliema. JemHuM ce
onpehyje npuBpemena mepa o6e3z0ehema ynme ce omoryhaBa edukacHHja HarIaTa JyroBaHOT
nopesa, JI0K ce IpyruMm onapelyje npuHyaHa Hamara. Permieme o MprHYIHO] HAIJIATH CaApPKH
[JIaBHY TMoOpecky o0OaBe3y, oOpauyHaTy KamaTy Ha JlaH JIOHOIIEHka pellewma, yBehamwe
nopeckor ayra 3a 5%, Koju y ceOu He caapKy KamaTy M Hajor OpraHU3al{ju 3a MOCIIOBE
NpUHYAHE HamiaTte, Aa oOpadyyHa KamaTy O] JaHa JOHOIIEHkAa pellema 10 JaHa MpeHoca
EJIOKYITHOT M3HOCA T0pe3a U CIIOPEIHUX MOPECKHX JaBama. [laHOM J10CTaBIbamka, MOPECKOM
00BE3HUKY pellera MOCTajy M3BPIIHA U [IaJby C€ OPTaHU3aIlMOHO] jeIWHUIM 32 TMPUHYTHY
HAIUIaTy, pajid U3BpIICHA.

[IpeHoc HOBUaHUX CcpeAcTaBa BpIIM C€ Ca CBUX padyHa (AMHAPCKUX M JEBU3HUX)
HopecKor 0OBE3HMKAa KOJU Cy OTBOPEHM KOJ NOCIOBHUX OaHaka. C 003upoMm Ja je oBaj
MOCTYIIaK HaruiaTe JIOCTa jeTHOCTaBaH, OMTHO j€ MCIIOMITOBAaTH CBa Heroma mpasuia. [lpe
JIOHOIIIEa Pelliekha MOTPEOHO je YTBPAWTH J1a JIM je OTIOMEHa 3a Iuiahame mopesa ypemHo
JIOCTaBJbeHa OOBE3HUKY, jep aKo OHAa HHUje ypyueHa y ckiany ca oapendoama 3IIIIITA, nHema
CBpX€ OTHOYETH MocTymak. VIcTo Tako, BayKHO je IPOBEPHUTH J1a U 0OBE3HUK Y Mel)yBpeMeHyY
HUj€ TIOJIHEO 3aXTEeB 3a ojjlarame IUiahama IYroBaHOT IOpe3a KOJU MOXKE OJIOKHUTH

ITOCTYIIAK IPUHY/IHE HaIlIaTe.

2% TTonosuh, ., Tlopecko npaso, IlpaBau dakynrer YHusepsurera y beorpany, beorpan 2012, crp. 136.
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[Io nobujamy pemiera O NPUHYJHO] HAIUIATH TOPECKH OOBE3HHUK MOXKE YIUIATHTH
JETMMHUYHO, WIH Y IeJIOCTH U3HOC MOPECKOT Ayra KOju je y HheMy HaBelleH, a HaJUIeKHOCT
MOPECKOT OpraHa je Jia Tpe Cilama pellekha Ha U3BPIICHE MPOBEPH Ja JIM je OMII0 yIuiata oj
CTpaHe 0OBE3HMKA U Ca TUM Y BE3HM CMambH IIyT 3a yIuiaheHu U3HOC.

Pemewe 0 mpuHYIHO] HAIUIaTH TMPOW3BOAM IPABHO JIEJCTBO OJ JaHA JOCTABJbamba
OpraHu3alfji HAJISKHO] 3a IPUHYAHY HAIUIATy 10 JJaHa HaMHupema obaBe3a. Haponna 6anka
Cpb6uje (y nasseM tekcty: HBC) je oBmamhena na ca cBux padyHa oOBe3HHMKa Kol OaHaka, Ha
KOjUMa OH WMa CpeAcTBa M 0Oe3 HEroBe CarjlaCHOCTH, M3BPIIM HAIJIATy 1O M3BPUIHHM
pelleibiMa ¥ HANO3MMa, a IO NPOMHCAHOM pejocieny npuopurera.”’’ Msepumna mopecka
pelema craaajy y npBH pell IpUOpUTETa 32 HAMHUPEHE, a aKO MOCTOjH jOII HEKO Y OKBHPY
UCTOT pejia, OHJIA j& TPUOPUTET BpeMe IpujeMa pelliekha.

[Toctynak u3BpIIeHa pelickha U HAJlora CE€ CIIPOBOJIM Pa3MEHOM EJICKTPOHCKHX MOpyKa
usmelhy HBC, oHOCHO opraHu3aiiione jeJuHUIIE KOja je Ha/UIC)KHA 33 HAIUIaTy U 0aHakKa Ko
KOjUX OOBE3HMK MMa OTBOPEHHM padyH, OJOKaJOM CBHUX padyHa II0 MaTHYHOM Opojy u
3aGpaHOM OTBaparba HOBHX padyyHa 06Be3HUKY.?M

VY cnyyajy na GaHka He M3BpIIM YIUIATYy CPEACTaBa Ha MPOIKCAHH PauyyH jaBHUX MPHX0JIA
JI0 Kpaja paJHOT JaHa KaJa je peliemke MPUMUIIA, y CKIaay ca 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje
IUTATHA TIPOMET, a MOPECKH opraH jJohe T0 ca3Hama Ja je Ha padyHy OOBE3HUKA OWIO
JIOBOJBHO CpEJ/ICTaBa 3a U3BpILIEHE pellena, JoHehe pellemhe 0 NPUHY/IHO] HaljlaTu Mopecke
o0aBe3e M3 cpejcTaBa Ha pauyyHy OaHKe KOje ce oJMax HAaKOH JOHOILIEHa J0CTaBba OaHIIH.
VYkoauko 6aHKa He MOCTYIU N0 JOCTaBJbEHOM pellewy, UcTo ce mabe HBC Ha n3Bpieme.

Bpro je wecra cutyarmja qa Ha pauyyHy MOPECKOT OOBE3HHMKA HEMa JOBOJHHO CpE/cTaBa
3a HAMHpEHE 1eJIOKYITHOT Jyra, Ma Taja 0aHKa pellemne U3BpLIaBa CYKIIECUBHO y CKIaTy ca

pacioJIoKuBUM CpeACTBUMA, JOK OHO HE 6YI[C HU3BPUICHO Y LCIINHU.

2.1.1. IlpuBpemeHna mepa o6e30eljer-a y NpUMHY/IHOj HAIJIATH U3 HOBYAHUX CPe/ICTaBa

NMopecKor 00Be3HNKA

VYBohewe mnpuBpemene Mepe oOe30ehema MOpecKor NOTpakuBama KOJA IMOCTYIIKa
NPUHYTHE HAIUIaTe M3 HOBUYAHHMX CPEJICTaBa MOPECKOr OOBE3HHMKA je 3alpaBO HAMETHYJIA

npakca. Hanme, ipe ycBajama OBe 3aKOHCKE OJ[pe/10e MOPECKH 0OBE3HUK je y Bpeme Oyokaje

2 Murposuh, A., nas. deno, ctp. 181.
21 Bup.: O;utyka 0 HAYMHY BpLICH-a PHHY/IHE HAILIaTe ¢ padyHa kmujenta (,Ci1. rmacuuk P. CpGuje” 6p. 14/14)
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pauyyHa Morao jaa TpehuM nuuyMMa Ha ApPYrd anTepHAaTHUBHM HAuMH HM3MHpYje obaBe3e y
CKJIQJy ca 3aKOHOM (acWrHaiwmja, Iecuja, KOMIIEH3alhja U JIp.), IITO je Pe3yATHpano aa
NpUHYHA HAIUIaTa Tpaje Ayro WM Jia Ce YOIIITe He U3BPIIIH.

[TpuBpemena mMepa o6e30ehera mopecKor MOTpaXKMBamka MPEJICTaBIba 3a0paHy MOPECKOM
00Be3HUKY J1a HW3MHUpyje HOBYaHE o0aBe3e Koje uMa npema Tpehum munmma. Hbeno
YCTAHOBJbABAIE j€ 3aKOHCKA 00aBe3a HaJJICKHOT MOPECKOI OpraHa KOju HMCTOBPEMEHO ca
JIOHOIIIEHEM Pelliekha O TPUHYIHO] HAILIATH, TOHOCH U peliekhe 0 olpehuBamy MpUBpEMEHE
Mepe obe3behema Hammate. O6a pemewma ce nocraBibaj)y HBC pamm name peanuzanuje, a
mpUBpeMEHa Mepa Tpaje IO HamlaTe IyroBaHOT Mope3a KOju je HaBEICH Yy peliehy O
npuryaHoj Haratu. Ob6aBe3a HBC je na onmMax mo mpujeMy pemiema 00yCTaBH U3MHPEHE
HOBUaHHMX 00aBe3a KoOje MOpeckH OOBEe3HMK WMa mnpema Tpehum JummMa, y ckiaay ca
onpenodama 3IIIIITA. 3a HernocTymname Mo 0BOj 00aBe3U MPOIKCAHE Cy MPEKpIIajHe HOBYAHE
Ka3He 3a 0aHKy U OJITOBOPHO JIHIIE.

Nzy3erak on HaBeaeHor mpaBuia je yBeneH ox 2012. roamHe, y CMHCITY J1a IMOPECKH
00Be3HUIM KOjU 00aBJbajy NIENATHOCT U YMjH Cy padyyHH Yy TPeHYTKy Iutahamba OJOKHpaHU
pamu W3BpIICHa NPUHYIHE Hamiate, Mory mehycoOHe HoBuaHe o0aBe3e W3MUpPUBATH U
yroBapameM MPOMEHE OBEPHOIIa, OAHOCHO AY)KHHKA Yy onpel)eHOM OOJIMTraliOHOM OJTHOCY
(acurnamuja, mecuja W Jp.), UCK/bYYMBO pajad HCHyiEHha OOaBe3a MO OCHOBY jaBHHX
npuxoa.’t?

VYcraHOBJbEHY NPUBPEMEHY Mepy obOe30ehera mopeckn opraH Moke YKHHYTH CaMo Y3
CariacHOCT MHHHCTpA, Ha OOpa3JIOKEHH 3aXTEB MOPECKOI OOBE3HWKA W JaBame CpPEeACTaBa

00e30ehema HatuIaTe NOPECKOT MOTpaKUBamba.

2.2. Hpmlyjma HaliaTa U3 HOBYaHUX MMOTPaAKUBaAbLA

[IpunyaHa HaTIaTa U3 HOBYAHHX MOTPAKUBAA MOYHEHE JOHOIICHEM PElIeHha KOJUM ce
HaJllake JYKHUKY IOpecKor OOBE3HMKa Jla CBOj Jyr HAMHUPHU YIUIATOM CpeacTaBa, I10
JIOCTIETIOCTU MOTpakMBamka, Ha MPOMUCAHU padyyH jaBHUX npuxofa. Kox goHomema oiyke,
0]l CTpaHe TIOPECKOT OpraHa, 3a OBaj HAYMH HAIUIaTe MOPECKOT Ayra je o] MoceOHe BaKHOCTH
COJIBEHTHOCT JIy’)KHHKa TIOPECKOr OOBEe3HWKA. Y BE3M ca THUM, OJl MOPECKOr OOBE3HHKA Ce

3aXTeBa Jla JOCTaBU BEPOJOCTOJHU MPaBHU OCHOB (YroBOp, padyH, CyJcKa mpecyaa u Ap.) O

212 33K0H 0 OPECKOM MOCTYIIKY H nopeckoj aamuuuctpamuju (,,Ci. raacauk P. CpGuje” 6p. 80/02...), ur. 19.
cr. 3.
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MI0CTOjalby TMOTPAXKUBAKa O] IPYTOT JIMIA, KaKo OU MOPEeCKH OpraH MOrao JIOHETH OJUIYKY O
crpoBohemy OBOT MOCTyNKa HaruiaTte mopes3a. [lopecku oOBe3HHMIIM MOTY Jia TIOHYZAE CBOja
NOTpakMBamba O]l IbUXOBHUX JIY)KHHUKA KOja HUCY HAIUIATWIIM, YaK HU Y CYJCKOM IMOCTYIKY, T€
cTora Mopa IOCTOjaTH Moce0aH ompe3 Kaja je y MNUTamky pealHa HAIIATUBOCT HUCTHX.
YKOJIIMKO TOpEeCKH OpraH NpUXBATU ,,(AaKTUYKM HEHAIUIAaTHBO* IOTPAXKHUBABE MOPECKOT
0o0Be3HHKa, MOXKE JOhM 10 BEMKUX HECIopadyma ca OOBE3HHMIIMMAa W3 pa3jiora IITO OHH
cMaTpajy Jla ce 0] MOMEHTa 3aIlJicHe MOTpaKuBama He oOpauyHaBa KamaTa, Mako U Jajbe
MIOCTOjU OINACHOCT Jla Ce JYyTOBaHU IOpE3 YOIIITe HE HAaIUlaTh. Y Ciydajy IpHUXBaTama
npeyiora 0OOBE3HMKA, TMOPECKHM IYKHHUK C€ y NHCMEHOM IOJHECKY MOpa W3jaCHUTH Ja
NOTPAKUBAKE 3aMCTa MOCTOJU U J1a OHO HHje CIOPHO. be3 merope carimacHOCTH ce HE MOXKe
OTIOYETH MOCTYNAaK MPUHYAHE HAIUIATe U3 HOBYAHUX MOTPAKHBAbA.

[TopeckoMm 00BE3HUKY U JY>KHUKY MOPECKOr OOBE3HHMKA C€ pEIICHhe O MPUHYIHO]
HAIUIaTH U3 HOBYAHUX TOTPAXHBAaKka YPEIHO JOCTaBJba M HAJAXKE Ce Ja AYKHUK CBOj JYT
KOjH MMa IpeMa MOpPECKOM OOBE3HHKY, YMECTO HEMY, HAMUPH YIUIATOM II0 JOCIEIOCTH Ha
padyH jaBHOT MpPHXOJAa y POKY KOjU je HaBEACH y peuiewmhy. AKO IYyKHHUK Yy 3aKOHOM
npenBul)eHOM POKYy HE MOCTYMH MO HAJOTY U3 pellieha O MPUHYIHO] HAIIaTH U3 HOBYAHUX
NOTpaKUBamkba MOPECKOT OOBE3HMKA M HE M3BpIIM IUIahame Ha MPOIMUCAaHW PAvYyH jaBHHX
NpUX0Ja, TIOPECKH OpTaH JOHOCH TOCEOHO pelieme O MPUHYIHO] HAIIaTh M3 HOBYAHUX
CpeicTaBa Jy)KHHUKa IOPECKOr OOBE3HHKa, KOje JOCTaB/ba IYXKHHMKY M ca KIay3yJlIoM
u3BpiHoctH npociehyje HBC Ha n3Bpiieme.

OBaj HauMH NPUHYJIHE HAIUIaTe CE€ BEOMa PETKO MPUMEHYje Y IPAKCU jep je MPUIHYHO
HECUTYypaH, yrpaBo 300T YHIHEHUIIE Ja TY)KHUK MOPECKOT 00BE3HMKA Tpebda MUCAHUM IyTeM
Jla TIpU3Ha IMOCTOjamke MOTPaKMBama MpeMa TOM IMOPEeCKOM OOBE3HMKY M NpuXBaTu jaa he

YMECTO BbECTa USMUPUTHU AYT'OBAKLC IO PCIICHY O HpI/IHYI[HOj HaIljiaTu.

2.2.1. Ilpunyana HanJiaTa u3 3apajae, HaKHa/le 3apajie, OAHOCHO NeH3nje

[ToceObHO MOTOAAaH HAUMH MPHUHYAHE HAIUIaTe 3a MPUMEHY KOJ MamHX M3HOCA TTOPECKOT
nyra on (hM3WYKWX JIMIA j€ W3 3apaje, HakHaje 3apaae wuiau nensuje. JIIIA O6m tpebdano
MaKCHUMaJHO Ja Ta KOPHUCTE Y HaIUIaTH CBOJUX MOTPaXKMBama jep je IOCTyNaK BeoMa
jemHocTaBaH U 00e30elhyje BUCOK cTeneH e(hUKaCHOCTH Haruiate. Y eBHJICHIjaMa MOPECKUX
aJMUHHCTpaIja MOCTOjU MpUiMYaH Opoj oOBE3HMKA ca BUIIETOAMIIBUM JYroBambHMa I10

OCHOBY TIOpe€3a Ha WMOBHHY, IITO HaM YyKa3yje Ha moTpedy 3a yHampehemeM duckanHe
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JUCLHUIUIMHE. AT, y Tpakcu cy ¢(U3WYKa JUIa NPUIMYHO ,.IpuBUIIeroBaHa* um pehe cy
npenMeT npuHyaHe Hamare. He Moxke ce ca curypnomhy pehu nma nm je pasmor 3a To
jeqHOCTaBHUja NMpUMEHa NPUHYAHE HaIjaTe KOJA MPaBHUX JIMIA WIM MOXKJIa IMOJIUTHYKA
00ja3aH MOKpeTama TOT MOCTYIKa (PU3UYKUM JTUIMMA.

PanujuM 3akoHCKMM peniewmuMa, TauHuje y nepuoxy mnpe 2012. roguHe, mocrojana je
NpUHYIHA HaljaTa 3 HOBYaHUX MOTPAXKMBamka Koja je MmoApa3yMeBaia v NPUHYAHY HAIjaTy
U3 3apajie, HaKHaJe 3apaje, OJHOCHO MeH3uje. MelhyTum, Kako TO Tajga HHUje MHPEUU3HO
HA3HAYCHO Y 3aKOHCKHUM ojipeidama, YBEeK je MOCTOjallo OTBOPEHO MUTAkE OKO TOTa J1a JIN Ce
MOYKE BPIIUTH MPUHYAHA HAIJIaTa U3BOPHUX MPHUXO0/a jeJUHHIIC JIOKAIHE CaMOYIIPaBe Ha OBaj
HavMH. 3akoHoaaBall je u3MeHama u pomyHama 3IIIIITA kpajem 2011. roguHe pa3pemno oBy
BUIICTOUIIGY JUJIEMY M MPELUU3Upao J1a ce MPUHYIHA HAIUIaTa MOXKEe BPILWTH Ha 3apaji,
HAKHAaJ¥ 3apajie, OMHOCHO MeH3uju. Ha Taj HauuH je CTBOPEH HECHMOPHU MPABHU OCHOB Ja ce
NpUHYIHA HAIUIATa JIOKATHUX jJaBHUX MPUX0/a (GU3NYKUX JIMIA CIIPOBOM HA OBAj HAYHMH, AN
caMmo JIo W3HOca Koju je mpomwmcan onapendama 31O, kao U TO Ja ce HamiaTa W3 3apajie |
MEH3Mje MOXE CIPOBECTH IyTeM aJMHUHUCTpPATHBHE 3a0paHe, IO MPHUCTAHKY IOPECKOr
00OBe3HUKA.

MoryhHocT Haruiate mopes3a ImyTeM aJMUHHUCTpaTHBHE 3a0paHe Ha 3apamu je ypehena
onpen6ama 3M0,?" ¢ TuM mTo ce Ha OBaj HaUMH MOPE3 MOXKE HAIUIATHTH ¥ TIPS MOKPETArba
NOCTYIIKa NMpHHYAHE Harulate. Kako mope3 Ha MMOBUHY Tpeba OUTH HajU3ALIHM]HU MPUXOJ]
JIOKaJIHE caMOyTIpaBe, a YMIEHUIIA je Ja U Jdajbe M0CToje, He Oalll 3aHeMapJbrBa HeHarnaheHa
NOTpaKUBamka, caMa JIOKaJHAa CaMOYIpaBa MOXKE JaTH MPEUIOT Jla 3alloCIeHH Yy YIpaBH,
JaBHUM npeay3ehuma u ycTaHOBaMa 4YHju j€ OHA OCHMBaY, I1ahajy mope3 Ha UMOBHHY ITyTEM
a/IMUHUCTpaTHBHE 3a0paHe U THMe 00e30e11 KOHTUHYHPAaHU MPWINB HOBYAHUX CPEACTaBa y
cBoj Oyner. Ha uctu HaunH MOTy U MEH3MOHepH Ja Iiahajy mope3 Ha UMOBHUHY, U3 pasJiora
mro Ou miahawme BpIIMIAM y BUIIE paTa M TO OM 3a BUX OHO NPHUXBAT/BMBHUJU HAYMH
U3MHUpUBaka TOAWIIBUX 00aBe3a, C O03MPOM Ha BHCHHY MECEYHHX NpuMama. l[IpaBo
HaanexHe JIIIA je nma oxapeau wu3HOC 3apajae WiIM TeH3Uje KOoju he OWTH mnpeaMer
aJIMUHUCTpATHBHE 3a0paHe, y3 TOLITOBamE 3aKOHCKUX OrpaHHuema. MHaye, OBaj HAauMH
U3MHUpHBamka nopeckux odasesza ce Beh nmpumemyje y LipHoj I'opu, rae nokanHe camoymnpase
MOTHHUCY]Y CTOpa3yMe ca HallMOHATHUM (DOHIOM 3a TIEH3HM]CKO OCUTYpame KOoje OJ TEH3Hje

0/101jajy U3HOC JyrOBAHOT MOpeE3a.

213 3akom 0 m3BpIIEHY 1 06e36eemy (,,Ci. riacauk P. Cpbuje 6p. 106/15), un. 297. cr. 1.
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[Ipu npoHOIIEWY OANYKE 3a OB3j HAYMH MPHHYAHE HaIulare HerulaheHWX MOpPecKux
o0aBe3a, HEOIMXOIHO j€ MPOBEPHUTU Ja JIM CE OHA MOXE CIPOBECTH CarjlaCHO ojapendama
3IIIITA u 31O. IlocToje mpomnucana orpaHUYeHa y MECEYHUM M3HOCHUMA 3apajie, HaKHaJe
3apajie WM IeH3Uje KOoja ce MOpajy MOMITOBAaTH. YKOJMKO C€ MPUHYAHA HaIjlaTta CIpoOBOJIU
Ha MUHUMAJIHO] 3apajid, OHJA je OrpaHHYCH-E CaMo JI0 jeJIHE MOJIOBHHE 3apaje, a y JPYyruM
cllyuajeBUMa TOPIbY Ipar U3HOCH JiBe TpehuHe 3apaje, HaKHaIe 3apajie WiK IeH3uje. 3apaaa
yKJbyUdyje CBa IpHMama 3allOCIIEHOr MO0 OCHOBY paja, 0e3 mope3a M AOMPHHOCA KOJU C€
mahajy u3 3apaze, Kao U CBa NMpUMama Koja MMajy KapakTep 3apaje y CKJIaay ca oapendama
3akona o pany. Llwb oBuX orpanudema je na ce o0e30equ colMjaTHa CUTYPHOCT U
MaTepHjajiHa er3hCTeHIMja MOPECKOr OOBE3HMKA W WIAHOBA HHErOBOr JoMahMHACTBa.
[Tpomnucane rpanuile U3BpIICHA HA 3apajii, HAKHAIW 3apajie WK MEeH3UjH Bake 6e3 o03upa Ha
TO J1a JIU TTOCTOjH je/IaH WM BHILIE TTOBEPUIIALIA 32 UCTOT MOPECKOT OOBE3HHKA.

JloHOomIIekeM peliema O MPUHYIHO] HAljlaTh IMopecke obaBe3e W3 3apaje MOPEecKOr
oOBe3Huka onpelyje ce 3amueHa Ha oipelleHOM Aeny 3apajae M HajaKe HCIUIATHOLY A
NPUIMKOM CBake MCIJIaTe TUX MPHUXO0Ja, a MOYeB OJ MPBE HapeIHe O] MpHjeMa pelieka,
BpIIM 00YCTaBy Ha 3apaJyl M YIUIATH Taj U3HOC HA HABEJICHU YIUIATHU payyH JaBHUX MPUXO]IA,
CBE JI0 MOTITYHE HAILIATEe MOpe3a U CIIOPEAHNUX NMOPECKHUX JaBama. Ha McTH HauMH ce JOHOCH
U pelIee O MPUHYIHO] HAIUIATH TIope3a U3 HaKHaJe 3apaje v neHsuje. Pememe ce 1o0cTaBiba
MOPECKOM OOBE3HMKY M MCIUIATHOLlY IpUMarma MOopeckor 00BE3HUKA, KOJHU j€ 3a CBE IPOMEHE
0]l YTHLaja HA U3BpIICHE pelIeHa, TyKaH Ja 00aBeCTH HAMJIEKHU IMOPECKH OpraH. AkKo
UCIUIATHJIAI HE TOCTYIH 1O HAJOTy W3 JOCTaBJBEHOT pEIIeHa, MOPECKH OpraH JIOHOCH
pememe O TPUHYIHO] HAIUIaTH IIEJIOKYIMHOT Jyra ca MOCJIOBHOT padyHa HCIUIaTHOLA
nprUMama MOpecKor oOBe3HUKa M TUMe 00e30ehyje HarulaTy CBOI MOTpaXkMBama J0 Kpaja.
Mehytum, moctynak ce 3a HCIUIaTHOLA MPHMamka HE MOpa OBJE 3aBPIIUTH 3aTO ILITO je
onpendama 3IIIIIIA koje ce ofHOCEe Ha MOpecke Mpekpiiaje npeasuheHo aa he ce mpaBHO
JUIe Ka3HUTH HOBYAHOM Ka3HOM aKO HE MOCTYIH 0 HAJIOTY U3 peliema KojuM ce oapehyje
3aruieHa Ha ojpel)eHoM neny 3apaje, HakHaIe 3apajie, OJHOCHO MEeH3Hje TIOPEeCcKOT 00BE3HUKA,
YaK M aKo y IPOMUCAHOM POKY HE 00aBeCTH MOPECKH OpraH 0 MpoMeHaMa Koje MOTYy YTHIIaTH
Ha M3BpILICHE pelllekha. 32 OBAKO YUYHMILEHM IPEKpIaj, KaKmkaBa Cce U OATOBOPHO JIHLE Y
MIPaBHOM JIMILY, T€ j€ CIEJACTBEHO TOME, Y CBAKOM CJIy4ajy MCIUIATUBHja MOTIIyHA pean3alnja

peniema 0 MPUHYIHO] HAIlJIaTH TTope3a.
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2.3. [IpunyaHa HaNJIATa U3 HEHOBYAHUX MOTPAKMBAKA

[lpunynHa Harmiata W3 HEHOBYAHHMX IOTPAXHMBamka 3HAYM Jla Ce OHA CIPOBOAM Ha
CpeICTBMMA KOje€ Cy KOJ Iy>KHUKa MOPECKOr OOBE3HMKa, Ma j€ 3aTO KOJ HEHE IpHUMEHE
HajBaXHH]jE J1a C€ MPETXOAHO YTBPIU KBATUTET TUX MOTPpaKMBamka. HeHOBUaHO MOTpaKuBamke
MOYKE J1a TJIACH Ha MpeJiajy MOKPETHE CTBapH, HETIOKPETHOCTH, MJIM Ha MPEHOC IpaBa CBOjHHE
O]l Ny)KHHKa Ha TOpPECKOr OOBE3HMKA, a MOXE c€ NpeAaTd M HEKO JPyro HEHOBYAHO
MOTpaXUBAE.

Hakon noOujama omomene 3a ruiahame JOCIENOr MOpe3a, MOPECKH OOBE3HUK Ce MOXKE
0o0paTUTH HAAJIESKHOM TIOPECKOM OpraHy ca NpHUjaBOM CBOT HECHOPHOT HEHOBYAHOT
NOTpPaKUBakba O/ CBOT JTYXXHHKA M TPEAJIOrOM Ja C€ HEeroB IMOPECKH OyI M3MHpPU Ha Taj
HA4YMH. Y3 CBOj IpeyIor, 0OBe3HHK Tpeba Ja JOCTaBU U J0Ka3, OHOCHO MPAaBHU OCHOB CBOT
MOTpakMBamba Kako OM MOPECKH OpraH MOTao Y3eTH IPEUIor y pa3MaTparme U MPOLCHUTH
YCIICIIHOCT H-ErOBE HaIUIaTe.

JloHOoIIekeM pelema O MPUHYAHO] HAIIaTH IO0pe3a W3 HEHOBYAHOT INOTPAKUBAmA,
HaJaXe ce JTY>KHUKY MOPECKOr OOBE3HHKA Ja, MO JOCIHENIOCTH, MyroBaHy MOKPETHY CTBap,
WM HETIOKPETHOCT, YMECTO MOPECKOM 0OBE3HUKY, Mpea HaAIE)KHOM MOPECKOM Ooprany. AKo
OYXHUK HE TIOCTYIH IO JOCTaBJbEHOM pEUIeHhY M HE Ipena MOKPETHY CTBAp MOPECKOM
oprany, ucra he 6uTu momnucana, 3amiekheHa U IpojaTa y ckiaay ca oapeadama 3IITIITA. ¥V
OBOM CIIy4yajy je MOTpeOHO YMHCaTH U 3aJI0KHO MpaBo y oAronapajyhu perucrap 3ajiore Ha
HOKPETHUM CTBapuMa. 3aJI0’KHO MPaBO Ha HEHOBYAHOM MOTPa)KMBamby MOPECKOT OOBE3HUKA
ce CThYe JIJaHOM ymHca y perucrap. Koa HEmoKpeTHOCTH ce YCTaHOBJhaBa XUIMOTEKA Y KOPHUCT
JEIMHULIE JIOKAJTHE CaMOyMpaBe, Ha HEHOBUAHOM IOTPaXXHBAKy MOPECKOT OOBE3HHKA KOje
IJIaCM Ha TMIpellajy HEMOKPETHOCTH. YKOJIMKO OYXKHHK IOpEcKor OOBE3HHMKa He mpesa
HEMOKPETHOCT TOPECKOM oOpraHy, OHJa he ce M3BpIIMTH YTBphHUBame HEHE IOYeTHE
BPEIHOCTH, a 3aTHM U MpoJiaja y CKJIaay ca 3aKOHOM.

300r MpUIMYHE HECHTYPHOCTH Yy e(WKAaCHOCT HaIulaTe MOPECKUX IMOTPaKWBamkba, OB3j
HAYMH HHUje aJeKBaTaH u300p Tmopeckux oprada. I[Ipekprajua OATOBOPHOCT 300T
HeHM3BpllIaBamba 00aBe3a MO pellehy O MPUHYJHO] HAIIaTH W3 HEHOBYAHMX IMOTPAXKHUBAMKA
MIOCTOjU KOJ Iy>KHHKA TIOPECKOT 0OBE3HHKA U OJrOBOPHOT JIUIa Y paBHOM Juily. Ciyx0eHo
JWIIe TIOPECKOT OpraHa je MYKHO Ja Y OBOM CIy4ajy TOJHECE 3aXTeB 3a IOKpeTame

MIPEKPIIAJHOT TTOCTYIKA HA/JIEKHOM TIPEKPIIAJHOM CYY.
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2.4. [IpunyaHa HaNJIaTa U3 roTOBOT HOBLA U XapTHja 0 BPEIHOCTH

[IpunynHa HamimaTa W3 TOTOBOI HOBLA IMOPECKOr OOBE3HHMKA CE CIPOBOAM Ha BPIIO
eduKacaH HAuWMH KOJ| NMPAaBHUX JMIA M Tpeay3eTHUKa. Kama OOBE3HMK HE YIUIATH CBOjY
Jocrenny o0aBe3y y IENOCTH MO OMOMEHM M HE IOJHEce 3aXTeB 3a oJylarame Iutahama
JyTOBaHOT TIOpe3a, WIIK My C€ Taj 3aXTeB 00uje, MOPEeCKH OpraH LeHH Ja Ju he HammaTa ayra
OuTH epuKacCHO M3BPIICHA U3 TOTOBOI HOBLA. OBaj HAUMH NPUHYIHE HAIUIATE MOApa3yMeBa
MONMC M 3aIlUICHy TOTOBOT HOBIIA TIOPECKOT OOBE3HHMKA KOjU CE€ MOXKE CIPOBECTH HAKOH
JIOCTaBJbarha PEUICHha O MPUHYIHO] HATUIATH MOPECKOM 00OBE3HUKY.

CMmaTpa ce &a je oBaj BHJ HamjaTe MHOTO KOPHUCHHjH KOJ OOBE3HMKA KOju ce OaBe
MaJIONPOJajoM, y OJHOCY Ha KJIacW4uHy ,,0mokamy” padyHa. OBU OOBE3HHIIM YECTO
Heyiutahyjy CBOj JHEBHH Ia3ap Kako OW CIPEYHIIN M3BPIICHE PEIlckha O MPUHYIHO] HAILJIATH
u TuMe moBehaBajy mopecky eBa3mwjy. 3aTo CiIy)KOCHa JMIIa TOPECKOr OpraHa y
MaJIOTIPOJIAjHIM O00jeKTHMa JI0CTaBJbajy OOBE3HHMKY pEIIeHhe O MPHHYIHO] HAIUIATH U3
TOTOBOT HOBIIA M OJIMaX MPHUCTYIIA]y MOIMKCY U BETOBOj 3aIVICHH Y MPUCYCTBY JBa MyHOJIETHA
cBenoka. [1o ucrtoM pelierwny ce MPUHYIHA HAIIaTa MOKE BPIIUTH U BHUIIIE JIaHA, YKOJIHKO CE€
HE 3aIUICHU CaB HOBAIl NMPBOT JaHAa, a HAKOH W3BpIICHa ce 0OBE3HUMKY H3Jaje TMOTBpIA O
3aIJIeHd TOTOBOT HOBIIA M 0/IMax yiuiahyje Ha mponucaHe padyyHe jaBHUX MPUXO0/a.

Hako je oBaj mpenMeT MpHHYIHE HarulaTeé BeoMma eQHKacaH, OH C€ y TPAKCH PETKO
KopucTu. M majbe ce mopecku opraHd BHIIE ONpeNesbyjy 3a MPUHYHY HaIjIaTy U3 HOBUAHHX
CpeAcTaBa ca padyyHa IOpecKor OOBE3HMKa, a HECaBECHM OOBE3HHIM TO KOpHCTE 3a
n3beraBame rmiahama nopesa.

XapTuje 01 BpeIHOCTH MTOPECKOT 0OBE3HMKA CE UyBa]y y OaHIIM, WM X YyBa HEKO APYTO
IPaBHO JIMIIE KOj€ je€ Ha 3aXTeB MOPECKOI OpraHa JY)KHO Jla JOCTaBU IMOJATKE O HUMa U
BUX0BOj mpoueHH. [IpuHyaHa Hamgara W3 XapTHja Ol BPEJHOCTH MOYHMILE JOCTaBIbAEmHEM
peuiewa o MPHUHYJHOj HAIUIaTH, YuMe je OaHKa, WM Jpyro MpaBHO JHIE y 00aBe3n aa y
NPOTMCAaHOM POKY H3BPIIU TIPOJAjy XapTHja OJ BPEIHOCTH TO HAjOOJBMM YCIOBHMa Ha
TPKHUINTY, Ja OJ OCTBapeHe IleHe O0J0Hj€ CBOj€ TPOIIKOBE M OCTaTaK YIUIaTH Ha padyH
HIOpECKOT opraHa koju Beh HapeaHor 1aHa Tpeba J1a yIulaTH Taj M3HOC Ha IPOITMCAHU YILIATHU
pauyH jaBHUX npuxona. byayhu na cy JIITA jomr yBek ,,iodeTHHIU y cripoBOl)ery MOCTYIIKA
MPUHY/IHE HaIIaTe, HUje 3a0enekeH HUjelaH CiTy4yaj HarlahnBama JyroBaHOT IMOPE3a Ha OBaj

HA4YMH KOJ] U3BOPHUX MPUXOJA JeAUHHUIIA JIOKAIHE CaMOYIIpaBe.
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2.5. [IpunyaHa HaNJIATa U3 MOKPETHUX CTBApPH

[IpunynHa Hartata U3 MOKPETHUX CTBApH 3aXTeBa OOMMHUJU MOCTYIAK CIpoBohema o1
npeTxoqHo onucaHux. la Om Omo ycmeman u eduKacaH HEONMXOAHO Ta je JACTajbHO
NPUTIPEMUTH, INTO TMOJApa3yMeBa MPHUKYIUbAkE PEICBAHTHUX IOJaTaka O BpPEAHHUM
MOKPETHUM CTBapHMa MOPECKOT OOBE3HUKA, YTBPhUBAE Ja I Cy OHE HeroBa CBOjUHA U J1a
71 Ha BUMa Beh HHMje yNmHCaHO MPHOPUTETHO 3AJI0KHO MPABO y KOPHUCT APYror MOBEPUOIIA,
Kao ¥ 0/1a0up MOKPETHUX CTBAapH Koje he OuTH nmpeameT npuHyHe HaruiaTe u 0oe30ehema.

PemewemM 0 mpuHYIHO] HAIUIATH W3 MOKPETHUX CTBAapH C€ HaJlake TOIMUC M IPOIeHa
onpelheHe TOKpeTHe CTBapH, Kako OM ce YCTaHOBWIJIO 3aJI0KHO TPaBO Ha O] y Peructpy
3ayore. AKO je UCTa TIOKpETHA CTBap 3aliockeHa BeheM Opojy moBepwuiara, peaocie/ HariaTe
ce onmpehyje mpema BpeMeHy NpujeMa 3axTeBa 3a YIHC 3aJ0XHOI IpaBa y ATEHIHjH 3a
npuBpeHe perucrpe,’* mTo 3HauM 1a je MOMEHAT Ipejaje 3aXTeBa, MOMEHAT Ha OCHOBY KOT'a
ce oxapehyje pen mpBeHCTBAa. 3aXTEB 3a YINHC 3aJ0KHOT MpaBa MOJHOCH TOPECKH OpraH
ATeHIH]H 3a IPUBPEIHE PETHCTPE, a OHA U3/aje PelIeHhe KOJUM ¢ 0J00paBa W BPIIU YITHC
3aJI0)KHOT TpaBa Ha IOKPETHO] CTBapH, WM cTBapuMa. [IpOTHB OBOT pellema MOPEeCcKH
00BE3HUK MOXE IMOJHETH kajl0y, Ma Ce MOCTYINaK TUME IPOAYKYje JOK IMOPECKU OpraH He
no0uje KOHAYHO PelIeHkhe Mo Kandu 00Be3HHMKA O] areHIH]e.

JloHomemeM ojIyke na he ce mopeckoM OOBE3HUKY, KOJH HHJ€ IUIaTHO JOCTENIO
JyTOBame HHU MO OMOMEHH, CIIPOBECTH MOCTYMAK MPUHYAHE HAIJaTe U3 MOKPETHUX CTBApH,
3aMmoYnmbe Mpolleiypa MPUKYILUbalkha MojaTaka O MOKPETHUM CTBapuMa Kojeé Cy Y CBOjUHU
oOBe3HMKa, a Koje Ou Moryie OMTH IpeaMeT MPUHYIHE HalljaTe U3 Kojux Ou ce euKacHo
MOTrao HalUIaTHTH AYTOBaHH IOpe3 M CIOpenHa Iopecka aaBama. [lpuiamkom omabupa
KOHKPETHE MOKpPETHE CTBApH MOCEOHO ce LIEHW HeHa BPEIHOCT, KOja HUKAKO He cMe OUTH
Mama OJ] BUCHHE Jocresie mopecke obase3e. CTBapu koje cy uzysere onpendama 3O He
Mory OUTH HM IIpeIMeT NPUHYIHE HarulaTe, HUTH o0e30eheme naruiare. ?

Hakon yrtBphmBama BIACHHINTBA TIOKPETHE CTBApU IOPECKOT OOBE3HHKA, HAIUICKHH
MOPECKU OpraH BPIIM MPOBEpPY Jia U je ucTa Beh omrepeheHa 3a0roM M KOjU j€ M3HOC
NOTpaKUBamba. YKOJIUKO ce€ YTBPAM Ja jecTe, TO NMPAKTUYHO 3HAYM Ja he mpoaajom Te
MOKPETHE CTBApH MPBEHCTBO Y HAMHUPEHY 00aBe3a UMATH MPUOPUTETHH 3aJI0KHH TTOBEPHIIAILL,
ma TEK OHJa IOPECKH OpraH Koju je OuMo ymucaH Kao JApYyrd moBepuian. Y TaKBUM

CUTyallMjaMa TOpecKd opraH Oupa Apyrd MpeAMeT MNPUHYTHE HamjaTe U3 Kora MOe

24 3aKkoH 0 3aM0KHOM npaBy Ha MOKPETHUM CTBapuMa ymucaHuMm y peructap (,,Cn. rmacHuk P. Cpouje”
6p. 57/03...), un. 30.
215 3akom 0 m3BpIIEHY 1 06e36ehemy (,,C. riacauk P. Cpbuje 6p. 106/15), un. 218.
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epUKacHMje HAIUTATUTH CBOj€ MOTPaKMBAIE, OCUM y CIydajy Ja je U3HOC NMPHOPUTETHOT
NOBEpHOIIA MakbH, 11a OU ce MPOAajoM MOKPETHE CTBAPH HAMHUPHO U JIyT MOPECKOT OpraHa.

AKO MOKpeTHa cTBap MOPECKOr 0OBE3HHKA HHUje onTepeheHa 3a0romM of CTpaHe Ipyror
IIOBEPHOLIA, Ca PEIICHEM O NMPUHYAHO] HAIUIATH CE JOHOCU U PELICHE O MOMHUCY U MPOLEHU
MOKPETHE CTBApH, Pajid yCTAaHOBJbaBama 3aI0KHOT mpasa. JIIIA mopajy umaru oxarosapajyhe
CTpY4HE KaJIpoBe KaKo OM MOIJIE /1a YCIELIHO CIIPOBENYy MPOLeypy MOMKca U MPOLeHe, Maaa
je y IPaKCH 4ecTO HEONXOJHO M aHra)kKOBame MOCEOHOI MPOLIEHUTEIbA, OJHOCHO CYICKOT
BellITaka ojJronapajyhe cTpyke y 3aBHCHOCTU OJf KOHKpPETHE IOKpETHE CTBapu Koja je
IpeaMeT IpoleHe. Y CiIydajy Ja MpoLeHy UIaK BPUIM MOPECKH M3BPIIUTEIh, KA0 CIY)KOCHO
JMIE TIOPECKOr OpraHa, OHJa OH Ty NPOIEHY MOpa H3BPIIUTH CAaBECHO U OJITrOBOPHO 0e3
MKaKBe 3JI0ynoTpede oBnamihema Koje 01 OMIIO Ha IITETY UM KOPUCT MOPECKOM OOBE3HUKY.
[Topecku u3BplIMTEs MMa MpaBa Ja yhe Ha 3eMJbULITE W y IOCIOBHE IMPOCTOpUjE IJie
nopeckn 00BE3HUK 00aBJhba CBOjY JIEJIATHOCT, I ako Tpeba na yhe y craH paau BplIeHa
I0TMCa, MPOIEHE U 3alUIeHe TIOKPETHOX CTBapW KOje ce TaMo Hajla3e, OHJa OH MOpa UMaTu
oCceOHO pelIewke Cyla KOjJUM My ce J103BoJbaBa ynazak. [lomucana u mponemeHa NOKpeTHa
CTBap ce€ HE OjAy3uMa OJMax OJi Iopeckor oOBe3HHKa, Beh y Bpeme kajaa je HmoTpeOHO
U3BPIINTH eHY Npojajy. M3y3erak mpeacraBiba CyMmba J1a he mopecku 0OBE3HUK MOKPETHY
CTBap CaKpUTH, OTYHUTH, YHUIITHTH, WM j€ YIUHUTH HEYNOTPEOJFUBOM, T1a CE Y TOM CITy4ajy
OHa OJly3MMa y MOMEHTY IoIuca o 00BE3HHUKA.

O06aBe3a mopeckor oprasa je u Jja 00aBecTH MOTEHIIHMjaIHe BJIACHUKE O MOMUCY NTOKPETHE
CTBapH, jep OHU HMMajy IpaBa Ja MOJHEeCy M3Iy4yHy TyxkOy. TyxO0oM ce mpekuaa mocTynak
NpUHYIHE Harjiate, OCHM aKo je Y MUTamky CTBAap Koja je MOAJI0XKHA KBapewhy, N aKo HEeHO
yyBamhe€ M3HCKYyje BeJIMKE TpolIkoBe. Taja MOpeckH opraH Ipojaje IMOKPETHY CTBap
HEMOCPEJTHOM MOro100M, 6€3 ojIarama.

AKO ce MOKpeTHa CTBap Hajlla3W W y IMOCEQy HEKOI Ipyror JMia, OHJa TO JIMLE UMa
o0aBe3y Jla IpeAMETHY CTBAap Ipeja 3a CBPXY MPHUHYIHE HAIUIaTe, WM Aa IUIATH MOPECKO
nyroBame. Y oba ciaydaja ce cMmarpa Aa Cy paame JAPYror JIMIAa HM3BpIICHE IO HAJOTy

MOPECKOT 0OBE3HUKA.

2.5.1. IIpoaaja moKpeTHUX CTBApH

[TokpeTrHe cTBapu ce y MOCTYNKY NMPUHYJIHE HaIulaTe MpoJajy MyTeM YCMEHOT jaBHOT

HaJaMeTamka, WK HemocpeaHoM moroaoom usmelhy kymma u JIITA Ha 1okamTHOM HUBOY.

146



[Iponaja myTemM ycMEHOT jaBHOT HajaMeTama ce onapelyje kaaa je y muTamy MOKpeTHa
cTBap Behe BPEIHOCTH M MOCTOjM IIAHCA Jla ce OHa Impoja mo Behoj 1eHu Hero mrTo Ou ce
N00MIIa HEMOCPEIHOM IOroa0ooM. Y YyCMEHOM jaBHOM HaJIMETalky MOpa Y4YeCTBOBATH
HajMame JIBa MOHyhaya KOju aKTHBHO M3HOCE CBOj€ MOHYJE. AKO C€ OBaj yCJIOB HE HCITYHH,
orjamiaBa ce HOBO Y POKYy oJ ocaMm JaHa. OBOM 3aKOHCKOM OApEI0OM C€ 3ampaBO IITHTH
WHTEPEC MOPECKOT 0OBE3HUKA O] EBEHTYATHHX 3JI0YIOTpeda 10 KOjux Ou Morio jgohu ako 6u
Ce jaBHO M y4eCTBOBAO CaMo je/IaH MoHyhau.

Ha ocHoBy BpemHocTH mokpeTHe cTBapu ce oxapehyje rme he ce mpomaja ornacurw,
OJIHOCHO aKo je meHa BpeaHoctT npeko 1.000.000 aunHapa ornamaBame Ce BPIIM Y THEBHOM
JUCTY KOju ce mpojaje Ha teputopuju PemyOmuke CpoOuje. OBo je W3 paszjiora mrTo KOJI
MOKPETHUX CTBapu Behe BPEAHOCTH MOCTOjM IIaHca Ja ce anuMupa Behu O6poj monyhaua, ca
TEPUTOpPH]jE 1Iee pemyOsnke, yume Ou ce MOCTHUIa MOBOJbHHUja 1I€Ha HA YCMEHOM jJaBHOM
HaJIMETamy, C 003MpPOM Jia Cy TPOIIKOBH OTJjaliaBarma y JHEBHUM JIHMCTOBHMAa BHCOKH U
nasiajy Ha TepeT MOPECKOr 0OBe3HHKA. AKO je BPEIHOCT CTBAPH Mamba O] HaBEICHE, OHMa Ce
orJialiaBa caMo Ha OIJIaCHO] TaOJIM jeIMHMIIC JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe U MOPECKOT OpraHa, Kao u
Ha UHTEPHET CTPaHHU.

VYyemhe y mpojaju umajy 3auHTepecoBaHa JIMIa KOja MOoJIoKe Jeno3uT y BucuHu o1 10%
O]l TIPOIICHEHE BPEIHOCTH TOKPETHHUX CTBApH, ald CaMO aKO jeé HEeHa BPEIHOCT IPEKO
200.000 gunapa. 3a Bpeauoct ucnon 200.000 aunapa, neno3uT ce He yrutahyije.

3akoHoJaBall je y oJpeadama NpeaBUIEO U jeHO OTpaHUYEHE KOje Ce OJJHOCH Ha KyIILe
MOKpeTHUX cTBapu. Hamme, mopeckom 0OBE3HHKY, 3allOCICHMMa y TIOPECKOM OpraHy H ca
BbUMa TOBE3aHUM JIUIIMMa j€ 3a0pameHo na Oyay KyMNiM, a UCTO Tako je 3al0pameHa U
Ipernposaja KylJb€HUX CTBapH, BUXOBO JaBame y 3aKyl, Ha MOKJIOH WK Kopullhemhe OBUM
JMLKMA, Yy IEpUOAY O FOJUHY JlaHa O/ JaHa Kaja je Ipo/iaja U3BpIICHA.

Ha npBoM ycMeHOM jaBHOM HaJMeTamy Ce IMOKPETHA CTBAp HE MOXeE MPOAATH MO IeHU
HIKO] o1 60% oJ1 poIemheHe BPETHOCTH, & HU HETIOCPETHOM TIOT0JI0OM, OCHM Y CIIY4ajy aKko
ce MOPECKH OOBE3HMK IMMCMEHO Carjlach Jia ce OHa MOXe MPOAATH | 10 HIDKOj 1eHH. Kymai
MOKpETHE CTBapH MMa o0aBe3y Ja y pOKY OJf OcaM JlaHa yIJIaTH M3HOC 3a KOjU My je OHa
npojarta. Y CympoTHOM, Ipojaja ce orijamaBa HeBaxehoM M 3aka3yje HOBa, a Kymai ryou
npaBo Ha nopahaj yruiaheHor neno3uTa U He MOXKe BUIlle OUTH MMOoHYhay y JajbeM MOCTYNKY
Ipojiaje UCTe MOKPETHE CTBapH.

[TpunukoM oJnpkaBamba JPYror yCMEHOI jJaBHOT HaJMETama MOKpeTHa CTBap HE MOXeE
outn mpomara mo ueHu HuUko] oa 30% ox modeTHe NPOLEHEHE BPEAHOCTH, KAo HHU

HENOCPEHOM MOro100M OCUM ca MUCMEHOM caryiacHoihy nopeckor ooBe3nuka. [loctymak
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1po/iaje je MOTIIYHO MCTH Kao M KOJ MPBOT YCMEHOT jaBHOT HaJMETama, a ako Ce IMOKPETHE
CTBapH HH Taja HE MPO/ajy, jaBHA HAJIMETama Ce NIOHABJbAjy U YBEK 3aKa3yjy y pOKY O]l ocaM
JlaHa O]l JIaHa OJIPKaBarba CBAKOT IMPETXOJIHOT.

Ha tpehem ycMeHOM jaBHOM HaJMeTamy MOYETHA [IEHA MTOKPETHE CTBAPU HE MOXKE OUTH
Mama O] jeHe TpehwHe MPOICHEHE BPEIHOCTH CTBapH, CBE JO MPOJaje T CTBAPH, AJH
HajAyXe 0 MCTEeKa TPH Mecela OJ] JlaHa JOHOIIEHka 3aKJbydKa O MPOJaju CTBapU HA OBAj
HAYWH.

VYKoImKo Tpojiaja HKje ycrena y poKy Ol TPH Mecella, BPIIHM Ce BheHa MOHOBHA MPOIICHa,
a OHJIa C€ OHA MPEHOCH y CBOJUHY jeIMHUIIEC JIOKAIHE CaMOYIpaBe Ha OCHOBY pelIeHa O]
ctpane JIITA. Jlanom miahama mope3a ce cmarpa JaH JOHOIMICHA PEIICHkha O IMPEHOCY
MOKPETHE CTBapW Yy CBOjUHY jeIMHUIIC JIOKaJIHE camoyrpaBe. [IoHOBHa MpOIlCHA MOKPETHE
CTBapH je MpoIucana 300T YNHCHHUIIE J1a CE MIOPECKOM OOBE3HHUKY JAYTOBaHH IOPE3 YMawbYje Y
MIOPECKOM KEUTOBOJICTBY 32 HOBOYTBpheHy BpenHocT. C 003upoM Jja OHa HHje IpojaTa HU 3a
jenaHy TpehuHy MOYeTHO MPOLEHEHE BPEAHOCTH, TO 3HAUH JIa je ’heHa BPEIHOCT HA TPIKUILTY
nana. HoBoyTBpheHa BpeJTHOCT OKPETHE CTBAPH j& OHA 3a KOjy Ce 3alpaBO MOXKE M3BPIIMTH
npojaja U yMmMamHTH HM3HOC HemuiaheHe mopecke oOaBe3e. OBO TpejcTaBiba jelaH BPIIO
OJITOBOpaH OJHOC MpeMa OyueTy jeJMHHIE JOKaJHEe caMoylpaBe, jep OW y CyNpOTHOM
NOpecKH 00BE3HMK OMO Ha JOOHMTKY, a JIOKAJIHA CaMOyIpaBa Ha T'yOUTKY.

Axo npojaja Oyne ycrelHa U HajlloBOJbHUJU MOHYhad yIulaTé U3HOC Ha padyH Mopesa
Ha UMOBHHY, U3/1aje My ce MOTBpJa O MpoAaju U Npeaju MOKPEeTHE CTBapHU Kako OM Ha cebe
MOTa0 TMpeHEeTH MpaBo cBojuHe. Kymily ce 1ieHa ymamyje 3a yraheHu Aeno3uT, a OCTAINM
YYECHHIIIMA Y YCMEHOM jaBHOM HaJIMETamy ce Jeno3ut Bpaha. HakoH KymoBUHE MOKpeTHE
CTBapH ce yTBpl)yjy TpoIIKOBH MpuHYAHE Harate. [I[pBeHCTBO y HAMHUPEHY UMajy TPOIIKOBU
3a orialraBame M HaKHaza 3a ynuc y Perucrap 3anore, a oHIa ce pacropel HaMUpemba BpIIN
y CKJIajly ca BakehMM 3aKOHCKUM ofpeadama.

VY curyanujama Kaja ce Mpojaja M3BPIIM y JIPYyromM uiu TpeheM YCMEHOM jaBHOM
HaJMETamy, IyT 00BE3HHKA CE€ CMambyje ACIMMHYHO, OJHOCHO CaMO 3a U3HOC KOjU C€ YIUIaTH
Ha padyyH [ope3a Ha UMOBHHY, a OCTaTaK ce HaMUpYyje Y HEKOM JIpYrOM MOCTYIKY Haruiare.
Bpio je BakHO J1a ce MOCTymHak Mpojiaje MOKPETHE CTBApU JETaJbHO NMPHUIIPEMU U CIPOBENE
jep cBako HETOBO oJyTarame moBehaBa TpomIKOBe MPUHYAHE HAIUIATe W BPEIHOCT MOKPETHE
CTBapW TPOTEKOM BpeMeHa mana. Kama cy mpeaMer npuHyIHE HAIUIaTe BHUIIE MOKPETHUX
CTBAapH W HaBEJCHW IYT C€ M3 pellierkha O MPUHYAHO] HAIUIaTH HAMUPHU Yy IETOCTH MPOJIajoM
caMO HEKOJIMKO, MOPECKH opraH ocraie Bpaha mopeckoM o0Be3HMKY. M3y3eTHo, ako je y

Mel)yBpeMeHy 0OBE3HHKY Jlocresia HOBa IMopecka obaBe3a Kojy HHje IJIaTho, oHaa he ce y
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NOCTYIIKY HarjiaTe HAMUPUTH M HOBOHACTaJIa Mopecka 00aBe3a, a 0CTaTak MOKPETHUX CTBapU
ce 00BE3HMKY BPAaTUTH.

V mpakcu ce OpeckH OopraHu Hajuemhie ompesesbyjy 3a MOTOpPHA BO3WIIA, KA0 IPEIMET
npunyaHe Harvtate. OHa ce Hajlpe MOTy IPOAATH, TAKO Ja je OBaj HAUMH IIPUHYIHE HAILIaTe
IPUIMYHO eUKacaH U 3a IMOPECKOr OOBE3HMKA M 3a mopecku oprad. ITopecku oOBe3HHIN
uMajy o0nyaj 1a HyJe pa3uuuTe MalliHe KOje YTJIaBHOM U HE KOPHUCTE, llU j€ Ha MOPECKOM
oprany jaa 100po npoleHu u u3zabepe cpeicTBo Haruiare. AKo ce U onadepe Heka 0] MallliHa,
Tpeba y3eTH y 003up lia HheHY MPOLEHY MOpa Ja M3BPIIM CTPYYHO JIMIE, IITO JOBOAU 0
CTBapama HOBUX TPOILIKOBA, a M NMPHIMYHE HECHT'YPHOCTH Ja Jin he oHa MohM MKaaa Ja ce
npoxa.

[Toctynak mpojaje MOKPETHUX CTBApH HEMOCPEIHOM IIOr0J00M je I0CTa jeAHOCTABHH]H.
[IpHIMKOM HErOBOT CIIPOBOlEa ce MOCTYIa M0 MpaBHIMMa KOjU Ba)Ke KOJ HPBOT YCMEHOT
jaBHOT HaaMmerama. Kama ce mocturHe HajBeha moHyaa, OPECKH M3BPIIMTEb j€ TyXKaH Ja
KYIIIly CTBAapH IpeJia YPEeIHO MOIMYHEH HAJIOT KOjuM he OH M3BPIIMTH YIJIaTy CpejicTaBa Ha
padyH 1mopes3a Ha UMOBHHY.

[Tocmatpajyhu pokoBe U Kopuiihewe MPaBHUX CPEICTaBa HA CBAKU JIOHOLICH MOPECKH
yIpaBHH aKT, YAHM C€ JIa jeé Hamepa 3aKOHOJaBlla MIAaK OWia Ja OBaj MOCTYNaK HaIulaTe
JYTOBaHOT IOpe3a ypeau Tako Ja OH Tpaje JOBOJBHO IYro, Kako OM W caM OOBE3HHK MMao
BpeMeHa Ja nmpoHalhe HauWH M CBOj AYT U3MHPH Yy LENOCTH, 0e3 Mpojaje MOKPETHE CTBApPH.
OBaj HauWH HaIJIaTe Mope3a CUTYPHO HE Ui Y KOPHCT MMOPECKOM TY)KHUKY, alli je ca acleKTa

IIOPECKOT OpraHa BeoMma e(uKacaH, IOTOTOBY 3a JyroBama (pU3NYKUX JIUIIA.

2.6. [IpunyaHA HAMJIATA U3 HEMOKPETHOCTH

VY cBom pany ce JIITA cpehy ca cinyuajeBuma rie cy AyroBama MOPECKHUX OOBE3HHKA
JI0CTa BUCOKA M 3a KOj€ je OIpaBJaHo MOKPEHYTH MTOCTYIaK NMPUHYAHE Harjarte. JOI jeJHO o]
Cpe/cTaBa MPUHYAHE HAIIaTe KOje j& OIEHEHO Kao BeoMa e(UKACHO jeCTe HEMOKPETHOCT.
Kama mopeckn OOBE3HHK, yjeJHO W BIIACHHK HEMOKPETHOCTH, HE IUIATH CBOjy IOCIEIY
nopecky o0aBe3y HAaKOH JOOHMjeHEe OIOMEHE, ONpaBJaHO CE€ MOXKE MPUMEHHUTH OBaj BHJ
NpUHYIHE Harviate, ¢ 003UPOM Jia JOBOAM OOBE3HMKA y CUTYalU]y Y KOjO] MOXKE U3TyOUTH
JIe0 CBOje MMOBHHE, a IITO T'a JIOAATHO MOJICTHYE Ja YT U3MUPH Y TOKY MOCTYIIKA TIPUHYIHE

Hararte.
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[lpunyaHa Hamiata ©3 HEMOKPETHOCTH MOXe OWTH YCIeIIHa caMO aKo Cce€ Ha
HETMOKPETHOCTH YCTAaHOBH NPUOPUTETHA XHUIIOTEKa. 3aTO je yjora MOPECKOr OpraHa BpJIO
Ba)KHa y NMPUIPEMHO] a3y MOCTyIKa Kaja Tpebda MPOBEpUTH KOJI HA/JIE)KHE OPraHU3aIOHe
jenuHuile PenmyOauyKkor reoeTcKor 3aBoja Jia JIM j€ XUIOTeKa Beh yrrucaHa Ha MPeIMETHO]
HETMOKPETHOCTU. YKOJHMKO jecTe, TaKBY HEMOKPETHOCT OM Tpebano M3y3eTH jep ce HaKOH
ICHE MpOJaje MOpajy HajIpe HAMUPHUTU JPYTH TOBEPUOLM KOJU HMMAjy NPHUOPUTETHY
XUIIOTEKY. YBEK je 0oJba BapHjaHTa Jla IOPECKH opraH Oyje MpuopHUTEeTaH moBepuiarl jep he
TakO CUTYPHO e(UKAaCHO W EKOHOMHYHO OKOHYATH IIOCTYNaK MPUHYIHE HaIulate u3
HETIOKPETHOCTH.

[Ipu ogabupy HEMMOKPETHOCTH Tpeba OOPATUTH NAXKHBY U Ha TO Ja OHa OyJ/ie y IPHUBATHO],
a He JIp’KaBHOj CBOJUHHU. AKO Ce YTBPIHU Ja je y Ip>KaBHOj CBOJUHH, OHJIa HE MOXe OUTH
npeIMeT MpUHYIHE Harulate jep, kao TakBa, Hehe mohu na ce mpona. Ilopecku oOBe3HHK
MOYK€ MMaTH Y BJIACHUINTBY HEKOJIMKO HETOKPETHOCTH Ha MCTOj aJpecH, a Ja MOHYAU cCamo
jeaHy o BHUX 32 HAMHUPEHE MOpecKor ayra. Tajga je HEOMXOAHO MPOBEPHUTH MOJATKE KO
HA/JICKHOT KaTacTpa HEMOKPETHOCTH M YTBPJAUTH J1a JIM C€ OHU CIAXy Ca YHHEHUYHUM
cTameM Ha TepeHy. OBa mpoBepa ce paau M3 pas3iora IITO Ce y MpPaKCH JeniaBalio Ja ce y
TOKY TOCTYIKa NMPUHYAHE HAIlaTe yTBPAW HECJarame Ca CTalkbeM Ha TEPeHY M MPErucOM
JMCTa HETMOKPETHOCTH 32 ojipel)eHy HEMOKPETHOCT, MITO je KAaCHHje PEe3yATHPANIO IITETOM Yy
OyleTy jeIMHUIIE JTOKaTHE CaMOYIIPaBe.

Kana ce u3Bpie cBe norpedHe mpoBepe M JOHEce Oilyka O 0Ja0upy HEHNOKpPETHOCTH,
JIOHOCH C€ pelliehe O MPUHYAHO] HAIJIaTH U3 HETIOKPETHOCTH M TUME CTBapa MPaBHU OCHOB 3a
nornuc ozapeleHe HEMOKPETHOCTH U HeHy mnpolieHy. [lo KOHauHOCTH pelierma, MPUCTYIa ce
HCHOM MOMUCY M MPOLEHU. AKO 0OBE3HUK HE JI03BOJbAaBAa MOPECKOM HM3BPILUTEIbY yia3ak y
CTaH WJIM Jpyre MpOCTOpUje pajy BpUICHA IOMNKHCAa U NMPOLEHE HEMOKPETHOCTH, MOPECKU
OpraH MOJHOCH 3axXTe€B HAMJIEKHOM Cydy Ja CBOjUM peuiewmeM To omoryhu. Ha ocHoBy
NPaBHOCHAXHOT CYJICKOT pelllerkha, MOPECKH W3BPIINTEIh Y NPUCYCTBY JiBa CBEAOKa, a
MIOHEKAaJ] ¥ Y3 aCUCTEHITH]y NpHUITaAHIKa MUHUCTAPTCBA YHYTPAIIBUX ITOCIIOBA, YIIa3H Y CTaH
MOpecKor OOBE3HMKA W BPIIM TOMUC M MPOLEHY HEMOKPETHOCTH paau YCTaHOBIJbAaBaHha
XUIIOTEeKE y MOCTYIKY NPUHYJHE HamjaTte. 3a CBaKO Jajbe CIPEuaBame IMOMKCA U TMPOLEHEe
HETIOKPETHOCTH, Ka0 M E€BEHTYAJHO HAHOIIEHE TEJIECHHX MOBpEAa OJ CTpPaHE IOPECKOT
00Be3HWKa, TOAHOCH CE€ 3aXTEB 3a MOKpEeTame MPEKPIIajHOT TOCTyNMKa y CKIamy ca
3aKOHCKUM oipeadama o MpeKpiIajHoj OArOBOPHOCTH.

[IporieHy HEMOKPETHOCTH MOXKE BPLIMTH MOPECKH MU3BPLIUTEb WIH JIPYrO CTPYUHO JIMLIE,

OJIHOCHO oOBJamnNeHu CYACKM BeIITaK. 3alocieHH KOjU pajie Ha IOCIOBHMAa IOPECKOT
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m3pmnTesba  y JIITA Hemajy Oamr MHOro HCKyCTBa Kaja je Yy IMUTamy NpoOIeHa
HEMOKPETHOCTH, T1a je 00Jbe Ja y OBaKBHM CIIy4ajeBUMa JIOKAJHA CaMOYIIpaBa aHTaxYyje
CTpy4yHO Juile. HakoH momwca W TpOIEHE, HAa OCHOBY peIliekha Ce YIHCYje XHIIOTeKa Ha
HETIOKPETHOCTH Yy KOPHCT jEeJMHHMIIC JIOKaTHE camoynpaBe. Kama mopecku opraH NpHUMHU
pelIemne 0 YIHUCY XHUIIOTEKe, 00aBE3HO MPOBEpaBa Jia Jid je YKIIKOa 03BOJbeHA. YKHHKOa
MoJipa3ymMeBa TPajHO W OE3YCIOBHO 3aJI0KHO TPABO U jEAMHO PEUICHE O YKIHIKOW 3HAYU
YIIAC XUTIOTEKE. Y CydYajy Jia MOPECKH OOBE3HHK ITOCIIE YITHCA XUIIOTEKE YIUIATH CBOj AYT Y
IIEJIOCTH, KATaCTPy HEMOKPETHOCTH Ce€ HajlaKe OpHCamke XUIOTEKE.

Kon npuHynHe Hamiate 3 HENOKPETHOCTH MOPECKOr OOBE3HMKA MOXKE C€ JIOTOJHUTH Jia
npe/IMETHA HEIMOKPETHOCT HHje YIHCaHa Y KaracTap HEHNOKPeTHOCTH. Taxa je ped o
BaHKM)KHOM BJIACHUIITBY Ha HEMOKPETHOCTU M HEOIIXOJHO j& U3BPIIUTH HCHY 3aIUICHY jep
CC Ha HEMOKPETHOCTH KOja HHje YIHCaHA HE MOXKE YCTAaHOBUTH 3aJI0Ta, Kao CPEICTBO
obe30ehema Hariare mopecke obasese. C 003upom ma Ha Tepuropuju Pemybmuke CpOuje
IIOCTOjY BHCOK TIPOLICHAT HEMOKPETHOCTH KOje HHUCY CBHICHTUpPAHE y HaJUIC)KHE KaTacTpe,
CTBOPCH je W MPaBHU OCHOB Jia MPEIMET MPHHYAHE HariaTe OyJay W TaKBe HEMOKPETHOCTH.
Kana mopecku M3BpHIMTEh M3BPIIM MOMUC M MPOICHY T€ HEMOKPETHOCTH, CTaBJba HA HhOj
3aljieHy W TO 00jaBJbyje Ha OTJIACHO] TaOJM TMOPECKOT OpraHa 4YhMMe CTHYE IpPaBHY CHAry
yluca HW3BpIICHA Y KaTacTpy HEMOKpPeTHOCTH. OBUM IOCTYIIKOM IOBEpHJAll CBOje
NOTPAKUBAKHE MOXKE HAMHUPHUTH M3 BAHKHHIDKHE HEMIOKPETHOCTH, YaK U Y CIy4ajy Jia HEKO

Tpehe JIMIEC Yy TOKY IIOCTYIIKA CTCKHEC IIPABO CBOjHHe Ha I/ICTOj.

2.6.1. YrBphuBame nouerHe BpelHOCTH HEMOKPETHOCTH

[Toctynak yrBphuBama MOYETHE BPEIHOCTH HEMOKPETHOCTH j€ MCTH 32 HETMOKPETHOCT
KOja je ymucaHa y HaJUIe)KHU KaTacTap HEMOKPETHOCTH W 3a BaHKILIKHY HemokpeTrHocT. OH
MOYNHE KaJla Pelliehe 0 MPUHYIHO] HATUIATH MTOCTaHe KOHAYHO, a MOPECKH OOBE3HUK HHjE 10
Tajia U3MUPUO CBOj IyroBaHu mope3. [lojammmerma paan, npe yrBphuBama moueTHe BPeJHOCTH
HEMOKPETHOCTH j€ HEOIMXOJ/JHO Jla peliemke O MPUHYAHO] HaIulaTh OyJae KOHAYHO, jep aKo
MOPECKH OOBE3HHWK VIIOXKH JKaJl0y HAa TO pelicikhe, YTBphHHUBame IOYETHE BPEIHOCTH
HEMOKPETHOCTH MOpa Ja C€ OJJIOXKHU JIOK C€ HE pelIM TMOCTyMaK IO TOIHETO] >Kanou
00Be3HMKA, OIHOCHO JO JOHOIIEHkAa JIPYrOCTENEHOT KOHAYHOT peliewma. YTBphuBame
MOYETHE BPEAHOCTH C€ BpPIIM HAa HAYWUH Ha KOJU C€ YTBphyje TpKHUIIHA BPETHOCT

HEMOKPETHOCTH Kao OCHOBHIA NOpe3a Ha MPEHOC arcCoJIyTHUX MpaBa, MPU YEMY C€ BOIU

151



pauyHa KOJMKO HEMOKPETHOCT Mame BPEAM aKo Ha HOj ocTaHy onpeleHa mpaBa W TepeTu

. 216
nocJje mpoaaje.

[IpunukoM yTBphUBama BpEAHOCTH HEMOKPETHOCTU y3uMa ce y o03up Bulie (aktopa

KOjU yTUYY Ha HEHY IPOLEHY:

>

NOYEeTHA BPEIHOCT c€ yTBphyje y BUCHHH TP)KHUIIHE BPEAHOCTH HETMOKPETHOCTH Ha
JIaH MPOLICHE;

TP’KUILHOM BpeAHOIINY HEMOKPETHOCTU C€ CMAaTpa HEHa IIeHa Koja ce MOCTHXKE Y
cJ10001HOM IIPOMETY I'/le Ce OHA Hajla3u, WK OJIMKO] OKOJIMHM y BpeMe yTBphuBama
MIOYETHE IICHE;

NPUIMKOM YTBphMBama TMOYETHE BPEIHOCTH C€ BOAM padyHa O TOME KOJHMKO Ta
HEMOKPETHOCT Y MOMEHTY HpOIIEHE Mame Bpeau 300r Tora INTO Ha HO] OCTajy
onpeheHa npaBa UM TEPETH MOCIIE NPoIaje;

NPUIMKOM YTBphHBama BPEAHOCTH o0jeKaTa (cTaMOCHUX, MOCIIOBHUX, EKOHOMCKUX H
Ip.) ce yrBphyje u modetHa BpeAHOCT moMohHUX o0jekara (orpaje, rapaxke, OCTaBe u
CIL.) KOju cy u3rpalheHu Ha UCTOj rpal)eBUHCKO] MapIesu;

yTBphUBame MOYETHE BPEAHOCTH HEOKPETHOCTH 00yXBaTa M BPEIHOCT 3eMJbUIIITA HA
KOM ce o0jeKaT HaJylasu, 1a U 3eMJBUIITE KOje CIYXKH 3a pelIoBHY yrnoTpely o0jekra Ha
KOME MOpEeCKH 0OBE3HHMK MMa IMPaBO CBOjUHE. AKO 0OBE3HHMK MMa MpaBo Kopuinhema
Ha 3eMJBULITY, OHJIAa CE OHO HE IPOLIEHY]E;

NPUIMKOM YTBphHBama MOYETHE BPEIHOCTU MOJHONPUBPEIHOT 3€MJBUINTA, YTBphyje
Ce M BPETHOCT 3acaja Koje Cy Ha eMy;

MOYEeTHA BPEJAHOCT IIyMa M ITYMCKOT 3eMJBHIITA C€ YTBPhyje y 3aBUCHOCTH O]l BPCTE
npBeha, BEroBe CTapocTH, I'yCTUHE, MOJIoXKaja IIyMme, MpHUcTyna caodpahajHuLamMa U
CJINYHO;

Jla JIM Ha HEMOKPEeTHOCTH Ha KO0joj ce YyIBphyje MOodeTHa BpEeIHOCT I0CTOje
CYBJIACHUIIM U KOJU Cy HBHMXOBU JIel0BU. [loueTHa BpeAHOCT CyBIAaCHMUYKOTI Jelia ce

. 217
onpelhyje Ha OCHOBY MOYETHE BPEAHOCTH HETIOKPETHOCTH Ko LIEJIHHE.

Kaz[a CC yTBpAM MOYCTHA BPCAHOCT HCMOKPCTHOCTH, HJOHOCH CC PCHICHC KOjC cC

JI0CTaBJba MOpeckoM o0Be3HuKy. C 003upoM Aa OOBE3HHK MMa MpaBO MPHUTOBOpPAa Ha OBO

pPEHICKHE U Jia IMOCTYIIaK HE MOXKE Ja C€ HAaCTaBU JOK CC IIO BbEMY HE PCIIM, BAXKXHO je Ja

21 Bupn.: IlpaBMiHAK O HAuMHy YTBphHBama MOYETHE BPEJHOCTH 3aIUICHHEHE HEMOKPETHOCTH MOPECKOT
obBe3Huka (,,Ci. rmacauk P. Cpbuje™ 6p. 17/04)

27 Bup.: Meromonomko YIOyTcTBO 3a o0e3beljere HariaTe M OPHHYAHY HAIUIATY jaBHAX MPHXOA
Munucrapcrsa ¢puHaHcuja u npuspene-Ilopecka ynpasa-Cexrop 3a Hamnary, beorpang 2012.
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IPOIIEHY BpIIU 1MocebaH MPOLEHUTEb Tj. BEIITAaK oJroBapajyhe crpyke, Kako OM ce CMambHO

PU3HK O]1 M3jaBJbUBaA IIPUTOBOPA HA OBO PELICHE.

2.6.2. IIponaja HeMOKPETHOCTH

HcrexoMm poka ox ocaM JaHa O]l JaHa KOHAYHOCTH pelIelka O YTBphUBamy MoYeTHE
BPEIHOCTH HEMTOKPETHOCTH, MPUCTYIA C€ BeHOj Mpoaju. Pok 3a mpoaajy Moxke 6utu u kpahu
aKo mopecku 00Be3HUK Ha TO npucTane. [locTynak npojaje mounmbe TOHOMICHEM 3aKJbydKa O
oJpehuBamy NMpojaje HEMOKPETHOCTH ITYTEM YCMEHOT jaBHOT HaJMETamba KOjH Ce JI0CTaBJba U
nopeckoM o6Be3HuKy. OriamaBame Mpojaje ce BPIIM Ha OrJIacHO] TadJH jeANHUIIE JIOKATHE
caMoyIipaBe W MOPECKOT OpraHa IJie ce HEMOKPETHOCT Hala3M, Ka0 U y THEBHOM JIUCTY KOjU
nokpuBa ey tepuropujy Penyomuke Cpbuje. Ormnac je moTpeOHO JOCTaBUTH U MOPECKOM
00BE3HHKY, 3aKOHCKHM MOBEPUOIIMMA U JIUIIMMa KOje UMajy 3aKOHCKO MPaBO Mpede KyIOBHHE
Ha TOj HEMOKPETHOCTH, ako uxX uMa. CyBIaCHUK HEMOKPETHOCTH KOjU MMa HaMepy Ja mpoja
CBOj CYBJIACHMYKH JI€O, Iy)KaH je Ja ra MPEeTXOJAHO TOHYAM Ha TMPOJajy OCTaIUM
cynacuurmma.”'?

[Ipe moyerka MpBOT YCMEHOT jaBHOT' HaJMETama MOTPEOHO je YTBPAUTH Jia JIH Ha HEMY,
Kao MoHyhauyu, He y4ecTBY]y 3allOCIIeHH Y MOPECKOM OpraHy, MM ca khHUMa IOBe3aHa JIMLA
KOja HeMajy mpaBa ja Oyay Kynuu npeaMeTHe HemokpeTrHocTH. llonyhaum koju umajy
JloCTIelie M HEeM3MHpEHEe Mopecke o0aBe3e ce HCKJbYdyjy M3 IOCTYNKa YCMEHOT jaBHOT
Ha/IMeTama.

ObaBe3a 3auHTEpecoBaHUX MOHYhaya je /a Mmonoxe AENo3UT y BUCHHU o1 5% yTBpheHe
MOYETHE BPEAHOCTH HETOKPETHOCTH. Jleno3ut ce Bpaha 1Mo 3ak/bydemy jaBHOT HaJMETama
noHyhaunma ymja noHyna Huje npuxBaheHa. HemokpeTHocT Koja ce mpojaje je JOoCTylHa 3a
pasriename CBUM 3aMHTEPECOBAHMM IOHyhaunmma /10 AaHa ojAp)aBama jaBHE mpoxaje. Ha
YCMEHOM jaBHOM HaJIMETamy YUeCTBYj€ HajMame JiBa MoHyhadya Koju CTaBJbajy CBOj€ MOHYAE
3a KyIIOBUHY HETIOKPETHOCTH, Y CYIPOTHOM C€ OIJIalllaBa HOBA Mpo/iaja.

HenoxpeTHOCT ce Ha MPBOM yCMEHOM jaBHOM HaJMETaly HE MOXKE MPOJATH MO HUXKO]
ueHu o 75% yrBpheHe novyetHe BpeIHOCTH HETIOKPETHOCTH, OCHM Y CIIy4ajy Ja c€ MOPECKU
OOBE3HUK MHCMEHO carjlaCh ca THM. Y TIIOCTYIKY C€ CaoIIlTaBa MNpOIeHeHa BPEeIHOCT
HEMOKPETHOCTH, a MOHyhauu cTaBibajy CBOje MOHY e HyAehH LIeHYy KOjy Cy CIIpEMHH J1a I1aTe

3a wy. OHa ce yBeK Mpojiaje 3a HaJBUIINY MOHYHEeHY IleHy. YKOJUKO MOCTOjU TPaBO Mpeye

218 3akom o mpomery HernokperHoctH (,,Cin. raacHuk P. Cp6uje 6p. 93/14, 121/14 1 6/15), un. 5. cr. 1.
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KYIIOBHHE Ha HEMOKPETHOCTH, JIMIE Ca OBHUM MPaBOM KMa MPBEHCTBO KYIOBHUHE HaJl
HajoBoJbHUjUM MOoHYhadeM. Kymarlr je myxaH 1a y poKy o1 0cam JaHa YIUTaTh U3HOC 32 KOju
My j€ HEMOKPETHOCT MpojiaTa, yMameH 3a IOJOKEHHU Jeno3uT. YmiaaheHa cpeacta ce
pacniopelyjy u mpeHoce, y CKiIaay ca BakehuM 3aKOHCKHUM ojpendama, Ha ojroBapajyhu
yILUIAaTHUA padyH jaBHUX Mpuxoja (rmope3a Ha uMOBHHY). [10 U3BPIIIEHO] YIUTATH U KOHAYHOCTH
pelema 0 MpoJaju HETMOKPETHOCTH, JOHOCH C€ PELICHE O MPeaju HEMOKPETHOCTH KYIIIY,
KOj€ C€ JI0CTaBJba MOPECKOM OOBE3HMKY, KYIIy U HAJJISKHOM KaTacTpy HEMOKPETHOCTU. AKO
je MpoJiajoM HEMOKPETHOCTH OCTBapeHa Beha IieHa o]l u3Hoca nmopecke o0aBe3e U3 peuiemha o
NPUHYIHO] HAILJIaTH, pa3iinka ce Bpaha mopeckoM 0OBE3HHKY, alld caMo ako y mel)yBpemeny
HEMa JIOCTICIINX ¥ HEM3MHUPEHUX HOBUX 00aBe3a.

VY cutyanujaMa Kajia Kymnai He yIJIaTH M3HOC 32 KOJU MY je HEeMOKpPETHOCT IpojiaTa,
npojaja ce oriamniaBa HeBaxkehoM M OH T'yOM mpaBo Ha moBpahaj JIeno3uTa, Kao U MpaBo J1a
NOHOBO Oyze moHyhad y MOCTYNKY MpoJiaje UCT€ HEMOKPETHOCTH Y POKY O] HIECT MECEIIH.
Tanma ce mo3uBa JAPyru HAJIIOBOJFHU)U MOHYHad, aKo HEroBa ICHa HUje HIDKA OJf MPOIHCaHE,
paay NHUCMEHOT U3jalllibeha O TOME Ja JIM Kelld J1a Ky HETOKPETHOCT 3a MOHYheHu U3HOC.
[TpucrankoM npyror nmonyhauya JOHOCH ce€ pellee O MpoJaju, a ako Ce JeCH Ja HU OH He
yIJIaTH U3HOC Y 3aKOHOM IIPOITMCAHOM POKY M OBa ce Mpozaja oryamasa HeBaxehoM. Hakon
TOTa C€ y POKY O]l OCaM JaHa 3aKa3yje MOHOBJHEHO YCMEHO jJaBHO HAIMETAmE MO/ YCIOBUMA
KOjU Cy BaXXHJIU U 32 TIPBO.

Ha npyrom ycmMeHOM jaBHOM HaaMeTamy ce€ HEMOKPETHOCT HE MOXKE MPOAATH IO IEHU
HUXKO] o1 50% on yrBpheHe moueTHe BPEAHOCTH, OCUM Y3 IMUCMEHY CarjacHOCT MOPECKOT
00Be3HHKa. AKO Ce HETMOKPETHOCT HH TaJia He TPOoJa, HApEeIHO YCMEHO jaBHO HAJMETambe ce
3aKasyje y poKy o1 ocaM JiaHa O] JaHa OJjp)KaBama CBAKOT MPETXOIHOT, Ma CBE JI0 HCTEeKa TPU
Mecela Of JaHa JIOHOIIEeHma 3akJbydka o ofapehuBamy jaBHE Mpojaje OBUM IyTeM. JenuHa
pa3iuKa y MOCTYIKY Mpojaje ce TUYE OriallaBama, jep ce orjiac Taaa o0jaBibyje caMoO Ha
ornacHoj Tabmu JIITA. Ha Ttpehem ycmeHoMm jaBHOM HaaMeTamy, a U CBakoM clienehem,
HEMOKPETHOCT C€ HE MOXe MpOJAaTH IO IEHH HUXKO] Of jeAaHe TpehuHe HeHe IoveTHe
BPEIHOCTH.

YKONIHKO HETIOKPETHOCT He Oyjie mpojaTa y poKy OJ1 TpH Mecelia 1o MpaBUIuMa yCMEHOT
jaBHOT Ha/IMETarma M TIOPECKA OOBE3HHK 0 Ta/a HE YIUIATH yTOBAHU IOPE3, TOPECKU OpTraH
3aKJBYYKOM OJipelyyje Tpojiajy HEMOKPETHOCTH HemocpeaHoM moroaoom. Llena mo kojoj ce
HEMOKPETHOCT TMpojaje, He MOXe OWTH HIKa o jeaHe TpehwHe yTBpheHe moueTHe
BpenHocTH. OrnamaBame Ipojaje ce BpIiu Ha ornacHoj Tadbnu JIIIA u y JHEBHOM JHCTY KOjU

ce nponaje Ha Teputopuju Pemybmuke CpOuje. [locTtymak mpojaje ce CpoBOJIM TaKO IITO
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MOPECKH M3BPIIUTESb JUPEKTHO BOAU PA3TOBOP Ca MOTCHIUjAIHUM KYIIIEM, a OHJA TOHOCH
OJUTYKY O TIpOJiaju HemokpeTHocTH. OrpaHuyema y Mmorieny JMYHOCTH KyIIla Koja Baxke KOJl
YCMEHOT jaBHOT HaJIMETama, MPUMEHYjy ce W KOJ IMpoJaje HEMOKPETHOCTH HEMOCPEIHOM
norogooM. HemokpeTHocT ce mpojaje monyhady Koju MOHYIW HAjBUINY IIEHY U O TOME CE
JIOHOCH perniewe. Kymair je mykaH J1a yriaTa U3HOC 32 KOJjU MYy je HEMOKPETHOCT MpojaTa, a
MOPECKH OpraH My, HAKOH TOT'a, JJOCTaBJba PEUICHE O MPEeaju HEMOKPETHOCTH.

Kana Ha mpomaroj HEMOKPETHOCTH MOCTOjU MPUOPUTETHA XUIIOTEKa JIPYTror MOBEPHUOIIa,
Ol M3HOCA KOju je ymaheH ce NMpBO HaMUpyje MOTPAKUBAKE APYror IMOBEPUOLA, AU
HajBUILE 710 jeqHe TpehuHe yTBpheHe mouyeTHe BpeJHOCTH HemokpeTHocTH. [locine Hamupema
NPUOPUTETHOT TIOTPaXKMBama, IpeocTala cpeacTBa ce pacnopelyjy W mpeHoce Ha
onrosapajyhe yriatHe padyHe MpUxo/ia jeIMHHILIE JIOKATHE CaMOYIIpaBe.

AKO ce HEMOKPETHOCT HE MPOJia HH MyTEM HETOCPEIHE Toroa0e, y pOKy O MIECT MECEIH
O]l JaHa JOHOUICHA 3aKJbY4Ka O MPOJIaju IyTEM YCMEHOT jJaBHOT HaJMETama, OHa ce MPEHOCH
y CBOJUHY jeIMHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, y BPEIHOCTH O] jeAHe TpehwHe meHe yTBpheHe
MIOYETHE BPEIHOCTH. 3a Taj M3HOC CE TIOPECKOM OOBE3HUKY YMamYje MOPECKHU JYT Yy TOPECKOM
KEbUTOBOJICTBY, a JiaH Iutahama Mmopecke oOaBe3e je JaH Kaja je JOHEUICHO peIICHEe O
NPEHOCY HEMOKPETHOCTH y CBOjUHY jE€AMHHUIE JIOKaTHe camoympaBe. OBHM pelICHEM ce
HETIOKPETHOCT YIUCYje KOJ HaIJIC)KHOT KaTacTpa HeMOKpeTHOCTU. Jlyr mopeckor oOBe3HHKa
KOjH je ocTaHO HeHarutaheH, HaMHpYyje Ce Y HEKOM JIPYTOM MOCTYIIKY HaruiaTe mopesa.

Kana HemokpeTHOCT HHUje ynmucaHa y oJaroBapajyhu karacrap HEMOKPETHOCTH, TOCTYIAK
MIPUHYJIHE HaIUIaTe ce Mmokpehe Ha OCHOBY JI0Ka3a O MpaBy CBOjUHE HAJ HKOM (YroBOp, CYACKa
omiyka u ci.). OBaj 10Ka3 Mopa OUTH arCoIyTHO MOY3/1aH, jep CE y OBAKBUM ClIy4yajeBUMa HE
YCTaHOBJbAaBa XMITOTEKA IMOINTO HEMOKPETHOCT HHUje yImUcaHa y oaroBapajyhu peructap, seh
ce MOCTyMaK CIPOBOAM Ha OCHOBY pellielka O MPHUHYAHO] HAIUIaTH Topecke obaBe3e M3
HernokpeTHocTu. Ha ormacHoj Tabnu mopeckor opraHa ce 00jaBibyje 3allUCHUK O TMOMUCY U
3aIJICHH HEMOKPETHOCTH KOjU MMa MPaBHY CHAry yIuca y perUcTap M THME TIOBEPUJIall CTHYE
MpaBO HaIIaTe CBOJUX MOTPAXMBama, YaK M y CIIy4ajy Ja Tpehe Jauie KacHHje CTEKHE TPaBo
CBOjUHE HAa HCTO] HEMOKPETHOCTH. Y Orjiacy O jaBHO] Mpojaaju ce 00aBe3HO YHOCH
o0aBellTemhe J1a HEMOKPETHOCT KOja Ce Mpojaje HUje YIHCcaHa Yy HaJJICKHU KaTacrap, a
MOCTYNaK Mpojaje je MOTIYHO MCTH Kao U KOJ YKIWKeHUX HemokpeTrHocTtu. Oxapenbe o
3aKOHCKOM IIpaBy Ipeye KyIMOBHHE BaXKe U 32 BAaHKILIDKHE HETMOKpeTHOCTH. [locine u3BpiieHe
Ipo/iaje OHA Cce YIHUCYje y KaTracTap HEIOKPETHOCTH.

Ha cBaku mopecku akT, WM TMOPECKH YINPaBHU aKT, MOPECKH OOBE3HHWK HMa IPaBO

npuroBopa uiau xainde. Tume My je omoryheHo Ja BpeMme Tpajama MOCTYNKAa MaKCUMAaIHO
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MIPOJYXKH U JIa CBOjy TIOPECKy 00aBe3y U3 pellema 0 MPUHYIHO] HATUIATH Y HEIOCTH U3MHPH,
WIN Ja TIOJJHECe 3aXTeB 3a ojyiarame miahama gyrosanor nopesa. Y mpakcu ce JIITA perko
OJUTY4yjy Ja TOCTyNaK IMPHHYIHE HaIjlaTe W3 HEMOKPETHOCTH CIPOBEIYy KOJ Iope3a Ha
UMOBHHY (DM3MUYKHUX JIMIIA, IPBEHCTBEHO 3aTO IITO BbUXOBA AYTOBamha HUCY TOJIMKO BEJIHKA J1a
Ou ce MOTJIa HAMUPHUTH HCKJBYYUBO MPOJIAjOM HETIOKPETHOCTH, & U YECT je CIydaj Ja je caMo
jeaHa HEMOKPETHOCT, jeIMHAa MMOBHMHA KOjy TMOPECKH OOBE3HHK MMa U Yy KO0joj >kuBH. Mcro
TaKo, He Tpebamo 3a00paBUTH Ja je caM MOCTYIaK MPUHYAHE HAIIaTe KPajie HeIoIyJapHa
Mepa 3a HarulaTy TOTPaKUBamkba jeAHMHUIA JIOKATHE CaMOYIpaBe U Ja j& YTHIA] TOTUTUIKUX
Ipe/ICTABHUKA BJIACTH NPWIMYHO jaK W YIJaBHOM IPOTHB HeHe npuMmeHe. [loceOHO ce, y
OBOM CITy4ajy HarjamraBa MarepujaiHa HecTaOmwiHOCT y CpOuju, aJid U 3aKOHOM IPOITHUCaHE
oJipe0e Koje BUIIE Uy Y KOPUCT MOPECKUX OOBE3HHMKA, HETO MOPECKOT OpraHa.

Onpendama 3IIIIIA je mpwIMYHO MPENU3HO OMMCAH IOCTYIAK MPHUHYIHE HAIUIaTe
nope3a U3 HETMOKPETHOCTH, a y CIIy4ajy IMOCTOjalba HeKe MpaBHEe MPa3HUHE, OHE CE PeliaBajy

IPUMEHOM OJipeiada 3aKkoHa KojuM ce ypehyje u3Bpieme u 00e30eheme.

2.7. Ilpexkna nocTynka NpuHy/JAHe HAMJIaTe

[TocTynak mpuHYyIHE HAIUIaTe CE MOJKE 3aMOYETH MO MCTEKY pOKa O IeT JlaHa O] JaHa
npujeMa ornoMeHe 3a Tutahame mopesa, ako 00OBE3HUK CBOJY JIOCTIENY, a HEU3MUPEHY 00aBe3y
He matu. heros npekus je moryh u3 cinenehux pasnora:

» TIOKpeTame CTEYajHOT IIOCTyNMKa KOJA TpaBHHX JMIA Yy CJIy4ajy HHHXOBE
HECOJIBEHTHOCTU. VIMOBHMHA KOjy THOceqyje MOpecKd OOBE3HHMK MOXKE OMTH Mama O]
JyrOBaHOT Tope3a, ma he y CKiaay ca TUM TOPECKH OpraH IOKPEHYTH CTedYajHH
HOCTYIAK, y CBOJCTBY MmoBepuola. Hamnara nyra ce Tajga BpIIM Y HOCTYIKY cTeyaja
npema opedama 3aKoHa KOJUM ce ypehyje creuaj;

» opnarame Tuiahama JyroBaHoTr mopesa Kajga ce IMopeckoM o0Be3HMKY omoryhaBa na
CBOj JyT M3MHUpH Y BHIIE paTa, a ako He IOIINTYje pokoBe miahama, OHIa My C€ UCTH
npunyaHo Harutahyje. Ilpema Baxkehum oapendama 3IIIIIA, oOBe3nuk kome je
JyTOBaHU TOpe3 OJJI0KeH MMa o0aBe3y ja riaha u Tekyhe obaBese, Te ce U y Cllyuyajy
BUXOBOI HEW3MHpHBaWka IIOCTYNAaK MPHHYAHE HAIulaTeé HacTaB/ba YKOJIHMKO C€
HermaheHo nayroBame Hariahyje w3 cpencraBa oOe3behema, OoOBE3HHK ce caMo
obaBemTaBa ga he ce NPUCTYNUTH TPHHYAHO] HAIJIATH W3 JATHX CPEICTaBa

o0e30ehema, 6e3 ToHoIIeHha MOCEOHOT pelIeHha. ;
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» Tpelka NpUIMKOM o0padyHa Mope3a oJ CTpaHe MOPECKOr OpraHa, MITo 3a MOCIEANILY
uMa MambH U3HOC mopes3a o yTBphenor. HakoH oTkiamama Ipelike, 0OBE3HUKY Ce
Hartahyje CTBapHM M3HOC mope3a. Y CHTyalMju KaJga IOpPECKH OOBE3HMK HCTAaKHE
3aCTapesocT IpaBa Ha HAIUIATY JEIMMHYHOI WM IIEJOKYITHOT HM3HOCA JyrOBAHOT
nopesa, MOPECKH OpraH je JAyKaH Jia MPEeKruHe MOCTYIAaK JTOK He YTBPJIU MMa JIH yCIIOBa
3a mpecTaHak 006aBe3e M0 OCHOBY 3aCTapENIOCTH U HETOBOT €BEHTYAIHOT YMAhEHha;

» TIOIHOUICHE JKaI0e O CTpaHe IOPEeCKOr OOBE3HHKA HA pEUIeHe O INPHHYIHO]
Hartatd. Ako OM ce mope3 HAaIUIaTHO IIPe HEro MITO PEUIee MOCTaHe KOHAYHO,
MOpeCKH OOBE3HMK O TpeTpmeo OWUTHY EKOHOMCKY Iurery. Jlakie, MmocTymak
NpUHYIHE HAaIulaTe ce HE HACTaBJha JIOK JIPYTOCTEIIEHH OpraH HE JOHECE PEeUIeHe,
OJTHOCHO JIOK IIPBOCTEIIEHU OPraH HE MOCTYIH 10 HAJIOTy JAPYrOCTEIEeHOT OpraHa, ako
je ’xanba ycBojeHa, U He JOHECe HOBO PEIleHhe Y MOHOBHOM ITOCTYIKY KOj€ J0CTaBJba
I0PECKOM 06BEe3HHKY. ™

[Topecku opraH je AykaH J1a TOHECE 3aKJbY4aK O MPEKHy MOCTYIKa MPUHYAHE HaIaTe
¥ JIOCTaBHU r'a TIOPECKOM OOBE3HHUKY, Ka0 W OpraHu3alMjy KOja CIPOBOJAU NMPHUHYIHY HAIary
ca pauyHa. [locTynak xoju ce mpekuHe, MOXE U Ja Ce HACTaBU KaJia Ce M3MEHE OKOJIHOCTH
KOje Cy JoBelle 0 HeroBor mpekuna. OH He yTHuYe Ha 3aJI0KHO TPaBO jep je 3aKOHOM
NpeIU3upaH HAuYMH KaJla YCTaHOBJHEHO 3aJI0’KHO MPAaBO MOXKe npecTtaru. [Ipekus moctynka He
yrude Ha yBehame HemokymHor mopeckor ayra 3a 5%, HUTH Ha oOpauyH Kamare Koja
HacTaBJba Jla ce 0OpauyHaBa Ha U3HOC JIOCIIENOT, a HeruiaheHor nopesa.

Ocum ciydajeBa Koju Ccy JleUHHMCAHU 3aKOHOM, IOPECKH OpraH je Jy’KaH /1a MpPEeKUHE
MOCTYIaK MPHUHYAHE HAIUIaTe KOJ MPHUTOBOpA MOPECKOT OOBE3HHMKA HA MPOIEHY MOKPETHHX
CTBapH, /10 JOHOILIECHA OJUTyKe MO HBEMY U KOJ MPUTOBOpa KOjH j€ W3jaBJbeH MPOTHB pellemha
0 yTBphHUBamy MOYETHE BPEAHOCTH HEMOKPETHOCTH, /10 JOHOLICHA pellema. Y OBUM
cllyyajeBUMa Ce He JOHOCH Iroce0aH akT O MpeKuay MOCTyIKa NpuHyaHe Hamiare. Takobe,
aKO HAJUIKHH CyJ IOKPEHE CTeYajHH IOCTYNaK IO 3aXTEBY HEKOTr JAPYror IOBEpHOIIa,
MIOPECKH OpTaH je IyKaH J1a, Y MPOMUCAHOM POKY, Cy/Ay IOJHECE MPHjaBy MOTPaKUBaba O]
nopeckor OOBe3HWKa HaJ KOjUM je MOKPEHYT IMOCTYIaK CTeqaja.ZZO On nana orBapama
CTE€YajHOT TIOCTYIKA, HE MOXKE CE CIPOBECTH MPUHYIHO H3BPILICHE, a MOCTYIIHU KOjU Cy Y
TOKY, 00yCTaBJbajy Cce.

YnpaBHU CyJ MOXKE IO 3aXTEBY TY)KHOIIA, OJHOCHO TOPECKOT OOBE3HMKA, Ja OJIOKH

U3BpILIEHE KOHAYHOT YIPABHOT aKTa KOJUM jé MEPUTOPHO OAJYYEHO Yy YIPaBHO] CTBApU 0

9 TTonosuh, 1., Tlopecko npaso, IlpaBau dakynrer Yausepsurera y beorpany, beorpan 2012, crp. 135.
220 Murposuh, A., nas. deno, ctp. 135.
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JIOHOIIICHa CYJCKE OAyKe, ako OM M3BPIICHE HAHENIO TYKHOLY HITETy Koja Ou ce TElIKo
MOTJIa HaJIOKHA/IUTH, a OJUlIarame HHje MPOTHUBHO jaBHOM HHTEPECY, HUTH O ce OJyIarameM
HaHena Beha WM HEHaJOKHAIWBa INTETa NMPOTHBHO] CTPAHIM, OJHOCHO 3aMHTEPECOBAHOM
muiy.??! To 3HaumM 1a ce KOHAYHO pelerbe APYTOCTENEHOr OpraHa JOHETO MOBOIOM Kanbe
MOX€ OJJIOXKUTH M Jla C€ IOCTYNaK NPHHYJHE HAIUIaTe MPEKHIa A0 JOHOIICHA IMPECY.e

YmpaBHOT cyza 1o TyXO0u.

2.8. O0ycTaBa mocTynka npuMHy/JHe HamjiaTe

[Ton oOycTaBoM MOCTymKa ce€ IMojApa3yMeBa OKOHYAIE, OJHOCHO 3aBPIIETaK, Y OBOM
CIIy4ajy, TOCTYIKA MPUHYIHE HAIUIaTe. 3a pasiMKy OJ] MPEKHIa KOju MOXKE M J1a Ce HACTaBH,
00ycTaBa IOCTYIIKa 3Ha4W Kpaj 3a Taj MOCTYyMaK, YUMe Ce LETOKYITHH MPEAMET apXUBHpa.

[TocTynak mpuHyIHE Harare ce 00ycTaBjba JOHOUICHEM pelIeka Of CTPaHe MOPECKOT
Oprana, 1mo CiIy>KOCHO] JYy>KHOCTH. 3aKOHOM IPOIHCaHe CUTYyallHje y KojuMa ce o0ycTaBsba
MOCTYTAK Cy:

» Kaja je mopecka o0OaBe3a NMOHMIITEHA (HIP. PEIICHEM JAPYrOCTENEHOT OpraHa HIIH

npecyaoM YIpaBHOT Cy/a, a 10 Kal0u HOPEeCKOr 00BE3HUKA);

» Kaja ce mopecka o0aBe3a y IIEJIOCTH HM3MHPU OJf CTPaHE MOPECKOr OOBE3HHKA,

yKJby4dyjyhu HacTase TpoIKOBe U U3HOC yBehama MopecKor ayra.

OOycTaBOoM NOCTYIIKa MPUHY/JHE HAIUIATe MPECcTaje YIUCaHO 3aJI0KHO MPaBo, YKHUA]y Ce
Mepe yHOBYaBama, a MMOBHHA KOja je Ouiia mpenMeT NMpUHYyIHE HaruaTe ce Bpaha mopeckom
00Be3HMKy. Pememe o o0ycTaBM MOCTyNKa ce JOCTaBJba mopeckom 00Be3nuky u HBC —
Opnesbemy 3a TpHjeM, KOHTPOJIY M YHOC OCHOBAa M Hajora NpUHYIHE Harjare, ako ce
NpUHY/HA HaIJlaTa BPIIMIA U3 CPeACTaBa Ha payyHy OOBE3HHKa, jep MOCTOju MoryhHocCT na
je oTmoyena peanu3alyja peliema O MPUHYIHO] HAIUIaTH, a Ja je MOPEeCKH OOBE3HUK Y

MehpreMeHy Beh HU3MHUPHUO LCIIOKYITHO AYTOBAKE 11O TOM PCHICHY.

3. 3acTapesoCcT y NOPEeCKOM IOCTYIKY

3acTapenocT NpelcTaB/ba BPEMEHCKO OrpaHHuYEH-€ 3a BPIICHE HEKOI IpaBa, YHjUM Ce
IPOTEKOM TO IPaBo Ir'yOu U npectajy oapehenu ogHocu. MHCTUTYT 3acTapesocTH je Mo3HatT y

CBUM TpaHama IpaBa, a y MOPECKOM 3aKOHOJIaBCTBY j€ je/laH O]l HauMHa MpecTaHKa MOopecKe

221 3akom 0 ynpasuuM crioposuma (,,CI. riacuuk P. Cp6ujec 6p. 111/09), um. 23. cr. 2.
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obaBe3e. YBeJeH je 300r mpaBHE CHTYpHOCTH IMOPECKUX Ty)KHHKA, Kako He Ou OeckpajHo
OWIH O] Ty KHUIKOM ,,XI/IHOTeKOM“.222

VYcnoB 3a HacTyname 3aCTapesocTH je J1a MPOTeKHE 3aKOHOM oJipel)eHO BpeMe 3a BpLIeHe
mpaBa ¥ Ja TMOCTOjH BOJbA MyKHWKA Ja Ce TMpHMEHe mpasmia o 3actapenocti.’?® Tlopecka
NOTpaKUBaba 3aCTapeBajy y POKY O[] IeT roHa, a HAKOH JIECeT rOJIMHA HACTYIIa arcoIyTHA
3acTapernocT. AKO y OBOM IMEpUOJy THOPECKH MOBEpHJAll HE Mpeay3Me paame Koje Ou
CIIpeumie 3acTapesiocT HEroBOT MOTpakHMBama, OHAa he 10 me cBakako johu HMcTeKoM
HOCJICAET J1aHa MPONHUCAHOT BpeMeHa. [lopecky MyKHUK TaJla MOXKE Ja UCTaKHE IPHUTOBOP
3aCTapeioCTH U YMamUTH M3HOC CBOT JYTOBAHOT Iope3a. M3y3erak mpeacTaBiba ancoiayTHa
3aCcTapelsiocT Kaja je MOPecK! OpraH AyXaH Ja, o CIy)K0eHO] AyKHOCTH, OTIHIIC 3aCTapery
nopecky obaBesy.

3acrapeBame Koje je IMoueso Aa Te4e MOXe OUTH MPEKMHYTO CBAaKOM PaIEkbOM MOPECKOT
oprasa Ipeay3eToM IPOTHB MOPECKOT MyXKHHKA. HakoH mpekuaa, oHO nmouumke Tehu n3HoBa,
a BpeMe Koje je POTEKIIO Ipe MPEKHIa ce He padyHa y POK 3a 3acTaperoct. >t Ko mopeckux
NOTPaXKMBakba 3aCTapesiocT MOYUIbE Aa Tede OJ] MPBOT JaHa HapeaHe ronuHe. OBy 3aKOHCKY
MOTYhHOCT KOpHCTE CBH IOPECKH OPraHu jep je BUXOB KpajibH InJb Behn mpoleHar Harmare
nopesa, a He IpecTaHak rmopecke odasese.

VY mopeckoM 3aKOHOJABCTBY j€ IMO3HATa 3acTapesocT MpaBa Ha yTBphUBame M HAIIIATy
nope3a M CHOpPEeIHUX MOPECKUX JaBama, nmoBpahaj u pedpakiujy, 0OJHOCHO pedyHIalH]jy
1ope3a ¥ CHOPEJHHUX MOPECKUX JaBara, Kao U MOKPETamke U BO)EHme MPEKPIIajHOT TOCTYIIKA.

[Tope3 Ha UMOBHHY Ce MOX€E yYTBPJAWUTH 32 MET TroJrHa yHa3aa. OBO 3aKOHCKO pelieme je
01 U3y3€THE BaXXHOCTU 300T 0OBE3HMKA KOJU HUCY HA BpeMe MPHjaBUIM CBOJY UMOBHHY U
00Be3HMKA KOjU ypEIHO TOANHAMA U3MHPY]Y CBOje mopecke obaBese. Mako je 6poj oOBe3HHKA
nope3a Ha UMOBUHY BEJIMKH U yTBphUBame oOaBe3e 3a MeT TOJMHA 3aXTeBa JI0CTa BpeMeHa,
notpebHo je aa JIITA kopucte oBy MoryhHoOCT KaJ roj je To Moryhe, jep ce y CBakoM clly4ajy
TO MO3UTHBHO O/Ipa’kaBa Ha HATUIATy OBOT MPHUXO/IA.

[IpaBo mopeckor oOBe3HUKa Ha MoBpahaj, MOpecku KpeauT, pebpakiuujy u pedhyHaanujy
nopesa, Kao ¥ HAMHPEHE JIoCTeNinX 0o0aBesa MyTeM MpeKkbKaBamba 3acTapeBa 3a IMeT TOIUHA.
VY uHTepecy je 00BE3HUKA J1a CBOj€ MPAaBO UCKOPUCTH U HE T03BOJIM J1a OHO 3acTapu. Beoma cy
gyecTe CUTYyalje Jda OOBE3HHUIM MPWJIMKOM yIUIaTe Mope3a Ha MMOBHHY HalpaBe TPEHIKYy y

HaJory 3a Iutahame, IITO Ha Kpajy JOBOAM 1O Tora Ja CBOjy oOaBe3y 3alpaBO HUCY HU

222 Murposuh, A., nas. deno, ctp. 220.
223 Kosauesuh-Kymrrpumosuh, P., Ipahancko npaso, Cupuyce, Hum, 1995, ctp. 285.
224 Pagumuh, J., Obrueayuono npaso, Homoc, beorpan 2004, ctp. 364.
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U3MUpWIM. Y TakBUM CHTyaldjamMma OHHM TpeOajy Ja HCKOpUCTE CBOje IMpaBO Ha
npeKmbKaBame, WM mnoBpahaj morpemHo yruraheHMX cpejacTaBa Kako OM  HaMHPWIH
HerutaheHny o0aBe3y Mpe UCTeKa poKa OJ1 IIeT T'OJIMHA.

Kox mpekprajHor moctymnka, ako MpoTEKHE POK OJ MET TOJMHA O] Kala je MPeKpIIaj
YUUIHCH, TIOPECKHA OpraH He MOXKE MOJHETH 3aXTEB 32 HETOBO MOKPETAE jep j€ 3aCTapesocT
Beh HacTynmia. YKOJIMKO je TMOpPECKH OOBE3HHK CTEKAao CBOjy MMOBHHY Ipe BHUILE O] IMET
rOJINHA, a HUJjE j€ MPHUjaBHO U TUME YYHMHHO IMOPECKU MPEKPIIAj, OH HE MOXKE OUTH KaKIbEH I10
OBOM OCHOBY.

Haxo muspeBe mocTojaba HHCTUTYTA 3aCTapesiocT Tpeba HajIpe TPAXKUTH Y OCUTYpamby
OIIIIITE TIPaBHE CHUTYPHOCTH, F-ETOBa MPUMEHa HHje Oam yBeK HajjacHuja y nmpakcu. Kao jenan
O]l JI0Ka3a 3a TO jecTe HACTYIame 3acTapesoCTH MpaBa HA HAIUIATy IMOpe3a U CIOPETHHX

MMOPECKUX JJaBamba.

3.1. 3acTapeJiocT mpaBa Ha HAILIATY Mope3a

3acrapenocTt MpaBa Ha HAIUIATy MOope3a MOYHMIbE Ja Teue OJ] MPBOT JaHa HapeIHe rOJIuHe
y OJIHOCY Ha TOJWHY Kaja je o0aBe3a MOPECKOr JyKHUKa jaocreia 3a mahame. [lope3 Ha
UMOBHHY ce Turaha TpOMECeYHO, a MpaBO IOPECKOT OpraHa Ja HamjaTh AOCHeny, a
HeM3MHUpeHy 00aBe3y 3acrapeBa y poKy o mer roamHa. /la OW ce HeM3MHpeHa Topecka
o0aBe3a MOrJia HAJIaTUTH HEOMXOJHO j€ Ja MOPEeCKH OpraH Mpeay3Me CBe MOTpedHe paame
Kako He Ou JIOIIIo JO0 HeHOT 3acTapeBama. Ha Taj HauMH ce 3acTapesiocT MpeKuaa U poK
nounmhe Tehy W3HOBA, a MPOTEKJIO BpeMe ce He padyHa y HOBM POK 3actapenoctu. [lon
npeay3uMamkeM paJibe TMPOTUB TMOPECKOT IYXXHHKA OJf CTpaHe IIOPECKOr opraHa, ce
MoJipa3yMeBa CBaka Mepa U pajha, Kao U JOHETH U YPYUEHHU aKT MOPECKOM IYKHUKY (HIp.
u3JlaBal€ OMOMEHe 3a Iulahame Jocmernor, a HeM3MHPEHOT IMope3a, 3alUCHUK, PElIeHkhe O
NPUHYIHO] HAIUIATH, PElIcHkhe O Olaramy Iuiahama JTyroBaHOT mopes3a). AKO O Ty)KHUK
MU3MHUPHUO JIEO CBOj€ MOpPECKe o0aBe3e, Ta BEeroBa pajiiba He O MPEKUHYIA POK 3aCTapesiOCTH,
jep TpEeKHI poKa HacTaje caMo PaImhOM IOPECKOT OpraHa.

VY cnyuyajy Aa TIOpeCKM OpraH He MpPEeKWHE POK 3acTapellocTH Topecka obame3a he
MpecTaTd, OJHOCHO aKo He BpPIIM CBOj€ MpaBO IO JOCIENOCTH Ayra, OH he 3acTapuTu.
CrnydJajeBH TpecTaHkKa TMopecke obOaBe3e Cy BpJO PETKH M JaTh Cy Ha HHUBOY 3aKOHCKOT
M3y3€TKa, MO/ Ta4HO ojpeheHnM ycioBuMa Oyayhu fa ce ApikaBa HEpaIo oJpude Mpuxoja

0e3 Kora HEe MOXeE Ja (bYHKLII/IOHI/II_HC. ITocaenuiie 34CTapCJIOCTHU HE HaCTyTIajy OoJMax HaKOH
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npoTeka 3akoHoM onpehenor BpemeHna. [la Ou 3actapenoct Hacrana, IOPECKH TYXKHHK MOpa
U3jaBUTH TIPUTOBOP 3aCTapesioCTH. AKO HCKOPHCTH TO CBOj€ MIPaBO, NY)KHHUKY CE MOXeE
YMamUTH Je0 Topecke obOase3e. [IpUroBop 3acTapenocTH MOPECKU IYKHHIM YTrIaBHOM
JIOCTaBJbaj)y y TMHCAHOM OOJIMKY, a Ha MOPECKOM OpraHy je Ja CBaKH JIeTaJbHO WCIHUTA U
YIBpAM MMa JM OCHOBA 3a MpecTaHak mopecke obasese. [Ipunukom yTBphuBama mpaBa Ha
3acTaperiocT 3a HarjaTry AyroBaHOT mope3a Tpeda MMaTh y BUAY /1a C€ CBAKOM YIUIATOM IIPBO
HAMHPY]y HajcTapuja JyroBama y CKiIaay ca Bakehum pacrmopenoM Hamupema. Jlemasa ce na
MOpECKH 0OBE3HMIIM CBake ronuHe yiuiahyjy oapeleHn u3HOC 1o OCHOBY IOpe3a Ha UMOBHHY,
QId je TO HEJOBOJbHO WIIM HEOJIarOBPEMEHO, Ia YBEK IIOCTOjH AYTrOBame KOje ce Yy
AQHAJTUTHYKO] €BUICHIIM]H BUJIM KpO3 BHUIIE TOJMHA. TakBU AYKHHIM CE YECTO MO3UBAjy Ha
3aCTapesiocT TUX HAjCTapHjUX JyroBama, He3Hajyhu Ja cy TUM CBOjUM yIulaTama 3ampaBo
HAMUPUIIU HajpaHuje oOaBe3e. YCIOB 3a HACTYIAkE 3aCTApPENIOCTH CE€ Y OBOM CIy4ajy Texe
UCITYHhaBa.

VYKOIIMKO MOPECKH TYXKHHK IMPH3HA CBOjy 00aBe3y M KEIH HEHO HCIYHEme, OH he je
U3MHUPUTH Yy TIEJIOCTH, WK MOJHETH 3aXTEB 3a ojjiarame Iiahama JyroBaHor mopesa KOjuM
JI0Ka3yje CBOjy HaMmepy O HCIyHmCHY mopecke odaBese. TuMe OH mpuxBara ja miatu U Beh
3acrapenry obaBe3y. be3 003upa Ha TO MITO 3aCTapeIOCT KOPUCTH OOBE3HHKY, HETOB 003Wp
MOpaJiHE TIPUPOJIE MOXe OUTH BaXHHMjU 3a He, Te he crora CBOj AYr OH WIIAK U3MHUPHUTH.
HakoH TakBe oaiyke, OH He MOXe HMcTahu MPHUroBOp 3acTapesioCTH W TPAXHUTHU MoBpahaj
HOBYAHMX CPEJICTaBa, jep je J00POBOJLHO UCITYHHO CBOJY 06aBesy.225

Axo ce nocmena mopecka o0aBe3a He IUIATH PEIOBHUM IYyTeM Yy TPOIHMCAHOM POKY,
MIOPECKH OpraH MOXe TIOKPEHYTH IOCTyIaK NpuHyHe Harare. [Ipe moueTka oBOT MOCTyIKa
HEOIXOJHO je M3JIaTH U JOCTaBUTH OMOMEHY MopeckoM AYyxXHUKY. Mmajyhu y Buny na je
OTIOMEHA MOPECKHU aKT U J1a ’eHO M3/1aBamke O] CTPAaHE MOPECKOT OpraHa MpeJICTaBiba paamby
npeay3eTy MPOTUB MOPECKOr JTy>KHUKA y LWJbY HaIulaTe JOCHEOor MOTpakMBama, MpaBo Ha
HaIUIaTy 1ope3a U CIIOpeIHUX MOPECKUX JaBama Hehe 3acTapuTu 3a IeT ro/IMHa, jep je AOLUI0
JI0 TIPEKH/Ia 3aCTaPEIIOCTH.

[Ipekun poka 3acTapenocTd je y MOpPecKoM 3aKOHOJABCTBY yBeaeH o 8. jyma 2007.
roguHe. CBe onmoMeHe Koje cy Ouiie u3aare mpe OBOT JAaTyMa, MPAKTUYHO HUCY MpEeKHjaie
POK 3acTapeliocTH TMOTpaKHBama, a OHE KOje Cy HM3JaTe HaKOH yBohema OBe 3aKOHCKE
oapende, Mpekuaae cy 3actapesocT u 3a nepuos npe 2007. roaune, 6e3 003upa MmTo Taja Taj

MHCTUTYT HHj€ HU I1OCTOjao.

225 Huxomuh, JI., Y800 y cucmem zpakhanckoz npasa, lpasuu pakynrer Yuusepsurera y Hosom Cany, Lentap
3a u3gasauky aenarnoct, Hoeu Can 2014, ctp. 246.
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Haxo mopecku opraHu peJJOBHO M3/1ajy OIOMEHE KOjUMa MPEKUAAjy 3acTapesocT CBOjUX
NOTpaKUBamba U 0/10Mjajy 3axTeBe OOBE3HHWKAa KOjU HMCTUYY NPUTOBOP MO OBOM OCHOBY,
NHUTamke MPEKUIa BEHOT POKa PA3IMUUTO TPETUPAjy ¥ TyMade CYIO0BH JI0 KOjHX Jloj1a3e xajaoe
NOpPECKMX MOYKHHKA, a KOje ce THUYy IpecTaHka Iopecke o0aBe3e Yyciel HacTylama
3acrapenoctr. Penak je ciydaj 1a mpaBHaA TeopHja M CyJCKa Ipakca 3ay3My jeJMHCTBEH CTaB
OKO TyMayema I0jeIMHUX 3aKOHCKUX OJpealu, Ma je ucra CUTyallja M KOJ MPEeKHIa poka
3actapesnoctu. Haume, y jeiHOj o1 Ipecyia je jaCHO HaBEICHO Jla ONIOMEHA HUJe MMOPECKU aKT
KOjUM Ce pelIaBa 0 MOPECKOM IIpaBy WM Mopeckoj obase3u. [IpaBHO mpaBuio je xa ce camo
MOPECKUM aKTHMa (PELIeHhe U 3aKJby4aK) MOXKe MPEKUHYTH TOK 3acTapernocTd. OnoMeHoM 3a
iahame mope3a KOjoM je MOPECcKH AY)KHUK I03BaH Ha U3MHUPEHE MOPECKOT JIyra, MOPECKH
OpraH HHUje pelaBao O MOPEcKoj 00aBe3W JYKHHKA, HEro je CaMo MpPedy3e0 pammy paau

226
JaBamkba OIpaBJaHOCTHU CHpOBOI’_)CH:»a NOCTYIIKa NPUHYAHE HAIUIATC.

Ha xanoct u cynosu
UMajy pa3inyuTa TyMadyema O UCTUM MUTAKBUMAa, 11a je TaKOo Yy IPYroj MpecyAnd HaBeIeHO Ja
U371aBamkbe OTIOMEHE O CTpaHe MOPECKOT opraHa 3a miahame MOpecKor ayra MpeicTaBba
panmy Hpeay3eTy NpOTHB IMOPECKOr AY)KHUKA, Y LMJbY HaIulaTe I0pe3a U CIOPEIHMX
HOPECKHX J1aBama, KOJOM Ce MPEKUAA 3aCTapesiocT, aJli TeK YKOJIHUKO je Ta pajmba Mpeay3era,
OJIHOCHO OIIOMEHA JIOCTaBJbeHA MOpeckoM MyHUKY mocie 8. jyna 2007. roqune.

Wnak, Hajuenthu cTaB cyja y peniaBamy MUTamba 3aCTAPEIIOCTH MOPECKUX MOTPAKHBAHA
jecTe /a, ako MOPECKH OpraH y poKy OJ HeT TOAMHAa HHje MOPECKOM OOBE3HMKY JI0OCTABUO
HUjelaH TOPeCKU aKT, WM je y TOM POKYy CJIa0 caMO OIOMEHE, Ta Mopecka obases3a je
3acTapesia U caM IOpecku OOBE3HHMK Tpeba Ha ToMmeE Ja I/IHCI/ICTI/Ipa,227 OJIHOCHO Tpeba na
MOKpEHEe YIPaBHU CIIOpP U3 pasjora mro he TakaB Criop BEpOBATHO TOOWTH M Y CKIIQAY ca TUM
he My HOBuUaHa cpeicTBa 0/ HarulaheHor nopesa ca kamatom OuTH BpaheHa.

OBako paznuuuTa TyMauema IMPeKHIa poKa 3acTapeloCTH MOTY MpPEJCTaBJbaTH BEIUKH
npo0jeM NPWIMKOM HamjiaTe Mopes3a, M3 pasjiora IITO jeé JOBOJbAaH M BPJIO Maidu Opoj
oOBe3HMKa KojuMa he ce ynpaBHU CHOp MO3UTHBHO 3aBPIIUTU M THUME NoJcTahu Heke apyre
Ja MokpeHy HucTd. Mako je moTpeOHO Mano BUIIE BPEMEHa 3a OKOHYame CIopa, Kpajibu
pe3yarar he OUTH y KOPUCT MOPECKOT Ty)KHUKA, a Ha IITETY MOPECKOT OpraHa.

WMHCcTUTYT 3acTapenocTd BpIIM MPUTHUCAK HAa CTpaHKE Kako OM OHE OCTBapuie CBOja
228

mpaBa, J1a He Jol)y y CUTyalujy Jla ycliel HeBpIlewha Ta UCTa MpaBa HE MOTY OCTBApHUTH.

be3 o03mupa Ha Hecmarame y TyMademHUMa 3aKOHCKHX OAPEI0OH, MOPECKU OpraHu MOpajy

225 Bup.: Tpecyna Bpxossor cyma Cp6uje 6p. V. 548/2004 oz 26.01.2005. roause.
221 Bun.: [Ipecyna Ipuspensor anenanuonor cyna op. [Tx. 2738/2012 ox 31.01.2013. roaune.
228 Crojanosuh, I1., Y600 y zpahancko npaso, Color press Jlaroso, Beorpax 2000, ctp. 192.
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PEIIOBHO J1a U3/1ajy ONIOMEHE OOBE3HUIIMMA MTOpe3a HA UMOBHMHY U JIa TOM PaJmboM HE JJ03BOJIE
Jla ’bUXO0BAa MOTPAKMBaba 3acTape. Y KOJIHMKO MOPECKH AYKHUK HE MoJHEece Ty:K0y YTIpaBHOM
CyZly IPOTUB JAPYrOCTENEHOT pellieka KOje Cce OJHOCH Ha MPUHYIHY HaIUIaTy, IOPECKU OpraH
MOJXke ca curypHouihy fa crnpoBeje MOCTYNAK HarulaTe 1O Kpaja U OUTH curypaH Ja Hehe
OWTH y CUTYyallMju J1a LETyKYIHH YT ca KaMaTOM BpaTH TYKHHUKY. AKO c€ MIIaK JOTOAH Ja
MOPECKH OpraHM JIONYCTEe Jia BUXO0Ba MOTPaKMBamka 3acTape, Taj HHUXOB HeMap Tpeba Outu
CaHKI[MOHKCAH, jep e He MOYKEe OYEKHBATU O] IOPECKOT Ty’KHHUKA J1a OECKpajHO AYro YeKa Ha
MOBEpHOIIa KOju Tpeba ja BPIIU CBOje HpaBo.229

Jla MHCTUTYT 3aCTapelocTH, KOjU IOJApa3yMeBa 3acTapeBame IMOTPaKMBamba HAKOH
UCTEKa poKa OJ] IIeT TOJIMHA, He OM IOCTa0 arncypAaH THME IITO C€ CBAKUM MPEKHIOM M3HOBA
payyHa HETrOB pOK, Yy NpaBHU CUCTEM j€ yBEIEH MHCTUTYT arcojyTHe 3actapenoctu. OBa
3acrapenoct je y oapenode 3IIIIIIA ysemena 29.03.2009. roaune, a weH pok u3zHocu 10
TOJITHAa HAKOH Yera ce MOpecKu Ayr AeguHUTBHO racu. Kox Haruiate mopesa oHa MOYHMLE J1a
Te4e OJ NPBOT JaHAa HapeJHe TOAWHE Yy OJHOCY Ha TOJMHY Kajaa je mope3 Tpebao OuTH
HaruiaheH u uctuye o ucreky 10 roguHa of roAMHe Kaja je noyeno pauyHawe. JIITA 6u no
UCTEKY OBOI pOKa Tpedajo Ja JOoHece pellieme O INPEecTaHKy Iopecke olaBe3e ycien
3aCTapesoCTH, MO CIYXKOEHO] TyKHOCTH. 3a U3BPILICHE OBAKO OJrOBOPHOT ITOCIIA, HEOIIXOIHO
je IpUIPEMUTH TUTaH aKTUBHOCTH, Oyayhu 1a mope3 Ha UMOBHHY MMa BEJTMKU Opoj 00BE3HMKA
U TIOTPEOHO je CIIPOBECTH MOCTYMAaK KOjUM OM ce yTBPAWJIO Ja JH je HACTyNHJIa arcojyTHa
3acTaperocT MO MUTawky MpecTaHka nopecke obasese. Ilojammema panu, ykonuko je JIITA
NpeKHualia POK 3acTapeloCTH H3/1aBaleéM OIMOMEHE, arcoJlyTHa 3acTapenoct he y cBakoM
Clly4ajy HacTynuTu ucrekoMm 10 roamHa on moderka pauyHama poka, 0e3 003upa Ha HEroB
npeku. Jlakie, HAKOH HCTeKa OBOI POKa BHIIE HHMje MOryhe Mpeny3uMaTu paame y LHIbY
HamjlaTe JIyroBaHOr Tope3a. JleceToroamiimM pOK je BHUIE HEro JA0BOJbAaH Ja ce
NOTpaKUBamba 01 IOPECKHUX JYKHUKA HarJiaTe, a MpoIycT MOPECKOT OpraHa ycie HeBpLIeHa
TOT TIpaBa, JTUPEKTHO CE OJpakaBa Ha BUCHHY MPUXOa JOKATHOT OyleTa.

OCHOBHO MPaBUJIO KOj€ Ce MpHUMEBYje y MOCTYIKY YTBphHBama 3acTapesocTy ImpaBa Ha
HaIIaTy mopecke o0aBese je mpoBepa peociieia HaMHpema yra y Meproy U3BpIleHha HheHe
ymiare. 3actapenoiihy mopesa npecraje nopecka obasesa, mro csakako Huje nuib JIITA. Ona
Tpeba J1a BpIIM CBE MOTpeOHE pajmke Kako OU ce HariaTa rmope3a Ha IMOBHMHY MoBehasna u Ta

Cpe/cTBa MOTJjia KOPUCTHUTH 3a yHarnpeheme KBAIUTETa )KUBOTA Y JIOKATHO] 3a)eHUIIH.

229 Kosauepuh-Kymrrpumosuh, P., nas. deno, cp. 284.
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4. HanJiaTa nope3a Ha HMOBHHY 0] CTPaHe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe

On yBohema mopes3a Ha HIMOBHHY Yy CPIICKO 3aKOHOJIABCTBO, H-ETOBY HAILJIATY j€ BPIIWIIA
[Topecka ymnpasa. [Ipuxoau koju cy ocTBapeHU IO TOM OCHOBY, OuUIM Cy TpaHc]epucaHu
JIOKaJTHO] CaMOYyNpaBH Ha 4YHjO] jeé TEPUTOpUjU Tope3 M HarwiaheH. Y morieay BUCHHE
HartaheHor nopesa, npuopuret [lopecke ynpase cy Onim ycMepeHH Ha MPUXO0JIE APKABHOT
Oyuera, ma je ¥ BUXOB Hamop OMO KOHIIGHTPHUCAH Ha HAIUIATy Hope3a Koje je KOPUCTHIIA
penybnuka. KacHuje je TO mpakTHYHO W JIOKa3aHO, jep j€ HarulaTa OBOT' MOPECKOT OO0JIHKa
3HayajHO YyHampeheHa Kajga Cy HEroBO aJAMHHHCTPUpPAE Ipey3elie jeIMHUIE JIOKallHEe
caMmoyTipaBe.

Mehynapogna wHCKycTBa Cy IOKasala Ja JIOKaJHE 3ajelHuIle MOry Ja ce OaBe
aIMUHHCTPUPABLEM IOpe3a Ha UMOBHUHY, aKO Jp’kaBHa BIAcT 00e30equ MOJUTHYKY BOJbY U
OllepaTHBHY HOAPLIKY.>>’ HOBHM 3aKOHCKHM PELICH-UMA, jeAMHNAILE JOKAIHE CAMOYIIPABE CY
no0uiie BaXHY YJOTY M HMHIEpEHIHMje Yy KOHIMIIUPAWkYy IOPEeCKe IOJMTHUKE Mope3a Ha
UMOBHHY, jep je OH IOCTa0 HEeH M3BOPHU Npuxoa. To je omoryhmiio mo3uTHBHE Hpolece
JICIIEHTPATH3AIK]e H CAMOCTANHOCT jeIMHHMIA JOKantHe camoympase.”>’ Opa pedopma je
CIIPOBEJICHA Cca IIMJbEM JIa C€ CMarbU 3aBUCHOCT JIOKATHUX CaMOYIIpaBa O] IIEHTpaJiHEe BIACTH,
OJTHOCHO OJ] HEHHX MpHuxoja. AKO IMope3 Ha MMOBHHY mpele M3 pexnma ycTyIJbeHOT
NpUX0Jla Y PEKUM HM3BOPHUX NPUXOAA jEAMHHUIE JIOKAJTHE caMOympaBe, TO 3HauM na he
JIOKaJIHEe caMoylpaBe JoOujameM IpaBa Ja caMme yTBplyjy, KOHTpOJIMIIy U Haruiahyjy oBaj
NpUXoJ, MOhM J1a 3Ha4yajHO yHampeae M MoBehajy HEroBy HarulaTy, a TUME U HPUXOIHY
CTpaHy JIOKaJIHOT Oyliera.

AxtuHoctu JIITA ycmepeHe Ha HamjaTy Iope3a Ha MMOBUHY Hauja3e Ha pa3jInyuTe
IpernpeKke Koje CIpedaBajy Ja HEroBU IMPHUXOIU JOCTUTHY O00Jby OMJIAHCHY W3/AlIHOCT.
OO0yxBar nmopeckux 0OBE3HHKa ce MOXe MoBehaTu, mopecka OCHOBHUIIA U CTOIA KBAJUTETHO
YTBPAMTH, aJld, YKOJIMKO HE MOCTOjU CIIPEMHOCT U MOTHB JIOKQJIHUX BJIACTH Jla Ce€ Harjara
nopesa moboJspiia U cMamu Opoj 0OBE3HMKa KOjU ra He miahajy, cBaku yJOKe€HU Tpyn Hehe
uMatu MHOTO e(dekTa Ha Kpajie Oyuercke npuxose. Hammara mopesa y CpOuju je jorn yBek
Ha peNaTUBHO HHCKOM HHMBOY, HAaKO C€ IEHU IPOLEHTH pas3iuKyjy Mely iokamHum
camoymnpaBama. Hbena croma 3aBucu on aHraxosama JIIIA Ha cropoBohemy mocTymka
pEIOBHE W TIPUHY/IHE HATUIATE, ajli U BOJHbE JIOKATHHX BIIACTH Jla IM Yy TOME MTOMOTHY. Hanwme,

y MPETXOJHOM IEPHOaY Cy JIOKAHE caMOyIpaBe JOOWIe 3HadajHa CpPelCTBa OJ Mope3a Ha

20 Mikesell, J., International Experiences with Administration of Local Taxes: A Review of Practices and Issues,
World Bank, Washington D. C. 2003, p. 30.
! Ycaunosuh, 3., ,,Pedopma mopecke anmunuctpauuje y Cpouju”, Ilpasna pujeu, 6p. 39/2014, crp. 289.

164



3apane, 3axBasbyjyhu uzmenama 3DJIC, Te cy 300r Tora Ouie u nectuMmynucane na nosehajy
CBOj€ aHTa)XOBamk€ HAa HAIJIaTH Tope3a Ha MUMOBUMHY. Hukako He Tpeba 3aHeMapuTu H
YUILEHUIY J1a Y TPenIu300pHUM TOIMHAMA OBAKBE aKTUBHOCTH TOTOBO HHCY HH IOCTOjale,
HApOYMTO y MAmbHM JIOKAJTHUM camoynpaBama. JlogatHo cy Tome ponpunene u msmene 311
KOjUMa je YBEJICHO OIpaHHYCH-E Y BUCHHH MOpecKe obaBese 3a TeKyhy rogauny.

[Tpuxoau o mope3a Ha UMOBUHY Cy Y IOYETKY OMJIM MarmbH Y OJHOCY Ha UCTE MPHUXOJIE Y
JIPYTUM €BPOIICKUM JIp>kaBama. Paszjor 3a To je 610 M HHM3aK M3HOC yTBpheHe oOaBese MTo je
NPUIHCAHO JYTOTOJUIIBLMM HEAOCTAIlIMa Yy 3aKOHCKOM OKBHDY, all, MIIAK OH HHje OHO
jeauHu. Y MOMEHTY Ipelacka Ha/IJIeKHOCTH, JIOKAIHE CaMOYIIpaBe Cy Mpey3elie HeaKypHe U
HEKOMIUTIeTHE 0a3e mojaraka y Kojuma je mpeko 85% mopeckux npujaBa aatupaino u3 1992,
roJuHe Kaja je mo TtajammeM 3IIM Omiio mpomucaHo MacoBHO IOAHOILCH-E IpHjaBa 3a
¢msnuka nmua. JlomaraH W Bpio 030MIbaH MPOOJEM je TpencTaBjbajia MOTpeIrHa
uaeHTUUKaNMja oOBe3HHKa, Oyayhu na jemuHCTBEHM MaTHYHU Opoj rpahaHa Huje OO
o0aBe3aH MoJaTaK y CTapuM IpujaBama. Benuku Opoj mpoMeHa y elleMeHTHMa 3HaYajHUM 32
OMOpe3uBamke KOJU j€ YCIenuo KacHUje, HUje OWUo EeBUICHTHpPAH IITO j€ Ppe3yITUPAIO
HeTaYHUM Mmojauuma y mnoctojehum OGazama. CxogHo Tome, OBaj mope3 je Tpebaio
pedopmucaTi Kako O MOTrao J1a ce HaMeTHE Kao jenaH o Moryhux HaumHa Koju he ojauatu
($UHAHCH]CKY ayTOHOMHU]Y JIOKAITHE CaMOYIIpaBe U TUME CMAmbUTH (PMHAHCH]CKY 3aBUCHOCT OJ1
penyonuke. [la 61 ce oBaj Kb OCTBApUO, MOTpeOHA je Omia capaima ca BIACTMMa U CBUM
OopraHuMa Koju caJip>ke MOJaTKe O MOTEHIMjaTHUM IOopecKuM oOBe3HHuuMa. [lopes ce He
MOJKE HAIIATUTH aKo ce OOBE3HWIM He Jionupajy. He mocroju mpaBWuYaH, HUTH H3AaIIaH
Mope3, aKko HeMa KBAJIMTETHE €BUJICHIIM]E 3a TTOTpede onope3uBama. CBaka HEMMOKPETHOCT BaH
€BUJICHIUj€, WM OHE €BUACHTUpPAHE Ca MamkOM IOBPIIMHOM O] CTBapHE, MpuMep cy BehuHe
3eMajba KOJ| KOJUX OBaj MOpe3 jOII yBEK HHUje 3HayajaH MpUXOA. Y 3aKOHCKHUM ojpeadama
Tpeba Mpeu3HO 3axTeBaTW Ja CBa MMOBMHa OyJe perucTpoBaHa, Kako OM caM MOCTYIaK
nosehama o0yxBara NOpecKUX 0OBE3HUKA OMO yCIelaH.

@duckanHa JEeleHTpaIn3alrja 1 HOBU 3aKOHCKH OKBUPU IO MUTAKY aIMHHHCTPUPaba
nope3a Ha HMMOBHHY, CTBOPWJIM Cy YyclOoBe 3a (OpMHpame MOPECKHX OpraHa jeJuHHUIla
JoKajgHe camoympase, onHocHo JIITA, koje ce GaBe mocimoBuMa yTBphHUBama, Hamjgate M
KOHTpOJIE HM3BOPHHUX jaBHUX MNpuxojaa. VHCTUTYIIMOHATHH OKBHP 32 OTIIOYHEHAEE CaMOT
nporeca cTBOpeH je moHomemem 3DJIC, a TumMe n Behu HHMBO CaMOCTAIHOCTH jeAMHHIIA
JokanHe camoympase. Onrepeheme rpahana roquIImbUM U3HOCHMA TTOpe3a Ha UMOBUHY HHUje
BEJIMKO, TaKO J1a MHTEH3UBUPAbE Mepa peIoBHE U PUHY/IHE HAIulaTe He OU JIOBEJIO y MUTambe

IbUXOB OINCTaHaK W (QyHKIHOHUCaWke. BaxHOo je 1ma ce oOBe3HuUIM OJaroBpeMeHO
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o0aBelnTaBajy o0 cTamy JyroBaHOT MOpe3a, U3 pasjiora mro BehnHa \UX IIaTH CBOjy 00aBesy
TEK HAKOH H3/aBama onmomMeHe. [IpoTHB 0OBE3HHMKAa KOjU M TOpEI ONOMEHE He JKeile Jaa
U3MHUpPE CBOja JIyroBama Tpebda NMPUMEHUTH Mepe NMPUHYAHE HalulaTe, Kako ce OHU He Ou
HaIlUTK Y MOBJIATNEHOM I10JI0Kajy Y OJTHOCY Ha 0OBE3HHKE KOjU PeIOBHO Iutahajy mopes, u3
pasJiora MOBpPEMEHUX 3aKOHCKHX IOTOJHOCTH O OTHHCY Kamare. OBakaB BUJ HarulaTe uMa
BPJIO TIO3UTHBHE €(PEKTE jep MOACTHYE IPyre OOBE3HUKE JIa CBOja 3a0CTala IyroBama IiaTe u
HE JoBeqy cebe y cCUTyalujy Jla ©iM UMOBHHA Oyzae mpojata. JIokajaHe camoyrpaBe U HOopen
3aKOHCKUX OBjIamihema BP0 PETKO MPUMEHY]y MOCTYIaK NPUHYTHE HAriate, ajld TakKBY
npakcy Tpeba MpPOMEHHWTH jep Ce Ha OBaj HAuMH Ipyxa MoryhHocT 3a Op3y u epukacHy

HaIrjiaTy 3a0CTaJIMX AyroBamba.

4.1. JlokajqHa nopecka aIMHHHCTpalUja

JITTA npencraBsba OpraHU3aIMOHU JIC0 jEAMHHUIIC JIOKAITHE CaMOYIIpaBe KOJU e Y CKIaay
ca TMO3UTUBHHUM TIPONMCHUMa 0aBU yTBphUBameM, KOHTPOJIOM M HAIUIATOM JIOKAJTHHX jaBHHX
npuxoja. [locrymak mpenacka HaJUIGKHOCTH y aIMHHHUCTPUPABYy MOpe3a Ha WMOBHHY, Ca
peryOIMYKOr Ha JIOKAJTHM HUBO, 3amodeT je on 2007. roauHe, a JIOKAJIHE CaMOYIpaBe Cy
MojeIMHAYHO MMasie MOTYhHOCT /1a came ofadepy kana he muxose JIIIA modern ca pagom, ¢
THM IIITO j€ KpajiH pok 3a To 6uo 1. janyap 2009. ronune. OHe cy Taja npeysene 030UbHUJU
JIe0 O/IFOBOPHOCTHU 3a OCTBapUBam-€ MPUXOa KOjU MPHIAJajy JOKaTHOM HUBOY U 00aBe3y ja
Te MNpUXojAe Hamate e(pukacHuje M KpanuTeTHUje. IbuxoBa HauIexKHOCT je ypeheHa
onpendama 3IIIIITA, anu HanomumeMoO 1a OoHE HeMmajy cBa oBiamhewma koja uma I[lopecka
ylpaBa, HaKo y CBOM paay KOpHCTE MCTH 3akoH. To je Omila HOBa BpCTa M3a30Ba M caMm
MoYyeTak Te JeleHTpalu3alnuje je oOenexeH MHOTMM HNpobjeMuMa KOjU Cy Y HEKHM
TPEHYIMMa JOBOAWIA Yy THTAbe yCIeX 9MTaBor mporeca.’>? JIOKAaNHO] CaMOyIpaBH je
3aKOHOM JiaTa MOTYhHOCT J1a 3aKkJby4H yroBop ca [TopeckoM yrpaBoM o Mpykamwy TEXHUUYKE U
npyre momMohu Be3aHe 3a aJIMUHUCTPHpAmE MOope3a Ha MMOBHHY, KaO0 W TO Ja Tpey3Me
3arocieHe, MPOCTOpHje, OnpeMy U cpencTsa 3a paxn on I[lopecke ynpase. Melytum, u open
npensuheHe momohu, y mpakcu ce TO HHUje Yy MOTIYHOCTH pealn30BajIo. 3a IMpey3uMambe
3aMoCiIeHHX je OMIIo MOTpeOHO AoHOIIeHke moceOHor akta Brnage Penyonuke CpOuje, anu ce

TO HUKaJa HUje noroawmio. JIokamHe caMmoympaBe cy Owiie nmpuHyheHe ga ce came cCHajiaze u

232 Apcuh, M. u ap., Peghopme nopesa na umosuny y Cpouju: Pesynmamu u nepcnexmuse, Deutsche Gesellschaft
fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH, Beorpanx 2012., ctp. 18.
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300r TOra JaHac HMMamoO TOpecKe aJMUHHUCTpalMje ca pPa3IU4YuTUM KBaJUTETUMA U
KarauTeTuma.

Hajpehun mpobnem 3a JIIIA je mnpencTtaB/baja HEIOBOJbHA MPHUIPEMIBEHOCT U
ONPEMJBEHOCT y KaJIPOBCKOM M TEXHHYKOM CMUCIY. Y CKiaay ca MOryhHOCTHMA, TOjerHe
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe Cy Ha M3BpIIMJIAYKa MECTa 3alolljbaBalie HCKYCHE paJHUKE, JIOK Cy Ha
JIpYTHM MeCTUMa TO OWiM Jbynu 0e3 MCKYCTBa Ha MOPECKUM mocioBuMa. [loapmiky Kojy cy
JITTA umaie on cTpaHe apkaBe Ouia je u3paaa jeJMHCTBEHOT HH()OPMAIMOHOT CUCTEMa KOj!
je OMO HaMemeH 3a aJMUHUCTPHpamkEe CBUX JIOKAIHUX jaBHUX mnpuxona. Mana, 300r
NPUIMYHO BHUCOKHX TPOILIKOBA OJpKaBama OBOT CHUCTEMA, HHCY CBE JIOKAJHE CaMOYIPaBe
oune y moryhHoctu na ra kopucre. [onpunoc y pa3sojy JIIIA cy takohe nmpyxune Cranna
koH(pepenuuja rpagosa u onmruHa (CKI'O), kao u Hemauka opranuzanuja 3a melhyHapoany
capanmy (G1Z). OHe cy Kpo3 CBOje MPOjeKTe U capaiby Mojadyajie KarnaluTeTe U YHAIpeIulie
KBAJIMTET Pajia y aAIMUHUCTPUPALY JIOKATHUX jJaBHUX MPHXOJIA.

[Mpuoputernu 3anarak JIITA je 6uo ma 06e30enu Behy HamaTy mopesa, IITo je U yjeIHO
[PECTABIbANI0 HAJBAKHHU T0Ka3aTeb 0 e(UKACHOCTH HUXOBOr paia.”> [IpBUX rogmHa cy
ce CyodaBajie ca Pa3JIMYMTUM H3a30BUMa, 1A je U MOTHBaNMja y 00aBjbamy MOCIIOBa OuIa
IIPOMEHJbUBA, alli, YIPKOC CBEMY, HIIaK Cy Ipeno3Halie 3Hauaj CBOjUX HOBUX HAUICKHOCTH U
KOJIMKO Cy OHE BaXHE 3a OyleTcKe NpUXOJe JIOKaTHEe caMmoymnpase. Mako cy moueTHa
npeasuhama Ouila MPUIMYHO JIOlIa, Pe3yITaTH HaljiaTe rmope3a Ha UMOBUHY Cy MIIaKk OWiIn
NO3UTHUBHU Yy NpBUM roanHama pana JIITA. be3 o63upa Ha cBe mpemnpeke M MOTelIKohe ca
KOjUMa Cy C€ CyouaBalie, TOKOM BpEMEHa je MPENo3HaT HUXOB JOMPUHOC Y Pa3BOjy CBOjE
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe.

VYTBphUBame, KOHTpOJIa U HaIUlaTa Mope3a jeé BeoMa KOMIUIEKCAaH U OJrOBOpaH Mocao
KOjH 3aXTeBa CTPYUYHE M OCNocoOsbeHe KaspoBe. be3 wux je Hemoryhe ycnemHo npuMeHUTH
Hopecke MpoIuce U ocTBapuTH Behe npuxoje. MiMniaemMeHnTanuja nmope3a Ha MMOBUHY 3aXTeBa
u3BpuIekhe ojpeheHor Opoja paznuuuTUX (YHKIHja OA KOJUX je CBaka O]l CYIITHHCKOT
3Hayaja 3a yclex uuTaBor Impoueca. M3 Tux pasnmora je noTpeOHO KOHTHHYHUPAHO
yCaBpIllaBamke 3aroCiIeHUX, MOOOJbIIake TEXHUYKE OMPEMJBEHOCTH, yHampeheme Mmerona
pana, a moroToBy KOHTPOJIHHX OpraHa, kao u 0oe3beheme jaBHOCTH y pany.

VY ckiagy ca 3aKOHCKHAM ojjpeadama W oJUTyKama jeJUHHIIC JIOKAIHE CaMOYIpaBe,
HaanexHoctu JIITA koje ce ogHOCe Ha aIMUHUCTpUpPakE I0pe3a Ha UMOBHUHY CY:

» Tmpujem, o0paaa M KOHTPOJIA Io/1aTaka U3 TOPECKHUX MpHjaBa u APYre JOKyMEHTaIH]e;

23 Xpycruh, X., Jasne unancuje u nopecko npaso, Ilpasuu daxynrer Yuusepsutera Yuuon: CiyxOeru
rinacHuk, beorpan 2007, ctp. 237.
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» yTBphuBame, KOHTPOJIA M HAIIaTa Iope3a Ha KIMOBHHY;

» Boljeme perucrpa nopeckux oOBE3HUKA,

» BpUICHE KaHIEIAPUjCKE M TEPEHCKE KOHTPOJE paaud TMpoBepe U yTBphuBama
3aKOHUTOCTH W MPABUIIHOCTH HCITyH-aBamba IMopecke odasese;

» Bpleme 00e30ehema Hamiare mope3a Ha IMOBHHY;

» BpILCHE PEAOBHE U MPHHY/IHE HAILJIATE IOpe3a U CIIOPEIHUX MMOPECKHX JIaBamba;

» Boleme MPBOCTENEHOT MOCTYIIKA I10 JKaidamMma MOPECKUX 00BE3HUKA,

» TIOJHOIICHE 3aXTEBA 3a MMOKPETamhE MPEKPIIAJHOT TIOCTYITKA 3a IIOPECKe MPEKpIIaje;

» TIOCJIOBH BOleHha MOPECKOT KEbUIOBOJICTBA M N3BEIITABAA,;

» TIOCIIOBM Y BE3U MPEKbMKaBama U MoBpahaja HOBUaHUX CPEJICTaBa;

» TpyXKambe OCHOBHE CTPYYHE M MPaBHE MOMONH IMOPECKUM OOBE3HUIIMMA O MOPECKUM
MPONMCUMA;

» W3llaBamke yBEpEeHma M IMOTBP/Ia O YHEH-CHUIIAMA O KOJIMa BOIH CITY)KOCHY €BUICHIIH]Y;

» YYecTBOBam€ y NPUIPEMH HAIpTa OMIyKa KOje ce TH4Yy yTBphuBama mope3a Ha

uMoBuHy.”*

Kako mope3 Ha HMMOBHHY HHjE€ jEIWHU TMPHXOJ KOJU aIMHHUCTPUPA]y JIOKATHE
caMOyIpaBe, M3 HABEJICHOT Ce TOTBphyje HEOMXOIHOCT 3a IMOCTOjalbeM IOBOJHHOT Opoja
CTPYYHHX JbYAH KOjU OM MOIJIM y CBAaKOM MOMEHTY Jla OATOBOpE Ha 3aXTEBE IMOPECKUX
oOBe3HuKa. 3a 100py aAMUHHCTpAlLKjy MOpa MOCTOjaTH JOBOJBHO JbYACKUX M TEXHOJOUIKUX
pecypca. Kanposcke morpebe 3aBuce o Buile (BakTopa Kao IITO Cy: KOJIMYUHA IOCHa,
JNOCTYITHO BpeMe, pajHa oOpraHu3aidja W JOCTymHa TexHosoruja. Ha cmocoOHOCTH
3aroCiIeHNX yTH4Ye HUBO 00pa3oBama, 00yKa W MCKYCTBO, a aJeKBaTHA padyHapcKa IMOPIIKa
nosehaBa MpOAYKTUBHOCT y paxy. Haxanoct, kaapoBcka ompemsbeHoct y JIIIA Hu mocne
CKOpO JieceT TOAMHA HMje Ha 3a/J0BoJbaBajyheM HMBOY M NpPEBUIIE je OYCKUBATH Ja ce
HarjlaTa MOPECKHX MOTpakHBama JpacTU4HO noBeha, anu mpocropa 3a meHo yHampeheme
YBEK MMa.

VY cBom pany ce JITTA cBakogHEeBHO cyodaBa ca OpojHMM H3a3oBUMaA. theHa edukacHOCT
Mopa OWTH Ha BUCOKOM HHBOY, jep C€ y CYNPOTHOM HH Haj0OJbe YCBOjEHH 3aKOH HE MOXeE
OPUMEHUTH, WK he ce MorpemHo MpUMEHUTH U JaTh Mane npuxone. Ca apyre cTpase,
Ba)XHO je J1a W TPONMHCH OyAy jacHH, OJHOCHO Jla y HKUMa HE IMOCTOjH JTBOCMHCICHOCT U
HepopeueHocT. CBe KOHTPaJAUKTOpPHE oJpede Koje ce U Aajbe cpehy y mpakcu oTexaBajy paj

JIIIA. Ako CYy 3aKOHHU U OIUTYKC NOHCHICHHU Yy CKJIaAy Ca OIlpel’_)CHOM IMMOPECKOM ITOJIMTHUKOM U

34 Bu.: Opnyka o opranmsanuju OmmruHcke ynpase onmutuHe Aynpuja (,,Ci. mracHuk ommriae hynpuja“
op. 33/16)
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Ka0 TaKBH CIIOKEHH 32 aJMUHUCTPUPAIE, Kpajibl €PEeKTH T€ IOJUTHKE HE MOTy OWUTH
3a/10BOJbaBajyhu.

[Inahame mope3a je HaMeTHyTa II0jaBa ITOPECKUM OOBE3HHMIIMMA KOjOM JIOKajaHa
caMmoyIipaBa y3uMa HOBYaHA CPEJICTBA 3apajl MOCTH3amka CBOJHX CKOHOMCKHX, COIMjaTHUX U
JIpyrux IubeBa. Y TOINIEAy Haruiate nope3a Ha uMoBuHY, JI[IA uHTeH3MBHHjEe paae Ha
no0poBoJbHOM Iahamy mope3a, HEro Ha MPUHYIHO] HAIUIaTH. Y CBAaKOj JIOKATHO]
caMoympaBH TOCTOju oapeheHn Opoj oOBe3HMKa KOjU PEIOBHO HM3MHPY]y CBOje oOaBe3e U
TuMe 00e30ehyjy curypaH NpuiaMB HOBYAHHMX cCpejcTaBa y OylUeT JIOKadHE CaMOyIpaBe.
MehyTtum, TO HUje TOBOJHHO, U Tpedaslo OM BHIINE MAXHHE YCMEPUTH HA 3aXTEBE MOPECKHUX
JTyXKHHKa KOjH TOBOpPE O 33[[0BOJbaBamy MOTpeda 0] CTpaHe JIOKAJIHE 3ajeTHUIE, OJJHOCHO ca
TE CTpaHe YJIOKUTH HAIope Jia U OHU pelioBHO Tuiahajy cBoje oOaBe3e. Y BE3W ca THM, YECTe
NPOMEHE TIPOIKca M HejacHOhe y HhHMa HEraTHBHO YTHUYY Ha MCIYHCHE MOPECKUX o0aBe3a,
YaK TOJIMKO J]a OOBE3HMIIM 300T TOora HE Xkeje Jaa rmahajy mopes. TakBe cuTyaluje yka3yjy Ha
notpedy yHanpehema omnoca JIIIA ca mopeckuMm OOBE3HUIIMMA W FHHXOBY KBaJTUTCTHH]Y
uHpopmucanoct. HeonxoaHo je 06e30enuTu cBe MaTepujajgHe pecypce KOoju Cy MOTpeOHU 3a
MOJICpHY aJMHUHUCTPAIH]y, YKJbYyuyjyhn U MH(OpMAIIMOHE CUCTEME, KAa0 M YCIIOCTABJbaHE
CTAJIHOT CHCTeMa 00YKe 3aIllOCIICHUX KOjU OW OATOBOPWIIH CHEIM(PUIHO] CBPCH OTIOPE3UBaHa
uMoBHHE. VIcKycTBa caBpeMEHHX [piKaBa IOKa3lyjy Ja KOHTHHYMpPAaHO YHampeheme panaa
MOPECKUX aJMHUHHUCTpaIja OMTHO YTHYE Ha CTBapame MOBEpema MOPECKHX OOBE3HHUKA U

235
no0poBosbHO Mahame mopesa.

3amocieHMMa 'y TOpPECKMM aJMHHHUCTpalujaMa, a
MPBEHCTBEHO OHHMMa KOjU 00aBJbajy HAJCIIOXKEHH]E€ IOCJIOBE, MOTpeOHO je 00e30enutu
PEAOBHO CTPYYHO YCaBpIllaBawke€ M OAroBapajyhy mnutepaTypy Kako Ou eQHUKacHOCT 'y
BUXOBOM paay OWiia Ha HajBHILEM HUBOY M CaMMM THM JoNpuHena Behoj HamiaTh npuxonaa
3a TOKaJIHU OyIIeT.

JITTA cy y obaBsbamy CBOJUX aKTMBHOCTH CyOY€HE ca YeCTHM pedopMamMa Koje 3aXTeBajy
onpeheHa opraHuzalmoHa MoOoJbllIakba paau eduKacHUjer o0aBibamba MOPECKUX IOCITIOBA.
AJlekBaTHa OpraHu3alMoHa CTPYKTypa j€é KJby4HAa KOMIIOHEHTa y (opmMupamy MOJIEpHE
MopecKe aJIMUHUCTpallnje, Kojoj OM jemaH oA 3amaTaka OMO TOJCTHIAEKE JOOPOBOJHHOT
riahama nmopesa. 3a BeroBo OCTBapeE je MoTpedHa JeTajbHa aHajIi3a MOHAIIaka MOPECKUX
oOBE3HMKa U M3pajla CTpaTerdje KojoM OM ce modospLIaio M3MHUPEHE MOPEecKUx 00aBesa.

JloGpoBospHO Tulahame mope3a OuM CMamUIO U CTENEH MOpecKe €BazHje Koja MpeacTaBiba

jenan on Boxaehux mpoOieMa cBake MOpecke agMHuHHUCTpanuje. Yecte mopecke pedopme

2% Ycaunosuh, 3., ,,Pedopma nopecke anmunuctpauuje y Cpouju, Ilpasna pujeu, 6p. 39/2014, crp. 287.
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3axTeBajy M aJIMUHHCTpaTHBHE INIpOMEHe, 0e3 Kkojux je Hemoryhe ouekuBatu Behy

€KOHOMHYHOCT, €PUKACHOCT U €()EKTUBHOCT Y FHbIXOBOM pay.

4.2. ATMUHHCTpHUpPa-€ Mope3a HAa HMOBHHY OJ1 CTPaHe JIOKAJIHE MOPecKe
aJMHHHCTpanuje

3amarak JIIIA ce oriema y mOCieNHO] MPUMEHH MOPECKUX Mpomnuca U obezdehuBamy
UHAHCHjCKHX CpeJICTaBa 3a JOKAIHY caMoyIpaBy.>° [Topes Ha HMOBHHY HHje GHO JOBOJBHO
epuKacHO aJMHHUCTpUpPaH of cTpaHe Ilopecke ympaBe, ainu onpaBrame 3a TO c€ Moke Hahu
¥ Y HEJIOBOJbHO] KaJIPOBCKO] omnpemMibeHOoCcTH. C 003UpOM J1a ce paaiiio O MPUXOAY jeTUHUIIE
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe, HUje OMIIO TIPEBENIMKE MOTpede J1a ce Makikha YCMEpPU Ha HAIUIaTy OBOT
nopesa u 06e30e1u 10BoJbaH Opoj JbyAU KOjU O MaKCUMAIIHO MCKOPUCTHIIN CBE MOTEHIIN]jalie
M JIOBEIIM Ta Ha BUCOK HMBO M3JalIHOCTH. J[a Ou HamtaTa mopesa Ouiia yCreniHa, 3aoCcieHu y
JITTA joj mopajy nmatu HpI/IOpI/ITeT,237 a Tpe cBera, OHM MOpPajy UMaTH TOJPIIKY 332 EHEHO
CrpoBohewe 0J] CTPaHE JIOKAIHE BIIACTH.

AJZIMMHUCTpATOpH TIOpe3a HAa HWMOBHMHY Cy YIJIaBHOM Jp)KaBHU CIy)KOCHUIU. Y
@paHITyCKOj ce y OBaj MOCTYNAK YKJbYUyjy U M3a0paHU YJIAaHOBH JIOKAIHE BIIACTH, JIOK CE y
Amepuii Mory moceOHO UMEHOBATH MOPECKH aAMUHUCTpaTopu. KBanudukanuje 3armocaeHnx
Cy BeoMa Ba)KHO NMHUTamke Ha Mel)yHapoJHOM HUBOY Kaja ce BpUIM BUXOB onadup. Y Cpouju
je y morieny CTPYYHOCTH KaJpoBa IMOCTUTHYT BEJHMKH Halpelak y OJHOCY Ha MOoYeTak
BUXOBOI pama. He mocroje craHmapad 3a HHBO  3allOCIEHOCTH Yy TIOPECKHM
aJIMAHUCTpAIlMjaMa, alld MpaKca IMoKa3yje J1a CBaKd paJHUK Tpebda OWUTH y cTamy Ja yrpaBiba
aruukarjoM ox 1000 uMoBMHCKMX jequHua. HapaBHO, HUBO KOMITjyTepHU3alyje 3HauajHO
yTH4e Ha CTBapHHM Opoj MOpeckux agMuHHcTparopa. bpoj 3amocnenux y JIIIA je y mouerky
3aBHCHO O]l BEJIMYMHE jeJIMHMIIE JIOKAJIHE caMOyIlpaBe, Maja ce W JaHac cpehy paszmuuuTa
OJICTYIIarha y CMHCITY JIa Y MambHM OIIITHHAMA MOXKE OWTH BHIIE 3allOCICHHX, a a Y Behum
Taj Opoj Oyme Mamu. Omayky o Opojy 3aloCiIeHHMX Ha OBHUM ITOCIOBMMA JIOHOCH CBaka
JIOKaJIHa caMoyIpaBa 3a cebe, aiau yBek Hajsehu Opoj M3BpIIMIana, o1 OHMX mocrojehux y

OKBI/IpijI[HOF opraHa, paav Ha IMOCJIOBHUMa aAMUHUCTPpHUPaAha IOPE3a Ha UMOBHUHY.

%% Anbenxosuh, M., ,,CaBpeMeHH W3a30BH y pajy IMOPECKHX aaMuHHUCTpammja®,y: Jumumpujesuh, IT., (vp.).
3awmuma bYOCKUX U MAFUHCKUX NPABA Y 6PONCKOM NPASHOM RPOCHOPY. memamcku 36opnux padosa, 1/2011,
ctp. 207.

27 powers, S., Collection and Enforcement of the Property Tax, International Studies Program, Working Paper
06-48, Andrew Young School of Policy Studies, Georgia State University, Atlanta, Georgia 2006, p. 10.
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[Tpuxoau o1 OBOT Mope3a U Jajbe 3a0CTajy 3a pa3BHUjeHUM 3emibama. [la Ou ce pa3Buo
onrosapajyhu cucrem Haruiate MOTPEOHO je YIOKUTH J0CTa BpEMEHa U HOBIIA, ATl HUKAKO HE
Tpeba 3a00paBUTH M YMIHCHUILY J1a OBaj MOPE3 HHje MOMyJapaH M 300T Tora ce He MOXKE ca
nmaxohom agmunnctpuparn.”*® TlocMarpajylinn MOCTYaK HamaTe mopesa Ha MMOBHHY, BEOMa
OWTaH KOpakK 3a BEroBo e(puKacHO CIpoBOhemE jeCTe MPETXOJHO TaYHO yTBpHEeHA MOpecKa
obaBe3a. Ha ocHoBy mopeckux mpujaBa koje je Ilopecka ympaBa y eneKTPOHCKOM OOJHKY
nocrasuna JIITA 1 HOBONpUMIbEHHX IpHjaBa 3a yTBphHBame Mope3a Ha UMOBUHY, BPJIO je
jeHOCTaBHO YTBPAWTH TOJUIIY MOpecKy obaBe3y. [Ipobiem npencrasibajy HeTauHe agpece
00Be3HHWKAa KOjU Cy CBOjy HMMOBUHY IIPHjaBHJIM [EBENECETUX TOAMHA, a OHIA Ce Yy
mehyBpemeHy oxacenunu 03 mpujaBe MPOMEHE apece CTaHOBama. TakBUM OOBE3HHMIIIMA CE
Mopecka peliema He MOTY JOCTaBUTH M OHM cBoje oOaBe3e He Iutahajy, cmaTpajyhu na
YKOJIMKO pelIeHhe YpeaHO HHUCY A0OWIM, OHJAa HUCY HHM 3aayKeHH nope3oMm. Jlpyra
MOTyhHOCT je Ja Cy CBOje HEMOKPETHOCTH MpPOJAad, a HOBH BIACHULM HHCY YPEIHO
MIPHjaBIIA HOBOCTCUEHY MMOBHHY, I1a M y CIIy4ajy Jia JTOOHjy IMOPECKO pelieHmhe y KOME je
HaBEJICHO MME CTapor BJIaCHWKA, OHM Hehe ruatutu Ty obaBe3y, MAaKO CE€ OIHOCH Ha
HEMOKPETHOCT YMjU Cy OHHM caja BiacHHIM. [lopecke oOaBe3e ce Tako roJuHamMa camo
nosehaBajy, a Kajga fohe Bpeme 3a ’BHXOBY HAIUIaTy, Y TOCTYIIKY KOHTPOJIE C€ YeCTO YTBPAH
Jla ce He MOTY HU HaIUTaTUTH.

Pemewa o yTBphuBamy mope3a Ha MMOBHHY KoOJ (U3MYKHX JuLa ce y PemyOmuum
Cpbuju cBake roauHe nojeuHayHo goHoce. MHuore JIITA came u3palyyjy Ta pemiema, IITO
HHJ€ HUMAJIO JIAKO, HUTH paliuoHaiHo. M3pama u nuctpudylinja mopecKkux periemha KOjux uMa
U 110 BHINE XHMJbaJa Yy 3aBHCHOCTH OJ BEIWYMHE jeIWHUIIC JIOKATHE CaMOYIpaBe, M3UCKYje
Benuke TpomkoBe. CBpxa moctojama JIIIA je na yOupajy BHIE MpHXOoJa, ald Y3 Mambe
TpomkoBe. CMaTpa ce /a, ako ce HarmjgaheHuM NMPUXOI0M O] ope3a Ha TOJUIIKBEM HUBOY HE
MOTY U3MHUPHUTH CBU TpolIKoBU Koje JITTA nma, Kao 1 rofumIme 3apajie 3arnocieHnX y buma,
OHJ/Ia ce HEe MOXKe HH pehu 1a mopecka aAMUHUCTpaIMja ycnenHo GyHkuuonume. Taj ciyyaj
je moceOHo 3a0eeXeH y MMM U HEepa3BHjEHUM OMNIITHHAMA, IITO HE 3HAYW J1a U Y BhbUMa He
TOCTOjH TIPOCTOP 3a yHATpeljerse mpoayKTHBHOCTH paja. >
[IpobnemMHn BHUCOKHMX TPOIIKOBA OKO IITaMIlaka U JAUCTPUOYIMje MOPECKUX pelIeHma ce

Mory npeBa3uhu Ha UCTU HauuH Kao mTo je To ypaheno y CP Hemaukoj rae ce oHa yomiire

2% Sennoga, E., Sjoqiust, D., Wallace, S., Incidence and Economic Impacts of Property Taxes in Developing and
Transitional Coutries, International Studies Program, Working Paper 06-39, Andrew Young School of Policy
Studies, Georgia State University, Atlanta 2006, p. 1.

239 Apcuh, M. u ap., Peghopme nopesa na umosuny y Cpouju: Pesynmamu u nepcnexmuse, Deutsche Gesellschaft
fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH, Beorpan 2012, ctp. 42.
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¢u3MUKK He MmTammajy, OCUM Yy cly4ajy Ja je JAOUUIO A0 HeKe MPOMEHE Ha MMOBHUHH, Beh
caMoO TOCTOje y ENeKTPOHCKO] (Gopmu Ha BeO cajTy HAJUIC)KHE ONIITUHE, WM TOPECKU
0OBE3HMIIM MOTY M3BPIIUTH YBHUJ y CBOj€ PEIICHE Y caMOj ONIITHHU. Takohe, mocroje 3emMibe
KOj€ CBOje OOBE3HHMKE OOaBeIITaBajy €JICKTPOHCKUM ITyTEeM O BUCHHHU IOpECKe 00aBe3e, Win
MX 00aBECTe 0 MECTY M HAYMHY yBHIA y PCIICHE y HHXOBOj JOKANHOj camoympasu.’ Y
Penybnmumu CpOuju, oOBe3HHMIM KOju He M00Wjy mopecko pememe monaze y JIITA pamu
nHpopMHUCaka O CBOjO] TOJAMINGO] TMOpeckoj obaBe3u. CBake TOAUMHE CE€ TOPECKHM
aJMUHUCTpaIjaMa BpaTy, He OaIl 3aHeMapJbuB Opoj, HEYPYUCHHX MMOPECKUX PEIICHa YHja je
JoctaBa ypenHo IutaheHa of CTpaHe JIOKalHe camoymnpase. M3 Tux pasiora O6u yOymyhe
Tpebasio pasMOTPUTH Ja C€ HAYMH JIOCTaBE IOPECKUX pellekha OOBE3HHIIMMAa NPOMEHH U
MOYK/Ia UCKOPUCTH HEKO O] pellickha JIPYIHX EBPOICKHUX 3eMajba y IUJbY YIITEIEC HOBUAHHMX
Cpe/IcTaBa M CUTYPHOCTH HHXOBE JJOCTABE.

Camammy CHCTEM OTOpE3rBarkba MIMOBHHE CE€ CyoUyaBa ca BEIMKHM M3a30BOM KOjU yTHYE
Ha Kpajlby Hamjaty mope3a, a Tude ce oOez0ehuBama MOTIyHE M Ta4yHE EBUICHIIN]E
HETMOKPETHOCTU. Y paHUjeM IMEepHOAY HHje BpIICHA KOHTPOJA MOJHETUX TMOPECKUX IpHjaBa,
ma ¥ JIaHac TOCTOje HEMOKPETHOCTH Koje Cy Ha TepeHy TpocTpyko Behe y omHocy Ha
NpHjaBJbEHY KBaIpaTypy. 3ato ce Tpeda GpoKycupartu u Ha TEPEHCKY KOHTPOITY, a Y HajOOJbeM
CIIy4ajy TOKymaTd U ca obe3behemeM cpejcraBa Kako OM ce M3BPIIUO aJ€KBATaH ITOIHC
MMOBHHE Ha 1IeJIOKYITHO] TEPUTOPHjH jeAUHUIIE JIOKaJTHE camoympase. To moapasymena jeaH
BpJIO 030MJbaH U OOMMaH IM0Cao, aJu OW pe3yiaTaTd 3HATHO JONPHUHENH MOOOJbIIAKkY CaMe
HarlaTe OBOT mpuxoxa. Jlakie, Kama ce HEMOKPETHOCTH EBHUICHTHPA]y Y TOpecKy 0asy u
npeBasul)y mpobiieMu oko yTBphuBama nopecke obasese, mope3 Tpeda HarjIaTUTH, HAKO TO
NPaKTUYHO HUje Oalll yBEeK jeIHOCTAaBaH 3a/1aTak.

JenHa o 3aMepKHu MOPECKUM aJIMUHUCTpalMjaMa M JlaHac, JeCTe J1a HEJOBOJHHO MaXKH-e
nocBehyjy mopeckum mpekpiiajuMa Koa oOBe3HHKa KOjU €BUIACHTHO M30eraBajy Ja MpHjaBe
cBOjy uMoBHHY. HenonHomewe nopecke npujase je kaxmubo U JIITA Tpebajy MakcuMaiHo
Jla KOpUCTE OBY 3aKOHCKY MOT'YhHOCT Kako He OM OMJIO celeKlrje MPUJIMKOM OIOpe3uBama
uMoBHHE. J[0BOJbaH je W MamM Opoj MPEeKpIIajHO KaXHEHUX MOPECKUX O00BE3HUKA KOju OH
MOrao Ja IMOJICTaKHE OHE Jpyre Jla TO MIaK y4yrMHe caMu M M30erHy HEeNpHjaTHOCTU KOoje ce

HEMHUHOBHO JIeIlIaBajy Y OBUM CHUTyallljama.

0 |evitas, T., Bacumesuh, JI., Byhuh, A., ,Ilope3s Ha HMOBHHY: aHA/IN3a CTama M MEPCIEKTHBE pedopMi’,
@oHo 3a paszsoj exonomcke nayke, Mapr 2010, ctp. 111-112.
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Ha ou JIITA morma angexkBaTHO Ja 00aBJba CBOje 3agaTKe, MOTPEOHO je HarJaCHTU

41
VY  JoxanHUM

BKHOCT ~CAMOCTATHOCTH Y pEaNM3aliji  MHEHHX  HAUICKHOCTH..
camMoympaBaMa C€ BpJIO PETKO JelaBa Jia Cy IOpecKe aJMUHHCTpalje CaMOCTallHEe U
HE3aBHCHE Y CBOM IOCIy. YTHIIA] HOJUTHUKOT (haKToOpa je BEJIUKH, TaKO Ja OHE UMajy BeoMa
OTpaHUYEHY CaMOCTAIHOCT Y JOHOIICHY OWTHHUX OJUIyKa, a IMOCEOHO aKo ce pagu o
NOKpeTamy MOCTYyNKa NpUHYAHE Hamuiate 3a HerlaheHe mopecke obasese. Y ycClIOBHUMa
€KOHOMCKE KpH3€ KOja OCTaBJba JyOOK Tpar BEJIHMKOM Opojy momahwHCTaBa, CIpOBOhCHE
MOCTYNKa MPUHYJHE HAIUIaTe Ce€ YeCTO OJJIaKe M OCTaBJba Kao Kpajiba Mepa 3a Harulatry
JyTOBaHOT Tope3a. Y MPUIOT TOME Cy M 3aKOHCKe oJjpea0e KOHIMIHUPAHE TaKo /1a MPYXajy y
CBAaKOM MOMEHTY MOTYNHOCT MOpecKOM OOBE3HHKY Ja IOCTYIaK MPeKUHEe U mpoHahe HauuH
3a U3MHpEE CBOje o0aBe3e Ha IpYrd HAayuH. | 'eHepasHo, JIOKAJIHE CaMOYIPaBe Cy Mambe
aXypHe Kaja Tpeba HAIUIATUTU MOpe3 HAa MMOBUHY NMPUHYAHUM MYTeM O] (PU3WYKUX JIHLA.
Kon mopeckux oOBe3HHMKa ce yBeK IOcMaTpa NMHUTAame HUXOBOT ONCTaHKa M Kako he oHM
Ha/lajbe MOhM a QYHKIIMOHUITY aKo OM MM ce yrOBaHU MOpe3 MPUHYIHO HaruiaTHo. Hukako
He Tpeba 3a00uhu U YUHCHUILY Aa je Y Mpeau300pHOM IMEPHOJy IMPOILIEHAT HAIUlaTe yBEK
MamH, jep ce Taja IeCTUMYIUIIIE CIPOBOehe aKTUBHOCTH Ha MPUHY/IHO] HAIJIATH.

VY ronumHama T3B. mpuiarol)aBama HOBOHACTANIO] CUTYalllju 300T Mpeacka HaJIeKHOCTH,
JITTA cy narutahuBasie mope3 peIoBHUM ITyTeM. 3HadajHuje oBahame y MPOLEHTY HaIuIaTe ce
oenexu y 2010. roguHu mTO yKa3yje Aa Cy Te TOAUHE HamiaheHa W 3a0cTalia qyroBama U3
MPEeTXOJHUX TOJIWHA. JeaH o] pas3yiora 3a OBaj MO3UTHUBAH pe3yaATaT je M3MeHa ojpenada
3IIIITA kojuma je TpomHcaHo Ja JIOKajdHa camoylpaBa Moke cBojoM omaimykom y 2010.
TOJIMHU JIa Ypeau yclioBe Iiahama M OTIHCAa KaMaTe 3a MOPECKU YT Koju je pocmeo a0 31.
neuem6pa 2009. rogune, a Huje wiahen a0 kpaja 2010. roqune. [IpakTuyHoO, TO je 3HAYMIIO Ja
0OBE3HUIIM MOTY YIUIATUTH TIaBHU AYT MO OCHOBY ToOpe3a Ha MMOBUHY 10 Kpaja 2010.
roJlMHe, HAKOH 4Yera OM UM ce OTmucaia lelokymHa HeruiaheHa kamaTa. OBY 3aKOHCKY
MOTYNHOCT je MCKOpPHUCTHO Behu Opoj mopeckux OOBE3HWKA IITO j€ pe3yiTupaio u Behum
nporeHToM Hariate mope3a y 2010. roagunu. [dpyru paszsnor moBehaHe HamiaTe ce oryiena y
cMamemy TpaHchepa oA cTpaHe penyOnuke ycies riodajHe €KOHOMCKE Kpu3e, IITO je
MPAKTUYHO TPHUMOPATIO JIOKATHE caMOylpaBe Ja ce 030MJbHHUje aHTaxyjy Ha yHamnpehemy
HaIUTaTe MPHUX0Jia OJ1 TIope3a Ha MMOBHHY. Ta aKTHBHOCT je¢ IMO3WTHUBHO NpuxBaheHa u o

CTpaHe JIOKaJHUX IMOJIMTUYapa, ¢ 0O3MpOM Jla ce HUje paauio O H300pHO] roauHu, Beh

1 Ormanosuh, B., Jasne unancuje y meopuju u npaxcu, Exurop, Beorpax 2008, crp. 181.
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nepuoAy u3Mel)y nBa M300pHA LUKIyca, MITO CE€ TMO3UTHBHO pedIEKTOBANIO M HA CTENEH

HarjiaTc OBOT IOpPE3a.

VY HapenHoM nepuojy je 3alenekeHa NpUMETHA arkjIHOCT y HAIJIaTH Mope3a Ha UMOBUHY

on crpane JIITA, ca usyzerkom y 2012. ronuau koja je Ouna m300pHa, ma je 300r Tora u

IbUXOBAa aKTUBHOCT OWJIa CMameHa. Y HapeJHUM TabelamMa cy Mpuka3aHu e(eKTH HariaTe

nopesa HeKOJIMKO ofadpanux ommTrHa y Pemyonunu Cpouju:

TaGemna 1. IIpouenaT Harutate nmope3a Ha UMOBHHY Qu3nukux auma ox 2011. no 2016. rogune
y omtuHu Apanlenosarn

I'onuna YTBphena o6aBe3a/quH. Hanuata/nun. IIpouenar
2011. 33.028.226,64 24.977.979,44 75.63%
2012. 42.856.153,00 28.128.042,21 65.63%
2013. 43.481.367,88 33.805.440,17 77.75%
2014. 49.689.193,83 49.519.096,19 99.66%
2015. 53.276.995,27 54.136.155,02 101.61%
2016. 51.025.909,91 55.343.125,71 108,46%

W3Bop: MunmcTapcTBO (hrHaHCH]ja — Yipasa 3a Tpe3op u JIITA Apanhenosair

Tabena 2. [Iponienar Haruate mopesa Ha UMOBHHY Gu3ndkux nuna og 2011. qo 2016. rogune
y onmtunu [lapahun

Toguna YrBphena o6aBe3a/quH. Hanaara/oun. Ipouenar
2011. 53.200.000,00 38.030.000,00 71,48%
2012. 56.000.000,00 43.200.000,00 77,14%
2013. 67.200.000,00 54.500.000,00 81,10%
2014. 136.000.000,00 101.300.000,00 74,49%
2015. 134.600.000,00 125.800.000,00 93,46%
2016. 141.600.000,00 131.000.000,00 92,51%

N3Bop: MunucrapcTBo ¢puHaHcHja — Yrpasa 3a Tpe3op u JIITA INapahun
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Ta6emna 3. TIpornienat HamaTe mopeza Ha UMOBHHY (u3udkuX Jmna ox 2011. mo 2016. roguae
y onmmTHHA Rymnpuja

T'oguna YrBplhena o6aBe3a/qun. Hanuata/nus. IIpouenar
2011. 19.289.264,12 15.730.321,92 81,54%
2012. 19.582.662,32 14.193.261,56 72,471%
2013. 21.156.904,72 14.419.931,53 68,15%
2014. 60.700.993,61 36.213.500,00 59,66%
2015. 65.829.588,48 65.745.082,00 99,87%
2016. 66.832.916,78 60.948.518,00 91,19%

W3Bop: MunucrapctBo ¢puHancuja — Yopana 3a Tpe3op u JIITA hynpuja

Tabena 4. [Iponienar Haruiate mopesa Ha UMOBHHY Gu3ndkux nuna og 2011. no 2016. rogune
y onmutuHU Jlecniorosar

T'oguna YrBphena o6aBe3a/quH. Hanuaara/aun. Ipouenar
2011. 28.756.342,82 26.367.447,75 91,69%
2012. 27.248.296,35 25.592.666,70 93,92%
2013. 29.727.350,07 29.858.128,38 100,44%
2014. 56.047.357,39 50.101.311,51 89,39%
2015. 54.592.644,80 54.077.962,76 99,06%
2016. 56.797.589,41 59.383.959,59 95,64%

N3Bop: MunucrapcTBo ¢puHaHcHja — Yrpasa 3a Tpe3op u JIITA Jlecnorosan

Tabena 5. [Iponienar Haruate mopesa Ha UMOBHHY Gu3ndkux nuna og 2011. no 2016. rogune
y onutuHu [lerpoBar Ha MitaBu

Toguna YrBphena o6aBe3a/quH. Hanaara/oun. Ipouenar
2011. 27.550.428,16 19.928.969,03 72,34%
2012. 28.655.536,32 23.377.447,42 81,58%
2013. 29.243.947,56 29.164.304,96 99,73%
2014. 47.990.157,96 50.319.444,37 104,85%
2015. 50.447.097,08 50.794.728,38 100,69%
2016. 52.572.816,71 51.871.498,19 98,67%

N3Bop: MunmncrapctBo punancuja — Ympasa 3a Tpezop u JIITA Tlerposai Ha Mnasu
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Tabemna 6. [Iporienar HamaTe mopeza Ha UMOBHHY (u3ndkux jmma ox 2011. go 2016. ronune
y onmuTuHU Jbur

TI'oguna YrBphena o6aBe3a/nuH. Hanaara/mun. IIpouenar
2011. 8.130.725,65 5.046.312,03 62,06%
2012. 8.778.883,85 7.076.343,13 80,61%
2013. 10.242.877,18 7.958.618,31 77,70%
2014. 13.760.778,91 10.379.570,50 75,43%
2015. 29.715.252,06 23.523.841,20 79,16%
2016. 29.893.794,22 29.652.928,68 99,03%

W3Bop: MunncTapcTBO (huHaHCHja — YTipaBa 3a Tpe3op u JIITA Jbur

[Ipema creneny pa3BUjeHOCTH jeIMHUIIA JIOKAIHE cCaMOYyIpaBe, oniTuHa Apanhenosail je
CBpPCTaHA y KaTeropHujy Yuju je cterneH y pacnony on 80% mo 100% penmyOnmukor mpoceka,
ormmrune [lapahun, hynpuja u JlecnoroBan cy HeOBOJFHO Pa3BHjeHE OMIITHHE Ca CTEIIEHOM
pa3BujeHOCTH Yy pacnony o 60% o 80% pemnybnuykor mpoceka, a omnmrtuHe [leTpoBar Ha
Munasu u Jbur cy u3pa3uto HEJOBOJHHO pa3BHjeHE, YHjU je CTEIEH pa3BujeHOCTH ucnon 60%
penyomuKor npoceKa.242 Y ogabpaHoM y30pKy JIOKQTHHX camoyrpaBa y Cpouju, mpumeran
je TmopacT HamiaTe Iope3a Ha UMOBHHY W3 TOJAWHE Y TOAWMHY, Ca W3Yy3e€THHM Bapujalifjama
Koje Mory OuTH y3pok u3Mene u ponyHe 3IIW, unu HeoBoJbHE akTUBHOCTH of cTpaHe JIITA
y noOosbliamy Hamate. HaBeneHu mopamu ce He OJHOCE caMO Ha HarulaTy Iopes3a Ha
MMOBHHY IO pelIemhiMa 3a aTy TOJUHY, Beh 1 Ha ayroBama U3 paHUjUX FOJMHA. Y TPAKCH je
Moryhe na ce yrBpheHa obaBesa 3a jeJJHy TOJMHY IIJIaTH Yy cliefieho], Wik HEeKOj O]l HapeIHUX
roJIMHa, Ma ce 3aTo JAellaBa Aa creneH Harmlate Oyne Behu onx 100%. M3 tux pasnora, He
MOKEMO HaBeJIeHE MOJIaTKe Y3eTH Kao BaJUAaH IOKa3aTesb MPOLIEHTa HallaTe OBOI 1ope3a,
HaIlpOTHB, OH CAJPXKU TJaBHY MOpecKy obaBe3y ca mpunaaajyhom kamaTom KoJ 0OOBE3HHKA
KOJU HE U3MHUPY]Y PEIOBHO CcBOje o0aBe3e. AKO Yy MOMEHTY M3J/laBamba OlIOMEHa, BUXOB Opoj
npemaiyje 70% ox ykymnHor 6poja 00Be3HHKA, OHJ]a HaM TO JI0BOJbHO TOBOPH O TOME KOJHMKO
je 3ampaBo HeHarlaheHUX MOoTpakuBama eBUIEHTHpaHo y 0a3zama JIITA u KOJIHMKO je yKymnaH
NPOIICHAT HaruIaTe Mmope3a Ha IMOBUHY jOII YBEK Ha HUCKOM HHBOY. [IpHuka3anu momau xoje
KOPUCTE MHOTH aHAIMTHYAPH TIPU M3PaJH W3BEIITaja O YCIENIHOCTH HAriaTe OBOT MPUXOJa
Ha HHUBOY €€ pemyOJiuKe, NpeACTaB/bajy HHIITA JPYro OCUM jelHe TPUIHIHO

,,3aMaCKI/IpaHe“ CJIMKC pCAJIHOT CTamba.

242 By http://www.regionalnirazvoj.gov.rs, nenem6ap 2016. roause
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Jomr jenna 3akoHcka MoryhHocT y nnsby nosehama Hammare nopesa npomnucasa je 2012.
TOJMHE JIOHOIIEHEM 3aKOHa O YCIOBHOM OTIIMCY KaMare M MHUpPOBamby IMOPECKOT IyTa.
Onpende oBor 3akoHa cy Oune obaBesyjyhe 3a [lopecky ympaBy, a jeIMHHIIE JIOKAJTHE
camoyImpase ¢y umaie MoryhHocT u30opa J1a 0BO IIpaBO UCKOPUCTE, AoHOcehH CBOje OJUTyKe Y
OKBUpHMa Ofjpesada MPOMUCAHUX 3aKOHOM. YCIIOB 32 BUXOBY MPUMEHY Cy Ouiie jocresne u
Hertahene o6asese 110 31. okTobpa 2012. rogune. Ilopeckn 00Be3HHIIN Cy TJIABHU YT MOTJIN
na usmupe Ha 24 meceune pare, a JIITA cy no ciyx0eHoj ny>kHoctu Tpedaie aa ornuiry 50%
kamate Ha kpajy 2013. u 2014. roguHe, o1 yCIOBOM Ja Cy OOBE3HHIIM PEIOBHO U3MHPUIIN
cBoje Tekyhe obaBe3e u 0JJ00peHe MecedHe paTe.

JloHOIIekhe OBaKBUX 3aKOHCKUX peEIlIeHa je MPBEHCTBEHO OMIIO ycMepeHO Ha moBehame
HaIiaTe rnope3a IpaBHUM JIMIMMA, Ka0 U lbUX0BO (UHAaHCH]CKO pacTepehuBame 011 00aBe3a y
BpEME CBETCKE €KOHOMCKE KpH3€e, ajld jeé MUCTO TAaKO BaKHO LITO Cy U (pu3MuKa jJMLa Moria
MIOHOBO J1a MICKOpHcTe MOoTyhHOCT oTnuca kamare. Mel)yTum, 3anHTepecOBaHOCT 3a YCIOBHU
OTIIUC KaMaTe W MHUpPOBAmE IMOPECKOT Ayra HHje IOCTOjaja KOJX CBHX jEAMHHUIA JIOKATHE
camoympase, Beh camo koj 1Be TpehuHe mux. OBO pemiewe je BUIHO nosehayno Hariaty
nope3a Ha uMoBuHY y 2013. u 2014. roguHu, WITO je U NMpHKa3aHo y Taberama OMIITHHA KOje
Cy JIaTO 3aKOHCKO IPaBO MCKOPUCTHIIC W HAIUIATHIIC TyrOBama W3 PaHUJUX TOJUHA CBOJUM
00BE3HHUIMMA, a OH/Ia UM OTIIHCAJIC U Kamary.

N3mena oxapenaba 3IIM kojuma je mpoMmMemeH HauuH yTBphHUBama mopecke obasese,
M3a3Bajia je CBOJEBPCHM PEBOJT KOJ HEKMX MOPECKUX OOBe3HHMKa 300r mosehama rouiImer
nopesa Ha UMOBHHY, IITO j€ JIOBEJIO JI0 HMUKET CTETeHa HaIulaTe W BHUIIET M3HOCA TyTrOBaHOT
nopesa ca oopaudyHatoMm kamatoMm. [lo camor oOpauyna nopesa 3a 2014. roguny, JIITA Hucy
MOTIJIe TayHO Jia MPOILIEHE HEroBO MoBehame, Tako J1a U HUCY Ouie JOBOJBHO CIIPEMHE 3a
aKTUBHOCTH I10 NMUTaky e(pUKacHUje HaIIaTe.

IIpema Hampes HaBeAEHUM IOJAIMMA U3 OMIUTHHA, eBHJEHTHO je na cy JIIIA 3anmux
TOJMHa WHTEH3WBHHUje paawie Ha mnoBehamy mpuxoga ox mope3a Ha WMOBUHY. Clrame
OTIOMEHa TIpe/cTaB/ba BeoMa e(UKACHO CpEACTBO Y HAIUIATH W yMHOTOME TIOMake
00Be3HHUIIMMA Jla [UIaTe CBOje Joctene 00aBe3e PeJOBHUM ITyTEM.

ITocao Harutate mopesa 3HaTHO OJIAKIIABajy M penyOoauuku nponucu kojuma JIITA naxie
ocTaBpyjy Imsb moBehama mpuxona jokamHor Oypera. Hamme, mocie nBe moryhHOCTH
HaIIaTe TJIABHOT Ayra y3 OTIIHC LEeJOKynHe kamarte, u3MeHe u pomyHe 3IIIIIIA cy y 2016.
roguHu npexasuaene u tpehy. Ilopeckn oOBe3HUIM ((PU3MUKA JTUIA) YUJU je€ TIABHU YT
n3zHocuo 1o 200.000 nunapa Ha gaH 4. mapra 2016. roguHe, MOIIM Cy J1a MIOJHECY 3aXTEB 3a

oJularame Niaahama AyroBaHor Iopes3a, U3MHpe I'a y paraMa, a Jja UM Ce€ Ha Kpajy OTIHILE
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nenokynHa kamara. Kako je m y 2016. roguau monuto 1o moBehama mporeHTa HariaTe
nopesa y 0JIHOCY Ha paHHjH MEPHUO/, PA3JIOT 32 TO CUTYPHO JIKH U Y JOIMYHBEHUM oapendama
3IIIIITA.

[TocmaTpajyhu yKynHY TOAMIIY HAIIaTy Iope3a Ha WMOBHHY, jaCHO je Jia OHa He
CaJIpK¥ caMmo yruiaTte oOBe3HHKa Mo yTBpheHoj o0aBe3u 3a Ty roauHy, Beh caapxku yrare mo
JyroBamkUMa M3 PaHUjuX roJlMHa, Kao U MeceuHe o0aBe3e KOoJ ojyiarama miahama JyroBaHor
nope3a. Hamepa 3akoHO/aBIIa J1a CBakKe JIBE rOJIMHE Mponucyje MoryhHoCT tuiahama riiaBHOT
Jyra y3 OTIIHC Kamare, BEpOBATHO j& MIUIA Y MpaBIly MOMOhH MOPECKUM OOBE3HHIIMMA KaKO
O nakmie mpeBasunuid (UHAHCHjCKE Mpobieme, a oHAa penoBHO Iahamu cBoje Tekyhe
obage3e. Ca acriekra JIOKQIHUX OylieTa, MPUXOIH O IMope3a ce jecy moBehanu Ha oBaj HAYUH,
QM Cy Yy MCTO BpeMe JIOKaJIHE CaMOyIpaBe W3ryOWJie MPHXOJ OJf KaMmaTta Koje cy Owie

OTIIMCAaHC.

4.3. Cepxa njiahama nopesa Ha UMOBUHY

Haunnu ¢uHaHcupama JOKaJHE caMOYyNpaBe Cy Ce MEHhaId TOKOM MOCIEAHbUX T0/IMHa,
yBEK ca LIMJbeM Ja ce 00e30e1u JOBOJbHO NPUX0/a JOKAJIHUM 3ajeJHHIIaMa Kako Ou Morie
came 1a (UHAHCHpA]y HAUIOKHOCTH Koje MM mpumanajy.’” Bumo je morpe6HO mpomahin
€KOHOMCKHM U aJIMUHUCTPAaTUBHO e(duKkacaH, jeHOCTaBaH, TPaHCIApPEHTaH, MOJACTHUIajaH U
npaBeaH MpUXoJ KOju OM MOrao Jia 3a7l0BOJbH 1oTpede rpahana, y ckiiagy ca MoryhHoctuma
nokanHe 3ajenmnue.’*® Jlenentpammsammja M IeMOKpaTH3alMja Cy HampaBHIe MOpe3 Ha
MMOBHHY B)XHIM WHCTPYMEHTOM 32 (PMHAHCHpAHhE JIOKAJTHE CAMOYIIPAaBE, TE€ j& CTOTa HErOBO
AJIMAHUCTPUPAHE TPENDIO y HAIEKHOCT JIOKATHOT HHUBOA BIIACTH, jep CE OBaj MPUXOX
cMaTpa HajaJeKBaTHUJUM MOPECKUM OOJIMKOM 3a noTpede meHor GpuHaHcupama. Pasior 3a To
JEeKU y YMIEHUIM J1a ce OH Iulaha Ha HEeMOKPETHOCTH U HEeroBa OCHOBHIlA je Be3aHa 3a
TEpUTOPH]Y jeAHE jeUHMIIE JIOKAJHE caMOyNpaBe, Ma je M JIOTMYHO Ja CBaka JIOKaJHa
camoympaBa Tpeba cama jJa Haruiahyje OBaj MOpe3 W KOPUCTH T€ MPHUXOAE 3a yHampeheme
KBaJIUTETa >KMBOTa rpahaHa cBoje 3ajennuuie. Ilpeko mera, ako je mpaBuiIHO AeduHHCaHA

nopecka OCHOBHUIIA, MOXKE C€ JIAKO KpernparTu Be3a n3Mel)y TpoILIKoBa Npyxkama jJaBHUX YCIIyra

*3 TIpe Bumre ox werpaecet romuHa je Ypcynma XHKC TOBOPHIA O YIO3H JIOKAJTHE CAMOYIPABE M 3aKJbyHUHIIA:
,»AKO JIOKaJTHU opranu Tpebajy Ja urpajy Ouiao KakBy 3Ha4ajHy YJIOTY y €KOHOMCKOM W COIMjaTHOM Pa3Bojy,
OHH jaCHO MOpajy UMaTH MPHUCTYN aJeKBaTHUM (rHaHCHjama.

244 Berosuh, b. u ap., Peghopma nopeckoz cucmema, Llenrap 3a nuGepainHo-IeMokparcke cryamje, beorpan
2003, ctp. 47.
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¥ BPEIHOCTH MMOBHHE Koja ce omopesyje.”* CraGummHocT mpuxona je jexHa o TVIABHEX
KapaKTEepUCTHKA OBOT MOpecKor o0nmka. HemokpeTHocTH ¢y cTajiHe ¥ He MOTY JIaKO HECTaTH,
a ’bUXOBE BPEITHOCTH Cy OTIOPHE YaK U Ha Harje npoMeHe. YKOIUKO Ou JOILIO IO CKOKa WU
naja IeHa HeMOKPEeTHOCTHU Ha jeAHOM MOApYYjy, T€ MpOMeHe Ou ce y M3HOCHMAa MOPECKUX
o0aBe3a Morje BHUICTH y TOAMHAMa Koje cieae, Oyayhu ga jokaimHe BIACTH KPO3 TMOPECKY
CTOIy MOTY J1a OJIp’ke OBe mpuxoje crabuiaHuM. [lope3 Ha UMOBHHY je YIIaBHOM JIOKAJTHU
nope3 u y 3emsbama OEILl/[-a. Camo je y Tpu 3emMJb€ LIEHTPAJIHH TOpE3 y MOTIYHOCTH
(IIsencka, I'puka, benruja), a 3HaUajHUjU MPUXOJT OJ1 HETOBE HAIUIaTe je 3a0eekeH camo y
IlIBenckoj.?*® Mako je ca ekoHOMCKe CTpaHe MOpe3 Ha HMMOBHHY BpIO IOXKEhAH 32
(duHAHCHpaE JIOKATHUX CaMOYIIpaBa, Yy HCTO BpEME j€ U BeOMa HeTonyiapaH ca HOTUTHIKOT
cra"oBuiTa. C 0063upoM aa ce ruiaha U3 0OBE3HUKOBHX MPUX0JA, OH UMa CTaTyC jeTHOT O]l
HAjOMpaXeHHUjUX mope3a. ToMe je AONPHUHENOo U Mucamke BehnHe Meija KOju HUCY JKeJleNu Ja
UCTaKHY (PUCKAIHU 3HA4aj Mmope3a Ha MMOBMHY, Beh caMO HeratmBHE CTpaHE 3aKOHOJABHOT
OKBHUpA U HETOBY MPUMEHY MPaKCH. Y pa3BUjeHHM 3eMJbaMa OH MMa BPJIO 3HAYAjHY YJIOTY Y
dbuHaHCHpawky JIOKATHUX CaMOyMpaBa, a KOJA 3eMalba y pa3BOjy HETOB 3HAYd] MPUMETHO
pacre.

3Hayaj OBOI MpPHUXOJA j€ BEOMa IOpacTao OJl Mpellacka HAJIEKHOCTH Y HErOBOM
aJIMUHUCTpUpamy. JleneHTpanu3anijoM mopesa Ha MMOBUHY je JIOKaIHHM CaMOyIpaBama
Jata MOTryhHOCT /1a caMOCTaJIHO BOJIE CBOjY pa3BOjHY MOJIMTHKY. IloTeHIMjan Koju nuMa Moxe
Jla MOTHMBHMIIE JIOKAJTHE BJIACTH Ha CIIPOBOhEHmE Kammama O BaXHOCTH IUlahama mopesa, a
rpahaHu TOM TPWJIMKOM MOTY JOOWTH OOjalimkermha O BHUCHHU CBOje 00aBe3e W HAUMHY
yTpolliKa HarlaheHux cpesicrasa.

Viora mope3a Ha MMOBMHY Y JIOKaJHUM (MHAHCHjaMa 3aBUCU OJ YKyHHE (HUCKaIHE
cTpaTernje Kojy JokamHa camoynpaa uMa.’*’ AKO TPEHYTHH NPHXOX O HAIUIATE OBOT
ropesa He NMPOU3BOAM KeJbeHH (DUCKATHU pe3ynTaT, IOCTOjU MoTpeda 1a ce OH MoauduKyje
KpO3 HHU3 TEXHUYKHUX U aJIMAHUCTPATHBHUX HauuHa. bynyhu ma ce o okalHUX caMoympaBa
0YeKy]y 3HayajHa yjarama y HHOPACTPYKTypy, BbUXOB IMOPECKU CHCTEM Mopa Aa obe30emu
JIOBOJBHO CTA0MJIHUX M MpPEIBUAJBUBUX HOBYAHMX cpejacraBa. 1o ca coOoM MOBIIA4YM

JeAHOCTaBHY W e(HKacHy aJMHMHUCTpAIUjy, Tako Ja Ioce0aH Hamop 3amocieHux Oyne

> Bunhuh, C., Jlykosuh, C., ,CucreM (HHAHCHpama IOKalHe camoympase®, Cmare u nepcnekmuee
exonomckoe paszeoja epada Kpaeyjesya, 2014, ctp. 517.

2% Muller, A., Importance of Recurrent Property Tax in Public Finance, Tax Policy and Fiscal Decentralization,
Paper presented at the International Conference in Tallinn-Estonia-June 2003, Property and Land Tax Reform,
Institute of Revenues Rating & Valuation, UK 2003, p. 10.

47 Brzeski, J., Political Challenges to (fully) Using Property Taxes Reform Difficulties in Transition CE
Countries, Working Paper 06-38, Andrew Young School of Policy Studies, Georgia State University, Atlanta
2006, p. 2.
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YTPOILIEH Ha MPOM3BOAKY MPUXOa. Y3 N00py aAMHHHCTpalujy U obaBe3y Ja ce obe3dene
Ba)XKHE YCIIyre, Mope3 Ha MMOBHHY MOK€ OMTH BakaH M3BOP HPUXOJa 32 JIOKAJTHH HHUBO
macti.?*

ITapameTpu 3a 0OpauyH nopesa ce AeUHUILY 3aKOHOM, [TOI3aKOHCKUM aKTHMa M aKTHUMa
JeIVHUIIA JIOKAJIHE CaMOympaBe, alld Cce HUTJIE, HUJeTHOM pedjy He CIOMHEe rae Tpeba
yTpoumHTH Ta HaruaheHa cpenctBa. To 3Ha4M Jja JOKaJIHE CaMOYIpaBe caMe JJOHOCE OJUIYKY
Kako he moTpommTH HOBAI| O/ HAIJIaTe OBOI IIOpe3a, MaJjia ra reHepaiHo Tpeda ynoTpeOuTH
3a U3rpailby HHPPACTPYKTYpE.

Panuja 3akoHCKa pemiema cy Mokasana Ja JIOKaTHE CaMOyIpaBe HUCY MMaje HUKAKBa
onamhiema y 1oMeny mopesa,”* Beh cy camo morie 1a yrBpljyjy 3aKOHOM NPOIHCAHE TAKCe
U HaKHajle of Kojux cy ce ¢uHaHcupaie. To je OWIo HETOBOJbHO U OHE CY IMPAKTHYHO
3aBUCHIIE OJ1 penyOoundkux npuxoga. Curtyanuja ce npomenuia foHomemeM 3DJIC, oqHOCHO
NPUXOIH O] Mope3a Ha MMOBHHY ce jecy moBehamu mperackoM HaAJeKHOCTH y HETOBOM
aJIMAHUCTpPUpAby Ha JIOKAIHU HUBO, aJlM jOII YBEK C€ HE MOXKe pehu J1a cy OHM JIOBOJbHU 3a
nokpuhe JIOKaTHUX JaBHUX pacxoja.

On mouerka pama JIITA 3Hayajuuje moBehame oBor mpuxona je 3abenexxeno 2010.
roauHe. Pact crone HaruiaTe je MpBEHCTBEHO OMO pe3yiTaTr CIPOBEICHOr OTIHCA Kamare Ha
JIyroBama W3 MPETXOJHUX TOAWHA, y3 00aBe3y M3MHpHBama IIIaBHOr 1ayra. Hakon pacta
npuxoza y 2010. roquau pomwio je Ao crarHanuje y 2011. ronunu ca pacrom ox camo 0,43%
n 'y 2012. ronunu cy npuxonu nopaciau 3a oko 0,38% ycien cmamenux Hamopa JIITA Ha
NPUHYAHO] HAIJIaTH IOpe3a Ha HMMOBHUHY, IITO ce Hajuemhe mnpumnucyje npeau300pHUM
aKTUBHOCTHMA U 3aKOHCKUM M3MEHaMa KoOje Cy MOPEeCKUM 0OBE3HUIINMA ,,3aMp3Jie’ 00aBese y
2012. ronuHu Ha HUBOY oHuX u3 2011. rommme. > Hapennux roauna cy JIITA edpukacuuje
panuie Ha noBehamy HamaTe mopesa, rna cy M yKylnHu OMJIaHCHU epeKTH OeNeXuiu 3HayajaH
pact. HakoH ykuIama U cMambeha HeKUX JaBHUX MPUX0/1a KOjU Cy 3ay3UMalId BaXKHO MECTO Y
OylIeTy JIOKaJHe caMOyIpaBe, MOPEeCcKe aIMUHKCTpaliuje cy owmie npuayheHe na Behy naxmy
ycMepe Ha HaIulaTy CBOJHX M3BOPHUX MPUXOJa KaKo OW HHMa HAJOMECTHIIH MIPUXOJIE KOje Cy
u3ryounu. Tome nonpunocu Beh n1o0po mo3HaTa YMI-EHHIIA J1a JIOKAIHE camoylpaBe Tpebda

came Ja obe30eze cpeacTBa U3 Kojux he ce pUHaHCHpATH, TAKO J1a penyOIndku TpaHchepu

2%8 Bahl, R., Martinez-Vasquez, J., The Property Tax in Developing Countries: Current Practice and Prospects,
Working Paper WPO7RB1, Lincoln Institute of Land Policy, Cambridge 2007, p. 8.

9 Bpamern, M., , PuHaHCHpabe jeIMHALA JOKAIHE caMoympase y Penyomumu CpGujn®, V: JoBanosuh, M.,
AnbhenkoBuh, M., (yp.). Penecanca unancuja: 300pnux paoosa y cnomen npog. op Muoopazy Mamejuhy,
Humr: [IpaBuu ¢akynrer Yausepsurera y Humry, 2004, ctp. 63.

20 Bun.: Apcuh, M. u ap., Peghopme nopesa na umosuny y Cpouju: Pesyimamu u nepcnexkmuse, Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH, Beorpan 2012, ctp. 24-25.
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Oyay MUHUMAIHHU, WM TMPONOPIHOHATHU HaraheHuM MNpUXOoJrMa Ha JIOKally, Kako je
yOCTaJIOM U OWJIO HajaBJbEHO 3a Oymyhe 3aKoHCKe M3MEHe ca acnekTa (PMHAHCUPaba JIOKATHE
camoyTipaBe.

Croma HamuaTe mope3a Bapupa Mel)y JIOKaTHMM camoylipaBama ycliel HejeIHaKUX
HAropa 3a HEHO MO00JBIIAKE, a TIOTOTOBY je MPUMETHA pa3liKa y MEePHOJMMa OAp)KaBambha
n300pa, WIM YyrpokeHe (UHAHCHjCKE CTAOMIHOCTH JIOKATHOI HHBOa BiacTtu. JlaBame
JOKamHOj camoyrnpaBu Behux omnamhema u Behe KOHTpoJe Hall MOPE30M Ha WMOBHHY
noBehayio je meHy CHocoOHOCT eduKacHUjer yOupama OBOT an/Ixoz[a.251 HckycTBa Ccy
nokaszajia 7ia je OH HajOOJbU JIOKAJTHM IOpPEe3, O YeMYy CBEJIOYM M HEroBa BaXKHA yJora y
¢uHAHCHpawky pacxoja JIOKAJIHE CaMOYIpaBe y WHAYCTPHJCKHUM 3eMJbaMa IIMPOM CBETA.
Mana, ¢uckaiHa JeleHTpaiu3alrja joll YBEK HHje IONpPHHENIa TaKBHUM peE3ylTaTHMa Y
3eMJbaMa Yy pa3Bojy M 3emMibama y TpaH3uiuju. CBakako he morpeda 3a Behum npuxoanma oj
nope3a Ha MMOBUHY pacTtu y OynyhHocTH, Kako JIOKalHE camoympaBe Oyay urpaine Behy
yIory y ¢puHaHCHpamy yciayra kKoje mpyxajy. [la ou ce o6e36eano Behn HuBo HaruraheHmx
cpencrasa oa nocrojeher, Tpebano 6u npBo mosehatu 00yxBaT mopecKux 0OBE3HUKA, a OHJA
Cce WHTEH3MBHHUje OaBUTH HariatoMm. lIpocropa 3a yHampeheme y aaMUHUCTpHpamy OBOT
rope3a yBeK MMa U JIOKAITHE caMoylpaBe O Tpebase na mpeay3my oArosapajyhe mepe Kako
Ou HamaTy JOBele Ha MaKCHUMajdHO BHCOK HHBO Koju he nmompuHeTH pas3Bojy u

(DYHKIIMOHHCARY BHXOBE JTOKAIHE 33]eIHUIE. >

4.5. CBect 00Be3HHKA 0 I1ahamky mopes3a

JlaHac je TemKo 3aMHUCITUTH (DYHKIMOHHCAE JpKaBe 0e3 KOHTHHYHPAHOT MPUTHUIABkA
JaBHUX HpI/IXOILaZSS U y HHTEPCY j€ CBake O] BUX Ja Behu Opoj muia peqoBHO U3MHUPYjE CBOje
obaBe3ze. Ha BHcHMHY mnpuxofa y jeAMHUIIAMa JIOKAJIHE CaMOYIpaBe YTHYe HA4YMH paja
MNOPECKUX aIMMHUCTpaIMja, ajdu M (UCKalHa AMCHUIUIMHA Mopeckux oOBe3Huka. Kako je
1ope3 Ha UMOBHHY M3pa3uTO HETOMYJapaH JOKaJTHH MPHUXOJ], U JaJbe je TPUCYTHA jeIHa O]
HaJCTapUjUX JUJIEMa Koja ce€ OJHOCH Ha TO Ja Jik Tra Tpeba mahatu wim He. Munubema u
peakiMje MopecKkux 0OBEe3HMKa Cy MOeJbeHe, MPBEHCTBEHO 300 KOPUCTH Koje 00Hjajy Kaaa

nope3 miaare. Y TOM CMHUCIY, BEIMKY YJIOTY MIpajy MpeICTaBHULM JIOKAHUX BJIACTH KOjU

1| evitas, A., Péteri, G., Reforma finansiranja lokalne samouprave, Palgo centar, Beograd 2004, str. 258.

52 Huhudoposuh, B., Xomuuurep, J., Boouu 3a ynanpelerwe 6asa nodamaka 3a nopes na umosuny, CranHa
KOoH(epeHnyja rpasosa u ommurtuHa, beorpax 2014, crp. 35.

23 Anhenxosuh, M., ,,YTHIaj] mOpecKor Mopala Ha IOIITOBAME HOPeCKuX npomuca®, lIpasnu scusom, 10/2012,
ctp. 931.
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KpO3 Kpeupame IO3UTHBHE aTMocdepe y OJHOCY ca CBOJUM OOBE3HUIMMA, OJHOCHO
Oupaunma, Tpebajy yUnHUTH Ja mahame mope3a Ha UMOBUHY Oy/e BHILIE Ha JOOPOBOJHHO]
0a3u. Ca3Hame 0 morpebama, jkeJbaMa M WHTEpECHMa MOPECKHX OOBE3HUKA, OJ] BEIHKE je
nmoMohn W TIOPECKMM aJMUHHUCTpaIlMjaMa Kojeé MOry YOJIQKUTH HETaTUBHE peaKIlje
00Be3HUKa MpeMa U3MUPUBAY HHXOBHUX MOPECKUX 00aBe3a. JeHOCTaBHOCT U MPErJeHOCT
cucTeMa OMope3nBamba MMOBUHE JOMPUHOCE CIIPEMHOCTH OOBE3HUKA Ja MpUXBaTe U Iuiahajy
nope3. YI0o3HaTOCT ca HAYMHOM yTBphHBama 00aBe3e U MepaMa IOpPECKe MOJUTUKE yTUYE Ha
CTHIIabe TPEJCTaBe O 3Hauajy HaIvlaTe Iope3a M IICHXOJONIKH CMamyjy OTIOp Ipema
OTIOPE3UBAIbY.

[lomToBame © JOCIEAHO WCIYyHaBalke IPONUCAHUX TIOPEeCKUX obaBeza cCy
KapaKTEepPUCTUKE PEBHOCHUX MOPECKUX OOBE3HUKA, O] UH]j€ JI0JalTHOCTHU 3aBHCH 00e30ehuBame
(MHAHCHjCKUX CpEJICTaBa 3a OCTBApPHBAKE IMOCTABJLEHHX IMJbEBA JIOKAIHE 3ajenHuiie. He
JIOKMBJbaBajy CBU 00Be3HMIM Iiahame mopes3a Ha UCTU HA4MH, HUTH CMaTpajy J1a je ’bHX0Ba
JTYXXHOCT Jla TIOJHECY TepeT paau (uHaHCHpama jaBHUX yciayra. CBako Ol HHX HMa CBOj
JMYHYU CTaB KOjU je (OpMHpaH Ha OCHOBY MCKYCTBa CTEUCHOI KPO3 BpEME, a CBaKaKoO je Ha
IBera UMao W yTHIQ] OJHOcAa Mopeckux opraHa. CpeauHa y Ko0joj >KMBE 3HAaTHO MOXeE Ja
JIOTIPUHECE IPOMEHH MOHAIIakha | JINYHOT MHUIIUBEHA Y BE3H OMOpEe3rBamba UMOBHHE. AKO je
pacmpocTameH O3UTHUBAH CTaB O Iiahamy mopes3a U Tako MPU3HAT Yy TPYHH KOjoj 00BE3HHK
npumnajaa, ox he ce y ckiaay ca TUM U ITOHAIIATH.

Pazno3u koju yruuy Ha ¢opmupame craBa rpahaHa o 1mopesy Ha MMOBUHY HHUCY YBEK
ucti. OH je jenaH o] HajBUIJbUBUJUX TOPECKUX O0JIMKa, ca BEIMKUM OpojeM OOBE3HMKA.
HberoB obpauyH ce BpIIM Ha TOAWIIHEM HUBOY, a Iiaha ce Ha OCHOBY peliema y KOMe H3HOC
obaBe3e yme aa Oyne mMpwiIMdHO BHCOK. MehyTtum, mako Ta roauuima obaBe3a Moxe OMTH
Mama 0]l HeKe JIpyre Kojy oOBE3HUK M3MHUpYje CBAKOI Mecella, OHA CTBapa jak MCHUXOJIOIIKU
yTULAj KaJa aohe y o0nuKy jeaHor pauyHa, 0e3 003upa Ha TO IITO NOCTOjU MOryhHOCT 1a ce
miaTd U kBapTtasHo. OOM4yHO OOBE3HUIM OWpajy Ja IUiaTe Mmope3 oaMax HaKoH go0ujarsa
peniema, jep cMarpajy 1a he Tako cMambHUTH aJJMUHUACTPATHBHO onTepeheme U OUTH CUTYpHHU
Jla Cy CBOjy 00aBe3y ypeaHO U3MUPUIIH, 0e3 00ja3HU 3a MOCTOjamkeM HEeKe 3a0CTaie Kamare Ha
Kpajy roauHe. HemokpeTHOCTH Koje cy MpeAMEeT ONope3nBama yMejy 4ecTo Ja Oyny MCIon
HUBOA mpuxBaheHNX cTaHAapja, MITO YUHH OBAj IMOpPE3 W3Y3eTHO HENpaBHUYHUM, jep BHCHHA
MOPECKE OCHOBUIIE U KPajibe 00aBe3e MOKe OUTH y PaHTy HEKOT JOOPO OMPEMIBEHOT 00jeKTa.
Ha 10 ce HamoBe3yje M colujalHU cTaTyc OOBE3HMKA, aJ€KBaTHA IPOILIEHA OCHOBHIIE,
HETpaHCIapEeHTaH U 4eCTO KOMIUTMKOBAH CHUCTEM MOPECKUX ociioOohema, kao u kopumheme

mpaBa Ha TOPECKH KPEIUT.
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Kpajwu craB mpema rmuiahamy mope3a UCKJBYYHMBO 3aBHCH OJf MOPAIHUX CXBaTamba
00BE3HUKA U O]l IbUXOBE MOPECKE KYIType Koja je pa3nuuuTta. Maja, CTeneH y KOMe MOXe
OMTH UCIIPOBOIMPAH HKUXOB MOPaJ 3aBUCH M O] OAHOCA OOBE3HMKA ca aJ]MUHUCTPAII)jOM, Ka0o
U O] IIAHCH KOje Mpyka MOPEecKO 3aKOHOJIABCTBO €BAa3MOHOM IMOHamlamy. Yecto ce of
00BE3HMKA MOKE UyTH MPUTOBOP J1a ope3 He Tpeda IUIaTUTH 3a YCIyTre KOje HUCY a/leKBaTHO
ucriopydeHe. M3 Tux pasnora, MOIITOBame 3aKOHCKUX oOaBe3a Iutahama mope3a Ha
I0O0pOBOJBHO] 0a3u je Ha HUCKOM HHMBOY 3aTO INITO OOBE3HUIIM CMATPajy Jia je OH HelpaBelaH,
WIM HE pa3yme]y 3Hauaj mwerose Harviare. Kaja Ou ce vcmomrToBaigy OCHOBHH HMPUHLHUIN
OTope3uBamka IMOBHHE U HA OJroBapajyhu Ha4WH MPE3CHTOBAIM OOBE3HUIIMMA, CUTYPHO OH
TO MUMAJIO TMO3UTHBHO JI€jCTBO HA MPABHUYHOCT LEJIOKYITHOT CUCTEMA.

Tlopecky Mopall IIPeCTaBiba MOTUBHCAHOCT IOPECKUX 0OBe3HHKaA ja mopes miahajy. 2>
[Toctoju Buie (akTopa KOju yTUYy Ha MOpal U caBecHO Iutahame mopeckux obaBesa, a
noceOHO ce M3/Bajajy HENpPaBUYHOCT NPHIMKOM OIOpPE3WBama, HEMOTIIyHa M HexopedeHa
MOpECKO-TIpaBHA PEryjaThBa Koja yBEK OTBapa MOTYNHHOCT 3a 3J0ymoTpede, BeoMa HHU3aK
CTEMEeH MOopecke KOHTPOJIE, HECAHKIIMOHUCAE¢ 00BE3HUKA Y Cy4ajy HEMOIITOBAka TOPECKUX
MPOIKCa, HEMOBEPEHE Y MOPECKY aIMUHUCTPAIU]y U IIPeICTaBHUKE U3BpIIHE BiacTu. CBaka
HECTAOMITHOCT TOPECKHUX MPONHCa JOMPHUHOCH HECHTYPHOCTH M HEMOBEpermhYy OOBE3HHKA Y
,J00pe” Hamepe 3akoHOAaBIa. YecT je ciiydaj Aa ce IMOjeMHE OJpeade HE MOTry Y
MOTYMHOCTH MPUMEHHUTH Y TIPAKCH OHAKO KaKO CY MPOIKCaHe, Te CTOra HE YBaXkaBajy peajHo
CTalke U JIOBOJE /10 HecarjJacHOCTU Hopeckux oOBe3Huka. Kon mope3a Ha UMOBHHY j€ TO
noceOHO M3paXEHO y TIOCTYNKY YTBphHBama TOPECKEe OCHOBHIIE, OJHOCHO IPHIUKOM
onpehuBama MPOCEYHHUX IeHa 0roBapajyhux HEMOKPETHOCTH IO 3onama.>> Hacymnport Towme,
IPBU 33/1aTaK MOPECKUX OpraHa KoJ HebjJaroBpeMeHOr miahama mopesa jecte cupoBoleme
MOCTYNKa MPUHYIHE HAlJIaTe KOjU YeCTO MPOU3BOJIM PEBOIT Yy TOHAIIAky MOPECKUX
oOBe3HuKa. [IpoMeHHM HEraTMBHOT MHIILbEHAa OOBE3HHKA YMHOTOME MOTY TOMOhM jaBHE
pacmpaBe O TOPECKUM pelIeHhUMa, KOHCYNTAlMje W 3ay3uMame 3ajeJHHYKOT CcTaBa ca
IUXOBOM CaIpKHHOM. Y IIMJbY OCTBapUBama JOOPUX pe3yliTara, MPONUcH Tpedajy OuTH y
CKJaay ca crapaapauMma 3ajennune. [lopecku opranu uMmajy oOaBe3y IMOCTymama IO

NPOMKMCAaHO] MOPECKO] PErylaTuBH, ajdd IMPOMEHOM IPHUCTyNa y CBOM paay, Mmoryhe je

% Crojanosuh, I1., , JToTeHumjann i orpaHmdema Ilopecke ynpase y QYHKIM]H jadara OPECKOr Mopana‘, V-
Muhosuh, M., (yp.). Yenyorcnu nocnosu: (36opnux pepepama ca Mehynapoonoe nayunoe ckyna oopaicanoe 9.
maja 2014. 2ooune, na Ilpasnom gpaxyimemy y Kpaeyjesyy), Kparyjesan 2014, ctp. 951.

5 Kopumherse HeTe MpocedHe IeHe MPHIMKOM oOpadyHa Iopesa 3a cTapy H HOBOM3rpaljeHy HelmoKpeTHOCT, ¥
UCTOj 30HH, CACBUM CHUTYPHO OJICTYIa OJ NPHHIMIIA MPABUYHOCTH M MPOAYOJbyje HEIOBEpPEHE OOBE3HHKA Y
MOPECKY BJIACT, IIITO CE€ HETATHBHO OJIpaKaBa Ha HAILIATY OBOT IPUXOJA.
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U3IPAJUTH TUIOJIOTBOPHUJU OJHOC ca OOBE3HHUIIMMA KOju he ce KacHWje OApa3uTH M Ha
OWIaHCHY CTpaHy JIOKaJIHOT Oylera.

be3 nobpor m KOHTHHYHpaHOT CHPOBOhEHmA MOpECKe KOHTPOJIE HE MOXKE CE€ OUYEKMBATH
IOMaK Yy T[IOHAIIakby HE33J0BOJFHUX MOPECKUX o0OBe3HuKa. lcro Tako, OTKpUBame
HETOMITOBakha MOPECKUX MPOIUCca M HEaJeKBATHO CAaHKIMOHUCAKE OHHMX KOjH Cy HPEKpIlaj
NOYMHMIIM, HEraTUBHO he ce oJpa3uTH Ha OOBE3HUKE KOjHU MPUIAJajy KaTeropuju JIOjaTHUX
[0 MUTaky UCIyHema nopecke obasese. [loceOHO ce, y TOM cMHCIy, KOJ ONOpE3UBamba
MMOBHHE HCTHYE HENPHjaBJbUBAEC HEMOKPETHOCTH M KOHCTAHTHO H30eraBame Iutahama
nopesa. [Topecku o6Be3HHIM Tpebajy OUTH PETUCTPOBAHU M MOJHOCUTH MOpPECKE MpHjaBe, a
Ba)KHO j& ¥ HACHTH(HKOBATH JTHIA KOja TO HrHOpHIy. >

Kopekran ogHoc mopecke agMHHHCTpaIMje M MOPECKUX OOBE3HUKA je jaKO Ba)kaH jep
onpehyje na nu he mianupanu ehekTH MOPECKUX MpomKca OUTH OCTBAPEHU UITU ne.®’ Caaxo
onxoheme mpema 0OBe3HWKY Kao uH(pepuopHoMm Oumhy, camo Moke moBehaTH mHeroro
HE33/I0BOJBCTBO M HemoBepeme. Jla Oum ce CTBOPWIIO, MM, YaK IOBPATHIIO MOBEPEHE
00BE3HHMKA BaYKHO j& CIIPOBECTU Mepe Koje he caapaTu BUILE TPaHCIIAPEHTHOCTH HMPUIIMKOM
JIOHOIIEHa OJUTyKa O YTPOIIKY HOBYAHUX CpeACTaBa M THME JOOWMTH MOTpeOHa cariiaCHOCT
kojoMm he ce moBehatn mpuxo/, a CMakBUTH CYKOO OOBE3HHKA M aIMUHUCTpAITH]E.

[Topeckn Mopain je BeoMma CIOXKEH APYIITBEHH (PEHOMEH M 3a HETrOBY IPOMEHY je
notpeGHO j10cTa BpeMeHa, Oynyhu fa ce mpeHocH ca reHepaiyje Ha reHepanujy. [lonamame
NOpEeCKMX OOBE3HUKA je pe3yiTaT HHXOBHX JIMYHUX CTaBOBa IIpeMa OINOpEe3HBamy, a Ha
OCHOBY HCKYCTBA KOje je CTeYeHO Kpo3 Bpeme.””> OHM NpHIagajy pasIHanTHM APYIITBEHIM
KaTeroprjama M 3aTo KMMajy JApyradyje CTaBoBe IO NuUTawmy Iiaahawma mnope3a. Tume ce
onpehyje HHUXOB HUACHTUTET KOJU j€ YCKO IIOBE3aH 3a MOpaJIOM, a CTENeH HErose
Pa3BUjEHOCTH YTHYE Ha IOPECKO MOHamame oOBe3HMKa. IIpumagHocT rpymu y Kojoj ce
HOLITYjy HOpPME PEIOBHOI M3MHpema 00aBe3a, pe3yinTrupahe MCTUM TaKBUM IOHAIIaHEM
MOPECKUX OOBE3HUKA jep Ce OHM HUACHTU(PUKY]y ca CBOJOM TIpymnoM. Y LHJbY 3alliTUTE
¢ducKaTHOT MHTEpeca JIOKaJTHE caMOyIpaBe, INTO MPEACTaBJhba BeoMa 030WMJbaH, Ma YakK ce
MoXe pehM M TeXak 3aJaraKk y JaHallllbe BpeMe, HEONMXOJHO j€ YCIOCTaBUTH J00pYy
KOMYHHKAIIH]y MOpecKe aJMUHUCTpAIHje, TOJUTHUYKIX 3BaHUYHUKA M MMOPECKUX OOBE3HHKA.

Jla 6u ce cecT o obaBe3u, Ma M 3Hayajy Mmjuahama mopesa Ha WMOBUHY NMPOMEHMIIA KOJ

28 Tumutpujesuh, M., ,JTopecko mpaBo Kao OIJIEHANO APYIITBEHE cTBapHOCTH®, YV: Cmanojesul, I, (vp.).

IIpaso u Oopywmeena cmeapnocm: (Hayunu ckyn ca mehynapoonum yuewhem y opeanuzayuju Ilpasnoe

Qaxyrmema Yuusepzumema y Ipuwmunu ca npuspemenum ceduwimem y Kocosckoj Mumposuyu), KocoBcka

Murposuua, 2/2014, ctp. 73.

7 Mumurpujesuh, M., ,.[Topecke Bractu u nopeckn obsesuuuu™, Ilpasuu sxcusom, 10/2005, ctp. 769.
Hdumutpujesuh, M., ,,OapeaHuLe 10jaTHOCTH OpecKux o6Be3HuKa™, IIpasnu scugom, 11/2014, crp. 90.
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BehrHe He3a/10BOJFHUX OOBE3HHKA, MOPECKE aAMHUHUCTPALMje W MPEACTABHUIM IMOJUTHUKE
BJacTH Tpebajy MOKa3aTh BUIIE pa3yMeBama M IOCTYNAaTH OATOBOPHHUjE, W TIpE CBera,

TpaHCIapeHTHH]je Yy LIJbY e(UKACHU]€ HAIUIaTe OBOT MPUXO/Ia.

5. MehyHapoaHu acneKT Onope3uBamba HMOBUHE

[Tope3 Ha MMOBMHY ce cMmaTpa e(pHUKacHUM CpPEICTBOM 3a NPUKYIJbalke MPHUXOoJa U y
BEJIMKO] j€ MEpH HEUCKOpPHUINNEHU MPUXOJ Yy MHOTUM 3eMJbaMa. | eHepasiHO, OH je Ha MHOIO
HauuMHa WJAealaH H3BOp 3a JIOKAJIHE camMoymlpaBe jep ra iuiahajy craHoBHUIM onpeheHe
3ajeIHHIIC, AJTH CY HETOBH MPUHOCH PENIATHBHO CKPOMHH KaKO Y Pa3BHjeHHM 3eMJbaMa, TaKo
U y 3eMJbama y pa3Bojy. [lpuxoam on Harutate oBOT mopes3a Cy Onajid y MHOTHM 3eMJbaMa, a
Behu /€0 maja je W3a3BaH pelaTUBHUM MoBehameM 3Hadaja JIpYrux mnopesa. 300r HUKHX
IpUXOJa, TIOPEe3 HAa MMOBHMHY j€ HAWIIA0 Ha MOCEOHY MaXmby Kpearopa MOpecKe MOJIUTUKE
KOjH HyJIe MIOTECHIIMjaIHU U3BOP 3a BbUXOBO NoBehame, 0K ce Y MCTO BpeMe cMaTpa HajMame
IITETHAM 32 €KOHOMCKH DPacT, ¢ 003MpOM Ha HEMOKPETHOCT INopecke ocHoBuile. HajBurme
CTOIIe HaIIaTe OBOT mope3a ce mory Hahu y ®pannyckoj, Benukoj bpuranuju u I'pukoj, 1ok
Xpsarcka, JIlykcemOypr u Manra He Harutahyjy OBy BpCTy [ope3a YOIILITE.

W nopen 6pojHUX NpeTHOCTH KOje 0Baj MOPECKH OOJIMK MMa Kaja Cy y NUTamy JIOKAIHE
camoymnpase, Tpeba HalOMEHYTH Ja IOCTOjeé M HW3BECHM orpaHuuaBajyhu ¢akrtopu Koju
0JUTaXy HEroBy pedopMy y OpojHUM JprkaBama, a TUME M MoryhHocT noBehama npuxoza ox
HEroBe HariaTe. Y TOM CMHCIY CBaKako Tpeba ucTahM HEeroBy M3pa3UTy HENOIyJapHOCT
KOJI TOJUTHYApa, JOII YBEK HEIOBOJFHO (PYHKIIMOHAIHY aJIMHUHHCTPALM]y W €(PUKACHO
CYZCTBO.

EdukacHocT Harutate mope3a Ha MMOBUHY j€ YCJIOBJbeHa OpOjHUM IpETIOCTaBKama,
yKJbY4yjyhu M M3BecTaH CTENeH JIOKaJTHEe ayTOHOMMjE y MOCTaBJbamby IOPECKE CTOIEe Koja
yTh4ye Ha BHUCHHY Iopecke obOapese. JlokamHa camoympaBa umak Tpeba cama Jga oapenu
BHUCHHY TIOPECKE CTOIe, ca ITO Mame audepeHiujanrdja. MHore 3eMibe HyJE CMamema y
BHUJly OJIAKIIIWIIA, OJHOCHO TOPECKH KPEIUT KOJ yTBphuBama oOaBe3e Mmoj onapeheHum
yenosuma.”® Op semaspa wianmua EBporcke yHmje, 06aBe3a IpHUMEHE MOPECKOT KPEIuTa
nocroju y wux gecer (benrmja, Yemka, /lancka, Mpcka, lnanuja, @pannyka, Mranuja,

Ayctpuja, CnoBauka u Benuka bpuranuja).

»9 May, L., ,,Outsourcing the Property Tax Function-A Good Idea?, Journal of property valuation and

taxation, Fall 2002, p. 46.
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Hanmonanue Biaze W AaHac ynaxy 3HadyajHa CPEACTBA y jadamy Mope3a Ha UMOBHUHY U
WBerose agMuHucTpanyje. JlokamHna camoymnpasa 6u Tpebdano na o6aBsba Hajehu neo mocinosa
NPUIMKOM ONOPE3MBamba UMOBHHE. YIIPKOC TOME, CaB paj KOjU jé YCMEPEH Ha U3ajHUPAHE
eHuKacHOT cucTeMa OIope3nBamba HIMOBHHE Y 3¢MJbaMa Y pa3Bojy IIMPOM CBETa, OH jOII YBEK
yuHM y npoceky mame oa 1% B/l — a u mame ox 4% cBux nopeckux npuxona. Hberosa
U3/AITHOCT je TOTOBO YBEK BEOMa HUCKA Yy CIy4ajy 3€Majba y pa3Bojy M TPAaH3ULUjH, NIa je U
cama ynora y puHaHCHpPamby JIOKAJTHUX CaMOYIpaBa MPHINYHO MAPTUHAIHA.

Omope3uBame JIOKAJIHE MMOBHHE HE MOpa YBEK Ja 3HAud Ja Cy aJMUHHCTPAaTHBHE
npolenype yrBphuBama M HamuiaTe J0JeJbeHEe JIOKaJHOM HHUBOYy. Harumonamne mopecke
yIpaBe MOTYy OUTH eHUKacHHUje Yy aXypupamy IMoAaTaka, JOK Ha JIOKATHOM HUBOY Y€CTO HeMa
JIOBOJbHO KamanuteTa. ¥ Monnasuju, Jlutsanuju, Jlanckoj, I'pysuju, llIBenckoj, Ecronuju ce
HarJiata mopesa BpIIM Ha JAp:KaBHOM HHBOY, JOK cy y Mabhapckoj, Pymynuju, Hemaukoj u
Bennkoj bpuranuju nokaiaHe camoyripaBe Ha/JIeKHE 3a HAIUIaTy OBOT MPUXofa. Y 3eMibama
Jyroucroune EBpomne HalmmoHaiHa TOpecKa ymnpaBa HHj€ 3aWHTEpEcOBaHA 3a HaIUIATy
JIOKAJIHOT TIOpe3a jep OH IPEeJCTaBba BPJIO Mally KOMIIOHEHTY y OKBHPY YKYITHOT TIOPECKOT
cuctema jeane apxkase. C o03upoM Jna je TamMo MmoceOHO u3pakeH TpeHa mnpema Behoj
JCIICHTpAIN3alMj1, JIOKAJIHE BJIACTH Cy IMpey3elie 3alaTaK IEeNIOKYIHE aJMUHUCTpAIHje
nopes3a Ha UMOBUHY U noBehane meroy Haruiaty (Cpouja, Makenonmja).

VYcraB jenHe aprkaBe Tpeba Ja ycrocTaBU OCHOBHA MOpecKka opiamihema, atu Moh rnopesa
Ha MMOBUHY 3aBHCH O]l OJJyKa HajBUIIE JpkaBHE BiacTd. Y Hopsemkoj je mope3 Ha
MMOBHHY JOOpPOBOJbHU IOpE3 3a OMNILITHMHE, a Hamlahyje ce Ha 3eMJbUINTE, cTaMOeHe U
IMOCIOBHE O0GjeKTe M KOPHCTH WcTa mopecka croma.’’ Mahapekn 3akon omoryhasa
OMIITHHAMa J]a came oJulyde Xxohe M onope3uBaTi UMOBUHY Ha CBOJOj TEPUTOPHjH, MU HE.
LlenTpanHa BiIacT MoOXe JETUTH MPUXOJ OJ HarulaTe OBOI MOpe3a ca JIOKAIHUM BJIAaCTHMA
(Ectonmja, HWrammja). Y Pyckoj Peaepaumju cy MNpUXOAU JOJEIbEHU JIOKATHUM
caMoyIpaBama, ajid IIEHTpaJIHA Biaja 3aapxaBa oko 10% Harare.

[Tope3 na umoBuny y onnocy Ha BJIII je mpexo 3% y Benukoj bpuranuju, 613y 3% y
Kanamu u Cjenumenum AmepuukuMm J[[pkaBama, a Hemto Buine on 2% y PpaHIyckoj,

Janany u HoBom 3enanpy.

20 Borge, LE., Henning Nyhus, O., ,,Distributional Implications of Municipal Property Tax“, Department of
Economics Norwegian University of Science and Technology, Trondheim 2012, p. 1.
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TabGemna 6p. 7. Yuenrhe npuxoaa oj mope3a Ha UMOBHHY 3eMasba wiaHuia EBporncke yHuje y
onnocy Ha BJIIT o 2004. no 2014.

Jp:xaBa 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014.

Bearuja 1.3 1.2 1.2 1.2 1.2 1.3 1.3 1.3 1.3 1.3 13
Byrapcka 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Yemka 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
JaHcka 1.8 1.8 1.8 1.8 1.9 2.0 2.0 2.1 2.0 2.1 2.1
Hemauka 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
Ecronuja 0.3 0.3 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Hpcka 0.6 0.6 0.6 0.6 0.7 0.8 0.8 0.8 0.8 1.0 1.0
I'puka 0.8 0.8 0.9 0.9 0.8 1.0 1.0 1.9 2.2 2.7 2.6
MInanuja 0.7 0.7 0.7 0.7 0.8 0.9 1.0 1.0 11 12 1.3
dpaHnycka 1.8 1.9 19 19 2.0 2.2 2.9 3.0 3.1 3.1 3.2
Hranmja 0.8 0.8 0.8 0.8 0.6 0.6 0.6 0.6 15 1.4 1.6
Kunap 0.7 0.7 1.0 15 11 0.7 0.8 0.7 0.6 11 11
Jleronuja 0.7 0.6 0.6 0.5 0.4 0.6 0.7 0.8 0.8 0.8 0.8

JlurBanuja 0.4 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.3 0.3 0.3 0.3

JlykcemOypr 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1

Mabhapcka 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.6 0.6
XoJaanauja 0.6 0.6 0.5 0.5 0.5 0.6 0.6 0.6 0.6 0.7 0.9
Aycrpuja 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
IMo/beka 1.3 1.3 1.2 11 1.2 1.2 11 11 1.2 1.3 1.2
Mopryramuja | 0.5 0.5 0.5 0.6 0.6 0.6 0.6 0.7 0.7 0.8 0.8
PymyHuja 0.5 0.5 0.6 0.7 0.6 0.6 0.7 0.7 0.6 0.6 0.6
CaoBennja 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.5 0.5 0.5 0.5 0.6 0.5
CioBauka 0.3 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
®duHCcKa 0.4 0.4 0.5 0.5 0.5 0.5 0.6 0.6 0.6 0.7 0.7
IIBencka 0.9 0.9 0.8 0.8 0.7 0.8 0.7 0.7 0.8 0.8 0.8
Beauka

Bpuranuja 3.1 3.1 3.1 3.0 3.1 3.3 3.2 3.2 3.2 3.1 3.1

N3Bop: Taxation Trends in the European Union, Data for the EU member states, Iceland and
Norway, 2016.

YumeHnIa je 1a 3eMJbe KOje UMajy BHCOK MPOIIEHAT MPHUX0Jia OJ Mope3a Ha UMOBHUHY Y
YKYITHUM TIPUXOJUMa, jeCy OHE KOje ce 3alaxy 3a e(puKacHy MMIUIEMEHTalujy Ipoleca

(bucKaHe MeleHTpaTn3aIlije.
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ITope3 Ha UMOBHUHY je OCHOBHU JIOKanHu nope3 y Cjeaumenum AmepuukuM JlprkaBama
Koju 0Ge3beljyje HajBelin 160 M3BOPHIX MPUX0/A JOKATHHX CaMOympaBa’’" y 48 o YKYIHO
50 caBe3Hux IpkaBa. AMEpPHYKH CHUCTEM OINOpE3HMBama MMOBHMHE HHUje CBY/Aa HCTH, OH CE
pasiMKyje y CBakKOj CaBE3HO] JIpKaBH Koja caMOCTaHO ypehyje obimact anMHHHCTpUpama
oBor mpuxoja. IlocraBsbame 3aKOHCKOT OKBHpPA j€ Y HAJICKHOCTH Ap)KaBe, JTOK jeTUHHIIC
JIOKaJHEe CaMOYIpaBe HMMajy 3aJaTak Ja MpPOIeHE BPEIHOCT IOPECKe OCHOBHUIIE, OApEne
BUCHHY TIOpECKe CcTore, oOpadyHajy M Hamjiare mope3 Ha MMOBHHY. 3a o0pe pesynrare y
norneny HarwraheHUX NPHUXOJa 3aCiIyKHH Cy NPO(ECHOHATHM TPOLCHUTEJbH, epHKacHa
TEepeHCKa KOHTpoja, MelycoOHa capajma CBUX OpraHa W WHCTHTYLHja KOJU JONPHHOCE
OnmaroBpeMeHOM axypupamy Oa3ze mojgataka. I[IpuiawkoM mpoleHe NOpecKe OCHOBHIIE
KOPHCTH C€ TPXKHIIHA BPEJHOCT ca MOTyhuM IprMeHaMa MPOLEHTa yMambemha KOjU 3aBUCE O]
OJUTyKE JIOKaJIHE camoyrpase. [IporieHa BpeHOCTH 3a CBE HENOKPETHOCTH CE BPIIU H3Meh)y
jeIHe W IeT roJMHa, OCHM Yy CliydajeBHMa Tie MOCTOju 00aBe3a Ja ce KOHCTAaHTHO 00aBjba
TepeHcKka KoHTpona. llopecke crtome Mory OMTH HCTEe, WM, TaK, pPa3IHMYUTe 3a CBaKy
HOjeIMHAYHY BPCTY HEMOKPETHOCTH, C TUM INTO CE IOpHa I'paHuIa MPONKCYyje HAa HHUBOY
caBe3He apxkaBe. Onakmmie Cy MpomnHcaHe 3a ocode Koje cy ciadujer HIMOBHHCKOT CTamba
(BmacHMIIM cTaMOEHUX o0jexaTa KOju y HBHMa JXKUBE, CTapuju rpahaHu, JIuma ca moceOHUM
norpebama).’®? TIpuxox OX HAIIATE Ce KOPHCTH 3a MOKPHBAME TPOLIKOBA HEKHX Of
Haj3HAYajHUjUX YCIIyTa Kao LITO cy 00pa3oBame, jaBHA 0€30€JHOCT U JaBHU MPEBO3.

VY Kananu je nope3 Ha IMOBHHY U JaJbe BaXkaH M3BOP MPUXOa JIOKAHUX caMOyIpaBa, a
U jeJlaH je o]l HajcTapujux oOJMKa omopesuBama. Kapakrepuile ra pa3induTOCT MPUIUKOM
yTBphuBama mopecke oOaBe3e, o] TepuTopuje 1o Teputopuje. I[lopecky OCHOBUIY YWHU
NpOIeHEeHa TPKUIIHA BPEIHOCT HEMOKPETHOCTH, a JIOKAJIHE CaMOyNpaBe MMajy MOryhHoct
Jla KOpHCTE jellaH O]l TpU CTaHAap/Ha MPUCTyNa NpoleHe (mopeheme 1eHa OCTBapeHUX y
POMETY, TPOIIKOBHU M MPHUXOJHH npHcTym). C 003UpoM J1a je MOCTyNaK MpoleHe Mopecke
OCHOBWIIE BEOMa 3aXTE€BaH aIMUHHCTPATUBHU I10CA0, OH C€ CIIPOBOJIM CBAKE YETHPH T'OJMHE.
[Nogumma nmopecka ob6asesa ce yrBphyje Ha npuinyHo crieunduyan HauuH y Kananu. Hauwme,
JIOKaJIHE BJIACTH MPBO MPOICHY]Yy pacXxo/ie 3a HapeAHy FOJUHY U OJ] BbHX 0Jly3UMajy MPUXO0/Ie
U3 JpYrux M3BOpa, Ja OM Ha Kpajy JOOMJIM M3HOC KOJU UM HEIOCTaje, a KOju ce JeIH ca

. 2
TPOLEH-EHOM TTOPECKOM OCHOBHIIOM H Kao Pe3yiITar 1o6wuja mopecka croma.’®® [IpakTudmo,

61 Cameron, D., ,,Property Taxes“, Encyclopedia of Low and Economics, University of Ghent, Ghent 2000,
p. 95.

%52 Bun.: Bacussenuh, II., Onopesusare umosune y Peny6nuyu Cpouju, JJoktopcka mucepramuja, Beorpan 2016,
cTp. 49-51.

%3 |pid, crp. 55.
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M3HOC TIOpe3a Ha MMOBHUHY 3aBHCH OJI HOBYaHUX MoTpeda 3a (prHaHCHpame jaBHUX PacXoia.
JlokanHe BiacTu Cy 3aayKeHe 3a oipehuBame BHcHHE crome mope3a. OHa je ucra 3a CcBe
BPCTE HEMOKPETHOCTH, alld CE MOTY KOPUCTHTH W JIOJaTHH KoeduIujeHTH Koju he m3HOC
o0aBe3e CMamUTH 3a HIIP. CTaMOCGHE y OJIHOCY Ha TocioBHEe obOjekre. [lopecke onakmiuiie
MOYK€E YTBPIUTH jeIMHHIIA JOKAJIHE CaMOYNpaBe, aKo MPOLEHEHA BPEIHOCT HEMOKPETHOCTH
npefcTaB/ba TEepeT 3a OOBE3HMKA, WM 3a CTapujeé BJIACHUKE ca HIDKUM IPHUXOIUMA.
Hamnahenu npuxoan on oBor mopesa npeoinal)yjy ol cTaMOCHHX HETIOKPETHOCTH M 3aHMCTa
3ay3MMajy BaKHO MECTO Y (PMHAHCUPARY JOKATHHX 3ajeIHUIIA.

VY eBpoICKMM 3eMJbaMa je CUTyaldja HemTo japyraudja. OnopesuBambe HMOBUHE Yy
XoJIaHIUjU PEryIHCcaHo je 3aKOHOM O Mope3y Ha HemokpeTrHocTH. llopecka ocHoBwIA je
NPOICHEHA TPXKUIIIHA BPEIHOCT HEMOKPETHOCTH KOja c€ YTBphyje Ha HAuMH MPOIHCAH
NOCEOHMM 3aKOHOM O mpolieHn. Ha yTBpheHe OoCHOBHIIE ce PUMEY]y IMOPEcKe CTOIE Koje
Cy (QUKCHE 3a pa3IuyuTe BpPCTE HEMOKPETHOCTH, a TMPHUXOJ TMPHIAJga JIOKATHUM
camoynpaBama. Haruratry mope3a y IlIBeackoj cmpoBomu JIp>kaBHa Topecka yrpasa.
Ornopesyjy ce 3rpaZie ¥ 3eMJBUINTE, a MPOLEHA TP>KUIIHE BPETHOCTU C€ BPIIMU OFf CTpaHE
Kannenapuje 3a BpeqHoBame HENOKpeTHOCTH. [lopecka ocHOBHUIIA U3HOCH 75% OJl TPIKHUIIIHE
BPEIHOCTH Ha KOjy CE MPUMEHY]y CTOIE y 3aBUCHOCTH OJ1 BPCTE HenmokpeTHocTH. [Ipuxon on
nope3a Ha kyhe mpwuIiaga JIOKaTHUM 3ajeHUIAMa, a OJ KOMEpIHjaTHe M WHIYCTPH]CKE
UMOBHHE mpunaaa apxkaBu. Y JlaHckoj ce mope3 Harutahyje o cTpaHe JOKaJTHHMX BJIACTH,
KOpPHUCTE Ce MPOrpecuBHE MOPECKE CTOIE U HEeroBo ydenihe je Ha BpJo BUCOKOM HHUBOY, ILITO
HaM YyKa3yje e(pHuKacHO CchpoBoheme TmocTynka (QucKamHe [IeleHTpanu3anuje. Bucuny
nopecke oOaBe3e y Dpaniryckoj yTBplyjy JOKaimHe camoymnpaBe, IOK je oapehuBame
OCHOBHIIE, H3/aBam€ peIlekha M Haljara Mope3a y HaIJIeKHOCTH ApxkaBe. BpemgHoct
HEMOKpeTHOCTH ojpelyyje cimyxk0a 3a karactap, a BJIaCHHUIM Cy Y o0aBe3M Ja MpHjaBe CBE
MpoOMEHe Koje Cy O] yTuIlaja Ha Y. [lopecky cTomy mocTaBjba JIOKajdHa caMoOyIpaBa y
3aBUCHOCTH O] OyleTckux morpeda y mopeckoj roauHu. [IpaBo Ha onakmmie Koje ce
onpelyJy Ha JOKaJIHOM HHBOY HMajy OOBE3HHUIIM Ca JIEIIOM H OOBE3HHIM Ccladujer
MMOBHUHCKOT CTama. DpaHIlycka MMa BHCOKO Yydemrhe OBOT MPHUXO0Ja y HEHUM YKYITHUM
MPHUXOJMMa, PBEHCTBEHO 3aTO IITO OMOPE3MBAKE MMOBHHE TaMO MMa AYTy TPAAULIUA]y U
CTBOpEH je crabuiian cuctem. Y MTanuju nmpuxos of mopes3a IeTUMUAYHO TPUNaaa JOKATHIM
caMoympaBama, a JEJIUMHUYHO Jp>kaBH. Merojosnoruja yrBhuBama MOpecke OCHOBHIIE j€
noceOHO MPOMKCaHa 3a 3eMJBHILITE U 3Tpajie, AOK je Topecka CToma 3aKOHOM JedHuHMCaHa,
anu JIOKalTHE caMOoyIipaBe uMajy ciobonay y oapehuBamy mene Bucune. [lopes ce mnaha aBa

nyra roaummke, 16. jyra u 16. menemOpa. Ha Kumpy, mopecky OCHOBHIY YHHH TPIXKHIITHA
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BPEIHOCT HEMOKPETHOCTH, a BHCHHA IOPECKE CTOIE 3aBUCH OJ BPEIHOCTU OIOPE3UBE
HekpeTHHHE. Y ['puKoj BpeqHOCT HEMOKPETHOCTH YTBphyje IEeHTpaliHa BIACT M OHA j€ BPJO
CJIMYHA TPXKUIIHO] BpenHocTH. Mpcka MMa mope3 Ha HEKPETHUHE KOjH ce NMpHMEHYje Ha
objexTe y KojuMa ce He cranyje. [lopecka ocHOBHIIA je& BPEIHOCT TUX HEKPETHHHA KOja ce
yTrBplyje Ha Ap>KaBHOM HHBOY, a BUCHHY MOpPECKe CTOme ojapelyje cBaka jeJMHHIA JTOKATHE
caMoympaBe 3a HEMOKPETHOCTH Ha cBOjoj Tepuropujm.’®®  Bpemmocr —omopesuse
HETIOKPETHOCTU TIpeJICTaB/ba MOpPECKy ocHoBuiy u y lllmaHuju, a JIOKQJIHW HHUBO BIACTH
onpelyje BUCHHY CTOIE Y PaclioHy KOjH je mpornucad 3akoHoM. Harmaty nmope3a Ha IMOBUHY
y Hemaukoj Bpmm JOKajgHa caMOylpaBa, KOjoj M MpPUIAAA Taj MPUXOA Y MOTIYHOCTH.
OOpadyyH OCHOBHIIE C€ 3aCHHUBAO Ha TPXKHIIHO] MPOIICHH BPEIHOCTH HEMOKPETHOCTH, Al je,
Kao TakaB, OMO HEPEJICBaHTaH U 3aXTEeBAO je peopMy. Y TOM CMUCIY CY H IPEIOKEHA JIBa
MOJIENIa: TP)KUIIIHA BPEIHOCT M OCHOBHI[A 3aCHOBaHA Ha IOBPIIMHU HEMOKPETHOCTH.
MaxkcumanmHi HM3HOC TIOpecKe CTome ce yTBphyje Ha Ap>KaBHOM HHBOY, a Ha JIOKaly ce
npUMembyje y 3aBHCHOCTH O]l BPCTE HEMOKpeTHOcTH. HamomumeMo na ce rmiiaTtexHa
CHOCOOHOCT OOBE3HMKA M H-ETOB JIMYHU CTATyC HE Y3uMajy y 003Hp NMPUIMKOM YTBphUBama
nopecke obaBese y oBOj 3eMJpH. Y JlykceMOypry ce oropesyje MOCIOBHU CEKTOP U MOCTOjU
nope3 Ha HeTo uMoBHHY. OCHOBHILY 32 00pauyH yTBpl)yje EHTpaTHH HUBO, & IeHa BPEIHOCT
j€ UCIIO/I TP)KUIIIHE BPEIHOCTH, T€ CE€ U3 TOT pasjiora OCTBAapyjy HUCKH IIPUXOIHU OJ] HAIIaTe y
YKYITHUM TOpeckuM mnpuxoauma. CiuyHa cuTyaluja y MoOrjexy HHCKHX MpHUXoJa je U y
Ayctpuju.

[Topecku nmpuxon y JIuTBaHWju HMje BHCOK M HEMa HEKM 3HAyajaH yTUla] Ha Oynere
JOKAJTHUX caMoylpaBa. 3a aIMHUHHCTPHpame Iope3a je 3aayXeH J[pkaBHH TOpecKH
WHCIIEKTOpAT, a4 ONINTHHE Y MOTIYHOCTH 00HMjajy NpHXOJe Of Herope Hammare.’®® V
Ecronnju ce mope3 yBoaM caMO Ha BPEJHOCT 3€MJBHUINTA, JOK CE€ O0jeKTH H3y3MMajy OJ
ornope3uBama. Moxke ce IJIATUTH y TpPHU jeJHaKe paTe, a 3a yIBphuUBame M HaIUIaTy je
oaroBopHa Jlp:kaBHa mopecka ympasa. [lope3 Ha 3eMJbUINTE CBaKe TOAWHE TOHOCH pacTyhu
HUBO TpuXona, anu BehnmHa mokamHUX camoympaBa y ECTOHWjM joml yBEeK 3aBHUCH O]
¢uHaHCHjCKE TOJpIIKE MLEeHTpaTHOr HuBoa. IIpeamer omope3uBama y JletoHuju cy
3eMJbUIITE U OOjeKTH YMUCaHM Yy HaJulexkHe peructpe. [lopecky OCHOBHIly mpencTaBiba
TPKUIITHA BPEAHOCT HEMOKPETHE MMOBHHE HA JaH |. jaHyapa mopecke TOAWHE, a BPIIHU je

HpxaBHa 3eMJbHIHA yripaBa. [lopeckuM OOBE3HHWIIMMA KOjU WMajy HHUXaA TpHUMama Ce

264 Lovringevié, V., ,,Porez na nekretnine u EU i implikacije za Hrvatsku®, Ekonomski vijesnik, 2/2011, str. 421.
2% Bahl, R., Martinez-Vazquez, J., ,,Porez na imovinu zasnovan na trzi§noj vrednosti u Litvaniji*, Lincoln
Institute of Land Policy, Cambridge, Massachusetts 2007, p. 12.
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Hartahyje 90% on u3Hoca nopesa. JlokanHe caMmoympase Cy OJrOBOpHE 3a HaIulaTy mopesa Ha
MMOBHHY U €BUJICHIIM]Y Mopeckux obBe3Huka. [lopes ce ruraha kBapranno (HajkacHuje 10 31.
MapTa, 15. maja, 15. aBrycra u 15. HoBemOpa). CBU NMpUX0IU O Tope3a NpUIaaajy oyimperuma
JIOKAJTHUX CaMOYIpaBa Ha YHjoj Ce TEPUTOPHUjH UMOBHHA HaJla3u.

VYV Yemkoj Penybamum ce mope3 Ha MMOBMHY Iulaha Ha 3eMJbHMINTE W O0jeKTe, a
aJIMUHUCTpUpa ce oA cTpaHe JlpkaBHE IMOpecKe aaIMHHHCTpalldje Ha OCHOBY ojapenada
3akoHa o0 mope3y Ha uMoBUHY. [Topecka npujaBa ce He OAHOCH, ako je Beh Omiia mojHeTa 3a
HEKHU O] NMPETXOAHHUX TEpUOJa OMOpPE3rBamka U YKOJIMKO Ha UMOBHHHU HUje OMIIO HMKaKBUX
MIPOMEHA, a POK 3a HEHO MOJAHOMICHE je 31. jaHyap roJnHEe y K0joj ce BpIIN o0OpadyH mopesa.
YTBphena nopecka obaBe3a ce miaha no 31. maja, 1o oapeheHor numura, a Behu nsHocu ce
MOTy IUIATHTH Yy JBe pare. [Ipuxoanma oj Hamiate mopesa ce yrnpaBjba Ha OCHOBY 3aKOHA O
nopeckoj aaMuHucTpauuju. Cucrem omnopesuBawma y Ilosbckoj mocroju on 1991. ronune u
BUME je peaBul)eHo Ja mopecka o0aBe3a He 3aBHCH O]l BPEIHOCTH HETOKPETHOCTH Beh on
ICHE TOBpIIMHE. Y TO BpEME je OKapaKTepHcaH Kao MPUBPEMEHO 3aKOHCKO peleme 300r
HETOCTOjamba Pa3BHjCHOT TPXKUIITA HEITIOKPETHOCTH, alld C€ 3aJ{PyKaJI0 U MPEKO JIBE JICIICHU]e
kacHuje. HajBuimm W3HOC MOpecke CToIe MpONHCyje ap)kaBa M Tpakca je JIOKaTHHX
camoyrpaBa Ja HCTy NpHMEHE KOoJ oOpaudyHa mope3a. AJIMUHUCTpHpAmE C€ BpPIIM Ha
JIOKQJIHOM HUBOY, a (¢u3muka juia ra miahajy kBapranao. [lope3 Ha UMOBHHY Ipe/ICTaBIba
HajBehu M3BOp MpHXoJa JOKAIHUM CaMOyIpaBaMa, LITO HaM yKasyje Ha To Ja je y [losbckoj
BeJIMKa MpUXBaheHOCT OBOT HauUMHAa OMOpE3UBama 0J1 CTpaHe rpahaHa.

3aKOHCKHM OCHOB 3a ONIOpPE3MBaE¢ HEMOKPETHE UMOBHHE Yy byrapckoj npeacraBiba 3aKoH
0 JIOKaJTHUM Tope3uMa M Takcama. Ilopecka OCHOBHIIA je TPOICHEeHa BPEAHOCT HEMOKPETHE
UMOBHHE KoOja ce axypupa 1. jaHyapa naTe (UCKaJHE TOJMHE Y CKJaay ca H3MeHama
HOPMAaTHBHUX pEryjaTuBa 3a IOpecKy IMpoueHy. Mako mnocToju 00aBe3HO TOAUIIEbE
aXypupame MojlaTaka, MOpecku OOBE3HMK je y 00aBe3M Ja IMOoJHEce MOPEecKy NpHujaBy 3a
CBaKy MpPOMEHy IoJlaTaka KoOjé MOTY YTHIIaTH Ha BHCHHY mopes3a. [Ipuxomu ox Hamate
NpUIaNajy y MOTOYHOCTH OylleThMa JIOKaJHUX camoymnpaBa. CBake TOJUHE INpe poKa 3a
iahame mopecke oOaBe3e, 0OBE3HUIM J100Mjajy o0aBeIITeHEe O M3HOCY 3a YIUIaTy, Kao U
IPOIEHEHY BPETHOCT HETIOKPETHOCTH.

[Ipakca caBpeMeHUX TOPECKUX CHUCTEMa IMOKa3yje Ja Hema Jp)KaBe y KOjoj ¢ HE BPIIH
oropesuBare nMoBrHe.”® Y TeopHjcKOM CMHCITy, OH jecTe HICalHH JIOKATHH MOpes, aild, ca

JIpyTe cTpaHe, OH UMa M3BEeCHA OTpaHHuYeH-a KOja He J03B0JbABAjy CIIPOBOheme peopMu Koje

%6 prohaska, Z., Dimitri¢, M., Blazi¢, H., Financijska trZista i institucije Republike Hrvatske u procesu
ukljucivanja u Evropsku uniju, Rijeka 2012, str. 86.
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Ou yHampeause HaIUIaTy OBOT Hpuxoja. IIpaBHyaH CHCTEM ONOpE3WBamba 3aXTEBa MCKYCHE
MPOLEHUTEIhE, COPUCTUIIMPAHU TeorpadcKo-uHPOPMAIMOHH CUCTEM, (DYHKIHMOHAIHY
aIMUHHUCTpANMjy W eduKacHO cyiacTBo. Ha OCHOBY H3HETOr, MOXKe c€ 3aKJbY4uTH [a
NPUXOIHHM TOTEHIMjal Iope3a Ha HWMOBHMHY HHje Benukd. [locToje 3HauajHe pasimke y
ErOBOj HAIUIATH, YaK W Mel)y 3eMJpama ca UCTUM CTEIIeHOM E€KOHOMCKOT pa3Boja, Koje ce
YIJIaBHOM TIPUIHKCY]Y PA3IMYUTOM CTeNeHy (puckaimHe AeneHTpanu3anuje. Baxny ymnory y
HaIJIaTH OBOT IIOpE3a MMa CTeleH eKOHOMCKOI pa3Boja onpeleHe apxaBe, €PUKACHOCT Y
aJIMUHHUCTPUpAlbY, CTAaOMIHOCT CHUCTEMa 3a ONOpE3WBambe, BUCHHA IOPECKE OCHOBHIE WU
MIOpEecKe CTOoIe, CIpoBoleme MOCTyNKa NpUHYAHE HAIlaTe, ald U CTENeH MMILJIEMEHTAIH]je
duckamHe NEICHTpAIH3alHje ¥ CBAKO] OJ] BHUX. YCJEI yTHIlaja CBETCKE EKOHOMCKE KpH3e,
JIOKAJIHE BJIACTH Cy CE MPEOPHjEeHTHCANIC Ha HEIOBOJbHO HCKOPUININEHH TOpe3 Ha UMOBUHY, T€

je 300r Tora JIOILIo U A0 opacTa OBOT MPHUX0/1a KOjU je 3a0eNiekeH MOCIebUX FOIMHA.
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Tpehu geo

Ilopecka eBa3uja U MOpeCKH NPeKPIIAjH

1. EBa3uja nope3a Ha MMOBHHY

Nako je npxaBa OqyBeK HacTojaia Ja MOPECKYy 00aBe3y YYMHH IIUPOM M MPABHYHOM,
NOpecKr OOBE3HMIIM Cy HacTojanu na mnpoHaly MoryhHocT aa mope3 muiaTe Mame, a Ja
IIPUTOM He CHOce HuKakBe nocaemuie.”®’ Tlopecka eBasuja, wim u3berapame mialarma nopesa
npefcTaBjba (PEHOMEH KOju je TpPUCYyTaH y CBUM TIOPECKHMM CHCTEMHMa, a IhCHA
MaHudecTanuja je 3adenexeHa u kpo3 ucropujy. Ornopu mahamy mopesa cy ce jaBJbalu
yCIIe/l HETIOIITOBAka MOPECKUX BIACTH M Kao peakiifja He3aJ0BOJbHUX TMOPECKUX 00BE3HHKA
Ha HEIpaBeJHEe HaMeTe Koje je Apxasa onpehuana. Ox camor yBohemwa mnopesa, mocrojana je
U T1ojaBa Hemahawmwa mopeckux oOaBe3a. l30eraBame 1utahama mope3a je CBECHO
NPOMYIITAkE J1a CE YTOBAaHH IOPE3 U3MUPH, a TAME M HEMOCTYIakhe y CKIIAAY ca 3aKOHCKHM
onpendama. [lociienunie eBa3uje ce UCIOJbaBajy KPO3 HEjeTHAKa TOPECKa 3aayKema YCIIel
Mamer Opoja 0OBe3HUKa Koju mope3 1uiahajy, a JoKallHe BJIAacTH Taja Mpeay3uMmajy Mepe 3a
yCIIOCTaBJbatbe (PUHAHCHJCKE pPABHOTEXKE KOj€ YIVIABHOM MOJPa3yMeBajy IMOOMITPEHO
OTIOpE3MBa-E M HE HaWjIa3e Ha 0J00paBambe 0/1 CTpaHEe CaBECHUX OOBE3HUKA.

Pa3zno3u 3a HewsBpIiaBame MOPECKUX oOaBe3a MOTY OWTH pPa3IMUMTH, aJId, UCTO TaKo,
NOpEecKH OOBE3HMIIM MOTY, 300I CBOI' HEUMIbEHA, UMATH pa3IMyuTe nocienuie. JemaH on
pasyiora 3a HacTaHak OBE I0jaBe JIKHM y UUHCHULM Ja ce IulahamkbeM Iope3a CMamyje
€KOHOMCKa CHara MopecKor OOBe3HMKa. 3aTO, OH CBECHO Mpyxka OoTmop Iuiahamy mopesa, a
TaKBO H-ETOBO TOHAIIAKE TOBOAM J0 YrpoXKaBama (PMHAHCH]CKUX MHTEpEca YNTaBe JIOKATHE
3ajenHuIe y kojoj xuBu. C 003UpoM /a ce y OCHOBHU MOpPECKE eBasHje Haja3u OTnop miahamy
nopesa,”® koju je W3pakeHMjH KOX HEMOCPENHMX I0pe3a, MOope3 Ha WMOBHHY j¢ TpaBH
KaHAUIAT 32 By, HAPOUUTO KO PU3NYKHX JTUTIA.

Ocehaj o6OBe3nuka na 1iahame mope3a HE MPOU3BOAM HHUKAKBY TPOTHBYCIYTY,
ycioBJbaBa y ojipeh)eHoj MepH meroBo mzberaBame. OTHoOp mpema mopesy 3aBUCH M 01 Tora

Ja JIn O6B63HI/II_II/I CManajy ;[aje pacmnoacia rmopeckor TepeTta CIpoBCACHA ITPAaBUIHO, UJIN HE.

27 Munomesuh, T, Kymuh, M., Jasne ¢unancuje, KpuMuHaIuCTHYKO-NIOJIMIIKjCKA akagaeMuja, beorpax 2013,

ctp. 148.
2% onosuh, JI., Hayxa o nopesuma u nopecxo npaso, COLPI, Bynumnemra u CaBpeMeHa agMUHHUCTpaIHja
n.1., beorpan 1997, ctp. 450.
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Caaku jaBHHM npuxoJ1 6 Tpebaso na Oyne nmpaBuyaH, MaKo je y Mpakcu Hemoryhe na HeKo Ko
je oropesoBan, Gyxe 1 3a10BosbaH. >’

VY3pok u3beraBama 1uiahama mopesa ce yBeK MpoHalas3u y oxapeheHoM ,,He3aKOHHTOM
MOHAIIaky TOPECKOr OOBE3HMKA, ajlkl je W TOpe] TOora WIaK MOTPEeOHO carjienaTH W Jpyre
YMHUOLIE KOjH MOTY YTHIIATH Ha TaKBY OJJTyKY OOBE3HHKA, KA0 HIIP. TOPECKH MOPaJI, OPECKO
3aKOHOJIAaBCTBO, CTPYYHOCT MOPECKE aIMUHHUCTpannje, ePUKACHOCT MOPECKEe KOHTPOJIE, Kao U
CHpOBENICHE CaHKIMje MPOTHB OHUX KOjHU HHCY IUIATHIM CBOjy TMOpEecKy o0aBe3y. AKO
ocMaTpaMo camy JIMYHOCT ITOPECKOr 0OBE3HWKA, Ha HEroBo (GopMmupame cTaBa o miahamy
mope3a yTuye IOpecka CBeCT, HUBO OOpa3oBama, ocehame MNPHUIMagHOCTH JPYIITBEHO]
3ajeJHUIM W CTETEH MOIITOBama NpUHIMNA npaBuuHocTH. Ca apyre cTpaHe, BaXHa j€ U
BUCHHA TOPECKOT TEpeTa, HaYMH OMOPE3MBama, MAaTEPHUjalHH CTaTyC OOBE3HHMKA, BHUCHHA
npornucaHe Ka3He 3a Heruiahame U CII.

[To3utuBan oxHoc mpema rutahamy mopecke obaBe3e 3aBucH 01 BHIIE (pakTopa. AKO je
nopecko ontepeheme Behe, curypHo je nma he m ormop 3a meroo 1urahame Outu Behwu.
[Mocnemuiia Heriahawa mopeckux o0aBe3a ce HUCMOJbaBa KPO3 HEjETHAKY pacloieiy
MIOPECKHX 3a/yKeHa. Y MamkbeHH MPUXO0/1 01 HAIUIaTe mope3a he JokaiHe BIACTH HACTOjaTH Jia
HaJIOKHA/Ie Kpo3 noBehame mopeckux croma u TuMme noBehaTu oTmop oOBe3HHMKA. Y CBaKOM
ClIy4ajy, mope3 3a 0OBE3HHKE MPECTaB/ba CBOjEBPCHU TEPET Kora Tpeda IIIaTHTH, YMAUTH,
WM TIOTIIYHO UTHOpHCATH. Y HEKUM CHUTYyallHjaMa OHH CBOjy 00aBe3y MOTY IUIaTHUTH, a Jia TO
He OyJe TepeT 3a BbUX, JO0K je Y IPYTMM MOTY UTHOPUCATH Kao pas3siol CMameHE eKOHOMCKE
cHare U KymnoBHe Mohu. I[IpumerHO je na OOBE3HUIM CTapHje >KUBOTHE JOO0M PETOBHO
HU3MHUPY]Y CBOje 00aBe3e, IITO Ce MOBe3yje ca CTPOKHJOM (DPUCKATHOM JTUCIUILUIMHOM KOja je Y
HAIllO] 3eMJBbH TOCTOjana y mpouioM Beky. OHM MMajy yCBOj€He HOpME MOHAlllamba Y BE3U ca
ONOpEe3MBakEM, CBECHM Cy 3Hauaja Iiahama mopes3a 3a CBOjy 3aje[HUIly, ajll HUXOBA
CIpeMHOCT 3a Iutahame ce He oryefa caMo y Tome, Beh U y cTpaxy oJ NMpUMEHe Ka3HEHUX
Mepa 3a HEM3BPIIABAME MTOPEecKe 06aBe3e, IITO OU yTHIAIO HA FHXOB JPYIITBEHH yIIeL.
Ca npyre ctpaHe, 0OBE3HHUIIM KOJU Cy MaTepujaiHO A00po 00e30ehenn uecto n3beraBajy na
IUIaTe MOpe3, a BUXOB PA3JIor HUje er3uCTeHIMjaTHe Ipupoe, Beh je YucTo 3a70BOJbaBabe
TeXHbe 3a OorahemeM. Y THIIQ] TOPECKOT MOpajia je BEJIHKHU IpeMa obaBe3u muahama mopesa.
[Momamm moOKa3yjy na je BHUCOK CTENeH TOPECKOr Mopaja 3acTYIUbeH Yy CKaHIHMHABCKUM

3emsbama, Benukoj bpuranmju, IlIBajuapckoj, Hemaukoj, CjenumeHuM AMEpUUYKUM

29 Munomesuh, T'., Teopuja u npaxca ¢uunancujckoe npasa, KpuMHHAIHCTHUYKO-TIONMIHjCKA aKaAeMHja,
Bbeorpan 2013, ctp. 354.
210 Jel&i¢, B., Financijsko pravo i financijska znanost, Informator, Zagreb 1998, str. 189.
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HpxaBama, nox y ®panmyckoj, llmanuju u Wranuju TOo HUje ciaydyaj, a TCHACHIHM]ja 3a
u3beraBameM I1ahama mopesa moceOHo je u3paxena y 3emsbama brrckor u Jlanekor ucroka,
Jy’KHOj AMEpHIIH 1 HeKHM adpuuknM 3emibama.’ - Tlopecka KyiTypa IpEeACTaBiba CaBECHO
UCIIyIhaBambe MOpPecKux obaBe3a 0 CTpaHe OOBE3HMKAa M KOPEKTHO MOCTYMAmE ITOPECcKe
aJIMUHUCTpaIMje, JOK CBAaKH BHJl I-UXOBOT HETOIITOBAama MMa 3a MOCIEANIY MabU CTETeH
WIM TIOTIYHU U30CTaHaK T€ KYIATYpE.

[Topecku mponmcu Mory OuTH BakaH (akTop 3a u3beraBame miahama mopesa. [lopecku
OOBE3HMIIM MIPUPOIHO TEXKE J1a IUIaTe Mame CBOjy o0aBe3y KopucTehn HEJOBOJHHO MPEIH3HE
onpende 3akona. Kpearopu mopecke MOJIMTUKE HA PEMyOIMYKOM HHUBOY PETKO Yiaze y
poOJeMaTUKy OMOpe3nBama Ha JIOKAIIHOM HUBOY. 3aKOHCKE OJpende Cy 4ecTO HeIOpEUCHE
ca HU30M T3B. NPAa3HUWHA y 3aKOHY KOjeé HM3a3HMBajy PEBOJIT MOPECKMX OOBe3HMKa. TakBa
CHTyalja ypyllaBa Ha4eJo MpaBeJHOCTH NPWINKOM OIOpEe3UBama, rna Behu mopecku Teper
MOJIHOCE CHPOMAITHHUJU, JOK Cy Ooratd y moBJIamheHOM TIOJI0kKajy. 300r CBUICHTHE
HerpaBae OOBE3HHMIM CaMH IOKYIIABajy Ja MCTY HCIpaBe Tako MTO Hehe IuaTUTH CBOjy
o0aBe3sy, alny THME MOTY JI0/IaTHO rpeTprieTy Behe mocienuue y ciaydajy na Oyay KaKembCHU.

Kako ce y Hamioj 3eMJbM M Ha JIOKQJTHOM HUBOY JIOHOCE BaXKHE OIJIyKE KOje CE THUY
OTOpe3nBaka MMOBHMHE, YTHIA] HOJIUTHYKOr (hakropa je Hem3OexaH. Bucwna yrtphene
o0aBe3e 3aBUCH U O] TIOPECKE CTOIE Koja ce 00Hja MOTUTUYKIM KOHCEH3YCOM CKYIIITHHE
jeauHuue JokanHe camoyrnpaBe. OOBE3HHIM KOjU HE M3BpILIaBajy CBOjy MOpECKy 00aBe3y
IPBEHCTBEHO KPUTUKY]y HAuMH Tpollekha HOBYAHMX CpEJCTaBa OJ HarulaTe Iope3a H3
paznora mTo HHCY WHpOpMucaHu o Tome. OHHM OYEKyjy Ja BJIACTH Ha JIOKATHOM HHUBOY
MOpecKe MPHUX0JIe UCKOPUCTE KaKo OM YUMHWIIM JKUBOT JIOKAIHE 3ajeIHUIIC JICTIIINM, a He 3a
cBoje motpebe.?’? CBAKO HEOATOBOPHO M HEHAMEHCKO TpOIICHE, pesyirTupalic OTIopoM
npeMma miahawy nopesa. M3 Tux pasnora, JokajiHe BIacTu Tpedajy ycMepaBaTu CpecTBa Ha
¢uHaHCHpamwe jaBHUX J100apa 0/ KOjux OOBE3HUIM UMajy U JMYHHU UHTEpEC, Jja OU ce BhUXOB
oTrop npema ruiahamwy cMamuo.

OnHOC TOpecKkor 0OBE3HMKA ca MOPECKOM aJMUHHUCTPAIIMjOM j€ O]l BEJIMKOT 3Hauaja 3a
HamiaTy nopecke oOaBe3e. HecTpydHOCT, HEOATOBOPHOCT, HEOPraHW30BaHOCT, Ma U
apOTaHTHOCT OJ] CTpaHE 3allOCICHUX Yy MOPECKUM aJIMHUHHUCTpaIjamMa J10Boje a0 nosehama
otnopa 3a riahame nopesa. [locedbHo Tpeba yka3aTu Ha YUHHEHUILY J1a CY Y JIaHAIIkhe BpeMe

00BE3HUIIM MPUIMYHO OCETJHUBU Ha OpOj 3aIOCIEHUX Y JIOKAJTHUM camoynpaBama. OyBek ce

2L Kynuh, M., Crankosuh, H., A6unosuh, A., , Esasuja nopesa“, Esponcka pesuja, 1/2015, ctp. 15.
272 Uslaner, E.M., Tax Evasion, Trust, and the Strong Arm of the Law, University of St. Gallen, St. Gallen,
Switzerland 2003, p. 4.
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cMaTpajo Jla TaMO MMa MPEBUINE 3aloCICHHX KojuMa ce 3apaje uciutahyjy ympaBo u3
HarutaheHuX cpejcTaBa oX Mope3a Ha UMOBHHY. Pan mopeckux oprana je BaxaH (akTop y
CIpevaBamy TIOpecke eBasmje. Heycnmex aaMUHHCTpPAaTUBHE U pEryJaTOpHE MPUPOIC
NOJICTHYY HCHY 110jaBy U pEMETe HOPMAITHY aKTUBHOCT JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe.

[Tocroje Munbema aa je otnop rwiahamy mope3a MamH Ha JIOKATHOM HHUBOY 3aTO IITO
00BE3HUIIM MOTY JIaKIIe BUICTH CBOj MHTEPEC Y OJHOCY Ha CPEJICTBA KOja Cy U3[BOJUIIH 3a
iahame nmopesa. Mehytum, HCKycTBa 1Mokasyjy cacBuM cynpoTHO. OOBE3HUIM CY TPUIHYHO
HETIOBEPJbUBH Y JIOHOUICHE OJUTYKa O YTPOIIKY HOBIA OJ CTPaHE MPEJACTAaBHUKA H3BPIIHE
BIacTH W cBe dYemhe wu3beramajy jma turahajy mope3. Y mpuwior TomMe HUAE U OJCYCTBO
TPAHCIIAPEHTHOCTH MPHIMKOM H3pajie LIaHa JOKamHor Gyyera.?”

Hako je y JOKalHMM CpeJuHaMa JaKile ca3HaTH WHTepece rpahaHa W 3aJ0BOJBUTH
BUXOBE jaBHE MOTpeOe, MOJMTHYKU JIUACPH WIIAK 3a0CTajy y pellaBamky OBOI 3aJ1aTKa, a
HOpPEeCKH OOBE3HHUIIM WX 3aTO KaXmaBajy HerulahameM mopeza. Ha cTBapame MO3UTHBHE
KJIMME BEJMKH YTHIQ] MOTY MMaTd YIpaBO JOKAJIHU TOJUTHYapU Kpo3 yBepeme na he
MOPECKH TEpeT y JPYIITBY OUTH NPaBUYHO PACIOJCIHCH M y CKIAay ca npedepeHirjama
rpahana.

[Topecka koHTposa OW MOrJa J1a OTKJIOHU OMACHOCT O] TIOPECKe eBa3uje, ald Camo Y
CIIy4ajy TOCTOjama JOBOJEHOT Opoja CTPYYHO OCIOCOOJbEHUX KaJpoBa KOjU OW pajuin Ha
OBHM Ti0ciioBHMa. JIOKaHE camoyIpaBe HeMajy TakBUX MOTYhHOCTH, a 1 300T BeluKor Opoja
0OBE3HMKa IMOpe3a Ha MMOBHHY KOJ (PM3MUYKUX JIMIA, TIPAKTHYHO je Hemoryhe mpompaTHTh
cBakor o wux. CuTyanyja je npyrauvja Koj MpaBHUX JIMIA U MOCTOJ€ pPeajHe IIaHCEe Jla ce
eBa3Mja KOJl ’bUX MUHUMHU3UPA.

Hajsehun yTtumaj Ha nopecke oOBe3HHMKE MMajy CaHKIMje KoOje ce chpoBoje 300r
n3beraBama miahama nopesa. YKoIMKoO O ciydajeBd n30eraBama Iuiahama mopesa ocTaiu
HEOTKPUBCHW W HECAHKIIMOHHCAaHHW, TO OHM IICHXOJIONIKM BEOMa HENOBOJHHO YTHIAJIO Ha
CKJIOHOCT OHHMX KOJU PEIOBHO H3MHUPYJY CBOje 00aBe3e, jep IOCTOjame€ yBEpema Ja ce
MopecKa MpeBapa HE KaKmhaBa, JaCHO JOBOJW /IO HAJIITETHH]ET edeKTa MOPECKEe eBaswje.
CBaka HeJj0CIie/IHa PHMEHa CaHKIIH]ja IIajbe CUTHAII TOPECKOM OOBE3HHKY J1a IPYTH HE JKele
Jla ce TpUIpKaBajy MOPECKUX 3aKOHA M Ja je n3beraBame mahama mopesa y HEeKOM CMHCITY
JPYIITBEHO TPHXBAT/bHBO.2 " Pempecija Koi HEKHMX MOPECKHX OOBE3HWKA JOBOIM JIO

MpOMEHe OJTyKe y morjieny rmiahama mopesa. Mmajyhu y Buay na je HEmpaBUYHOCT Y

213 VYuopen: Jel¢ié, B., nav. delo, str. 188.
% Auhenxosuh, M., Jopamesuh, JI., Hs6ecasame niahara nopesa-Quckannu u KpueuuHO-npaeHU ACneKm,
enrap 3a myosmkanuje [IpaBHor ¢axynrera y Humry, Hum 2006, ctp. 109-110.
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OTope3uBaky MMOBUHE OUTaH pasjor u3deraBama Iahama mopesa, o1 NpUMEHE Ka3HEHUX
Mepa HajBHILIE 3aBUCH IPOMEHA NpUCTyna OOBe3HMKAa mIpeMa Iuilahamky OBOr NIpUXOA.
CaHKIIMOHHUCAE TTOPECKUX 00BE3HUKA KOJU HE TIOIITY]y MPOMKUCE UMa 3a IUJb Ja obecxpadpu
Oynyhy mopecky eBasujy U TUME Ojada MopajiHy oOaBe3y murahama nmopesa. Haxanoct, manu
je Opoj mopeckwx aJAMHUHHCTpalfja KoOje OBE Mepe NpHUMElYjy, Ma ce y JIOKATHUM
camMoyIpaBaMa HHje MHOTO TOCTHIJIO Ha Cy30Wjamy TOpEecKe eBasuje. Y OBOM IOCHTY je
HEOINXOJHAa W capajiba JIOKATHUX BJIACTH, jep aKO OHHM HHCY CIIPEMHH Ja C€ OJUIy4HO
CyMpOTCTaBe OBOj II0jaBU, MOJIAJIMTETH M30eraBama rnopesa he ouru HaHpe,Z[HI/IjI/I.275

[Mocneaune m3beraBama rurahama mope3a HE MOCTOjE€ CaMO KOJI MOPECKHX OOBE3HMKA,
HETO U y 33jeHHULIU Y K0joj kuBe. CMameH 00UM MPHUKYIIJBEHUX CPENICTaBa O] MOpe3a MOXe
3a JIOKaJHY CaMOYIPaBY Ja 3HAa4yM JIBE CTBapH, WM J1a CMamU CBOjY MOTPOIIKY, WIH Ja
noBeha mopecky cromy mrto he u3a3Batu jour Behu peBont koj odBe3Huka. Kao moryhnoct
NpeBa3UIIAKEHa OBAKBE CUTYAIlH]je, JIOKAIHE CaMOYIpaBe ce YeCTO 3aayXKyjy Kako Ou Morie
na (hMHAHCUPA]y CBOje jaBHE pacxoje. Tume oHe najke moBehaBajy Te€ pacxojie, a YKOJIUKO ce
BUXOBU NPUXOAW He ToBehajy y HapeIHHM TroJWHAMa, TO C€ IITETHO OJpa)kaBa Ha
3aJI0BOJbaBam-€ MOTpeda Oynyhux renepanuja.

[Mopecky aucuuIuinHy cBakako Tpeba moBehatu, anu, UCTO TAaKO je Ba)KHO MOOOJbIIAE
COLIMO-€KOHOMCKHUX YCJIOBa LIEJOT APYIITBA, KOjU Y BEJIHKO] MEPU MOTY J]a CTBOPE MOBOJEHY

. 276
KIIMMY 3a CMalbCHE ITOPECKE €BaA3H]C.

1.1. Bpcre eBa3uje mope3a Ha MUMOBHHY

[Topecka eBasuja He MOpa yBEK OMTH Yy CYNPOTHOCTH Ca 3aKOHCKHM OfjperdamMa, IocToje
CUTYyallMje KaJa OOBE3HUIIM JIETaIHO U30eraBajy /a riare nope3 jep UM je yIpaBo 3aKOH TaKo
omoryhuo. [lakne, nmopecku o6Be3HMK Moke u30ehu riahame mopesa, a Ja He MPEKPIIX
HUjeIHy 3aKOHCKY ojpealdy M Taja TOBOPUMO O 3aKOHHUTO) €Ba3Mju. AU, ako OOBE3HHUK
n3berne muahame mopesa u To Oyzie y CyIpOTHOCTH 3a MPOIMMCAHUM OJpendamMa 3aKoHa, OHJa

ce paJu 0 HE3aKOHUTO] €Ba3H]H.

2> Crojanosuh, I1., ,,OcHOBHe (opMe MOpecKe eBasHje Ko MojeIMHAYHIX TopecKux obmmka®, ¥: Muhosuh, M.,
(yp.). Yenyee u yenyorcna npasuna: (36opnux pegpepama ca Mehynapoonoe nayunoe ckyna oopacanoe 13. maja
2016. 2ooune, na Ilpasnom ¢axyimemy y Kpazyjesyy), Kparyjesan 2016, ctp. 850.

27 Jopamenwuh, II., ,.[lopecka yTaja kao 061K yrpoxasarma (GyHKIHja coumjante apxase’, [lommuuka pesuja,
4/2009, cTp. 147-148.
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1.1.1. 3akonuTa nMopecka eBa3uja

3akoHHTA TIOpECKa eBa3uja 00yxBaTa MOHAIIake OOBE3HHUKA KOJU KOPUCTH CBE 3aKOHCKH
JIOIYIITeHEe MOTYNHOCTH Yy IMJby MUHUMHU3HPamka CBOT Mopeckor onrtepehema. Ha taj Haunn
OH HCKJbYYHMBO J00Hja TIOpECKe IOTOJHOCTH jep C€ eroBa IOpecka obaBe3a 3HA4ajHO
ymamyje.?’” TIpakTidno, OBIE ce pay O MOPECKUM ONAKIIMIAMA, HIH 0CIoGoherIMa Koju
Cy IPUCYTHH | MIPUIMKOM yTBphUBama rnope3a Ha UIMOBHHY.

Hajuemrhu Bujx neramHe TmOpecke eBasWje jecTe MPOMEHAa MecTa MPeONBAIUIITA.
C 003upoM j1a 3akoHCKe ozpende npensuhajy ymameme nope3a oa 50% 3a BiIacHUKa cTaHa
Wik cTaMOeHe 3rpajie KOju y H0j JKMBH, OOBE3HHIM cazHajyhu 3a oBy MOTyhHOCT Memajy
ajzipecy TpeOHWBaNUINTa y JHYHO] KapTH M 3aXTEBajy OCTBApeHE€ CBOT 3aKOHCKOI IIpaBa.
Teopujcku TIemaHo, OBO peIICHE HE TpeAcTaB/ba HUKAKaB MpoOieM Kaga ra Tpeba
crpoBecTH y npakcu. Mehytum, npumepa paau, ako uMamo JiBa OpayHa Jpyra Koja mocemnyjy
10 jeJIHy HEMOKPETHOCT Ha pa3jIMYMTHM ajJpecama, a >KUBE Y jelIHO] HEMOKPETHOCTH M Ha
UCTOj aJpecH, MPaBo Ha TIOPECKO YMamEHE Tj. KPpeauT he mMaTh caMo OHaj KOjH je BIIACHUK
HETIOKPETHOCTH Ha aJpecH Ha KOjoj XKuBe, MOK he apyru OpadyHu APyr MOpaTH 3a CBOjY
HETMOKPETHOCT Tope3 Ja Iuiaha y 1enoctu 0e3 ymMamema M0 OCHOBY MOPECKOT KpeauTta. Y
TaKBOj CUTYaIUju, pyru OpauHu APYyr Mema aapecy npeduBanuinTta na Ou Takohe ocTBapuo
yMamemke Tope3a 3a CBOjy HEMOKPETHOCT, MAKO 3alpaBO HE JKUBU Ha aJpecu Koja My je
HaBeJIeHa Yy JIMYHO] KapTH, alli ca TUM JIOKa30M OH HMITaK OCTBapyje MCTO IpaBo. Joun jemHa
CJIMYHA CHUTYyallMja Koja ce JellaBa y Ipakcu jecTe Ja OOBE3HMK NPEHOCH IMpaBO Ha Jely
HEMOKPETHOCTHU KOj€ Ce OIope3yje ApyroMm JIMIly, camMo Ja Ou Kpajiu W3HOC Iopecke obaBese
6ro Mamwu. To moceOHO moroayje CynpyKHUIMMA KOJU 3ajeIHUYKH KOPHCE U KUBE y HCTO]
HENOKPETHOCTH M MMajy MpaBo Ha yMameme M0 OCHOBY nopeckor kpeauta. Haxamnocr, JITTA
HEMajy J0BOJbaH OpOj 3aMoCIeHUX KOJU O KOHTPOJIMCATU OBAKBE CUTYAIIH]€ U Y TIOTITYHOCTH
cy HeMohHe Kajia ce paJu O JIerajJHOj €Ba3MjH, TaKO Ja M TO MMa 3a IOCIEIHILY CMambeHhe
IpUXO0Ja 01 HaIIaTe OBOT MOpe3a.

[Topecke MOTOAHOCTH Cy MO3HATE W Y HEKHMM EBPOIICKHM JIp)KaBamMa y CMHUCIY Jla Cy
nopecka onrepehema 3a BUXOBE pe3HJeHTe H3y3eTHO HHCKa. Ca MpaBoM WX Ha3MBajy T3B.
,[TIOPECKUM oazama®™, a Ty ce yOpajajy: Monako, ['uGpantap, JlykcemOypr, JluxTeHmrajH,

AHzlopa.278

" AnbenxoBuh, M., Jasue uuancuje u ¢unancujcko npaso, Tlpasan dakynrer Yuupepsurera y Humry,
Henrap 3a myosmkanuje, Hum 2012., ctp. 139.
278 Jelgic, B., nav. delo, str. 194.
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[Tocrojame mpa3HUHA y 3aKOHCKHM oJpedaMa MOTy OMTH OJ] KOPUCTH 3a 0OOBE3HUKE J1a
uM yTBpheHa nopecka obaBesza Oyne mama. U 311U cagpxu Heke HempenusHe oapende Koje
ce THYY KJacH(HKAIHMje OTOPE3MBHX HEMOKPETHOCTH. [IpuMep 3a TO Cy HEKaJallkbH IPYyTrd
rpaheBuHckn o0jekTH. Hamme, 3aKkoHOM HHje Mpenu3upaH HAYMH CBPCTaBamba OBHX oOjekara
npeMa HOBOM pellelkhy KOje CaJpKu camo Kyhe 3a cTaHOBame M rapaxe, a y KaTeropujy
npyrux rpah)eBUHCKHX o0jekara Cy ce Hekajna mojipasymeBaie momohne 3rpane, miyme,
OCTaBe, JIETHEC KyXUbE M CIMYHU 00jeKTH. Paznmka y mpoceuyHuM IleHaMa Koje ce KOPHUCTE
pu yTBphHUBamy mopecke obOaBe3e 3a kyhe W rapaxke je BeJIMKa, TaKo Ja Ha Taj HAYMH
0OBE3HHUIIM MOTY CaMd TpHU TpHjaBJbHBaky HMOBHHE Ja 0Ja0epy KaTeropujy 3a CBOjY
HETIOKPETHOCT KOja UM BHIIIE OJIr0Bapa, a J1a TO OTeT Oy/e y OKBUpHUMA 3aKOHA.

[Tope3 Ha UMOBHHY ce paHHje HHje U1ahao Ha MOJPYMCKE U CyTYpEeHCKE MPOCTOpHje, na
00jeKTH cTapuje rpajmbe YeCTO y CBOM CacTaBy MMajy HEKY O] OBHX Ipocropuja. Mi3zmMeHama
3111 ce moapyMu u CyTypeHH OTOpe3yjy, ajli Cy M Jajbe of miahama u3ysere Tepace, jole,
0aJIKOHM M HEaJaNTHPAHU TABAHCKH MIPOCTOPU. Y TOM CMUCITY, OOBE3HUIM MOTY I'PaUTH WIN
PEKOHCTpyHCaTH cBOje mocTojehe 00jeKTe ca yMameHheM OIMOPE3MBE MOBPIIMHE, a Y CKIaLy
ca Baxehum npornucuma v Ha Taj HAYMH CMABHUTH TIOPECKO onTepeheme.

CX0HO HaBEICHOM, HEIOPEUYEHOCT W JIBOCMHCICHOCT y oipeadama 3akoHa, Kao H
POMEHE MeCTa NMpeOUBAIMINTA CMATPajy C€ NPUXBATJEUBUM H30eraBambeM I0pe3a, alh y
CaBpeMEHMM JprKaBaMa TO MIIAaK MPEICTaBJba MPEAMET CaHKIMOHHCama. EBUCHTHO je na je
OBa BpCTa IOpPECKEe €Ba3Mje IUTeTHAa M Ja JAUPEKTHO yTHYe Ha NPUXOJHY CTpaHy Oyuera
JIOKaJIHE 3ajeJHuIle, Ta Ou 300r Tora Tpedano pa3MOTPUTH HAUMHE 3a JAONYHY MpOMHca Koju

. 27
Ou CaHKIIMOHHKCATU 0OOBE3HHUKE J1a BUIIIEC HE U3UTPABa]y lbUXOB CMHUCAO. ’

1.1.2. He3akoHHUTAa NIOpecKa eBa3uja

Kana mopecku 00Be3HMK HaMepHO 0/0Mja Ja TUIATH MOpPE3 U TUME YMHU CYNPOTHO O]
MPOIMUCAHUX 3aKOHCKUX OJpea0H, TOBOPUMO O HE3aKOHUTO] mopeckoj eBaswju. OHa je
pe3yJsTar mpoleHe ofHoca u3Mel)y OueKMBaHE KOPHCTH KOjy HE3aKOHHUTA Pajiba IOHOCH W
OUYEKMBAHMX TPOULIKOBA KOjU OM HAcCTalu ako O ce OHa OTKpuJia. TakaB MOCTyMak 0OBE3HHKA
ce CBOJM Ha caM 4MH HerUlahama mopesa, Wi Ha IMPOIMYLITAake a e MOCTYIU Y CKIaay ca

3aXTeBMMa M3 TOPECKOMPABHOI OJHOCA KOJU Cy My HAMETHYTH Kako Ou ce 00e30equiio

27 Ugjerxosuh, L., Ilopes na umosuny y cmamuyu, JJoktopcka aucepranuja, beorpan 2015, ctp. 125.
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HCITyECHb€ TTOpecke 0baBese (HIIp. MOJHOMIEHe mopecke npujase).”’ Teopernuapn cMaTpajy
J1a OOBE3HUK Y TOM CIIy4ajy MITaK PAllMOHAIHO JOHOCH OJUIYKY O TOME Jia IOCTYIU CYIPOTHO
O]l 3aKOHOM TIPOIHMCAHUX OJPEa0H, YIpaBo NMpouemyjyhn KOPHCTH M IITETY KOjy My TakBa
aKTHBHOCT MOXKE JIOHETH. Y OBAaKBUM CIIy4ajeBHMa JI0JIa3H 10 KPIIEHha MPOINCa Y Mamb0j TN
Behoj MEpH MpH YeMy ce HAHOCH IMPEKTHA IITETa JIOKATHO] 3ajeanuin.”>" CaBpeMeHa mpakca
je mokasasia a ¢y OOBE3HUIM NMPHJIMYHO MAIITOBUTH Y IPOHAJAKEHY HauMHA 32 U30eraBame
miahama mope3a U HeMoryhe je y oapemdama 3aKkoHa MPEHHU3UPATH CBAKy CHUTYyallHjy Koja
MOX€ Y3POKOBAaTH IIOPECKY €BasWjy, TaKo Ja 4YecTo onapeleHe TakBe aKTUBHOCTH OWBajy
M30CTaBJbEHE O] CAHKIIMOHHUCAA.

Kox omopesuBama MMOBHHE MOXeE JOhHM A0 JCTUMHYHE WM TOTIIYHE HE3aKOHUTE,
OJHOCHO HEJOIyNITEHEe IOpecKe eBasuje. JlenmMmMuyHa eBa3uja TOCTOJH aKO TOPECKH
00BE3HHK y CBOjO] MOPECKOj MpHjaBH HaBee HETAYHE MOJATKE O 00jeKTy KOju OUTHO yTHUY
Ha BUCHHY Topecke oOaBe3e. TakBu mojany He OArOBapajy MpaBOM YHIEHUYHOM CTamby U
TUME OOBE3HUK JIOBOAM Yy 3a0iyqy TOPECKH OpraH y IOIJIe[y BHCHHE OCHOBHUIE 32
yTBphHBambe mopesa Ha MMOBHHY.?®? YIIIABHOM Ce TO JCIIaBa KOJ KBaApaType o6jeKTa, Win
TOIMHE M3TPajihe, OJHOCHO TOCIEAlEe PeKOHCTpYKIHMje objekra. IlomaTak o kBagpaTypu je
JIaJIeK0 BaXHHMjH jep BUCHHA yTBphEHOr mopesa JocTa 3aBHCH OJ Be. TakBe cuTyanmje ce
JIelIaBajy 4ecTo, CIy4ajHO WJIM HaMepHO, MOTOTOBY KOJ IpHjaBJbHBama HacleheHnx
HernokpeTHocTu. [loganm Koju cy HaBeleHM y pellemuMa o HaciehuBamy ce ciaxy ca
nojanyuMa JOOMjeHUM M3 HaJUIeKHOI KaTacTpa HEMOKPETHOCTH, ajld OHM HHUCY Oall yBeK
QXypupaHHu, Tako Ja je CTamke Ha TEPEeHY Yy BEITUKOM Opojy ciydyajeBa CacBUM JIpyrayuje.
Ceemommn cMo ga y Penybmuum CpOuju 1OCTOJU MHOTO HENOKPETHOCTH KOj€ HUCY
€BUICHTUPAHE KO/ HaJUIeXKHHUX CIYyXOH, a Takol)e UMa U OHUX KOj€ Cy PEKOHCTpyHCaHe, alln
je To ocrtano HeeBUAeHTHpaHO. [lopeckn OOBe3HMLIM Taja, U3 HE3HAWa, WIM YaK HAMEPHO,
YIIUCY]Y KBaJpaType Koje Cy HaBeleHe y pellielhUMa U TUME YMambYjy CBOjy IIOpPECKY o0aBesy.

Ako 0OBe3HMIIM >Kele CBEeCHO Ja u30erHy miahame rnope3a Ha MMOBUHY, OHJIa OHHU
YONIITE W HE IOJHOCE TOpEecKe MpHjaBe IMITO JOBOAM A0 TOTIYHE HE3aKOHHTE IOpECKe
eBa3uje. OBa 1ojaBa je 3aucTa KapakTepUCTHYHA 3a TIOpe3 Ha UMOBHMHY Oyayhu 1a He mocToju
JokaigHa camoymnpaBa y CpOuju y KOjoj Cy TNpHjaB/bEHE CBE HEMOKPETHOCTH Ha HEHOJ

teputopuju. [Topeckn 0OBe3HUIM UMajy 00MYaj Ja Ce TPaBAaj]y HE3HAKEM O TOME J1a CYy OMITH

280 Kynuh, M., Crankosuh, H., A6unosuh, A., ,,EBasuja nopesa“, Esponcka pesuja, 1/2015, ctp. 11.
281 Jopamesuh, II., ,.[lopecka eBasuja i mopecka kpuuuna aema”, Cyocka npaxca, 2-3/2005, crp. 55.
%82 Hyunesuh, M., MBanosuh, A., Hllopecka yraja“, Exonomcxu uzazosu, 3/2013, cp. 141.
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y o0aBe3u Ja camMM NpHjaBe MMOBHHY, alld Cy 3alpaBO MPUIMYHO CBECHH Ja MOpe3 Ha
UMOBHHY Tpeba 1a miahajy.

[ToBehame mpoceuHe IeHe OIroBapjyhnx HEMOKPETHOCTH IO 30HaMa, MMa U TOPecKe
cTorne Koje he HeMHHOBHO JToBeCTH U 0 noBehama BHCHHE TOAMIIBE MTOpecke o0aBe3e, MOTy
OuTH yecT MOTHB 3a n3beraBame miahama nopesa koa o0Be3HHKa ope3a Ha UMOBUHY. [lopen
HENpHjaB/bMBakba MMOBHHE, OBaj BUJ €Ba3Wje je KOHCTAaHTHO npucyTtan y paxy JIITA.
OOBe3HHKEe TOCEOHO JEMOTHBHILIE YHMECHUIIA Ja Tope3 Iuahajy 3a crape W TpUIHMYHO
pyMHHpaHE 00jeKTe YHjU j€ M3HOC OCHOBHIIC BehH HEro peajgHa BPEIHOCT T€ HETIOKPETHOCTH.
[Tpoceune 1nieHe kox yrBphuBama MOpecke OCHOBHUIIE ce oJipel)yjy Ha OCHOBY HajMame TpHU
npomeTa OAroBapajyhux HEMOKPeTHOCTH IO 30HaMa, ¢ THM IITO c€ y O03up y3UMajy U
HoBoM3rpaleHn OO0jeKTH KOju Ty LeHy nojgaTHo ysehaBajy. OBakaB HauuH onapehuBama
NPOCEYHE IICHE MOPECKH OOBE3HUIM HE 0100paBajy M CMarpajy IENIOKYITHU CHCTEM
OTIOpEe3MBamka HETIPABUYHKM, T€ U3 TUX pasJiora IOHOCE OJUTYKY O Herlahamy mopesa.

Cpaka caBpeMeHa Ap:KaBa Ipey3uMa OIITPE CaHKIMje y CIIydajeBUMa HEW3BpIIaBamba
OpecKHX 00aBe3a, 360T IITETHUX MOCIIEANIA KOje OHE H3a3UBajy GYLIETCKHM CHCTeMHMA. 2>
Edekar eBasuwje 1n0BOAM [0 YyMameHma IUIAHUPAHUX OYUETCKMX MPHUX0Ja, H3a3uBa
HEpaBHOIIPaBHH M0OJI0%kaj Mel)y oOBe3HuIIMMa jep nmoehaBa BUXOBO mopecko onrtepeheme, a
TUME Yrpo’kaBa U Boljeme aJeKBaTHE MOpPEcKe MOJUTHKE. IheHO OTKpuBame 3aBUCH M O]
cyOjeKTHUBHE MpolleHe 00BE3HUKA, jep 00jeKTUBHO MOCTOjU HEMOTYhHOCT MOPECKUX opraHa Jia
npoBepe cBe o0Be3HHKe. CKIOHOCT Ka €Ba3Hju MOXe OUTH YCIIOBJbEHA MPYKAKEM MOBOJbHE
npwinke 300r ciiabe mopecke KOHTpoJie, TaKO Ja OHa Wrpa HajBehy yiory y crpedyaBamy
OBAaKBUX CUTYIIM]a, aJlH, KaKo j€ U paHH]€ HaBEJECHO, HEJOCTATKOM KaJIpOBCKE ONPEMILEHOCTHU
y JIITA nehe mohu y ckopuje Bpeme aa ce rohe 10 BUIHUX NOMakKa Kaja je y MuTamby OBaj

00JIMK eBa3uje.

1.2. Mepe npoTus eBa3uje mope3a Ha MMOBHHY

Cpako wusOeraBame Mmahama mopes3a, OWJIO 3aKOHHUTO WJIM HE3aKOHUTO, JIOBOIH JO
cCMamema Mpuxoja y Oylyery, ma camMuM TUM M Temkoha kajga ce Tpebajy (mHaHCHpaTH
IUTaHUPaHU jJaBHU pacxoau. Mako je mope3 Ha MMOBHHY BHJUBMB, M Jajbe je Jlako n30ehu

weropo Trahame. Ha jokamHOM HHBOY ce joml yBeK HE TOCBehyje JOBOJHHO MK

283 Muneruh, B., Monemapue u jasne unancuje, lipomerej, Hosu Cax 2013, crp. 199.
201



cy30ujamy Mopecke eBasuje, a Ja OM ce TO MPOMEHHIO HEONMXOoJHAa je 0oJha TEXHUYKA U
KazipoBcka onpemibeHocT y JIITA, kao u capanma npeacTaBHUKA U3BPILIHE BIACTH.

V cnpeuaBamy Mopecke eBa3uje KoJ rmope3a Ha UMOBHHY, IPUMEY]y CE IPEBEHTHBHE U
perpecuBHe Mepe. CymITHHa NPEBEHTHBHUX Mepa jeé yCMEpeHa Ha CTBapame IMO3UTHUBHE
KJIMME Kako OM CHCTEM OIope3nBama UMOBHHE yCIemHo (GyHKimonucao. To je myrorpaju
npoliec KOju Mmojapa3yMeBa pa3Boj MOpecke KyAType U MOJu3ame CBECTH O 3Hayajy miahama
nopesa Kpo3 eaykanujy oxa crpane noiutuukux junepa u JIITA. IlpeBentuBHa dyHkumja
YKJbY4yj€ U IpXKaBHY Capaiby y CMUCIY Jla Ce TpaBHE MIPa3HUHE Y MO3UTUBHUM IIPONHCUMA
¥ 370ynoTpeda mnpapa cBeAy Ha MUHUMYM KPO3 YCBajame M3MEHA U JOIyHA 3aKOHA KOJHM Ce
ypehyje onopesuBame mmoBuHE. [Ipormcu Tpebajy Aa TMOjeqHOCTaBE MOPECKY PEryIaTHBY
Kako OM ce OHa JIaKIle pa3yMela M NMpPUXBaTHIA O] CTPaHE NMOPECKHX OOBE3HWKa, JOK Ou
perynaTiBa 3a CaHKIIMOHHUCAmE CllydajeBa Mopecke eBasuje Tpebano Outu (opmynucaHa Ha
JEAHOCTAaBHUJU HAYHMH 32 W3BpUICHE. Y TOKYIIajuMa CMamHBamba IMOPECKE €Bas3Hje, MakKiby
Tpeba yCMEpUTH Ha CMameHhEe OYCKHMBAHE KOPUCTU M MoBehamke OYCKMBAHHUX TPOILIKOBA.
KpeaTopu nopecke moiautuke ce yriaaBHOM OaBe moBehameM Ka3HHM y CIydajy Ja ce eBasuja
OTKpHje M Mepama Koje he mompuHeTH na oHa Oyzae oTkpuBeHa. HakoH Tora, mOIMTHYKH
nujiepu Ou Tpebanu peoBHO na nHGOpMHUITY cBoje rpahaHe o 3Ha4ajy miahama OBOT TIope3a
3a BUXOBY JIOKAJIHY 3ajennuily. Jbynu he nmpucratu ia rare CBOj mope3 ako Cy YBEpeHH Jia
ra u apyra rpahanu ruahajy, aaum M ako Bepyjy JAa JOKaJIHM JHMJIEpPU KopucTe HarutaheHa
Cpe/CTBa Ol TIope3a y CBpXY jaBHOr Onarocrama. [lopecka mpomaranga je y caBpeMEHUM

284
8 Munusema o00Be3HHKA O

JIp’kaBaMa 3HAaTHO JIOTIpUHENa TOMyJapu3aluju Iopesa.
NPaBUYHOCTH TPWIMKOM OINOpEe3WBamka WMOBHHE MOTY HMMAaTH BeOMa BAaXHY YJIOTY Yy
crpedaBamy Mnopeckor ormnopa. CBeonu ¢MO Ja €KOHOMCKU CHAKHHjHU MOPECKH OOBE3HHULIU
Bulle KopucTe MoryhHocT wu30eraBama mahamba mopes3a, a JAa Cy IMOIITEHH NOPECKU
oOBe3HUIIM HajBuIe moroheHn 30or mnopecke eBasuje. I[Ipema Baxkehum 3akOHCKUM
pemewmuMa, y CpOuju ¢u3nuka JuIa MoAHOce BehW TOpPECKH TepeT O MpaBHUX JIHIIA.
VYmpaBo 300T BUJJbUBOCTH U HEMOIYJIAPHOCTH MTOpe3a Ha UMOBHMHY, 00BE3HUIIMMA Tpeba MpBO
NPEBEHTUBHO MPUCTYIHUTH U YHANIPEIUTH BUXOB OPECKH MOpAJL.

VYKoIIMKO OBe MPEBEHTHBHE MEpe U30CTaHy, prleraBa ce penpecUBHUM Mepama KojuMa
cy mpeasuheme oapehene canknmje 3a mopecke oOBe3Huke. OHE ce TPHUMEHY]y KO

HE3aKOHUTE TOpECKe eBasuje, y BUIY MOPECKUX MPEKpIlaja KOju yKIbY4dy]y BUCOKE HOBUAHE

Ka3He. 3a jocnene, a HersaheHe nmopecke obasese, MOpecKe aJIMUHUCTpalKje [Iajby OIOMEHe

284 Anbenxosuh, M., Jasue uuancuje u gunancujcko npaso, Tlpasan dakynrer Yuupepsurera y Humry,
Henrap 3a myommkanuje, Hum 2012., ctp. 143.
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CBOjUM OOBE3HMLIMMA Yy IUJbY M30eraBamba Behux HENMpHjaTHOCTH KOje C€ MOTY JOTOAMTH
kacHuje. Kox HempujaBbHBamba MMOBHHE C€ Kao Mepa M3pU4Yy HOBYAHE Ka3HE, a HCXOJ
IOCTYIIKa YMHOTOME 3aBHCH O] CapaJme ca MpeKpiajiuM opranuma. Jlobap cucrem
HIOPECKOT KaXKihaBama Tpeda /1a MoJcTaKHe 0OBE3HMKE Ha M3MHpHBame obasesa. JIIIA nmajy
MOTYNHOCT /1a Ha pa3jIMYUTe HAaYMHE YTBpPJE MOpE3 Ha MMOBHHY OOBE3HUKY KOjH HHjE CaM
JKEJIeo Jia TPHjaBu CBOjy UMOBHHY. Y TOM MOCTYIKY Cy OJl 3Hadaja MoJaly U3 HaJJICKHOT
KaTacTpa HEMOKPETHOCTH, IO/ YCIOBOM Ja je Ieroa 0a3a aKypHpaHa, IONHC HMOBHHE,
3aTHM TEpEeHCKa KOHTpPOJIa KOja MOXKEe YTBPAMTH IIPABO YNIHEHUYHO CTAHE HETTOKPETHOCTH U
npumena reorpadcekor uapopmarmonor cucrema (I'MC) koju canpku mogaTke O JOKAIUjU U
00HKy objexara.

VY BenukoM Opojy caBpeMEHHX JpKaBa je U Jajbe M3paKeHa MOpecKa HEAWUCIHIUIMHA U
HEMpHUXBaTamke IOpPeCKHX o0aBe3a, IITO je JIOBOJbAH  IIOKA3aTesb  JIPYIUTBEHE
HEaHTQ)KOBAHOCTH HAa pa3BHjalby IOPECKE JIOjaTHOCTH. AKTUBHOCTH Ha OTKPHBABY H
OTKJIathamby €Ba3uje Mopajy OUTH cTaiiHe Aa Ou ce OCTUrao oApeheHu creneH ePUKaCHOCTH.
BbuxoBa 1e10TBOPHOCT 3aBHCH 07 €(h)MKACHOCTH TOPECKEe aIMHHUCTPALHje, EPCOHANTHUX U
TEXHOJIOIIKMX KalaluTeTa y MpOoLecy paja U ayTOHOMHjE Y CUCTEMY JIOKaJIHE CaMOyIpaBe.
EBa3nono noHamame 00Be3HHKA Tpeda CIIPEYNTH KOJIHMKO roJ] je TO Moryhe, ajau u mporrcHO
ra Ka3HUTH Kajaa ce oHo jgorogu. OOBe3HumM Tpedajy Ja cXBaTe Ja ca CBOjJOM OJUTYKOM O
usGeraBamby riahama Topesa HICY NPEBApHIM MOPECKOr moBeproma, Beh cebe.”®® V
CYIpoTHOM, epektu he OUTH naneko JIOMHUjU O OueKMBaHMX. BakHo je da jaBHOCT Oyne
ynyheHa f1a ce TakaB BHJI TMOHAIIalkba CAHKIIMOHUIIIE W J]a C€ W Ha Ta] HAYMH CTBOpU ocehaj
JEAHAKOCTH ¥ TPABEAHOCTH KOJ TOPECKMX OOBE3HMKA Y IMOTJIENy pelIoBHOT Turahama BUX0BE
nopecke obaBese. Y TOM CMHUCIY YJIOTa JaBHOT ME-EHha MOKE IONPUHETH MHOTO, K0 U paj] Ha
NOJU3akby CBECTH U U3IPadlbU IMopecke KynaType. MelycoOHO moBepeme U pazyMeBame
MOPECKUX aJIMUHHUCTpalldja U HUXOBUX OOBE3HHMKA MO3UTUBHO yTHYE Ha MOPACT MOPECKOT
mopaia.”®

JocieqHo crpoBoleme 3aKOHCKE peryyaTuBe U KOHTHHYHpaHa KOHTpoJa yTBphuBama u
HariaTe 1mope3a Ha UMOBUHY IPECTaBbajy HYKHOCT 32 (DYHKIIMOHUCAHKE TOT' CUCTEMA, Al
je ¥y TOM CMHCIYy HEONXOJaH KOHTPOJHM MEXaHW3aM HaJ peaau3alljoM aKTUBHOCTH.

CMmameme MOPEeCKUX OJAKIIHUIA y 3aKOHCKHUM ojpedamMa ce cMmarpa MepoM Koja MOXKe

8 Crojanosuh, II. Jlamuesuh, M., ,,OCHOBHE [eTepMHHAHTE MOpecke eBasuje y Pemy6mumm Cpbuju®, V:
bophesuh, C., (yp.). Ycknahusarwe npasnoec cucmema Cpbébuje ca cmandapouma Eeponcke ynuje: (IIpaenu
Gaxynmem Yuueepzumema y Kpaeyjesyy, Hncmumym 3a npasme u opywmeene nayke), Kparyjesan 2014,
ctp. 604.

28 Jelgic, B., nav. delo, str. 199.
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yMamUTH MOTYhHOCT wu30eraBma Iutahama mopesa. Y CpOuju je jomr yBeK H3pakeH
TOJICPAHTAH CTaB INUPEr Jeja jaBHOCTU Mpema Herurahamky OBOT MOpe3a, MTO IMOKasyje
NPUIMYHY HE3aHMHTEPECOBAHOCT 3a Pa3BHjambe MOPECKE AMCHUIUIMHE KoJ oOBe3HmKa. JIITA
UMajy KJbYYHY YJIOTY y TPEBCHIUjU IOPECKE €Ba3Hje jep Cy Yy CTAIHOM KOHTAaKTy ca
OOBE3HHMIIMMA, MaJa je y OBOM IMpOIECYy BakKHA M capajma ca JPYruM JPYIITBCHUM
cy0jektuma. Ydemhe OOBE3HHMKA y jaBHUM paclpaBamMa MPHIMKOM JOHOIICHA akara Ha
OCHOBY KOjUX ce yTBplhyje mope3 Ha WMOBHHY, WH(POPMHCAKE O HAYMHUMA TpPOIICHA
HOBUAHHMX CpEJICTaBa O]l HEroBE HaIulaTe, JOCIeqHA MPHUMEHa MPOIKca MOTY 3HAa4yajHO
JOTIpUHETH 00pOU MPOTHUB MOPECKE eBasHje.

W36eraBame miahama MOKE CTBOPHUTH IOPE3 HA IMOBHHY HernomysiapHuM. To je moceOHo
cllydaj y JpyIITBUMA The cy OoraTd W MONWHM HABUKIM J1a MaHUIYJIUNIY CHCTEMOM
OIMOpPE3HBamka Y CBOjy KOPHCT W 3aTO MMajy TEHJCHIU]Y Ja HAjBUINC TMOJIUTUYKH YTHYY U
epukacHo ce npotuBe Iiahamy CBOjUX MOpeckux obaBe3a. 3amTHTY (UCKATHUX WHTEpeca
JIOKAJIHE CaMOoyIlpaBe TNpeacTaB/ba peAyKiuja mopecke eBasmje. CrtaB 0OBEe3HWKA IpeMa
wiahalkby mope3a Bapupa OJl CBECHOT INPHXBaTamkba M TOJIPIIKE CHUCTEMY OINOpE3WBama 0
MOTITYHE HE3aMHTEPECOBAHOCTH 32 ydelnhe y puHaHCHpamby jaBHUX yCiayra. AKTUBHOCTH KOje
Tpeba mpemy3eTn y cy30ujamy OBOT IMopeckor (eHoMmeHa Tpebajy OWUTH ycMmepeHe Ha
HarpahuBame CaBECHHX MOPECKHX OOBE3HHKA W CTPOTOT KaXmkhaBamka OHMX KOju M30eramajy
na miahajy mope3. CHHXpPOHH30BaHUM JIETIOBakb-EM IPEBEHTUBHUX M PENPECHBHUX Mepa, Y3
aJIeKBaTHE TOPECKe MPOIMHKCE W MOOOJbIIaHE aIMUHHCTPATHBHE KalalUTeTe, UIaK Ce MOTY

nocTuhu 100pu pe3yNTaTu y cy30ujamy eBa3uje KoJI mope3a Ha UMOBHUHY.

2. [Topecku npekpiaju Koja nNope3a Ha UMOBHHY

Jleno nopeckor 00Be3HMKa KOje je y CYIPOTHOCTHU Ca 3aKOHCKUM MPONUCUMA MTPEICTaBIba
MOPECKH MPEKpIlaj 3a KOjU ce YUMHUOILY u3pHuue npensuhena cankuuja. Ilpekpmaju ce mory
TPOTIICHBATH 3aKOHOM, YPeaOoM, Tla 4ak M OJTYKOM jeIWHHIE JOKaTHe camoympase.”>’
Jaxne, na 6u mouynHMIAI] OMO KaXKIEH, YUMEH-EHHM MpeKplla] Mopa OUTH TauyHO ojapeheH
onrosapajyhum npomnucom. Huko He MOke OUTH KaKHCH 33 YUMIEHU IpeKpliaj, HUTH ce

MOTY NPHUMEHHUTH MpeKplIajHe CaHKIMje MpeMa HEeMy, ako JeN0 Koje je€ YUMIEHO HHje

onpeheHo oaroBapajyhmmM 3aKOHOM Kao TPEKpInaj ca MPOMHCAaHOM BUCHMHOM KasHe. Kon

%7 Monosuh, JI., Hayxa o nopesuma u nopecxo npaso, COLPI, Bynnmnemra u CaBpeMeHa aqMUHHCTpalyja
n.1., beorpan 1997, ctp. 465.
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nopes3a Ha MMOBUHY OHHU Cy Omnu nepunucanu y oapendama 311U, anu ce HUCY OAHOCHIN Ha
nopecke ooBe3Huke u nocienmom u3meHom 3IIIITA cy npecranu ga Baxke. Kasnene onpende
cy Oune mpenBuleHe 3a HaIJIe)KHE CY/ACKE OpraHe, jaBHE ONeXHUKE, HaJUIe)KHE OpraHe 3a
OBepy IIOTHHCAa YroBapaya Ha YroBOpy, KOjU Cy 3aKOHOM O0aBe3HH Jia JOCTaBe
JOKYMEHTAIHjy O]l 3Hauaja 3a ONope3uBambe MMOBHHE, HAJIC)KHOM OPraHy jeIMHUIIE JTOKATHE
camoympase, onHocHo JIITA. Hcro Tako, QpkaBHM OpraH je AY)KaH Ja JOCTaBH IOAATKE
KOjUMa pacnojiaxe, a Of 3Haydaja Cy 3a yTBphuBame Mope3a Ha HMOBUHY, jEAMHUIIN JIOKATHE
caMoyIpaBe y poky ox 15 mana. Y cynmpoTHOM OM OATOBOPHO JIMIE OMIIO KaXKEEHO HOBYAHOM
ka3zHoM y Bucunu o1 10.000 go 50.000 ):[I/IHapa.288

Hako cy HaBejeHe Ka3HEHE Mepe IpecTaie Ja Bake, OHE Cy 3Ha4yajHO JOINPHHENE
yHanpehemy Oa3e mnomaraka mopeckux oOBesnuka y JIIIA. Ha ocHoBy anekBatHe u
IpaBOBPEMEHE JOKyMEHTAIlMje, MOXKE CE Ha JIAKIIM HaYyMH YTBPJUTH HACTaHAK M MpPECTaHaK
nopecke oOaBe3e, Ka0 W CHPEYUTH BEIHKH Opoj 3axTeBa OMBIIMX MOPECKHX OOBE3HHKA
KOjUMa je | J1ajbe ToanHama yTBphuBaHa obaBe3a, MaKO OHU BHIIE HUCY OWiIM OOBE3HHIHN. 3a
caja ce JiocTaBa TpaKCHE JOKYMEHTAllMje M3BpIIaBa OJaroBpeMeHo, ajli CMO MHUILbEHA J1a

Ou OBe Ka3HEHE Mepe uIak Tpedane Outu u neo oapenada 3I1N.

2.1. ITopecku npexpmaju y GpyHkuuju nosehama Hamiare nope3a Ha HUMOBHHY

Ca acnekra mnosehama HamjiaTe Mope3a Ha MMOBHHY MHOTO Cy BaXHHUJU MOPECKH
npekpiaju GpU3NIKUX JIMIA, Yrje Cy CaHKIMje 3anpaBo aepunucane oapendama 3IIIIIIA. 3a
OBE MpekplIaje cy npeasuheme HoBuaHe Ka3zHe y u3Hocy of o 5.000 mo 150.000 nuuapa.
Hajuemthu npekpiuaj y mpakcu npeacTaBjba HEMOJHOLIECHE NTOPECKe MpHjaBe 3a yTBphuBame
nope3a Ha HMMOBHMHY, KOJU C€ MOXE YTBPAMTH Yy IOCTYNKY IOpecke KoHTpoie. Takobe,
MOpPECKH 0OBE3HUK MOJKE MOJHETH MOPECKY MpHjaBy, ajld ca HETAYHUM I10/1alluMa KOjHU Cy O]
3HaYaja 3a OMOPE3MBALE, ITO fie 3HATHO YMAHTH HEroBY MOPEcKy obasesy. ™

ObaBe3a nopeckor oOBE3HHMKA je J1a Ha MO3UB MOPECKOI OpraHa Mpy>KH CBE MOTpeOHe
uH(popMalje U JOKYMEHTallUjy Koja je HEONXOJHa 3a YyTBphuBame MpaBOr YHMEHEHUYHOT
CTama MPWINKOM onope3uBama. Mako ce y BehuHu ciyuajeBa 0OBE3HHMLM OAa3HMBajy OBOM
MO3MBY, MIIaK [TOCTOj€ U3Y3€LH KOJI OHUX KOJU ca HaMepoM Xkelle 1a n3berny ruahame mopesa

Y CBECHO HE MOCTYIIe MO MPOMHUCAaHUM oJipeidama.

288 Cokonosuh, P., Joamesuh, 1., THopecku oenuxmu, Intermex, Beorpan 2015, ctp. 182.
289 By, C. u 1p., Ymephusare u naniama jagnux npuxoda, Ernoctu, Beorpag 2011, ctp. 91-94.
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[ToxpeTame MpeKpIIajHOT MOCTYIKa je y HaanesxkHoctu JIITA, nok u3puname npekpiiajae
Ka3He WM CaHKIWje Tpulaga MPEKPIIajHOM CYIAy KOjH BOIHU HOCTyHaK.290 Nzyzerak
npecTaB/ba MOIYNHOCT M3/1aBama MpekpiiajHor Hanora Haainexxue JIITA kon npekpiuaja rae
je HOBYaHa Ka3Ha mporucaHa y pukcHoM u3Hocy. Ha Taj HauuH je Hariata HOBYaHE Ka3zHe
MHOTO e(ukacHuja, MpEeKpIIajHM MOCTymak kpahw, cynoBU pactepeheHuju, a TPOIIKOBU
nocTynka ymameHu. Koa omopesuBama (U3MYKHUX JIMIA, aKO IMOPECKH OOBE3HHMK HE IJIaTh
CBOjy 00aBe3y y 3aKOHOM mpomnucaHoM poky, JIITA ra mMoke HOBYaHO Ka3HMTU U3HOCOM O]
50% ytBphenor nopesa, anu He Mame of 5.000 nunHapa. To mMpakTUYHO 3HAYU A TOTUIIEHA
yTBpheHa mopecka ob6aBe3a Moxke OutH u Mama ox 5.000 nuHapa, a 1a MPUTOM KazHa 300T
Heruahama mope3a Hehe OuTn cMameHa. OBaj HAUMH KaXmhaBamka MOPECKHX OOBE3HHKA
Mo[a jecTe jeaHocTaBHUju 3a JI[IA, anu je y ucto Bpeme u BeoMa HeromyinapaH, ¢ 003upom
na noraha ¢u3nuka nuna koja cana miahajy Behe u3Hoce mopeza Ha UMOBHHY Ha TOAMIIEGEM
HUBOYy. Ka3Ha 3a mUX0B npomycT y iahamy je MpUINYHO BHCOKA, a 33ajeJHO Ca BUXOBOM
OpecKkoM 00aBe30M MOXKE€ H3HOCHTH ABOCTPYKO, WJIM YaK TPOCTPYKO BHILIE O]l YKYITHO
yrBpheHe roaummke odaBese. M3 THX pasznora, 0Baj BUJ KaXKbaBamba Ce YIIIABHOM HE KOPUCTH
KOJ OOBE3HMKA IMOpe3a Ha MMOBHHY. [IpekpiiajHu Hajor ce JoCTaB/ba MyTEeM MOIITE, WU
JUYHO, TP 4eMy OOBE3HUK KOjU j€ YYMHUJIO MPEKPINaj MOXKE Ja OJ0Wje MpHUjeM, i Ce
3a0eJIenKoM ca JaHOM M 4acoM oJ0Mjama MpHjeMa OH HIIaK cMarpa ypeaHo ypydeHum. [lo
npUjeMy TNPEeKpIIajHOr Halora, IMOPecKW OOBE3HHMK MO)KE NPUXBATUTH OJrOBOPHOCT M
IUIATUTH HOBYAHY Ka3Hy, WJIH MOXKE MOJHETH 3aXTEB 3a CYJCKO OJUTYYMBAKE O H3/1aTOM
HaJIOTy. YKOJIMKO OJUTy4YH Ja 3aXTeB HE MOJHECe, MPEKPIIajHI HAJIOT ¢€ cMaTpa KOHAYHUM U
u3BpmHUM. M3menama onpenaba 3IIIIIIA cy u3HocH mpekpinajHux kKa3Hu yBehaHu, MOK Cy
(UKCHHM H3HOCH YBEJIEHH Y CBpXY M30eraBama Bol)ema MpeKpIlajHoOT MOCTYIKA.

OnMepaBame Ka3HE 332 YUMEEHHU INPEKpllaj ce BPIIM Yy IpaHUIlaMa MPONHUCAHUM 32 Taj
IpeKpIaj. AKO Cy HOBYaHE Ka3zHe IMPOMNKCaHEe y PACHOHY, IITO je W ciaydaj KOJ Mope3a Ha
MMOBUHY, Ha BHCHHY KOHKPETHE Ka3zHe oanyudyjyhu yrTuiaj umajy onakimaBajyhe u

201 .
! Tpexpmajan mocrynak ce mokpehe 3aXTeBOM Kora MOIXHOCH

oTekaBajyhe OKOJHOCTH.
osnantheno e JITTA. Ilo nmpujemy 3axTeBa, HAANEKHH CY/ UCIIUTY]e a U TIOCTOj€ YCIOBH
3a MOKpeTame MOCTYyNKa U OJUTydyje O HErOBOM JaJbeM TOKY. Y CllydajeBHMa HEMOCTOjamba
yCJIOBa 3a TIOKPETame MPEKPIIAJHOT TIOCTYIKA, 3aXTEB C€ 070aIlyje PElIeHEM Cy/Ia.
I'enepanno, He npunajy cse JIIIA Behu 3Hauaj mokpeTamy MPEKPINAjHOT TOCTYIIKA 3a

HCIOCTYIIAmkEC 00BEe3HHUKA Yy CKilaly €a Hnponrcuma. Pazior Tome je CBC y‘-ICCTaJ'II/Ija IIpakca

2% 3akon 0 mpexpmajuma (,Ci1. rmacuuk P. CpGuje” 6p. 65/13...), um. 87. cr. 1.
291 Byxosuh, 1., IIpexpuajuo npaso, Ilpasuu daxynrer YHuusepsurera y beorpany, beorpan 2015, ctp. 92.
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NPEKPIIajHUX CYJOBAa KOjU IOPECKOM OOBE3HMKY 32 YYMEEHU IIPEKpINaj CaMoO H3pUUy
OTIOMEHY, YMECTO HOBUaHe Ka3zHe. OnoMeHa npe/cTaBiba ITEpHATHBY HOBYAHO) Ka3HU KOjOM
ce CXOJHO ozpendama 3akoHa O MPEKpIlajuMa yMamyje OATOBOPHOCT YYMHHUOIA HPEKpIIaja,
aJy OHAa HHj€ M3PHYMUTO MporrcaHa kao Moryhuoct y oxpeabama 3IIIIIIA. TakBy mpakcy
NPEKpIIajHUX CyloBa Tpeba MemaTH, jep u3pulame OJarux kazHu He Ou Tpebano na Oyxe
yobuuajeno. Ka3na 3a mpekpinaje ce oaMmepaBa y rpaHHIaMa Koje Cy 3a JaTH IPEKpIaj
npornucane. AKO Cy HOBYaHE Ka3HE IIPONMCAHE Y pacloHy, OHIa je Moryhe HeHO
OJIMEpaBame, ajlk He M KOJ Ka3HU y (UKCHOM H3HOCY. OKOJHOCTH KOje yTHUy Ha BHCHHY
Ka3He Cy: T&KHHA U TMOCICTUIE MPEKpIlaja, paHuja ocyhUBaHOCT, CTENEH OJTOBOPHOCTH U
JUYHE TMPHINKE YIUHUOIIA, AJTH ¢ HE MOXKE y3€TH y 003Up Kao OTekKaBajyha OKOJIHOCT paHuje
U3pedeHa MpeKpllajHa CaHKIMja aKko je MPOTEKJIO BUILE of] YeTHpH roauae. OOBE3HHUIIN CBOjE
IpeKplIajHe IOCTYNKE OIpaB/AaBajy HE3HAHEM Ja je y TNPOMUCAaHOM pOKy Tpebaio naa
MOJHECY TOPECKy NpHjaBy, a YKOJIMKO JI0 Tajga HHUCY OWIM KaXmbaBaHHW, OHIA HUMajy
OJIaKIIaBajyhy OKOJHOCT Ja Cyx TO y3Me y O03Up MPHUJIMKOM JOHOIICHA OIJIyKe O Ka3HHU.
Hako je oOBe3HUK OMO y 00aBe3u Ja MOIITYyje MOpPECKe IMPOIUCe, CyA MPHU OLEHU TEKUHE
YYMIEHOT TpEeKpIlaja cMaTpa Ja HbHME HUCY IPOY3pOKOBaHE TEXKE IOCIenulle, Te
CJIEZICTBEHO TOME JIOHOCH OJUTYKY O M3pullaky ornoMmeHe. TakBa omnyka gemorusuiie JIITA na
ce y CBOM palay BHUIIE OaBe MOPECKHM TPEKpIIajuMa KOJ ONOpe3nBama HMOBHHE, a
CeKyHJIapHO TO moraha U mopecke oOBE3HUKE KOjU Cy YpeIHO NMpPHjaBUIM CBOjJy UMOBUHY U
penoBHo 1uiahajy cBoje o0OaBe3e. MehyTuM, uako OBakBa CyJCKa OJUIyKa HHje
3aji0BoJbaBajyha 3a JI[TA, one He Tpeba 1a ogycTaHy OJ CAaHKI[MOHHCAamha OOBE3HHKA, HETO €
NoTpeOHO MCKOPUCTHTHU MPABHU JIEK M CauyeKaTH OJIyKYy IpyrocTeneHor opraHa. Y BehuHH
cllyyajeBa OJUTYKOM BHIIMX HHCTaHIM, OOBE3HMIM OMBajy KaKEk€HHM HOBYAHOM Ka3HOM 3a
YYUHCHH [TOPECKH NMpekpiaj. [Ipyrocrenenn opran he npenHauuTH MPBOCTENEHY OATYKY aKo
YTBPAM Jia TOCTOjH MOBPEIa 3aKOHCKUX OJIpeIOU U OTKIOHUTH UCTE.

Kon momHomema 3axTeBa 3a MOKpETame MPEKPIIAJHOT TOCTYIKA MOCEOHY Makmby Tpeda
oOpatutu Ha 3acrapenoct. Cxoano oapendama 3IIIIITA mpekpiiajHu mocTynak ce He MOXKe
MOKPEHYTH, HUTH BOJUTHU aKO NMPOTEKHE MeT rOAMHA O]l JAaHa Kaja je MPEKpIlaj yUUH-CH.
MHoro HenpujaBbeHUX HEMOKPETHOCTH Ha Teputopuju Penybinke CpOuje mocToju ayxe of
NeT TO/AMHA, TAaKO Ja 332 OOBE3HHMKE THX HEMOKPETHOCTH HEMa CBPXE MOJHOCHUTH 3aXTEB 3a
MOKpETame MPEKPIIAJHOI MOCTYNKa, jep he cyn TakaB 3axTeB oA0alWTH 300r HAcTylama
3aCTapesioCcTH 3a HEroBO BOhEHE, OJAHOCHO OOYCTaBUTH MOCTYNAK y CIyd4ajy arcoylyTHe
3acrapenoctd. Ha mopecke mpekpmiaje ce, mpe cBera, npumemyjy oapeade 3IIIIIIA, a

onpende 3akoHa KOjuM ce ypelyje MpekpinajHu TOCTYyMaK y Jely KOJU OBaj 3aKOH HHje

207



peryimcao, ma Tako M IO [UTAkby MPUMEHe HHCTHTYTA 3acTapeiocTH.’”? HamoMmumeMo na
MOJTHOIIICHE 3aXTeBa 3a MOKPETAmhE OBOT MOCTYIKA HUje JUCKPEIMOHO NpaBo, Beh 3akoHCKa
ob6ase3a JIITA koja oBe mocnoBe Tpeba /a W3BpIIaBa OJIATOBPEMEHO, KaKo HE O JOILIO 110
3acTapeBama MpaBa Ha MOKPETamke U BOhermhe MOCTYIIKA.

[IpekpimiajHu MOCTyIMak ce 3aBpliaBa JOHOIICHEM Tpecyn