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1. 3Havaj ¥ Wb UCTpa’KkMBamka

Hasus nokropcke nucepranuje "llonena Binactu y YcraBy Penyomuke Cpouje us
2006. ronuHe — KJbYYHHM TPUHIIMII OpraHU3aIMje BIACTU" CMO MPEITOXKUIN U3 JKEJbE a
YK2&KEMO Ha 3Hayaj Hayela IOJeje BJIAaCTH y YCTAaBHO-IPABHO] TEOPHjU U TPAKCH
CaBpeMEHHUX MpaBHHUX JAp)kaBa. Haume, 0BO Havelo mpeacTaB/ba KJbYYHU NPHUHIUI H
OCHOBY OpraHu3allvje Jp>KaBHe BJIacTU U 0JHOca u3Mel)y Tpu HajBakHU] € rpaHe BIACTH -
3aKOHOJIaBHE, H3BpIIHE U cyacke. [la Ou ce wusberiie, OAHOCHO OUTHO CMamuUIe
MoryhHOCTH 37m0ynoTpede BIACTH, HYXKHO je Ja JAp’KaBHA BIIacT Oyae Tako MojesbeHa Ja
CBE TpH I'paHe BJIACTH OyJy CaMOCTallHE Y BPIICHY CBOjUX YCTaBHUX (DYHKIWja, aJlk U Ja
Cce y3ajaMHO OrpaHuuaBajy W KoHTpoiumy. Camo ce Ha Taj] HAYMH MOXE CIPEYUTHU
KOHIIEHTpAllMja BJIACTH Yy J€IHOj JUYHOCTU WU JEIHOM OpraHy U HEHO apOuTpapHO
BpUIEHE U MOCTUhN y3ajaMHa KOHTPOJIAa U PAaBHOTEXKA Yy CHCTEMY Tojene BiacTu. Ty, mpe
cBera, MHCIUMO Ha Mel)yCOOHHM OJHOC 3aKOHOJaBHE M H3BPINHE BJIACTH, Kao ABEjYy
BIIACTH TOJHUTUYKOr Kapaktepa. OBaj OJHOC y CaBpeMEHHM IIpaBHUM Jp)KaBama
npeacTaB/ba LIEHTPATHO MHUTalkEe OpraHu3allyje BIAcTH, KOjU yTHUYE Ha caM KapakTep
NOJIUTHYKOT CHUCTEMa CBake JpXaBe. Y TMapjJaMEHTapHOM CHCTEMY BIACTH, Y
CaBpeMEHUM TPaBHUM Jp’KaBaMa, MOCTOjU PEIIATHBHO BUCOK CTENEH Mel)y3aBHCHOCTH,
y3ajaMHe KOHTpPOJIE W PAaBHOTEXKE, KOjU C€ 3aqlkUX TOJMHA CBE BHUIIE Hapymasa 300T
jadama ylore M3BpIIHE BJIACTH KOja, Kao eMaHaldja nmapiaMmeHTapHe Behune, nomuHupa
HaJl MmapiiaMeHTapHoM Bramhy, 4ecTo je cBoigehu Ha CBOj U3BPIIHU, TJacadyku
MexaHu3aM. 3a pa3jauKy OJl OJIHOCA OBE JIBE IpaHe BJIACTH, CYJCKa BIIACT j€ y CBOM paay
ayTOHOMHA y OJHOCY Ha JIpyre ABE, Y OCHOBH IMOJUTHYKE BJIACTH M BE3aHA je camo
yctaBoM u 3akoHOM. [locebHO je 3HauajHa ynora yYCTaBHHUX CyJOBa Kao dyBapa
YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH, a TUME U YCTaBHOT Hayesa MoJjeje BIacTH.

Opranuzanuja Biactu y Penyomunm CpOuju mpema YcraBy u3z 2006. ronune,
CIIpOBEJIcHa Ha OCHOBY Haduela IMoJele BJIacTH, Hije Ouja mpeaMeT HHTepecoBama Beher
O6poja momahux aytopa, 0 yeMy CBEIOYM M Maju Opoj 00jaBJbEHHX MOHOTrpaCKUX
pamoBa. Bprmo uwecto ce memaBa na ce y ycTaBuMa, Kako noMahum, Tako U CTpaHUM,

HOPMAaTHBHO M CTBapHO HE MOaynapajy, Beh ga mocToju packopak u3Mehy mHUX U Jaa
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JEeHO MHILIEe y YCTaBy, a 1a y PeaJlHOM )XKMBOTY MUMaMO CacBUM JIpyrauujy cutyamnujy. To
ce JemaBalio W Kpo3 ycrtaBHY uctopujy CpOuje, modeB oJ JOHOIICHA MPBOT YCTaBa
monepHe CpoOuje u3 1835. rommne, CpeTemCKOr ycTaBa, Ma CBE 10 JaHAIIKBUX JaHa.
Ynpaso, 300r Tora je Oujaa HEOMXo/ HA jeJHAa CBEOOyXBaTHA HaydyHa aHaiu3a nmocrojeher
CTalkba U OJHOCA PAa3NU4YUTHUX Biactu y Penybnuum CpObuju mpema meHOM Baxehem
VYcraBy, kKako OM ce Ha BpeMe YOUHJIM MPOOJIEMHU Yy OpraHU3alijy BIACTH U TMPEAJI0KUIA
HEKa HoBa pemewa y Oynyhoj ycraBHO] peBu3mju. HapaBHo, Beoma je OWTHO 1a ce
cariiefajy mocrojehu ApymTBEHHM OAHOCH (KOjU C€ BeoMa YECTO MEHajy) y CBOjOj
CBAaKOJIHCBHO] OUHAMHUIM U Ja ce mnpoHal)y onroeapajyha pemema, Kako Ou ce
oMoryhmiio na ycTaBu y HAIIOj 3€MJbH TPajy MITO AYXke, KAo IITO j€ TO CIyda] y HEKUM
IpYyruM 3emJbaMa cBeTa (10 HEKOJWKO JClieHWja WM, 4YakK, BEeKoBa, y3 oxapehene
aMaHaMaHcKe u3MeHe). Tume he OMTH UCNYHEH jelnaH OJ OCHOBHUX 3aXTeBa, KOjJU ce
OJIHOCH Ha CBOjCTBa YCTaBa — Ja je OH MPOrpaMCKO-IEKIapaTHBHU aKT, KOJUM ce (HMaKo
je OH, y OCHOBH, NMO3UTHBHO-IIPABHH TEKCT) MPOIHKCYje CaAallhbe YCTaBHO CTambe, ajlH
npejacTaBjba W mporpam 3a OyayhHocT (o4 Hera ce O4YeKyje Ja Bakd JOYro y
OynyhuocTt). Y u3ydaBawy JACPUHUCAHOT MPEIMETa HCTPAXKUBAKHA, KOPUCTHIU CMO
peNeBaHTHY JHUTEpATypy W3 00JIaCTH yCTaBHOT MpaBa, MOJUTUYKUX HHCTUTYIH]ja, Kao
yCTaBHE W HAllHOHAHE UCTOpPH]eE.

YTBphuBameM npeaMera UCTpaKWBama, Hamehe HaM ce M MUTamke pasjora 300T
KOJUX C€ BpIIM HUCTpakuBame. HamMme, Wb CBAaKOT HCTPaKHUBama jeCTE Ca3HABame
mojaBa, CBOjCTaBa, CYyIITHHE TMpoOiieMa W TMpakce y IeJuHU, a paad HHUXOBOT
yHanpehema. OyHKIMja MUba UCTPAXKUBAKA jeCTe Ja OAPEIH HUBO HAYYHOT Ca3Hama,
KOju ce Moxe moctuhu wucTpaxkuBameM. [IpakTHYHM IUJb H3ydyaBamka OBE TEeME Ce
MaHHU(]ECTyje y CUCTEeMAaTH3alMju 3Hamka y OBOj 00JIaCTH MpoydaBama. Y pajay ce TEeKHU
noctuzamy onpeheHux nubeBa, U To: 1) yTBphUBamy yclioBa MOJ KOjUMa je€ JIOHET
VYcerap u3 2006. roauHe M BHUXOBOTI yTHIaja Ha HHErOBY CaJpXKUHY; 2) JaBamy
cBeoOyxBaTHE aHaJIM3Ee CajaAp>XKUHE OBOr YcTaBa; 3) yTBphuBamy IMpaBHE MPUPOJIE
VYcraBa; 4) youaBamy mpobiiema y NMpUMEHU Hadena mojeie BiacTu y PemyOmuiu
Cp6uju; 5) popmynucamwy oarosapajyhux mpeanora o npasuuma moryhux pepopmu u
ycaBplaBama YCTaBHOT CHCTeMa Halle 3eMJbe Yy INenuHu; 6) maBamy onpelheHux
npeaiora 3a npuiarohaBame MO3WIMje CBUX TpaHa BIACTH Ha HUBOY npxkaBe CpoOwuje,
Kao M Ha HUBOY ayTOHOMHHX MOKpajuHa M JIOKaTHUX camoympaBa. Texma Ham je Ouia
Ja ce riaBHa MHUTama, KOja Ce OJHOCE Ha aHalu3y OBOr YCTaBa, UCTpaxe 10 HUBOA

Hay4qHOI o0jammema. Pe3yiaTtatu TeopujcKOr U EMIHUPUJCKOT HUCTPaKUBamba MOTY
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MpeCTaB/baTH BaJbaHy OCHOBY 3a ycMepaBajyhy akKTUBHOCT MPWJIMKOM Mpeny3uMarba
oapeheHUX paamu y TOCTYNKY JOHOMmEema OyayhuxX Ommrux NOpaBHHX akara |
crpevaBama oJpe)eHMX HEraTUBHHUX JIPYIITBEHUX mojaBa. OBa IOKTOpPCKa AuMcCEpTaluja
Tpeba Ja TONMYHH Ty Mpa3HUHY y HAYYHOM TpETHUpamy IOJeNIe BJIACTH y YCTaBy
Peny6nuke Cp6uje u3 2006. roguHe, Kao KJby4YHOT MPUHIMIIA 32 OpraHU3AIU]y BIACTH y
Hamioj apxasu. [lopea mocpeqHux cazHama U3 JOCTYIHE JUTEpaType, HAYYHUX pajsioBa,
NyOJUIIMCTUKE, MEIHWja U CIMYHO, OBa JOKTOpPCKAa OHMCepTaiuja je, y HajBehem neiny,

Onia 3acHOBaHAa Ha BUIICTOANIIEKBEM UCTPAXKHUBABKLY ayTopa.

2. ITpenMeT ucTpa’kuBama

YouaBameM mpobiieMa U Mojapydja UCTpakuBama, Beh ce Ha3HayaBa U NpeaMeT
UCTpaKMBama. Y HAIIEM CIy4dajy MpeAMeT HCTPaXHBamka M INpoydaBama je Mojeia
Bractu y VYcraBy Peny6auke CpOuje u3z 2006. roguHe, Kao KJbYYHH IPUHLMI
opranusanuje Biactu. Ilpeamer um cTpykTypa HcTpakuBama OOYXBAaTHIIU CY, Y NPBOM
peny, aHaIu3y OpraHM30Bamka BJIACTU O aHTHYKHX BPEMEHA, [1a CBE JI0 JAAHAIIBUX JaHA.
[IpuTom je Ouio peyd O HaAjpaHUjUM pa3MULIbALUMa O TOJEIH BIACTH, KA0 U O
MOJEPHUM pa3MHILbakbiMa O OBOM HAa4YMHY OpPraHM30Bama BIACTH Yy j€JHO) Ip>KaBH,
IpY 4YeMy CMO NOCEeOHO yKa3alu Ha Teopujy MoJese BJIAacTH y MOojeAMHUM 3eMJbama. Tom
NPWINKOM j€ YHOpeIHa MOJUTHYKO-TIpaBHA CTyIHja M KOMIapaTHBHA aHAIHM3a IOJele
BJIACTH y OBHUM 3eMJbaMa JOIUIA 10 IyHOT H3pakaja.

[Ipeamer uctpaxkuBawma y OBOM pajy, MoOpel JeTajbHE aHaJIM3€ Hauyesja Mojelle
BjacTu y Teopuju u npakcu Cpbuje y CpenmeMm BeKy, Ia CBe 10 JaHac, je MOoceOHO
opranusanuja Biaactu Cpouje y XIX u XX Beky. Hauma, CpOuja je 360r cBOT U3y3€THO
TEHIKOT Mel)yHapoJHOT IOJI0Kaja, CKOpPO METOBEKOBHOT poOoBama monx Typuuma u
BEJIMKE 3a0CTAJIOCTU y OJIHOCY Ha 3€MJb€ Yy CBOM OKpYXKElmY, a U IIHpe, UMajla Beoma
cneuuduyaH ycTaBHO-IpaBHU pa3Boj. OBaj ycTtaBHU pa3Boj CpOuje ce KapakTepucao
JIOHOILIEHEM BEJIMKOI Opoja ycTaBa, YECTUM YCTaBHMM IIpOMEHaMma, 3axTeBUMa 3a
npuwiarohaBame TpaBHUX TPONMKCAa CTaJHUM TIpOMEHamMa JPYMITBEHUX OJJHOCA,
3aXTeBMMa 3a ONITUM pedhopMamMa U YCTaBHUM peBH3HMjaMa (ACTUMUYHHM WU
NOTHYHUM) M ciau4yHo. Haj3HauajHuju M HajoOMMHHjU A€o0 pajaa je mocBeheH monenu
Binactu y Baxehem VYcraBy PemyOnuke CpOuje, HOHETOr Ha MPaBOCIABHM IPa3HUK

MutpoBnan, 08. nHoBemOpa 2006. romune. OBaj VYcraB je JOOHET MMOJ Beoma
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cnenu(GUIHUM OKOJHOCTHMA, 0e3 crnpoBolewma jaBHE pacmpaBe, Ha Op3uMHY, Tako J1a
HajBehu Opoj MOCIaHMKa KOjU Cy JUPEKTHO OJJIYYHBAIU O YCBajalby OBOT HajBaXHHU]ET,
HajBUIIET, HAjallCTPAKTHUJET M HajHAYEJHUJEr OMIITEr IMPaBHOT aKTa, HUCY HU OWUIIH
yIO3HaTH, Ha MIPaBH HAYWH U y MOTIYHOCTH, Ca lbeTOBOM CaJIP)KHHOM.

300r cBera HaBeJeHOT, OBaj YcTaB (4yecTo Ha3uBaH U "MUTpoBIaHCcKHu ycTaB") je
0J1 caMOTI ToOuYeTKa H3a3uBao OpojHe KOHTpoBep3e Mel)y mpaBHUM TeopeTHuapuMa H
KOHCTUTYIHOHAJIUCTHMA, MOJUTHYAPUMA, MOCIAaHUIMMA U JIPYrUM HOCHOLIMMA jaBHUX
dyHKIMja, Ka0 ¥ WM3Mely mpeacTaBHUKA MOjeIMHUX HAlMOHAIHMX MamuHA. W mopen
cBera Tora, oBaj YcCTaB je U /IO JlaHa JaHAIIkhEer 0CTao KOAM(HUKOBAH, Tj. HA HEra HUje
JOHET HU jeflaH jeIMHH aMaHJMaH, UaKo je 3a TO OWJIO MCYBHUIIE MHOTO 3axTeBa (KaKo
OTIpaBJlaHUX, TAKO U HeomnpaBaaHux). To je, mopea ocralor, jeaaH ol OCHOBHUX pasjora
OTIpe/Ie/bUBaka 32 OBY M3Y3€THO 3HAYajHY TEMY, Ca IIMJbEM Jla C€ YKake Ha HajBa)KHUje
KapaKTEePUCTUKE Hadela IoJeNie BIACTH, HAYMH HETOBOT CIpoBOhema y yCTaBHO]
IpakcH ¥ MOJIUTHYKOM XuBOTY PemyOnuke CpOuje, cTeneH mokiamama, Tj. OJICTylama
HOPMAaTUBHOT OJ CTBApHOT U CIMYHO. YnmbeHHIa je 1a je OBO, A0 caja, HEeUCTpakeHa U
BpJIO IIMPOKa TeMa, Ja CMO C€ YNYCTHJIH Yy jeJIHYy BeOMa CIIOXKEHY NMpoOJIeMaTUKy Koja
Hema kpaja. OBOM IHCEpTAllMjOM CMO XKeJeiu Ja JoIprHeceMo oljammemy oapeheHnx
HEJJOYMHIIa ¥ IPEBa3UIaXemhy HACTATUX YCTaBHO-TIPABHUX Mpoodiema.

Jucepranuja caap>Xu MeECT LEeNUHA, U TO:

1. YBoana pa3marpama - 3Ha4yaj ¥ [IMJb UCTPAXKHUBaba; MPEIMET UCTPAKUBAKA;
XUMOTETUYKA OKBHP HCTPAKHBAKA; METOJAEC MCTPaXMBamba; MpPETJIe]l cTamba y MOApydjy
UCTpaXNBamkha; OYCKUBAHH PE3YNITATH JOKTOPCKE TUCEpTallH]je; N3BOPH Ca3Hamba.

2. O mojeam BJIACTH — TMOpeKyo (IpeaucTopuja) MojeNie BIACTH; MOJAEpPHA
pa3MHIlbakba O IMOJAENM BJIAacTH; MECTO M 3Hauya] Hayena TMoJielieé BJIACTH
y YCTaBHOj OpraHU3allMju CaBPEeMEHHX Jp)KaBa, KPUTHKA Hadela TOJeJe BIACTH;
CHUCTEMH TI0JIeJIe BIIACTH; CHCTEMH jE€IMHCTBA BIACTH.

3. Haueno noaesie Baactu y Teopuju u npakcu Cpouje — Cpouja y Cpenmem
BeKy; opranusanuja Biractu y Cpouju y XIX Beky; opranuzanuja Biactu y Cpouju XX
BEKa.

4. MMonena Baactu y Ycrapy Penyoauke Cpouje uz 2006. ronuHe — o Hauery
nonene Biactu y PenyO6numu CpOuju; ogHoc u3Mel)y pa3auuyuTUX HHUBOA BIIACTH,
3aKOHOJaBHA BJACT — JIETHCIATHBA; M3BpIIHA BJIACT — Er3eKyTHBa; CyACKa BIAcT —
jyaukaTtuBa; oqHOC u3Mel)y 3aKkoHO/IaBHE, U3BPIIHE U CYJICKE BIACTH; MocebaH MOJI0Xaj

CaMOCTAJHUX PEryJaTOpHUX M HE3aBUCHUX Tela y MpaBHOM cucrtemy PenyOnuke
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Cpbuje; mozena BiIacTH y ayTOHOMHO] MOKPajUHU M JIOKAIHO] CaMOYINPABH; MOJUTUYKE
napTHje U MPUHIUII TOJIeJIC BIACTH.

5. Ilpo6aemun npumenHe YcraBa Peny6uuke CpoOuje uz 2006. roaumne mu
norpeda 3a weroBom pedopmMoM — ocTBapuBame Hauesa nojeie y Ycrary PenyOnuke
Cp6uje u3 2006. romumHe; HEJOCTAllM CaBpPEeMEHUX YCTaBHUX pemema y Cpouju;
HE3aBHCHHM OpraHW y NOCTYNKy mnpomeHe YcraBa PenyOmmke CpOwuje; mpucryname
Peny6nuke CpOuje EBpOICKO] yHHUJU M HYKHOCT YCTaBHE PEBHU3H]jE; HAUEJO IOJeie
BJIACTH W MHTErpaTHBHA Kiay3yia; pedopma npaBocyha Kao KJbYYHH YMHHIIAIl TOJEIIEC
Brnactu y Penmy6aunu CpOuju.

6. 3ak/py4yHa pasMaTpama - CHHTE3a KOjoM he ce mokazatu Moryhu pe3yiaTatu u
JaTH HAy4YHH JONPUHOC JIPIKABHO-TNIOJUTHUYKO] HAyId M TapJIaMEHTapHO] IPaKcCH,
JOCJICIHU]jOM TPUMEHOM Hauella MoJIelie BIIACTH U OPTraHHM3allljoM BJIAaCTH y PenyOmuiu

CpOuju y ckiagy ca CaBpEMEHUM YIIOPEIHO-TIPABHUM pelIeHUMa.

3. XMII0TeTMYKM OKBUP MCTpa’kKMBarba

Kao Ouran einemMeHAaT TMPETXOJHOT UM  METOJOJIOMKOT HWHCTPYMEHTapHja
HUCTpaKkMBama, 0€3 CBake CyMme crnaja yrBphuBame xumnorese. To je jeqan MUCAOHU paj
KOJU y IpeAMeTy UCTpakuBama mojene Biactu y YcraBy Peny6mnuke Cpouje uz 2006.
roJIMHE, Kao KJbYYHOT MpPHUHIMIIA OpraHu3aiyje BiacTu npema Baxehem Ycrapy, Tpeba
Jla JacHO OJIpeau, OJJHOCHO MPETIOCTaBH, KAKO U Y KOjOj C€ MEpH Ce, 3aucTa, IpUMEmYje
OBO HayeJao M KOJUKO C€ OHO LITO je MpeIBHNEHO YCTaBOM, Ka0 HajBMIIUM OIIITHUM
IpaBHUM akKTOM (OHO IITO je HOPMHUPAHO), OCTBapyje y peanHoM >KHUBOTY. [Ipuimukom
yTBphHUBama XuIOTe3a MpeaMeTa HUCTpakKMBama, MOLUUIM CMO OJf Tora Ja XHIoTe3a
npeacraBjba oApel)eHy NpeTrnocTaBKy U joll HENPOBEPEHH CYJ KOJU C€ MPETHOCTaBJba a
j€ UCTUHUT, aJIM U HEe Mopa na Oyne. [lakie, rmaBHa GyHKIHMja UCTPAXKUBamka CE CaCTOJU
y MOTBPJAM WJIM ONOBpraBamy XHUIOTE3€, KOjJy je HYKHO OJpPEeAUTH W3 BHILIE pas3jora, a
npe cBera, 300r Tora ITO Yy HCTpaXuBame HE CME Ja Ce HuJe HacyMule H
HEeOpraHu3oBaHo (y3 IpenylTame ciayd4ajHOM yTBphuBamy pesynraTta), Beh je HYXKHO
XUIIOTE30M OJIPEIUTH OKBUDP U cMep HcTpaxuBamwa. Kama ce oapenu Taj cMep, oHjaa ce
u3beraBa cily4ajHO M HEXOTHMYHO JOKa3MBalkE€ CIOPEIHUX elleMEeHaTa, YMECTO OHHX
outHux. IloceOHO je OWTHO HArmacTUTH Ja ce, Ipu oApehuBamy XHIOTE3e, HE CMe

HUKaJa 3ay3eTu anpuopaHn (yHampea GpopMupaH) CTaB 0 BEHOM HMCXOJY M pe3yiTaThuMa.
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CynoBu Koje JOHOCMMO O HEKO] IO0jaBH, MNpeAMEeTy WU CcTakby MOTy naa Oyny
JEIHOCTAaBHU U CJIOKEHH, MO3UTUBHU WJIM HETaTUBHHU U cinyHO. HapaBHO, OBU Cyn0oBH
MOTy Ja ce KJIacu(uKyjy ¥ Mo IpyruM OCHOBaMa, aju 3a Halle MCTpakuBame he OUTH
HaJIPUKIAAHUJU T3B. CLONHCEHU N02UYKU CYO, KOJU U3BOJAUMO U3 UCKYCTBEHHX U, 10 caja,
MO3HATHX MPEMHCA.

Ha ocHOBY TeOpHjcKMX MOCTaBKH M Oorare IMpakce HCTpakMBamba, XUIOTE3a
mojla3u oJ Tora Ja mojena BiaacTu y YcraBy Pemybnmke Cpbuje uz 2006. roaune,
npeacTaB/ba KJbYYHU NMPUHIMII OpraHu3alije BIAacTH y HAIIO] Ap>KaBU M Ja O]l Hera
nona3e (WITO Ce€, HAapaBHO, IOJpa3yMeBa) CBHU OCTaJW HMKM IPABHU aKTH, Kao H
noctojehe HMHCTUTYIMje jaBHOT TMpaBa M MOJUTUYKOr kHuBOTa. llomena Biactu
npeacTaB/ba jE€HO OJ OCHOBHHMX Hauella M WHCTUTYIHja BiaJaBHHE MpaBa, 0e3 4ujer
MoCTOjamba He MOXke Ja ce 006e30enu GpyHKIHOHUCAamE MpaBHE ApKaBe, MapjiaMeHTapHU
THN JIEMOKpAaTHje W 3allITUTa OCHOBHUX TNpaBa W clioboga rpahama. Takohe, Tpeba
HarJacuTH Jla CMO y UCTpPaXMBamy KOPUCTUIN OpojHEe MHAMKATOpe na Oucmo, momohy
BUX, 00jaCHUJIM U MPOTYMauuiau OpojHEe YNEEHUIIE, KOj€ Y OCHOBU MPEJCTaBIbajy OUTHE
Bapujabne nokazuBama. Kao MHIUKATOPE CMO KOPUCTHIIM yCTaBe, 3aKOHE, MOCIOBHHKE,
uHpopmaruje go0WjeHe O] CcTpaHe oOpraHa JpKaBHE BIACTH M jaBHE YIIpaBe,
napJIamMeHTapHUX Tena MW ciaugHo. llyrem cropoBeieHe aHanuW3e HWHIMKATOpa H
ynopehuBama OBUX HHIUKATOpa ca (€BEHTYallHO) HOBUM BapujabiaMa, OUIIM CMO Yy
CUTyalllju J1a MOTBPAMMO HJIM OMOBPTHEMO IOCTaBJbEHY OCHOBHY MJIM, MaK, NOMOhHY

XUTIOTE3Y.

a) Onmrra xumnoresa

[TonyT mpomeHa Koje cy HacTaje y yCTaBHOM ypehuBamwy npymTBeHor ypehewa u
nonuTHUkor cuctema y Peny6auum CpOuju, OUTHO je MPOMEHEH M CUCTEM BIACTH Yy
OJIHOCY Ha CTame KOje je TOCTojalo A0 JoHomewma YcraBa Pemybnuke Cpbuje uz 1990.
roguue. OBe MpoMeHe, Tj. Mpea3ak ca JeIMHCTBA BJIACTHU Ha IMOJIENY BJIACTH, MPUXBATHO
je u cana Baxehu YcrtaB u3 2006. roauHe, Koju yTBphyje na je MpaBHU MHOpeaaKk
JEIMHCTBEH M Ja OpraHM3alyja BIACTU Yy HAIIO] AP)KAaBH MOYMBA HA MOJENU BJIACTH Ha
3aKOHOJaBHY, U3BPIIHY U cyAcKy. OJHOC OBe TpU I'paHe BiIacTu Tpeba ja ce 3acHUBA Ha
HBUXO0BO] paBHOTEXH U Ha MelycoOHO] KoHTponu. Ty moceGHO MecTo 3ay3uma cyjacka
BIIACT KOja je CTpyYHa, a He MOJUTHYKA U Y OJHOCY Ha 3aKOHOJABHY W M3BpIIHY, Tpeba

Ja 6yL[e caMoOCTallHa U HC3aBHCHA, aa CBOje OJIYKC NJOHOCH CaMO Ha OCHOBY Baxkeher
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MO3UTHBHOT NpaBa — YCTaBa, 3aKOHA M JAPYruxX akara. MehyTum, Kao IITO ce TO BeoMa
YeCTO JIelIaBa Yy yCTaBHO] YHOPEIHO] MPAaKCH, HOPMATHBHO M CTBAPHO CE€ HE IMOKJIAMNajy,
TaKo Ja y yCTaBy W 3aKOHMMa IHIIE jeJJHO, a Y peaTHOM KHUBOTY, y IPaKCH, ce JellaBa
HEIITO cacBUM Jpyro. To ce, HaxaloCT, MMOKa3axo y HEJaBHO CIPOBeAEHO] pedopmu
npaBocyha, Koja ce HECIaBHO 3aBpIIWia, yHopaBo 300r HEMOIITOBama KJbYYHOT
OpUHIUIIA opraHu3anuje Biaactu y Penyomunu CpOuju 3ajeMuyeHOT caMHUM Y CTaBOM M3
2006. ronuHe — MPUHIMIIA TOAENe BiacTH. 300r TOora CMO, Y OBOM paay, YJIOXHWIIH
M3y3€THO BEJWKHM HAINOp W HajBehu Neo nucepraiuje MOCBETHJIM aHAIM3U MehycoOHOT
0/IHOCA HAJBUINUX MOJIUTHYKUX HHCTUTYyuHja y Penybmumu CpOuju, carinenaBamy
crpoBohema Hauena noaene Buactu ox 2006. ronuHe, Tj. 04 JOHOIIECHa Y CTaBa, a CBE
no 2009. roaune, Tj. modeTka pegopme MpaBOCYJHOr CHCTEMa y HAIlOj 3€MJbH, Kao U
nocjeauila Koje je M3a3Bajio HEMOIITOBaWme Hayeja MOoJeie BJIACTH, Kao KJbYYHOT U

VYcraBoMm 3arapaHTOBAaHOT MPUHIMIIA opranu3anuje Biactu y CpOuju.

0) IloceOHe xumoTese

[Moneny Bnactu y YcraBy Penyonuke CpOuje u3 2006. roauHe, Koja mpeacTaBiba
KJbYYHH TPHUHIIMI OpPTaHHW3allMje BIIACTH, carjegahemMo Kpo3 moceOHE XHUIOTe3e Koje Cy
MOCTaBJbCHE:!

1. HenoBosbHa je3nuka KOH3UCTEHTHOCT 3aKOHCKUX (¢opmylanuja MNPUIUKOM
MPOTMCUBAa T0/IeIEe BIACTH.

2. KoMmimkoBaHOCT OCTBapuBama Hauyesa Mo/Ielie BIacTH.

3. Opranuzanuja BJIacTH y OUJIO KOjoj Ap’KaBH, AMPEKTHO je€ 3aBUCHA O] CTEIEHa
JeMOKpaTu3aluje U IpoMeHa y IpyuTBY.

4. ErzexkyTtuBa y cucteMmy mojeiie BIacTu uMma (akTHUYKy MPEBIacT, Ha Ta] HAuYUH
IITO OHA, TOTOBO pEJAOBHO, ceOM TMpHcCBaja MyTeM IIUpema ypendoaaBHE
HaJJICKHOCTH M 3Ha4ajaH /€0 3aKOHOJIaBHE BJIACTH.

5. Ca craHoBHIITa 3aXTe€Ba KOJU MPOU3MIIA3U M3 MPHUHIIMIA HAPOJHE CYBEpPEHOCTH,
MoJieia BJIACTH j€ HEeMPUXBATIbUBA, j€p j€ CYBEpEHOCT, Kao TakBa, HEJEJHUBA.

6. I[lpumMena Hauena mojese BIACTH j& BPJIO 3HAYAjHA Yy U3TPABH MPABHE JpKaBe H
napjaMeHTapHe JeMOKpaTHje.

7. Haueno mopene BIacTH je CPEeICTBO OTpaHMYaBama JApKaBHE BIACTH Y OJHOCY Ha

HENPUKOCHOBEHY c(epy JbyICKHX c1000/a U TIpaBa.
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8. Beha edukacHocT Hauena mojene BIACTH y OJHOCY HAa HAueJIO jeAMHCTBA BIIACTH

NPUIMKOM OTpaHHYCHha AP>KaBe M HOCHIIAIa HajBUIINX JPKaBHUX (DYHKIH]a.

[IpobnemMarrka KOjy CMO M3y4aBaJM y OBOM paay 3axTeBalia je¢ 030uJbaH HAyIHU
NpHUCTYN H, OTyJa, MOXeMo pehn ma oHa mpeacTaBsba 3a CBAKOT MCTPaXKMBava U3Y3ETHO
BEJIMKU H3a30B. Ty MHUCIUMO, Npe CBera, Ha HEJOBOJbHY HAay4YHY HCTPaKEHOCT OBOT
npobiema, ¢ 003upom n1a je y yctaBHOM nopetky Penyonuke CpbOuje, cBe 10 TOHOIIEHA
VYerasa u3 1990. rogune, 3a OpraHu3anujy BIacTH OMO y NPUMEHH CKYHNIITHHCKH
CHUCTEM, 3aCHOBAaH Ha JIEMOKPAaTCKOM jequHCTBY Biactu. HapaBHo, TpebGa pehm na, u
jeaHo, W Apyro Hadeno (JEAMHCTBO W TOJeNia BJIACTH) HMMajy CBOj€ IO3UTHBHE H
HEraTUBHE OCOOWHE, Ia CaMHM THM, U OpOjHE TPHCTAIHIE, U TPOTHBHUKE Y HAYYHHUM
KpyroBuMa Koju ce 0OaBe OBOM MpoOJeMaTHKOM. 3aTO Ce€ Mopa YIO30pUTH Ha
pPENaTHBHOCT TOJICJIC W jJeIMHCTBA BJIACTH M HA NMOCEOHY YJIOTY CaBpeMeHE OMpOKpaTHje
y jadamy €r3eKyTHBE, Tj. Y YCIOCTaBJbakhy jSIMHCTBA BIACTH y HBEHY KOpHCT. 300T TOra
CMO CMaTpaJiH J1a je OMJI0 HEONMXOJHO PaJUTH Ha MpOHANTaXEHY oAroBapajyhux mokasa,
pamu TOTBpAEC HajaBJbeHE OCHOBHE XHIIOTE3e, Koja je Omia mpeaMerT OICEKHOT
UCTpaXUBamkha U JJOKa3MBama y 0BOj nucepranuju. CariacHO MOCTaBbEHOM IpOOIEeMy H
UJbEBUMA KOJH C€ JKelie NOCTUhM IyTeM HCTpaXHBamka y OBOM paay, Kao H
pacnosio)KuBuM HWH(popManujama, (GopMynmcald CMO OIINTY XHIIOTe3y W MoceOHe
xunore3e. O] CBUX OBHX XHIIOTE3a, KOje MPeACTaBbajy HaydyHe MOCTaBKe, MOILIA CMO Y

CBOM HCTPaXXMBAYKOM pajy, O]l KOra ce JOCTa OUeKyje y Mepuoay KOju je mpej Hama.

4. MeTtoge ncTpa>kuBarba

Beh onaBHO je mo3Hato, jour U3 aHTHYKUX BpEeMeHa, Ja je 3a OUJI0 KOjU MUCAOHH,
na ¥ NPakTUYHU DPaj, MOTPeOHO YTBPAUTU HAUMHE M MOCTYNKE Kako OM ce A0uuIo A0
oarosapajyhux pesynrara. Taj myToka3 U HauMH paja, OJHOCHO HU3 MOCTyMNaKa U paambu
KojuMa ce Joja3u A0 ojpeheHor mmiba, HasuBa ce MeToda. be3 moOpo omabGpaHux
MeToJa, TeIIKO je JohM A0 3aJaHor 1WJba, TAKO J1a CMO U MM, y U3paJid HAIIeT MpPOjeKTa,
onabpanu oarosapajyhe MeToje, KOje KOPUCTUMO U CIIYKUMO C€ HbUMA.

OBne Tpeba HarylacCUTH Ja C€ Y CBAKOM HAy4YHOM pajy KopucTte OpojHU METO.u,
anu Ja ce, Hajuemrhe, y CBaKOM pajy W3/Baja W JOMHUHHUpA jeTaH WIH JBAa METOIA, JOK
OoCTalM MMajy yinory nmomohHux. JeqHa oJ HajcTapUjUX JbYJICKHUX TEKOBHHA j€ Ca3Hambe

da ¢ OO0 I[OuJjba n0jJadu CaMO OpraHu3oBaHuM HW CMUIIJUBCHHM HAYUMHOM paja,
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kopumthemeMm oarorsapajyhux merona, a Mel)y HajcTapuje Meroae cmajaa aujaJeKTHUKHU
METOJI, KOjH je OMO JTOMHHAHTAaH U HE3aMEHUB joll 01 XepoaoTa U ApHUCTOTena, ma Jio
Xerena u Kemsena. HapaBHo, oBae TpeOa Hariacutu Ja MU MOpaMo J1a pasiuKyjeMo
UCIUIAaHMpPAaHEe M OPraHM30BaHE IIOCTYNKE, KOjUMa Ce KOPHCTHMO Yy CBaKOJHEBHUM
AKTHBHOCTHUMA, O Hay4yHor merona. [lyT 1o HaydyHe MCTHHE je IOocTa AYr M TeXak H,
CTOTa, 3aXTeBa JOOpPY OPraHM30BAaHOCT ca Hampea YyTBpeHUM MOCTyNIMMa U HaYMHUMA
pana.

[Topen nujanekTUYKOTr METO/a, KA0 OCHOBHOT (T'€HEpaJIHOT) METoAa, KOME je jaara
OPEAHOCT, jep OH rapaHTyje Ja MOKEeMO Ja HPUMEHUMO M Jpyre aJeKBaTHE METOJE,

noceOHO MECTO 3aCIyXKYyjy:

a) Meton aHanm3e cagpikaja

OBaj MeToJ je jeaH O] BPJO CTAapUX METOAa M YCKO je MOBE3aH ca METOJ0M
aHanu3ze M cuHTe3e. Hamme, aHanu3za cajpkaja ce, A0 JaHac, pa3Bwila Kao Ha4MH
cpehuBama KBAaHTHUTATUBHHX II0JIaTaka O Hajpa3IMYUTHjUM BpCTaMa JPYIITBEHOT
ONIITEHa, KOJU C€ Yy Haynu OOMYHO Ha3WBa JPYNITBEHOM KOMYyHHKanujoM. OBuM
METOJIOM Jiaje ce LEJOBUT IorJie]l Ha Npo0ieM, Tj. Ha TeMY WJIM MOJpYyyje UCTPaKUBamba,

IIpU YeMy je 0Baj METOJ, y HaIlIeM clly4ajy, I0IIao 0 MYHOT U3paxaja.

0) IHOyKTMBHO-IeyKTUBHM MeTOJI

WHAYKTUBHU METOJ j€ CympOTaH JEJYKTUBHOM METOJY M BpJO CIMYaH METONY
ananuse. HanMme, y ucTpakuBamwy W IpoydaBamy MOJieNie BIacTH y YcraBy PenyOnuke
Cpb6uje u3 2006. roarHe, Kao KJbY4HOT NPUHIIMIA OpTraHU3alije BJIAaCTH Yy HaIlloj 3eMJbH,
nohu heMo o HHM3a KOHKpPETHMX YHME-€HHIAa (MHAMKAaTopa) W Tako jgohu 1o
oarosapajyhux 3akspydaka. CKOpo mapajieaHO CMO KOPUCTUIM U ACAYKTHUBAH METOJ,
noMohy Kojer cMo MoJIa3WJIM O/ LIEJIMHE U BheHUM palllujiakbaBambeM Ha BUIIIE €JleMeHaTa,
nosiazunu 10 oapehenux pesynarara. OBUM mapoM MeTOJa CMO 3HAaTHO yOp3aiu paj Ha
OBOM HCTpaXUBamY.

B) Vlcropujcku MeToq,

VY HaBezeHOM paay cMo, Takole, 10CTa KOPUCTUIIM UCTOPU]CKH METOM, C 003UpOM

Ha TO J1a Cy y HEeMy NpPOYy4YeHU U ONHMCAHU HEKH PAaHHMjU CUCTEMH Y KOjUMa je BeoMa

15



bopucnas "'anuh JloxTopcka aucepranuja

ycnemHo (yHKIMOHHUCA0 W OMO NMpPUMEHEH MNPUHIMI MOJeNe BIAaCTH, Ka0 OCHOBHH
OPUHIUIT OpTaHHW3alMje BIACTU Yy MHOTHUM JApkaBama. [IpoyuaBajyhum oBaj KJbydHH
OPUHIMII OpPraHU30Bama BIACTH Yy jEJHO] ApKaBH M paclnojeie HaJJIeKHOCTH Ha
pa3IMYMTe HOCHOLE T€ BJIACTH, OWJIM CMO Yy CTamy Ja o00jacCHUMO cajallmby
OpraHu3alujy BJIACTH Yy CaBPEMEHOM CBETY, Jla YOUHMMO HECHE MO3UTHBHE U HETaTHBHE
0COOMHE U J1a, eBEHTYaJIHO, IPEABUINMO Aajba Kperama. Haume, oe Tpeba HarmacuTu
Jla je U3y3eTHO BAKHO IPOydYaBame NPOLUUINX BpEMEHa, HHCTUTYIMja ITpaBa U MOJUTHKE,
KOjU Cy IIPOU3BOJI HCTOPUjCKUX YCIOBA M, IPUTOM, KOpUIIhemhe HCTOPHjCKUM METOAOM Y

HAay4YHOM HCTPAXKHUBABY.

r) Komnapatusam meton

[Tocebno Tpeba Harjmacutm jga je 3a moTrpebe oBor paga Ouo HewszOexkaH W
KOMITApaTHBaH METOJ, KOJU C€, WHAaue, MHOTO KOPUCTH Yy UCTPAXHUBAKY y APYIITBEHUM
HaykaMa. Mu cMO Ta KOpPUCTHJIH, Hajupe, cuHxpouo (ymnopehuBamem opranuzaiuje
BJIACTH y HAJIIO3HATHUJHUM CaBPEMEHUM IOJUTHUYKHUM CHCTEMHUMA), a 3aTUM H OUjAXPOHO
(ucnuTHBamEM M ymnopehuBameM HEKUX OJl CaBPEeMEHHX Ca HCTOPHJCKHUM, OJHOCHO
PaHWjUM MOJUTHYKUM cucTemMuMa). OBaj METOJ criajga y ctape HaydHe MOCTYIKe, jep je
kopuitheH jom y no6a antuuke ['puke, a Mu odekyjemo na he Ham oH oMoryhutu na
carsesamMo OpojHE pasjiiKe, ajld U CIMYHOCT Y OpTaHU3alMju U QYHKIIMOHUCAKY BIIACTH

CaBpCMCHOT CBCTA.

1) CorMoIomIKY METO

[ToceOHy ynmory u 3Ha4aj ©Ma COIMOJIOIIKH METOJ, IIPe CBETa, MPUINKOM aHau3e
U yTBphUBama yiore mpakTHYHE NMPUMEHE IOJeie BIACTU y OCTBApUBABY U 3aIUTUTH
npaBa U cinobona yoBeka M rpahanuna. Hamme, ¢ 063upom Ja je oBaj METOJ, JaHac,
MIOCTA0 HEPA3JBOjJHH M CACTABHH JI€0 UCTPAXKMBAUKE JICIIATHOCTH, OH j& TOTOBO CPAacTao
ca YUTaBOM Hay4YHOM akTuBHOIThy. OBaj HAUWH UCTpPaXHBama je, C jeJJHe CTpaHe, BeoMa
MOTOJIaH 3a Hallle MpoyYaBame OpraHu3alyje BJIacTu, a ¢ Ipyre cTpaHe, Beoma OHUTaH, C
003upoOM J1a MoJpyyje Ha KOME MU )KMBHUMO, Ka0 U HETOBO OKpYyKeme, 00yXxBaTa BeoMa
BEIMKU Opoj Hapojga, Koju ce MelycoOHO OIIMKY]y BEIMKHM CHenupuyHOoCTHMA U

paznukama. COLMOJIONIKUM METOJOM ce 00yxBaTajy HCTpakMBama, Kako Tio0aiHOr
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IPYIITBA, TaKO W IMOjeAWHAYHHUX JPYIITBEHUX CHCTEMa M HUCTPAXUBamba APYIITBEHUX
MpOMEHA y HhUMa.

[Ipunukom oxabupama TeMe U IpeaMeTa UCTPaKMBamba BpJio je OUTHO OJpeauTH
HEKe TpaHMYHUKE WM OKBHpPE TEME HCTpakuBama. lema Kojy cMo ojalpaiu, KOjy
UCTpaxyjemMo u obpalyjemo, uMa pelaTHBHO IMHUPOK OKBUP UCTPAKUBAKA, ITO MOXKE Ja
ctBopu ojpelhene mpoOneme wucTpaxuBady. Mehytum, mMu cmo ce, y Hamem pafy,
dboKycupaau UCKJbYYUBO Ha YCBOjeHA peliema y Bakehem YcraBy Penyonuke Cpouje uz
2006. ronguHe, TAe CMO IMOKYIIAJIW Ja, Ha HajOObM MOTyhM Ha4yWH, yKa)K€eMO Ha CBE
no0pe u some crpaHe (mpuxBaheHOT y TEOPUjU U NPUMEHCHOT y MPAKCH) MPUHIUIA
nojene Biactu. HapaBHO, OWJI CMO CBECHH TEXXHWHE 3aJaTKa KOTa CMO C€ MPUXBATHIIH,
anu hemo OuMTH BeoMa MOHOCHU Ha TO aKO jeJHOTa JaHa, MPeEJo3U KOje CMO Jaiu y
OBOM pany, Oyny mnpuxBaheHM oI HaANEXKHUX MHCTUTYLHja U  JONpPHUHECY
npeBasmwIakemy oapeheHux mpodiieMa KOju Cy OYHUIJICTHO NPUCYTHH Y CaBPEMEHOM

MOJTUTHYKOM cucteMy PenmyOnmke CpOuje.

5. Ilpersien ctama y Hogpy4jy McTpakBama

Ersucrennuja u OynyhHocT caBpeMeHOr cBeTa Cy, Ha MO4YeTKy Tpeher
MUJIEHUjYMa, BMILE HEro MKaJa JOBEJCHHM y NHUTame. TakBa 3a0pHMHYTOCT HMMa CBOje
pasjore, mpe cBera, y HeaJeKBaTHO] MOJUTHUYKO], Tj. Ap>KaBHO-NPABHO] OpraHU3alUju
IpymTBa. Y J0ocajalikbo] CBETCKO] UCTOPUJU CY MOCTOjaIM OPOJHU MOJEIU MOJUTUUYKOT
OpraHM30Bama JIPYIITBa, O]l KOJUX je BEJIUMKH Opoj MOTPOIIEH U npeBa3uleH, a Takga je
CUTyalHja U ca €KOHOMCKUM MOJeJIuMa JIpyIITBeHe NPOU3BOIke. 300T TOora ce, JaHac,
CBET CyoyaBa ca HeomnxoaHomhy cTadHuUX pedopMH, Kako He OM ocTao y cTamy
cTarHaiuje WM, Jolll Tope, perecuje. Y 1uby Jajber CBETCKOT Mporpeca, MpoHajaas3e ce
1 HOBe (hopMe opranuzaiuje u GyHKIIMOHUCAkha IP)KaBHUX 3ajeHUIIA, a u30erarajy ce u
HaIyIITajy KJIACUYHM M KPYTH OOJMIM 3aTBOPEHHUX (ayTapXW4YHUX, HEe(IEKCHOMITHUX)
JIp>KaBHUX pealuTeTa.

Ha motpeOy cTBapama HOBE CBETCKE MOJHMTHYKE CTPYKType, IPBO Cy yKazaie
Cjenumene Amepuuke JIpxaBe, a MpUAPYKHUIa UM C€ T3B. yjeaumeHa EBpona onudeHa y
EBponickoj VYuuju u Casery EBpome. OBe nBe Bejecuie NpoKjIamMoBajie Cy
YCIIOCTaBJbakh€ HOBOI CBETCKOT IMOPETKAa MyTEeM jEIMHCTBEHOT MEXaHHM3Ma Ha3BaHOT

rnobanu3amnuja u Tpansumuja. [Ipomec rimobanusanuje Bpiio Op30 je 3aXBAaTHO BEJIUKH
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€0 NIpKaBa, a MOCeOHO 3eMJbe collujanu3Ma (HajBuine 3eMibe McTouHe u Jyroucrodne
EBpomne). TpaH3umoHu mpolecH 3aXBaTUIN CY IPBO MOJUTUUYKY chepy KOjoM ce Mema,
HE caMoO TOjeIMHO ApKaBHO ypeheme, Beh u rmobamHm Tun apymrBa. ExoHOMCKO-
courjasiHa cdepa mpeacTtaBiba APYry 00JacT KOjy j€ 3aXBaTHO MPOIEC TPaH3UIUjE H
MpOMEHa W OBaj MPOILEC C€ OJIBUja MapajelHO ca MOJUTHYKUM (JIPKaBHO-TIPABHHM )
npomeHama. Mehytum, y ceemy Tome Tpeba OUTH BeoMa Ompe3aH, jep ce TaKBe IMPOMEHE
U TPaH3WLHOHHU MPOLECH MOTy MOoCeOHO oApa3uTH Ha OynyhHOCT M OncTaHak Majaux
3eMasba. Hamme, KpeaTopu HOBOT CBETCKOT TOpeTka Tpeba jma, Hajmpe, OATOBOpE Ha
NUTamke Ja JIM je Calallikbi MOJET HOBOT CBETCKOT MOpeTKa Oaml oHaj MpaBu, Koju he
Outh JyropodaH W Koju he JOHETH NPOCHEpPUTET IMeJoM CcBeTy? 3a mpeamer
UCTpaKMBamba OBE JOKTOPCKE AMCEpTaIyje je BeoMa OMTHO J1a ce pa3pelu JuiemMa, Koju
je obiMK opraHu3zaiuje Ap>KaBHE BIIACTU HAJNOTOAHUJH 3a MpeBasUIaXKeme OpojHUX
npobJyiemMa y jeJHOM JIPYIITBY, 3a 00e30ehuBame BiIaaBUHE MIPaBa, y3ajaMHe KOHTPOJIC U
OTpaHMYaBamke pa3IMYUTHX TpaHa BIACTH, Ka0 M 3a CTBapama IpaBHE JpKaBe H
cTaBJbame rpaljaHuHa y MPBH IJIaH OJJyYMBamka O er3UCTeHNUjH B OyayhHOCTH IpymiTBa
y KOME )KHBUMO.

LlenoxynHa ucTOpHUja BIACTH MPEJCTaBhba OCHOBHU (HOHJ MOJEPHE MOJUTHYKE H
npaBHE Hayke, JOK je THUTamke IoJelie BIACTH, OWJIO M OCTalo, jelaH O
HaJUHTEPECAaHTHUJUX M Haj3aHUMJbHBHJUX MpollieMa caBpeMeHEe MOJUTHYKE HayKe
yomiute (a, Ipe cBera, MoJiepHe Hayke ycTaBHOT mpaBa). Haume, cama Biact je uspas u
nocJIeInIla HEePa3BHUjEHOT, XETEPOHOMHOT W, HApPOUYUTO, MPOTHUBYPEYHOT MU KIACHOT
npyumrBa. Hadeno jenuHcTBa BiacTu mpeacraBjba nocedaH oOJMK OpraHu3aliyje BJIacTH,
KOJM jeé HacTao M M3rpajlo ce Ha OCHOBM KPUTHKE IOJIeJe BIACTU U HETUpamba HEHe
JIEMOKpaTCKe W HporpecuBHe BpegHocTH. HapaBHo, oBae Tpeba Harjmacutu na ce, y
Ipakcu, He Halla3u, HU MoJeNla BJIAaCTU, HU JEAMHCTBO BJIACTH Yy MJEATHO YHCTUM
obimuuma. OTyna ce U HE MOXKE T'OBOPUTHU O AICOIYTHO] MOAENH WM O arcoJyTHOM
JEIMHCTBY BJACTH, Jep Y MOJIMTHUYKO) OPTraHU3al1jU CBAKe JApP’KAaBE UMa U JETHOT U APYIOT.

Ob6nact uctpaxkupBama AOKTopcke aucepranuje — "llogena Bimactu y VYcraBy
Peny6nuke Cp6uje u3z 2006. roquHe — KJby4YHHM NPUHIUI OpraHu3anuje BiacTu" je, 10
cama, majo obpahuBana y nureparypu, IITO je HECpa3MEpPHO ca 3HauajeM OBOT Hayesa 3a
opraHM3aijy BJIACTH W yTHIajeM Baxeher YcraBa Ha nmabu pa3BoOj] YCTaBHOCTH
Peny6nuke CpOuje. Y npujaBu aucepraiyje, HajyKe CMO ce ONpeJeIIa 3a OBy, BEOMa
UHTEpPECaHTHY MaTepujy, oclamajyhu ce, mpe cBera, Ha HajBUIIM OIMIITH MPABHU aKT

Hallle Jp)KaBe, Kao W JApyre OpojHE TOKyMEHTe, HaydHe pajioBe Koju obOpalyjy oo
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nuTame, MoHorpadwuje, MmoBejbe, KOHBEHIIU]E, 3aKOHCKE M JIPyre TEKCTOBE, KOJH CYy O]
BEOMa BEJIMKOT 3Ha4aja 3a MpeJAMET HABEJICHOT UCTPaXUBama. Y J0CaIallkb0o] YCTABHO]
ucTopuju je Owmno pamoBa, MOHorpaduja, KmHra M JIPYrHX TEKCTOBAa KOjU Cy OWIn
noceeheHn nmuTamy opraHu3aluje BIACcTH MpeMa MOjeIuHUM, Taaa Baxxehum ycraBuma,
KaKoO y jyrOCIOBEHCKO]j, TaKO M y CBETCKO] yCTaBHOCTU. Mel)yTum, nurame opranusanuje
BracTu npema YcraBy Pemybnuke Cpouje u3 2006. ronune, a moceOHO mojiesia BIACTH,
Ka0 KJbYYHH MPUHIIUII, TpeMa KOME je OpraHMu30BaHa Jp>KaBHA BJIACT y HAIIO] 3€MJbH, 10
caJla HHUje y Hay4YHO] JaBHOCTH JOOMJIO OHAaj 3HAuyaj KOju 3aciyxyje. Haume, on
npoHajaxkema oJAropapajyher omnoca u3mel)y 3aKOHOJIaBHE W U3BPIIHE BIACTH (BBUXOBE
MehycoOHe capanme W KOHTpPOJE Er3eKyTHBE OJ CTpaHe JICTHCIATHBE) W HajBUIIET
Moryher cTerneHa caMOCTAJIHOCTH M HE3aBUCHOCTHU CYJICKE BJACTH, 3aBHCH OyayhHOCT
CBaKOT JPYIITBa, KA0 U CTENEH OCTBapUBama JEeMOKpaTHje. Y3 00Jbe MO3HABAKE OBOT
O/JIHOCAa ¥ TpHUXBaTamke HAajaJeKBAaTHUJUX pellema, MOTY c€ NpeABUIETH OpojHa
JeniaBama U Ha BpeMe YOUHUTH MPoOJIeMH, KOjH e TaZa MOT'y OJIarOBpeMEHO PEIIUTH O]
CTpaHE HAICKHHUX [OJUTUYKUX HWHCTUTYyHHWja. [IpaBuiiHUM W  OJlaroBpeMEeHHUM
youaBameM MpobiemMa y (YHKIMOHHCAKY JEIHOT YCTABHOT aKTa U OCTBapHBaKEM
OCHOBHUX JbYACKHX cJI000JIa U MpaBa, HayKa MOXKe, Ha OATroBapajyhu HauWH, 1a MpaTH
T€ TOjaBe, Ja YCICIIHO MPEABUIHN Pa3B0oj U TOK norahaja, Kao U a MOHYAHW oAroBapajyhu
MozaeNl e(pUKACHOT CyNnpOTCTaB/balkba HETAaTHBHUM Il0jaBaMa W HayuHE HUXOBOT
pemaBama. C o63upom na Baxehu VYcraB Peny6auke Cpb6uje u3z 2006. roaune
NpeACTaBba HACTaBaK M3TPANbE€ YCTAaBHO-NPABHOT TMOPETKA Yy HAIIO] 36MJbM Ha HOBHM
OCHOBaMma, mocjie JoHolewma YcrtaBa Penmybmuke CpOuje u3z 1990. romune, pemiema
npeaBul)eHa OBUM yCTaBHHM aKTOM NIPEJACTaBJbajy BeoMa 3HauajHy TEMY 3a H3ydaBame,
KOjoj o caaa Huje Ouna oxaroBapajyha mnaxma. [loceOHO ce oceha HemocTaTak
TeMeJbHUX CTyAHja mocBeheHuX mojenu BIacTU, Kao MPUHIMIY HA KOME je, JaHac,

opranuzoBaHa BiacT y Peny6nuuu Cpouju.

6. OuexknBaHM pe3yaTaTH JOKTOPCKe OycepTanyje

PeanHo je ouekwBaTH 11a jeIHO OBAKBO CJIOKEHO, CBECTPAaHO U CBEOOYXBATHO
UCTPpAXKHUBAKHE 3HAUAJHO JIONPUHECE KBAJUTETHOM MOMaKy y M3ydaBamy U pa3yMeBamy
OpojHUX MHTamka, KOja Ce TUUYY JOHOIICHA, CIpOoBOhema, Bakema M yKHJama yCTaBa,

Kao HajBULIEr OMIITEr MPaBHOT akTa, a MOCEOHO OpraHu3aluje BIAacTH IpeMa Hadely
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mojesie BJAcTH, Kao NPUHLHUIY KOJjU ce€ JaHac IpuMemyje y Hajsehem O6pojy
JEMOKpPAaTCKUX JpkaBa. YIpKoc onpeheHMM crnabocTuMa, Teopuja M Ipakca Moielne
BJIACTH HHCY WH3ryOWMiie CBOjy BpPEIHOCT M 3HA4a] 3a HMHCTHTYLHUOHAIM3ALHU]y U
GyHKIIMOHHCAmHE JEMOKPATCKOT IMONUTHYKOr cuctema. [lomenma BimacTtu mpexacraBiba
"yciioB 0e3 kora ce He Moxke", Tj. conditio sine qua non ceake neMokpaTuje. Y KOpUCT
1oJiesie BIAaCTH TOBOPU MHOTO pas3iiora, 0J KOjUX Cy HajBaXXHHU]ja JBa: jeaH TEXHUUYKH, a
Ipyru npaBHU. TeXHWYKHM pasjor je pasjor cleudjanusanuje, ¢ o03MpoM Ja CBaka
byHKIMja TpaXxu oOpraHe, KOju he ce HCKJbYYMBO HOj INOCBETHTH U Koju he joj
NPUIAroAUTH CBE CBOje crmocobnocTu. Kanma Oum cBe pyHKunmje Owie moBepeHEe HCTOM
opraHy, oBaj opraH He OM MOTao HU 3a jeJIHy Jla ©Ma JOBOJAHO BpEMeHa, HUTH OM ce U 3a
jeaHy MOorao Hapo4uTo ocrnocooutu. [IpaBHU pa3nor y KOPHUCT MOJeNe BIACTU CE CacTOju
y TOME IITO je 0e3 opraHu3oBama BIIACTU [0 OBOM IPHHIHIY, HeMoryhe ocTBaputu
BIagaBuHy npaBa. Kama ce cBe (yHKIMje Ap)KaBHE BIACTH CjeIMHE y pyKaMa HCTOT
YOBEKA WJIM MCTOT TEJIa, Ta] YOBEK WJIM TO TEJO MOCTajy cBeMohHH, HeorpaHu4eHU. 300r
Tora he CymITHHCKH JONPUHOC OBE TOKTOPCKE AMCEepTannje OUTH yIIO3HABaKkEe CTPYYHE U
ocTajie jaBHOCTH ca OOMJbEM TENIKO JOCTYNHHUX I0oJaTaka, casHama, MHpopmanuja u
JOKyMeHaTa O WAEJHUM M MPaBHUM OKBHpPHUMa JIOHOIICHA, KAaKO YyCTaBa YOIIITE, Kao
HajBUIIET ¥ Haj3HAYajHUjeTr TOKYMEHTa y LEJIOKYITHO] XHjepapXuju MpaBHUX aKaTa, TaKo
u YcraBa PenybOnuke CpOuje u3z 2006. ronune. JenHoMm pedjy, odekyjemo aa he oBa
JIOKTOpPCKa AMcepTaluja OUTH KBAJIUTETAaH MOMAaK Y HAay4HOM TpeTUpamby HpHUHIUIIA
MoJieJie BJIACTU M HErOBOT 3HAadaja 3a OpraHM3alu]y BIIACTH, KAaKO y YMHOPEIHO]
YCTaBHOCTH, TAKO U y CABpEMEHOM ycTaBHOM cuctemy PenyOnuke Cpbuje.

[Inanupana wcTpaxxMBama MMajy oAroapajyhu 3Hadaj y OJHOCY Ha KPUTHUYKO
carjefaBame cajapkaja M o0nMKa mnpuMmeHe ojapeheHux cpeacrtaBa M MeTola |y
Jocajallkbo] caBpeMeHoj u Oyayhoj mpakcu y JOHOUIEHmY W MpOMEHM ycTaBa. Jlame,
3Ha4yaj W JOMPUHOC OBE JHCEpTallje ce HUCIoJbaBa W y carjeflaBalby M aHaJUu3|
pe3yiaTata eMIHUPHJCKOT HCTpaKuBama, KOju he yka3aTH Ha NpPaKTUYHE acCleKTe
npoOjieMaTUKe JIOHOLIEHha U PEBU3Uj€ yCTaBa, KOJU Cy JlaHAC IIO3HATU U Pa3BUjEHU Y
YCTAaBHUM IOpenuMa ApYrux 3emasba. HeomxonHo je carimenatu ao0pe M JIole CTpaHe
noHomema YcraBa Penmybmmke CpOwuje, ka0 M CTaBOBE TeopeTHYapa W IMpakTHyapa o
NpUMEHH Hayesa Tojielie BIACTH y HAIIo] Jp’KaBH, HAPOUYUTO aHAIM3OM cajpkaja |
YIOpPEIHO-IPAaBHOM METOJIOM, PajaM carjeJaBamba TUIUYHUX pelielka pa3sHUX MPaBHUX

CuCTEMa.
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He 3anaxyhu ce HM 3a KakaB ujeajaH WU 00 Kpaja JAOBEICH CHUCTEM MOJEIe
BIIACTH (KOjH, y MPAKCH, HUKA/la HUAj€ OCTBAPCH, HUTHU Ta j€ MOTPEOHO OCTBAPUTH, jep Cy
CJIEMEHTH capajmbe M KOOPAMHAIM]E BJIACTH YBEK HEOINXOJHH), NOILIM CMO, WIAK, J0
3aKJbydyka O oxapeheHMM crabocTMMa caJalllber yCTaBHOI CHCTEMa y OpraHu3aluju
BJIACTU. YJora cyacTBa (yCTaBHOT M PEAOBHOT) y mpuxBaheHOM MOeny mojaelne BIacTH,
jOIl YBEK c€ peanu3yje y CEHIM YTHIaja M3BPIIHE BIACTU M CTPAHAYKO-TOJTUTUYUKUX
YUHWIANA, HITO HE OATOBapa HauelnuMa M MOCTyJlaTHMa yCTaBHOT ypehema yremesseHor
Ha BJIaJIaBUHM IIpaBa ¥ MPABHOj ApKaBU. Y mocTtojehuM pememnMa o paay napjiaMeHTa
(Haponue ckynmrtune Penyb6nuke Cpbuje), jom yBek HHCY uckopuinheHe cBe
MoryhHoCTH (ymopeaHo-TpaBHA M JIpyra pemiema) 3a JOCIEIHU]je OCTBAPUBAE YJIOTE
CKYIIITHHE Y HapjlaMeHTapHOM JKUBOTY U OCTBAapHBamy MOJIeja IO/IeNIe BIACTH.

Ha ocHOBY BHIIEroJuIIBer HaAyYHOTI HCTPaXKMBama W Kopuinhema Beoma Oorare
JUTEpaType, Kao W 3aKOHCKHX TEKCTOBa, Tpebaso OM 1a oBa MOKTOPCKa AMCEpTaIuja
npeIoku onarosapajyha pemema o mpaBuuma Moryhux pedopMu M ycaBplIaBamy
YCTaBHOT CHCTeMa y LEeIuHHU, a nocebHo y Penybnuuu Cpb6uju. Takohe, ouekyje ce na
OHA MPYKW YUTAaB HHU3 3HAYAJHUX M BAXHUX Ipeuiora 3a peopmy m mpuiarohaBame
MO3MIIMje TpaHa BJIACTH HAa CBUM HHBOMMA — OJI ONIITHHE A0 penyonuke. Tpyauim cmo
ce na y paay BeoMa jacHO IOKa)XeMO y YeMy C€ CacTOju H3BOpHUIITE oapehene
HEJOBPILICHOCTH M HEJ0BOJbHE epuKkacHOCTH nocTojeher Mozena mojene BiIacTH, na cMO
ce, OTyAa, 3aJlOKWIM 3a NOTHyHHje U JOCIEJHUJe peopraHu3OBame Mojena
opranuszamuje Biactu y Peny6numu CpOuju, ka jeaHoM eQdHUKACHHjeM MOy

napjaMeHTapHe 1eMOKpaTHje.

7. VI3Bopu ca3Hama

OnmiTe je Mo3HaTO J1a TeMa M NpeaAMeT HCTpakHBama alCOJyTHO YCIOBJbaBajy
U3BOpE ca3Hamwa. 1o, y OCHOBHU, 3HA4YM Ja Cy M3BOpPHU YIJIaBHOM OHM KOJU CE€ OJHOCE Ha
NUTalke OpraHM3aluje BIACTH, Kako y CBETy, Tako M KOJ Hac, Ha MPUHIHI
OpTaHU30Bama BIACTH OJ TPUKOT MOJIKCA O MOJEPHHUX JIp)KaBa, HajpaHUja pa3MUIJbamkba
0 TOJAEeNH BIACTH, pPa3BOj MOJEPHOT Yyuyewa O IMOJeNH BIJIACTH, IPUXBaTaBbE,
KOHCTUTYLMOHAIU3AIM]y U TIPUMEHY TEOpHje O MOJEeIH BIACTH y YCTaBUMa I0jeAMHUX
3emMajba, Ha TJIaBHE CHCTEMa BJACTH (MPEICEeNHUYKH, MapJaMEeHTApHU, CKYNIITHHCKU U
npyru) u cinddo. OBU M3BOPU Ca3Hama ce MOCeOHO OJHOCE HAa MOJIEJ MOJelie BJIaCTH y

Teopuju u npakcu CpOuje (Kako caMOCTalHE, TAaKO U YJIaHUIE OMBIINX jYTOCIOBEHCKUX
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JIpKaBa), OJHOC 3aKOHOJABHE W W3BPIIHE BJIACTH, KAa0 Haj3HAYAJHUJU EJIEMEHT Yy
Kpeupamwy H Bolelmby NOJUTHKE, HE3aBHUCHOCT CYJCKE BJIACTH U HEHOM 3HAYajy 3a
OCTBapuBam€¢ BIaJaBHHE TpaBa H TII0CTOjakbeé MpaBHE JpXKaBe U, MOCEOHO,
crienmuUIHOCTH Y opranu3ainuju Biactu y Cpouju, npema Baxxehem YcraBy PemyOnnke
Cpbuje u3 2006. roguHe, Kao W MpeIOre 3a MpeBasuiaxeme OpojHUX mpobdiiema
HacTanuX y QyHKIHOHUCAKHY CABPEMEHOT MOJIUTHYKOT CHCTEMA.

W3Bopu ca3Hama cy omeheHn camoM TeMoM, Ila CMO, y TOM CMHUCITY, OBE U3BOPE,

KOj€ CMO KOPUCTUJIM y CBOM pajly, CBPCTAJIU Y HEKOJUKO I'pyrma:

a) [IpumapHM apxMBCKM M3BOPU

W3Bope oBe BpcTe O3HauaBaMoO Kao H3BOope HM3 mpBe pyke. OHHM ce onaHOCE,
yIJIaBHOM, Ha apXUBe M apXuBCKe (HOHI0BE, T€ GOHAOBE U ApXUBE 3BAaHUYHUX JAPKABHUX
MHCTUTYIH]ja, a TOCEOHO apXMBe MapiamMeHaTa, Kao ITo ¢y apxuBu Haponne ckynmTuHe
Penybnuke Cpbuje u JyrocmaBuje, 3atrum pa3Hu apxuBcku ¢oumosu Hapogne
oubnuoreke CpbOuje, yHuBep3uTerckux Oubnmoreka y beorpany, Kparyjesuy, HoBom

Cany u cIu4HO.

0) Hayune kmure 1 MoHOTpadmje

OBa rpynamuja u3Bopa oOyxBaTHja je BEJIUKH OpOj HAyYHUX JieJla U pacrpana,
o4eB 01 Beoma J00pUX KJIACHMYHUX M3BOpa, Kao mTo cy jnena Ciobonana JoBaHosuha,
bopha Tacuha, Mmuogpara Josuumha, JoBana 'Dophesuha, Jleona I'epmkoBuha,
Panomupa Jlykumha, Cmuspka Cokosa, JoBana CtedanoBuha, bopuca Cwmepnaena u
Ipyrux, 3atuM caBpemeHux Jnena IlaBma Huxonuha, Anekcanmapa @upe, Parka
MapkoBuha, Kocte UYaomxor, Pajka Ky3smanosuha, Jlunuje bacre, Mapujane
[Tajsanunh, Onusepe Byumh, Munera JImuumha, Jparana CtojanoBuha, CpeTuciaaBa
[[Ixapuha, CnaBka Jlykuha, [lparana baraBessuha, Bnamana Kyrtnemwmha u mHOTHX
npyrux. CBakako cy Omia He3ao0miIa3HO KopuniheHa W jeja CTpaHWX Mucara, Kao ITo
cy apn Mounreckje, [lon Jlok, Ilemc bpajc, Xamunton, Menucon, [lej, ®epannann
Jlacan, XKaun-XXak Pyco u npyru.
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B) Yacommcy v 300pHUIIN

Hay4nu u cTpy4Hu yaconucu U 300pHUIM, Ka0 U3BOPU Ca3Hamba, 3aCTYIJbCHH CY
y BEIHUKOM Opojy y mpouecy ucTpaxkupama oBe TemMe. OHM Cy HaM NPYXWIH OpojHE
YHEHUIIE U HEONXOJHA Ca3Hama O MHOTHM INHTamkbUMa BE3aHHMa 3a MOJEN MOoele
BJIACTH, Ka0 KJbYYHHM NPHUHIUII OpraHu3alnuje BiIacTH y HajBehem Opojy caBpemMeHHX
JNEMOKPATCKUX Jp)KaBa CBETY W y HAIIOj 3eMJbU (HaCTaHAK U pa3BOj MOJEJIe BIACTH KPO3
UCTOpHU]y, OJHOC TPUHIIMIA TOJeNe M jeIUHCTBA BIACTH, Kilacudukamuja OBHX
OpUHIUIIA TpeMa oApeheHuM KpuTepHujymMuMa, HACTaHAK TJIABHUX CUCTEMa BIACTH Y
CBETYy, IpUXBaTamke, KOHCTHUTYIHOHAIM3allMja W KPUTHKAa HAaBEJCHUX MPUHIHUNA |
CIIMYHO).

r) YcraBu, 3aK0HM M Ipyr HOpMaTUBHM aKTH

Kaga je peu o opranmsanuju BIacTH y jeAHOj Ap>kaBu, Tpeba pehu na je To
KJbYYHO MUTamke 32 (PYHKIHMOHHCAaWke MOJUTUYKOI CHCTEMa CBAaKOT IPYIITBA, OJ 4Yera,
HajBehnM Je10M 3aBHCH NpeBa3uiakeme moctojehux nmpodiaema u cpedaBame HACTaHKA
Moryhux kpu3a y (QpyHKIMOHHCamY M CIpoBOlemy BIACTH. Y TOM CMHUCIY je MOceOHO
BaKHO NMUTamE OJHOCA M3Mel)y 3aKOHOIaBHE M U3BPIIHE BJIACTH, KAO MOJUTHYKUX TpaHa
BIacTH (BHUXOB MelycoOHM yTHIaj, KOHTpOJa, KpeHpame IOJUTHKE, PaBHOTEkKa HIIN
Moryha mpeBara y MojJUTHYKOM JKHUBOTY jeJIlHE 3eMJbe) U 00e30ehuBame caMOCTaTHOCTH
W HE3aBHCHOCTH CYJCKE BJIACTH, Ka0o HEMOJHUTHUYKe (CTpydHe) BiacTh. 300r Tora ce,
Hajuemhe, caMUM yCTaBOM M TO Ha caMOM IOYETKYy, HEIBOCMHCIEHO oipehyje koju
OPUHIUIT OpraHu3anuje BiIacTH je npuxBaheH y oapeheHo] apkaBU WIM C€ TO
HEJIBOCMHCIICHO MOX€E 3aKJbYYHTH, Beh Ha MpBU TOTIE, aHAJTU30M YCTaBHUX ofpenada
Koje cy nmocBeheHe HajBa)KHUJUM HOCHUOLIMMA BJIACTH y JE€IHO] 3€MJbU. 300T TOra, Kao
3Ha4YajHU M3BOPHU Ca3Hama 3a NpeAMET Halller UCTpaKuBamwa, OUJIM Cy CBM J0CANAllbU
yctaBu Peny6nuke CpOuje u jyrocimoBeHckux napxkaBa (IIpse, [pyre u Tpehe),

oarosapajyhu 3aKOHU, MOCTOBHUIIA U CIIMYHO.

1) Exnmkiionenyje, 1eKCMKOHM M peIHUIIN

HaBenene wu3Bope (eHUUKIONEAU]E, JIEKCUKOHE, PEYHMKE U CIMYHO) CMO
KOPHUCTHJIM 3a ca3HaBame oJpeheHux mojmoBa u oapelhema, HApOUUTO TaMO e je OuIo

HY>KHO MPELU3HO U HAyYHO MCIpaBHO oOpahuBame oarorapajyhux mojMoBa U HUXOBOT
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melycoOHOT oHOCA. Y TOM CMHUCIY CMO, 3a moTpebe Hamier pana, kopuctuwin: [IpaBry
enuukionenujy, IlpaBuu nexcukon, [lomutnuky eHumkiaonenujy, Ommry eHUUKIONEIH]Y,
JIEKCUKOH JyrOCJIOBEHCKOI JIEKCUKOrpa)CKor 3aBoja, PeuHMK CTpaHuX peud M H3pasa

Byjaknuje u npyro.
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HIEO IIPBU

O ITOAEJIN BJIACTU



I'maBa 1. YBoOg

Jom je mo3narom [lekmapanujom mpaBa 4YoBeKa U rpahaHuHA, KOJy je
peBonynuonapuu KonBeHT noneo y Ilapusy 1789. ronune, y Tauku 16. 6uno yrBpheno
na ""CBako JIpPYHITBO, y KOMe IpaBa HHCY o0e30eleHa, HUM H3BpIIEHA Mojejia BJIACTH,
Hema yommre yctaBa". Otyna je mpobsieM mojene BJIacTH, OJYBEK, MPEACTaBhao jEIHO
0/1 HaJUHTEPECAHTHHjUX MHTamka [EJOKYyIHE MOJUTHYKE HayKe, a MOceOHO Hayke
ycTaBHOI nmpaBa. Ibume cy ce O0aBuwium HajImo3HATHjU MpaBHULHU, (unozodu,
KOHCTUTYLHOHANUCTH, MOJUTHYKA MHCIUOIM, UCTOPUYAPU MU MHOTH APYTd HAYYHHIIH,
nokymasajyhu na majy oaroBop Ha, ¢ jellHE CTpaHe BeoMa IMPOCTO, a C JIPyre CTpaHe
M3y3€THO KOMIUIMKOBAHO MUTAKE OJHOCA M y3ajaMHOT YTHIIaja 3aKOHOJABHE, U3BPIIHE U
CYJACKE BIIACTH.

O yTunajy eKkoHOMH]je Ha pa3BOj MpaBa U OOPHYTO HAIKCAHO je€, A0 caja, MHOTO
3HAYajHUX JieJia, alld je OBaj OJHOC WM IOpEeJ TOoTa OCTa0 HEJOBOJAHO HCTPaXEH W
HepasjalllikbeH, jep MOCTOje pa3InduTa MUIIbCHa O TOME Ha YHMjOj CTPaHU CE Hala3|
npuopuTeT M Ko Bpumn Behu yrunaj. Mehytum, jeaHa 4YMmbeHUIIA je HECTIOPHA U OHA ce
CacToju y TOME Jla je eKOHOMCKM MOMEHAT OCHOBHH y3pOK Iojeie, "nenama’ ApyniTBa
Ha JIBe KJlace — eKCII0AaTaTOPCKy M ekciuloatucany. [lojaBy ekcrmioaranuje omoryhumna
je mpuBaTHaA CBOjWHA, KOja je HacTaja YMECTO paHHje Bjajaajyhe KOJIEKTHBHE CBOJHHE,
KapaKTEePUCTUYHE 3a HEPa3BHjEHO JPYIITBO y KOME HHUje Omiia mo3HaTa mpaBa Iojelna
paja U y KoMe HUCY pa3BHjeHe Mpou3BoJHEe cHare, MelyTum, ca npesackoMm U3 nepuoja
JUBJbAIITBA U BapBapCTBa y MEPHOJ MOJIeNe paja U cTBapama BUILIKa MPOU3BO/IA, TOLUIO
j€ 10 TojaBe eKcIuloaTaiuje, Tj. y3uMama OBOT BHIIKA 0] Mpou3Bohada (07 oHOTra KOjU
ra je CTBOPHO) y KOPHUCT OHUX KOJU Cy MMaJld NMPUBATHY CBOJUHY HaJ CpEICTBHMA 3a
npou3BoJkY. To je 10Beno 10 CTBapama JIBE CYyNpOTCTaBbEHE U HEMOMUPJbUBE Kiace:
JeIHU Cy paauid W TMPOU3BOAMIU, a JAPYyru cy Ounum y MoryhHocTtu na He pane, a
MPUCBajajy BHUIIAK TPOU3BOJA, J€p CYy TOCEAOBAIM CPEACTBA 3a TPOU3BOIMY.
HecymmuBo, popMupame Tako CympoOTCTaBJbEHHUX Kilaca, ycie] 3ay3uMama pa3InduTor

MCCTa Yy ,ILPYIJ_ITBCHOj NpoOU3BOAKBLN U BHUXOBOI OAHOCA IIpeMa CpCcACTBHMA 3a
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IPOU3BOJIHY, OBEJIO j€ 10 BUXOBOT CyKo0a U cTaliHe KjacHe 6opbe, Koja je mpeTuia a
YHUIITH CaMO JPYUITBO.

Jla He Oum gomuIo 0 Tapajducama MPOM3BOJAKE Biaaajyha kiaca, Koja je mmala
CBOjHHY HaJl CpEJICTBUMA 33 IPOU3BOJIKbY U MPHUCBajalia BUIIAK BPEIHOCTH, HACTOjaa je
Jla cauyyBa CBOj HQAIMONHU €KOHOMCKH IOJI0Xkaj U 00e30eau HecMeTaHO (GYHKIIMOHUCAHE
NPOM3BOJIE, KAa0 OKOCHHMIIE JAPYIITBEHOT >XMBOoTa. Kako Ou cauyBama BiacT Hax
CpeICTBUMA 3a MPOM3BO/BY, OBA Kjaca je Mopaja jJa CTBopu nmocedHa "opyha", koja Ou
joj omoryhuna nma 3aapXud TakO NPHBHIIETOBAH I0Ji0oXkKaj. Pememe je mponaheno y
Ip>KaBU U TpaBy, KOjU Cy BpJIO Op30 NOOMIM CTaTyc TeMmesba, Haj3HAYAjHUJUX IOJyra
BIACTHU y APYIITBY.

3Ha4yM, XETEPOHOMHO MW KJAacHO (mpe cBera, MNPOTHBPEYHO) JHAPYIITBO, KOje
KapakTtepuiy moryhHoctu cyko6a mely mojequHuM ApYIITBEHUM Tpyrama, JOBEIO je
0 CTBapama HaBeaeHUX "opyha" m Hamuio m3pas y Gopmupamy BIACTH, jep Cy OBE
mojaBe cykoOa Be3aHe 3a OWTHE, Tj. €r3WCTEHIIMjalIHEe YCJIIOBE KUBOTA, KAKO TUX TPYIIa,
Tako M Henor ApymrTBa’. MelyTum, u oBae mocToje 6pojHe AMIEMe OKO ToTa Kako M Ha
KOjH HayWH OPraHW30BaTH BJIACT Yy jEHOM JPYIITBY, Kako 00€30eJIUTH HECMETaHO
GyHKIMOHHCAkE jEHOT CHCTeMa y3 OudyBame ojapel)eHOr cTemeHa caMOCTATHOCTH U
HE3aBHUCHOCTH JICTUCIIATHBE, €K3EKYTUBE U jyAuKaTuBe. Ty 1Mocroje ABa OCHOBHA 00JIMKa
OpraHu3alyje BJIACTH, Ca Pa3IMYUTHM BapHjaHTaMa — jCJAMHCTBO BJIACTH M IOJEja
Biactu. [IpBu mpUHIUD je HACTAO MO OCHOBY KPUTHUKOBamWa Mojelne, "nenama’ BIacTi U
HETHpamkba OCHOBHUX BPEIHOCTH OBOT Hadena. 3acTyNHHUIU JeIUHCTBA (HE-IEJbEHha)
BIIACTH Cy HETHPAIM JEMOKPATCKH M TMPOTPECHBHU KapaKTep Hadena MOoJeNe BIACTH.
Hanme, nmocrtoje OpojHH TeopeTHYapu KOjU cMaTpajy Z1a ce, YNpaBo, OpPraHHU30BaABEM
BJIACTU y JeAHO] JpXaBU, KOje je€ 3aCHOBAHO Ha Hauejdy jeIMHCTBA BIACTH, J0JIa3U /0
nyHuje neMokparuje. OHU Ccy TO CBOj€ MUILIJbEHE ONpaBIaBal YNEHEHHUIIOM /1, KAKO y
yIpaBu, TaKO M Yy CYJACTBY (moayiie, y 3HaTHO MamO] MEpH) IMocToje oapehenu
OMpOKpaTCKU eJeMEeHTH, Koje Tpeba mTo BuIIe cy30uTu. 3aTo, ako OW ce BiacT

OpraHu3oBajla Ha OCHOBY INIpPHHIHIIA ITOACJIC BJIACTH, AOIIIO ou a0 O6€3661’)I/IB3.H>3.

OBe OCHOBHE TIOJIyTe BIIACTH (Jip>kaBa 1 IpaBo) oMoryhasajy 1ojeAnHIy WKk TPYNH JbYIH 1, 3aXBajbyjyhn cBojoj
Mohu nnm onpel)eHnM criocoOHOCTMa, HAMETHE CBOjY BOJBY ApyruMa Ha opel)eHOj TEpUTOPHjH Y OpraHU30Baby
TIOJINTHYKOT UBOTA. [IprkaBa 1 NPpaBo Mpy»kajy MOTyhHOCT yTHIamka Ha JeJIOBae 1 IIOHAIAKhE CBUX APYTHX,
KOjU HEMajy Ty MOh M TO IIPOTHBHO HUXOBOM IPHUCTaHKY, ITyTeM 3arioBe/iama WK Hapenoe. O oBoMe BUIIETH
mmpe: Yynuh, Y., Enyuxnoneouja norumuyxe Kyimype, CaBpeMeHa aqMuHUCTpaiyja, beorpan, 1993, crp. 1253-
1255.

O oBome Buzetu mmpe: bophesuh, J., Iorumuuru cucmem, CaBpeMeHa agMuHUCTpaImja, beorpan, 1988, ctp.
156-158.
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paBHONpaBHOCTH (jeaHakocTu) usMely OUpokpaTckux enemenara’

, C JelmHe cTpaHe, u
JeMOKpaTcKux (IpeJCcTaBHUYKKX) eleMeHaTa’, ¢ 1pyre cTpase.

OHO mTO je KapaKTEePUCTUYHO, W 3a JEIUHCTBO, M 3a MOJENy BJIACTH, jecTe
YUCHUIIA J1a HUjEellaH OJ OBa JBa NPHWHIMIIA HE HAJTA3MMO y HEKHUM MOTIIYHO YHCTUM
(maeamHUM) OO0IUIIMMA, TAKO Ja HE MOXKEMO J]a TOBOPUMO O ariCOJIyTHOM J€UHCTBY HIIH
arCoyTHO] TOJENW BJIACTH. 3aTO je MHOro Oirka HCTHHU Te3a Ja MOJUTHYKY
OpraHu3alujy CBake Ip)KaBe KapaKTEpHUIIe IO0CTOjakbe M JeJHOT W JPYyror, Tj. H
jenuHcTBa W mozene Biactu. Op Tora KOju €JIEMEHTH MpeoBialyyjy y opraHu3aiuju
BJIACTH jeJHE Jp)kKaBe, 3aBUcHNE M OArOBOp Ha NMUTAKmE J1a JIM CE pagd O MPUXBATABY
NPUHIUIIA JeANHCTBA WM TIojieie BiacTu. HapaBHO, OB/ie TOCTOjH HecaraacHOCT usmel)y
NpUCTAJIUIA jeJHOT W JPYror Hadvella 10 MUTalky Koje oJ HbUX oMoryhaBa myHHje
neMokparuje. Takohe, pasiumke TOCTOje W Y BE3H INPUMEHE JEMOKDPATCKOT W
HEJIEMOKPATCKOT jeAMHCTBA BJIACTH, Ka0 W OpTaHM3alHje BJIACTH IpEMa MPUHIHITY
yBpcTe (pUrHJHE) WIM ejJacThu4He (rumnke) nojene Biaactu. OBe AWIeMe M Heclarama
MOCTOje OAYBEK M BEIUKO je MUTame Ja Ju he ce ukaga mpoHahu U MPUXBATUTHU jelaH
3ajeIHMYKM CTaB OKO TOra IITa je Haj0oJhe 3a jeHy ApKaBy, KaJa ce y Hb0j OpraHu3yje
BIACT M KOJU je TO MOJeN HajIpUXBaTJbUBHjU 3a 00e30chuBame HECMETaHOT
(G yHKIHOHNCAaka 3aKOHOJAaBHE, U3BPIIHE U CYJCKE BIACTH.

Kana je peu o mpuHuumy jenuHCTBa BiiacTH, Tpeba pehu ga OoH mpejacraBiba
cneuuduyan 0oOJMK OpraHM3aluje BJIACTH, KOJU j€ HACTa0 M U3TPaJUO C€ IO OCHOBY
KPUTHKOBamka NMPHUHIMIIA TI0JIENIe BJIACTH M OCHOpaBama JEMOKPATCKE W IMPOTPECHBHE
BPEIHOCTH OBOI Hauena. 3aro je HajBehu Opoj KOHCTUTYLMOHAJIMCTAa U MPaBHUX
TeopeTuyapa y CBOJUM JeJuMa MCTHIA0 YHUIEHUIY J1a C€ Yy MOJUTUYKO] OpraHu3aluju
CBaKe JpkaBe cpehy eleMeHTH M jeJJUuHCTBa, U mojese BiaacTu. To 3HauM Ja ce oBa JBa
OpUHIUIIA He cpehy y ancolyTHO YMCTOM BHUY, LITO 3HAYM Ja HE MOXKEMO Ja TBPAMMO
Jla Yy HEKOj JIpKaBU MMaMO arlCOJIYTHO jeAUHCTBO HIIM allCOJYTHY TMOJIENy BJiacTH, Beh ma
y Opra"u3anuju BIIaCTU TpeoBialyjy eneMeHTH jeaHor uiau Apyror Haudena. [IpaBehu
yIOpEeIHY aHajlu3y OBMX Hauena, MoxemMo pehum na cMo Kpo3 Jgocajaiimy HUCTOPH)Y
MMaJii MHOTO BHIIIE MpUMeEpa KOjU yKa3yjy Ha TO Jia je BiacT, y HajeeheM Opojy 3emarba,
Ouna opranu3oBaHa "jequHCTBEHO'", 0€3 pacmoaene Ha onpeheHe Hocuole BiIacTH, jep ce
cMaTpalio Ja OBaj MPUHIMUI oMoryhyje 60Jbe QyHKIIMOHHUCamkE pKaBe. To ce, moceOHO,

OJIHOCH Ha T3B. 0eMOKPAMCKO jeOUHCmME0 61acmu, Koje ce IpUMemyje y cnenupuuHuM

3 OBu eneMeHTH ce Hanase, PEe CBEra, Y U3BPILHO]j BJIACTH, Tj. YIPaBH, Kao U y CY/CTBY.
4 HapeneHu elIeMEHTH Cy KapaKTEPHCTUYHH 3a NPECTABHUYKE, Tj. 3aKOHOABHE OPTaHe.
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OKOJIHOCTHMA, Tj. y pPEBOJYLHOHAPHUM MpWIMKaMma, Ma ce€ OHO Ha3uBa U '"4eaoMm

peBomymuja"

. Haume, cmatpa ce ga y TakBUM Cyn0OHOCHUM TpEHyIHMMa, Kao IITO Cy
paTOBH, PEBOJYIMOHAPDHU M IOCTPEBOJYNHMOHApHH TIepuonu, ojapehene xpymHe
IPEKPETHHIIE y Pa3BOjy MOjeAMHE 3€MJbE U CIMYHO (Ha IPHUMEpP, paIUKaIHEe APYIITBEHO -
€KOHOMCKE M TIOJUTHUYKE IMPOMEHE), IITO CBE BOJM HACTAaHKY M JaJbeM pa3BUjamby
JEeMOKpaTHje, MPUHIHUI JEMOKPATCKOr jeAMHCTBA BIACTH MOXE Ja OAWIpPa KJbYYHY
YIIOTY y yCIOCTaBJbamby U MPoay0ibHBamy A1EMOKPATCKUX ofHOCA®,

[To cxBaTamy TeopeTudapa Koju ce 0aBe OBOM IPOOJIEMAaTUKOM, ITOJea BIACTH Y
TaKBUM KpYINHHUM IIpOMEHaMa He Ou Moria na o6e30eaum moTpeOHO jeAMHCTBO H
HOpPMaJIHO (YHKIIMOHHCAIE JpKaBe, jep OM 3aKOHOJAaBHA, M3BPIIHA U CYACKAa BIIACT
Oune moOBepeHe pa3IUYUTUM OpraHuMa, mTo ©Ou omoryhuno oOe30ehuBame
PaBHOIPABHOCTH OMPOKPATCKMM eleMeHTHUMa’'. 3aTo, 3acTYNHHIM OBOI CXBaTara
IpeIaxky Ja 3aKOHOJIaBHA, U3BPIIHA M CYJACKa BJAcT OyAy HOBEpEHE jeJHOM jeIHHOM
opraHy WiH, joum 00Jbe, jeTHOM XHjepapXujcKu ypeheHoM HU3y HMCTOBETHHX OpraHa y
KOME CBaKy BJIACT BPILIU IMOce0aH OpraH, O] YCIOBOM Jia jeJjaH OJ THUX OopraHa 3ay3uma
II0JI0’Ka] KOjH je M3Haa Apyrux oprana. Ty ce Mucnm, npe cBera, Ha 3aKOHOJaBHU OpraH
KOoju Bpmehu 3aKOHOJABHY BJIACT M Hayazehu ce W3HaAJ APYTUX OpraHa, MOCPEIHO BPIIU
U3BPIIHY U CYJACKY BJACT, Tj. OH C€ Mela y pajl, y HaJJeKHOCT Apyrux Biactu. Otyna
ce OAYyBEK BoJuja pacmpaBa u3Mmel)y Teopernyapa o TOME KOjU HAYWH OpTraHHU3aIUje
BJIACTU y je€JHO] Ap’KaBH, Tj. IPUMEHa Kojer Hadesa oMoryhaBa NMyHH]y NE€MOKpATH]y.
Kao mto cMo Hampen HaBeld, MHOTH OJ] HBHX Cy 3ay3UMalld CTaHOBHINTE Ja je TO,
yIOpaBo Hayeslo JeAMHCTBA BJIACTH, j€p CE€ y M3BPILIHO]j, & Y U3BECHO] MEPU U Y CYJCKO]
BJIACTH, HEMHUHOBHO Hajasze ojapeleHn OMpOKpaTCKU elNeMEeHTH (3HAaTHO BHILE HEro y
3aKOHOJAaBHO] BJIaCTH). 300T Tora OBM ayTOpH cMaTpajy Aa yBohemwe mojesne BIacTU He
JIOBOAM 10 YCIIOCTaBJbaka M pa3BHjama JEMOKpaTHje, jep ce Ha Taj HAuYMH, YCTBapH,
00e30ehyje jemHakoct (paBHONMPABHOCT) CBE TPW BJIACTH, a TO Jajbe 3HAYH
o0e30ehuBame PaBHONMPABHOCTH OUPOKPATCKUX €JEeMEeHaTa ca MPeICTaBHUYKUM
eJeMEHTHUMA.

HapaBHo, OBJC je B€OMa 3Ha‘{ajHO HarjlaCuTu Aa €€ MOopa BOAUTHU padyHa Ia OBa

MNpEeBJIACT 3aKOHOAABHC BJIACTU HAC CaMO A0 onpeljeHor HHBOA, ITO 3HAYHU Aa HOCHOIHU

% Hukomuh, I1., Cxynumuncku cucmem, CaBpemMena anmunuctpanwja, beorpan, 1973, ctp. 114.

®  C o63upom jia y Ioca/Ialimbo]j HCTOPHj| HUje GHIIO ClyuajeBa J1a je/iaH OpraH BpIiu camo jeaHy GpyHKimjy (6e3
003upa Ja J1 ce pajy O OpraHHU3alljy BIACTH W3BPILECHO] IpeMa Hadelly jeIMHCTBA WK Hadely TOJeNe BIacTH),
Hajuerrhe 10J1a3u JI0 T3B. MellIama Pa3InIUTHX (PYHKIIMja y jeITHOM OpraHy.

" O oBome Buzery mmpe: Huxomuh, I1., Has. deno, cp. 113-115.
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U3BpIIHE (YIIPAaBHE) U CyJICKE BJIACTH MOPAjy Ja U3BPILIABAjy 3aKOHE U JIPYyTre OIIITE aKTe
OpEeACTaBHUUKUX Tella U Jla OBE JBE BJIACTH MOpajy Aa Oyay HOBEpeHE CIELHjaTHO
OpraHM3oBaHMM opranuma. HecmopHo je ma ckynmTwHe (TpeJcTaBHUYKA Tela,
3aKOHOJABHU OPTaHU) MPEJICTaB/bajy HOCHOILIE JeMOKpaTHje U aAa ce hopMHupajy mocie
OJp)KaHUX HM300pa, alld OHE HHCY y CTamy Ja yCcHemHO 00aBihbajy MOCIOBE H3BPIIHE
(ympaBHE) U Cy/ACKE BIIacTH, ¢ 003UPOM J1a OBH MOCIOBU 3aXTEBAjy U3Y3€THY CTPYUYHOCT
¥ HEOITXOJ/IHO BpeMe 3a BUXO0BO 00aBbamkbe. OHU HHUCY MOTOJHH 32 TOBEPABAKHE BUXOBOT
W3BpIlIaBamka TJIOMa3HUM, BEIIMKHUM U OpOjHUM opranuma, Beh je morpeOHO (HYXKHO) na
UX BpIE€ WHOKOCHHM WJIM KOJIETHjalHW OPTraHM ca MaJluM OpojeM wiaHoBa. YIpaBo, Ta
HEONXOJIHOCT IIOCTOjalba MOCEOHMX oOpraHa KojuMa Ou OwiM moBepeHH ojpeheHu
MOCJIOBH, MPEJICTaB/ba MPOJAUPAHE HAUesa PacIojelie BIACTH, KOje MpeJCTaBJhba TaKaB
HauyuH ypehema ogHOca u3Mel)y HaBejeHe TPU BIIACTH, Y KOME C€ CBaKa OJl HHX BPIIH
HE3aBHCHO OJ ApyTe JIBE.

[Ipe HErO WITO CE yNyCTUMO Yy JAJNEKO JAeTajbHUjY, MHOTO LIIUPY W 3HATHO NyOJby
aHaJu3y Haueja MoJelie BIacTH, ykazaheMo camMo Ha HeKe HajBaKHUjEe HETOBE O0COOMHE
KOj€ Ce TUYY, KaKO KPUTHKE OBOT HauMHA OpraHU3alije BJIACTH Y jEIHO]j APXKABH, TAKO U
BEroBOT aupMucama, Tj. 3aXTeBa 3a MOBEPAaBAkEM BpIICHA IMOCIOBAa 3aKOHOJAaBHE,
U3BPIIHE U CYACKE BIACTH pa3IMuUTUM opraHuma. Kputudapu ¢pakruuke mojaesne BIaCTH
y jelIHO] ApKaBU cMaTpajy Jla jeé OHa Yy CYNPOTHOCTH Ca HEHOM CcyBepeHolnhy u
jenuHCcTBeHOIIhY, MTO 3HAYM Y CYMPOTHOCTH ca CAMHUM II0jMOM JAprkaBHe BiacTu. OTyna,
Mo peyruMa OBUX ayTopa, oBae Tpeba ga nohe camo no "moxaerne Bpuiewma BIacTU'", alu HE
W BIACTH caMe’, jep ce Ty caMo yCIIOCTaBJbajy oapel)eHH opraHu KojuMma ce IoBepaBa
BpLIEHE MMOjeAMHUX MOCioBa. To ce YMHU paj iy HUXOBOT YCIEIHUjer 00aBibama, jep Cy
OHM Yy MOJEpPHUM JpXKaBama, 300T pa3rpaHaTOCTH U CIIOXKEHOCTH JPKaBHUX IOCIOBA
BeoMa OpOjHHU UM 3aXTeBajy CHelUjalu3alnjy opraHa Koju Ux Bpiie (paju HBHXOBOT IITO
ycneninujer ooassbama). [lopen Tora, kao BpJyio 3Hauajan (0ospe pehu, OCHOBHH) pazJyior
3a MpUXBaTamke U KOHCTUTYIMOHAIM3AIM]y OBOT MOJIejia OpTaHU30Bamka BJIACTH Y J€IHO]
JIpKaBH jecTe orpaHH4YaBame BiacTH. Hamme, mpuxBaTame OBOT Hadela je pe3yiTaT
O0opbe Oypxkoaszuje mpotuB (eymanusma, Tj. 6opOe 3a aeMOKpaThjy MpoTHB (eynanHe
MOHAapXHje y KOjO] je MOCTOjao arcojyTU3aM MOHapxa M y KOME€ Cy CBE€ TpPH BIJIAcCTH
CIIOjeHe, Ta je OH, OTyJa, MOrao 300Tr HEOrpaHMYEHOCTH CBOj€ BJIACTH, HICTOBPEMEHO H

7la TOHOCHU 3aKOHE, U Ja UX M3BpIIABa, U 1a cyau (YKOJIHKO uX Heko mpekpuin)®. BpojHu

8 Tlymuh, B., Y600 y npaeue nayxe, beorpan, 1978, ctp. 192.
® OBaKBo jeJIMHCTBO BJIACTH j€, YCTBAPH, PE/ICTABIBAJIO HEOTPAHUYEHOCT BJIACTH.
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cy ¢uno3zodu, MpaBHULHU, MOJUTUKOJIO3H, KOHCTUTYIHOHAIUCTA U APYTH TEOpeTHYapH,
KOjH Cy C€, KaKO y CBOJUM JIeIMMa, TaKO M Yy MPAKCH, 3ajlarajy 3a MpUXBaTambe MOJela
moJiesie BIacTH U MU heMo O cBakoM Ol BUX HemTo pehu y KacHHjeM u3iaramy, ajiu
hemo Ha oBoM MecTy HemTo Bume pehm o mo3Hatrom ¢paniyckom ¢umozody u
koHcTutynuonamuctu lllapmy MonTteckjey. To, ca pasmora mTo je OH ayTop OpojHUX
nena U3 oBe obmacTth, o Kojux moceOHO Tpeba HaBectn M aHamuszupatu "O 1yxy
3akoHa", o0jaBsbeHOM 1748. ronuHe, jep OBO HETOBO JICJIO MPEACTaBJ/ha HAJIIOTHYHH]Y
TEOPH]jy O MOJIEeNN BIIACTH Y OJHOCY Ha CBE JIpyre 110 caja Mo3Hare.

Haume, MoHTeckje cMarpa na Hadeno mojene Biactu'® mpejacraBiba "HyxkaH
yCJIOB, TapaHIujy moauTudke ciobone rpahanmna". To je 300r Tora mTo, Mo HETOBOM
MUIBEHY, HeMa ciao0oje, "Kajga ce y UCTOM JIMILy WIU Tely KOje BPIIM BJIACT CIIOjH
aerucnatuBa ca erzekytuBoM". [lopem Tora, oBaj mo3HatH NOMUTHYKH (riiozod u
KOHCTUTYIIHOHAIKMCTA je mucao na "cioboje HeMa HH ako CyACKa BJIACT HHjE OJIBOjeHa
0J1 3aKOHOJABHE W W3BpPIIHE BIacTH'", jep y TaKBUM CJIydajeBUMa MOXeE J1a Johe 1o
€BCHTYaIIHUX 3J0ymnoTpeda. 3aTo je HEOnmXoJHO OMOTryhuTH y3ajaMHy KOHTPOIY H
MelycoOHO KoUeme HaBeJACHUX BJIACTU Padul MOCTU3Aka pasHomedce, Tj. eKsuiubpujyma
u3Mel)y neruciaTuBe U er3exkyTtuBe. Jla Ou ce u30eriio KOHIEHTPUCAKE BIACTH Y pyKama
jenmor nmma (unm rpyme nmua)ll, Bmact y cBakoj ApaBH Mopa Oa ce BpIIM
KOHTPOJIMCAHO, a He apOuTpapHo. [ToTpeOHO je, nakiie, Kako TO MHOTH ayTOpH yMejy lia
Kaxy, J1a jefHa BiacT "oOy3maBa" npyry BiacT, Tako Ja ce Moxe pehu ga ce y Tome u
Haja3W CymTHHA OBOT Hauena. OBa HampeIHa W AeMOKpaTcKa cxBaTama nmpuxBaheHa cy
W O]l CTpaHe TilacHUX mpenacTaBHuka (Boha) dpanirycke Oypkoacke peBonynuje u3z 1789.
roJiMHe, Tako Ja je y uyBeHoj Jleknmapanuju npaBa yoBeka M rpaljaHuHa, TOHETO] Yy TOKY
came PeBousynuje, 3anucano aa "apymTBO y KojeM rpahaHcka mpaBa HHCY FrapaHTOBaHa,
HU TOJleNla BJIaCTM HHUj€ YCTaHOBJbeHA, Hema ycraBa" (uman 16.). To 3Haum na je
HEONXOJIHO PACIOJEIUTH BJIACT PAa3IMYUTHM JPKaBHUM OpTaHHMa, jep caMO Tako OHa
MOXe Ja Oyae OrpaHMuYeHa W IOJJI0KHA KOHTPOJIH, Na je, 0Tyna, MOHTeCKje Y CBOjUM
JleJMMa 4ecTo HarJjaimiaBao /1a Ou co6o/1a y jelHOM JIpyITBY Ouia nu3ryoJjpeHa, yKoJIHUKO
6u ce no3BonmiIo Ja aohe mo 3noynorpede Biactu. Hamme, moTpebHO je orpaHnvaBame
BJIACTH CBAaKOT OpraHa, Tj. MOTPEOHO je CBaKy OJ HaBEJACHE TPH BIACTH TMOBEPUTH
pa3IUYUTUM OpraHMMa, Kako OW ce OMOryhuio TOMITOBaWmE jJEeTHOT OJf OCHOBHHUX

npaBuiia y yCTaBHOM IpaBy Ja "jeaHa BJacT 3aycTaBjba APYry Biact'.

10 Hekwu 0BO Hauesio Ha3MBajy M JApyraduje, Kao Ha MPUMEP, HAYEIO Je00e WM HAYEsIO O/IBajakba BIIACTH.
' To je HajpakHHMja OCOOMHA ANICOTYTHCTHUKE JPIKABE.
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Ho, tpeba pehu ma u mopen Tako Ayre McTopHje W Hajuupe npuxsaheHoctu y
cBeTy (mTO ce He MOXe pehu M 3a HmeHy CTBapHY NPUMEHY y IpakcH), OBa Teopuja je,
MaKo HajTpajHUja, ©MaJia CBOje 030MJbHE KpHUTHUUape, 0e3 003upa Ha YUIHCHHILY IITO j&
moJiesia BJIACTH MMajia HajlalleKOCS)KHHJU YTHIa] HAa OpraHU3alfjy CaBpeMeHE JIpIKaBe.
To ce moxe pehu u 3a Hamry caBpeMeny npxaBy, Penybnuky CpOujy, Koja je CONCTBEHY
BJIaCT OpraHM3OBajia Ha OBOM Hadelly, Tako Ja JaHac pa3iIuKyjeMO 3aKOHO/JaBHY,
W3BPIIHY M CYJICKY BJacT. YIpaBo, 300T Tora, 300r CBOjux OPOjHHX MPEIHOCTH, MOJACTY
BJIacTH Tpeba y CBaKoj CaBpPEeMEHO] Ap)KaBH IMOJICTUIIATH W aduUpMHUCATH, IITO OU Y
OyKBaJHOM CMHCJIy 3HAYWJIO Jla j€ HEOmXoAHO o00e30enuTH mapiaMeHT KOju je
HE3aBHCAaH y OJHOCY Ha €r3eKyTHBY, Ka0 U €r3eKyTHBY KOja je He3aBHCHA M CaMOCTallHa
y OJHOCY Ha mapiameHT. HapaBHO, OBJie ce MOpa HarJlacuTH Ja je To moryhe camo y
TEOpHUjH, alld HE M y MpakKcH, Tj. Hemoryhe je na ce o0e30enu amcoiayTHa HE3aBHUCHOCT
€r3eKyTHBE Yy OJJHOCY Ha MapJlaMeHT, Ka0 W MOTIIYHO HE3aBUCHU MapJaMEHT y OJTHOCY Ha
er3exyTuBy. bpojHu ayTopu Koju ce 6aBe 0BOM MpoOJIeMaTUKOM, HaBOJIC Ja HU Y JETHOM
MOJICJIy TOJieJie BIIAaCTH, KOJU je Hama I03HAT, HOCHOLHM PAa3JIMYUTHUX BJIACTU HUCY
Mel)ycoOHO MOTIYHO OJJBOjEHU U CYMPOTCTABIHEHH.

300r TOTa Ce TOJMKO, KaKo y HAIIOj JIp)aBU, TAKO U y JIPYTHM JIEMOKPATCKUM
JIp’kKaBaMa, JaHac TOBOPH O HEONMXOJHOCTH (YHKIIMOHHCAWma T3B. MpPaBHE JpKaBe, Koja
npeacTaB/ba 3ajeHUIy y KO0joj OOjeKTMBHO MpaBO IMOCTaB/ba IMpaBujia O BpLICHY
npxaBHe Biacth. To je, ycTBapu, ujaean Hajeher Opoja mpaBHMKa M CacTaBHU J€0
UJICOJIOTHj€ TaKBe JprKaBe, KOja MOXKe Ja MOCTOJU caMO y CJIydajy ako y TaKBOj Jp KaBU
enaoa npaeo, Tj. YKOIUKO je oOe30ehena eraodasune npasa. IIpuHIUI YCTaBHOCTH U
3aKOHUTOCTH j€ jelaH OJ] OCHOBHUX NpPUHIMINA ycTaBHOT cuctema Penybnuke CpOuje, a
YCTAaBHOCT M 3aKOHUTOCT HpPEACTaBJbajy JiBa BUJA H3pa)kaBawwa, yNpaBo, J€AHOT HUCTOT
Hayesa — Hayela BiaJaBUHe mpaBa. HapaBHO, OBM MOJMOBHM MOTY Ja C€ aHAJIU3Upajy U
MoceOHOo, alli OHM MIIaK HE MPEACTaBJba]y JBa MOTIIYHO OJBOjEHA MPHUHIIMIIA, 1A C€ 3aTO
0 HbHUMa MOXE€ TOBOPUTH MPUIMKOM aHalu3e M JeTajbHHUjeT oljalimbaBama IMojMa
BJIaJjlaBuHe npaBa. Haume, 3a Haueno BiIaJaBUHE MpaBa ce MoXke pehu ja o3HayaBa TakBe
MehycoOHe ogHOCEe y KOojuMa "HMKO HeMa BUIle TpaBa (Cy0jeKTUBHHX IMpaBa), HETO IITO

nl2
2

My 7naje mpaBo (00jeKTHMBHO IpPaBo) JIOK CE€ 3a MCTO Hadelno Moxke pehu 1a oHo

MOCTOj M BaXH 'camMoO OHJa Kajaa, y MyHO] MepH, o0aBe3yje U OHE OpraHe KOju MpPaBo

12 ®upa, A., EHIMKIIONEMja yCTABHOT TIpaBa GUBIIMX jyTOCIOBEHCKHX 3eMasba, ToM I, YcerasHo npaso CasesHe
Peny6muke Jyrocnasuje, Arenmnmja "MUP" u UIT "Ligetnuk", HoBu Can, 1993, ctp. 202.
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cTBapajy, OJHOCHO mpuMemyjy"'®. Hapemenu murtatu ykasyjy Ha TO 1a YCTaBHOCT M
3aKOHUTOCT HE MOTY Ja C€ IOMCTOBETE Ca IPOCTUM IOCTOjakeéM yCTaBa M 3aKOHA, C
003MpoM 11a Cy OHHM HENITO MHOTO BHIIE OJl TOra, jep o3HayaBajy oOaBe3y "CBUX U
CBaKkora Jia ce y JIOHOIICHY NpaBHUX aKaTa W y Npely3uMamy MaTepHjaTHHX palmbH
NpUApKaBajy ycTaBa u 3akoHa'.

Ono mTO je BeoMa 3HadajHO pehwm y caMHM YBOJHUM pa3MarTpamHMa OBE
JUcepTanmje, jecTe YMIbEHHIIA /1a YECTO J0JIa3u J0 MmoucTtoBehuBama mpaBHE Ap)KaBe U

)4 1 na m3mel)y mux mocroju 3Hak jenHakoctu™. Kana je

BJIaJIlaBUHE TIpaBa (AE€MOKpaTHje
ped o kopumhemy OBUX MOjMOBa, Tpeba yka3aTh Ha TO J1a je, U MOpeJ TOora IITO ce y
HNOJIMTHYKUM KpYrOBHMMa BHINE ynoTpeOspbaBa TEpMUH "mpaBHA JpkaBa', IpUMEpPEHUjU
TepMUH "BllaJaBMHa IpaBa", jep Kao TakaB BUIIE OATOBapa CBOjOj CYIUTHHH U 3HaUCHY
kKoje uma. Haume, oBaj mojam je 00yxBaTHUJU U O3HAYABA, IMOPE] OTpaHUYaBamba JIPKaBE
npaBoM (MOMITOBAKE, Tj. CyIIPEMaTHja 3aKOHA U MOIITOBAKE JbYICKUX cl1000/1a), Takohe
U romToBame npaBa. OBaj Tpehn mpUHIUIT 0O3HAYaBa OrpaHUYEHE BIACTH, 1A ce, OTY/a,
Moxe pehu na je TepmuH "BiiajmaBuHa mpaBa" y OJHOCY Ha TepMHH "mpaBHa JApkaBa”
caJpxajHo OoraTHju M 3HATHO MPUKIAAHUJU 3a Kopuintheme. Huje cBaku MO3UTHUBHO-
npaBHHU Topenak Moryhe KBanmu(uKoBaTH Kao MOpeJak y KOME Ce CIPOBOJU IpaBHA
IpXKaBa, jep je 3a TO HEOMXOJHO Ja ce ocTBape oapeleHH yCIOBHU, Tj. Ja HEKOJIHKO
HajBaXXHUJUX Hauesna Oyay cajpkaHa y HO3UTUBHOM NpaBy ojapehene npxase. Ta Hauena
NpeAcCTaBbajy, yCTBApH, MHCTUTYIM]j€ BIaJlaBUHE U Y BbUX CNanajy:

1) mopena BnacTw;

2) JETrUTUMHOCT BIIaCTH,

3) HE3aBUCHOCT CY/ICTBa;

4) yCTaBHOCT U 3aKOHUTOCT (HAYEJO JIETAIUTETA);

5) ycTaBHa jeMCTBa JbYACKHMX U rpahaHCKUX MpaBa U

6) cnmo0oaa mpuBpeae U MPUBPEIHE AKTUBHOCTH.

HeonxonHo je mocrojame CBUX OBHMX Hadela M MHCTUTYyLIHja Ja OMCMO MOTIH
TOBOPUTH O BJAJaBUHU MpaBa (JEMOKpPAaTHjU) y jeIHO] pXKaBU, a TOCEOHO je 3HA4ajHO

HAaTrJIAaCUTH YJIOTY HE3aBHCHOCTH CYJCTBA (Cy/aa Kao MHCTUTYIIH]€ U CyAHja Kao HOCHUaIa

18 Uemo.

14 Jlemokpatwjy, Tj. BIaJlaBUHy NpaBa 1 MPaBHy JPkasy, MOryhe je OCTBAPUTH CaMo y BUIIENAPTH]CKUM CUCTEMHUMA

15 Hagenene koHIenmje nMajy 10cTa CIMYHY, CKOPO HIEHTHYHY caapxuny. MelyTum, Tpeba pehu na usmelyy mux
rocToje 1 OpojHe pa3IiKe U OHE Ce OJJHOCE Ha HbHXOB HACTAHAK, FbUXOBO TYMaueHe PeaHIX 3HAUCH:a O CTpaHe
HayKe | TIOJIMTHKE ¥ IhHXOBE MaHu(ecTaIuje y mpakcy.
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npaBocyaHuX (pyHknuja). O 3Ha4yajy OBe HE3aBMCHOCTU HANMCAHO je MHOTO pajoBa, jep
je To mojam Koju je Owmo mpenmer OpojHux wwuciauiana (¢dunozoda, TpaBHUKA,

conuosnora, KOHCTUTYLMOHAINCTA W APYTHX) O HajcTapujux Bpemena'®

, a KOJHUKa je
yJlora CyJIMjCKe HE3aBUCHOCTH 3a HECMETaHO (DYHKIMOHHCAWkE IPABHOI MOPETKa jeIHe
IpKaBe, TOBOPM M TOJATaKk Ja je W jelaH OJ Haj3HAYajHUjUX aKaTra CBETCKE
npeaucTopuje yctaBHOcTH, JlymanoB 3akoHuk (moHer 1349. rogune y Cxoruby,
naHamma PermyOnuka Makenonuja u gonymen 1354, rogune y Cepy, naHamnima ['puka).
To je Oumo 300pHUK 3akoHa cpeameBekoBHe deynanmHe CpoOuje wiau, Oosbe pehwu,
HajBaXXHUjU 3aKoH (ycTaB), koju je y3 "3akonompaBmio" Ceror CaBe mpencTaBibao
Haj3Ha4YajHUjU akT Tor mepuoaa. OH je y wi. 171. u 172. cagpxkaBao oapende koje cy
rapaHToBaje HE3aBHCHOCT W HENPHUCTPACHOCT CyAMja, jep je joul Tada, Ipe BHILE O
nIecT BekoBa, cxBaheHa ylora HE3aBUCHOCTH CYJCTBa Kao jeIHE OJ Haj3HA4YajHUJUX
KOMIIOHEHTH 3a 00e30ehnBame BIaaBuHE MMpaBa U OCTOjake MPaBHE JIPIKABE.

Kao mTo cmo Hampen HaBenu 3a 61a0asuHy npasa je€ KapaKTepUCTHYHO Jaa
00jeKTUBHO MPABO CBAKOM JHUIY JAaje oapeheHn o0uM HeroBux Cy0jeKTHMBHHUX IpaBa U
BJIaJJaBUHa OOjJEKTMBHOI IIpaBa C€ YCIOCTaBJba TaKO IITO C€ IPaBOM IIPOINHUCYje
opraHu3anuja u paj ApkaBe. Hamme, Ha Taj HAUMH ce OrpaHMYaBa Jp>KaBHA BIACT, a
UCKJbyUdyje CcI000aHO (HEOTpAaHWYEHO) IOCTyMame JpKAaBHUX OpraHa, Tako Ja Cy
Jp>KaBa U HKEHU OpraHu, UCTO KAa0 U CBAaKU IOjeIMHAll, MOJJI0XHH 00J€KTUBHOM IIpaBY.
OHu He MOry Ja IMOCTyHajy npemMa HEKHM CBOjUM MpaBUIMMAa, OJpeheHMM HBHXOBUM
Cy0jeKTMBHUM TMpaBOM, HEro caMO WpeMa YyHamnpea MPONMHCAaHUM MpaBHINMA
00JeKTUBHOT IpaBa M TAaKBO HHUXOBO OIpPAaHUYEHE C€ Yy IMPaBHOj] HaylUM Has3uBa
"ycraBHocT". OBaj uU3pa3 moruye o peuu "ycTaB", a OH je OCHOBHM IpPaBHU aKT, KOJU
peryiuiie opraHu3anujy ¥ paja ApKaBHUX opraHa M yTBplhyje rpaHuie JpkaBHE BIACTH
y OJTHOCY Ha clio00/ie U MpaBa YoBeKa U rpahaHuHa.

VY TekcTy KOju MPEeTXOoJH OBO] yMOPEIHO] aHAJIW3W BJaJaBUHE IMpaBa U IMpPaBHE
Jp>KaBe, HaBEJIW CMO Jla MpaBHA JAp)KaBa, 3ajeIHO ca JIEMOKPATH]OM, YNHU HEOJBOJUBY
nenuHy. Hamme, TakBa jpkaBa MMa KJbYyYHY YJOIYy Y OCTBapHMBamy IpaBa IyTeM
NOIITOBaka MPUHIMIIA U MOCTYMaKa KOjU OCHUTYpaBajy cl000ay IMOjelHHIIAa U HEroBO
ydemhe y MOJUTHYKOM XKUBOTY. OHa je cylTa CympOoTHOCT TMOJUIN]CKO] IP’)KaBU Y KOjOj

BJIaJla CaMOBOJba M y KOjOj Jp’KaBHa BJAcT HHUje MOTUYMH-EHA MpaBy, HUTU MpaBO Biaja

18 OBum npoGieMoM cy ce y CBOjUM JieMMa OaBHIIM M HajIO3HATH]U (PHII030()M aHTHYKOT NEPUOIA, TIOYER O]
[Tnarona n Apucrorena, 1a CBe JI0 JaHAIImBKX JaHa. HanMe, BiasaBuHa npaBa NpezcTaBiba Uieall paBHe |
nonutruake Grrozoduje, a jenaH o/l HajBAKHHUjUX ITUJbEBA OBOT MHCTHUTYTA j€ OMO M OCTA0 OrpaHUYaBaLE BIACTH,
pajau n3beraBama CBaKe aricoyTHE U JIMYHE BJIajIaBUHE.

34



bopucnas "'anuh JloxTopcka aucepranuja

HaJ| IpXKaBOM. Y TaKBOj JApP)KaBW, 3a Pa3juKy O] MMpaBHE, IEIaTHOCT JAPKaBHUX OpraHa
HUje OrpaHHWYeHa y KOpHCT cioboje rpahana, HUTU Cy CBM BE3aHM 3a NPABO M 3aKOHE,
TaKo J1a JAp>KaBHU OpraHU MOTY Ja JIeNyjy W KaJa UM HHUje JaTa HaJUIe)KHOCT oapehenor
MOCTYIKa, IITO 3HA4YM Ja MOTy ceOe Ja cTraBe BaH 3akoHa. KoHa4HO, Kaja rOBOPHMO O
0BOj MpobIeMaTHIM U IpaBUMO nopeheme n3mely HaBeJeHuX M0jMOBa, MOPAaMO yKa3aTu
Ha YUIBCHUILY Ja C€ CMHCAo Hampea HaBEICHOT mojMa "ycmasnHocm”, joll Mpenu3HUje
oriena 'y wm3pasy "KOHCTUTyIHOHaimu3aMm'", KOjU Cc€ pas3juKyje oJ u3pasa
"KOHCTUTYIIMOHAJIUTET".

O oBHM TepMHHHMA MOCTOj€ pa3IMYNTa CXBaTama, alu je Hajuemhe y ymoTpeou
MUIUBEH€  Tpodecopa ycTraBHOr mpaBa, JoBana DopheBuha, koju cmatpa nga
KOHCTHTYIIMOHAJIM3aM TIPeJCTaB/ba. MPUHLMI KOJHU TapaHTyje BJaJaBUHY IpaBa
(MCKJpyYyje CaMOBOJbY) U MOIITOBAaKHE OCHOBHUX C1000/1a U MpaBa 4oBeka u rpahaHuHa;
unejy, koja y cebu caapxku 60pOy 3a jeqHakocT cBUX rpahaHa mpea 3aKOHOM, a MPOTHUB
CaMOBOJbE BIIACTOJp)KAalla W TIOKPET 3a JIOHONIICHE YyCTaBa, Kao u 0opOy 3a HETOoBO
octBapuBamel’. 360r orpaHHYEHOCTH IPOCTOpA y OBOj AucepTanuju, Hehemo ce Buie
3a/ip)KaBaTH Ha YINOPEIHOj aHAJIM3W OBUX IOjMOBa, alud heMoO HarllacMTH Ja IOCTOjU
W3BeCHa  pasznuka u3Mel)ly  KOHCTHTyHMOHainW3Ma W yCTaBHOCTH, jep  je
KOHCTHTYIIHOHAJIM3aM TOJUTUYKH M JOKTPUHAPHH, & YCTaBHOCT MPETEKHO MPaBHU M

dynxuuonanau mojame,

Takohe, y ynorpebu je u TepMuH "ycTaBHa Biact", KOju
U3pa)kaBa HUCTY CaJpXKUHY Kao W Hampea HaBeJIeHM IOJMOBH, C THM ILITO je "MpaBHa
JIpkKaBa' TEKOBMHA HEMauKe MPaBHO-NOJIMTHYKE Teopuje (oBa Teopuja je HacTana y XIX
BEKY), 0K je "ycTaBHa BjacT", TEKOBHHA (PpaHIIyCKE MOJIMTHYKE MPAKCe W JIUTEpaType.
Otyna ce 3a "KoHcTUTyuMoHanu3aM" u "ycTaBHY Biact" Moxe pehu na mpencrassbajy,
yCTBapu, CHHOHHMME 3a jelaH ucTH mojam — "ycraBHoct". Tpeba pehm na cy cBu
HaBeJICHU HM3pa3d CKOpO WACHTUYHU U J]a CaMO MpPEACTaBJbajy pa3iIMuyUTe TEPMHUHE 3a
HCTE NI0JMOBE, a 3ajeJHUYKA U yj€IHO HajBaXKHU]a HUXOBAa KapaKTEpHUCTUKA, JecTe J1a Cy
CBU OHHU JIeJI0 HampeaHux cHara. Haj3HayajHuja opHjeHTaIMja OBUX HANpEIHUX CHara,

CaCTOjaJIa CC Yy OIrpaHHN4YaBamy BJIACTH U BE3UBABY APKABHHUX OpraHa 3a IpaBoO (CBI/I Cy

OHHU NPCTCYC U CMHOHUMU YCTABHOCTHU IIa je, 0Tylda, YCTAaBHOCT Yy OOAHOCY Ha BHUX Ca-

1" Hageneno npema: barasessuh, [1., Yemasno npaso, lpasru pakynrer Yuusepsutera y Kparyjesity, UHcTuTyT 32
IpaBHE U JpyHITBeHe Hayke, 2013, cp. 199.

18 Kako 6ucMO 06jacHIIIM OBY PasiMKy U OJIAKIIATM YUTA0Ily JIa j€ CXBaTH, ykazaheMo Ha To jia
KOHCTHTYIIMOHAJIN3aM TIPE/ICTaBIba je[aH MOKPET (IOKTPHUHY), KOjH CE 3alaKe 38 YCTaHOBIbaBahE IEMOKPATCKOT
TIOpETKa CYIPOTHOT OJ1 MOJUTHYKOT aTICOJIyTH3Ma, JJOK YCTaBHOCT IPEACTaBba (POPMAITHO-TIPABHO M3pa3 TOT
nopetka. Buaeru: JIykuh. C., Ocrosu ycmasnoe npasa, KynrypHo-nipocsetHa 3ajennuna [Toaropuna, [Togropuria,
1994, ctp. 64-71.
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BpeMEHHjU U o00yxBaTHUjU mojam). OCHOBHa WHJAeja HaBEACHUX NPHUHIUIIA jecTe
orpaHHuaBame U 00y37aBame BIACTU MIPABOM, CTBApamkE IPYILITBA y KOME BIlaJiajy MpaBo
U IpaBWiIa MMOHANIakba U Yy KoMe BiIacT omoryhasa 3amrTuty cinobona u mpaBa 4OBeKa U
rpahanuHa.

loBopehu o mpunHmuny nodere eracmu, Tpeda pehu na OH 03HAYaBa OJICYCTBO
KOHILICHTpUCamha BIACTU Y pyKaMma jeJHOT Jula, rpyne Wik ojapeheHor opraHa, Kao u
OJICYCTBO jeqWHCTBa BiIacTu. To ce omoryhaBa paBHOMepHHM pacrnopehuBamem Bractu
Ha BHIIE HOCHJIAIA, IITO JOBOAU 10 HEHE PABHOTEXKE M YCIOCTaBJbamba 'BIaJaBUHE
3aKoHa, a He BiagaBune Jbyau"®, Kao apyru ycnos 3a IOCTOjame MOPETKa BJajaBUHE
npaBa, HaBOJIU C€ JlecUMUMHOCH 61aCmu, TITO 3HAYU J1a Jp>KaBHA BIACT M HEHH OPTaHH
Mopajy 1a Oyay JeMOKpaTCKU YCTaHOBJBEHH, Tj. /1a H3pakaBajy CTBapHY BOJbY I'pahaHa u
IBUXOB MpPUCTaHAK Ha TY BJACT, KOjU ce o0e30elyje myreM HEMOCpPeaHUX M IMOTIIYHO
cnoboanaux m360pa?’. OBo Hayeno JNETHTUMHOCTH BIACTH jeé OJ M3y3eTHOT 3Hauaja 3a
00e30chuBame BIIaJIaBUHE TIpaBa y jeJHOM APYIITBY, TaKO Jla C€ O JISTUTUMHO] BJIACTH
MO’K€ TOBOPHTH CaMO YKOJIMKO Cy UCIYHeHHU oApeleHr yclIoBH, KOjH ce cacToje y ToMe
na cy uzbopu o6aBbeHH CIOOOAHO, TajHO U HEMOCPENHO, Ja jé CBHUM HOCHOLIMMA
OMpadKkor IMpaBa 3arapaHToBaHa jeJHAKOCT M300pa W Ja IMOCTOjU OMIITOCT HU300pHOT
npaBa. Takolhe, om moceOHOr 3Havaja 3a o0e30chwBame BiIagaBUHE IIpaBa jecTe
NOIITOBAKE YCMABHOCMU W 3AKOHUMOCMU, Kao MUTamka Koja Clajgajy y caMe OCHOBE
JIpYyLITBEHOT ypehewa cBake aApkaBe. Kao cuHOHMM 3a oBe JiBe KaTteropuje (yCTaBHOCT U
3aKOHHUTOCT) BEOMa YeCTO c€ ymoTpeOshaBa W APYTH HA3UB - HAUeNO Jjezaiumemad, jep
OHE O3HAYaBajy CarjlaCHOCT HMKUX MPaBHUX aKkaTa M HOPMH ca BHUIIUM, a y Kpajmoj
JUHUJU ca 3aKOHMMa, Tj. Ca YCTAaBOM Kao HAjBUIIMM OMNIITHUM NPAaBHUM aKTOM, KOJU ce
Haja3u Ha caMOM BpXYy XMjepapXMjCKe JIECTBUIIE CBUX NPAaBHUX akaTa (OH je OCHOBHHU,
HAJONIITUJU M HAjalcTpakTHUJU 3akoH). [lomroBame ycmagnocmu u 3aKOHUMOCMU
npejcTaBjba CYUITUHY IIpaBHE JApKaBe, Tj. "HEPBHU cUCTeM" yHYyTpalllkher jaBHOT Ipasa,
a CyHITMHA Hayela JIETAJIMTETa JIeKU y BIAJaBUHM OOJEKTHBHE, a HE CyOjeKTHBHE
Bosbe?l. OHO ITO je HEeCHOPHO jecTe YMHI-EHMIA 1A OBE [BE KATETropHje MpeAcTaBibajy,

yCTBapHu, ABa BUJa I/I3pa)KaBaH>ajC,Z[HOF HUCTOT Hadella - Hayeld 61a0dsune npaea.

19 ®upa, A., Yemasrno npaso, Tpuspenu npernen, beorpan, 1978, crp. 35.

2 To 3naum 1a oBM M300PU MOPajy 112 00€30€e1e KOHKYPEHIIH]y CBHX TIOJIMTHYKKX TIapTHja M APYTUX OpraHu3aiumja
Koje ce Oope 3a BIIacT IEMOKPATCKHUM ITyTeM, Kao U j1a 06e30ese jenHaky MoryhHOCT 3a npuiooujame riacaya.

2l OBa 00jexTHBHA BOJba j€ M3PAKEHA Y YCTABY M 3aKOHMMA, TAKO 1A IPaBHA IIPABMIIA H3PAKEHA Y OBUM aKTHMA BakKe
TI0JTjeTHAaKO 3a CBe TpahaHe.
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[Topen HaBeneHa Tpu yclioBa, OJ MOCEOHOT 3HaYaja 3a 00e3behuBame BIagaBUHE

22 xoja je y Hajy’Koj Be3U ca HA4eJOM IOJieje BIACTH.

npaBa je€ He3a8UCHOCM CYOCmed
OBa HE3aBHCHOCT O3HauaBa J1a 3aKOHO/IaBHA M M3BPIIHA BJIACT (Ka0 MOJHUTHYKE BJIACTH),
HE MOT'Y M HE CMEjy Jla C€ MEIIajy y paa CyJACKe BiIacTu (Kao CTPy4YHE BJIACTH), YHJU je
pan crnenuduyan. 30or tora, cya (Kao MHCTHTYNH]ja) U cyduje (Kao HOCHOLH CYJCKE
BIIACTH), MOpajy Aa Oyay MOTIYHO HE3aBUCHU OJ OWJI0 KaKBUX yTHUIIaja ca CTpaHe, BaH
cyna, y BplIewky cBoje (QyHKIHUje W MOpajy Jna Cyle caMO ¥ HCKJbYYMBO Ha OCHOBY
3akoHa. CaMo ce Tako Mo)ke 00e30eauTH BiajaBuHa IpaBa (MMpaBHa ApkaBa). Takobe,
OHO IITO je OJ M3y3e€THOI 3Hayaja 3a HECMETAaHO (YHKIHMOHHCAHE jJeJHOT MPAaBHOT
nopetka u o00e30chuBame BiIaJaBUHE TpaBa, JECy YCMABHA jeMCmea mYOCKUX U
epahanckux npasa M OHA IMPEICTaBJbajy CPEICTBO OrpaHUYaBama U KOHTPOJE Jp)KaBHE
Binactu. C 003upoM Ja cy oBa MpaBa MPUPOJHA M HEOoTyhuBa, Ja mpumanajy cBakom
YOBEKY Kao JbyACKOM Ouhy, HEOIXOIHO je J1a c€ yCTaBOM YCTAHOBH HUXOBO HETOCPEITHO
OCTBapuBame W 3amrTuta. KoHayHO, Kao M3y3€THO 3Ha4ajaH yCJIOB 3a JAEMOKpAaTHU3aIHU]y
npymtBa, obe30ehuBama BiragaBuHe mpaBa U (YHKIHMOHHCAKka MpPaBHE JIpXkKaBe, JecTe U
Ha4veno ciobode npuspede u npuspedne akmusHocmu, MTO 3HAYN J1a IPUBPEIa MOpa J1a
Oyne cioboaHa U J1a ce 0JIBHja caMO MO €KOHOMCKHM 3aKOHMMa KOjHU CY H0j CBOjCTBEHH.
To naspe 3HaYM /1a eOBame OBUX €KOHOMCKHX 3aKOHA HE MOTY (HE CMejy) /1a CIyTaBajy
HUKaKBHU 3aKOHU Jp)kaBe, Beh oHM, HanmpoTUB, Tpeba caMo Ja OJaKIlaBajy U MOJCTHYUY
llenoBame eKOHOMCKHX 3akoHa?®. ¥V ToMe, cBakako, MOoceGHY yIOry MMa yCTaB, KOju
Tpeba pga rapaHTyje ci1000ay Mpeay3eTHUINTBA W 3a0paHH CBE akKTe KojuMa ce
orpaHuy4aBa ci000/1a KOHKYpPEHIIH]e.

3emJbe peajn-coljagu3Ma Ccy JOKMBeJIe KpyIHE NPOMEHE MOCIeAmUX JIeleHH]ja
XX Beka yciex Je3uHTerpamnuje cosjeTcke (enepaunje, Hecranka CCCP-a ca
NOJIUTHYKE CII€HE M HEeNocTOojama PaBHOTEXKE y OJHOCMMAa BEIUMKHX CHJA, Kao H
peBonyuuja u3 1989. rogune, y Behunu 3emama tagammer Mcrounor Onoka, mITO je
JIOBEJIO /IO CJIOMa COIUjaIMCTUYKOT PeXHMa U XereMOHH]e HeoJnOepaTHOT KanmuTalu3mMa
Ha €KOHOMCKOM, OJJHOCHO JuOepalHe JeMOKpaTHje Ha HAeoJomKoM miany. Cee je To
JIOBEJIO 70 jayama U mpey3uMama Bojehe ymore y cery CAJ[-a m WEHHX 3amajHHUX

caBe3Huka. Ilocne cioma KOMYHUCTHYKOT pEXKXHMa HacTalia je IMOCT-KOMYHUCTHYKA €pa,

22 Konuku je 3Ha4aj HE3aBUCHOCTH Cy/IHja M CYJICKE BJIACTH YOIIIITE, yKa3yje v YimbeHnna ja je jom y X1V Beky,
jenaH oJ1 HajBaXKHHjMX aKaTa CBETCKE NPEANCTOpHje YCTaBHOCTH, [lylIIaHOB 3aKOHUK, IOCEOHY MaXKiby MOCBETHO
00e30ehuBamy cyacke He3aBUCHOCTH, CTaBJaEM 1 CaMOT Liapa 071 MCIIO/] OBOT' HajBYKHH]ET IPABHOTI' aKTa TOTa
BpeMeHa.

23 Camoperynucame Tpeba 1a 6y/ie OCHOBHO HAUEJIO Of[BHjamha PHBPEIHOT KUBOTA.
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a Ha TOBPIIMHY Cy HW30WJIM HAIMOHAIMCTUYKH, COIUJAIMCTUYKU M CEIECHOHUCTHUYKHU
MOKPETH ca JAICKOCeKHUM MOCIeuIamMma, Koje cy ce orieaane, nmpe cBera, y udujamy
rpa)aHCKUX paToBa, BEJIMKUM MaTEpHjaHUM paszapambiMa W OTPOMHHM JbYACKHM
)kpTtBama. CBe je To OmIo Ayro riaHupaHo u pazpaleHo y CBETCKUM IeHTpuMa Mohw jorr
MOJIOBUHOM TIPOLUIOr Beka (oamax mociie [Ipyror cBeTCKOr paTa) M CaMO C€ 4YeKao
NOTOJaH TPEHYTaK 3a peaju3alyjy mianoBa. HapaBHo, y cBeMy TOMe HHje MOTJa Ja
Oyne 3aobuhena Hum OuBma COPJ, Ha umjem ce pacTypamy W JE3WHTETpaIUjH, KAKO
U3HYTpa, TAaKO W CII0Jba, PAJUIO CBHM CHJIaMa, OyKBAaJIHO OJl caMOT cTBapama lIpBe
jyrocnoBencke apxkase Kpamesune CXC 1918. ronune.

OBu Hemunu norahaju cy IIMPOM OTBOPUJIM Bpara pa3IuYUTUM OOIUIIHMA
JNECTPYKTUBHE €HEPTH]je, PEe CBEra, HaCUJbY U KPUMHUHAIY Y CBUM HErOBUM OOJIMIIMMA,
Kao ¥ OpOjHMM HEraTMBHUM I0jaBaMa U MPOI[ECUMAa y IPABHOM M IOJUTHYKOM CHCTEMY.
3aTo je CTaJHO MCTHIIAH 3aXTEB J1a C€ yCIOCTaBU (YHKIHMOHHCAKE MMPAaBHE JPXKaABe, a TO
j€ HY’)KHO HaMeTaJIo M MoTpedy MpoMeHe MPUHIIAIIA OpraHu3aluje BracTu. Haume, na ou
Morua na Oyae pealn3oBaHa Hjeja CTBapama MpaBHE ApKaBe, MoTpeOHo je Ouno na Oyny
UCIYyHeHU OpOJHH yCJIOBHU U Ty CE€ MHCIH, IIpe CBEra, Ha MoJeNy BlacTu U o0e30ehuBame
MOIITOBAamka OBOT Hauesda Kao "MOJUTUYKOT U MPAaBHO-TEXHUUYKOT Hadesla OpraHu3alyje
Ip>KaBHE BIIAcTH... [IpaBHU pa3yior y KOpUCT OBOT MPHUHIMUIIA je Taj, MITO je Oe3 moxaene

BracTH Hemoryha mnpasHa apxkasa’?,

MebhyTtuM, mnonena BiIacTH, Tj. pas3lBajame
3aKOHOJaBHE, U3BPIIHE U CYJICKE BJIACTU OMO je HEONMXOJaH YyCJIOB 3a CTBapame TAaKBe
JIpXKaBe U N0 Tora je jaomnuio ycBajamem YcraBa CPJ 1992, romgune, kaga je oBaj
NpUHIUN [ojJene BiacTu yrpaheH y HOBM YycTaBHM cucteM Taaamme (Tpehe
JYTOCIIOBEHCKE) pKaBe.

CBe ce TO oiMrpaBajio y BEOMa TEIIKUM M CII0)KEHUM MOJUTHYKUM, EKOHOMCKUM
U 0e30eTHOCHUM YCJIOBHMA, TaKO Ja je MUTame OpraHu3aluje BIAcTH, OMJIO U OcTalo,
0J1 MOCEOHOT 3Hauaja 3a ycmocTaBjbame (M pa3BUjame) oapeheHOor MOTUTUIKOT CUCTEMA.
300r TOTa je Hauyejo IOoJiesie BJAacTH OJlyBEK IPHUBJIAYMIIO HAPOUMUTY Makmky 300T cBOje
JIEMOKpaTcKe MpHUpojie, ITO MOceOHO ompaBJaBa NPUCTyHame 00paau OBE H3Yy3E€THO
3HayajHe Teme. OTyna, oBaj OOJNMK BJIACTH je HEU30EKHO HAIlao CBOj€ MECTO M Yy

MOJUTUYKOM CHCTEMYy Halie 3emMJbe, C 003upomM jga ce, cio00aHO MOxkemo pehwu,

Hajla3uMO y BpEMEHY U MpOCTOpYy Kajaa je CBe NPUCYTHHMja TeHJAeHlHuja Bpahawa Ha

24 Cranxkosuh, I., Cyocka u npasocyona ynpaea, Pyxonuc, ctp. 1.
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noxeny Biactu. To ce, moceOHO, OAHOCH Ha 3eMJbe OMBIIET COIMjaJUCTUYKOT CUCTEMA, Y
KOjUMa OBaj MOJIeJI OpTaHU3aIlije BIACTH JOKHBIbaBa CBOjY PEHECAHCY.

[TocToje 6pojHM pa3ao3u KOju ONpaBaaBajy 0aB/bemkhe OBOM M3y3€THO CIIOKECHOM U
3HaYajHOM IMpoOJIeMaTUKOM M TIOKyIIaj Ja ce TojJeda BJIacTH oOpaau Ha jeJaH
cBeoOyxBaTaH Ha4YWMH, KOju O a0 3HATHO jaCHU]Yy CIHUKY O OBOM MOJICNIYy OpTaHU3aIlH]je
Brnactu. Hamme, cama mogena Biactu mnoOylhyje, Kako TEOPHjCKH, TaKO U MPAKTHYHH
WHTEpEC U 3a TO Ce MOT'y HaBeCTH OpOjHH pa3zino3u. Ha mpBoM MecTy, MOXKe Ce HaBECTH
nojaTak Ja cy, CBe J0 JaHaIlker JaHa, HaKo je 0Baj MOJE] OJYBEK IMPHUBIAYHO MaXKHbY
OpojHHX TeopeTudapa, MHOTA MUTalka OCTaja HEPEIIeHa U HEeJOBOJbHO pa3jallilbeHa, jep
nocroje OpojHE TMO3UTHBHE W HETAaTUBHE KapaKTEPUCTHKE OBAKBOI HadWHA
OpraHM30Bama BJIACTH Yy jeAHOj ApkaBu. Takole, MOJUTHYKO-TIpaBHA TeOpHja ce y
Penybnuuu CpOuju pematuBHO Mano 6aBuiia MpoOIeMOM MoOJee BIacTH y Baxehem
VYcraBy Hamie 3eMibe, noHeToM 8. HOBeMOpa 2006. roamHe, Ha MPaBOCIABHU INPA3HUK
MutpoBaan (oTyaa, 4ecTo Ha3uBaH W "MurpoBmaHcku" ycTaB). 3aTo HE IMOCTOjU
JEIMHCTBEHO TJICakhbe Ha MOJEJ] MOJeNe BIACTH, YEMY JOTPHHOCH M YMECHUIIA Jia OH
(ka0 HM MOJen jeAMHCTBA BJIACTH) HHj€ TOBOJHHO jacaH, WITO je jeJaH O]l TJIaBHUX
pasiora 3a ompeJesbHBame 3a OBY TEMY JMOKTOpcKe aucepramuje. OHO mTO je moceOHo
3HAYajHO HAarJIaCUTH, JECTe Ja je 3a Hu3ydaBame OBAaKO CIIOKECHE NpoOJIeMaTHKE
HEONXOJIaH WHTEPAMCIUIUIMHAPHU MPUCTYI, I[ITO 3HA4YU Ja CE MOpPajy NPUMCHHTH
METOJIe U pe3yiTaTu OpOjHUX HayKa.

Kao mto cmo Hampen HaBenw, Ha4yeno mojeie BiIacTh y YcrTaBy PemyOsmke
Cpbuje je y3eTo kKao MpeaMeT MpoydaBama OBOT paja, Ha ITa Cy MpecylaH yTHUIaj
MMalli TOJIMTUYKHM 3HA4aj U TEOopHjcKa MHTEepecaHTHOCcT TeMme. Ho, u mopen tora, oBa
TeMa HHUje Jo0uia y Halloj yCTaBHO-NPABHO] M MOJMTHYKO] TEOPUjU OHO MECTO Koje
3aciyxXyje, jep je pelaTUBHO Mano paaoBa nmocBeheHo mogenu Biactu y PemyOnuiu
Cpbuju, a y ckiaay ca cana Baxkehum YcraBom u3 2006. ronune. 36or Tora hemo y oBom
paxy y3uMaTH y 003Up caMO OHE YHMIEHHUIIE KOje CBAKM HAyYHHUK MOXKE Ja HPOBEPH
00jeKTUBHUM U HEMPHUCTPACHUM IOCMAaTpameM, 0€3 HUKAKBOT MPETXOIHOT PEIUTr HO3HOT,
¢unozodpckor wiM NoIUTHYKOr npenyodehema. JpymTBeHe Hayke cy KOJ Hac, Kao U y
CBUM 3eMJbaMa Koje cy Owie unanuie McTtouyHo-eBpomckor Oioka Ouie, y uMe T3B.
naptujHocTu (MOCTOjalla je caMo jenHa mapTuja, Biaaajyha), cTaB/beHE Yy CIyXOy

nonutuke (6mie cy ayro y nmoapeheHom olHOCY), Kao IITO je HAayKa y CPElHbeM BEKYy
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6uIa cTaB/beHa y cIyxk0y UpkBe U (eyaanHor noperka®, 360or Tora cMaTpaMo 1a HayKa
yomiuTe, a moceOHO ApYyIITBEHE HAayKe, MOpa J1a UMa JajleKko Behy yinory y caBpeMeHOM
JIPYIITBY U J1a HU Y KOM Cllydajy He cMe jaa Oyae moapehena Ouimo kome, a moceOHO HE
HNOJIUTHIIM M TOJUTHYApUMa Kao HOCHOIMMA MOJHTHYKUX AaKTUBHOCTH. HampoTus,
JIpYLITBEHE HAayKe y CBOM JEJIOBamby MOpajy Ja Mojia3e 0] HMCTUHE U KOHCTPYKTHUBHE
KpuTUKe, 0€3 WKaKBUX IMPETXOJHHX BepoBama Wiu yoOehewa, koja camo Mory na

onemoryhe U cripede HCTpakMBaya y BErOBOM HENPHCTPACHOM cariefaBamy mojasaZ’.

I'masa 2. Victopmjckm pa3Boj OpuHIIMIIA I10/1esie BJIacTu

Kazna je ped o pa3Bojy came mieje 0 MOJEIH BIACTH KPO3 J0CAAAlIbhy UCTOPH]Y,
Tpeba yka3aru, Hajlpe, HA YHHEHUIY J1a je BJIACT, Kao TakBa "omacHa" 3a OHE KOJH je
Moceyjy ¥ BpIle, jep MocToju yBek MoryhHOCT na je 3ioymorpebe, ma je, 3aTo, ujaeja o
HaMyIITakby jeIUHCTBA BJIACTH M KOHIICHTpHCama oBiamhiema y pykama jeJHOT JIHIA,

rpyne jna Ui opraHa, BeoMa Ayro caspeBaJia.

1. ITopexsio (Ipeamcropmja) rogesie BIacTu

l'oBopehu o mpegucropuju mozene BIACTH, Hajupe hemMo yKa3aTh Ha
HEJIBOCMUCIICHY YHHEHUITY Ja MOCTOje OpOjHU JT0Ka3U J1a OBO YUYEHE MMa CBOj€ KOpPEHE
(M3BOpE) y IpUyKOM MOJHUCY, Tj. Yy T3B. MOJIUTHYKOM MpaBy crapor cBera. O Tome HaM
rosope OpojHu 3anucu Ilnatona u Apucrorena. To cy Haj3HayajHHja CBEJOYAHCTBA O
MpaBy U Ap>KaBU TAAAUIBET MOJKCA, Jep Y BUMa MOCTOj€ TOKa3H Jia je moJauc urpao (y To
BpeMe) 3HauajHy yJory, Kojy AaHac UMa JpiKaBa 3a cBoje rpahane. Y oBuM 3anucuma ce,
Beh Ha mpBH morien, MOry BHUJIETH HajpaHMje ujeje (KOpEHH) O MOJeNIu BIACTH Yy
npxasu?’. Taxo, Ha npumep, Cokparos ydenuk Ilnaton?® je y monucy pasnukxosao Tpu

IJ1aBHE MHCTUTYIMj€ — CKYNIITUHY, Behe M Marucrpare, 4MMe j€ MOCTaBHO HajpaHuje

5 TlonuTiyapy cy O4eKHBaJIH O]l HAYKeE J1a ONPaB/ia BUXOBE CTABOBE U 3aXBasbyjyhu HaBeeHOj moapeleHoCTH HayKe
TIOJINTHIH, Y TOME Cy, Hajuemhe, 1 yCcrieBaIu.

26 O manpes1 CBMM OBUM MPOITYCTUMA M HETATUBHUM TEH/IEHIMjaMa TOKOM BUIIETO/IUIILET TOCTOjarba HABEEHOT
cxBaTama, Byujety mupe y I'amc, A., Ceojuna, Yausep3uret y beorpangy u MHCTUTYT ApyIITBEHUX HayKa,
Beorpan, 1987, ctp. 4-6.

21 O oBome Busiety: [naron, [poicasa. JJpoicasnux. 3axonu, Beorpan, 1971; Apucroren, Yemae Amencku, 3arpe6,
1948; Apucroren, [lorumuxa, beorpan, 1970.

28 Ogaj craporpuku punozod (rpu. [Thdtwv; Atuna, 427. o H. €. - 347. 1. H. €.) 1 OGeceTHHUK je 6MO APUCTOTENIOB
yUuTelh, @ BbETOB YTHIIA] je 0o orpoMa, jep je, m3mely octalor, OCHOBaoO U AKaaeMujy y ATHHH Ha K0joj je
Ipe1aBao M MHcao 0 MHOTMM (H1030()CKUM TeMama.
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https://sr.wikipedia.org/wiki/347._%D0%BF._%D0%BD._%D0%B5.

bopucnas "'anuh JloxTopcka aucepranuja

KOpEeHE Hjieje O MOJEIH BIAaCTH y AP’KaBH, JJOK HETOB YUSHHK APHUCTOTEN pa3iuKyje TpU
eJeMeHTa KOja TOoCTOje y cBakoM apxkaBHOM ypehewy. To cy 3axonodasna eénacm
(ommydyje o paTy M MUpPY, O CaBe3MMa, O 3aKOHMMa U CIUYHO), 3aTUM U3BPULHA 61ACH,
Koja mpeda TnpBoM Biamhy monaxke padyyHe (pa3jMYMTH  MarucTpaTH WM
"aIMHUHUCTPATHBHU CIy)0enuun") u cyocka eénacm?.

Kana roBopumo o BiacTu, HE MOXEMO Ja He NmoMeHeMo mo3Hary llmaToHoBy
MHcao Ja je "oa cBUX Ka3HHM HajBeha oHa ga Oyaem moj Biamhy roper, kaa Beh cam
nwehem nga Bmamam"3C. To 3maum na kxajna y JEAHOM YOBEKY WJIM II€JI0j JpKaBu "OoJbe
BIIajla ropuM", J0JIa3u 10 TOra Ja 4OBEK mocTaje 00Jbu (caMUM THUM, U Jp)KaBa), IITO
JIOBOJIM /IO jadama clio0ojJe 4oBEeKa M cioboxae mene apxkase. OOpHYTO, Kaga rope y
YOBEKY WJIM Jp)KaBU Blajga 00JbUM, TO JOBOIU 10 MOpOOJhaBama YOBEKA M CTBapama
JOIIMjUX JbYIU U TOPE JAp)KaBe, CMamUBama Cl000JIe YOBEKa W Jp)KaBe W CTBapama
obaBe3e na ce cadyBa HapoJ OJ pacyiia, jep TakBa CHUTyallHja H3a3WBa, Ha Kpajy,
TUpaHU]y, OJUTApXUjy WK aHapxujy. OTyzaa, 0 lErOBOM CXBaTamy, y TAKBOj JPKaBU Y
K0jOj Hajrope mpoJiaze MOUITeHH, MPaBEeIHU U JOOPH MOjeUHIIN, a HajOOJhbe HEMOIITEeHH
U HEmpaBelIHH, ApKaBa Mopa jaa Oyne npyraduja, Tj. 1oOpa u mpaBedHa. 3aTo je OHaA
Iy’)XHa Jla ycarjiacd pasJIiKe Koje IOCTOje Y YOBEKy (HacTajy camMuM pohemem),
UCIIOMITOBATH TaKBY MOJENY JbYAH IO MPUPOAHM CTBAPH M Y CKJIAAy ca HOM J1a ypeIu
camy cebe. Haume, mo [lmaroHoBOoM MHUIILUBEHY, y CBaKO] JpKaBu, Beh mo pohemy,
[OCTOj€ TPU pa3IMUUTE Tpyne JbYIu, U TO: 1) OHM KOJU C€ Y JKUBOTY PYKOBOJIE YMOM,
2) 3aTUM, OHH KOJH C€ PYKOBOJ€ Pa3yMOM U, KOHAuHO, 3) OHU KOJHU C€ PyKOBOJE UyJIHMa.
3ato mpBH Tpeba jaa Bianaajy, APyry Ja 4yyBajy, a Tpehu aa pazae, Tj. IpBHU Tpebda na Oyny
BIIaJlapu, IpyTru uyBapu, a Tpehu pagnunu. To je mo3Hara uaeanna [lnaronoBa apkasa,
y Kojoj "cBaku mojeauHal; o0aBjba caMO CBOj MOCA0 U HE TpIa C€ Yy MHOIITBO APYIHX
nocnosa"®!, jep he Tako cBako na uMHM OHO mTO TpeGa M na he ce caMo CTBOPUTH
npaBeaHa IpxaBa u 00e30equTu cpehaH xKUBOT 3a CBE.

[ITa je [TmaTon oBuM xTeo Aa kaxe? [lo mEroBom ydemwy, HaJl CBUM HJi€jama ce
Haja3u uaeja qobpa (oHa je M3HAJ BHHUX) U, KA0 TakBa, oMoryhaBa cBe Halle 3HaWme U
yKa3yje aa Jbyau Tpeba na Oyay Myapu, xpabpu, yMEpeHU M MpaBeJIHH U CaMO TaKBH
Tpeba na Oyny Ha BpXy apxkase. [IpaBegHOCT ce Moke 00€30eIuTH Yy jeTHOM APYIITBY,

CaMO aKo Ha HEHOM BpXy OyIy JbyIH KOJU cajapke y cebu cBe oBakBe BpiuHe. Camo ce

2 Yniopemm: Apuctoten, Ilomumuxa, Beorpas, 1970.
30 TInatown, qpocasa, BUT3, 1976, 347 1.
81 Hemo, 433 1.
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y TaKBOj, T3B. MJI€AJIHO] JIpXKaBU, KOja OCTBapyje U]y MPaBeAHOCTH, MOXe jaoctuhu
IpaBeIHOCT 3a cBakor nmojeauuua. Ho, TakBa ymHa BiajaBuHa je Moryha camo y IpikaBu
Koja je mpaBenHo ypeheHa, koja je Myapa, xpabpa U ymepeHa, y KOjoj c€ CBako 0aBH
OHHM 3a IIITa je caMuM pohemeM npenoapehen 3axBampyjyhu cBojuM cnmocooHoctuma. C
003UpOM Ja Cy YMOM OOJapeHH caMO H3Pa3uTO PETKU MOjeAMHIM, TAaKBY APKABY je
BeoMma Temko ¢opmuparu, jep Om y HOj MOcTojaja yMHA BlaJaBUHA M 3aKOHHTA
cnobona, koja je, ynpaBo, u moryha camo y mpaBenHo ypehenoj, myapoj, xpabpoj u
YMEPEHOj JpXkaBH. 3aTO, MO MHUIBEHY OBOI BEIUKOT CTapOTPYKOT MUCIHOIIA,
¢dunozodu Tpeda ga BIamajy u 1a Myapoct Tpeda 1a Biaja HaJ CBUM OCTalUM BpiIuHaMa
YoBEKa, Kao IITO HajBUINA HJeja Jo0pa CTOjH HAJ CBUM HJejaMa, jep camo KO Biaja
coboM, MOXKe Ja Biajaa u apxkaBoM. [IpaBeaHoct Tpeba na Oyae KpUTEPHjyM MO KOME ce
npxkaBa ypehyje, jep yrpaBo oBaj KpUTEPHjyM MOJpKaBa HAjBUILY HAE]Y — Ulie]y no0pa.
Ono mTo je 3a IlmaroHa KapakTEpUCTUYHO jecTe Ja OH 3aCTyla T3B. BEPTUKAILY
HajBUIIE Hjeje 100pa, Tj. XHujepapxujy BpiauHa "omo3ro ka jgoie". Y Te BpJHUHE CHanajy
yM, pa3yM U 4yja, ¢ TUM ITO u3Mel)y \bHUX He MOCTOjH PaBHOTEXA (XOPU30HTANIA), HETO
ce YM Haja3W W3HaJ pa3yMa, pa3yM HM3HAJI 4Yyia, a 4yJa W3HaJ Tena. YIpaBo, 300T Tora,
[InaToH W 3acTymna CBOjy HJIEAlIHy IpXKaBy, Koja jeJMHO MOXe jJa OyJe mpaBUYHA U Y
K0joj Hajmupe moiyiaze ¢uio3odu, 3aTUM YyBapu M HA Kpajy pPagHHIU. 3a Pa3JImKy O]
Bera, ApHUCTOTEN MPUXBAaTa T3B. XOPU3OHTAIHY MpaBAy M Yy TOj XOPHU3OHTAIU CC
YPaBHOTEXY]y CB€ CYNPOTHOCTHM M pa3iauke. Kao mTo je mO3HATO, OBaj UYYyBEHH
MUCIUJIAI] HHUje MPUXBATHO OpPTaHMU3aIU]y NpXKaBe AaTy OJ CTpaHEe HEroBOT YUHTEJha
[lmatona (T3B. "Owosomka" opraHuzamuja), HEro j€ cMaTpao Ja ce JAp)KaBa MOXKe
OpraHM30BaTH N0 OCHOBU mnpeoBnahyjyher kBamurera wiaM KBaHTUTETa, Tj. IO
ayTOPUTETY jeHOT Julla, rpyne Jbyau uinu Behune y npymrsy. Tpeba pehu na je u cam
[InaTon, kao wupaeanucra, IOJ caMy CTapocT YBHUAEO JAa HHUje Moryhe cTBOpUTH
3aMHUIIJbEHY UJICaTHY JApXkKaBy. 3aTO je OH y CBOM jeny "3akoHU" MPEeaTokuo CTBApame
MEIIOBUTE BIajJe, Koja OW, N0 HEroBOM MHUIJBEHY, Owmia Haj00Jbe peleme 3a
nu3z0beraBame HeJOCTaTaka Koje CBaku "4ucT" 0OJIMK Bilajze uMa y cebu. YnpaBo Ou TakBa
MELIOBUTA BJIaJla MoOrja Ja CHoju Jo0pe cTpaHe MOHapxuje, C jeaHe CTpaHe H

32

JIeMOKpaTHuje, ¢ Apyre CTpaHe Apucroten je y cBoMm mo3HaTtoMm neny "[lomuTtuka"

33

U3JI0KMO Haj0oJbe HauMHE OpraHu30Bama MOJeIUHHMX Jp)KaBHUX OOIUMKa™ U yBEO

MMO3HAaTy TpO,[[COGHy opraHH3aquy Biaactu. Ha Taj Ha4yWH, OBa ABa IO3HATa IPYKa

32 0 oBome Bunetu mupe: Jopanosuh, C., M3 ucmopuje nonumuukux doxmpuna, BUT'3, beorpaz, 1990, ctp. 15-42.
33 Jlykwuh, P., Ucmopuja nonumuuxux npasnux meopuja, Ipsa xmura, Hayuana kmura, beorpan, 1956, ctp. 124-126.

42



bopucnag "anuh JloxTopcka aucepranuja

¢unozopa cy ykazama Ha mnoTpedy cTBapama paBHOTEXe wusMely pasauuuTux
JIPYIITBEHUX CJIOjeBa.

UumeHniia je ga ce aHTUYKa MOJUTHUYKA MHCA0 HHUje NyOJbe OaBMIIa TEOPHU]CKUM
OCHOBaMa IPEJCTaBHUYKOT CUCTEMA, Tj. MOJUTUYKOM PENPE3CHTAINjOM, OHAKO KaKo ce
OHa JaHac cXBaTa M Kako je HheHO caBpeMeHo 3Hauewe. Hanme, u Crapa I'puka u Pum cy
3a CBOj MJea] MMalld HEMOCPEIHY JIEeMOKpaTHjy, ¢ TUM INTO je Ta JAeMOKparHuja Omia
npeaBuhena camo 3a cnobonHe rpahane, a He u 3a poOoBe, xeHe U cTpaHie (y Pumy u 3a
rnaaujatope). OBa aHTHYKa JEeMOKpaTHja je, 3HA4M, NpejcTaBibalia 'mapagurmy
HETOCPeHOT OJTy4nBamba Tpalana o jaBHUM mocnoBuMa">*, au ce, 1 MOpeN TOTa, MOXKE
KOHCTAaTOBAaTH J1a j€ y OKBHPY OBE JAEMOKpaTHje JOIJIO A0 CTBapama M MPBUX 00JHKa
NPEACTAaBHUYKOT OJUTyYHMBamka, INTO CE 3aK/bydyyje aHalM30M pajoBa I0jSAHHHUX
AHTUYKHX MUCIWIAIA Y KOjuMa ce Mory Hahu 3auenu MOJIUTHYKOT MpeIcTaBHUIITBA. To
3Hauu na cy Ilmaton m Apucroren, jomr y To noba, Tparanu 3a "HajOOJbUM OOJIHUKOM
npxkaBe', KoHcTaTyjyhu 1a je HajOoJpa OHA BIIaJla KOja je CrocoOHa Jia UCIYHH 3aXTEBE
"IIpaBjie U MPaBUYHOCTU ",

OBHM aHTHYKM MHCIHOLHM Cy IMpETe4Ye TEOpHje MOJeNie BIACTH W TPBU HEHU
sactynaunu. Taxo je IlmaTon 6mo 3acTymHMK Hjeje 3a CTBapame MellaHe ApxkaBe® u
3ajarao ce 3a KOMOWHAIWjy MOHApXHUCTUYKOT MoOJZella MYAPOCTH Ca JEMOKPATCKUM
HauesoM ciobone. OBa aBa Havena Cy MOTIYHO CYNPOTCTaBJbeHA, ajllk j& Y3 MOMOh BUX
[InaToH Tpaxuo yHyTpalllky CTaOUIHOCT JpkaBHOT ypehemwa, cmarpajyhu ga je
HEONXOJIHO YCIIOCTaBJhalkhe€ pPAaBHOTEXKE, Tj. CydesbaBambe pa3IMUATHX TMPHUHIMIA
Blajama. Jom je cmapTaHcku 3akoHoxaaBan Jluxkypr (950. m.H.e.) W 3a4eTHHK
CMApTaHCKOT BOJHUYKOT APYIITBA, MPEBEIMKY MOh cmapTaHCKUX KpajbeBa OTPaHUUYUO
dbopmupamem Capera ctapana. Ytuiaj Jlukypra je BUa/buB u y nenuma camor [lnarona,
Jluorena u 3eHOHa, KOjU CY XBaJIUIIU HETOBE 3aKOHE, C 003UPOM J1a je OH y CHapTaHCKOM
JIpYUITBY OMO TJIaBHU 3aKOHOJaBall U TBopall yctasa. [lmaTon ce mo3uBao Ha JIukyprose
CTaBOBE O OrpaHWYaBamy KpaJbeBCKE BJIACTH, TAKO Jla je FHEeroBa HiEja 3a MEHIIOBUTO
BJIaJlalbe, 3alpaBo, 3HaunjIa CTAaOMIHOCT U YHYTpallkbHU CKJIaJ MOJUTUUYKOT noperka. OH

je CBOj KOHIIENT 3a MELIOBUTY JApKaBy pa3BHO Yy cBojuM nenuma "JlpkaBHUK" H

"3aKkoHUK".

3 Byxuh-Beswosuh, 3., O21eou o noaumuuxom npedcmasnuumsy u usbopuma, Ipasnu daxynrer, Beorpan, 1995,
ctp. 27.

% O oBome Bunetn mmpe: Mcmo, crp. 27-28.

36 Ha hopmupame [TnaTtoHOBKX Higja O MOJIUTULM U O OPraHM3aLlMj1 BIACTH Y je[HOj APKABH, BEIUKU YTHIIA] je
HAMaJIo TIPAKTUYIHO UCKYCTBO CriapTe.
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Hajnosnatuju IlnaTtoHoB y4yeHUK je OMO ApHUCTOTEN, KOjU j€ HACTaBHO HETOBO
yd4emhe MU OCTao 3a0elie’KeH y HCTOPHjU Kao HajCBECTpPaHUjU M HAJyuYCHHjU TPUYKHU
buno3od (cmarpa ce jeIHUM OJ HajyTHIAQJHUJUX Mucauiana AHtuke). OH je NpBH
carjieja0 M yKa3ao Ha TPH eJeMEeHTa Jp)KaBHE BJIACTH y KOja CIajaajy caBeToJaBHA
BJIACT, U3BPILHA BJIACT U CYACTBO, LITO j€, KACHH]jE, MOCIYXHJIO Ka0 OCHOBA 32 HAaC TaHAK
TPHUjaMCTUUKE TEOPH]je 3a MOALIY JIpKABHE BIACTU HA 3aKOHOJABHY, U3BPIIHY U CYJCKY
BJIACT. APHCTOTEN je€, TMOMYT HeroBor yuurtesba [lmatona, 6uo yoehen ma mpeenmka
BJIACT CKOHIICHTPHCAaHAa Yy HCTUM pyKama, HpeIcTaB/hba OCHOBHU Y3pPOK MpOINajgama
IpKaBe M YHHUIITaBamba MOPATHUX BpeAHOCTH mnojeaunna. OH je OBO CBOje yudeme
U3I0ku0 y mo3HaroMm neny "[lonuTuka", Koje je 3HATHO KaCHMj€ M3BPIIUIO H3Y3€THO
BEJIMKU YTHIIA] HA MOJUTUUKY MUcao Mapcunuja [TagoBanckor (oko 1275. - oko 1342.).

[onasehu oz ITnatoHoBUX ¥ APHCTOTENOBUX Mejas’, HO3HATH PUMCKHM MHCIMIIAI]
[Tommuobuje (II Bex m.H.e.) je 1a0 CIMKY PUMCKOT YCTaBa M M3BPIINO MOJUTUYKY aHATIU3Y
pUMCKe apikaBe, moJsiazehu oj Tora Ja je 3a OpraHu3aiyjy BIAaCTH PUMCKE JpiKaBe TOora
nob6a Hajbospa MemoBuTa Biaaga. OTyna je y cBoM uyBeHOM jeny "McTopuja puMcKHuX
MOJUTHYKUX MHCTUTYNIHja" MpEaIarao ycHocTaBJbamke MEIIOBUTOr obImKa apikabe’e,
ANy je 3a mera KapaKTepUCTHYHO J1a jeé OH MpOaAyOHMO OCHOBHY MHCA0 CBOJUX T'PUYKHX
IPETXOJHUKA U Pa3BUO jEIHY BPCTY TEOpHje O MOAeHH (M PaBHOTEKH) BIACTU. Y TOME
Ce U CacTOju HEroBa OPUTHHAIHOCT, jep jeé TaKBYy MEIIOBUTY BJaay CXBaTao y IPaBOM
CMHUCIy pe4Yd Yy KOjOj €r3ucTHpajy paBHONpPABHM €JIEMEHTHU pa3HuX oOnuka. CBe TpH
BJIACTH KOj€ Cy IIOCTOjaje Yy pHUMCKO] JpXkKaBW (KOH3YJIM, CEHAT U CKYMIITHHA),
KOHTpOJHMcaie Cy jeAHa ApYyry U ClipedaBajie, Ha Ta] HAYMH, Ja jeHa OJ HHX MOCTaHE
npeBume MohHa, Tj. 1ocTa HaaMohHHja y ofHOCY Ha mpeocrtane aBe. Ha Taj HauuH ce
yyBaja Moh JpkaBa M cCIpeuaBalo HEHO OMNaJame, jep ce OCTBapuBajla pPaBHOTEXa
HNOJIUTHYKUX CHJIa. YIpaBO, OBaj MEMIOBUTH OOJMK BIaJaBUHE y KOME CY CaApKaHH
e7eMeHTH MOHAapXHje, apHCTOKpaTHje U JAeMoKpartHje’®, mpeiacTaB/bao je OCHOBY
Tpajuoctu Cnapre u Puma. Ilo cxBarawy IlonuOuja, oBe Tpu Biactu omoryhasajy
pPaBHOTEXKY y Jp’KaBH, jep Mel)ycoOHO orpaHuYaBajy jeJJHa APYyry, a TO OTpaHUYaBamkE U
pacrmojena HaJJIe)KHOCTH u3Mel)y BuX crnpedyaBa eBEeHTyallHe 3J0ynoTpede 10 KOojux Ou

Morjio na nohe. Y cBom mo3HatoMm aeny "Hctopuja" oH je mokazao nma y Pumckoj

37" Apamosuh, C., Cmapozepuxa 6awmuna, 36opauk "Temesbn MosiepHe nemokpatuje”, beorpan, 1989, cp. 17.

38 Opakas 06K iprkase Cy npenopyuusatu [Liaton u Apuctoren y cBojum aenuma "3akonn” u "Tlonmruka'.

% TlonuGwje je, kao mo3Haty uctopruap Crapor Beka Ha MpuMepy PUMCKe peryOivKe, PasBHO HJIE]Y 32 MELIOBUTY
BJIa/Ly, Kao OOJIMK 32 ClIajamhe MOHAPXHjCKOT, apUCTOKPATCKOT U JIeMOKpaTcKor Hauena. OH je IpBH HaroBeCTHO
eNleMeHaT TeXKe M IMPOTUBTEXE n3Mel)y moceOHMX (0ABOjEHNX) OpraHa ca MCTOM CHarom, paspal)yjyhu npaso Ha
BETO Ka0 MHCTPYMEHT 3a OTPaHUYaBakbe JP>KaBHE BIACTHL.
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penyOnuMuM HHje TOCTOjaja 4YBpCTa MojeNa JpKaBHUX (QyHKOHja uU3Mely 3aceOHHUX
(omBOjeHMX), TAKO JIa je MocTojana Mmojeja Ha HCTY BPCTY JpKaBHUX QyHKIHUja uzMmely
pa3lIMYUTUX OpraHa.

[TonnOujeBo yuewe U 3ajarame 3a MEIIOBUTY BIIaJly j€ MU3BPUIMIO BEIUKH YTHUIIA]
Ha pa3BOj MPABHOT aCIEKTa Hayelsla MOJeJie BJIACTH y MPaBHO-TMOJUTUYKO] Muciau [lona
Jlokxa u Illapna Monrteckjea. 300or Tako aAyOOKe M CBECTpaHE aHAlM3€ HaBEIACHOT
y3ajaMHOT OJIHOCa OBUX BjJacTd, [lonubuja Ccy MHOTH OINpaBJaHO CMaTpaH
npemxoOHUKomM TEOPHUje O TOJEITH BIIACTH, a OBy TEOpH]y je (panHmycku duno3zod wu
koHcTuTynuonanucra Illapn Mouteckje najnomnynuje ¢hopmynucao. IlocebHo Tpeda
Harj1acuTu jaa je MoHTeckjeoBa TeopHja Hactana y npsoj nmonoBunu X VIII Beka, 1ok cy
cBoja rieaumiTa u yuewa [lnaton, Apuctoren u [lonubuje popmynucanu 2.000 ronuna
paHuje, Tako Ja c€ OHU CI000JHO MOTYy CMarpaTd MpaBUM 3a4eTHUIMMA IMPUHIIMIIA
MoJIelie BIACTH, y YAjUM C€ TeOpHjaMa Haya3e KIHIE M0/Ielie BIACTH.

Oge IlonmnbujeBe cTraBOBE O MEIIOBUTOM OOJMKY BJIajie HAIOTPaJNO je KacHHU]je
[{uuepoH y mpBoj MoOJOBUHM | Beka I.H.e, C THM IITO je OH, *xeinehu na dopmymuiie
TEOpHjy HuIealHe Jp)KaBe, KOMOMHOBAO HABEJICHHM NPHHIIUI MEIIOBHTE Jp)KaBe ca
OPUHIMIIOM BllafaBuHe mpaBa. [Iputom je mpuxBaruo [lonmbujeBo MuIIIbEHE aa je
jenuHHu TpajaH OOJUMK MEIIOBUTH OOJHWK, KOJH je OCTBApeH y pUMCKOj PemyOmmnm, amu
TakaB CHCTEM IIOJIeJIe¢ M PaBHOTEXKE BJIACTH KOjU CYy OHH MPEJCTaBJbalM Kao HJICAJIaH,
HUje Morao ayro na ¢yHkiuoHumnie. OCHOBHM pa3iior MHpecTaHKa (YHKIMOHHCAHmba
OBaKBOT CUCTEMa, CaCTOjao Ce€ y TOME IITO j€, KOHAYHO, JOILIO A0 MPEBIACTH jeaHE WU
npyre BiactH (jeaHe uiu Apyre kiace). OBae Tpeba ykazaTu W Ha YUHHEHHUILY Ja j€ OKO
200. ronuHe OUJIO 3aCTYyNJbEHO Hayeso MO3HATOT PUMCKOT MpaBHHUKA YIIHUjaHa, KOjU je
6uo mpeacTtaBHUK cxBatama "Quod principi placuit, habet vigorem" ("IlITo je Biamanar
Onarou3Boyieo, TO MMa cHary 3akoHa"). Mehytum, oBo YinmujaHoBO Hauelno je Beoma
O0p30 n00MIO0 CBOj€ 3HauajHE MPOTHUBHUKE, KOJU Cy OINOHUpAIM TeopeThdapuma Tora
BpeMEHa - 3aCTyMHHUIIMMAa arcoJIyTHe MoHapxuje. To 3HauMm Jga je oBa TeopHuja
HEOTpaHMYEHE MOHapxHuje 100uia cBOje NMPOTUBHMKE MHOIO paHHje 01 (opMyiIHucama
TeopHje o cyBepeHOCTH Hapoja kpajeM X VIII Beka, mTo 3Ha4M J1a je MepUO] ariCoIyTHE
MOHapXHje MPEeICTaB/bao 3a4eTKE TEOPHJCKUX 3axTeBa Ipenacka ca "OokaHckux'" Ha

"3eMasbCKa" HaueNma OpraHM3aImje BlacTu .

0 Yumenuia je 1a cy y OCHOBaMa aricoryTHE MOHAPXHj€ TIOCTOjalia | JIa Cy Ce BEOMA YT OJ[pyKaBajia TEOKPATCKa
oTpaB/arka HEOTPaHMIEHOT BilaJarka MoHapxa. Mehytum, mogerkom X VIII Beka mojaBuim cy ce ¥ Apyru
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Kana roBopumMo o TOM, Beoma 3HA4ajHOM, NMEPHOJY IOCTEHNEHOI Ipejiacka ca
00XKaHCKOT ONpaBJama MOJUTUYKE BIACTH Ha OBO3EMaJbCKe MpUHNHIE, Tpeba pehu na
ce IO0jaBWJIO HOBO CXBaTame, 10 KOME C€ Ta BJIACT OTEIOTBOPYje y MOHApPXy KOjH je
anCoIyTHH M HEOTPAaHWYCHHM BIllajajial, ajld KOjU HIaK OJ CBOI Hapojaa jaobuja
"mpucTaHak" 3a CBEYaHO MOCTABJbAKE HA Taj HAJBUIIIM MOJ0XKA] Y 36MJbH.

UumeHna je Ja ce NPWIMKOM TyMauelma caMe CYIITHHE HJeje MOTUTHYKOT
npeAcTaBJbarba, aHTUYKH TIEPUOJ UCTOPHUje IIUBHIIM3AIMjE, HU Y KOM CIy4ajy, HE MOXKE
3a00uhu (To ce Moxe pehu m 3a mpBe neneHuje cpeamer Beka). Mehyrum, mopa ce
yKa3aTh Ha TO Ja C€ KOPEHU MOJEPHOT MPEICTaBHUYKOI CHUCTEMa, KOjU CY OCTaBHIIH
HajBehu yTUIa] HA BHETOB Jajbu pa3Boj, Mory Hahu y xacHujoj 6op6u u3mehy nyxoBHe u
cBeToBHe Biactu (oBy 60pOy je, Beh y paHoMm cpenmeM Beky, HameTHyna Karonmuuka
upksa). [Topen HaBenenux ydyemwa [limatona, Apucrorena u [TonuOuja, koja cy Hacrana
joII mpe HOBE epe, He3ao00wmIa3Ho U BeoMa 3HAa4ajHO MECTO 3ay3uMa Benmka moBesba o
ciobonama (Magna carta libertatum) monera 1215. rogune. Haume, To je Ouo jeman
U3y3€THO KpaTak TEeKCT, YHjUM ojpendama je orpaHudeHa, 0 Taja, alcolyTHa
(HeorpanuyeHa) BiacT Kpasba, a mpolnupena npasa miemuha®l. 36or Takse cBoje yiore,
MHOTHY Cy CKJIOHH, KaKo paHHje, TaKO U JaHac, ja oBy [loBesby cMarpajy HajcTapujuM,
Tj. IPBUM YCTaBHUM JOKYMEHTOM Y CBETY (YOIIIITE) U, KA0 TAKBUM, KAMEHOM TeMeJbLIEM
3aKkOHUTOCTU. OBHM aKTOM je, MO MpPBU NyT, HA TakaB Ha4MH (yroBopom) "oTpruyt"
jenaH, caMO MajM, ajlld BeOMa 3HayajaH, €0 BpIIeHma BJIACTH Yy KOPHUCT IIEMCTBa
(enrmeckux OapoHa). Y OBOME ce MOTY HAcIyTHTH TIpBe Kiuile Oyayhe Teopuje o
CYBEpPEHOCTH Hapojaa W Ty, HECYMIBHBO, MU3Y3€THY YJIOTY HMMa IO3HAaTH HTaIWjaHCKH
CKOJIACTUUKH ¢uiI030¢ U jefaH O]l HajBaXHUJUX KAaTOJMUYKHUX Teojora, Toma AKBHHCKHU
(1225-1274.), xoju je nao 3Ha4YajaH IOMPUHOC y JajbeM pa3BHjakby ApPHUCTOTEIOBHX
ujeja y moriiely HOJMTHYKE OpraHu3anuje ApymTBa. Hberopa 3aciiyra y mocraBibamy
OCHOBA OBE TEOpHje C€ cacToju y Tome mTo OoH "Mehy mpBuma y 13. BeKy, yBOIU mopes
nojMa, MpUpOJHU 3aKOH' U MojaM 'JbYJCKHU 3aKOH', KOjU j€ TeKOBUHA JbYACKOT yMa, a He

'6oxHje Bosbe' "2,

TIPUHIIMIIN O OPTaHW3aLHj| U BPIIEHY BIIACTH, KOju rpaljaHnHy 1ajy MOryhHOCT J1a caM cTBapa MOJIMTHYKE
WHCTUTYIHjE U J1a, CAMUM THM, KOHTPOJIMILIE FbUXOB Pasl.

Be3 003upa kaxo ce y Teopuju cxBarta 3Hauaj pagoBa Koju roBope o oBoj IloBesbu, Tpeda pehu nia je ona
Tpe/IcTaBJballa U3y3€THO 3Ha4YajaH JJOKYMEHT, KOjH je Y YCTaBHO] HCTOPHjH 3ay3€0 MECTO Koje 1 3aciyxyje. Hanme,
oBa IToBespa MMa KJbYYHO MECTO Y CBETCKOj NPEUCTOPHU]H YCTABHOCTH (TIOPEKITY yCTaBa), jep je To OMo, Ha HEK!
HA4WH, IPBH aKT KOjUM j€ OKOHYaHa, JI0 TaJla aliCoTyTHA BiacT Kpassa "[loHa Ge3 3emibe".

42 Byxuh-Beswosuh, 3., Has. deno, ctp. 29-30.
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ITocne cmptu Tome AKBHHCKOT, jegaH OJ Haj3HAYajHUJUX MUCIUJIAIA, KOJU je
ctBapao kpajeM XIII m mouerkom XIV Beka m Koju je AocTa JAONPUHEO HACTABIbAY
yuema CBOT MPETXOJHUKA (HAKO ce y HEKMM CTaBOBHMA Pa3IMKOBao of mera)®s, 6uo je
Mapcunuje IlagoBancku. Ilo meroBom cxBaramy, JbyJICKa BOJba j€ MpeACTaBIbajla U3BOP
3aKOHa U Ta BOJbA CTBAapa M camy Jp)kaBy. 3aTO HApOJ HE YMHU caMO MohHa ¢eynanrHa
BJIacTelNa, HEro HANPOTHB, CBU TpahaHu, ma ce U 3aKOH HaJla3u M3HAJ CaMOT BIlajaola H
caMme BiacTu. HapaBHO, BeoMa 3Ha4ajHO MECTO Y CBETCKOj IPEIUCTOPU]U YCTABHOCTH j€
3ay3MMao M 4yyBeHHU JlymaHoB 3aKOHHK, JOHET 1349. rogune u gonymweH 1354. rogune,
Koju je, Takohe, caapkaBao OpojHE HOPME Yy CYACKOM TOCTYIKY, TapaHTyjyhu
HE3aBUCHOCT M HEMPUCTPACHOCT CyAHja, CTaBJbajyhu U caMmor mapa HCIoj TOr 3aKOHUKa,
Kao HajBUINET aKTa BpeMeHa y KOMe je OH JXMBeO M cTBapao. To ce Moxe HajOoJbe
BUAETU U3 oApende unana 172, koja kaxe: "CBe cyauje Ja cylne MO 3aKOHUKY, MPaBo,
KaKo MHUIIE Y 3aKOHUKY, a Ja HE CyJle IO CTpaxy oJ IapcTBa Mu'.

C o63upom nma EHrmecka mpejacraBjba KOJIEBKY HapiamMeHTapu3Ma, y Kojoj Cy
HacTalny OpOjHM HHCTHUTYTH KOjU C€ M JaHac MPUMEWY]Y, Y OBOj 3€MJbU Cy IOCIe
noHolewma Benuke moBesbe o cioboama YCBOjeHH OpOjHHM aKTHU KOjU Cy MPUXBATHUIIH,
najbe paspahuBanum W TMPOIMIMpPHBAIM Hadela Koja Cy MocTaBjbeHa y oBoj IloBesbw.
H3melhy tux akara, moceOHO ce m3nBajajy I[letunuja npasa (Petition of rights) u3z 1628.
rogune, Crnopasym Haponxa (Agreement of the People) nacrao y mepuony 1647-1649
roaune**, Habeas Corpus Act usz 1679. rogune®, 3akon o npasuma (Bill of Rights) us3
1689. roaune, Act of Settlement u3 1701. ronune. HaBenena Iletuiuja mpaBa Ha 4uje
JOHOIIICHE Ce YeKaJlo MyHa YeTHPH BeKa O] yCcBajama Benmke moBesbe 0 crobonama, a
CKOpO TpHU BeKa OJl JoHomewma JlymaHOBOI 3aKOHMKA, y TMpPBU IUIaH CTaBJba
OTpaHHYaBame BJIACTU MOHApXa, LITO Cy MpEy3elnd M jacHUje H3pakaBalu KacHHUje
noHetu akTu. Ty, mocebHo, uctuuemMo U Kpomaenos mokymaj ga 1653. ronune aoHece
IPBYU TOTIYHU MHCAHU YCTaB, Koju je Hocuo HaszuB MuctpymenT Biactu (Instrument of
Government). Yumenuna je na cy y EHIJIeCKoj JOHOIIEHW MHOTH aKTH YCTaBHOT
KapakTepa, ali HUKaJla HHUje OMOo JoHeT (popMalHO-IpaBHU Koau(uKoBaHU ycTaB. OBaj
KpomBenoB mnokymaj npumeHe MHCTpyMeHTa BIAacTH je MpOMao, ajd Cy MHOTH

KOHCTUTYLIMOHAJINCTH CMaTpaju Ja oOBaj INpaBHU akT Moxe naa Oyae y Teopuju

43 TTajoBaHCKH Ce Pa3IMKOBao 01 AKBMHCKOT, jEp j€ OCTIOPHO MELIAkhe IPKBE Y jABHU XKHMBOT U OJIBOjHO BEPY OJ] yMa.
O oBome Buniery mmpe: Tapuh, Jb., Qunosopuja npasa, 3arped, 1983, crp. 56-57.

4 Ogaj Criopasym, ycTBapH, IIpeICTaBiba CepHjy MaHu(ecTa KOju Cy 00jaBILeHH Y HABEJIEHOM TIEPHOTY, KOJU CY
MMaJIH 33 IWJb YCTaBHE NpoMeHe y Exrmeckoj.

4 Hapenenu AKT NpeicTaBiba IPBH U OTyuyjyhn Kopak y HacTojamy Ja ce CTBOPH MOJIEPHO npaBocylje, koje 6u
OMIT0 TIOCTABJEEHO HA IEMOKPATCKHM U JIHOSPATHIM OCHOBaMa.

47



bopucnas "'anuh JloxTopcka aucepranuja

npuxBaheH Kao MpBU MpaBH NMHUCaHU ycTaB. MelyTum, nako je oBaj 3HauajHU TOKYMEHT
u hopmanHO, M caapkKajHO OJArOBapao 3axXTeBUMa KOjU Cy MOTpeOHHM aa OW jemaH akT
Morao OWUTH cMaTpaH yCTaBOM, OH je, MIaK, OCTa0 HENpUMEHmEH, ¢ 003UpoM jaa je
MJIEMCTBO, Y TO BpeMe, cMaTpajio Aa U 0e3 mwera uMa JOBOJHHO BIACTH.

HapagHo, oBze Tpeba HarjiacUTH Ja Cy 3HaA4ajHO MECTO y OTpaHHYaBamy BIACTH
3ay3UMalld U APYTH MPAaBHU aKTH, Kao IITO CY OCHOBHH 3aKOHU Yy PpaHIyCKO], JOHETH y
Bpeme Anpuja IV (Lois fondamentales de |I' Etat), mo3naror kao Aupu Byp6oHcku, kKoju
je Bmagao kao kpasb @Dpanmycke y mepuony 1589-1610. rogune. OBH 3aKOHU CYy
cactaBHu neo OcHOBHUX 3aKkoHa KpasbeBcTBa, KOjU ce mojaM, MpeMa MUIIbEHhY OpPOjHUX
ayTtopa, mpBU nyT mojaBuo 1575. rogune. [Tox mojMoM OCHOBHHMX 3aKOHA cMaTpaHa Cy
onpehena mpasmia Koje je ¢paHiycko (jaBHO) MpaBO CTaB/bAJO H3HAI CYBEpEHE BOJbEC
Kpasjba, ¢ 003upoM 1a, y To BpeMe, y DpaHI[yCKO] HHUje MOCTOjajia Mojena BIACTH.
Hawnme, memokynHa BiacT (3aKOHOIAaBHA, U3BPIIHA U CYJACKa) je Ouja KOHIGHTpHUCAHA Y
pyKama Kpajba, KOjU HHje MOpPAo Ja MPUXBATH MHUILBEHA U CTABOBE JIPYTUX JPKaBHUX
Tena (mapiaMeHaTa, CKYNIITHHA OMIITHX cTajleXa, MUHHCTapa, CyAoBa U APYrux), ¢
003UpOM /1a Cy OBH OpPTaHU MUMaJU caMO CaBeTOJaBHY (QYHKIIU]y U ITOMAarajiu cy Kpajby y
HEeroBoM paay’®.

HapaBHo, He MOXeMoO, a Ja OBOM MeCTy HE NOMEHEMO M YyYeHme HEeMadKoT
IpaBHUKAa U KaJIBUHUCTUYKOI MOJUTHUYKOr ¢uno3zoda, Joxaneca Aunrysujyca (1563-
1638.), koju je cBoja cxBaTama H3JIOKHO y CBOM Hajmo3HaTujem geny '"Politica
Methodicae Digesta" u3z 1603. rogune. Ha oBoMm mecty hemMo ce ocBpHyTH camMoO Ha
HEKOJIMKO HETOBUX HAajBAXXKHUJUX CTaBOBA KOJU C€ THUYY IMOJUTHYKE OpraHu3aluje
npymtBa. Ilpe cBera, mocebaH 3Haudaj, MO HAIleM MHUIUbEHY, HUMa AJTY3HjyCOBO
cxBarame Ja "oHo wmo je 6oe y ceéemupy, mo je 3akoH y Oposcasu', Kao U CTaB Ja ce
yApyXuBame (KoH(peepaaHo) PpasIMYUTHX OONMKAa OpraHM3OBama Hapojaa®’ Bpim
MyTeM yroBopa. Y Be€3H Ca OBUM HETOBUM JIDYTUM CTaBOM je U Tpeha Te3a mpemMa Ko0joj
MOHAapX HHJ€ M3HAJ HapojJa U 3aKoHa, Beh je oH o0aBe3aH jJa MOLITYje YroBOp KOjU
TpejcTaBiba cariacHoCT Hapoaa*® u mera camor, Tj. KpajbeBcka BjiacT He 6M Mornia ja

MocToju 0e3 YMIEHHUIIE J1a CYy CBE jeAMHUIIE TOT KOH(peaepaTHOT yApYKUBama cariacHe.

46 Opa KOHIIEHTpalIMja BJIACTH Y PyKaMa jeJTHOT YOBeKa Ce MOKE BHIETH M3 YNHEHHIIE /1A j€ KPasb MOTao, y CBAKOM
TPEHYTKY, JIa PaciycTu 1 peopMHuIIe, 6€3 NKaKBOT OrpaHHy€era, JAPYyTe JApKaBHE OPTaHe | Jia He MOCITyIla
ELUXOBE CAaBETE U IPETOpYKe.

47 'V oBe o0uKe cIiazajy, Ha IpEMep: IIPOBUHIIM]E, KOPIIOpaLWje, TPafioBU H APYTe.

48 OBo, ¢ TOra IITO je HAPO1 HOCKJIAL] CYBEPEHOCTH.
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HaBenena te3a AnTy3ujyca o 3Hauajy Oora u 3akoHa y CBEMHPY, OJHOCHO JPXKaBH,

Tpe/icTaB/ba KIIHIE YCIOCTaBIbaha IPaBHE ApikKaBe™,

2. MopgepHa pasMuII/barba O IO/IeJIN BJIaCTH

Y MoJepHOj Ip)kaBW je OpraHM3aluja BIACTH CIPOBEACHA, YIJIABHOM, IpeMa
Haueny Mmojele BIACTH, a HaBeAEHY KOHIENIHMjy O PAclOAeNH BIACTH Y MOAEPHOM
cmuciy, npeu je ¢popmyaucao [lon Jlok (1632-1704.), eHIriIeCKH MpPaBHU M MOJTHUTUYKU
¢duno3od y ceom nosnarom neny "JIBe pacmpase o rpahanckoj Biaaau" (Two Treatises on
Government, 1689-1690.). ITonmutnuka ¢urozoduja enraeckor muciauona [lona Jloka,
3aCHOBaHa je Ha JOKTPUHU MPHUPOJHOI MpaBa U TEMEJbHUM HadeluMa JuOepanu3Ma U
caupxu y ceOu OpojHE HIeje O OorpaHWYaBamy BIACTH, KOj€ YCTBApH IMPEJICTaBIbajy U
Haj3HAYajHHUJU JICO HEroBor yuewma. Hajsnauajauju JIOKOB TOMPHHOC CTBapamy MOJACPHE
JIp’KaBe U YCIOCTaBJbakby CaBpEMEHE MPEJCTABHUYKE Bjaje OMO je y TOME IITO CE OH

"1 npu uemy je

3ajarao 3a IoJieJTy BJIacTH Ha 3aKOHOJABHY, M3BpUIHY U "denepaTuBHY
npBa OJf BUX OCHOBHA M HajBHIIA, Apyra je moapehena mpsoj, Aok je ¢yHkuja Tpehe
BJIACTH 3aIITHTa Jp)KaBe OJ CIOJbHHUX Hempujarespa. l[lopen Tora, oBaj EHIJIECKH
MHUCJIHJIAI] Y CBOM HajTIO3HATHjEM Jey Jaje aHalM3y U 00jalllkbEemkhe YIoTe CyJACKE BIIACTH
y Ap’KaBH, paBa U obaBe3a rpalhaHa, mocrojama npuBaTHe CBOjuHE U cinyHo. CymTuHa
HBEroBe TEOpHje Ce OrJie/la y ONpaBaaBamy yCIOCTaB/bamha TaKBE BIaJaBUHE Y K0joj Ou
oBJlanThema Kpajba OUa yCTaBOM OrpaHHWYeHa (yCTaBHA MOHApxuja) U y K0joj Ou Hap o
MMao MPaBo Jia Ha CHIIy OATOBOPH CHJIOM, OJJHOCHO J]a C€, Ha TaKaB HAa4WH, CYPOTCTaBU
CBAKOM HacHJby OHUX y YMJUM pyKaMa ce Haja3u BiacT.

OBaj eHrjIecku MHCIMJIAIl j€ pa3BUO HJIe]y 3a orpaHuueHy BiacT. To je, ycTBapwm,
Ouia ujeja 3a BiaJame, IMITO jeé OTPAHMYEHO CBOJOM CBPXOM U CBOjUM MeToaama. Ucty
OBY KOHIIEMIM]y JaJbe j€ pa3paauo U yHeo NIePUHUTHBHO y HAYKy, (QpaHIlyCKu
NOJIMTHYKK Muciuial u teopernyap lapn MoHteckje y cBoM uyBeHOM eny "O nyxy
3akona" (De I' esprit des lois, 1748.). MoHTecKje je 3acTynao TPUjaIHCTUUYKy TEOPHUjY O
IpKaBHUM  (yHKLIMjaMa, Tj. BiIacTUMa (3a pas3lUKy OJ JIYyaJUCTHUYKUX U

KBaJ[pUjaTMCTUUYKUX) U OCTao je, N0 JlaHa JaHallkber, Haj3HayajHUJUu NpeICTaBHUK

49 Cxsarama JoxaHeca AnTysujyca Cy JeTa/bHHUjE U 3HATHO IIMPE aHANM3UpaHa y neity: bophesuh, J., lomumuyku
cucmenm, beorpan, 1977, ctp. 270-273.

% O oBome BusieTr mmpe y Josanosuh, C., Ochosu npaene meopuje o dpacasu, Jlpyeo npepaljeno u npowupeno
uzoare, I'enia Ko, beorpan, 1914, ctp. 191-192.

51 Bykuh-Bemosuh, 3., Has. deno, c1p. 35.
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Hayena nojene Biactu. HapaBHo, oBIe je Beoma OMTHO HAarJIaCUTH YMILEHMILY Ja, Kao
HITO CMO Y OBOM macycy Beh HaBenu, eneMeHTe TeopHje O Mmojenu BiacTu cpehemo u
panuje on MonTeckjea u To kojn [lona Jloka, a mpe mera, 4ak M KOJ XOJAHJCKOT
npaBHHKa, ¢uino3oda, nmucua U auimiomare Xyra ['porujyca, Koju je cTBapao y IpBOj
nonoBuHU X VII Beka u Koju ce cMaTpa OCHUBa4YeM HayKe Mel)yHapOoaHOT IpaBa U MPBUM
MUCIHOIIEM 3aCTYITHHUKOM HJIeje O MPUPOAHOM IMpaBy. MelyyTum, mMako ce TBOpLEM
TeOpHje O mojenu BiacTH, oonuyHo cmatpa [lon Jlok, TpeGa Harmacutu Ja ce HEroB
JOTIPHHOC CacTOjH, Mpe CBera, y MOCTaB/balby CaMO HEKHX OCHOBHHX HJIEja, KOje Cy ce
UCKpUCTAJIMCAJe y CTBAPHO HA4eso IOJeJie BJIACTU TEK y Hampe] HaBeaeHoM zaeny "O
IyXy 3aKoHa", TaKO Ja Ce OBO CBOJCTBO TBOpLA TEOpPHUje O IMOJEIH BIACTH MOXE ca
pasznorom mnpunucaru lllapmy Monrteckjey. Y Haueny, 3a JIOKOB KOHIIENT MpHUHIMIA
moJjieJie BJIACTHU, OUTHH Cy cienehu eleMeHTH: YCTaB, Kao akKT 3a yTBphuBame
pasrpaHMuYaBame IpKaBHUX (YHKIMja M HApPOJHU CYBEPECHHTET, Kao OCHOBa 3a
YCIIOCTaBJbakh€ OTPAHUYCHOT YCTaBHOT BiaJama.

3a MoOHTecKjea je NMUTame pacrojielie BIACTH IMPEICTaB/bajlo HYXKaH YCJIOB U
rapaHuujy "momuTHuke ciaoboje rpahaEmHa"®?, a caMHM THM M CPEJACTBO 3a yCIENIHY
00pOy MPOTUB JECIOTH3Ma, jep je MO KBErOBOM MHIIJBCHY, BEOMa OMACHO Ja Y HCTOM
JUIYy WM TeTy KOje BPIIHU BIIacT nole 10 cjeAnmbaBama 3aKOHOIaBHE U W3BPIIHE BIACTH.
Haume, y TakBOM clly4ajy Hema cio00je, Ka0 HH aKo CyJICKa BJAacT HHUje OJBOjEHA OJl
OpeTXoJHe JBe, Ma je, oTya, noTpedHa Mojiesa BIacTH Ha BUILIE IpaHa, Tj. HOCHJANA,
Kako He OM mocTrajia ancojyTHa M Kako OW pa3jMyuTH HOCHOLM BJIACTH MOTJIH Ja
KOHTPOJIMINY jeIHU Jpyre W Ja Tako OJAp)KaBajy paBHOTExXY BiacTu. Camo Tako je
Moryhe crpeuntu 3noymoTpeby BmacTu, jep ce Mehycobuum "obys3naBameM" BIacTH
00e30ehyje cnobona rpahana u mUXoBa 3amTUTa. HaBeqeHu TpoudaHM MOJEN TMOJele
BJIACTH, YMjU j€ HAJIIO3HATUjU NpeacTaBHUK, ynpaBo lllapn MonTeckje, nocinennuje je
M3BEJIeH Y HEroBoj TEOPHjH, HEro IITO je To caydaj y popmynamuju Llona Jloka®t. 360r
TOTa je JONMPUHOC TEOPHUJH O MOJETU BIACTU OBOT (PpPaHIIyCKOT MUCIHOIIA BEOMA BEJIUKH,
jep je OBO Hauelo Be3ao 3a IeMOKpaTHjy U OCTBapUBame JbYACKUX ci000/a, Kako Ou ce

crpeyuniia 3n0yn0Tp66a BJIAaCTHU OO CTPAHC BbCHUX HOCHUIIAllA.

52 Tloaropan, T., Jumumpuje JJasudoeuh, meopay Cpemersckoe ycmaea, 150 roquna o1 joHommerma CpeTemckor
ycTaBa, YHusep3ureT "Cero3ap Mapkosuh', Kparyjesar, 1985, cp. 188.

%3 O oBoMe je netasbHO nucao MoHTeCKje y cBoM HaBeneHoM ey "O jnyxy 3axona", Tom I, ®uamn Bummbuh,
Beorpan, 1989, ctp. 173-176.

54 3a MonTeckjea ce croboHO MOke pehi a je Kao 3aCTyHHUK CXBaTaka eHINIECKOT KOHCTHTYLIHOHAIN3MA,
HacTaBJbay yuewa [lona Jloka.
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3HavyajaH KOpaK Ha NYyTy Ka pa3BOjy U IIHPEHY KOpIyca JbYICKUX I[paBa,
HUXOBOM TapaHTOBaky U OrpaHHWYaBamy BJIACTH KOja je Ouia y pykama jeJHOT YOoBeKa
WIM Tpylne T[ojeAnHana, IMpeAcTaB/ballo je JOHOIIeHhe AMeEpHYKe JeKiapaluje
He3aBUCHOCTH 1776. TOMHE, Y KOjOj je M3payKeHa T3B. KOHCTHTYIHMOHAIM3aI[1ja BIIACTH
(oBa KOHCTHTYIIMOHANM3AIIH]a j€ U3paXKeHa U y uyBeH0j DpaHIlycKOj AeKIapauju mpasa
yoBeka W rpahanuna u3 1789. romuue), Koja MpeACTaB/ba OTPAHUYABAHE BIACTH Y
uHTepecy ciobone. OTyna ce oBa HaBeleHa amepuyka Jlekmapanuja, Koja je y cebu

cagpxaBaja T3B. '"OueBHIHE uctune">®

, 3ajeqHO ca YCTaBOM aMepHuyKe ApKaBe
Bupuunuje 1776. roguHe, cMmarpajy HajBaXXKHHjUM JOKYMEHTHMa y 00JlacTH pa3Boja
Jbynckux mpaBa. Takohe, oBaj YcraB Bupuunmje ce, Beoma 4ecTO, Ha3MBa U IMPBUM
NUCaHUM YCTaBOM, jep je caJpkaBao MNPHUHIUII TIOJeJie BIACTH Ha 3aKOHOJAaBHY,
U3BpILIHY M CYACKY U MPOKJIAaMOBAO MPHUHIMUI Ja BIacT mpumnaga Hapony. Mehytuwm,
JaHac je, CKOpO, OIIITe-yCBOjJEHO CXBaTame Ja IPBUM IHCAHUM YyCTaBOM Tpeda
cMaTpaTd OHaj KOju MMa IyXy npuMmeHy u Behu 3Hauaj, 1j. Ycras CAJl-a u3 1787.
roAHE U KOju ce cMmarpa goajeHoMm Melyy ycraBuma. Haume, oBaj YcTaB je yCTaHOBHO
dbenepanuu obnuk ypehema apxkaBe, YBpCTy (PUTHAHY) MOy BIACTH, NMPEACETHUYKHI
CHCTEM BJIACTH M, Y3 HaKHAJHO yCBOjeHe amaHaMaHe (ykymHo 27 — npBux 10 je moHero
1791, a mocnenmwu je noret 1992. rogwHe) U y MPUMEHH je OCTAa0 CBE JIO JaHAIIBUX
naHa. YcBajameM HaBenenor YcrtaBa CAJ[-a u3 1787. rogune 3amouena je jenHa,
ci1o0oqHO MoxeMo pehu, HOBa epa y OpraHu3aluju BJIAacTH, jep je OBaj, MO OIMIITE-
YCBOJEHOM CXBaTamy, NMPBHU MHUCAHU YCTaB, OPTaHU30BA0 BJIACT NpeMa MPUHINIY HheHE
pacriozene, a OBO OpPraHM3AlMOHO HAYeJO MpeJCTaBJhba NPHUHIUI Ha KOME IOYHBAjY
OpojHH caBpeMeHU cucTeMu BiacTu. OTyna je Hayesno Iojesie BIACTU JaHac BHCOKO
Pa3BUjEHO U NMPHUMEHEHO y MHOTMM 3eMJbaMa, IITO CaMO MOTBplyje uumeHuIy jaa je
yTua) MOHTECKj€0BOI' yuemha Ha MOJIEpPHY YCTaBHOCT OMO M OCTA0 M3Y3€THO BEIUKH.
Kao mTo cMo Buzenu, OBy TE€OpHjy Cy NPUXBATHIH, Mpe cBera, "o4eBH OCHUBAYM"
aMepHuKe JeMOKpaTHje, a 3aTUM U TBOpUM (paHUYyckux yctaBa u3 1791. m 1795.
ronuHe. CBe je TO yTHIANIO Ja Ce€ OBa JOKTpUHA, BPEMEHOM, CBE BHILIE cMarpajia
YHUBEP3aJTHUM KPUTEPHU]YMOM YCTaBHE Jp>KaBe.

Kao mro cmo Hanpen naBenu, Bupuunauja je nonena 1776. ronuHe IpBU MUCAHU
yCTaB HAa aMEPUYKOM KOHTUHEHTY, KOJH j€ BEOMa JIETaJbHO, JaCHO U MPEIU3HO Y CBOJUM

oapendamMa cajapr)aBao NMPUHLMI Mojene BiacTu. Hanme, nmpema oBom YcTaBy, Ouio je

5 Oge oueBH/IHE HCTHHE Cy OUIIE CTABJBEHE BaH JIOMAIldja CBAKe BJIACTH U FapaHToBae Cy, u3Mely ocranor, 1a cy
CBH JbYZI CTBOPEHH jeTHAKH, /1a CBH FIMa]jy [IpaBa Ha HBOT, Ha cJI000y U CTBapame cpehe.
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npeasuleHo ga "IeTHCTAaTUBHU, €T3€KYTUBHH W CYJACKH JemapTMaH OyIy OJBOjEeHU H
paznuuuTU", TAKO /1a HU jeJaH O] HBUX HE MOKE Jla BPIIU BHUIIE O] jeJHE BIACTH Y HCTO
Bpeme. OBa mjeja pacrojese BJIacTH BpJjo Op30 je mpuxBaheHa u y Jpyrum japikaBama
aMEpUYKOI KOHTHHEHTA, TaKO Ja je BJIACT NMpeMa OBOM HPHUHIUIY OpPraHM30BaHa, Ha
npumep, y ycrasuma [leacunBanuje u Cesepue Kaponune nonetum 1776. ronune, 3aTum
y ycraBuma [lopuuje u by Xemmnmupa uz 1777. roqune, y YcraBy Macauycerca u3
1780. ronune, kao u 'y Ycraby Bepmonta u3 1784. ronune.

OHO IITO je KapaKTEpUCTHYHO 3a MOJEy BIacTH y oBoM mepuoay (1776-1789.),
jecte UMIBEHHUIA Ja OpraHM3alja BJIAcTH IpeMa OBOM IPHHIUIY HHUjE crlpoBoleHa y
MpaBOM CMHUCIIY PeYH, jep HHUje MMOCTOojajla HUKAaKBa y3ajaMHa KOHTPOJIA, @ CAMHUM TUM U
HEOIIXOJIHA PAaBHOTEXKa U3Mel)y Tpu BIIaCTH — 3aKOHOJAaBHE, U3BPIIHE U CYACKE, HAKO CY
OoHe OuIie moBepeHe MoceOHUM opranuma. To je yuumeHOo Yy IpBOM (eJepaHOM YCTaBY
CAJl u3 1787. ronuHe, KOjU HHUje caMO BepOallHO MPHU3HABAO MOJACITY BJIACTH, HErO j& TO
YYMHHUO Ha jeJaH HeJIBOCMUCIECH U jaCHO MpeaoveH HauuH (Y CTaBOTBOpHA KOHBEHIIH]jA Y
Qunanenduju je jyna 1787. roaune ycojuna Pe3onyuujy KojoM ce Ha U3PUUYUT HAUMH
)56

a(prMHcaJ'Ia JOKTpHHA O IIOACIH BJACTH) . OTy,Z[a U HC 9ydu IoJaTak na Cy, yIIpaBo,

npBa Tpu unaHa YcraBa CAJ/[-a mocBeheHa 3aKOHOJABHO]j, U3BPIIHO] U CYACKO] T'paHH
BIIACTH®' ¥ Ja Cy OBE TPU TpaHE BIACTH Omie He3aBHCHE M nocebHe. Tako mpuxpahen
HAayuH OpraHu3aluje BJIacTH OMOryhuo je HacTaHak cHeuu(uYHOr, MpeaceIHHYKOT
cucTeMa y KOMe je HapoJl HOCHJIall U3BpILIHE BJIACTU W, OTyJa, oH Oupa Ilpeacennuka,
Koju je "med" er3eKkyTuBe M HEH JeAWHH HOCHIIAIl, jep HE MOCTOjU Bjaja y KJIACUYHOM
cmucny peun (T3B. "moHouedanHa erzekytuBa'). Ilopean Tora, riaBHH JONPUHOC
aMepuyKe YCTaBHOCTH TE€OPHjU O MOJENH BJIACTH, CACTOJU C€ Yy TOME ILITO je yBEJIEHa U
Tpeha rpaHa BiacTu — CyJICTBO, LITO j€ JIOBEJIO A0 CYACKE KOHTPOJIE YCTaBHOCTH IMpaBa,
Koje HeMa 6e3 Tojene BiacTu . YmpaBo je mpuxpatame uaeje "checks and balances" o
Te)KaMa W TMPOTHUBTEKaMma, Tj. O KOHTpojamMa W paBHOTEXama, oMoryhmia Bpuieme
CyJICKE KOHTPOJIE YCTaBHOCTH IpaBa.

360r cor Op3or "mpojopa" M MO3UTHUBHUX KapaKTEPUCTHKA KOje Cy yOuyeHEe Y

OpUMEHHU, OBaj] NPUHIMI TOJeNie BJIAcTH je mpuxBaheH W y ycraBuma @DpaHIycke

% Hamwme, 3Hauaj, CHAary U JeJ0TBOpHOCT HaBeneHoM YcraBy CAJl-a u3 1787. roquHe naje YnmbeHHUIA J1a je
HaBeJsieHoM Pesouryrijom 6mito npensuliero a he Tpu nenaptMana fAp)kaBHE BIacTH OMTH, YCTBAapH, TpU NoceOHe
1 HE3aBHCHE TPaHe BIIACTH.

5" TIpema oBumM unanoBuma, Konrpecy, 1j. [Tpencrasnndkom oMy n CeHary Npuna/a cBa 3aKOHO/IaBHa
(merucnaruena) Bract, [Ipencenaunky CA/l-a mpurmaia cBa U3BPIIHA BIACT, IOK Cy/JCKa BIACT IPHIIAa CYICTBY.

%8 TTonena BIAcTH je HEONXO/aH, Hy KaH IIPETXOIHH yCJIOB HABEIEHE KOHTPOJIE, KOja j€ jeHa OJ1 Haj3HAYajHHjHX
"kapuka'" y clipedaBarby HETPABIIIHOT BPIICH-a BIACTH.

52



bopucnas "'anuh JloxTopcka aucepranuja

peBodyuuje u pecraypamnuje. Haume, caMmo HEKOJIMKO TOJMHE IMOCTE JOHOIIEHa YCTaBa
CA[l-a, unja je perudukanuja tpajana myne tpu roauue (mo 1790.), merose miaeje cy
npuxBaheHe m y @DpaHIlyckoj Oyp>XK0ackoj peBOJYyIMjU, KOja je y CBOJUM aKTHUMa
npuUMeHua oapende Teopuje O MOJeNH BIAacTU. Tako je cxBaramke O OpraHU3aIUjd
BJIACTH, KoOje je (paHIycKM KOHCTHTyuHOHanucta u Teopernuap Ilapn Monreckje
pa3BHO y YUTAaBY TEOPH]y O TOJCIHM BJIACTH YUTAB jeJlaH BEK paHUje, nmpuxBaheHo y
YcraBy @pannycke u3 1791. rogune. MoHTecKje je UMao M3y3€THO BEJIHMKH YTHIA] HA
ToKk DpaHIlyCcKe pEeBOJYIIHje U PEBOJYIMOHApHE norahaje Koju cy ycieausn, Tako jaa je
y TOM Iepuoay OUJIo A0cTa TEOpeTHYapa Koju Cy BPJO pajo MPUXBATAIN OBOT 3HAYAjHOT
dpanmyckor ¢punozopa. Tako, na npumep, Jlyj Autoan ne Cen->Kuct>® rosopuo na je
dpaHIycKa CIojuIa JeMOKpATHjy, apUCTOKPATHjy ¥ MOHApXH]jy, 10K je JKan XKak Pyco®
y CBOJUM JIeJIMMa YeCTO MCTUIIA0 Na "OHaj KOjH 3amoBeja JbyauMa, He Tpeba na cTBapa
3aKOHE, a OHaj KO CTBapa 3aKkoHe, He Oum Tpebano ma 3amoBeaa Jeynuma'. M3 oBora ce
MOYXE BHUICTH J1a Cy MOHTECKjeOBE HJicje O MOJSIH BJIACTH BeoMa Op30 HamUIe CBOje
npUCTajIuIe, Tako na je u OpaHilycka Jnekiapainuja o IpaBMMa 4oBeKa U rpaljanuHa u3
1789. rogune yTBpauia na "HHjeIHO IPYIITBO y KojeM obOaBe3a mpaBa U Je00e BIACTU
Huje onpehena, Huje ycraprno apymrso" (unan 16.)% nok je ®panmyckn ycras u3 1791.
roauHe (oBaj YcraB je mmao npeko 300 wiaHoBa), CBOjUM oapeadamMa MpeaBuaeo Aa Cy
3a moJiey BJIacTH Haj3HA4YajHUJU OHU aKTH KOju oApelyjy /a ce meruciatusa jaenerupa y
Hanmonannoj ckynmTuHu, er3ekytuBa Kpampy, a cyacka BracT cynujama u3abpaHuM o1
CTpaHe Hapoja Ha ojapeheHo BpeMe (OBakBa periewma ce Mory Hahu y wianosuma 3, 4. u
5. HaBeleHOT YcTaBa).

Jenna on HajBehux 3acinyra xoja ce mpumnucyje oBoM YctaBy u3 1791. roaune,
jecTe YMIbEHMIIA Jla je OH CYACKY BJACT H3jeHAYMO Ca 3aKOHOJABHOM M H3BPIIHOM
Bjamhy, ITO je I0BEJIO 10 Tora ja cy mocrojana ojpeheHa HerogoBama o] CKyNnuTHHe
u Kpassa. Tume je cyzacka BiacT mocTana HE3aBUCHA, U3BOPHA M CaMOCTallHA, UCTO Kao
ITO je TO OMOo ciaydaj ca 3aKOHOJABHOM M M3BPIIHOM Bialihy, a TO CBOJCTBO je noOwia
YUEEHULIOM J1a Cy cyauje Ouie OupaHe o cTpaHe Haponaa. HaBenenum YcraBoM je Ouia

OMOFYBCHa T3B. CKCTpEMHa (CTpI/IKTHa, HOTHYHa) nmoacia BjJIaCTH, IITO je JOBCJIO A0 TOora

% Cen-Xucr je 6mo jenan ox1 Boha JakoOunana y @paHilyckoj peBoNTyIHjH (Ha IOYETKY PEBOJTYIMOHAPHUX
JlelIaBamba je npumnanao MoHTamapuMa) 1 KJbydHa JIMYHOCT TOKOM OBHX Jloraljaja, a kao Takas je, HOCTao 3HayajHa
JIMYHOCT JaKOOWHCKE IUKTAType, IITO je TOBEJIO IO BeroBOT MOryosbema 1794. roause.

8 Pyco je 6ro mBajuapcko-dpanirycku $puinozod, mucar u nonutTHuku reopetrdap (1712-1778.), unje je npuxsaruna
PeBonynmja y ®paniryckoj.

81 Mpanycka fexnapanuja o MpaBuMa YoBeka U rpajanuna u3 1789. ToMHe, IOCTYIHA Ha HHTEPHET ajIlpecH:
http://www.bastabalkana.com/2012/09/francuska-deklaracija-o-pravima-coveka-i-gradjanina-sloboda-jednakost-
bratstvo-1789, 3aamu nyt noceheno: 19.10.2016. roaune.
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Ja Huje Ouio mMoryhe BPIIUTH CYJCKY KOHTPOJY YCTaBHOCTH IpaBa, Kao LITO je TO Ouo
cnyuaj y CAJl-y, mTto uMm je omoryhaBao mo3natu npuniun checks and balances.
YcraBom @pannycke u3 1791. rogune je Ouito, HAMPOTUB, NPEeABUNEHO 1a ""CyT0BH HUCY
MOIJIM, HUTH Ja C€ MeEIlajy Yy BpILIEHE 3aKOHOJAaBHE BJACTH, HUTH Cy MOIVIM Ja
CyCHeHIyjy H3BpIICHEe Hekor 3akona". Melhyrtum, oBaj YcraB, Koju je, cia000IHO
Moemo pehu, Ouo mpuMep eKCTpeMHe Moee BIACTH, M0Ka3a0 e TEIIKO NPUMEHUBHUM,
TaKo Jia Cy yCTaBHH IIPOJEKTH KOJU Cy HACTaJIM y OBOM KPaTKOM BPEMEHCKOM pa3io0Jby,
UMaJli J10CTa Pa3jIMuuT (CyNpOTaH) OAHOC IpeMa NIPUHLHUIY [ojene BaacTu. To ce Moxe
BUJIETH U3 YMIHLEHUIIE JIa j€ OH MPUXBATHO 32 CBOj MHTETpaiHuU Aeo Jlekmapauujy mpasa
u3 1789. rommHe, MOK Cy UCTUM YCTaBOM YyKHHYTe QeyaanHe NpUBHICTH]E,
TMPOKJIaMOBaHA HAIIMOHAIHA CYBEPEHOCT M yBeJeH mpeacTaBHuuku cuctem®, Camo jaBe
roaune kacuuje (1793.), nouer je HOBU YcTaB, T3B. MOHTamapCcKu, Ha3BaH MpeMa JIEBOM
Kpmwity (QpaHIyCKe peBOJIylHOHapHEe Oypxkoasuje — MoHTamapuMa, KOjU HHUje HHKaIa
0MO MPaKTUYHO NMPHUMEHUBAH M, KA0 TaKaB, jé 0J0a4YeH M 3aMEHECH CaMoO JIBE T'OJMHE
KacHuje, T3B. YcraBoMm Jlupektopujyma wu3 1795. rogune. OBaj VYcraB je Ouo
UHCIIMpUCaH ujejama Pycoa, Tako 1a je, HONyT HJieja CaJp>KaHUX y HErOBOM MTO3HATOM
neny "Teopuja IpymITBEHOT yropopa', yBelIeH pemyOJUKaHCKH OOJIMK BIIaJlaBUHE W
NPOKJIAaMOBaH TPHHIIMI HApOIHE CYBEPEHOCTH, HOK j€ y OpraHu3alHju BIACTH
HaIlylITeH MPUHIUI MOJieJe BIACTU (IPUMEHEH je NMPUHLMUI JEeMOKPAaTCKOr jeIMHCTBA
BJIACTHU, Tj. CKYNIITHHCKH CUCTEM).

OHO MITO je KapaKTEePUCTHUYHO 3a OBaj Mepuo PpaHIlyCKe YCTaBHOCTH (MOCIEIHa
neunenuja XVII Beka), jecTe 4nMmbeHHUIA Ja Cy YCTaBU BPUIMJIM OpraHU3allMjy BIIAcTH
npeMa pasIMYUTHM NPUHIMIUMA. 3a BpeMe mpesnactd JKupomauxana y Kompenty®®
u3paauo U y uMe YcrtaBHOr komutera 15. debpyapa 1793. rogmHe mogHeo LETOBUT
[Tpensior HoBor dpaHIlyCKOT yCTaBa, KOjH j€ y YCTaBHO] M MOJMTUYKO) UCTOPUjH MO3HAT
nox HaszuBoM "Xuponmuucku Hanpt" (Projekt girondin) wnm "YXuponmuucku yctas"
(Constitution girondine). OBaj mpemior je, yopKoC YHECHHIIM OpP30r M KOHAYHOT
HOJIMTHYKOT Topa3a KUPOHAMHCKe rpynanuje (2. jyn 1793. roxnumue), mocrao ys3
HE3HaTHE U, YIJIaBHOM, HEOUTHE U3MeHe, MPBU PpaHIlycKu penyOiaukaHcku ycTas. OBaj
VYcraB je mpornamen 9. aBrycta 1793. rogmHe w mo3HAT je MOJ Ha3UBOM JaKOOWMHCKH

unu MoHTamapcku ycTaB, aidu 300r YrpoKE€HOCTH pEBOJIyLHje, HUKajga Huje Ouo

82O oBome BuyieTy mmpe: baragsersuh, J1., Yemasno npaso, IACTUTYT 3a IpaBHe U IPYIITBEHE HayKe, [IpaBHu
¢akynrer Yuusep3urera y Kparyjesuy, Kparyjesarr, 2013, cp. 58-60.
83 YeraBoTBopHa ckynmtuHa y Dpaniryckoj, Koja je ycBojuia npeanor Hopor dpaHiyckor yerasa u3 1793. ronuse.
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npuMemeH. OBje je BeoMa MHTEPECAHTHO HABECTH IOJATaK J1a je Hampel HaBEICHH
KuponauHcku ycTaB mpenBulhao MNpPUMEHY MNPHUHIMNA T[OJEJe BIJACTH, MHOK je
MonTtamapckn yctaB (To je VYcraB JeBOr Kpuja (QpaHLYyCKe peBOJyLIHOHApHE
Oypxkoaszuje - MoHTamapa) 3acTynao TEOpH]jy JEIWHCTBA BJIACTH. 3a OBaj MEPUOJI je
BEOMa KapaKTEepPUCTHYHA NOJUTHYKAa MHCao, Kojy je 3acrymao Kownmopcer (Antoine
Nicolas de Caritat Condorcet, 1743-1794.) u koju je MOKymao jaa OOJIUKYyje CHUCTEM
opraHusanuje BIacTH IMpema MoOHTamapcKOM YyCTaBy, KOjU OM ce TeMmMeJbHo Ha
noapeheHoctTu erzexkytuBe JjeruciatuBu. OH je, OIPUTOM, KPUTHKOBAO M 0J0alnMBao
Hayelno IoJeNie BJIACTH, Ha ce, OTyAa, MOXE CMaTpaTd jeAHUM OJf IpeTeda CBUX
CaBpeMEHMX CXBaTama Hauesa jeJHHCTBA BIACTH M CKyHmmITHHCKOr cucteMa®. Ocnosue
MOCTAaBKE HETOBE YCTAaBHE M MOJHMTUYKE JOKTpUHE MOTry ce Hahu y OpojHHM Jenuma, a
CYIITHHA C€ CacTOju Y TOME Jla y MOCTaBJbalky JAp>KaBHE Oopranusaiuje Tpeda HamyCcTUTH
NPUHIUT ToAeNe BiacTH (3a paznuky on YcraBa CAJl, 1OHETOr caMO HEKOJIUKO roJuHa
paHuje), jep je OBaj TPHUHIUI HECIOjUB, Tj. HWHKOMIIATUOWIAH Cca HAYCIOM
cyBepenutera®. OHn je, kao Bojaehm ycTaBHM TeopeTHyap XUPOHIMHCKE IOIMTHUKE
rpynamnuje, moKymao J1a OCMUCIM KOMIPOMHUCHHM MOJENl O OCHOBaMa M OpraHu3aluju
BJIACTH, KOjU OM ce pa3iMKOBao, KaKO OJ YHCTOT MPEACTaBHUYKOT CHUCTEMa M OIITpE
nojene BiIacTu mo YcraBy u3 1791. romumHe, Tako W OJ JIeBE jaKOOMHCKE ITOKTPHUHE.
OtTyna je mEeroB MoJen TeMmelba, OpraHu3anuje U (QyHKIUMOHUCAHKA JIpXKaBHE BIIACTHU
(oOnukoBaH y ujaHUMMa M roBopuma y nepuoay 1791-1793. ronune) mpencraBibao
cnenuGpuYHy, IETUMUYHO OPUTHHAIHY W JACIUMUYHO KOMIMJIATHBHY KOMOWHAIH]y
PycooBe koHmemmuje HemocpeaHe AEMOKpaTHje M CHCTeMa IIPeJACTaBHUYKE BIaje.
Haunme, Konnopcer je nonasuo ox PycooBux cxBaTamwa 0 HEAEJbUBOCTH U HEOTYHUBOCTH
HapoJIHE CYBEpPEHOCTH, cXxBaTajyhu 3akOHOJaBHY (PYHKIH]Y KAO l-€HY OCHOBHY OCOOMHY,
nonymrtajyhu na meHO BpIIeHE MOXKe Ja Oyne JelerupaHo OJ HapoJa Kao ILeJHHEe
BETOBUM H3a0paHuM mpenctaBHuiiuMa. OBaj mojaM Jeseraiuje BpIiemha 3aKOHOJIaBHE
BJIACTH j€ BeOMa 3HavajaH , jep nmomohy mwera Kongopcer o0jammaBa ja HapoI MOXKE J1a
oapebyje, y Mawoj uian Behoj Mepu, JOHOLIEHE OMIITHX MpaBUiia MOHAIlama, ajlld Ce,
IPUTOM, HApOJl HE JIMIIaBa CBOjUX MpaBa U He OTyhyje HU jelaH J1e0 UM eJIeMeHaT CBOje

CYBEpPEHOCTH.

% Bunern mmpe: Coxon, C., Cmepaen, b., Opeanuzayuja enacmu — nonumuuxe udeje, yemasnu mooenu, 30usme,
Haponue HoBuHe, 3arpe0, 1988, ctp. 34-52 u Coxomn, C., Condorcetova mucao o mememuma u opeaHuzayuju
enacmu, Iomutnaka mucao, Vol. XXIII, No. 2, 1986, ctp. 3-22.

% Vnopemm: ®@upa, A., Yemaesno npaso, puspennu npernen, beorpan, 1989, crp. 35.
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Tako, Mo WEroBoM cxBaTamy, HapoJ NPHIUKOM 00aBJbamka YCTaBHE BIACTH,
Tpeba na MMa HENmoCpeaHO NpaBO YCTAaBHE WMHUIIMjAaTHUBE, Ka0 M AIlCOJYTHO INPaBO Jaa
nyteMm pedepeHayma npuxsaTu win oaduje ycras. lIITo ce Tuue BplIiewma 3aKOHOJABHE
BJIACTH Y Y>KE€M CMHCIY, HapoJ Tpeba na mMa MOTyhHOCT 3aKOHOJAaBHE MHHUIU]aTUBE U
3aKOHOJABHOI BETA, jep camMoO HaBeJeHa KOMOMHAIMja HEMOCpeaHE U TMpPEICTaBHUYKE
BIIaJJaBUHE NpPEACTaBJba jeIWHU HAUYMH Ja ce (ppaHiIyckoM Hapoxay, y HajBehoj moryhoj
MepH, cauyBajy HEroBa CyBepeHa mpana.

OBaj YcraB u3 1793. romwHe, KOjU j€ BJAacCT OPraHU30BaO IpeMa MNPUHIIUIY
JeIMHCTBA BJIACTH, MOjaBUO ce m3Mmely aBa YcraBa, KOjU Cy BIAcT OPTaHU30BAIH IO
IpYroM MPUHLHUITY, Tj. IPUHLUILY IOJEJ]Ee BIACTU: MPBU je YCTaB KOHCTUTYLHOHAIHE
MoHapxuje u3 1791. rogune, a apyru YcrtaB [Jupekropujyma uz 1795. roaune. o
npuMeHe MoHTamapcKOr ycTaBa HHje HU Aoluwio, jep je KouBeHt o6jaBuo na he ce 30or
BaHPEIHUX TPHJIMKA Y 3€MJbH, BJIaJIaBUHA BPIIMUTH PEBOJYIHOHAPHUM ITYTEM.
Konmopcer je, mpuxBarajyhu PycooBy Tteopwjy, momrao oa HeaebuBe M HeEoTyhuBe
HallMOHAJHE CYBEPEHOCTH, Ma jeé cTora OMO MPOTHBHHUK CBAKOT CHCTEMa OpraHu3aluje
BIIACTH uHWja OM OCHOBa Oula meHa mozena. HampoTus, OoH je 3acTymao cxBaTame Ja
U3BpIIHA BiacT Tpeba na Oyae moapeheHa 3akoHomaBHO] Biactu. CamMo JBE TOIHMHE
mociie OBOr YcTaBa KOjU HHje CTHUTrao HHM Ja Oyjae NMpUMEHmEH, JoHeT je YcraB [pyre
Penybnuke, T1j. YcrtaB Hupektopujyma wu3 1795. roaumne, koju je mnpeasuhao
OpraHM30BamkE BJIACTH MpeMa Hadely HbEeHe MoJele, alu je 3a pa3juky oA YcTaBa U3
1791. ronune®®, om moctaBmo HOBY TpuxoTomujy BiaacTu. Hamme, Ycras us 1795.
TOJMHE j€ YJOry KpaJjba aoaenuo Jupextopujymy, Tako ga je To 6uo Apyru GpaHIlyCKu
yCTaB KOjU je MPUMEHUO CTPUKTHY MOJAENY BIACTH.

Nmajyhu y Buay Hampea HaBeJE€HO, MOXXE C€ KOHCTAaTOBAaTH Jla Cy IOCTojaie
OKOJIHOCTH KOj€ Cy MOrojoBaje pa3Bojy NOKTpuHe o nozaenu Biactu kpajem XVIII Beka,
kako y ®pannyckoj, tako u 'y CAJl-y, a kacHuje u y Apyrum 3embama cBeTa. Benuku
3Hay4a] y NpUXBaTamy OBOT y4uewma uMao je "moajeH mehy ycraBuma" — YcraB CAJl-a u3
1787. roguHe, KOjU je NMPUXBATHO T3B. UBPCTY (PUTHAHY) MOJENYy BJIACTH W MPUHLHUI
"KOUHMIIA U paBHOTEXka'", a BEJIMKHU JONPUHOC je HEABOCMHUCIEHO MMajia U (paHiycka
Hexnaparmuja o mpaBuMa yoBeka u rpahanmna u3 1789. rogune. MoHTecKjeoBa Teopuja
je BpemeHoM Owuna mnpuxBaheHa M TpUMEHEHAa y yCTaBUMa MHOTHX 3€Majha CBETa,

moceOHO y EBpOHI/I rac je NpyuHOUII TIOoACJC BJIACTH HaAIla0 IJIOAHO TJIC 3a CBij

% OBaj YcTaB je IoHET y jeKy MpOIacTy alcolyTHE MOHAPXHUjE ¥ OTBOPHO j€ Mpelia3Hy nepuos n3mel)y MoHapxuje u
[IpBe ®paniycke Pemybmmke.
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npuMeHy. Tako je OBO Haueno y BEJIHMKOj MEepU yTHIAJ0 Ha ycTaBHY Teopujy Hemauke,
3aTUM Ha (hOpMHUpamE CHITIECKUX MOJIUTHYKUX WHCTUTYIH]ja, Kao U Ha YcTraB benruje us
1831. roaunHe, KOju je M3TPaaMO MapiaMeHTApHU CHCTEM BIIACTH Ha TEMeJby Haudesa
nojene Biactu. OBaj OENTHjCKU MapjaMeHTapu3aM je, Bpio 0p30, mocedHo TokoMm XIX
BEKa, MMOCTA0 y30p MHOTHUM JPyrHM 3eMJbama, IITO MOTBphyje M YHICHHIA Ja je Y
BEJIMKO] MEpU YTUIIAa0 Ha Heke ycTaBHe TekctoBe KuexeBune m Kpamesune CpbOuje,
noce6Ho Ha npBH YcTaB MonepHe Cpbuje — Cperemckn ycraB n 1835, roguuae®’. OBo
Hayveno cy yTBpauiu, Takohe, Pamukancku ycraB u3 1878. romumne u YcrtaB uz 1903.
roJiMHe, Kao U NpBHU ycTaB [IpBe jyrocioBeHcke apkaBe — BugoBgancku yctas u3 1921.
rogune. To 3Haum ga ce HajBehm Opoj ycraBa Tokom XIX m XX Beka, JOHOIIEH O]
cTpane mMojepHe Oypxkoasuje, BehuHOM ompeaesbuBa0 3a OPTaHU30BakE BIACTH Y CBUM
3eMJbaMa MPUMEHOM Hadyeja MoJielie BJIACTH, jep Cy Yy OBOM MPHUHIUIIY Mperno3HaTa
HAjIIOTO/IHMja CPEJCTBA 3a OCTBapuBame oapeheHnx monuTuykux nuibesa. [lopen tora,
1oCJIe CIOMa COIMjaliu3Ma Y MHOTUM OMBIIMM COIMjaIMCTHYKUM 3eMJbaMma Kpajem XX
BEKa, JOILIO je 10 peHecaHce, Tj. Bpahawa NpUHLMIA IOJEJIe BIACTU M HaMylITamba
NpPUHIINIA JEeIUHCTBA BIacTH. Y CBUM 3eMJbaMa y TPAH3UIIUjU, C IPOMEHAMa JI0 KOjUX je
JOIIO PYIICHEM COIMjaliu3Ma, yCTaBH MpeaBul)ajy opraHu3ainjy BJIacTH mpeMa Hadely

IoACJIC BJIACTH.

3. MecTo 1 3Ha4aj Ha4desla mojgeJie BJ1acTu

y YCTaBHOj OpraHM3alyjy caBpeMeHNX Jp>KaBa

Teopuja o mojenu BIACTU HA 3aKOHOJIABHY, U3BPIIHY U CYACKY j€ Y HEMOCPEIHO]
Be3M ca OCHOBHOM (QYHKIMjOM YCTaBHOr TMpaBa — obOe30ehuBame HCTOBpEeMEHOT
[OCTOjama Jp>KaBHE BJIACTH U ci1000/a u npaBa rpahana. Y3 nomoh oBe Teopuje yCTaBHO
npaBO TpPOHANa3W palMoOHalHO pememe 3a MehycoOHO orpaHnuaBame W
ypaBHOTEXaBame BIacTH W cioboxa. Hamme, momroBame Hauyena Mojelie BIACTH U
opraHu3aiyja JpXaBe MpeMa OBOM MPHHINIY oMoryhaBa orpaHM4aBame BIIACTH
rpahanckuMm cinobogama, J0K ce ciobome rTpahana orpanuyaBajy ca wmelycoOHO
uzbanaHcupaHoM JApkaBHoM Bramhy. HaBenena Teopuja ce 3acHHMBa Ha HJEjU 3a
MOCTU3ake OClabJheHe W OTrpaHWYeHe JApXKAaBHE BIJACTH, KOja 3HAYH MPEIHU3HO

nepuHUCcaHy M CTPOTO pa3rpaHUYEHyY BIAcCT ol cdepe JbyACKUX cio0oja U MmpaBa Kao

87 Ycrap Benruje u3 1831. roguse 1 napJaMeHTapHU CHCTEM BIACTH u3rpal)eH Ha OCHOBY OBOT' Y CTaBa, HOCPEHO CY
YTUIIAJIK ¥ Ha YCTaBHE TeKCTOBe JyrociaBuje uamel)y 1Ba cBeTCKa para.
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npuMapHe ycraBHe kaTeropuje. CylmITHHA TeOpHje O MOJENH BIACTH CAacTOjU CE Y
HemoBepemwy rpahana y ApkaBHy BJIaCT, HE3aBUCHO OJI TOTA Ja JM Ta BIACT MpUIana
nojeauHIly (MOHapxuja), TPYNH JbyaH (apUCTOKpATHjW) WM BehuHH (AeMOKpaTtHja).
HemnoBepewe y BiacT mpousiazu OJl pallMpeHe I0jaBe 3J0ynorpede Ap)KaBHE BIACTH Y
cBUM oOymiuMa Biajgama. Crtora, uaeja 3a IMOJENy BIACTH, Kao CPEACTBO 3a O60pOy
OPOTHB 3J0ynoTpeOe BpIIema BJIACTH j€ BeoMa aKTyellHa HAeja y CBUM oOIuMUIHMMa
BJIaJlakba, YKIbYUyjyhu u nemokpatujy.

[IpuHuun nojene BIacTU NpeicTaB/ba KaMEH TEMeJbal] CBAKE CaBpEeMEHE JIpXKaBe.
Haume, y opranusamuju BIIacTH OBaj NPUHIMI O3HayaBa, C jeJHE CTpaHe, MOJeNy
¢yHKIMja JOpKaBHE BIIACTHM Ha BHUIIE JpXKaBHUX Opra€Ha W, ¢ Jpyre CcTpaHe,
Mel)y3aBUCHOCT THUX OpraHa y OCTBapuBamy CBOjUX JpkaBHUX ¢yHkuuja. Oba oBa
eJeMEeHTa Cy BeoMa 3HadajHa 3a HECMETaHO (YHKLIMOHHUCAHE CBAaKe CaBpPEMEHE JIpXkKaBe,
jep TpBH 0O BHHUX OHEeMoryhaBa KOHIIEHTPUCAHE JpXKABHE BIACTH y pyKaMa jeaHOT
opraHa, JOK JpYyru e€JeMeHT oMmoryhaBa ycrocTaB/bamke ojaHoca MmelhycoOHor
"3aycTaBibama" Jp)KaBHUX OpraHa, Tj. y3ajaMHE KOHTPOJIE U YCIIOCTaBJbakha PaBHOTEXKE.
VYupaBo, 300r Tora, NpUHLIMI I0/eJIe BIACTH A00Hja AEMOKPATCKO 3HAYEHE, jep Kao LITO
CMO W3 HampeJ] HaBeICHOI BHJENM, OBO Hadyeno oMoryhaBa BpIIeHme BIACTH O]l CTPaHE
BUILIE OpraHa W 3ayCTaBJbalke jeJHE BIacTu Apyrom Biamhy. OTyna, oHO NpeacTaBiba
METOJ 32 pacnojeiny JpXKaBHUX (YHKIHMja U CTATHO aKTyelHu3yje MuTame Opoja U TUIOBA
JIp>KaBHUX OpraHa, NMpPeKo KOjUX ce OBe JpkaBHE (YHKIMje U OCTBapyjy, Tako Ja
pa3auKyjeMo AyaJIUCTUUYKY, TPUJATIUCTUUKY U KBaJpHjalucTUUKy TeopHujy. [IpBa o mux
Jenu IpxaBHEe (PYHKIMje HAa 3aKOHOJABHE W M3BPIIHE, Ipyra Ha 3aKOHOJaBHE, U3BPIIHE
U cyJcke, a Tpeha Ha 3aKOHOJaBHE, U3BPIIHO-YIIpAaBHE, U3BPLIHO-TIOJUTUYKE U CYJICKe
dbyuxnuje®. Cpe oBe Teopuje cy uMmane u UMajy CBoje MPUCTAJHUIE, alu ce Moxke pehu
Jla 'y yIOpeIHOM YCTaBHOM IIpaBy Haj3HayajHHUje MECTO 3ay3UMa TpUjaTUCTHUYKa Teopuja,
npemMa Kojoj ce BpUIM MoJjena JIp>KaBHUX (yHKIMja Ha 3aKOHO/aBHE, U3BPILHE U CYJCKE.
OHo mTo oBje Tpeba HATJIACUTH, JeCTe YMHEHULA J1a Cy 3aKOHOJaBHA M M3BpIIHA BJIACT
"MmoIUTUYKE" BIACTH, 3a Pa3MKy OJ CYACKe BIIacTH, Koja je "cTpyuHa" BiacT, 300T yera
u3Mel)ly ®UX TocTOje OWTHE pasnuke, Mpu dYeMy Tpeba TmMoceOHO HarllacuTu

CaMOCTAJIHOCT, HE3aBUCHOCT U AYTOHOMHOCT CYJACKE€ BJIaCTH.

88 TIpema KBaJpHjaIMCTHYKO] TEOPHjH, M3BPIIHO-yIIPAaBHE (PYHKIHMjE CE BE3Y]y 3a yIPABHY BJIACT, 4 U3BPIIHO-
nostidke QyHKIuje 3a Biany (YIpaBHUA OPraHH Cy OpTaHH YIpaBHE BJIACTH, @ BIIA/A j€ MOJIUTHYKO-U3BPIIHH
opras).

58



bopucnas "'anuh JloxTopcka aucepranuja

[lpunnun  mojene  BJACTH  MPEACTaB/ba  IMPABHO-TEXHUYKO  HAYeslo 3a
OpraHM30BamE JpP)KAaBHE BIACTH, &M OHO MMa, MpEe CBEra, MOJUTHYKO 3HAUCHE, KOje
NPOM3UJIA3H U3 YHEH-CHUIIE Ja OBO HAuyeJo MPECTaB/ba TeHEPATOp MOJUTHUKUX CII000/1a
rpahana. Hamme, mpuHmmm mopnene BiacTd oMmoryhaBa HENOCPEIHO OrpaHUYaBamHE
KOHIICHTpUCAaa JIp)KaBHE BIACTU U, CAMUM THUM, cliabibemhe MOhM pKaBHUX OpraHa, ma
ce, 0Tyna, MOXe pehu Ja MOJUTHYKO 3HAYCHE OBOT NPHUHIMIIA NMPOU3NIAa3H U3 TOra HITO
ce OBOM IOJIeIOM oMoryhaBa 3allTUTa HHIUBHAYAIHUX c1000/a O] IpXKaBHE BIacTH. Y
yCJIOBUMa TOJIEJb€HE M OrpaHWYCHE BJIACTH JOJA3M JI0 OOjeKTHBHOT MPOIIMPHUBAHKA
MOJUTHYKUX clobona rpahana, mTo He Ou Ouio Moryhe y yclioBUMa KOHIIEHTPUCAHE U
HEOTpaHMYEHE JpKaBHE BiacTH. [IpaBHO 3Hauewme OBOT NpPHHIMIA Ce€ oOrjiena y
neduHNCaky IPaBHUX MeXaHU3aMa 3a Mel)ycoOHO orpaHnyaBame ApKaBHUX OpraHa.

OHO MTO je KapaKTePUCTHYHO 3a TCOPHUjYy O IMOJEIH BIACTH jeCTC YMECHUIA J1a
OHa BPIIHU MOJENy ApKaBHUX (YHKIMja HA BUIIE OpPraHa, a HE BPIIU MOJETY APKABHUX
BJIACTH HA BHINIE BJIACTH, KAaKO TO MPOM3HMIA3U U3 CAMOT Ha3WBa OBE TEOPHjE, jep MOCTOjH
Bullle ¢yHKIUja (00nacTu) Ap>KaBHE BJIACTHU (3aKOHOJABHA, M3BPIIHA M CYACKa), a HE
BHIIIC IP>KaBHUX BJIAcTU. T0, CTOra, MITO JAP)KABHA BJIACT UMa CaMoO jeJIaH M3BOp Y KOjH
crajajy 00wuja BOJba, HAPOJ WM BoJba rpahana, ma je, oTyna, mpaBHIHU]jE Ja CE TOBOPH
0 TIOJIeTN ApXKaBHUX (QYHKIM]ja, a HE O MOJENH BIACTH Y, 360T 4yera ce HeKM TeOpeTHIapH
ompenesbyjy 3a TEepMHH pacnodena oserawherwa (Ha tpumep, npodecop Credan
baname3oB). Takolje, mocToju ymorpeba W APYrUX TEPMHHA OJf CTPaHE IMOjeIUHHX
TeopeTuyapa, Kao IITO je, Ha MPUMEDP, pachnooenrda NpasHux QyHKyuja, KOoju KOPUCTH
npodecop ITaBne Hukonuh. HapaBHo, oBae Tpeba HariacuTH Ja HU HaBEJEHU TEPMUHHU
HUCY JOBOJbHO TMPEIH3HU TMOJjMOBH, Ca pas3jora IITO OHU MOKPHBAjy camMoO jeqHYy
JUMEH3U]y Hauela TMojeie BiacTH (HAa TpuMep, pacnojesia JApXKaBHUX (YHKIIH]ja
MOjeIMHUX JIPX)KAaBHUX OpraHa). 300r Tora ce Moke pehu J1a ce CylmITHHAa OBOT Hadela
Haj00Jbe MOKE U3PA3ZUTH TEPMUHOM pAcnoOend OpicasHux Qynkyuja u mehyzagucHocm
opeana OpaiHcasHe 61aCMu.

Kana je peu o 3akoHOJaBHOj BjaacTH (JlerMcliaTHBH) yka3zaheMo Ha TO Jja OHa
o0yxBaTa HOpMaTHBHE (PYHKIHje ApKaBe, Kao IITO Cy yCTAaBOTBOPHA, 3aKOHOJABHA W
noj3akoHcka. /IpxaBa, ca oBuM (yHKIMjamMa, CTBapa HOPMATUBHU MOPEJAK, Tj. MpaBHA

npaBuia 3a QYHKIMOHHCAWkE Ap>KaBHE BIACTH, a Y Kpeupamwy OBUX MpaBuUia, HajBaXKHU]Y

89 Hamwme, mpema peanma npodecopa C. banamesoBa, TepMHUH IIOZENE BIACTU MMa TPHU TPemIke: 1) Ip:kaBHa BIACT je
je/Ha jeIMHCTBEHA BJIACT, HAKO CE TOBOPH O FEHOj MOJIENH; 2) IpyKaBHA BIIACT j€ HeleJbUBA; 3) He MpUXBaTa ce
JIMCKYCH]ja O TIOJIeNH JAp)KAaBHE BJIACTH, aJIM Ce MPHUXBATa Io/iej1a Ha TI0jeIHE JIeJIOBE JP>KaBHE BIACTH.
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yJIOTy MMa HapJaMeHT, Ka0 YCTAaBOTBOPHU M 3aKOHOJABHM OpraH. YCTaB C€ HaJla3u Ha
BpXY XHjepapxHjCcKe JECTBUIIC CBUX OIIITUX MPAaBHUX akaTa, OH jeé HajBaXHUJH,
HajONIITH]HU, HajHAYECTHU]U, HAjalICTPAaKTHUjU OCHOBHH 3aKOH CBake Japxkape. Kao rimaBHe
KapaKTEepUCTUKE CBAKOI 3aKOHAa MOTYy CE€ HaBeCTH TPU OCHOBHa olenexja, a TO Cy:
OIIITOCT, aNCTPAKTHOCT U KOHCTUTYTHBHOCT '°. M3BpMIHA BJaCT (er3ekyTHBa) 00yxBaTa
U3BpIIHE (YHKIMje ApXKABHE BIACTH, Tj. yHKIHje IpKaBe Be3aHE ca H3BPIIABABEM
3akoHa. OHO WTO je OMTHO HAaBECTH HAa OBOM MECTY, J€CT€ YMECHHUIA Ja C€ IpPaBH
paznuka u3mel)y nBe rpymne dyHknuja, u To: 1) dyHkiuje Buajae u 2) GyHKIUje ynpase.
[IpBa rpyma oaroBapa HIMPOKHMM HMHTEpEeCHMMa JpyImITBa (Biaja JOHOCH Haj3HAYajHH]jE
OJUIyKE y H3BpPIIHO] cdepu), NTOK Apyra rpyna OAroBapa HENOCPEIHOM H3BPIIABADY
3aKOHA Y KOHKPETHHUM ciydyajeBUMa (ylnpaBa M3BpIIABa CBAKOJAHEBHE 3aJaTKe JIpXKaBHE
Binactu). Ortyga cy HajOMTHHje KapaKTepUCTHKE U3BpIIHE BJAcTH, YINPaBo,
HEIMOCPEAHOCT U KOHKpeTHOCT. KoHauHO, cy/Acka BJAaCT MPEeACTaBJba ASIATHOCT APKaBe
y IUJbY OJIpXKaBama M OCTBapHBarma IPaBHOT MOpPETKa y KOHKPETHHUM CllydajeBHMa, a
kao Tpeha (cmenuduyna) BiacT uma, Takohe, OUTHE eleMEHTe, Y Koje crhajajy: mpaBHa
HOpMa, YOBEYHO IMOCTyName U CHOp. 3a OBY BJIACT j€ CIOP OJ M3Yy3e€THOI 3Hauaja, jep
IpeACTaBba MPEAMET CYACKOT pellaBama Cilydaja Kpulema MpaBHE HOPME OJ CTpaHe
cybjekra mpaBa. Cmop ce pemaBa CyJICKOM IpECyAOM, a CYIOBH 3a pa3iuKy O]
yIpaBHUX OpraHa TeXe Ka HeNPUCTPACHOCTH, IPABEIHOCTU U 3aKOHUTOCTH y pellaBamy
HacTaJluX CIOpoBa. 3aKOHOJABHA BJIACT j€ Haj3Ha4yajHUja BJIAcCT y APYILITBY, a CyJcKa je
BE3aHa 3a 3aKOHE, Tj. 32 OBY BPCTY BIIaCTH.

OHO WTO je OUTHO 3a TEOPH]y MOJAEe BIACTH U IITO CE MOXKE CMATPaTH HEHOM
Haj3HAYaJHUJOM  KapaKTepUCTUKOM,  jecTe  Hempumnagame  (HEKOHLEHTPHUCAHE)
3aKOHOJaBHE M M3BpULIHE BJIACTH CaMO JeHOM OpraHy, HEro HAlmpoOTHB — OBa Teopuja
3axTeBa Jla ce JpXKaBHa BJIACT MoJenu oapeheHuM opranuma usmely Kojux Mopa yBek J1a
noctoju MehycobHo 3ayctaBibame ("kouewme"). Tako ce 06e30elyje ma jeqna Biact He
noctaHe "moceOHO OCTpPBO" y OMHOCY Ha JApyre M TO j€ pelleme Koje je mpuxBaheHo y
HajeheM Opojy aAemMokpaTckux 3emasba. MelyTum, m mopen Tora, mojena JAp>KaBHE
BJIaCTH Ha 3aKOHOJABHY, H3BPIIHY M CYACKY HE IMpeJcTaBba ONumTenpuxBaheHo
pememe, Tako Ja TOCTOjeé W MHUIUbEHA TMOjeNMHUX TeopeTtndapa (mehy muma je

HajIo3HAaTUjU (PaAHIYCKH KHBWKEBHUK W KOHCTUTymuoHamucta benxamen KoHcTas,

0 1IIto ce TMYe ommTOCTH 3aK0Ha, TpeOa pehiu 11a ce OHa OTJIe/a y TOME ILTO 3aKOHY BAKE M OJIHOCE Ce MpeMa
BEIMKOM Opojy cyOjekara, Tj. eyjy erga 0mnes. ACTPaKkTHOCT 3aKOHA CE OTJie/ia Y YHEEHUIIM J1a ce OH
puMerbyje Ha Heoapehen Opoj ciaydajeBa. KoHauHO, KOHCTMTYTHBHOCT 3aKOHA CE OTJIe/la y FheTOBOM CBOJCTBY Ja
CTBapa HOBa IIpaBHA MPaBUJIA.
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1767/8-1830.) na mopen HaBeleHe TPH, NMOCTOjU M ueTBpTa BiacT'l. Haume, Koncran
cMaTtpa Jia OCTOju M T3B. MOHAPXMjCKa BJIACT, KOjy BPIIM MOHApX, a yJora OBE YETBPTE
(HeyTpaliHe) BJIACTH C€ CaCTOjH y HUCIpaBJbathy €BEHTYAITHUX Tpellaka, KOje y CBOM paiy
MOTY Jia HallpaBe MPETXOJHE TpH BiacTH. Takole, oBe Tpeba yka3aTu U Ha TO KO BPIIH
HaBeJICHE BIACTH, TAKO Ja je€ 3a MPBY BIACT (3aKOHOJABHY) KapaKTEPUCTUYHO Ja Y
BpIIE NMPEACTaBHUYKU JOMOBH, U3BPIIHY BpIIE MUHUCTPH, CYJACKY CyIOBH, 3 MOHAPXHU]Y
caM MOHapX, Kao HeyTpajHa BiacT. HaBeneHa KBaJpujalMcTHYKa TEOpHja je mocTala
MoceOHO 3HaYajHa M aKTyeJIHa ca M0jaBOM yCTaBHOT CYJCTBa, uuje cy "amOumuje" ucre
Kao M KOJl MOHAPXHjCKe BJIACTH, a CACTOje Ce Yy peliaBamy CIIopoBa U3Mel)y Tpu BIacTH.

Cama wmjaeja o moJAeNM BIIACTH pa3BHjalia Ce€ M cCa3peBalia y AYrOroJuIIkO]
UCTOPHjU TOJUTUYKE U MPABHE MHUCIHU, Ka0 MOTIYHO JOTUYHA HJieja KOja BOJIU Kpajme
panuoHai HUM peniewuMma. OTyna, Hadelo Mmojielie BIacTH MPeACTaBlba TEOPUjCKU H3a30B
3a CBaKO JPKaBHO ypeheme, Koje Texu na y3 moMoh BiagaBuHe mpasa o0e30e1u MUPHY
KOET3UCTECHIIN]y cI000Ja W TpaBa 4yoBeKa W rpahaHwHa, C jegHE CTpaHE M BJIACTH, C
Ipyre crpaHe (oBe JBe IojaBe cy MehycoOHO cynpoTHe). Y CKlaay ca TUM, LIUPOKO je
MO3HATa MOCTaBKa Ja jeJIHa BJIACT MOXeE J1a Oy/Je 3ayCTaBJbeHa CaMO OJI CTpaHe JIpyre
BJIACTH W Ja JpKaBHU alcoiyTH3aM MOXKe Ja Oylae 3aycTaBJbeH CaMO ca jaKoM
IPOTHBTEXKOM, Tj. CaMO ca Apyrom Biamhy, a He cam 0 ce0e WM ca MPa3sHUM IPaBHUM
nexiapanujama. OTyna je Teopuja o MOJeIH BJIACTH HAacTajda M3 MPAKTUYHUX, a HE U3
CHEKYJIaTUBHUX (YMCTO MHUCAOHHUX) MOTpeba, a To HajOoJbe MOKazyje yCTaBHO ypeheme
Enrnecke u3 XVII Beka, koje je 3a MHOTE€ MHUCIHOIIE (3aCTyITHUKE OBE TEOPH]j€), TOCEOHO
3a BEHOT Hajmo3HaTujer npencraBHuka [llapma MoHTeckjea, UMaa0 U3y3€THO BEIHUKO,
oxnydyjyhe nejcTo’?,

Enrnecka je koieBka mapiiaMeHTapu3Ma M 3€MJba y KOjOj Cy HAcTalu MHOTHU
UHCTUTYTH, KOJU C€ U JaHac IpUMEmYjy, TaKo Ja je U HaueJo IMojeje BIACTU y OBO]
3eMJbM HACTaJI0 CIIOHTAHO, KAao MpaKTH4YaH OJrOBOP Ha KpaJbeBCKU [ECIOTH3aM, a
KacHHUje W Kao OJATOBOp Ha JIOMHUHAIIH]y €HTJIECKOT mapiamMeHTa (y HHJby OTpaHHYaBamba
OB€ JOMMHAIMje U pa3rpaHUYeHa U3BPIIHE U 3aKOHOJABHE BJIACTH, JOHET j€ M MO3HATH
KpomBenoB ycraB u3 1653. rogune). Tako cy ce y EHIJIECKOj YCTaBHOj IPaKCH
0GOpPMIUIH W TPBU MPOTOTUMOBH MPEACEAHUYKOT W TApIaMEHTAPHOT MOJeNa MOoeie

BJIACTH, IITO 3HAYM Ja C€, HCTOPHUJCKHU IJIeJaHO, IPBO OCTBapuia KpyTa, a Iocie Tora

1 OBo cBoje cxBaTame KOHCTaH je M3HEO y CBOM MO3HATOM JIENY, Koje je 06jaBro 1818/19. romne, o Hasueom
"IIpenaBama 0 yCTaBHO]j TIOJIUTHIIA'".
2 Hexu nopefe yruiaj ycraBHor ypehema Enrnecke (XVII Bex) ca yrunajem Xomepa Ha eNcKy 1oesHjy!
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daexcubunna popma oBor monena. To je BUAIBUBO O] MPBHUX YCTaBa OMBIIUX EHTJIECKUX
kononuja y CeBepHoj Amepunu (mocebHo y ycraBuma Mepunenna, Bupyunuje u by
XeMiupa), Ka0 U y YCTaBHOM pa3BUTKy Dpanirycke, y kojoj ce npux 100 rommHa
YCTaBHOT pa3BHUTKa KapaKTepHIIE KPYTOM IOAEIOM BIACTH, JOK Jpyrd Ycras
Opaniycke u3 1875. ronune yBoau napiamMeHTapu3am, Kao GpuexcuOuiaHu 00JIMK mojerne
Brnactu. Ha kxpajy oBe rmame, Tpeba pehum na cy OCHOBHM OOIMIM NpUMEHE Hadesa
nojene BIACTH — MPEJCEAHHYKH, MapJlaMeHTapHH W MeEmoBUTH cucteM. Kao
IPOTUBTEKAa OBUM OOJMIMMAa j€ CKYNIUTHHCKH CHCTEM KOjU IpeacTaBiba (opmy
pEeTaTUBHOT jeIMHCTBA BJIACTH Y YMjUM pyKaMma JOMUHUpPA 3aKOHOJABHA BIACT HA LITETY

CaMOCTAJIHOCTHU XU HC3aBUCHOCTH U3BPIIHC U CYJACKC BJIACTH.

4. Kputnka Hadesia mogesie BjIacTu

Kao mto cmo Hanpen HaBenu, YcraB CAJl-a uz 1787. ronune npeacrtaBjba npaBu
U jelaH 0J1 IPBUX IIpUMepa OpraHu3alyje BIacTH IpeMa Hayelly MoJese BJIacTH, jep OHO
YUHU OCHOBY OBOr YcraBa u crnenuduuan enemMeHT neMmokparmje. llpema craBy
(popmynanuju) Bpxosuor cyga CAJl-a, oHO Hayeno ce cacToju y TOME Jia ce, Kako y
denepanuju, Tako U y MOJEIMHUM JAp’KaBaMa 4JlaHWIlaMa, BJIACTH Jelie Ha "TpU BeJIuKa
oJiceKa: M3BpIIHM, 3aKOHOAABHM M cyacku"™. To ce umHH ca pasiora jga ce QyHKuHje,
KOj€ Cy CBOJCTBEHE CBAKO] O] OBUX IpaHa, MOBEpaBajy mMoceOHOM Tey Cly>KOCHUKA U J1a
oBH "ojcenu" Oyay jacHO pa3JBOjeHH W YTBpheHH, Kao W Ja JiMiia KojuMa ce MmoBepaBa
onpehena ¢ynkuuja y Ouio K0joj TpaHU BIAcTH He Oyay MOJ MPUTUCKOM OJl CTpaHe
JIpYTuX, J1a MpeJCTaBHULIM jeJHEe BJIACTH HE 3aJMpy y BplIewme Apyrux Biaactu. OTyna,
mojeNia BIIACTH TpPEACTaBha KJBYYHO HA4yelno TMOJHTHYKE OpraHusamuje, Koje
MpeTnocTaBjba Ja TPU HaBEJEHE BJIACTU MOry jaa Oyny yrBpheHe Tako na uszmely mux
IIOCTOj€ TpaHUYHE JIMHHU]je KOoje uX 0ABajajy. MehyTtum, Tpeba HaraacuTu ia, KOJIUKO roj
Jla TIOCTOjU Ppa3JBOJEHOCT OBUX BJIAcTH, HeMoryhe je na ce moBuue jeHAa I'paHUYHA
JWHU]ja KOja MOTIYHO OJBaja 3aKOHOJIaBHY, U3BPIIHY U CcyAcKy QyHkuujy. U3melhy wux,
YaKk M y KpyToj (UBpPCTOj, CTPOTOj, pUTUIHO]) MOJEIHU BJIACTH, Ka0 IITO je TO CiIy4yaj Y
IpeACeIHUYKOM CUCTEMY, MOpa Ja OCToju oapehenu y3ajamHu ytuuaj. To ce mocebHO
OJIHOCH Ha JBE€ T3B. MOJUTHYKE BIACTU — 3aKOHOJABHY M U3BPILHY, KOje yCTBapu

NpeacTaB/bajy CTBapame M NMPUMEHY MpaBa. 3aTo je TO yTBphuBame jeHe T'paHUYHE

3 Kemsen, X., Onuma meopuja npasa u opcaee, ApxuB 3a paBHe 1 ApyLITBeHe Hayke, beorpax, 1951, c1p. 259.
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JUHUje, Yhja je CBpXa O0JIBajame jeIHE BIACTH OJ] Ipyre, CaMo PeJIaTUBHO C 003UpOM jaa
HajBehu Opoj mpaBHHUX akaTa KOje JIOHOCH JpaBa UMa JBOCTPYKH KapakTep, jep cy OHU
HUCTOBPEMEHO M AaKTHU 3aKOHOJABHE, M aKTH M3BpIIHE BiacTd. OTyaa je Ta pasiiuka
n3Mehy crBapama M IpUMEHE MpaBa CKOPO HEBHUAJbHUBA, jep ce oBe QyHKIHUje "memajy",
ma ce 3aTO0 M KaXe Ja y MOJHUTHYKO] PEaHOCTH CKYNIITHHA (IapiamMeHT), Kao OpraH
3aKOHOJaBHE BJIACTH, HEMa y CBOjOj UCKJbYUHMBO] HAJUIC)KHOCTH JIOHOMICHE CBUX OMIITHX
npaBHUX akata. Haume, y JoHOLIEHY 3aKOHA, Ka0 ONUITUX IPaBHUX HOPMH, YUECTBY]Y U
OpraHu CyJCKe W M3BpIIHE BJIACTH, C TUM IUTO je OUTHO HAIJaCUTU [a IMPUIUKOM
0/IBajarba 3aKOHOJaBHE BIACTU IMOCTOjU NMPUMAT 3aKOHOAABHOI OpraHa, ¢ o03upoM Ja
OTIITE MpaBHE HOPME MOTY na OyAy CTBOpeHE, HE caMO O] T3B. 3aKOHOJABHOI OpraHa,
HEro M OJl CTpaHe JApPYyruxX opraHa (M3BPIIHMX MJIM CYJCKHMX), aJli CaMO Ha OCHOBY
oBjamhewma OHOT KOJU y TOM IpPOLECY UMa NIPUMAT, Tj. 3aKOHOIaBHOT opraHa. To 3Hauu
Ja, y TAaKBOM CIly4ajy, HaBEJEHW 3aKOHOJABHU OpraH IMPEHOCH CBOjy 3aKOHOJAaBHY
HaJJISKHOCT HA JIPyre OpraHe U Tako MocTaje "u3Bop" ONMITHX MPaBHUX HOPMH.

300r Tora ce, o] cTpaHe OpOjHUX ayTopa, yKa3yje Ha YMIEHULY Ja HEe MOCTOjU
MOTYhHOCT MOTHYHOT OJlBajakba jeAHUX BJIACTH OJ APYrux, Beh HampoTuB, na ce mpe
moxe pehm na m3mely muX Mopa &a mocToju capaama y cTBapamy 3aKOHAa U U3 TOT
3HA4YajHOT Mpoleca He MOTY Ja OyAy MOTIIYHO MCKJbYYEHH U3BPIIHHU M CYJICKH OPTaHH.
Otyza je ompaBaaHo MUIILbe€ BehnHe TeopeTnyapa Ja je 3aKoHOAaBHA (YHKIM]ja jeIHa
jenuHcTBeHa (pyHKIMja, KOja je caMO pacroje/beHa Ha HEKOJIUKO OpraHa, ¢ TMM ILITO je
JEIHOM O]l BUX JAaT Ha3uB "3akoHoJaBHU". MehyTuM, Ty HE MOCTOjU HUKAaKaB MOHOIIOJI,
Koju omoryhaBa J1a camo Taj opraH cTBapa OomnuiTe npaBHe HopMme Beh, 6osbe pehu, 1a oH
uMa camo, y oapeheHoMm cremeHy, mosiamheH MONOXKa] M MMa 3HAYajHU]Y YIOTYy Y
3aKOHOZaBHOM NocTynky. Tako, me¢ ersekyTuBe (M3BpIIEHE BIACTH), IpeMa ojpeadama
OHUX YCTaBa KOjU OpraHM3allMjy Jp>KaB€ 3aCHUBAj]y Ha Haueny Iojeje BJIacTd, UMa
MpaBo Jla JIOHOCHU OIIITE MpaBHE HOPME U 0e3 HEeKOor nmoceOHor ono0pema (oBnanihema,
MPEeHONIEHkha HAJIEKHOCTH), ald camMo y ojapeheHum ciydajeBuma. To ce MOXE TEeCUTH
caMo y Ta4HO oJipeheHuM ciaydyajeBUMa, KaJa HacTyIe nocebHe (BaHpeaHe, criennpuyHe)
OKOJIHOCTH, 32 BpeMe paTHOT CTama, OpyKaHUX (M Ipyrux) noOyHa, eKOHOMCKHX Kpu3a,
€JIEMEHTapHUX HEMNorojaa U ciu4Ho. Ty mosasu, 3HauM, 10 NPEHOLIeHa "3aKOHOJIaBHE
HaJUJIE)KHOCTH" ca JIeTHCJIaTUBE Ha €r3eKyTHBY, Tj. ca CKYNIITHHE Ha meda H3BpIIHE
BJIACTH, ajld caMo JOTIe, JOK TakBa BaHpeIHa CUTyallHdja Tpaje, Tj. JIOK pEJOBHU
3aKOHOJAaBHU OpraH HMje y MOryhHOCTH J1a MO3UTHUBHO perynuile ojapeheHe mpeamere.

Takohe, "3akoHonmaBHa (QyHKIHja" meda HU3BPITHE BIACTH MOXKE CE€ CacTojaTd U y
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JIaBamky MOTYNHOCTH Ja OH MOJHEcCe WHUIIMjaTHBY 3a MOHOIIEHkE oapeheHor 3akoHa, na
TMOJHOCH 3aKOHCKe Ipejiore obnamhenom oprany (ckymmrtunu)’é. Konauno, u mpaBo
nieha ApkaBe Ja copedr ga oapeheHu akTu JOHETH OJf CTpaHe CKYIIITHHE MOCTaHy
3aKOHU (IIPaBO CYCICH3WBHOT BETAa), MPEJACTaBJba J1€0 3akoHOAaBHE (yHKmuje. Mctu je
Cly4yaj U ca HETOBHM IIPAaBOM CIIpedyaBama Ja MpaBHE HOPME JIOHETE y 3aKOHOJaBHOM
OopraHy MoCTaHy 3aKOHH, YKOJUKO HE IMOCTOjU HETOBa MPETX0JHA CarjiacHOCT.

Tpeha BmacT je, 3a pa3iauky oOJ NpETXOJHE JBE (3aKOHOJABHE W H3BPIIHE),
CTpY4YHa M HEHA yJiora y OCTBapHMBamy 3aKOHOJaBHE QyHKIIH]je je, Takohe, 3HavyajHa. To
je cyJlcKa BJAcT KOjy BpIe CyJIOBH U OHHU JONPHUHOCE OCTBAPUBABY OBE (PYHKIH]jE, TAKO
HITO Cy OBNAaImNeHH Ja MOHUIITaBa]y 3aKOHE KOjU HHUCY Yy CKJIaay ca YCTaBOM (HEyCTaBHH
3aKOHH), MPOIMHCE 3a KOje ce MPETIOCTaBjba Ja Cy NPOTUBHU 3aKOHY WM HU3IJIEAajy
"Hepa3yMHH" U cIIMYHO. Bpiiewe 3akoHOAaBHE (PYHKIIHMjE OJ CTpaHEe CyAoBa je MoceOHO
3Ha4YajHO U BEOMa OYHTIICIHO Y T3B. npeyeodeHmuom npasy, KOjuM ce 03Ha4aBajy U3BOpHU
mpaBa 3aCHOBAaHM Ha CyJCKHM IpecyAamMa WIH OJuiykaMa oAroBapajyhux opraHa, Koju
NpeaCTaBibajy npecedar 3a OJUIyKE Yy CIMYHUM CciydajeBuMa y OyayhHocTu (Heka
ojuilyka ojpeheHor cyma mocraHe MpelneaeHT 3a OJJIyKe y JIPYTuM CIMYHUM
cnydajeBuma). OBakBO TIpaBO Cce€ pa3BUIO M3 OOHMYAjHOT TMpaBa W MPEACTaBIba
HajBaXHHUJU U3BOP IIpaBa y aHTJIIOCAKCOHCKUM JpkaBama. CynmpoTHO TOMe, y 3eMJbama ca
KOHTUHEHTAJTHOM TPAJIUIINjOM MHUCAHU 3aKOHU MPEACTaBIbajy HajBAXKHU]U U3BOP IMpaBa.

Melhytum, 1 oBje je MOTpeOHO yKa3aTH Ha YHHEHUILY Ja, 0e3 003upa mTo Cy TO,
0 CBOM KapakTepy M OWUTHUM CBOJCTBHMA, JBE€ pa3JIW4YUTE BJIACTU (CTpydyHa U
MOJUTUYKA), HUje MOryhe OCTBAapUTH MOTIYHO (CTPOTr0) OJiBajale CYJACKE OJi M3BPIIHE
BIIaCTH, 300T TOTa WITO OBE JBE JeNaTHOCTU ((YHKIHje) HUCY CYMITUHCKU Pa3IHUHTE.
Haunwme, u npBa nenaTHOCT (CyACTBO) MpeACTaB/ba, HA HEKW HAUMH, U3BPLIHY JEIaTHOCT,
jep ce cacToju OJ U3BpIlIeHa ONIITUX HOPMH, Koje Tpeba NPUMEHUTH Yy jJEeIHOM
KOHKpETHOM ciiyuajy. Takolhe, cynoBu cBojum ojiykaMa "najy Hapendy" na ce mpuMeHu
jeaHa KOHKpETHA CaHKIM]ja, C 003UPOM Jla C€ y CYJACKOM MOCTYIKY CIOpe JABE CTpaHe, ma
ce JIoHoLIewkeM oJiroBapajyhe cyacke oyyke oMmoryhasa pemaBame TakBOI cropa. 3060r
Tora, Hajeehu Opoj TeopeTHyapa 3acTyma CXBaTambe Ja CYJOBU M OPTaHM HU3BpIIHE
BJIACTH Hajuemhe CBOjUM paioM JONPUHOCE BpIIekhYy ucTe QyHKIH]je, 6e3 003upa mTo je
yIpaBHO MPaBO HACTANO KacHHje oja rpahaHckor W KpuBHYHOT. Hamme, yrmpaBHO MpaBo

ce panmuje y Cpbuju (mpe ctBapamwa Kpamesune CXC) U y HEKUM JIpKaBaMa Ha3UBaJIO

4 OBO NMpaBo MO/HOILEHa 3aKOHCKE HHULM]ATHBE U MPE/Iarama JOHOLIEHa 0pel)eHNX 3aKOHCKHUX TEKCTOBA, Y
HEKHM CITy4ajeBIMa MOTY J1a NMajy ¥ WIAHOBH BIIaJie (CBAKH IOHA0CO0), Ko ¥ BiIa/ia y IEIUHH.
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aIMUHUCTPATHBHO TPaBO M OHO MpEJCTaBJba €O jeAHE IMUpe IeTuHe, Koja ypehyje
AKTHBHOCTH KOjUMa yIpaBa HEMOCPEIHO M3BpIIaBa CBAKOJHEBHE 3aJaTKE U IOCIIOBE.
YrupaBHO MpaBO Ce CaCTOjU OJf YUTABOT CHCTEMa MPaBHUX HOpPMH KojuMa ce ypehyje
opraHmM3aidja ymnpaBe W jaBHHX CIyXOM, TakO Ja OBE HOpME H OpOJHHM aKTH
NpeACTaBJbajy OCHOBY 3a pajJ M3BpIIHE BIAacTU (WM, KaKO MHOTH Kaxy, JApXKaBHE
agMuaUCcTpanuje). M oBo mpaBo (Kao €0 jaBHOT IpaBa) HACTOJU J1a yTUYE HA MOHAIIAHE
JIPYTUux JbyIH, NTpUMenYjyhu oarosapajyhy CaHKIMjy YKOJIHMKO J0 TaKBOT IOHAIama He
nohe oa cTpaHe OHHMX KOJH Cy Ha To o0aBe3HH. Tako, Ha MpUMeED, jeJTHA O] HajBAXKHU]JUX
obaBe3a cakor rpahanuHa jecte Aa miaha mope3 Ap>kaBU, TaKO Ja YKOJIHMKO OH TO HE
ypaau u u30erHe cBojy mopecky obaBe3y (HampaBu MPEKpIaj, ICIUKT), IpeMa beMy U
IETOBOj CBOjUHU he OWTH mpuMemeHa oaroBapajyha cankiuja. McTo je U y KpUBUYHOM
u rpahaHCKOM MpaBy, TJI€ YKOJHUKO Johe 10 U3BpIICHAa HEKOT KPUBHYHOT Jeja, mpeMa
YYMHHUOIy he ce MpUMEHUTH CaHKIHja y MOIJIeay JHUIIeHka ciI0o00]e WIH Oay3uMama
nena umoBuHe. Ilpema Tome, QyHKIUMje M3BPIIHMX OpraHa Cy HCTe Kao M (QyHKIHUje
CYACKHUX opraHa (cyznoBa), jep U jeJHU U APYTHU, ©Majy MOTYhHOCT a KOpUCTE MOHOIIO,
Tj. IPUHYQY TpeMa OHUM TpalaHMMa KOjU HE TOIITYjy 3aKOHOM IpOTHUCaHa MpaBUiIa
noHamama. 300T TaKBOT KapakTepa MOCJIOBa KOje BpIIe CYACKH W aJIMHHUCTPATHBHH
OpraHd, BpJIO YeCTO MOXe Jaohm 40 ycTymama pemaBama ojpeeHHX ciydajeBa 01
CTpaHe CyJlOoBa OpraHMMa M3BpILIHE BJIACTH, a TO HE Ou Omno moryhe ako oBe (yHKIH]je
He Ou Ouiie cinvHe.

Kao mTo cMo Hampea HaBenH, MPUHIHII jeAMHCTBA BIACTH je, y TOCAIAIIHO]
UCTOPHjU, MHOTO Mame NMpPUMEHHBAH HEro Hayesno mojene BiacTu. Mehyrtum, tpeba
pehn na je oBo Jpyro Hadeno (mojena BJacTH) MMalo, a M JaHac HMa, J0CTa
kpuTHYapa’™, 6e3 0631upa MITO MOCTOjU, MOXKe ce pehu, Hemoae/beH CTaB TeOpeTHYapa Ja
ce mojenoM BracTH o6e36elyje BiajaBuHa MpaBa M MpaBHA Apikapa’'®. OBa KPUTHKA je
pe3yiTar 1mojaBe TEHIEHIM]jE Ja C€ YCIIOCTaBU CTBAPHO jEIMHCTBO BIIACTH U TO Y KOPHCT
COLIMjaJIHE Tpyne Koja CBOjJy JAOMUHALM]Y U TI0JIOKA] HE TEeMeJbH Ha CBOJUHU HIJIH
MPOJYKTUBHOCTH Paja, HErO Ha YNpaB/baky JbyauMa' . HauMme, HeclopHa je UHMH-EHHIA
Ja JIpKaBHY BJAacT Tpeba MOACNUTH Pa3IMUYUTUM HOCHOIMMA, KaKo He OM JOILIO 10

IBEeHE KOHIIEHTpalllje U cjeuibaBama y pyKaMa jeJHOr JHMIa WU JeJHOr OopraHa, a

> HajmosHaruja nena y kojuma ce Mory Hahu oBe kputhke cy: Kemsen, X., Onwma meopuja npasa u opoicase,
ApxuB 3a IpaBHe U IpyLITBeHE Hayke, beorpan, 1951; Pyco, XK.K., Ipywmeenu y2oeop, beorpan, 1949;
PoGecmjep-Cen XKuct, Ooabpanu cosopu, Kynrypa, beorpan, 1953.

8O osome BuzeTn mmpe: Josanoswuh, C., O oporcasu, Tena Kon, beorpan, 1922.

" O 0B0j TeHaeHIH]H Cy, jou npe Bue oy 150 roauna mucanu Kapn Mapke u @puapux Enrenc, 3atum TonyHckw,
A.C. u CtporoBud y CB0jOj Kib¥3H Teopuja opaicase u npasa, o0jaBibeHe 1946. roqune U IpyTy.
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CaMHUM THM U JI0 HeHe 3noynorpebe. Kao takBa, mojena BIacTU je OJyBEK cMmaTpaHa
MOTOTHUM CPEICTBOM 3a cllabibeme BIacTu. MehyTum, BpeMEHOM je JOILIO 10 MPOMEHE
OJIHOCA MOjeAMHUX TeopeThdapa IpeMa OBOM Hauely, jep jeé €BOJYLHjOM JpXkKaBe U
IBEHUM pa3BOjeM [JOIUIO U JO0 €BOJIyLMje CaMOr CXBaTama IOJeJie BJIACTH, Ia Cy ce
M0jaBHJIM ayTOPU KOjU Cy apryMEHTOBAaHO KPUTHUKOBAJIM OBO Hadeno HaBojaehu ma oHO
HUje OWJI0 y CarjJacHOCTH ca JPYIITBEHOM pealHomihy BpeMeHa y KOMe Cy JKHBEIH, Tj.
ja je OmiIo0 YecTo myTa KOHTpamaukTopHo'S. Tako cy MOHTecKjeoBy Teopujy,
HajoTnyHuje GopMylucaHy y meroBoM mozHarom aeny "O nyxy 3akona" (De I'Esprit
des Lois) u3 1748. roamne, ocmopwiu Beh mocie jeaHOr BeKa MHOTH HEMAaydKH,
dpaHIyCKH 1 aMEpPUYKU ayTOPH, @ KPUTHUKE Cy HACTaBJb€HE TOKOM IpBE MOJOBHHE XX
Beka. Tako, Ha mpumep, HaKO je JOKTpUHA Hajaociennuje upegena y CAJl-y, jenan ox
HajI03HATUJUX aMepUuKux mnpeacennuka, Tomac Bynpo Buicon je jomr 1885. roaune
KPUTUKOBAO OBO Haueno HaBojaehu ga "amepuuka CaBe3Ha Bilaa HEeMa HU MOhH, HU
cHare, 3aTo IITO Cy HEHE BJIACTH NOJEJheHE, OHA HEMa HH Op3WHE, jep Cy BIACTH
mHorocTpyke"’®. TIpe mera, KpuTHKY aMepHuke GopMyie Mojele BIacTH aao je dpeHk
[loncon 'yanay jom 1893. ronune, a oBa KpUTHKA je HACTaBJbeHA M Ha TIIy €BPOICKOT
KoHTUHEHTa, noueB oj JKan Xak Pycoa, Kapia Mapxkca, Bmagumupa Uspnua Jlewnna u
JIpYTUX, a IPOTEXKE Ce CBE JI0 JaHAIIKUX AaHa. HapaBHO, 0 0BOj KPUTHIIM TOJIEIIE€ BIACTH
Ou MOTJIO MHOTO J1a C€ TOBOPHU, allid 300T OTPaHUYEHOCTH MPOCTOpa U 00MMa OBOT paja,
yka3zaheMo caMo Ha HajBa)KHHU]j€ eJIEeMEHTE OBUX KPUTHUUKHUX pa3MaTpama.

Kaga je peu o kpuTuuM NpUHIUIIA TOJENE BIacTH, Tpeba pehu na ce oHa Moxke
pPa3IMYUTO TPYNHUCATH, alld Hajueurhe HaBOJKUMO T3B. TPOCTPYKY KPUTHUKY, U To: 1) Tpa-
JIWIHOHaNHA, 2) HOBHja rpahancka U 3) KpUTHKA MOJENe BIACTH y CPICKOj TEOPUJH U
TEOpHju OUBIIMX JyroCIOBEHCKUX 3eMasba. Tako je @dpaHumycka peBosylHja IMpBa

oxbanuia OBaj TPUHIUM

, cMaTpajyhu na oH omoryhaBa kopynuujy, OMpOKpatujy u
TUpaHW]y, Ma je Tajaa, JoHomeweM MoHTamapckor ycraBa u3 1793. roaune,
NPOKJIAMOBaH KOHBEHTCKH (CKYNIITHHCKH) CHCTEM, MpeMa CXBaTamkbHUMa I03HATOT
¢umnozoda u monmutuukor teopernyapa XKan XKak Pycoa. Haume, meroso yueme je Ouio
TeMeJb OBE KPUTHKE, a CacTojajo ce y TOME IITO jé OH CMaTpao Ja je HeonxoaHo (6oJbe

pehn, HY»XKHO) Ja HOCHOIIM WU3BPIIHE BiIacTH Oyay moapeheHn HocHoIMMa 3aKOHO/IaBHE

8 U1 nanac uMa TeopeTHYapa Koju yKasyjy Ha OBy KOHTPaIMKTOPHOCT, O/IHOCHO Ha PA3MUMOWJIAXKEHE CTBAPHOT 1
HOPMaTHBHOT — j€/IHO THIIIE Y YCTaBY U 3aKOHNUMA, a JIPYTO ce JelaBa y MpaKcu.

" Wilson, W., Congressional Government — a Study in American Politics, The University Press Cambridge, 1885,
cTp. 268.

8 O oBome Bunern mmpe: Huxomuh, I1., Ckynumuncku cucmem, CaBpeMena agMuHucTpanyja, beorpan, 1973, c1p.
105-107.
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BIIACTH, je€p CE€ CaMO TaKo MOXe 00e30eauTH HapoaHa cyBepeHocT. IIpencraBHUIN OBE
JNOKTpUHE, KOja je KPUTHUKOBAJa HABEICHH INPUHIIMI, CMAaTpalHu Cy Ja IOoJelia BJIACTH,
yCTBapu, IOBOAM JO jaKe H3BpIIHE BIIACTH (E€T3eKyTHBE), 4MMe ce oHeMoryhapa
OCTBapeme IMPUHIMIIA HapOJHE CYBEPEHOCTH, a CaMUM THM U [0 ciabbema
nemokparuje. Jla He Om momuio 0 yrpokaBama BJaJaBUHE Hapoja, MOTpPeOHO je aa
HajBUIIA BJIACT y JpXKaBH OyJne CKyNIITHHA, KOjy YMHE HAPOJHM MPEIACTABHHIIM, jep
caMO TaKO HApOJ MOXeE Ja BIACT BPIIHM HEIOCPEIHO U y ITyHOM KarmamuTteTy®l. CynpoTHO
TOME, MpeMa MHIUJbCHY OBHX KpHUTHYapa, Iojena BiacTh omoryhaBa mpesiact
er3eKyTHBE Yy OJHOCY Ha JETHCIAaTHBYy, jep joj oBaj mpuHOum oOe3dehyje mmupy
ypen0oaBHy HAJUIKHOCT, a CAMUM THM, W jelaH Jeo (10 HEeKHMa, BPJIO 3Ha4dajaH)
3aKkoHOJaBHe BiacTH. OTyna, TNPUHIUI HapOJHE CYBEPEHOCTH, Tj. HErOBHU
NpEACTAaBHUIIM, C 003UPOM JIa je CYBEpPEHOCT HeJe/bMBa, CMaTPajy Ja je MPUHIIKI MOIeIIe
BJIACTH HENPUXBATJBUB, jE€p j€ CYBEPEHOCT MJIM HapoaHa (y MOTIYHOCTH) WJIH TO HUje (HE
Moxe na 6yne mesbnBa)®2. OHO ImITO je CYmITHHA KPUTHKE TOJETe BIACTH M, MOXKE Ce
pehu, monaszna ocHoBa OpOjHMX KpUTHYApa, jeCTe CXBaTame J1a y JIp>KaBu He Tpeba (He
CM€) Ja MOCTOju OMJI0 KOjU OpraH, KOjU je He3aBUCaH y OJIHOCY Ha CKYNUITHUHY, Kao
HApOJHO MPEJCTABHUINTBO, jep MOKe, Ha Taj HAUMH, [a Ce CYNPOTCTaBH BOJbM Hapoaa®s,
Makcumunujan Pobecnjep, jenan on Hajno3HaTHjuX Boha DpaHirycke peBoiylnje (1 Hoj
notnyHo noceheH, BoheH umaejama XXau-Kak Pycoa) u Jlyj Antoan me Cen-Xwuct
(Jenan ox Boha JakoOuHama u 6s1m3ak PobecnjepoB npujaresb) OMIM Cy NPOTUB MOJENE
BJIacTH, cMaTpajyhu ma ona omoryhama jaky erzekytuBy. Cen-)XKuct je, kao HajMmiahu
3acTymHUK y KOHBEHTY, cMaTpao Ja er3eKyTUBY He Tpeba HermocpeaHo aa Oupa Hapon
(Hero CKymnmTHHA), jep TakaB HauYMH HU300pa JOBOAM 10 MOCTEIEHOI jauyama H3BpILIHE
Biractu. OBa JBa peBOJIyIMOHapa Cy OWIM NOOOpPHULIM jaKe JIETUCIATUBE U HbEHE
npeMohH y OJHOCY Ha €r3eKyTHBY, jep 3aKOHOJaBHa BJACT NMPOU3MIIA3U U3 Hapojaa U
3aTo Tpeba nma Oyne u3HAI M3BpIIHE BIAacTH, Tj. HO] Haapehena. Pajmon Kape e
ManGepr (Raymond Carré de Malberg, 1861-1935.), no3Hatu ¢paHuLycKH HpaBHUK U
jelaH oJ OMIUTENPU3HATUX KJIACHKa MPaBHOI MO3UTHUBU3MA, KOjU je )KUBEO U CTBApPao

mociie BUIIE O] jeAHOr Beka oJ u3bujama PpaHIlyCKe peBOJIyllHje, cMaTpao je Aa M3

81 Ucmo, ctp. 174.

82 Kaya je BacT y je/IHOj JIpXKaBU OpraHM30BaHa MPeMa Hauely ToJIeNe BIACTH, OHJIA Ce Ta BIIACT e u3Mely Tpu
opraHa Koju cy (Mambe i Buie) Mel)ycoOHO He3aBHCHH, IITO 3HAa4H J]a Ce U3BpIIHA U CyJcKa (QYHKIHja BIacTH
o6aBJ1,ajy HE3aBUCHO O[] 3aKOHOAaBHE BJIACTH, Tj. H3BaH 1E.

8 Kao mrro cmo Beh nanpen nanomenyim, Konopeer (Antoine Nicolas de Caritat Condorcet, 1743-1794.) je
cMarpao Ja "TIoCTOjU caMo jeIHA jeIMHa BJIacT, HAIIMOHAJIHA BJIACT, KOja [0YMBa y 3aKOHOIABHOM TeIy'.
Hageneno npema: Prélot, M., Institutions politiques et droit constitutionnel, Revue internationale de droit comparé
Année, Volume 9, Numéro 4, 1957 pp. 809-810.
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camor YctaBa @paHIlyCcKe MpOU3UIIa3u jEAUHCTBO BIIACTHU U Ja BiuacT y OpaHIlyCKoj HUje
OpraHM30BaHa MpeMa Havelly Mojele BIacTH. 3aTo je OH cMaTpao Ja CBe BIAcTU Tpeda
na Oyny orpaHuYeHe OJf CTpaHe 3aKOHOJaBHE BIAacTH MU Ja je 00Jbe NPUMEHUTHU
JEAMHCTBO, HEro MoJAey Ap>KaBHE BIACTH.

Kputuky momene BIacTH Cy HAcTaBWIM ayTOPU KOJjU Cy OWIM MpPHUCTAIUIE
MapKcucTHYKe opujeHtanuje. OHU cy ce, Takohe, 3anaraiu 3a JIEeMOKPATCKO jeUHCTBO
BJIACTM M MCTULIANM Ja TMOJieJla BJIAcTU MpeacTaB/ba "jemaH o TpukoBa rpabhancke
nemokpatuje"4. BpojHM mpeacTaBHUIM KIacHM4YHE HEMauKe YCTaBHO-TIPABHE JOKTPUHE
3a BpeMe Tpajama Hemaukor mapctsa (1871-1918.) u nmouerkom Bajmapcke pemyoinke
(1919-1933.) HacTaBuIM Cy OBaj cMep, MoJApkKaBajyhn jeIMHCTBO BIIACTH, a KPUTUKY]jyhu
noxeny Biactu. OBu Teopermuapu cy, nomyt Jlabanma (Paul Laband, 1838-1918.),
Jenuneka (Georg Jellinek, 1851-1911.) u npyrux, Ap’kaBy Cy CXBaTajJlu Kao jJeIHY
JeIMHCTBEHY IIENHHY, Ma Cy, OTyJa, CMaTpajd Ja je W ApKaBHA BIACT jeIUHCTBEHA U
HenesbuBa. C TOra cy ce y HBUXOBUM JelnMa Morjie Hahu TBpIme Ja BiacT He Tpeba
nenuTH, jep OM WeHa mojeia 3Hauumia "pacmapyaBame Jp)KaBe Ha BHUILIE APKaBHUX
TBOpeBuHA "%,

Cakaxo, 3a jeJUHCTBEHY BJACT Cy CE€ 3ajarajyd W KJIacHUIM MapKCU3Ma, Kao U
HAaCTaBJbayl MHUXOBOT y4ema, KOJjU Cy Y CBOjUM Jaenuma W OpOjHHM pacmpaBama
yKa3WBalll Ha TO Ja MoJeia BIACTH Jaje MOTyhHOCT 3a jadame er3eKyTUBE U HEHO
npeoBnahuBame y oaHocy Ha nerucnatuBy. IloueB on Kapma Mapkca, ®@puapuxa
Enresnca m napyrux Mapkcucra, JaTa je  HajpaJuKallHMja U HAyYHO HAJNOTHyHH]ja
KPUTHUKA MOJeJie BJIACTH, & OCHOBA OBE KPUTHKE ce€ MOXe Hahu y Teopuju JeMOoKpaTHje,
KOjJy je nao caMm Mapkc U HeroBoj KpUTHUKO] OILIEHU Hadesa mojene Biactu. Haume, on
je ykasuBao, najyhu HaBeleHy KpUTUKY Ja O MOIITOBaWm-€ HAaBEAEHOT Hauyela, yCTBapH,
JIOBEJIO [0 jadama er3eKyTMBe M IEeHEe NPEeBIacTH, a caMUM THM U JI0 jadyama
Oupokparuje, Koja je HajyXe MOoBe3aHa ca U3BPIITHOM Bialihy U BEHUM jadameM. To Ou,
0 HETOBOM CXBaTamy, Jajbe JIOBEIO N0 jadyama Oypkoasuje W ydBpmhmBama HEHE
BJIaJJaBUHE, IITO OM 3a MOCIEIUIy MMalo MpeTBapame CKYNIUTHHE y "YCTaHOBY 3a
nuckycujy"®. OBakBo ocHakMBam€ M3BpIIHE BIACTH, a CIa6Jberhe 3aKOHOJaBHE BIACTH,

J0BeJo O, MO cxBaTaky Mapkca, NpeACTaBHUYKO TENO, YaK, y MOJ0XKaj Ja OHO He

8 Mupa, A., Enyurioneduja yemaenoe npasa Gueuiux jyeociosenckux semasmna, Tom I, Yemaeno npaso Caeesne
Penyonuxe Jyzocnasuje, Arentmja "MUP" u LIL. "Lietnuk", HoBu Can, 1993, ctp. 138.

8 O oBome je nucao Jenmnex y cBom sieny "Allgemeine Staatslehre", Berlin, 1914, ctp. 496. Haseneno npema:
Coxonn, C., Cmepaen, b., Opeanusayuja enacmu — nonumuuxe uoeje, ycmasnu mooenu 36uma, HapoaHe HoBuHe,
3arpe6, 1988, c1p. 67.

8 Bophesuh, J., Honumuuxu cucmem, CaBpemena aqmMuaucTpanyja, beorpasn, 1988, ctp. 582.
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3HA4YM HHINTA BUIIE HETrO OpraH y KoMe€ c€ BOJE "IEeMaromkd W Hpa3HH OpaTOPCKHU
MOHOJIO3M M BepOanHu 18060ju"8’. YmpaBo, 360r Tora, OH Ce 3a71arao 3a IOLITOBAME
OpUHINIA jeAMHCTBA BJIAcTH, KOju he omoryhuTm na CKyHIITHHA IMOCTaHE HOCHJIAILL
3aKOHOJaBHE (YHKIMje y NPaBOM CMHUCIY peYH, JAa IOCTaHe OCHOBHA IOJHTHYKA
UHCTUTYIMja, mTO he joj omMoryhuTH 1a, HE3aBUCHO OJf M3BpUIHE BJIACTH, CTBapHO
OJITy4yje M yIpaBiba Ip>KaBOM.

3anmaxyhun ce 3a momToBame NPUHLHUIIA JEIWHCTBA BJIACTH W OPraHU30BamE
BJIACTH y Jp)KaBU IpeMa OBOM Hauely, KJIacHIM MapKCHU3Ma M HACTaB/ba4M HHHXOBOT
ydema Cy, YCTBapH, NPUXBATUIU MO3HATYy PycooBy Teopujy HapOJHOT CYBEpEHHTETA,
KOjy cy jomr 3a Bpeme DpaHIycKke peBOJIyIHje, U3HEIU EHEHU TJIIABHHU MPEICTABHUIU
PobGecjep u Cen-Xucrt. Kputnwapu mnopnene BiacTu Cy, Y CBOjUM paclpaBama,
UCTHUIANH J]a Tpeba MOMITOBATH HAYeNI0 HAPOJHOT CYBEPEHUTETa, C 003UPOM Ja BIACT y
Op>KaBU TpHUIANa HApOAy M M3 TOT HCTOT Hapoja MPOW3MIa3u. 3aTo, MO HHUXOBOM
CXBaramy, MapjiaMeHT Tpeba ga Oylne HajBUINM OpraH y JpKaBW, jep YyIpaBO OH
Ipe/cTaBba TO TEJIO KOje Hapoja Oupa, u3paxanajyhu HejeJbMBU HapOJIHU CYBEpPEHUTET.
Konauno, u Boha Oxrobapcke peBonyuuje 1917. ronune y Pycuju, Bragumup Usbnu
JlewuH je OMO KpuTHYaAp MOJEJe BIACTH, YKa3yjyhu 1a opraHu30Bamke BIACTH Y JAPKABH
npemMa OBOM Hadyely, JOBOJAM JI0 jaKe M HE3aBUCHE M3BPIIHE BJIACTH, a CAMUM THUM U J0
CHa)XXHE MONMIIUje, BOjcKe, OMPOKpaTHje U CIMYHO. I10 HeroBoM cXBaTamy e, HEeOX0HO
je cjeaumaBamke CBUX BIIACTH Yy JAPXKaBU y pyKama jeHOT opraHa, mapjaMeHTa, Ma je OH
TO M OCTBAapHO JoHOmEemeM Ycrasa n3 1918. rogmue®. Henyne nBe nemnenwmje kacuuje,
npyrum YcraBom CCCP-a u3z 1936. rogune (npBu YcraB CCCP-a je moner 1922.
roJIMHE) je YBEJEHO Haueso Mojiesie BJAaCTH yMECTO Hayesla jeMHCTBA BJIACTH, alld je
BeOMa Op30 JOILIO 10 peakiuje OpojHUX MOJTUTHYKUX MPaBHUX TeopeThyapa, Koju cy
YOYyTWJIM KPUTHKE IOJENN BJIAcTH, HaBoJehu 1a OHO, yCTBapH, MOXeE Ja JoBelae A0
JaKiie BiaJaBUHE Oyprkoaszuje. 3aTO Cy C€ 3aJOXKHIM 3a IOHOBHO TMPUXBATAHE
JlewnHOBE KPUTHUKE TOJENE BIACTH M HETOBOT CXBaTama jeNWHCTBA BiacTH. OHH Cy y
cjelMbaBamy JEruciaTUBe U €r3eKyTHBE y NapiaMeHTy BUJIENU CYLITHHY COBjETCKOT
cucrema.

Konauno, Hemro hemo pehu u o xputunu Hadena nojesne Biaactu y Cpouju u

OMBIIIMM JYTrOCJIOBEHCKHUM 3eMJbaMa. la KpUTHKa je Ouia akTyenHa, kako y [IpBoj, Tako

87 Ucmo.
8 O osome Bunern mmpe: Jlemun, U.B., Ipocasa u pesonyyuja, Beorpan, 1947.
8 Vcras Pycke Conmjamuctuuxe ®eneparusae Cosjercke Peny6nuxe, nosnatuju kao Ycras PCOCP.
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u y Jlpyroj jyrocioBeHCKOj Ip>kaBH, a Kao TJaBHHM IPEACTaBHULIM TEOpHje Koja je
npuxBaTuia ocHoBHe craBoBe Kapia Mapkca u Brnagumupa JlewuHa, MOry ce HaBeCTH
JoBan 'Dophesuh, Pamomup Jlykmh, HBo KpbOex, Hwukoma Crjemanosuh, IlaBne
Huxonuh® u npyru. Ta kpuTHKa je Tpajana myHa aBa BeKa KoJ OpOjHHX TeopeTndapa, Tj.
noueB oj Pycoa u mweroBor nena "JpymTBeHu yroBop". 3acTymHUIM NPUHLIHUIA
JEMOKPATCKOT jEOWHCTBA BIJIACTH Ha IMPOCTOPY OMBIIMX jYrOCIOBEHCKUX 3€Majba Cy
KPUTHKOBAJIW TOJACIH BJIACTH, cMarpajyhu 1a, Kao MmMTO Cy TO WCTULAIA U HBHXOBH
NPETXOMHULM Y YIOPEIHO] YCTaBHO] TEOPHjH, HEJbEHE BJIACTH JOBOIMU IO jadama
er3eKyTHBe, IEHE IIOCTENeHEe IMPEeBJIacTH, a CaMUM THUM H J0 TpeoBiahuBama
Oupokparmje, Koja je TECHO TMOBe3aHa ca M3BpIIHOM Biamhy. OHH Ccy yKa3uBaiau Ha
YUILCHUIY Ja je Mojeia BJIacTH OJuXKa JeMOKpaTHju, jep oHeMoryhaBa cjelumbaBambe
BJIACTH y pyKama jeJHe JIMYHOCTU WM TPYyNe JbyIH, HEKOT Tella W CIMYHO, aJid Ja
HUCTOBPEMEHO OBO Hauello HUKAKO HE MOXE Ja OyJae M3BEICHO U3 JIEMOKpaTHje, Tj. U3
BIIaJJaBUHE Hapoja. Hamme, cama oBa ped, meHa CYIITHHA, 3aXTeBa Ja HApOJ BPIIU
HajBUIIIY BIIACT y JPXKaBH, a TO MOXE Jla CE YUYMHHM CaMO aKO Haj3Ha4yajHUje JpKABHE
JIeNaTHOCTH OyAy CjeIubeHe y jeJHOM OpraHy, Tj. CKYNIITHHU, KOja MpelcTaBba
rpahane u BuxoB cyBepenuter. O ToMe je moce6Ho mucao npodecop Joan Bophesuh®?,
yka3yjyhu ma ersekytuBa Mopa ga Oyje 3aBUCHA OJI JICTHCJIATUBE, J1a H3BpIIHA (QYyHKIIH]ja
TpejcTaB/ba caMo "JOIMYHY M CTBapHY JOMyHY 3akoHonaBHe dyHkmuje"®? m na mapon,
Ka0 HOCHJIAll CYBEpPEHUTETa, MOXKE Ja BPLIM MYHY KOHTPOJY HM3BpPIIHE BIACTU MYTEM
CKYMIITUHE, YHj€ YJIaHOBE HEMOCPEIHO Oupa.

Jenan on noajeHa cpricke MpaBHE HAyKE W OCHUBAY OPOJHHUX TUCIUIIINHA, KOJ€ Ce
JlaHac U3y4aBajy Ha nMpaBHUM ¢akynreruma mupom CpOuje, akagemuk Panomup Jlykuh,
Takohe je y CBOJUM paJoBHMMa YyKa3MBao Ha HEJIOCTAaTKe Hauejla IoJelie BJIAcTH, a
OpeAHOCTH NMPHUHIUIIA jeAuHCTBa BiacTH. Hamme, oH je cmaTpao Ja CKYyMNIUTHHA, Kao
NpEeACTAaBHUYKO TEJI0 HapoJa, MMa MHOTO Mame OMPOKPATCKUX eJIeMeHaTa Hero ympasa
U CYJICTBO U J1a, 300T TOra, OBOM Oprany (mapiaMeHTy) Tpeba JaTh MPEeIHOCT y OJHOCY

Ha Jpyre JABC BJIACTH U Jda HTPUHIUIL je,[[I/IHCTBa BJIAaCTU IpeACTaBJba "CpCI[CTBO

% TIpodecop IMasne Hukonuh je jean o1 Hajno3HaTHjux IPOdecopa YCTABHOT IIPaBa U 4iaH OpOjHUX
MeljyHapoTHNX Hay9YHUX MHCTHTYIIN]a, @ Y MHOIITBY F-ETOBHX HAYYHUX PaJIOBa, CBAKAKO, IIOCEOHO MECTO 3ay3UMa
MPOYYaBabe CKYIIITHHCKOT CHCTEMA, IITO je Oniia ¥ TeMa HBeroBe JJOKTOPCKE JcepTaliije, Kojy je ondpanu 1961.
roguHe Ha [IpaBHOM axynrery y Beorpany.

1 ‘Bophesuh, J., Vemaero npaso u nonumuuxu cucmem Jyzocnasuje, CaBpeMena anmuuuctpanuja, Beorpan, 1961. n
‘Bophesuh, J., Yemasno npaso @HP.J, ApxuB 3a IpaBHE U IpyIITBeHe Hayke, beorpan, 1953.

92 Bophesuh, J., Yemasro npaso u nonumuuku cucmem Jyeocnasuje, ctp. 433.
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n93

OCTBapema IyHHUje IEeMOKpaTHje ITo cxBatamy mpodecopa Jlykmha, "Oypikoacka

JIpKaBa MO CBOjOj OpraHM3allMju Ha OCHOBY MOJEJe BIACTU crlaja y pel OMpPOKpPATCKHUX
npxapa"®*, a 0BOj KPUTHIM Cy ce MPUAPYKHBAIM U APYIH CABPEMEHMIIM OBOT IPaBHOT
Teopernyapa mupom Ousme Jyrocinasuje. To je, cBakako, M 0/pa3 BpeMEHa y KOME Cy
OHU JKMBEIIM, CTBapald W THUCAlH, Tj. mocie Jlpyror cBeTcKor para, Kaja je 3a
opraHu3anujy BiacTH y JIpyroj jyrocioBeHCKO] Ap>KaBH YBEK OWUIIO HPUMEHUBAHO
jeauHcTBO, a He nmoaena Baactu (YcraB ®HPJ u3 1946, Ycrauu 3akoH u3 1953, Ycras
COPJ u3 1963. u YcraB COPJ u3z 1974. rogune). Tako je u Mo3HATH XPBATCKU MPABHUK
U nonutuyap, akagemuk MBo KpOek ykasmBao Ha To na "Hadeno auoOe BJIAcTH HE
0/iroBapa NPHHIUITY HAPOJHE CYyBEPEHOCTH, HEr0 Hadeso jeuHcTBa Buactu"*®®, kao u na
je "Hadeno aumobOe BIACTH... Y CBOM KacHHjeM pa3Bojy UMallo y Oyp>KOAacKHM JpxaBama
ynory onbpambene nuauje"®®. Kpoek je y mojmenn BIacTH BUIEO PaBHOTEXKY BIACTH, iy
je yKa3umBao Ja je OHa HM3ryOuja CBOj NMPBOOWUTHH IMOJHUTHYKH PE30H (OTpaHUYABAE
BIIacTH (eyaanana Wi Biagapa), ra je 3aTo, 10 leroBOM MHUIJbEHY, HAUENIO jeIMHCTBA
BJIacTH 0OOJbe TNPUMEHUTH Yy OpraHU30Bamy BJIACTH JApXKaBe, jep BHIIE OAroBapa
HNPUHIIMITY HAaPOJHE CYBEPEHOCTH.

N3 kputuka HaBeneHux npaBHux Teoperuuapa (P. Jlykuha u U. Kpbeka), kao u
IpYTUX FHUXOBHX CaBpPEeMEHHKA, MOXE Ce BUACTH J1a Cy OHM Hayely MOJeNe BIIACTH
npuaaBaiu onpehen 3Hauaj y moueTHUM (pazama CBOje MpPHUMEHE U Ja j€é OHO HMAJo
nporpecuBaH KapakTep, alu Ja je KacHUje, BPEMEHOM, HONPUMHUIO ojpeheHe
HEJIEMOKpATCKE €JIeMEHTE U HHje AONPUHOCHUIIO CBOjO] OCHOBHO] CBPCU — OTpaHUYaBamby
arcoJlyTHE MOHApXHj€ M CaMOBOJbE Tpyla M TOjeJuHAaIa, KOje Cy y CBOJUM pyKama
¥Malie HeorpaHuueHy BiacT’’. Y HeKMM CHTyalujaMa ce 0BO Haueao MPeTBapano y CBOjy
CYNPOTHOCT, Tako Ja je Oypxoacka Kjaca, ynpaBo y lbeMy BUJeIa NOT0JaH HHCTPYMEHT,
Koju je omMoryhaBao ja ocTBapM MpeBIacT y APYIITBY, Tj. Aa MamKHA Braaa Behunom®,

mTo 3Ha4YM Ja C€ Yy CHCTCMHMa KOjI/I Cy HOPHUMCHUBAIM HAYCIO0 IMOoACIC BJIACTHU

oMoryhapajia 3amTuTa MHTEpeca Biamajyhe knace. 30or Tora cy u ynyhuBane OpojHe

%O osome Buzneru sumte: Jlykuh, P., Haueno jeduncmea énacmu y Casesnom ycmagHoM 3akony, ApXyB 3a IpaBHE U

JpyIITBEeHE Hayke, Op. 1-2, beorpan, 1953.

Jlykuh, P., Teopuja opacase u npasa, Kesura nipsa, Hayuna kmura, beorpaz, 1958, cp. 352.

Kpbex, U., Ynpasno npaso @®HPJ, Kibura npea, CaBpeMeHa aqMuaucTpanyja, beorpan, 1955, ctp. 44.

Kpbex, U., Jeduncmeo eracmu, ApxvB 3a ipaBHe U JpyIITBEHE Hayke, Op. 7-12, beorpan, 1946. HaseneHo npema:
Hukonuh, I1., Ckynumuncku cucmem, CaBpemena anmuauctpanyja, beorpan, 1973, ctp. 113.

O oBome Buziety Butie: bophesuh, J., Homumuuku cucmem, CaBpemeHa anmMuHKUCTpanyja, beorpan, 1988, cp.
446-448.

O oBome Buzetu mupe: Matuh, M., Koopounamuene, uzgpuine u ynpasme QyHkyuje y OpyuimeeHo-noaumuikom
cucmemy Jyeocnasuje, y: Jpymrseno-nonmutiaku cuctem COPJ, beorpan, 1975, ctp. 248.
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3aMEpKe OpraHu30Bamby BJIACTH Yy jEeOHOj Jp>KaBM Ha OCHOBY pacmojelie BIAcTH,
HAJUIS)KHOCTH Pa3IMYUTHM OpraHMMa M HacTojama jJa ce oMoryhu paBHOTeka uzMmely
BUX.

Mehytum, tpeba pehu ga y MOJMTULM, KAO W Y JKUBOTY, YOIINTE, HUIITA HUjE
UJeaJHO U Ja CBE JI0 JaHac, HHje mpoHaleH Heku ommrenpuxBaheHu NPUHLNI, KOjU OU
oMoryhno moTmyHy AeMOKpaTHjy W 3alTHTy clioboae rpahana. 3atro, MHOTM TpaBHU
TEOpeTHYapy, MOJUTHYApU M MpakTU4yapu, ymnyhyjy o030MJbHE KPUTHKE M HPUHIHUITY
jeIMHCTBA BIIACTH, a OB IPUTOBOPH C€ THYY, IIPE CBEra, YMIEHHUIC Ja JIpkaBa Koja
BJIACT OpraHusyje 0e3 meHe Mojese Ha pa3inunTe oprane (Beh, cjenumaBambeM BIACTH Y
jeHOM, TIPEJICTaBHUYKOM OPTaHy M J1aBamkEeM HhEroBe MPEIHOCTH y OJHOCY Ha YHpaBy H
CYICTBO), HE MOXe ja Oyzae mpaBHa, Hero camo maptujcka®®. To je 36or Tora mTo ce
paagd O JpXKaBH y KOjOj je jeaHa NOJUTHYKA CTpaHka Bhagajyha (to je Owuna
KOMYHUCTHYKA TapTHja), ma je, naHac, 0e3 o03upa Ha OpOjHE MPUTOBOPE U KPUTHKE
mojiesie BiIacTH, y Hajsehem Opojy AeMOKpaTCKUX 3eMaba, BIACT OPTaHM30BAaHA YIPABO
npemMa oBOM Hadeny. Hamme, mako Cy MHOTH yKa3WBajJl Ha JIEMOKPATCKU KapakTep
Hayella jeIMHCTBA BJIACTH M HETOBE IMOBE3AaHOCTH Ca HAPOJHOM CyBepeHomhy, MOCToju
M3Yy3€THO BeNMKU Opoj ayTopa KOjU OBAaKBOM HA4YMHY OpPraHM30Bama BJIACTH yHyhyjy
3HavyajHe KpuTuke. Ty, cBakako, HE cMeMO jaa 3abopaBumo mpuroBope Xanca Kensena
KOjU ce OJHOCE Ha MapTUjCKy ApKaBy, jep Bianajyha cTpaHka y H0j UMa ayTOKPaTCKHU
KapakTep, ¢ 003UpoM jaa cy Ty, Kako OH Kaxe, "cio0oJa roBopa W LITaMIle MOTIYHO

yramene"1%

, 1a Hema cioboje rpahana, jep ap>KaBHHU, Ma YaK U MAPTHJCKH OPTaHH, MOTY
Jla ce mMemajy y cinoboay rpahana, mTo 10BOAM U 10 yTpoKaBama HE3aBUCHOCTH CYICTBA
ol cTpaHe Biajgajyhe monuTHYKe cTpaHKe, a pajgu 3amTuTe HeHuX untepecal’l. Tlopen
Bera, MmocToje M JAPYrd CTpaHU ayTOpU KOjU Cy YyKa3uBaJIM Ha HETaTHUBHE CTpaHe
opraHu3anuje JIp)KaBHE BJIACTU NpeMa NPHUHIUIY jeAMHCTBA BJIACTH, Kao ILITO je, Ha
npumep, ['ycraB PanOpyx (1878-1949.), Hemauku npaBHU TeopeTHYaAp U MOJIUTHYAp, MIPE
cBera, y cBoM mosHartom neny "®dunoszoduja npasa'.

ITopen HaBeaeHUX cTpaHMX ayTopa, OpojHM gomahu ayTtopu ynyhyjy KpuTuke
OPUHIUIY jeAMHCTBA BiIacTu (Ty, Hpe cBera, MUCIUMO Ha mnpodecope [parana

Crojanosuha, Jlanuna bacty, Patka MapkoBuha u npyre), Koju cy y CBOJUM pajoBUMa

% Tlonoeuh, C., Opeanuzayuja penybruuxux opeana u Haueio nooere éiacmu, y: 300pHUK panosa "Yrpasa y
cucreMy nojesne Biactu'", Kparyjesar, 1992, ctp. 191.

100 OBy cBojy kpuTnKy Kemsen je nao y cnmcy "Conmjansam u apxasa u keusu "Omniira Teopuja apkase v npasa’.
Hageneno npema: Ilonosuh, C., O norooicajy ynpase y cucmemy nooeie éracmu, ApXuB 3a TIpaBHE U APYLITBEHE
Hayke, Op. 3-4. beorpan, 1990, ctp. 538.

101 O oBome Buzetn mmpe: Ionosuh, C., Has. deno, cp. 539-540.
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HarjamaBajdu Ja "ayTOpUTapHa, TOTAJIMTapHA W NApPTHjCKa Jp’KaBa HHCY IpaBHE
npxase"%? kao w ma mpaBHa apkaBa He Moke Aa Oyje OHA ApKaBa Koja MMa
jemHomapTHjcKu KapakTtep. 3ato ce npodecop bacra 3amaxke 3a opraHu3oBambe BIACTH y
IpKaBW, YIpPaBO Ha Hauyelny MOJEJE BIAcTH, a HE HA HAdely jeJMHCTBA BJIACTH, a
OBaKBOM cxBaramy ce npuapyxyje u B. Kyrnemwuh u b. MunocassseBuh, Koju ykasyjy
Ha YUBCHHUILY Ja j€ jeJUHCTBO BJIACTH HEYCICIIHO MPUMEHEHO Yy CKYMNIITHHCKOM
cucTeMy Koju je moctojao y Jlpyroj jyrocioBeHcko] npkaBu. OTyma ce, MOYEB O]
YcraBa Penyomuke Cpouje u3 1990. ronune u YcraBa CaBesne PenyOnuke JyrocnaBuje
u3 1992. ronuHe, opraHu3anyja BIacTH BPIIMIA IpeMa MPUHIUITY OJIEJIe BIACTH, jep je
napJIamMeHT, Kao MPEeACTAaBHUYKO TEJIO y CKYNIITHHCKOM CUCTEMY, HMao y ceOH MpeBHIIe
dbyHKMja U1 OMO HAjBHINM OpPraH BJIACTU y APKaBH, Tj. LEHTAp MOJUTUYKOT KUBOTA.
Mehyrum, kako oHU Kaxy, ckynmtuHa je y COPJ Ouna cBe Bpeme "nemokparcka ¢dacana
W Tporenypa 3a ¢opmanHo umsriacaBame Beh momerux ommyka"!'%®. 36or Tora cy m
Peny6nuka CpOuja m PemyGnuka Llpna I'opa (cBojum VYcraBuma u3 1990. u 1992.
roJIMHE), Kao U caBe3Ha japikasa (CPJ) npeaBuaene opraHusaiyjy BJIacTH IMpeMa Hadelny
MOJIeJIC BJIACTH.

HNmajyhu y Buay cBe HaBelIEeHE apryMEHTE 3a W MPOTUB jeJHOT WIH APYror
Hayena, y BehmHHM caBpeMeHHX JEeMOKpPAaTCKHUX 3eMajba je HaMyIITeH HEeYCIEeIHO
NPUMEHCHH TPUHIMI CKYNIITHHCKOT CHUCTEMa 3aCHOBAaH Ha JEJAMHCTBY BIIACTH, a
npuxBaheH TmpeaceaHMYKN WM [apJIaMeHTapHU CHCTEM Yy BeOMa pPa3IH4YuTUM
BapujaHTamMa, 3aCHOBAH Ha JOCJEJIHU]O] WM Mame JOCJIEIHO M3BEACHO] (€TacTUUHO],
dbnexcubunuoj) moxenu Biactu. Ciaob6ogHO ce Moxe pehw ga je oBO JApyro Hadvemno
eukacHHUje W JEMOKpaTCKMje, 1a je TO MOTBpheHO Kpo3 Jocajallllbl HCTOPH)CKH
pa3BUTAK U YNOpEJIHY YCTaBHY Mpakcy U Jja MOHTecKjeoBa TeopHja 100uja CBE BUILE HA
3Ha4yajy oJ PycooBe nOKTpuHE, Tj. Ja Hauyeiao IMOJejie BJIAcTH, JdaHac, I0ocTaje

n104

"ONIITENPUXBAaT/LUBO HAYEJI0 OpraHu3aluje Jp>KaBHE BIACTH To 3Haum pa

"mpencTaBHUYKAa JE€MOKpaTHja IoKa3yje Behy palnumoHaqHOCT M MPHUBIAYHOCT O]

nupekTHe neMokpatuje"l®

, nma paau wuzberaBama MoryhHoCTH chajama Bianajyhe
NOJIUTHYKE TapTHje W ApKaBHOT amapara (4o 4era je J0JIa3swio y CKYHIITHHCKOM

CHCTEMY), TTaCHMBH3aIlhje TMPEJICTABHUYKOT TeJia M HEKOHTPOJHMCAHOT jayama HW3BPIINHE

102 Crojanoswuh, [1., Ilpaena opocasa, Tpoceera, Hum, 1989, ctp. 51.

103 Kyrnemmh, b., Munocasswesuh, b. (npupehusaun), Yemae Penybauxe Cpouje, UPO "Ciyx6Genu rnacank PC",
Beorpan, 1990, ctp. 114.

Hlxapuh, C., Haueno nodene racmu u cagpemenu napiamenmapu3am, ApXvB 3a paBHe U IPYIITBEHE HAYKE,
6poj 1, beorpan, 1992 , ctp. 211

195 1TIkapwuh, C., Hcmo.

104
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BJIACTH, HAYEJIO MOJeNe BJIACTH J00Mja CBe BHUIIE HA 3HAYajy y yCTaBHO] OpraHU3aldju
MOJEpHHX JApxaBa. To je ciydaj ca CBUM OMBIIMM jyTOCIOBEHCKUM penyOiInKaMa, Kao u
OpojHMM JpKaBama Koje cy OumJie CBE 10 pacmajaa conujainu3dma y cery (kpaj 80-ux u
nouerak 90-ux rogmHa XX BeKa) COIMjaUCTHYKE M y KOjUMa je jeHa maprtuja Owmia
Brnanajyha. Y oBuM 3emspama je mpuxBaheH NPUHLMIT MOJENIEC BIACTH, KAa0 HAYHUH
OpraHvM30Bama BJIACTH y JApKaBH W YCIOB 0e3 Kora He MOXe Ja ce o0e3denu

JIIeMOKpaTHja y JeTHOM APYIITBY.

I'taBa 3. I'staBHM cicTeMM BJ1acTU

[Ipe Hero mITO HEWITO BHINE KaKEMO O TJIABHUM CHCTEMHMa BIACTH, ykazahemo
Ha YUBCHHILY Ja Cy C€ y J0CaJallkb0j YCTaBHO] MCTOPHJU TOjaBWIIM OpPOjHH OOJIHIN
cUcTeMa BIJIACTH, a HAJOIIITHje pedYeHO "NMOJ CHUCTEeMOM BIJIACTH C€ MOJApa3yMeBa
onpeheHn MexaHM3aM ojHOCa 3aKOHOJABHE, M3BpHIHE M cyiacke Brmactu"'’. 3a cpaky
JIpXKaBy je OJ HW3y3e€THOI 3Hayaja OpPraHHU30BamE BIACTH W HM300p HAjONTHMAIHHU]jET
pemema, Koje Tpeba ga o6e3benn HecMeTaHO (YHKIIMOHHCAKE JIpKaBe M TaKaB OJHOC
u3mel)y Tpu BracTu (3aKOHOJAaBHE, W3BPIIHE U CyACke), koju he cmpeuutu
KOHIICHTpanujy Mohu y pykama jeJaHe OJ HUX Ha padyH Jnpyre naBe. [IpaBHH
TeopeTu4Yapu, KOHCTUTYIIMOHATUCTH, GUI030pU U IPYrH MHUCIHOLUM KOjHU Cy ce OaBuUIn
OBOM NpPOOJIEMAaTHKOM, MOHYAMIN Cy OpOjHa peliema, alu Cy ce MCKpUCTalncalia JBa
ocHOBHa. To Ccy cucmem nodene eracmu 1 cucmem jeOuncmea eéaacmu, ¢ TUM HITO
Tpeba HarJacuTH J1a ce OBM CHCTEMHU HUTJIE [0 CaJa HUCY TOjaBWJIM Yy YHCTOM OOJHUKY.
Haume, no cama cy ce mojaBuiie BeoMma pasM4yUTE BapHjaHTe, KakO jeJHOT, TaKO M
JIpyror CHCTE€Ma, IITO j€ u3a3uBajio ojapeheHe Hecmopasyme NPUIUKOM HHUXOBE
ynotrpebe. CBe [0 [aHac TOCTOje pachpaBe KOJU j€ TPHUHIUMI TOTOJAHUJU 3a
OpraHu3alujy BJIACTH y jeJHOj ApP)KaBH, Ma MpUCTAIHIE oApeheHOr Hauena 3a Koje ce
3allaxy, YBeK HaBOJi¢ MO3UTHBHE KapaKTepUCTHKe keiehn na Biact Oyae opraHM30BaHa
npemMa HBbUXOBOM yuewy. Ta auiaema Tpaje, c1000AHO MOXeMO pehu, OIyBeK, IITO ce
MOE BHUACTH M W3 TEKCTa KOjU TMPETXOAW OBOM IMOTJaBJbYy, y KOME CMO NpHUKa3aiu
UCTOPHUjCKH pa3BOj ydyema O OpTraHM3alMju BJIACTH M YKa3ajdd Ha I0jaBy KIHUIa

(HajpaHUjUX 3aUyeTaka) Hayesa Mojese BIacTH.

196 Hukomuh, I1., Vemasno npaso, 111 usmemeno usname, CiyxGenn mict CPJ, Beorpan, 1994, cp. 243-281,
HaBeJieHo nipema: batasessuh, J., Haueno nodene eénacmu 00 aHmuukoe noauca 00 Mooeprux opacasa, 3aryxonHa
Annpejesuh, beorpan, 1999, ctp. 35.
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1. CucremMu momesie BjIacTu

[Ipe Hero mTo ce ymyctuMo y nyOJby aHalIM3y CHUCTEMa IOJeNie BIACTH H
MOjeIMHUX HUXOBUX BapHjaHTH, ykazaheMo Ha YMEEHHUILY Ja Cy OJ BEJIHMKOT 3Hauaja u
T3B. meopuje 0 QyHKyujama opaicasne eiacmu, Koje TOBOpe 0 TOME Jia Cy ce y YIOpeIHO]
YCTAaBHO] UCTOPHJU UCKPUCTAIUCaJe TPU Hajo3HaTuje. Hanme, 3aBUCHO 0] TOra KOJUKH
je 6poj mpxaBunx dynkuujal® (oBaj KpUTepHjyM je HAjIOrOMHMjH Kajaa je y NUTamby
pPa3IMKOBaWkE€ HABEACHUX TEOpHUja) pa3IUKyjeMO IyalUCTHYKEe, TPHUjATHUCTHUYKE U
KBaJpHjaTUCTUIKE TEOPH]jE.

[Ipema mpBuUM TeopHjama y ApKaBU MOCTOje caMo ABe (PyHKIHUje (BIAacTH) U TO,
3aKOHOJ/IaBHA KOja je HajBHINA BJIACT Yy JPXaBH, jep NOHOCH OIIITE MpPaBHE aKTe U
IPOMHKCYje MpaBuiIa MOHallaka U U3BPIIHA KOja je Ay>KHA Ja CIPOBOJU TE MPaBHE aKTe,

H3BpIIaBa 3aKOHC U APYre Mmpomnuce U Ja CC nmoHama 1o nmpaBujinmMa JOHCTUM O CTPAaHC

08 9

3akoHoMaBHe BiacTH'®, Tlo cxBaTamy NpeiCTaBHMKA TpHjanucTHukux Teopujal® y
IpKaBH MOCTOje TPU Haj3HauajHUje (QYHKIHje — 3aKOHOJAaBHA, U3BpIIHA U CYACKa (KOI
NyaJIUCTHYKUX TEopHja, CYJCTBO C€ TPETUPAJIO CaMO Kao BpCTa M3BplIaBama 3aKOHA).
Kona4yHo, mMocToje W KBaJApHjaTUCTHYKE TEOpHje, KOje MPHU3HA]y MOCTOjarhbe HaBEJICHE
TPH BIJIACTH, aJIU PA3JIMKYjy U YETBPTY, T3B. U3BPIIHO-TIOJUTUYKY BIACT (M3BPIIHY BIACT
y yxem cmuciy)ttl,

3HauM, Teopuje O (yHKIHMjaMa JAp’KaBHE BIJIACTH pasJIUKyjeMo IpeMa Opojy
IpKaBHUX (QYHKIIMja, TOK TEOpHU]jE O OJHOCHMMA JIPKABHUX BJIACTH Pa3IMKyjeMO Ipema
CaJp>KMHU JENaTHOCTH Koje apkaBa Bpmu. Mmajyhu oBaj kputepujym y Buuy, Tpeda
pehu na je 3a pa3nMKoBame OBUX TeopHja o]l oaiyudyjyher 3Hauaja jeaH KpUTEPHUjyM, a
TO je oaHOC u3Mel)y 3aKOHOJaBHE W HU3BPIIHE BJIACTH Kao0 MOJUTHYKUX BIACTH, C

003UpOM Ja ce HWHUXOBM HOCHOUM Oupajy IpeMa HOJIUTUYKUM KpUTEpUjyMHMa, 3a

pa3nuky o Hocuinana Ttpehe, Tj. cyAcke BIacTH, Koju ce Oupajy 1O CTPYYHUM

107 Tlox apsxaBHOM (PyHKIIMjOM Ce Topa3yMeBa "IeaTHOCT Ap/KaBe yCMEPEHa Ha BPILIEHe pyKaBHe BlacTu'.
Hageneno npema: barasessuh, /., Yemaegno npaso, actutyT 32 npaBHe 1 npyiuTBeHe Hayke [IpaBHor ¢dakynrera
Yuusepsurera y Kparyjesity, Kparyjesar, 2013, ctp. 84.

198 T"nagHu 3acTymHUIM OBE TEOpH]e Cy, Mel)y Hammm TeopeTnuapuma YKusojun [Tepuh, a o/1 CTpaHUX MUCIHIIALA,
MoxeMo HasecTH [I. JIoka, X. Kemsena, XK. K. Pycoa u npyre.

199 Kon nac cy o Cno6onan Josanosuh u Panomup Jlykuh, a meljy Hajo3HaTHje €BPOIICKE 3aCTYITHUKE OBE TEOPHjE
cranajy LII. Monteckje, I'. Jemmnex, JI. luru u npyru.

110V namoj Teopuju je raBHU 3acTYIHUK oBe Teopuje Josan Bophesuh, a o1 cTpanux ayropa ce, Hajuemhe, HaBoze
b. Koncran, M. Opwmjy, O. Majep u npyru.
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mepuiumalll, Tlomryjyhu naBemenu kpuTepujym (caap:KMHY IeTaTHOCTH KOjH ApiKaBa
BpIIN), PA3JIUKYjy c€ ABE OCHOBHE TEOpHje€ O OJHOCHMA JPXKABHHUX BIacTu: 1) Teopuja o
HOJeTN BJIACTH W 2) TEOpHja O jEAUHCTBY BIACTH. Y OKBHPY IIPBE PA3JIUKYjeMO
IpeICeTHUYKN U IMapIaMEeHTapHU CHUCTEM, C THM INTO je MPEACeIHWYKH 3aCHOBAH Ha
4BpPCTOj (KpYTOj, PUTHAHO]) MOJAEIN BJIACTH, a MapJaMEHTApPHU Ha THIKO] (eJIaCTHYHO])
NOJeNM BJIACTH. Y OKBUPY Jpyre TeOopHje, pa3iIuKyjeMO CKYMNIITHHCKHA (T3B.
JE€MOKPAaTCKO jJEJAMHCTBO BIACTH) M AayTOPUTApHU CHCTEM (T3B. HEAEMOKPATCKO
jEIMHCTBO BIIACTH), ¢ TUM IUTO Tpeba yka3aTW Ha TO Ja je CKYNIITHHCKM 3aCHOBAH Ha
JeIMHCTBY BJACTU Y KOPHUCT JIETUCIATUBE, JOK je ayTOPUTAPHU 3aCHOBAH HA jEIUHCTBY

BJIACTH y KOPUCT €T3€KYTHUBE.

1.1. IIpedcednuuku cucmem

[IpenceTHUYKM CHCTEM C€ jOII Ha3WBa M CUCTEM IIPEJICEIHUYKE BIaJe, a 3a mhera
jé KapaKTepHCTUYHO Jla je TO TaKaB CHUCTEM OpraHu3aiuje BJIACTH y KOME IOCTOjU
purugHa (4BpcTa, CTpora) mojenia BIacTH Ha 3aKOHOJABHY, U3BPIUIHY U CYACKY, IITO
omoryhaBa na cBaka O] OBHX BJIacCTH OyAe caMocTajiHa y OHOj oOjacTu Koja joj je
YCTaBOM IOBEpPEHA. 3a OBaj CUCTEM j& KapaKTePUCTUIHO JIa jé OH YCIOCTaBJbaH YCTABOM
KOjH ce cMarpa jnoajeHoM Mmely yctaBuma — YcraBom CAJl u3 1787. rogune. To je Takas
00JIMK Jp’KaBHE BJIACTH, y KoMe je ob0e30el)eHa MakcuManHa HE3aBUCHOCT CBake OJ TPH
rpaHe BJacTH, ¢ TUM IITO IOCTOJU HEONXOJHa capalma (KOOpAuHalMja) APKaBHUX
OopraHa y ocTBapHBamy NOJEJbEHUX APKaBHUX (yHKIHja. AKO BPEMEHCKH ITOCMaTpaMo
[10jaBJbUBAKE TNIABHUX CHUCTEMa BJACTU Yy CBETY, OHJa TpeOa HarjllacUTH Ja ce, Hajupe,
pa3BUO MapiaMeHTapHU cucTeM y EHrieckoj, mocie mera ce yoOIMYHMO MpeCeHUYKH
cucreM y CAJl-y u, Ha Kpajy, CKyNIITUHCKHU, Tj. KOHBEHTCKU cucteM. OBaj MOCIEaBU ce
Besyje 3a @paniycky peBonaynujy (1789-1799.), koja je mpeacraBibaia U3y3eTHO BakaH
neo, He camMo (paHIyCKe U €BpOICKE MHCTOpUje, HEero M 4YUTaBe 3alajHe

LII/IBI/IJ'II/ISaI_II/Ijellz.

111 Yripapo, 300r Tora, 1ITO je 3@ CY/CKY BJIACT HajBAKHU]U KDMTEPH]yM CTPYYHOCT, H-€HU HOCHOLIM HU Y KOM
citydajy He Tpeba Jia Oyy OMpaHH 10 MOJINTUYKKM MEPUITIMA, Tj. IPUITaJHOCTH OApel)eHIM MOIUTHIKIM
napTHjaMa, a MoJUTHYKE BJIACTH MOPajy Jia Oy/y Y NOTITYHOCTH HCKJbYUESHE U3 TIOCTYITKa HUXOBOT M300pa M /12
Taj yrunaj Oyze cBeZeH Ha HajMamby Moryhy Mepy. YpaBo je TO U jejaH 071 OCHOBHUX 3aXTeBa 3a PEBU3H]Y
cagammer Baxeher Ycrasa Perryommke Cpouje n3 2006. rozmuHe, rie ce o MUIIJBEHhY KOHCTHTYIIMOHAIUCTA U
TIpaBHUX TEOpeTHYapa M0jaBibyje NPEBEIMKH YTHIIAj MOJIMTHKE Ha M300p WwiaHoBa Bucokor caBera cyzicTsa,
HpxasHor Beha Ty)xuiala, Y CTaBHOT Cy/ia, a YaK M HOCHJIAIA APYTHX MPAaBOCYJHUX (DYHKIIH]a.

112 MehyTum, oBjie TpeGa yKa3aTu Ha YMH-CHUILY /1A j€ CKYTIITHHCKA CHCTEM JI0KUBEO CBOj YCTABHO-TIPABHU U3pa3
MHOTO KacHHje U To, Hajupe y 11IBajmapckoj, a 3aTUM My CBUM COIMjaJTHCTHIKHAM 3eMJbaMa (HapoOdHTO TI0CTe
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Kao mto cMo Hampen HaBedaw, OCHOBHA HJieja TPEACEAHNYKOT CUCTEMA CE CaCTOjU
y 00e30ehuBamy HE3aBUCHOCTH CBAKe O] TPU BIACTH (3aKOHOJABHE, U3BPIIHE U CYACKE),
Kao U y o0e30ehuBamy paBHONPABHOT I0J0Kaja JErUCIaTUBE U €r3eKyTUBE ca
onpehennMm ycknahuBameM MmelycoOHmx omnoca. OTyaa ce Kao HajBaXHH]E OCOOMHE
OBOT CHCTEMa MOTY HaBECTH HEKOJIHMKO HUX: 1) cjequmaBame CBUX (YHKIHja U3BPILIHE
BJIACTH y pyKama jeJHOT MHOKOCHOT opraHa; 2) crpora (4BpCTa, YucTa) mojiea JApKaBHe
BJIACTU Ha 3aceOHe Ap>KaBHE opraHe; 3) paBHOIPABaH I0J0Kaj 3aKOHOJIaBHE U U3BpPIIHE
Bractu; 4) d¢opmMupame YyCTaBHOT MeEXaHHM3Ma 3a Yy3ajJaMHO KOHTpOJHUCAmE U

Ganancupame MelycoGHNX ogHOCA ApKaBHUX opranall®

. Ilputom Tpeba Harmacutu na ce
OBa pUTHIHA MOJIeNIa BJIACTH MaHU(ECTYyje TaKO IITO 3aKOHOABHY BJIACT BPIIH Y LIEIUHH
napJlaMeHT Kao MpeJCTaBHUYKU OpraH, U3BPIIHY BJIACT BPIIU Iied apkaBe, JOK CYACKY
BJIACT BpIIE CYJOBH, C TUM IITO Y TAKBOM OJHOCY HHj€JaH AP>KaBHU OpraH HE MOXE Ja
ce Mema y HamlexHoctd apyror opramal!®, Opxe mocroju, 3axBambyjyhum mosHaToM
npuHuny "koununa u paBaorexa" (enri. "Checks and balances"), moryhHocT na cBaka
01 OBUX HHCTUTYIHja BIIACTU MOXe, y oapelheHoj mepu, Aa Kouu u OanaHcupa, Tj.
KOHTPOJIMILE CBaKy APYTY M YKyINHY BiacT. To, eBeHTyanHo, "Memame" jeIHOT opraHa y
HAJUISKHOCT JAPYTOT, Tj. jeHE BIACTH Yy HAJJIEKHOCT APYre BIIACTH, MOXE IOCTOjaTH
caMo 3axBaJbyjyhm mpaBy HW3BpIIHE BiIacTu (MpeAceIHUKA Ip:KaBe) Ha CYCIEH3UBHO
(ommaxkyhe) BeTo Ha 3aKoHe mapiaMeHta. MehyTum, TO BeTO HHje amcoiyTHO (OHO je
IIO0CTOjall0 'y MOHapXHjama, KaJaa je MOHapX MOrao jaa, KOHauyHO, 3a0paHH HEKY OJIyKY
Kojy u3rinaca mapiament). C apyre cTpaHe, nmapjiaMeHT MOXKE Ja pa3peliu MpeaceHuKa
JIpXKaBe, kKao meda U3BpIIHE BIACTH, ajld CaMO y ClIy4ajy MOCTOjalka KPUBUYHOT Jeja.
KoHauHO, *MaMoO CIMYHY CUTYyallHjy M ca CyJACKOM Biamihy, jep HpeaceHHK UMEHY]je
CyiMje y3 carjlacHOCT IapjaMeHTa (HapaBHO, CyAMje Cy IMOTIYHO HE3aBHCHE Y
ob0aBJpamy CBOje cyaujcke (QyHKIHUje M MMajy TpajaH cyaujcku manpat). Ho, Tpeba
yKa3aTH Ha YMHCHUILY J1a HaBeJleHa Mel)y3aBUCHOCT M capajiba HICY TakKo jake, Kao IITO
je TO ciydaj y mapiiaMeHTapHOM M MEIIOBUTOM CHCTEMY, jep C€ OHE y MPEJCeTHHYKOM
CUCTEMY Orjefiajy y KOOpJIMWHALMjU, capaimbi U Mel)y3aBUCHOCTH Jp>KaBHUX opraHa (a

HE y UHTEerpaluju).

Jpyror CBETCKOT parta), ¢ THM ILTO je TOCIIe HeMyHe TOJIyBEeKOBHE IPUMEHE 1 CIIOMa COLIMjan3Ma Kpajem
ocamzaeceTux roauHa XX Beka, HalyIITeH U 3aMEHCH NapIIaMEHTAPHUM HITH TOTYTPEICETHUYKAM CHCTEMOM.

113 JIpraBHu opraHy 3ajeIHMYKM KOOPMHUPA]y CBOj€ aKTMBHOCTH U capal)yjy, i Hemajy MOTyhHOCT j1a pekopade
yCTaBHE IPAaHHULIC BLUXOBUX HAUIC)KHOCTH.

114 M3y3eTHo, N0OjeMHK Ap>KaBHU OPraHM MOTY J1a IIPey3MMajy IPUBPEMEHE Mepe, i 6e3 IIpaBa Ha MEPUTOPHO
OJUTYYHUBAHE.
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On HEeKOJMKO HajBAKHUJUX KAPAKTEPUCTHKA MPEICEIHUYKOT CUCTEeMa, CI000THO
ce Moxe pehm ga cjeaumaBame CBUX W3BPIIHUX (PYHKIHMja y pyKama jeIHOT 4YOBEKa
(mpencenHMKa, KA0 MHOKOCHOI OpraHa), peAcTaB/ba HEroBy KJbYUHY KapaKTEPHUCTHUKY,
Tako 1a je T13B. MoHoredanHa ("jemgHornara') uW3BpIIHA BJIACT HHETOBO OCHOBHO
obenexje. Y mapiaMeHTAapHOM W MEUIOBUTOM CHCTEMY IOJeJe BJIACTH IOCTOjH,
HanpoTtuB, Ouredanna ("aBornaBa'") U3BpIIHA BIACT, KOjy YHHE MPEJICECIHUK IApKaBe U
Biaja. CynpoTHO TOME, y IPEACEAHUYKOM CUCTEMY UMaMO KapaKTepUCTUUHY CUTYyalU]y
Jla je TIpeICeIHUK, UICTOBPEMEHO, U med apxkare, u med Biaae (mpeMujep), Tako jJa OH
MOXxe J1a popmMupa KaOWHET MO CBOjOj BOJBH, KOjU je Hajuenrhe cacTaBJbeH OJI HETOBUX
npyjaresba WM JbYIU OJ nosepema. OTyaa, OH HEMOCPEIHO PYKOBOIU paioM KaOUHeTa,
Tj. BHUXOBMX 4YJAaHOBA, KOJU 3a CBE CBOje AaKTUBHOCTH OJrOBapajy HENOCPEJHO
OpeACeHUKY, a He MapJlaMeHTy, Kao LITO je TO Cllyda] y HapiiaMeHTapHOM CHCTEMY.
CarnacHO CBOjUM BEJIHMKHAM OBJamhemuMa, MPEACEeIHUK Kao HENMPUKOCHOBEHH mied
aIMUHHUCTpAILIMje, MOXE Yy CBAaKO BpeMe M 0e3 o0pasiokema Ja pa3pelid TyKHOCTH
YjaHOBE CBOI KaOuHeTa, IITO caMO TMOTBphyje IEroB jak Imojoxaj, obe3dehen
MoHouedanHomhy wu3BpuHe BiacTH. llpencenHUMK, HEroB MNOTHPEACEAHUK, KAao H
ywiaHoBu KaOuHera MOry J1a KpHBUYHO OJroBapajy 300T TEIIKHX 3JI0YMHA U KPUBUYHHUX
nerna, Kao ITo cy u3aaja, mogmuhuBame u cnuyHo. OHU oxrosapajy npea Konrpecow,
Ka0 HapOJIHUM IPEACTABHUIITBOM U TO yTeM MOCeOHe mpoueaype, T3B. impeachment-a.

Hauwme, unan II ctaB 4. YcraBa CA/l-a npeasuha oBy MoryhHoCT oACTpamUBamba
CBUX HUBWIHHUX ciyxkOenuka CjenumeHux Amepuukux Jlp>kaBa y ciaydajy "BHCOKHX
3JI04MHA M Ipekpiaja", Maga oBaj HHCTUTYT IO caja BeOMa PETKO NMPUMEHUBAO (TpHU
nyTa cy ce BoauiIM mpouecu impeachment-a — 1868. nmpotus npeaceanuka E. [loHcoHa,
1974. npotus P. Hukcona u 1998/9. nporus b. Kninnrona). Opae hemo camo yka3atu Ha
To Aa unaHoBM IIpencraBHHMYKOr jaoMa Kpeupajy impeachment pesonyuuje u ucrte
npenajy IlpaBocynHOM KOMHUTETY, 4Hja C€ yJiora CacTOJH Yy OJJy4HUBamy Ja JHU Ta
pe3onyuuja, Tj. onTyx0e koje ce ymnyhyjy mpenceanuxy, tpeba ma Oyany mpociehene
[IpeacTaBHUUKOM J0MY, pajau Ijacama O IMOKpeTawmy (opmanHe uctpare. OBaj noMm
OJTydyje rjacameM CBOJUX YJaHOBAa O TOME Jia JH Cy T€ ONTYyk0e TakBOI KapakTepa Ja
MOCTOju OCHOB 3a mpociehuBame Cenary paaum cyhema, Koje ce cacToju y MPHUKYIIbakhy
CBHX pEJIeBaHTHUX J0Ka3a W JaBamy 3aBpmrHe peuyd. OBaj JloM cmpoBOaM HEjaBHY
pacnpaBy (M3a 3aTBOPEHUX BpaTa), C TUM LITO C€ Ijacame BPIIM Ha jaBHO] CEAHHMIIH, a
na O6u mpenceaHUK 60mo ocyheH moTpebHO je Aa 3a pe3onymnujy riaca 2/3 ceHaropa, Tj.

67. Y ToM cnydajy mpelceqHUK Mopa a HamycTH (YHKIHjy Mpe UCTeKa MaHJaTra Ha
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KOjH je u3abpaH, a Ha HETOBO MECTO J0JIa3 MOTIPEICEIHUK U OBa OJUTyKa je KOHauHa,
0e3 mpaBa Ha xkanoy.

Ycrap CAJl-a u3 1787. rogune, Tj. MOJUTHYKH CUCTEM HACTA0 HA OCHOBY OBOT
YcraBa je mpoTOTUN MPEICETHUIKOT CHCTEMa, KOJU ce cMaTpa "HajuYucTHjuM'" MOJIEIOM
mojelie BIAacTH, y KoMe 'leruciathBa mpumana aBogoMoM KoHrpecy, ersekyTuBa
npencenuuky CAJl-a, a cyacka saact Bpxosrom cyny"!®. Otyna ce 3a oBaj moajen mehy
yCTaBMMa KaXke Ja OH MpeACTaBsba, Kako MOJEJ MpelceJHUYKE pEenyOsnKe, Tako Hu
MOJEN TMPEeICeIHUYKOr CHCTEeMa Yy OpraHu3alMju JpXkKaBHE BIAcTU. 300T CBOjHUX
KapaKTePUCTHUKA, MHOTE 36MJbE y CBETY IPUMEHY]y OBaj CUCTEM, Tj. KOIIUPAjy ra, aju ce
cnobonao Moxe pehu na oH edpukacHo GyHKIHMOHHIIE y U3BOPHO)] popmu (HapaBHO, ca
oapehenuMm ocumnanujama) camo y Cjenumenum Amepuukum JlpskaBama. [TocraBsba ce
nutame 300r Yera je TO TaKo M 3alITO y APYrHM 3emMJbama Hajuemhe nonasu 110
nedopmucama TOT MPaBOT, U3BOPHOT MPEACETHUYKOT CUCTEMAa Yy Pa3IMuUTUM Gopmama
npesuneHnyjaauima. OaroBop Ha TO nutame Ou ce Hajkpahe mMorao gaTtu y cinenehem:
"oueBn" amepuuke yctaBHOCTH — Tomac [ledepcon, Anexcangep XamuntoH u [lejmc
MenucoH cy OCMHUCIWIM M HU3TPAAWIN MPEACETHUYKH CHCTEM CarijacHO aMepUYKUM
yCIOBUMA, KOjU Cy pa3JIMUYUTH OJl EKOHOMCKHX, JeMOrpaCKuX, COIMjajHUuX,
UCTOPH]jCKHX, TeOrpaCKUX U CIMYHUX yCIIOBAa Y IPYTUM 3€MJbaMa CBETa.

HaBenenun cuctem mojaene BIacTH ce, KpPo3 AOCaJallibd HUCTOPUJCKH IEPHOI,
MOoKa3ao Kao BeoMa yCIellaH M cTa0uiaH W 70 cajda je, 3a mporekiaux 230 roamHa Ha
oBaj YcrtaB goHero camo 27 amanamana. Otynma ce ciobonHo wmoxe pehu ga
npeacenundku cucreM y CAJ[-y mpencraBsba 1ocTa peak cilydyaj y yImopeaHo] yCTaBHO]
MpaKkcu W Ja MpeJCcTaB/ba TEOPUJCKU MOJEN YHHBEP3aJIHOT 3HauYeHa, Ydja ce TPajHOCT
3aCHHMBA Ha HEKOJIMKO 3HauyajHUX KapaKTepUCTHUKa, Mely Kojuma ce TpU MOTY cMaTpaTu
uctuackuM "moayrama"”. To cy: 1) nBogomu Konrpec (IlpencraBanuku gom u CeHar), y
KOME j€ OJINYEHO PEeNpe3eHTaTUBHO NpeacTaBHUYKO Teino; 2) [Ipeacennuk CAJl-a y kome
je wu3paxkeHa eduKacHa Wu3BpHIHA BIacT (MOHoIedalHa er3eKyTHBa OJUYEeHa Y
WHOKOCHOM oprany); 3) BpxoBHu cyn, uuja ce yjora cacTtoju y ayTOPHUTaTUBHOM
yyBawky TpaHUIla YCTaBHUX oOBJamhema JeruciatuBe W ersekyTuBe. HapasHo,
He3ao0mIa3Ha je KOHCTaTamuja y HaBohelmy OBHX IOJIyra BJAcTH C€ THYE IOJIOXKaja
[Ipencennnka CAJl-a, jep OH mpejacTaBjba MpaBu CTyO (OCIOHAI, IIEHTAp) HW3BPIIHE

BJIACTHU U OTYyJa je HOMHHAJIHA HOCHJIAIl CBUX U3BPIIHUX (I)YHKL[I/Ija BJIaCTH.

115 ®upa, A., Enyuxnoneduja ycmasnoz npasa 6usuiux jy20cioéeHckux semasmna, Tom 1, Yerasro npaso Capesne
Peny6muke Jyrocnasuje, Arenimja "MUP" u WLI1. "L{etnux", HoBu Can, 1993, ctp. 139.
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IlIto ce tuue Ilpeacennuukor kabunera (President's Cabinet) wiu KaGunera
Cjenumenux Jpxaa (United States Cabinet), tpeba pehu na je oH H3y3eTHO Ba)kaH
opran y denepannoj Bmaau CAJl-a m ga je cacTaBJbeH OJ CTpaHE HajBUIIHUX
GbyHKIIMOHEpa W3BpIIHE BIAacTH, Koje wuMeHyje cam IIpeacennuk. OHO mTO je
KapakTepucTuyHo 3a KaOuHer, jecTe 1a meroB 0poj HHUje CTajaH M J1a Cy Y HOTHYHOCTH
noapehenn npBom yoBeky CAJl-a, KOju je HENPUKOCHOBEHW mied aaMUHHUCTpALH]E.
Tako, Ha mpumep, npBu Kabuner je cactaBibeH oxa crpane [lopypa Bammuarrona (1732-
1799.), npsor Ilpencenuuka CAJl[-a, koju je Ha ToM moJioxkajy omo ox 1789. no 1797.
roagune. BamuHrron je y cBoj KabuHer mMeHOBaoO caMO YETBOPHUILY CBOJUX HajOIMKHUX
capaJHHKa, KOju cy o0aBipbanu QYHKIHjE IPKABHOT CEKpeTapa, ceKkperapa 3a GuHaHCH]e,
cekperapa 3a paT M BpXoBHOT anBokaTal'®. Pagm motpe6e momarama Ilpencemnuky y
BplIeHY Kerose GpyHkuuje, 6poj unanopa Kabunera ce BpeMeHoMm nosehaBao, Tako MITO
Cy HMEHOBaHM HOBH (YHKIMOHEPH ca CTAaTyCOM H HAJISKHOCTHMA KOje& HMAajy
MUHHCTPHU y APYTUM JpxaBama. MelyTuM, OHO IITO je KapaKTepUCTUYHO 3a OBaj OpraH,
ygje cy crapemnHe IIpencenHukoBu HajONMXKKM capagHuUM (TO Cy HErOBH
UCTOMHILJbEHUIIU, JTUYHU TpHUjaTebU, clieA0eHULU, JbYyIH O]l MOBEpemha U CIUYHO, a
pehbe cTpyumanm 3a ymnpaBy WJIM TPUNATHALNM TOjeAMHUX TMOJUTHYKHX CTpyja
Konrpeca), jecte unmeHUIa Ja je TO HePOpPMaIHU OpraH cacTtaBJbeH of 14 ynmpaBHU
pecopa, Tj. lemapTMaHa, KOjU BUIIE JIMYM HAa HEKU "mapcku'" uinu "cynTaHcku" KaOWHET,
HEro Ha €HIJVIECKHU, (GpaHIyCKHU UM KaOMHET HeKOr IpYyror mnapiaMeHTapHor cucrema. O
TOME€ j€ MHCAa0 MU IMO3HATH OPUTAHCKHU MPABHUK, UCTOpUYAp U JUOEpalHU MOJUTHYAD
Ilemc bpajc, ynopehyjyhu unanose [Ipeacennunykor kabuHera ca "MHUHUCTpUMA KOJU CY
OKpYXXMBAJIM I[lapa WJIM CyJTaHa WJIM KOjU Cy U3BpIIaBadu Hapehema pUMCKUX
umnepatopa, mnonyr Koucrantuna wuiaum Jymujana"''’, jep camo dopmupame,
byHKIMOHMCake M Tpajame MaHjaaTa yommTe He 3aBuce o Konrpeca, kao

8

npencrasanukor tenal!®, mero ox Ipencenunka. O cBeMy ToMe, 3aTHM O IPOMEHHU 6poja

cekperapa (secretary)t®

, kao u 0 onHocuma y Kabunety, HajOOJbe TOBOPH HM3jaBa KOJy je
cBojeBpemeno nao Ilpencennuk CAJl-a AGpaxam JIMHKOIH (mpeAaceaHUUKy (YHKIU]jY

o6aBspao ox 1861, cee 1o cBoje cmpTu 1865. rogune). Haume, Tana je wmeros Kabuuer

118 'y oBaj npeu [pencennnuku kabuner cy yuum Tomac Lledepcon, Anekcannep Xamunron, Xenpu Hoke u
Emmynn Panong.

117 Hageneno npema: Mapkoswuh, P., YemasHo npaso u nomumuuxe uncmumyyuje, Criyx6Genu riacuuk ca 1.0,
Beorpan, 1997, ctp. 220.

118 To je 3aro mTo unanose Kabunera He Gupa [lapiaMeHT, HEro UX JMPEKTHO HMEHY]E MPEJICEHUK, KOME OHH
TOKOM CBOT' MaH/laTa O/iroBapajy 3a CBoj pas.

119 Jemuuo ce crapenuna JenapTmana rpasjie 308e attorney general — omTy mpaBo3acTyIHH, JOK HajBaXKHH]y
ynory y Kabunety nma JIp>kaBHU cekpeTap, KOju ycTBapu 00aBsba GYHKIM]y MUHHUCTpA CIIOJFHHUX TIOCIIOBA.
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0Mo Nymiao MamHu OJ cajallkber u Opojao caMo 7 YjlaHOBA, alld je KapaKTEPUCTUYHO N1
Cy Cé CBM YCIPOTHUBMUIHU jEIHOM HEroBOM Impeiory. Melhyrum, oH je Ha TO camo
oxrosopuo: "CenaMm je 3a HE, a jenan je 3a JIA; nakne, ognyka je 3a JJA"!?0,

OBako jakom mnoinoxajy Ilpeacennuka gompuHoce U oJpeheHM HHCTPYMEHTH,
KOjEUMa OH MO’K€, Ha HEKM HA4yuH, J1a yTHYe Ha pajJ 3aKOHOJAaBHE M CYACKE BIIACTH.
Haume, meroBo Beoma mMohHo cpenctBo mpema Konrpecy, kao 3aKOHOZAaBHOM Teny,
CacTojU ce y TOME IITO OH MOJKE€ /1a yJOXHU CYCHEH3MBHO BETO, YKOJUKO cMarpa Ja je
[TapnamMeHT 1OHEO HEKH 3aKOH Ca KOJUM CE€ OH He cllaXke, C TUM LITO Tpeba HarjlacuTu Ja
pa3IuKyjeMo JBE BpPCTE BeTa Ha M3rjacaHe, a HeoOjaBJbeHE 3aKOoHE: 1) CyCIeH3WBHU
(ommoxxuu) Beto 1 2) yenuu Beto (Pocket veto). IIpeaceanukoBo mpaBo omnaxyher Beta
Ha 3aKoHe Koje aoHocu KoHrpec, cactoju ce y ToMe IITO OH MMa MOTryhHOCT na He
HNOTIHHIIE YCBOJEHU 3aKOH, YKOJIMKO CE ca UM He carjalilaBa, 1a yInyTu cBoje npumenoe
U Ja TakaB 3akoH Bpatu [lapmamenty y poky ox 10 maHa on naHa Kajxa My je YCBOjeHHU
3aKOH JIOCTaBJheH Ha moTnuc. MelyTuM, Tako HEMOTHHCAaHM 3aKOH OJ CTpaHe
[Ipencennuka, Mmoxxke a JoOuje CHAry 3aKOHa, YKOJIMKO Ia IapjaMeHT MOHOBO M3rjaca U
To, 2/3 Behunom, kako y Cenary, tako u y IlpeactaBuuukom gomy. OHO mTO je
KapaKTepUCTUYHO 3a HaBedeHH pok ox 10 maHa, jecTe uYMIBLEHHUIA J1a YCBOjeH, a
HEIMOTIIMCAaH 3aKOH, ayTOMAaTCKH IMOCTaje 3aKOoH, mako lIpencenHuk y oBOM pOKy HE 1a
CBOJY carjlacHOCT, HUTH CTaBH BETO., O] yciI0BOM J1a je KoHrpec joiur yBek y 3acenamy.
VY cynporHoMm, ako Konrpec y tom melhyBpemeHny (ocTaBibeHOM poky on 10 nana)
3aKJby4M CBOj€ 3acejame, HacTaje CUTyalllja Koja ce Ha3uBa 'cTaBjhame 3aKoHa y pem”
(oTyna Ha3uB "UemHU BeTO"), MITO MMa, MPAKTUYHO, JIJCTBO arlCOIYTHOT BeTa. Y TOM
clly4ajy, UCTH 3aKOHCKH IMpeasior uae oj nodetka (ab inicio), anu y cienehem 3acenamy
Konrpeca, mro npeacrasiba gocta Texxak nocao. Takobe, Ilpeacennuk nmma npaso u ja
ce obpaha Kourpecy, m3nocehu cBoje mopyke y KOjuMa H3JIa)Ke€ CBOj 3aKOHOJABHH
nporpaM. KoHauHO, HEroB OJHOC TpeMa CYJCKOj BJIACTH C€ CacTOju y TOME MITO
umMmenyje cyauje Bpxosnor cyna CA/l-a.

Mehyrtum, u Konrpec mma oxroBapajyhm yrtunaj Ha Ilpeacennuka. Haumwme,
HAjIIO3HATUJU TPUMEpP NpPEeACEAHUYKOT cUcTeMa ycTaHoBJbeH YcraBoM CAJl-a u3 1787.
roJIMHE, yKa3yje Ha HECTOpHY YHMI-EHHUIlY Ja je Hamepa Iucana oBOr YcTaBa Ouia jaa
3aKOHOJIaBHA M W3BpIuHa Biact, Tj. Konrpec u Ilpencennuk Oyny y ucTom mojioxajy u

na uMajy (QyHKIMje HUCTE€ Ba)XHOCTH. TakBa IMOTIyHAa PaBHONPABHOCT JIETHCIATHBE U

120 Hapeneno npema: Mapxkosuh, P., Has. derno, ctp. 220.
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€r3eKyTHUBE W OCTBAapUBaMEC YUCTE IMOJEJIC BJIACTH, JO Caja, y YIOPEIHO] YCTAaBHOCTH,
jOIl HWUTIE HHUCY TMOCTHTHYTH, jep OW TakBa CHUTyallHja OTeXalla HOPMAaTHO
GyHKIMOHHCAkE JIp)KaBe M JOBeJa JI0 Mmapajucama MOJTUTHYKOT XKUBOTA. 300T TOTa, U
NpaBHU TEOpETUYApHW, M TMpakTH4apu yka3yjy Ha 1o gna wusmehy Konrpeca u
[Ipencennuka, umak mocroje oapeheHu omHocu (MehycoOHM yTHIAj), IMITO CE MOXKE
BHJICTH aHAJIM30M CaMOT TeKcTa YcCTaBa, Kao W ymnopehuBamem pocamamnime yCTaBHE
nmpakce. YmpaBo Tako, TeopHja W Mpakca Jokaszyjy na usMmehy cBe Tpu ¢yHKIH]E
JIp)KaBHE BIIACTH IMOCTOjJU Mehy3aBUCHOCT M Ja HOCHOIM OBUX (YHKIIMja CBOj pan
3aCHHMBAj]y Ha KoopOuHayuju, a HE HA uHmezpayuju, Kao MMTO je TO CcIy4aj y
napJaMeHTApPHOM CUCTEMY.

Tako, nmopen Beh HaBengeHe moryhnoctu KoHrpeca ga mokpeHe ONTYXHHULY, Tj.
impeachment nportus IlpenceaHuka, YKOJUKO OH U3BPIIHA HEKY paaiby KOja je MPOTHBHA
yCTaBy, HajBUIIEC MPEJACTABHUYKO TEIO, Ka0 HOCHWJIAIl 3aKOHOJABHE BJIACTH, yTHUYE Ha
[Ipencennmka, Ka0 HOCHOIIA WU3BPIIHE BIIACTH, TAKO IITO Y HETOBY HAJJICKHOCT criaja
JIOHOIIICHE 3aKOHA U u3riacaBame Oynera. [Topen Tora, Cenar kao ropsmu goM Konrpeca
uMa oaroBapajyhe cpencTBo yTuilaja Ha MpeACeIHUKA, jJep MOXE Ja Ce HE CIOXH, Tj. Aa
0o10uWje MMeHOBama HEKMX (YHKIHOHEpa Koja je yumHuo IIpeacennuk. Hamme, 6e3
003upa mMTO je jeJUHO OH HAIC)KaH J1a UMEHYje Te BHCOKE (DYHKIHOHEpPE, 32 HUXOBO
MOCTaBJbCH-E j€ MOTpeOdaH MpUcTaHak napiiameHTapHor noma, 1j. Cenara. OBle, cCBakako,
Tpeba HABECTHM W BEOMa KapaKTePUCTUYHY YCTAHOBY, Koja moctoju y CjenumeHUM
Amepuukum J[pkaBama W Koja ce Ha3uBa "ceHaTtopcka npeaycperspuBoct” (Senatorial
Courtesy). lbena cymruna je y Tome mro Ilpencennuk, ga 6M UMEHOBAO HEKO JUIIEC Ha
HEKYy CaBe3Hy (QYHKIIH]y, MOpa Hajupe Jla 3aTpaku "MUIIbEHE U MPHUCTAaHAK CEHAaTopa
KOjH TMOTHYY M3 HUCTE JAp)KaBe M3 Koje MmoTude Jmie koje IlpencenHuk HamepaBa Jna
umenyje"'?!. Yxomuko ce necu na IpeaceHUK He 3aTPakKu MHUILJbEEE O] OBHX CEHATOPA
U HUXOB MPHUCTaHAK WM YKOJIMKO OHH Oyay MPOTHB HMEHOBama KOj€ je YUYHHHO
[IpencenHuk, OHIA ce MOXKE JECHUTH Jla C€ M3 pPasyiora COJHMJAPHOCTH WU JIPYTH YJIaHOBH
CenaTta wUMa TIpUApYXe U 1a Tako [IpeiaceHuKy yckpare MMEHOBame (MOCTaBIbCHC)
Hekor yuna. KonawyHo, gocta Benuka omiamthewma [opmer noma Konrpeca mpema
[IpencenHuKy mocToje U MOBOJOM HETOBOT BOlema CIoJbHE MOJUTHKE, C 003UPOM Ja je

oBaj noMm oBiamheH na moTBphyje mehyHnapomne yroBope (mBorpehmHCkoM BehuHOM

121 Bykagunosuh, I'., Kaprar—Onpu, A., Amepuuxa jypucnpyoenyuja XX eexa, Hosocazicka acoLujaiuja 3a Teopujy,
etuky u punozodujy npasa, Hosu Can, 2006, ctp. 242.
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OpUCYTHUX ceHartopa) koje IlpencenHuk 3akjpydd ca  JAPYTHM  Jp)KaBama
(patudukarnmja).

[Topen HaBeneHux onanrhema 3aKOHOJABHE BJIACTU MPeMa U3BPIIHO], TOCTOJU U,
cnoboaHo Moxkemo pehwu, jomr jeaHa "mpotuBmepa" oBnamhemuma koja [Ipencennnk nma
npema Konrpecy. Ona ce cactoju y oBiamhemy 3aKOHOJAaBHE BJIACTH Ja OJIOKHpa
oapehena opnamhema u3BpmHe Biactu U 1o je 13B. "KoHrpecuu Beto". OTyna ce oBaj
WHCTUTYT HA3WBa jolI M "3aKOHOJABHHU BETO", a MPBH MyT je ynoTpedsbeH 1932. roaune,
Kana je amepudku [lapimaMeHT m3riiacao pe3oJylnjy, KojoMm je oMoryheHo ja tajgammbu
[Mpencenquuk CAJl-a XepbOepr Knapx XyBep (06aBibao mpeiceqHuuyky (QYHKIUJY Yy
nepuony 1929-1933.) peopranusyje areHumje Koje NPHUIANAjy H3BPIIHO] BIACTH. Y
CYLITHHH, OBa BpcTa BeTa 3Hauu Aa KoHrpec mma mpaBo Ja caciylla WJIM Mperiena
oapeheHe H3MeHE Koje Cy YYUIbEHE y HEKOM 3aKOHY OJf CTpaHe HU3BpIIHE BIIACTH.
Konrpecunu Beto Moxe ga kopucTtu BehuHa unanosa [Ipenceqanukor noma uinn CeHara,
aJ¥ TOHEKaJ TO MOXE Ja YMHH caMO KOHTpecHHM KOMHUTET y 3aBUCHOCTH OJI 3aKOHa O
KoMme je peu. UnmeHHIa je na je oBa BpcTa BeTa ojadaia moh Konrpeca y omHocy Ha
U3BpPIIHY BIACT.

[Tocne wampen HaBeJeHe aHanmu3e oOgHOca u3Mely 3aKkOHOmAaBHE W W3BpIIHE
BIIACTH, OJ1 MOCEOHOT je 3HaYaja 3a 0Baj paja aHaiau3a mosioxkaja Bpxosuor cymna CA/l-a,
yuje cyauje umenyje [Ipencequuk CAJl-a (motBphyje ux CeHar), yKOJIUKO 3a TO MOCTOJH
noTpeba, ako je Heuuje MEeCTO ynpaxmweHo. Haume, OHO mITO je KapaKTEPUCTUUYHO 3a
0Baj CHUCTEM, jeCTe UMEHUIIA Jla Y ’eMY MOCTOju Mel)y3aBUCHOCT HOCHIIaIa BJIACTH U Ja
ce OHa ocTBapyje mnyreM KoopauHamuje. [IpuTom, BeomMa BaXHO MECTO Yy OBOj
Mel)y3aBUCHOCTH 3ay3MMa CyJcKa BIAacT, KOjy BplIe CYyJOBH carjlacHO Hayemly
HE3aBUCHOCTH M CaMOCTAJIHOCTU (cyauje ce Oupajy AOKHMBOTHO M MaHJAaT MM MOXeE
OpecTaTd caMoO ako TO JHMYHO 3aTpaxe WM ako Oyay cMmemeHH). 3axBasbyjyhu
nouToBawmy oBOr mnpuHiuna, Bpxosuu cyn CAJl-a, kao HajBUIIAa MHCTAHIA CYJICKE
BJIACTU Y CaBE3HO] JAP>KaBH, paclojiake MpaBoM Ja UCIUTY]je (OllemkYj€) YCTAaBHOCT akarta
(npe cBera, 3akoHa) Koje noHocu IlapnamenTt. Y ciywajy na ce yTBpAM HHXOBa
HecarjgacHOCT ca YcraBoM CAJl-a npuiuKoM pelraBamka KOHKPETHUX CIIOPOBA, OBH AKTH
Hehe OutH npumemeHu, Beh he OuTH npumemeH HenmocpeaHo YcrtaB. To je T3B.
eKCIeMNIMja HEYCTaBHOCTUM U, Ha Ta] HauyuH, BpXOBHM CyJI WITUTH CyNpeMaTwjy
denepanHor YcraBa U CIEACTBEHO TOME, yCTaBHE HAJIE)KHOCTU TPUjy BIACTU U HUXOBE

mehycobne omnoce. OBaj Cym peTko Jaenyje Kao MPBOCTENEHH, MHOTO BHUIIE Kao
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*KajaOeHW, alu je MeroBa HajBaKHHUja JAEJIATHOCT Ja CTaB/ba BaH CHAare CBE AakTe
3aKOHOJaBHE U M3BPIIHE BJIACTH, YKOJIMKO UX IPETXOJHO MPOTrIacy NPOTHBYCTABHHUM.

Tako ce ycmocraBiba ogHOC Mel)y3aBHCHOCTM HOCHWiIala TPHjy BJIACTH U KpPO3
HaBeJeHy KOOpAMHaNMjy HeyTpamume ce npemoh Konrpeca y omHocy Ha M3BpLIHY H
cyncky Biact. Tpeba HarmacuTu aa TakBa ojJJlyka BpXoBHOT cyaa BaKu camo y CIIOPHOM
ciyyajy, anu uMajyhm y Buny cneuuuuHy cutyanuujy na cy Huwku cygaosu y CAJl-y
00aBe3HU J1a NMpHMEHY]y IMpaBHA MpaBUia Koja BUIIK CYJOBH (GOPMYJIHINY Y CBOjUM
oykama (mpecymama), T€ OJJIyKE, YCTBapu, MMajy OIIITE JISjCTBO M, Ha Ta] HAYHH,
n00ujajy 3aKOHCKY CHary.

HesaobuiiasHo nuTame Koje ce MocTaBjba Kaja je ped o0 MPeJACeAHHYKOM CUCTEMY,
IpPBOM U HajTUNIMYHHjeM, cTBopeHoM YcraBoMm CAJl-a u3 1787. roaune, jecte oHO Koje
ce THYe M30OpHOT CHUCTEMa M BeuuTe aAuiieMe (moceOHO, MPHIMKOM HEKOJIHKO 33X
uzbopa Ilpenceqnuka CAJl-a) ma nu je TO HeKa caBpIlIeHa JEMOKpaTHja WU, HAIPOTHB,
CHUCTEM KOjU TOrojayje MHTepecHMM Tpynama. Hajope, Tpeba pehm nma je oBaj cucrem
JI0CTa KOMIUIMKOBAH M TEIIKO pa3yMJbHB, C 003MPOM J1a ra y TaKBOM 00JIMKY He cpehemo
HU Y jeJIHO] ApYyroj Ip»kaBHu y cBeTy. Haume, cBuUMa je MO3HATO c€ y OBOj HAjIMO3HATH]O]
CBeTCKO] (Qenepanuju, TiaBHa "Outka" Boam wu3Mehy nBe Hajjaue cTpaHKe —
Hemokparcke u PenyOnukancke W 1a, OTyAa, MHOTH 3aKJbydyjy JAa ce€ pagd o
JIBOCTpaHaukoMm cucteMy. To, mehyTum, HUje ciyuaj, jep je y NUuTamy BUIIECTPaAaHAUYKU
CUCTEM, KOjU MpeCTaBsba jefaH o] IIaBHUX MpoldiemMa U Be3aH je 3a enekrtope. Moxe ce
HAaBECTH MHOTO MpUMepa T/e jeJaH KaHAuJIaT OCBOjU 3HATaH Opoj riacoBa Owpaua, anu
octaHe 0e3 mojpiike oaroBapajyher Opoja einexkTopa WM noOuje Ha u3bopuma Behm
npolueHaT Oupaykor Teja y OJHOCY Ha NPOTHBKaHAMWJAATa, ajld MamH Opoj TiacoBa
eJIeKTOpa U, CaMMM TUM, H3ry6u nsbopel??,

36or Tora, mocienmMX TOJUWHAa HocToje OpojHe mpumende ynyheHe OBaKBOM
n300pHOM CHCTEMY, TAaKO J1a MHOTH KOHCTHTYIIHOHAINCTH U TEOPETUYAPH MpaBa KOjH ce
0aBe OBOM MpoOJIEeMAaTUKOM, HA3UBa]y ocMUlLJbeHN n30opHu cuctem CAJl-a Hajmomujum
Ha CBeTy, cMaTpajyhu na oH omoryhaBa u30opHe mpeBape, rpeuike, Helnpapjae U CIUYHO
(Ha mpumep, cBa uzbopHa mpasuina y Qeaepanuju oxapelyje mobegHUUYKAa CTpaHKa ca

npeTxoAHux u3zbopa u npuiarohaBa cBojuM norpedbama u Gupaunma). 30or tora hemo,

122 TTpumep 3a oBe cityuajeBe MMamo kajia je kaumuaat Poc Tlepot, koju He npunasa Hu JIEMOKpaTcKoj, HU
Penrybnmkanckoj ctpannu (oH je JIubeprapujanary), ocsojuo 20% riacosa rpaljana, anu HHje 10010 MOAPIIKY HA
jemHor jenuHor enekropa. Takohe, nMamo ¥ ipuMep 3a IPYTH CITyda], HPHINKOM ITOCIIeIbUX N300pa OApKaHUX Y
HoBeMOpy 2016. roause, xana je Xunapu Kimmaron ocojuia ckopo 200.000 Buiie riacoBa y 0IHOCY Ha CBOT
npotuBkanauaata Jlonanma Tpamma, anu je oH urak nodeauo jep je 10010 3HaTHO BHIIIE eJIEKTOPCKUX riiacoBa (07
Moryhux 538).
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Ha OBOM MECTY, yKa3aTH caMO Ha HeKa OCHOBHa mpaBuia uzbopa y CAJl-y. bupauu ne
O0upajy CBOT NpeaceIHHUKA AUPEKTHO, HEr0 TO YMHE MPEKO eJEKTOPCKOT KOJjela, TakKo
IITO CBOJUM TJIaCOM IOPYYY]y €JIEKTOpHUMa CBOje JprKaBe (WIiaHOBHMMA KoJjela) 3a Kora
Jla Tiiacajy, ajgd Ta Mmopyka HHje oOaBesyjyha, ma ce Tako JemiaBajio J1a jelaH KaHIuJaT
uma Behu Opoj rimacoBa ox cTpane Owupada, anu jga, unak, y bemy kyhy yhe
NPOTUBKAHAUAAT, KOoju nuMa Behu Opoj enexTopckux riacoBa. 3a mobeay je MOTpeOHO
50% + 1 rmac, 1j. 270 riacoBa eleKTOpa, a y ciIydajy a HU jellaH OJl KaHJaujara He
nobuje, moapmky ox 270 enexropa, IIpencennuka 6upa KoHrpec, a mormpeacemaHuka
Cenar. OHO IITO je KapaKTepUCTHYHO 3a oBakaB HauuH uzbopa y CAJl-y, jecte na 1y
MOCTOjU HEKOJIMKO BAXXHUX JaTyMma W jaa rpahaHu, Hajupe, u3ja3e Ha CBOja OMpanuInTa
(HOBembap), mociie yera ce 4YiIaHOBHM €IIEKTOPCKOT Koliella OKyIJbajy Yy BamuHrrony u
riacajy 3a kanaugate (meuembap), IOK je 3BaHUYHO MpoOTrJalieme pesyiarara uzbdopa
OYEeTKOM jaHyapa cienehe romumne, mociie dYera clield 3BaHWYHA WHAyrypanuja
Mpencennuxa CAJ]-al?,

[Topen oBor U3BOPHOT, OPUTHHEPHOT MPEICEIHUYKOT CUCTEMA, KOjU je popMuUpan
Ycraom CAJl-a w3 1787. roauHe, mocToju U mHeroB aedpopmMucaHu OOIUK —
Mpe3uICHIINjalli3aM, KOji HE MOYUBA HA YBPCTO] (PUTHIHO], KPYTOj, CTPOTO]) MOJCIH H
melycoOHOj paBHOTEX U BiacTu. Hanme, 3a pa3iuKky o1 CBOT M3BOPHOT MOJieNa, KOjH ce
cMaTpa JIeMOKpaTcKuM  oOJukKoM, oBaj nedpopmucanu  OOJIMK ce  cmaTpa
HEJIEeMOKPATCKUM, je€p BOJAM Ka JIMYHO] BiacTu meda apxae. CaMuM THUM, OH ce cMaTpa
U3BUTONIEPEHUM TIPEJACETHHYKUM CHCTEMOM H TOCTOjU Y AayTOPUTAPHOM CHCTEMY
JIpKaBHE BIJIAaCTH, a Jedopmucame ce BpIIM Ha JBa OCHOBHAa HauMHa: 1) mocrojame
npeTepaHe JOMHHAIMje M3BpPIIHE BJIACTH Yy OJHOCY Ha 3aKOHOJABHY U CYACKY
(konsyncku  mpesudenyujanuzam) W 2)  3agpKaBambe MOjeAMHHX  elieMeHaTa
NpeICeIHNYKOr cucTeMa ca ojpeheHuM ereMeHTHMa MmapiaMeHTapHOT YIpaBlbamkba
(napramenmapnu npesudenyujaruzam). Ha oBoM wmecty hemo camo yka3zath Ha
Haj3Ha4ajHUje ereMeHTe (ocoOuHe) HaBeAeHUX (opmu nedpopmucama NpeaCeIHUIKOT
cucTeMa: MpBU ce OJIMKYje JUYHOM Biamhy meda Ap’kaBe U HENOCPeAHUM yderrhem
BOjcKe Y (YHKIIMOHHMCAaWby BIIACTH, LITO JOBOAM O H3Y3€THO BEIMKHUX HAIJICKHOCTHU
er3eKyTHBE Yy OJIHOCY Ha JeruciaTtuBy (JJaTHHOaMepUyKa BapHjaHTa), JOK BOjCKa

npeaysnma 4YeECTe I/IHTepBeHI_[I/Ije u, Ha Taj Ha4yWH, MNPEKWIa YCTaBHU KOHTHHYUTCT.

128 Kana je ped o mbopuma 3a 45. [penceanuka 2016. roquae (kaumunaty cy o Jonany Tpammn u Xunapu
Kmmnton), 8. HOBeMOpa cy rpalanu gamm cBoj riac, a 19. nenemOpa enekTopy; 3BaHIYIHO MPOTIIAIIeHE je Omto 5.
janyapa, a uHayrypanuja 20. janyapa 2017. ronune.
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3aKoHOJaBHA BJACT je€ y OBOM OOJMKY Mpe3uaAcHIMjanu3Ma (KOH3YJICKOM) CIIOpeaHa H,
kao TakBa, Gpopmanna'®. Ona camMo 03BaHMYABa KeJbe U TOTIE/e U3BPIIHE BJIACTH, KOja
je TmepcoHaIM30BaHa, ¢ TUM IITO Tpeba yKa3aTH Ha YHWICHHUIy Ja OBa BapHjaHTa
npesuacHIjanu3Ma  (QYHKIMOHUIIE Yy BHIIECTPAHAYKOM CHCTeMY, JOK adpuuka
BapHjaHTa MMOCTOjU Y YCIOBUMA jeTHOCTpaHadkor cucrema. OTyaa ce nmojeanHe adppuuke
JIp)KaBe MPETBapajy y MOHOKpaTHje y HacTojalmby Ja ce CTBOPH BJIACT Koja MOXeE Jaa
npeBa3uhe OpojHe eTHHYKE mojeiae M JiabaBO HAIMOHAIHO JEAWHCTBO. Y TaKBUM
IpkaBama ce medy ApikaBe YCTaHOBJbABajy HAJJIC)KHOCTH KOje OBaj OopraH Hema y
CA/l-y, rne ce mpuMmemyje npaBu (HeaepOpMHCaHU, U3BOPHH) MPEICEIHUYKH CHUCTEM
(Ha mpuMep, MpaBO pacHyliTama CKYNIITHHE, JaBame 3aKOHOJAaBHE HHUIUjaTHBE,
yIBphuBame MJHEBHOr peJa CKYNIITHHE, JOHOIICHE OJIyKe o Oyjery myTeM
IpeCeTHUYKOT JAeKpeTa UTA.). Jpyru oonuk nedopmucama IpeIceJHUIKOT CUCTEMA ce
Ha3WBa TNapJIaMEHTApHUM MPE3UJCHINjAIN3MOM, a KapakTepulle ce TUMe, INTO Ta
cpeheMo y T3B. MEHNIOBUTHM CHCTeMHMa (OBH CUCTEMH Yy3uMajy oapeheHa obOernexja
TpeJceHUYKOT CHCTEMa, ¢ TUM IITO YyBajy mapiaMeHTapHe MeXaHusMe BmacTu)'?®. 3a
0Baj OONUK mpe3uJeHnnjanu3dMa ce Mmoxe pehu na nmocroju y Ayctpuju, [lopryranuju u
®uHCKO], TOK ce 3a cajallmHu (paHIlyCKH CHUCTEM BilacTH Moxe pehm nma mpeacraBiba
Haj00JbU MMpUMEP HABEJICHE BapHjaHTe, jep y ceOu objenumyje o0enexja mpeace THuIKOr
U MapJIaMEeHTAapHOT CHCTEeMa: MPBU Cy Y HHTEPECY U3BPIIHE BIACTH, a APYTH y UHTEPECY
BIIAJIE.

Konauno, y oBoM jeny pajaa, HE MOXEMO, a Ja HE aHalu3upamo W
MHCTUTYIIMOHAIHO YCTPOJCTBO ®paHnycke, KOje npeacTaBiba MPOTOTHUIL
NoJIynpeJceJHUYKOr cuctema. Haume, oBa eBpoIlcKa JpkaBa je Ipe CKOpo IIecT
neneHuja, 1j. 1958. rogune, mpuxBaTuia OBaj CUCTEM, Kora kapakrepuiue OunedanHa
€r3eKyTHBa, IPH YeMy je MOCeOHO 3HayajaH OJHOC M3Mel)y TTIaBHUX HOCHIJIAlla W3BPIIHE
BIIACTH, Tj. NpEACEAHUKA JAp)KaBe M HpeAceaHuKa Biane. [IpuxBaTame OBOr 00JHKa
YCTPOjCTBA JIp’KaBe UMaJo je 3a UJb J1a MPUJIaroiu HajBaXKHU]€ MOJTUTUYKE HHCTUTYLH]E
HOBHUM IOJUTHYKUM, €KOHOMCKHM, COIMjaJHHUM M APYIHM ycioBuMa. Takohe, TpeOa
HarJacuTH Jla je MOJyHpeAceHNYKN cucTeM HacTao y ®Ppannyckoj Ileroj Penybnunu,
aJI¥ je 10 CBOJUM YCTaBHO-TIPAaBHHUM W TIOJIMTHKOJIONIKAM OcoOMHaMa OMO JT0CTa yoaJbeH

07 HW3BOPHOI MapijaMeHTapu3Mma. 3aTo Ta MHOTM TMpPaBHU TEOpeTHUYapu U

124 33 oBaj 06/MK nEOPMHCaba MPEJICETHUYKOT CHCTEMA Ce KaXKe Jia OH MPEJICTaBba "ayToputapHu (acu(ukar
npencenanukor cucrema'. [lpema: Mapkosuh, P., Has. deno, ctp. 225.

125 Bajmapcku ycras u3 1919, rojuHe je IpecTaB/bao NpBM IIPUMED TIapJIaMEeHTapHOT MPE3UIEHIMjAIU3Ma, Y KOME
j€ Tona3uIo 10 MemaBruHe (1M03ajMIbUBamba) eJIEMEeHaTa MPEICETHIIKOT U MapIaMeHTapHOT CHCTeMa.
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KOHCTUTYIIHOHAINCTH CMAaTpajy MoceOHUM OOJIIMKOM CHUCTEMa BIACTH, KOjU je Mpey3eT y
OpojHuUM 3emJbama U TO, Ipe cBera, y 3emibama Cpenme u Mcroune EBpome, koje cy
npoIie Kpo3 MpOIeC TpaH3WIKje, MOoCle ClIoMa COLHjaln3Ma y HPEeTHOCICI’bO] |
nocieamoj aereHuju XX Beka. To je yYumeHo ca pa3iiora ITo ce cCMaTpaio Jia, YIpaso,
oBaj cucrem obe3behyje nemokparujy, CTaOUIHOCT U €PUKACHOCT BJIACTH, Ma je, OTy.a,
JIaTo MHOTO JedwHUIIMja OBOT TOjMa, alu ce Hajuemhe mpuMemyje OHa aepuHUIM]jaA
MOJIYIIPEJICETHUYKOT CHCTeMa Kojy je mao M. [lyBeprep. Haume, npemMa MUNIIbEHY OBOT
TeopeTuvapa, MOJYIPEJACECTHUIKA CHCTEM KapaKTEpHIIe IOCTOjarhbe TPH HajBaKHH]ja
eleMeHTa, y Koje cmaaajy: 1) mpenceaHuk pemyOsimKe, KOoju ce Oupa Ha OMIITHM
uzbopuma; 2) nocrta Benuka ominamhema meda apxkaBe u 3) mocrojame MpeaceHHKA
BIaje ¥ MHMHMCTapa ca 3HadyajuuM osnamhemumal?®. O oBoM cmcremy, kxoju ce jom
Ha3UBa NOJUMUYKUM CUCMEMOM CeMUnpe3udeHyujaiuzma MUcaiu ¢y U JPYTH ayTopH,
anu hemo, mopen HaBeICHOT, WU3ABOJUTH M cxBatame D. Capropuja, mo kKome je y

"127 Mehytum, Tpeba

nuTamy 'CHCTeM JayanHOr BolcTBa W OunedanHe er3eKyTuBe
HarJacuTH Ja HaBeJeHu cucreM y apxkaBama Cpeawe u Hceroune EBpome, koje cy
npolse npouec TpaH3uliuje, HUje 10Beo A0 AeMOKpaTu3aluje U CTaOMJIHOCTH, HEro 4ak
710 CMambUBamba JEMOKpATHje U, YakK, MpeTBapama y CyNeprnpeCeTHUIKH CUCTEM.

Kao mro je mo3naro, Benuka bpuranuja je umana moctymnas, Tj. €BOJYTUBAH IIyT
pa3Boja mapJaMEeHTapHOT cucrtema, OoK je y DpaHIyckoj Taj mpoiec OHO CcacBUM
JIpyraduju, Tj. peBoiynuoHapHu. Haume, pa3Boj mapiameHtapusma y ®paHIyCKO] Cy
KapakTepucalie MHOTe peBoiyiuje, mel)y kojuma je, cBakako, Haj3HadajHuja Opaniycka
peBoayuuja uz 1789. ronuHe U oBaj MPOIEC PEBOTYIIUOHAPHUX MTPOMEHA CE€ HEMPEKHUIHO
0/IBHjao0, MOYEB O JOHOUIIeHa NnpBor YcraBa dpannycke kpasbeBuHe of 1791. roaune,
na cBe g0 1875. rogune, xana je noHetr "PemyOnukaHcku ycTaB", unmMme je, KOHA4YHO,
KOHCTUTYHUCAH pENyOJMKAHCKU MapjiaMeHTapu3aM ca jakuM IapjaMeHTOM. MehyTum,
Mako OBaj (paHIYCKH MOJYNPEICETHUYKH CHCTEM HMa OCOOMHE TMapliaMeHTapHu3Ma,
cucteM BiagaBuHe y ®@paHiyckoj je, nocmarpajyhu y nenunu, "npesasumao” uiau, 0osbe
pehu, "HamycTHo" cTBapHU (M3BOPHM) MapiaMeHTapHU cucteM. OH je 6uo npuxBaheH u
y ApYTHMM 3eMJbaMa, Kao IITO cy, Ha npumep, [lopryranuja (ox 1975. no 1982.), ITosbcka
(om 1992. no 1997.) m npyre 3emibe, M0k je y Pyckoj denepanuju, xkao u y OUBIIUM

semsbama Cosjerckor Casesa, mocie 1990. ronuHe, A0Ja3UI0 IO YCIHOCTaBJbamka T3B.

128 O oBome BuzeTn mmpe: Duverger, M., y Lijphart, A. (ypennux), Parlamentarna ili predsjednicka vlast, Fakultet
politickih znanosti u Zagrebu, Zagreb, 1998, ctp. 135-136.

127 gartori, G., Comparative Constitutional Engineering: An Inquiry into Structures, Incentives and Outcomes,
University Press, New York, 1994, p. 131-132.
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cynepupeaceHHUKor cuctema. OBaj CUCTEM ce CacTojao y BIQJaBUHU JIEKPETHUMA O]
CTpaHe HEMPUKOCHOBEHOT meda apxase.

Ha xpajy oBor uznarama 0 OBOM MOJIE]y CUCTEMa Iojele BiacT, Tpeba pehu na
ce MOJYNPEICeIHUYKH CHUCTEM jOII Ha3WBa MEMIOBUTH IMapliaMeHTAPHO-TIPEACETHUIKN
CUCTEeM, a MpUMEBYje ce, Mpe CBera, Kao Ha4MH 3a CTaOWIM30Bamke Er3eKyTHBE, Tj.
Brnajne. OH je Hajuspasutuju y Ppanmyckoj u yBeaeH je 1958. romune, YcraBom V
Peny6nuke 3a Bpeme BinanaBuHe npeaceanuka [lapma ne [N'oma (otyaa vasus u Jle ['onoB
yctaB). OCHOBHA KapaKTEPUCTUKA OBOT MEIIOBUTOI CHCTEMa C€ CacToje y TOME IITO OH
3aJp>KaBa OCHOBHA CBOjCTBAa MapiaMeHTapu3Ma, ajlH T'a OJUIMKYjy U BeluKa oBjiamhema
npeacennuka Peny6nukel?, tako ma y meMy MMa MelIaBHHE M HapiaMeHTAapHOT, H
NPEACEAHUYKOT CUCTEMA: C jeIHE CTPaHE, TO Cy OJTOBOPHOCT Biaje MpeJl mapiaMeHTOM
U MoryhHOCT pacmymiTama nmapjiaMeHTa, a ¢ JApyre cTpaHe, U3y3eTHO BeJIMKa oBiamrhema
eJie er3eKyTUBE, OJHOCHO MpeACeHIKa (Ha MpuMep, OH UMa MPaBoO CYCIIEH3WBHOT BETA,
paBo pachucHuBama pedeperayma, MOXKe J1a Ipejce aBa ceJHUIaMa BIaJe U J1a IOHOCH

6p0jHe dKTC MaKO HCMaA IIPEMAIIOTIIMC BJIaJC U CJ'II/IIIHO).

1.2. Ilapramermaptu cucmem

Kaga je peu o mapmameHTapHoM cucTeMmy, TpeOa pehu ga je TO TakaB OOJHK
Jp>XaBHE BJIAcTH, KOjU ce, Takohe, 3acHMBa Ha Hadely I[oJejie BJAacTH usMehy
3aKOHOJaBHE, U3BPIIHE U CYJICKE, aJlh je 3a pa3lIuKy OJ MPEeACEeTHUYKOT CHCTeMa, OBa
nogena QuexcubunHa. Hamme, 3a oBaj oONMK JprKaBHE BJIACTU j€ KapaKTEpUCTHYHA
paBHOTEXa U capa/iiba JIETUCIAaTUBE U €r3eKyTUBE U TO Y MHOro Behoj Mepu, Hero mro je
ciy4aj KoJ MpeACeAHNYKOr cucTeMa ApKaBHE BIacTU. 300T TOra, MHOTH ayTOpH yKa3yjy
Ha MOCTOjame eleMeHTa pys3uje (Memama, capaJme) OBE JBE BIACTU, UCTUUYhU J1a OBAj
€JIEMEHT MpeJCcTaB/ha Haj3HAUYajHHj€ CBOJCTBO MapjaMeHTapu3Ma KOje€ ra pasliuKyje of
OpeACeAHUYKOr CcHUCTeMa, uuje je nudepeHnupajyhe CcBOJCTBO CTpOXKHje H3BEACHA
nozena Biaactu. Kaga roBopuMo o napiaMeHTapusMy, Tpeba yka3aTu U Ha YUHBEHULY J1a
pa3lIUKyjeMO JIBa HETOBa OOJIMKA: y INHPEM U YXKEM CMHUCIY. 3a mapiiaMeHTapu3aMm y
HIMpeM CMHUCIY ce Moxe pehu ga je To TakaB CHUCTEM Yy UYMjeM C€ CPEeAUIITY Haja3u
CKYMIITHHA (TMapjlaMeHT, HapoJAHO TMPEJCTaBHUIITBO), KoOja TMpeJCTaB/ba CKYII

NpeACTaBHUKA JPYUITBA WIM MOjeIUHUX APYUITBEHHX Cl0jeBa. Y CKYNIUTHHH CE BOJE

128 Opa oBnamhema y Be3u HEKUX MUTaa YaK NPeJia3e U HAIEKHOCTH MPECETHIKA Y YUCTOM IIPEICEJHIYKOM
CHCTEMY.
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jaBHE W OTBOpEHE paclpaBe O Haj3HAYajHUJUM MOJUTHYKUM MUTAkHHMa, MOCJIEe 4Yera
YIAHOBH OBOI' TeJa JIOHOCE KJby4YHE OJUIyKe O OpOjHUM Jp>KaBHUM IIOCIOBHMA.
[TapmaMeHTapu3aM y y>Ke€M CMHCIY HpeAcTaBba MOCEOAH CHUCTEM Y KOME JO0Ja3H 0
OoCTBapuBama INPUHIUIIA TOJENEe BJIACTH, ald jeé TO TaKBa KOHIENIMja y KOjoj ce
yCIIOCTaBJba PABHOTEXKa HU3Mel)y 3aKOHOJAaBHE M HU3BPIIHE BIIACTH, Ka0 M HHHXOBA
MehyzaBucHOCT. 3a Hally aHAIU3y je 3HAYAJHUJU OBAj APYru OOIUK, ¢ 003UpOM da ce
Moxe pehm 1a je To mapiaMeHTapu3aM y IpPaBOM CMHUCIY PEYH, jep y HBeMy IOCTOjH
elacTHyYHa pacmojeia BIAcTH, ycies Koje IoJia3u A0 capaame Mmely Biaactuma. Otyna,
Ty BJACTU HHUCY, Ka0 KOJ NpPEACEIHUYKOr CHCTEMa, OJBOjeHE (M30JI0BAaHE) jelHE O]
JIPYTHX.

Nmajyhu y Buay Hampen HaBeleHO, Moke ce pehu na Haj3HayajHMja OCOOMHA
napJlaMeHTapHOT CHCTeMa TpEeJCTaBba TeXma Ja ce 00e30eau paBHOTEXa u3Mehy
CKYIIITHHE W BJajJe, Ka0 HOCHJIAlla 3aKOHOJAaBHE WM HM3BPIIHE BIAcTU. Ty HE MOCTOjU
IPEAHOCT jeTHOT OJ1 OBUX OpTaHa y OJHOCY Ha JIPyTH, TaKo Ja lbUXO0Ba paBHOTEXa Tpebda
cTanmHo fAa Oyae moJ KOHTPOJIOM jJaBHOT MHEHa, IITO MPEJCTaB/ba Haj3HAYajHHUjU
YMHHUJIAL TTapJaMEHTapHOT KMBOTa. BUTHA KapakTepucTHKa OBOT CHCTEMa, MOpe]] TUIIKE
(emactuune, QuexcuOuIHE) MoIeNe BIACTH, CACTOJH CE U y MCTOBPEMEHOM IIOCTOjamby
obrmacTu y Kojuma Jellyje BHINE IpKaBHUX opraHa. Takohe, y meMy IMOCTOjU BHIIE
CpelncTaBa 3a y3ajaMHO OrpaHM4YaBamke M KOHTPOJMCAKE jelHEe BIACTH OJ Jpyre, a
HBEroBa BeOMa 3HauyajHa OcOOMHA KoOja MpeJCcTaB/ba U jeJHY OJl TJIaBHUX pasjiuKa y
OJHOCY Ha TIPEJCETHUYKH CHUCTEM, JeCTe I0CTOjame OwuiedanHe er3ekyTuBe, Tj.
"nBoriaBe" W3BpINHE BJIACTH, KOJy YMHE Imed IpkaBe W Biaaa. 3a (QPyHKIMOHUCAHE
Jp>)KaBHE BIACTU y OBOM CHCTEMY je BeoMa 3HadyajHO MelhycoOHO moBepeme usmely
CKYIIITHHE M BlIaJie, Na je W TO jeJJaH O] 3HAa4ajHUX MPUHIMIA HAa KOjUMa ce 3aCHUBA
napjamMeHTapu3aM, ¢ 003MpOM Ja BllaJla MOKE Ja OICTaHe caMO Ha OCHOBY IOBepema
nmapiiaMeHTa, jep ce oHa u (opmupa u3 mnapiamentapne ehune. Ilopen HaBegeHHX
0CcOOMHa MapjIaMEeHTapHOI CUCTEMa, je/laH O] KJbYYHUX NMPUHIUIIA KETOBOT MOCTOjama U
(GyHKIMOHMCaka jecTe IpaBO M3BPIIHE BIACTH Ja MOXE Jla paclyCTH CKYNIUTHHY U Ja
pacnuiie HoBe u3bope. Ta HammexkHOCT je AaTa medy ApKaBe, KOjU je, 3a Pa3IuKy O]
BIIaJie, CTaOWJIaH €JIEMEHT HM3BpINHE BIIACTH, C THM INTO Tpebda HArlacuUTH Ja je OH y
MOHApXHUju HacJenaH, a y penyonunu uzdoopan. Ha kpajy nperiena oBUX Haj3HAYa]HUJUX
ocoOMHa mapJiaMeHTapHOT CUCTeMa Ha KOjuMa OH IouuBa, Tpeba pehu na ce oBaj cucrem
OCTBapyje y pa3auyuTuM oOJaunuMa, aiau 0e3 o03upa Ha TO, U3/Bajajy c€ TPHU MPUHIIHIA

KJby4Ha HETOBOT (PYHKIMOHHCAWba, U TO: 1) paBHONPABHOCT JIETMCIIaTUBE M €r3e€KyTHBE
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(3aKkOHOJAaBHE W M3BPIIIHE BIIACTH); 2) capaama u3Mel)y HaBeleHUX BiacTH; 3) GopMUpaE
oapeheHux cpeacTaBa 3a y3ajaMHU yTHIA] JIETUCIATHBE U €T3€KyTHBE, C JeIHE CTpaHEe U
Oupaykor Tena, ¢ Apyre CTpaHe.

VY oBoMm geny pana hemo ykasaTtu, camo y Hajkpahum 1prama, Ha HaBeJEHE TPH
KJby4yHE KapaKTEPHCTHUKE MapiaMEeHTApHOT CHUCTEMa M HemTo BuIIe pehn o HUXOBOM
ocTBapuBamy. Hanme, Kaja je ped 0 paBHONPABHOCTH 3aKOHOJAaBHE M M3BPIIHE BJIACTH,
Tpeba pehu na ce oHa MOCTHXKE HA JIBa HauyWHA: 1) IPBHU C€ CAaCTOjH Y TOME IITO CBaKa
rpana uMa cBoj oO6uM opiamhema (HaWICKHOCTH); 2) 00e BIacTH MMajy jeaHaky Moh
ytunaja Ha mehycoOuu omncranak. To ce Moxe 00jaCHUTH YMEEHUIIOM Ja CKYNIITHHA
noceayje 3aKOHOJABHY (JOHOCHM 3akoHE) W (uHaHCHjcKy (ycBaja OyyeT M 3aBpIIHH
padyyH) BiacT, a BjJaja U3BpIIABa JOHETE 3aKOHE W YycMepaBa paja Jp>KaBHE
agMuauctpanuje. C apyre crpaHe, 3aKOHOJABHO Tejio je oBiaurheHo (MMa MpaBo) Aa
u3rjlaca HENoBEpEeHkEe BIIAJHM, TAKO J1a OHA, y TOM Cilyd4ajy, MpecTaje mpe BpeMeHa ja
MOCTOjU Kao MOJMTHYKK oprad. Melhyrum, Tpeba pehu 1a u Bi1aga uMa, ca cBoje CTpaHe,
3HA4YajHO OBjJamIheme KOje Ce cacToju y TOME Ja MOXe Ja Ipeuioxu medy apxase 1a
pacmycTH CKyMIITUHY M fAa pacnume HoBe wu3bopel?, tako na moxe mohm o
pacmymTama 3aKOHOJABHOT Tella Mpe MCTeKa HKEeroBOT MaHJaTa Ha KOju je m3adpaHo
(Bmama y3Bpaha mcTom mMepom), a TO je BeomMa MONHO CpeAcTBO y pykama Biane. bosse
pehu, pacnymrame CKyNIITHHE NMPEACTaBba KAMEH TeMeJsball OBOT CHCTEMa, jep J0BOIU
10 MoOuiu3anuje OMpaukor Tejla U3 Kora M3BHpeE IIeJOKyIHa JApXaBHa BiacT. Hauwme,
yIpaBo OMpadyko TEIO0 Ha HOBHUM TMapliaMeHTapHUM H300pHMa peliaBa CIIOpHA MUTama
u3Mel)y CKynmITHHE W BlIaJie, a HE caMa CKYNIITHHA WX HEKH APYTH JPKABHH OpPTaH.
HapaBHo, Tpeba pehu ga To pacmymTame Npoy3poKyje u Apyre mnocieauue, npe cpera,
UCTOBPEMEHHU IPECTaHAK U MaHjaTa BJaJie Ha KOjU je n3abpana. 3aTo je KOHAYHU CyAuja
(kpajmu apOuTap) y peliaBamy CIOPHUX NMUTama uU3Mel)y ckynmTuHe U Biajge OMpayko
TEJI0, KOj€ Ha HOBUM M300puMa Jaje CBOj riac.

OHO WITO je KapaKTepUCTHYHO 3a TMapliaMeHTapHU CHCTEM jecTe YHICHUIA J1a y
ciyyajy Kajla Ha u3bopuma mobeam cTpaHka (IMOJIMTHYKA MapTHja) Koja je MPBOOUTHO
dbopmupana Braay, y TOM ciydajy, Kao T'YOUTHHMK ce O3HayaBa Biaja Koja je oJyduiia
Jla ce pacmyCTH CKYyMNIITHHA. Y OOpHYTOM clly4ajy, Kajga Ha u3zbopuma mobeny ogHecy
HOBE CTpaHKe (MOJUTHYKE MapTHje), y TAKBOM Cllydajy AoJia3u 10 popMupama Bilaje ca

HOBUM H300pHUM mnporpamoM. Mmajyhu y BUAY UMBEHUIY Ja OBJIE€ Biaja MPOU3UIIA3ZH

129 To 3Haum 1a BiIajia HUje OCTABJbEHA Y LEJMHN Ha MIJIOCT M HEMMJIOCT CKYTIIITHHM, Beh Jla MMa 1 OHa 3HayajHa
oBjamhema.
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U3 CKYIIITHHE, paclylITamke 3aKOHOJABHOT OpTaHa OJi CTpaHe M3BPIIHOT OpPraHa MOXe
ce CUMOOJIMYKH MOPEIUTH, KAKO TO YHHE HEKU TeopeTHudapu, ca yoonom muene. Hanme,
CBHMa j€ IMO3HATO Jia MMuesia yruHe mocjae yoosaa, Tj. kajaa u3baiy KaoKy y HedHje Telo.
Hcra je cuTyairuja u ca BIajgoM, Koja ce OJUIYYH Ja paclyCcTH HapJaMeHT, jep U OHa Taja
HecTaje (mpecTaje joj MaHAaT npe BpeMmena). OTyna ce mocTaBJba MUTAKkE 3aIITO BIIAA
TO YMHH, Kaga oHa "ymupe" 3ajeqHo ca mapiameHToM. OAroBop Ha OBO IMHUTAKE CE
cacToju y TOME Ja Biaja JKeJld, Ha Ta] HAauWH, Ja cadyyBa M 3aIITHUTH COICTBEHO
JIOCTOJaHCTBO M M30ETHE CBOjy OJITOBOPHOCT 3a CTambe y JIPYIITBY U OHA Ty OJIIYKY
noHocu "temka cpra". OBo oBnamheme Bllajie, HU y KOM CiIydajy HE YKa3yje Ha BEHY
Benuky Moh, Beh OoHa TO YMHU caMO y M3y3€THHM CHUTyalMjama, Kaja HE BUIU APYTO
peliekhe 3a MpeBa3IaKeHhe HacTale CUTyaluje.

Ananusupajyhu oanoc usmely nerucnatuBe M ersexkytuBe, TpeOa pehu nma ce
u3Mely BUX yCIocTaBJba capajmpma Koja ce MOXE OKapaKTepHcaTH Kao TpajaH IUjalior
u3Mel)y CKynImTHHE U BeHHX PaJHHUX Tela, C jeJHEe CTPaHEe U BJIaJie U HeHUX WIAHOBA, C
npyre ctpaHe. HauMme, Biajja ¥ HCHU WIAHOBH MOTY Jia YYECTBY]Y Y paay CKYNIITHHE U
CBUX HEHHUX paJHUX Teia, a mocebHo Tpeba HArjJacUTH Ja je Biaga oBinamhenu (M To,
Haj3HAYajHU]U) TpejJiarad 3akoHa M JPYTUX MPOIHKCA 33 4YHje j& JIOHOMICHE HAIC)KHA
ckymmTuHa. Takole, moceOHO je 3HAYajHO yKa3aTH U HAa YMEHCHHITY Ja Biiana "m3pupe"
U3 CKYINIITUHCKe BehnMHe M WEHM 4YIaHOBU ce, 3aTo, Bpahajy y CKYNIITHHCKE pEloBe
YKOJHUKO Johe 10 mpecTaHka BUXOBe MUHHCTapcke pyHkiuje. Mehytum, kana je peu o
CKYNIITUHU (IapJaMeHTy), MOKe ce pehu a U oHa uMa 3HadajHe HaJJIe)KHOCTH, KOje ce
cacroje, mpe CBera, y CTajJHOj KOHTPOJIM BIaJe M HECHUX WIAHOBA, IMOCTABJbAmE
NOCIIaHWYKMX TMHUTaka WIAHOBMMA Biajae (Mpe cBera, MHHHCTPUMA), IOCTaBJbambe
MHTEepIeanyuje 3a OArOBOPHOCT BIaJe U CIUYHO.

MelycoGHu yTHIla] JeTHCIaTHBE M €r3eKyTHBE C€ OCTBapyje y HHHUXOBOM
PaBHONIPaBHOM OJIHOCY, Tj. Yy OJHOCHMa pEIUIPOYHOT YTHIAja JBa paBHOINpPaBHA

cy6jexral®,

Kao Haj3HauajHMjU HMHCTPYMEHT 3a OBO paBHONPABHO (PELUIPOYHO)
JIeJIOBamke, JeCTe riiacame O MoBepewmy Biaaau. Haume, CKyNIITHHA OJTydyje O TIOBEPEHY
BJIaJJU Y MOMEHTY HeHOr (opmupama npuxparajyhu mporpam u cactaB Biaje, KOjU je
NpeaIoXuo MaHJaTap, Tj. IpeMujep Biajae (IpBU MUHUCTAP), all CKYNIITHHA MPUTOM
u3rjacaBa IOBEpPEHE BIAJU, KOj€é c€ HE OJHOCH 3a Lle0 MaHjaT ckymnmtuHe. To je,

yCcTBapu, "HOBCpeH:C ca OTKaSOM", IMOTO 3HA4YW Ja TO HOBCPCHE OHA MOXKC YBCK nOa

130 OBaj oHOC PELUIPOYHOT JEI0Baka HUje BUIJBUB Ha TIPBHU TIOTJIE].
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MOBYyYe, YKOJIUKO C€ 3a TaKO HEIITo, y MelyBpemMeHy, cTBOpHu BehMHCKO pacmoiokKeHe Y
ckymmtuHu. Kanma mgo tora golje, umaHoBW cCKymimTwHE (TOCIAHHUIIM) MOTY Ja 1ajy
IpeJIOT JIa ce Tjlaca O HEMOBEpewmY B/, alld ¢ JApYyre CTpaHe W Bllajla UMa IMPaBo Ja
3aXTeBa OJ] CKYNIITHHE Jla C€ rjaca O HhEHOM IOBEpeHhy, YBEK Kaja ce Cyodyu ca
oapeheHuM npemnpekama y CKYMIITHHU. Y TaKBOM ClIy4ajy, BiaJa UMa Ha pacroliaramy
3HauyajaH MHCTUTYT, KOjU C€ Ha3WBa pPACHyIITamkEe MapiaMeHTa, KOjU MOXE J1a CBOJUM

akToM u3BpmH 1med apxkasell.

VYnpaBo, oBaj MexaHW3aM IPEACTaB/bAa MAaruyHy
dopMyiy 3a ycrmocTaBibame JMHAMUYKE PaBHOTEXKE U3Mel)y CKynmTuHe U BIaje u yTude
Ha pa3Boj MapJIaMeHTapHOT CHCTEMA.

Kaga roBopuMo o0 mapiameHTapHOM cucTeMy, Tpeba pehu ga je 3a HmeroBo
nocrojame y oapeheHoj 3eMibu HEONMXOJHO JAa MocToje oapeheHu YCIOBH, OJ KOjUX CYy
JBa Haj3HAYajHUja, TAKO Ja YKOJIMKO jeJaH OJ OBa JIBa HUjE HCIYHEH, HE IOCTOjU
napJiamMeHTapHU CHCTeM Yy TMpaBoM cMmuciny peun. [Ipe cBera, Mopa 1a mocroju
NOJIUTHYKA OATOBOPHOCT BIIaJie MpEJ CKYNIITHHOM, JOK C€ JIPYrd YCJIOB CacTOjH Y
IOCTOjalby TpaBa M3BPLIHE BJIACTH Ja PACIyCTH CKYNUITHHY M pEHICHE MOTPaXd y
OupauykoMm Teny, Koje Ha u30opuMa Jaje CBOj Ijac W, Ha Taj HAYWH, C€ MOjaBJbyje Kao
"BpxoBHU cynuja" (kpajmu apoutap). [IpBu yciaoB ce cacToju y MOCTOjamy 3ajeTHUIKE
(KOJIeKTHBHE, COJMUJApHE) OITOBOPHOCTH BIIaJle CKYNIITHHH 3a CBOj pal, Koja ce
OoCTBapyje NHyTeM JdaBama MM yckpahuBama mnoBepema 0] CTpaHEe CKYNIITHHE, a
YKOJHUKO Cc€ BpaTUMO y HCTOPHjy, MOkeMo pehu na je TakBa OJArOBOPHOCT MPBH MYT
yodeHa, Tj. OHa je jonuia jao u3dpaxaja 1782. roqune y Enrneckoj. Haume, Te ronune je
Jlom KOMyHa W3Tliacao HemoBepeme IejoM kKabuHeTy jopna Hopra, ma ce, oryma, oBa
rojJiMHa y3uMa 3a ToAUHYy yBolhema mapjaMeHTapHOI cucTeMa (IPeTXOJHO je YBEIEH U
MHCTUTYT paclyliTamka HapjamMeHTa OJf CTpaHe W3BpIIHE BJIACTH, LITO 3HAYM Ja je
napJaMeHTapHU CHUCTEM HacTao MeT roAuHa npe GopMupama MpeiceHUUKOr CUCTEMA Y
CAL-y).

Jpyru yclioB 3a TOCTOjalme MapjaMeHTapu3Ma y jeIHO] 3€MJbH C€ CacToju y
npaBy BiajJe Ja paclyCTH CKYNIITHHY M OBO IpPaBO, CBAKaKo, MpEJICTaB/ba BeOMa

3Ha4ajHO CpeJCTBO Koje oMoryhaBa yTuIiaj Biajae Ha paja ckymnmrtuHe. HecnopHo je na

131 Tocroje Gpojna nopeljema, Tj. PUMEPH KOjU Ha CUMOOJIMYaH HauKH ((PUrypaTHBHO) 00jalimasajy 0Baj y3ajaMHu
(MelycoOHM) yTHIIaj, KOjU Ce CacTOjH Y PELUIIPOYHOM JI€jCTBY M Mel)ycOOHOM yCIIOBIbaBarby CKYIIIITHHE U BIIaJie,
aJI cMaTpaMo Jia TO HajCIIMKOBUTH]jE 00jallikbaBa Mo3HaTH npaBHU Teopetidap Kapin Jleenmraju. Hanme, o oBo
MeljycoOHO ycloBibaBame yropehyje ca ogHocoM u3mel)y Kinna v MUIMHIpa ayTOMOOHMIICKOT MOTOpA — IJ1acarbe O
HETIOBEpErbY BIIaJIM OJ1 CTPpaHe MapiiaMeHTa 1 paciyliTamke apiaMeHTa o]l CTpaHe BilaJie MMa 3a pe3yJITar Jia ce
CIIO’KEH TapIIaMEHTAPHU CHCTEM CTAIHO Kpelie Hampe1, Kao IITOo ¢e TOYKOBH ayToMobma kpehy y3ajaMHIM
JenoBameM Kianna u mnHapa. O osoMe Bujetr mupe: Loewenstein, K., Political Power and Governmental
Process, Chicago, 1957, p. 185-186.
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OBO CpPEACTBO MpPEACTaBJba NMPOTUBTEXKY IMPBOM YCJIOBY, Tj. 3ajJEIHUYKO] MOJUTHUYKO]
OJITOBOPHOCTH BJIaje IMpeJ] CKYNIITHHOM M, Kao TakBO, oMmoryhaBa Biaaum na Oyne
3HaYajaH €JIEMEHT JIp)KaBHE BJIACTU. Tako ce yCIoCTaBJba HEOMXOHA paBHOTEkKa n3mely
3aKOHOJ/IaBHE M U3BPIIHE BJIACTH, jep ako nohe 1o mapiaMmeHTtapHe Kpuse (HeepukacHOCT
napJiaMeHTa, HeMOTYhHOCT (yHKIIMOHHCamba, HETPIEJFUBOCT MOCIaHNKa, oHeMoryhaBame
paja Mmo3uiyje o CTpaHe OMO3UIMje U CIUYHO) BJIaJla MOXKE Jia MPEJI0KU PaCIyIITamhe
ckynmrtuHe. C japyre crTpaHe, CKyNIITHHAa HWMa NpaBoO Ja H3rjaca HEMOBEPCHE
NOJIMTHYKU HEOJATOBOPHO) Biaau. TakBa paBHOTEXa CE MOXE OCTBAPUTH CaMoO Y
yciaoBHMa Kaja je o0e3beheHa Benuka capaama U y3ajaMHa MOBE3aHOCT JICTHCIATUBE U
er3eKyTHBe. YKOJHMKO TO He Ou Omiio ocrtBapeHo, mounuio O6u g0 nedopmucama
napJaMeHTapHOT CHCTeMa M HacTaHKa MapjaMeHTapHe TUpaHuje uiu Onaror "Kiu3ama'
Y CKYNIITHHCKH CHCTEM 2,

OBne Tpeba HarjacuTH Ja je TapiaMeHTAapHU CHUCTEM TIIOJjeIHAKO KapakTe-
pucTHYaH, W 3a MOHapxHje, W 3a penmyOJiMKe, a Kao KOJeBKa IapjaMeHTapus3Ma, Tj.
YUCTOT MapIaMEHTApHOT CHCcTeMa ce HaBoau EHriecka y K0joj MOCTOju MapjaMeHTapHU
CUCTeM KaOMHETCKOr THma. 300r Tora ce ayTCHTUYHU MapjJaMEHTapHH CHUCTEM
(MCTUHCKM TapilaMeHTapu3aM) Yy YHOOpPEAHOM YCTaBHOM TIIpaBy oO3Ha4yaBa Kao
napJiamMeHTapHO-KaOuHeTcku cucteM. Hamme, ympaBo y oBom cuctemy, y EHrmeckoj,
noctoju moryhHoct na Jlowu gom mapinaMmenra, 1j. JJom koMyHa, nuzadepe Biany, aiu
MOTYhHOCT fAa KacHHUje Biaja NpeasiokH pacnymTame [lomer 1omMa, YKOIMKO joj ce
u3rjaca HemoBepewme. 3Hayu, Kaja nohe a0 curyanuje aa Biagud Oyne H3TJIacaHo
HEIMOBEpEeHE, OHA MOXKE J1a JOHECe OJUIYKY Ja MPEeJIOXH Ja ce pacumyctu JJomu aom,
YKOJHUKO HE XeJIH J1a MOJHEeCe OCTaBKy, Ma Ce pelleke TPaXKu y pacHucHBamy HOBHUX
napJiaMeHTapHuX u30opa. Y TakBOM ciydajy ce OJ LIEJOKYITHOT OMpPadKor Teja Tpaku
KOHAYHO pellerse, Tj. 3aBpiHa peu’s,

Nmajyhu y Buay OrpaHMUYEHOCT MPOCTOpa y OBOM pajy, Ha OBOM MecTy hemo
yKa3aTH jOll caMO Ha HajIo3HaTHje OOJUKE MapjaMeHTapHOT CHUCTeMa, TJe crhanajy:

)134

AYAJIUCTUIKHA (opneancml y MOHUCTHYKH W PalHOHAJIMU30BAHMU HNapjJaMEHTa-

pu3am. HyaHI/ICTI/I‘{KI/I napjaaMCHTapu3aM KapaKTCPHUILIC ,[IBOjHa OATOBOPHOCT BJIaA€, C

132 360r Tora, ¥ BeJIMKHM ayTOPHUTETH U3 00JIACTH YCTABHOT MPaBa, kao mto ¢y Jleon Turu, Coboan Josanosuh 1

JIPYTH, 3aCTYIajy CTAHOBHILTE 712 HABEICHO MPABO BIIAJIE J1a IPEIOXH (3aXTEBa) PaCIyIITame CKYIIITHHE
TIpe/ICTaBIba MPUPOJTHO M HEPa3JBOjHO CPEJICTBO, Koje oMoryhasa 1ocTojame HCTUHCKOT MapiaMeHTapu3Ma.

133 OBakaB KaOMHETCKM CHCTEM BJIajiarba, KOjHU j€ PENAK y CBeTy, npeasubed je jour u YcraBoM Janana us 1946,
ronure 1 YcraBom Urammje u3 1948. rogure.

134 OBaj 061MK MapIaMeHTapU3Ma ce IPUMELUBA0 3a BpeMe Jyncke pesonyruje o 1830. roause, kaja je Ha BiacT
nonrao Jlyj ®@unwii, Koju je OMo MpUTIaHUK OpJieaHCKe rpane OypOOHCKe TUHACTH]E.
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003UpOM Ja OHa OAroBapa MOHApXy M CKYIIUTHHHU, IITO 3HAYU Ja je HEONMXOJHO J1a
BlIaJla Y)XMBa ToOBepeme, W meda apkaBe, U mapiamentapHe Behune. TakaB o0nmK
napjamMeHTapu3mMa Moxe Ja (QYHKIMOHHUIIE caMO Yy YCIOBMMa Kajaa lied ApkaBe U
napiamMeHTapHa BehnHa Jona3ze U3 UCTe MOJIMTHYKE CTpaHKe. 3a oBaj OOJIMK ce MOXe
pehn na mpumajna MpoOUUIOCTH, jep HHUjEe MOrao Ja C€ MPUIaroad HOBUM YCIOBHMA
(GyHKIMOHHCAaka JAPKABE U CAaBPEMEHO] €MOXH, TaKO Ja je JOULIO O HEeroBOr Mpeiacka
y MOHUCTHUYKM IapiaMeHTapuszaM. To ce opurpano nocreneHo y Benukoj bpuranuju
TOKOM Buktopujanckor noba (mepuon BiaamaBuHe Kpasbuiie Bukropuje onm 1837. mo
1901. roguue), nok je y @paniyckoj Taj mpena3zak 0uo mocra Op3, Kao pe3yiaTar Kpuse
u3 1877. ronune (tpehm mpencennuk Ppannycke pemybnuke [latpuc Mak Maon je
pacnyctuo [lapiameHT). 3a MOHHCTHYKHU MapiaMeHTapu3aM ce Moxe pehin a ce merosa
OCHOBHA 0COOMHA CacToju y ciabJbermhy U3BpIIHE BIACTH, TAKO Ja Cce BJacT mpedaiyje Ha
napJIamMeHT M3 Kora oHa mpowusnasu. Ty ce med AapkaBe MOTHUCKYje, TAKO Ja OH BPIIH,
npe cBera, cuMOoNMYKe PyHKIMje WU KaKo je To ¢urypatusHo pekao Jlyj Anond Tjep,
bpaHIyCKH IpKaBHUK M UCTOpUYap, NpBHU npeaceanuk Tpehe penyonuke (1871-1873.),
na "KpaJb Biaja, ajld He ynpasiba". Y OBaKBOM OOJIMKY MapjaMeHTapu3Ma Iied aApikase
BIIaJla, IIpe CBEra, CBOjJUM JIMYHUM YTHIIAjeM, a Mamke JOHOIICHEM JeKpeTa U Hapeaou,
ma 3aTO MOCTOjH MOTYRHOCT M OMACHOCT J1a C€ BJIACT KOHLUEHTPHUIIE y CKYNIITHHU H,
CaMHUM THUM, Jla C€ MOHUCTHYKHM MapJIaMEHTApHU CHCTEM IPETBOPU Y CKYHIUTHHCKH
cucteM. OBaj 00JMK HapiaMeHTapu3Ma ce Ha3MBa MOHUCTMYKH C paszjora ILITO je
OCHOBHHU HM3BOp BJIACTH JOHH JIOM IMapilaMEeHTa, KOME MCKJbYUYHBO OJATOBapa BiIajaa Kao
Hocuian u3BpiHe Biactu. Cpehemo ra y monapxujama (benruja, Xonanauja, Kanana),
Kao U y penybnukama (Ha npumep, y Unaujn).

KoHauHo, pannoHaan30BaHU MapjaMeHTapu3aM je HacTao yciea HecTaOUIHOCTH
BJIaJile, WITO j€ MpEeACTaBbajo 3HA4yajHy TEHIKOhy 3emajba y KOjuMa jeé IO0CTO0jao
napiamenTapu3zam. Haume, y HajBeheM Opojy OBUX 3eMajba HUCY IOCTOjald YCIOBH
nonyt Benuke bpurtanuje, y Ko0joj je HacTtao Ta] MCTUHCKU (ayTEHTHYHH)
napiamMeHTapuzaM. 300r BHUIIECTpPaHAYKOI CHCTEMa OB€ 3€MJb€ HHCY Morje [a
dopmupajy crabuinny mapiamMeHTapHy BehMHY, ma je TpaXXeHO pelIeke 3a CTBapame
ctabuiHe Biaje. YCTaBu MOjeAUHHUX 3eMalba (Ha mpumep, yctaBu Hemauke, Illmanuje,
Mabhapcke, I[losbcke u Apyrux) cy NpUXBaTHIN "palnroHaIn3amujy" mapiaMeHTapu3Ma,
KOja ce cacTojaja y TOMe Ja ce 3a IIOKpeTame OJrOBOPHOCTH BIaJe YBeJe
kBanu¢ukoBana Behuna. CBpxa OoBOT palMoHaIu30Bama je obezdehuBame crabuiHOCTH

Blajzie, a u3beraBame HECUTYPHOCTH W Kpu3a Biaae. Kao Haj6ospu (HajTUIHUYHU]U)
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npuMep 3a 0Baj OOJMK MapjaMeHTapu3Ma, Moxke ce HaBecTH Hemauka, a yBeneH je
YcraBom u3 1949. roamHe, Koju JneTajbHO paspalyje mocTymak 3a HU3IJIacaBame
HenoBepewma Biaau ox crpane omer noma mapinamenta (bynaecrara). C o63upom 1a je
0Baj OOJIMK TMapJlaMeHTapHu3Ma JaHac y MpUMEHH U Aa ob6e30ehyje cTabmiaHOCT Biajae y
Casesnoj PenyOmunnu Hemaukoj (kaHIenapcKu mapiiaMeHTapu3aMm), O mbeMy he Outm
MHOTO BHIIIE peun Y TeKCTy Koju cienu (YcraBom CPJ u3 1992. ronune je u ko Hac 6uo
npenBuleH oBaj cucTem).

Nmajyhm y Buay na je mapiamMeHTapu3aMm y CBOM H3BOpHOM oOmuKky (y Benukoj
BpuTtaHuju) TOKOM MPOTEKIMX BEKOBa MOKa3ao BEIUWKU Opoj moOpux ocoOuHA, OBaj
cucteM je mpuxBaheH U y BeJIMKOM OpoOjy ApYrux 3emMaba, anu Tpeba HariacuTH Ja OH
(GyHKIIMOHMIIIE ca 3HAYAjHUM pa3iMKaMa, ako ce ImocMarpa oJHOC u3Mel)y 3aKOHOJaBHE
¥ u3BpmHe Bnactu. Haume, He mopuuyhu OpojHE MO3UTHBHE OCOOMHE M MPEIHOCTH OBOT
CHCTEMa y OJIHOCY Ha apyre, Tpeba HarimacuTu jaa jeaHy on HajBehmx temkoha y
3eMJbaMa KOje Cy NMpPHUXBAaTHJIC HABEACHU CHCTEM, MpeacTaBjba HecTtabuiaHOCT Biane. C
003UpoM Ja cy y TUM 3emMJbaMa, y KOjUMa je YCBOjeH MapliaMeHTapHu3aMm, MOCTojale
MOJUTHUYKE MPUIIUKE KOje cy Ouie paznuuute oA oHuX y Benukoj bputanuju (mpe cera,
NOJIUTHYKHU TUTypajiu3aM, Tj. MOCTOjalbe BUIIE MOJTUTUYKUX IapTHja), HEKE OJ OBHUX
3eMajba Cy MpUXBaTHiIEe T3B. 'panuoHanu3anwjy" mnapinameHTapHor cucrema. OBa
palMoHanu3anMja ce CacToju y JAeTaJbHOM OpraHu3oBamy oaHOca u3Mely Bmage u
napjamMeHTa U IpUMeHU oJpel)eHux ycTaBHUX MHCTUTYTA, pagu oMmoryhaBama Jja CUCTEM
octaHe y okBHpy "MaTpuie" mapramentapusMal®. Hapasro, Tpe6a pehu na je mpumena
HaBeJCHNX WHCTUTYTa, C jeJAHE CTpaHe, omoryhwna oncmanak W OCMAHAK
napjamMeHTapu3Ma y NMpOINHUCaHUM I'paHHIlaMa, aju ¢ Jpyre CTpaHe je BhUXOBO yBoheme
JIOBEJIO 70 3HaTHE M3MEHE KOHCTUTYIMOHATHUX ocoOuHa. Kao HajBakKHUMjU NMpeICTaBHUK
oBor cucrema HaBoau ce CaBe3Ha PenybOnuka Hemauka, y Ko0joj ce oBaj cucTteM
3BAHUYHO NPUMEY]€ JOII O] JOHOIIema YcTasa, Tj. OcHOBHOr 3akoHa u3 1949. ronune
(Grundgesetz).

CymTuHa HaBejeHe "palnroHanu3anuje” mapjaMeHTapu3Ma ce cacTojaja y TeXKmbHU
Ja yBoheme cnennpuIHUX cpercTaBa oHeMoryhu Jiako cBpraBame Biaje ca BIAacTH, IITO
j€ Kpo3 HCTOpH]y TOBOAWIO OO0 HeHe HecTtabunHocTH. [Ipema Tome, oGe3behuBame

CTaOMIHOCTH Biaze je OWOo jedaH oOJ TJaBHUX IMJbEBa palMOHAIN30Bamka

135 Hageneno npema: IMunmvmnosuh, M., Payuonanuzosanu napiamenmapusam — usepuina énacm y CP Ebemauxoj,
TlNognmmax [Ipasror dakyntera y bamoj JIymu, [Tpasau dgaxynrer, bawa Jlyka, Ceecka 1, bpoj 35, 2013, ctp.
141
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napJIaMeHTapHOT CHCTeMa M NMPUXBaTama y CBOj CHCTEM oJpel)eHuX NMpaBHUX CpeAcTaBa
(MHCTpyMeHaTa), KOju cy ce, Hajuemhe, ofHOCHIM Ha Opoj mocnaHuka*® morpeban 3a
n3rjacaBamke HEMOBEPEHa BJaaM M Ha Opoj MaHa KOjU je MmoTpedaH 1a MPOTEKHE OJ
MOMEHTa MOJIHONICHA MPEJJIora, TIa CBe JI0 Tiacama O MoBepewmy Biaaau. To ce unHu "na
0u ce pazMucauiIo" U Jja ce€ TaKo BaXKHE OJJIYKE IO LieJy Ap>KaBy HE JOHOCE Ha Op3uHY.
Otyna, KOHCMPYKMUBHO  u3enacagare  Henogeperba  TPEICTaBba  HAjBAXKHHUU
UHCTPYMEHT OBOT OOJIMKa TMapiiaMeHTapu3Ma, a CacTOjH C€ y TOME IITO CKYIIITHHA, Tj.
BEH JIOM KOjeM Bllaja OJIroBapa 3a CBOj pajJ, MOXe BJaJd Ja W3Tiiaca HEIMOBEPCHE
(mocnie yera oHa MOJHOCH OCTaBKY), C TUM IITO C€ HOBHU MpPEICEIHUK BJIAJe W Biana y
HeJUHU OHMpajy mpU caMoM H3IJlacaBamy HENMOBEpEema MPETXO0AHOj Biagu. To ce 4uHH
pagu oOe3bchuBama CTAaOMIIHOCTH M KOHTHHYHMTETa paja Biaje, Kao TJaBHOT HOCHOIA
W3BpPIIHE BJIACTH, INTO 3HAYMW Ja C€ 3a jEIHO OJ TIJIaBHUX OCOOMHA CaBPEMEHOT
napJIaMeHTapHOT CHCTEMa Yy3MMa jadame H3BpINHE BIACTH. 3aTO €€ M Kaxe Ja
palMoOHaIM30BaHU TMapjaMEHTapu3aM IMpeJCTaBiba, YyCTBapH, cHUCTeM mnopemehene
PaBHOTEXE y KOPUCT M3BPIIHE BIACTU>’ M OH ce ymoTpeO/baBa y OHHUM CHCTEMHMA TJe
je Imouwio o TpaHchopMHCama KIACHYHOI MapliaMeHTapu3Ma W TPEBIACTH HW3BPIIHE
BIIACTU HaJ 3akoHoAaBHOM Biamhy. C o03upoM jga je, maHac, NMPUCYTHA TEHJCHIIH]a
jadarma er3eKyTHBE y OJIHOCY Ha JISTUCIATHBY M Jia j€ OBaj MPOIleC HACTao, IMpe CBEra, y
XX BEKy W HacTaBUO CE€ CBE JI0 JaHac, ciI000AHO MOXeMo pehu ha naHac mmMamMo Ha
cueHH, y HajeheM Opojy IeMOKpaTCKUX 3eMalba, YIPaBO PpalHOHAIN30BAHU
mapiaMeHTapuzamMe,

Ca HaBeJeHUX pas3iiora OBO j€ 00JMK CaBPEMEHOT MmapjaMeHTapu3Ma, KOju y ceou
UMa Ta4yHO ojpeleHe HMHCTUTYTE, a HHMXOBa OCHOBHA YJOra ce€ cacToju y TOMe Ja
napJaMeHTapHU CHCTEeM Npuiarohasajy caBpeMEHHUM TpolieCHMa y KOjuMa je HarJialmeHa
yiora Biaje, Tj. U3BpIIHE BiacTH. Takohe, y palMOHANM30BaHOM IMapliaMEHTAPU3MY
MIOCTOj€ M HHCTUTYTHU KOju ce yTBplyjy caMuM ycTaBOM U KOju oMoryhasajy napiaMeHTy
na, 6ap y onpehenom cremeHy 3aap>Xu CBOjy pPaHH]y yJIOTY M J1a C€ HE MOCTaHE camMo
rjacayka MalldHa CTpaHKe Koja je Ha BJIACTH WJIM KOAIHWIMje CTpaHaKa y BIIAJIH.
[Ipumepa 3a TO MMa MHOTO, ajdu ce Hajyemhe HaBOAW HEMAayKU HAYUH TJlacama o
MOBEpeHY BJIAM y MapJIaMEHTYy, KOjU CE€ cMaTpa, yjelHO W Haj3HA4YajHUJOM OCOOMHOM

palMoHaTN30BaHOT TapjaMeHTapu3Ma. [lapaameHnTapHu cucteMm BiaactH y  CaBe3HOj

136 Hajuenrhe ce npensula Behuna oy ykymHor 6poja Moc/IaHuKa, a He 01 Opoja MPUCYTHHX.
137 O oBome Buzetn mmpe: Coxon, C., Cmepaen, B., Yemasno npaso, 3arpe6, 1988, crp. 251-253.
138'Y oBMM 3eMJbama je GHO MPUMER-EH MapJaMEHTapHK 1 HOJYHPEICEHHYKH CUCTEM.
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Peny6mumnu Hemaukoj, moceOHO, kapakTtepuiny cieache omnuke: 1) u3bop mpeaceqHuka
Bnane (CasesHor kxanuenapa) y Jomem gomy'®®; 2) moryhsoct o6apama Bname myrem
KOHCMpYKmMusHo2 u3zenacagéar.a Henogepera'™® (mpema OcHOBHOM 3akoHy Bymmectar
MOE H3Pa3HTH HEIOBEPEHE CaBE3HOM KaHIeJapy, jJEAMHO ako wu3adepe HEroBor
HaclleIHUKa BehMHOM CBOjUX TJIacoBa W aKO 3aTPakW OJl CaBE3HOI MpEACEeIHHKa 1a
OTI030B€ caBe3HOT KaHIenapa. CaBe3HU MpeCeIHUK MOpa J1a YIOBOJbU TOM 3aXTEBY U Ja
uMeHyje uzabpanor. M3meljy 3axteBa u nu3dbopa mopa jaa nporekae 48 catu); 3) oaroBop-
nHoct CasesHe Bnaze mpema Ilapmamenty'*; 4) yyemhe Jlomer moma y ympaBibamy
JIp>KaBOM MPEKO KOHTPOJIHUX M 3aKOHCKMX Mepa WIM HPEeKO jeIHOCTaBHUX OJIyKa
napinamenTta; 5) CaBe3Ha Biaja je y CHUCTEMY IMOJeJe BJIACTH IPHA0JaTa H3BPIIHO]
BIacTH (Kao BPX M3BPIIHE BJIACTH).

Kana je peu o CaBe3Hoj Biaagu , UCTa C€ CacTOju OJ] CaBE3HOI KaHIlelapa
(mpeacennuka Braae) u ol caBe3HMX MHUHHCTapa, IITO 3HAYM JIa je Ped O KOJCKTHBHOM
oprany, dnje ce hopmupame onBHja y ABe dasze: 1) m36op caBesnor kannenapa®? u 2)
MMeHOBame caBe3Hux MuHHcTapal®®, CaBesnn kannenap u MunucTpu CaBe3He BIaje HE
cMejy na oOaBipajy HHjenHy Apyry mnnaheny ¢QyHKuwjy, HUTH cMejy Ja OpUIAAajy
pykoBoacTBy, a 0Oe3 carmacHoctu bynaecrara. Kanmemap, koju ce Halla3u Ha dYeny
Case3He Biaje, onpehyje cMmepHUIle OpKaBHE MOJHUTHUKE W OJITOBOPaH je 3a Yy, a y
OKBHPY THUX CMEpHHIA, CBAKM MHUHHUCTAap BOIM CBOjy 00JAcT cCaMOCTajHO H, Takole,
0JIroBapa 3a UCTy 00JacT. YKOJIUKO Aohe 1o pasnuka y MUlUbeBY u3Mel)y MuHHCTapa, o
tome ojiryuyje CaBe3Ha Biaja, Koja JOHOCH W TOCIOBHUK O CBOM panay. CaBe3Hu
KaHnenap ce oupa ox crpane Jlower nmoma (ByHmecrara) 0e3 pacmpaBe Ha MpeIor
npencennnka CP Hemauke, a u3abpano je oHO nuie koje noOuje rimacoBe Behune

144" xoju Taxobe,

yraHoBa Jlomer noma. M3abpanor umenyje CaBe3HM NpeiceIHUK
UMEHYje U OI03MBa CaBe3He MHUHMCTpe Ha mpemior mnpenacenHuka CaBe3He Biaje

(CaBesHor kaHienapa).

139 Ocnosnm 3axoH CP Hemauxke, uman 63.

140 |bid, yan 67.

141 Ibid, unan 65, a ynopeay u ui. 63, 67. u 68. OCHOBHOT 3aKOHa.
142 1bid, yan 63.

143 |bid, €lan 64.

1449 Ykomuko mipeioskeHo uie He 6ysie u3adpano, ByHecrar Moske y poky o1 14 1aHa o/ Tor H360pHOT Kpyra
n3abparu CaBe3Hor KaHIenapa BehHOM I1acoBa CBOjUX WIAHOBA. YKOJIIMKO y TOM POKY He Johe 1o uzbopa,
00aBe3HO ce MOpa OJp>KaTH HOB M300PHH KpYT. Y TOM, HOBOM, M300pHOM Kpyry Ouhe n3abpaHo OHO JnIe
Koje nobuje Hajsehm Opoj riacoBa unmanosa ByHnecrara. Ykosnmko nzabpano smie noouje BehmHy oBux
rnacoBa, CaBe3HH NpEACeTHHK MOpa Ja ra MMeHyje Y POKy Ol celaM JaHa on naHa u3dopa. Melytum,
YKOJIUKO n3abpaHu HUje J00MO HaBeleHy BehmHy riacoBa, CaBe3HH MPEACEeIHUK MOXE, Y POKY Of ceaaM
JlaHa, WK Jla Ta UMEeHYje WK Jia paciyctu byHaecrar.
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3a HaBeJCHH MHCTUTYT M3TJIacaBamba HEMOBEPEHa je KapaKTepucTUuHo Ja Jlomu
noMm Casesnor mnapiamenTta (bynaecrar) moxe na ykaxke Henosepewe CaBesHOM
KaHIleJlapy, camMo NoJ YycioBoM naa BehmHOM cBojux wiaHoBa wu3abepe HEroBoOr
HaCJIeIHWKa, a CMHCA0 M CBPXa OBHX NpaBUJIA CAAPKAHUX y uiaHy 67. OCHOBHOT 3aKOHA
ce cacroje y o0ezbehuBamy ctabunuux ogHoca y CaBe3HOj BIald, OCUTypaBamy HEHE
CTaOMJIHOCTH W JIeNIOBalky TMPOTHUB CTBapama MamHHCKUX Biada. M3riacaBame
HENOBEpema je KOHCTPYKTHUBHO, jep je maja crape Brmage HemocpeaHo moBe3aH U ca
n300pOM HOBOT KaHIleJapa - ca arcoiayTHOM BehuHoM.

IIpema unany 65. OcHOBHOr 3akoHa, 3a (YHKIHOHHCAkmEe W OPraHU3aNU]y
CaBe3He Biajie, KapaKTEPUCTUYHA Cy TPU NPUHIUNA, H TO: 1) KaHIENAPCKH MPUHIIKII,
2) pecopckH NPUHIUI U 3) MPUHLHMI KoJerujaaHoctd. Hamme, mpema oxpendama oBOr
ynaHa, CaBe3Ha Bllaja je OpraHuW3OBaHa IpeMa HPUHYuny Kawyeiapa, pecopd, Kao U
npemMa npuHyuny KabuHema, WITO 3HAYU J1a jeé OHA OPTAaHM30BaHA IO jeAHOM MEIIOBUTOM
npuHuuny. Hasenenu unan 65. OCHOBHOI 3aKkOHa CaJApXXKU TpPU €JIEMEHTa OBOI
KaHI[EIapCKOT MpUHIMNA: 1) HAANEKHOCT y NaBaky cMepHHUIla (IMpeKkTHBa); 2) mapia-
MEHTapHy oAroBopHOCT U 3) onaitheme y Bohewmy mocinoBa. HamiexxHocT y naBamy
cMmepHuna naje moryhnoct medy Biane na onpenu ocHOBHE mpaBIiie BIaJuHE MOJIUTHKE
¥ OHJIa Cy TaKO yTBpP)EHH MOJUTHUYKH MpaBIy 00aBE3HU 3a CBAKOT MHUHHUCTpA, MOIITO je
oH oBiyamihieH a BOJU CBOj pecop y OKBHpY TuX mpasaia (wian 65. craB 2. OCHOBHOT
3akoHa). [lopen HaANEKHOCTH y JIaBamy CMEpHHIA, MpeIceAHHK Brame mocenyje u
opnamhewme y Bohewy nociosa (uinan 65. ctaB 4. OcHoBHor 3akona). OH y Bianu mopa
Jla JieJyje Ha HauWH Kako Ou 00e30ea1mo jennHCTBO y Bohewmy mociaoBa. 3aTO UMa MpPaBo
na obyudaBa u ynyhyje cBoje Munuctpe. Kannenap, name, noceayje u moh opranusanuje
3a genokpyr Bmange. OBa HaanmexxHoCT 3a yTBphuBame Opoja, BpcTe W oOuma pecopa
MUHHCTapa MOJJIeXe caMO He3HaTHUM orpaHuuewmuma. CaBe3HM KaHuenap oipelyje,
Kako Opoj MUHHUCTapa, Tako U 0co0e mpeMa HBUXOBOM MoJApyYjy paaa. [IpuHuun pecopa
Ceé CacToju y TOME IITO CBAaKM MHHHUCTap CaMOCTAJTHO YIpaBJba CBOJUM PECOPOM YHYTap
HNOJIUTHKE Koja My je ojpeleHa, Tj. yHyTap OKBUpa KOJU My jeé MOCTaBJbEH OJl CTpaHe
CaBe3HOT KaHIleslapa ¥ CHOCH OJroBOpHOCT 3a To (wiaH 65. ctaB 2. OCHOBHOT 3aKOHA).
MuHucTtap je oarosopas npea CaBe3HHUM KaHIENapoOM, KOjU MPEKO CBOJUX MOJTUTUUKUX
oJpenHunia yTBphyje OKBUp 3a pecopHe akTuBHOCTH (wian 65. OCHOBHOT 3aKOHA).
Konauno, 3a pag CaBe3He Biajae je Beoma OWTaH T3B. kaburemcku npunyun (npunyun
konezujannocmu). Ilpema Tome, CaBe3Ha Biaja je, Kao kojaekTuB CaBe3HOT KaHIenapa u

CaBe3HWX MHMHHCTapa, BeOMa 3HayajaH yCTaBHHM OpraH HM3BpIIHE BIacTH (€r3eKyTHBe),
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Koju ce oapehyje mpema lomem momy. CaBe3Ha Biaja je KOJCKTHBHH CAaBETOJABHHU U
omryuyjyhu opran. OHa noHOCH OJiIyKe BehMHOM TIiacoBa, a YKOJIUKO TOCTOJH HCTH
Opoj riacoBa, OoHJa OjjIydyje riac mpeacenaBajyher, xoju je, mo mpasuiy, CaBe3HH
KaHIenap, a y HM3Y3eTHUM CllydajeBHMa HEroB 3aMEHUK HMIIM HEKU JPYrd CaBe3HU
MUHHCTAP.

Ha ocHOBy HaBegeHOr ce€ MOXE€ 3aK/byuYUTH Ja  pPaldOHAIM30BAHU
napJamMeHTapu3aM IMpeJAcTaBiba jeiaH BUI (TUI) TapiaMeHTapu3Ma H Y HeMy je
HajBaXXHUJU CIIEMEHT, yIIPaBO, KOHCTPYKTUBHO M3TJIacaBame HEMOBEpema Biaau. Hanwme,
0Baj OoONMK MapiiaMeHTapu3Ma je HacTao mocie Jlpyror cBeTckor para, ¢ o03upom ja
KJIACUYHU TMapliaMeHTapu3aM HHUje OWOo y CTamy Ja y TaKO CIOKECHUM IOCIepaTHUM
BpEMEHHMa, FapaHTyje TakaB MOJTUTUYKU CUCTEM y KoMe Ou Ouio 06e3beheHo HopmMaaHo

15,V tom nepuony, Hemauka je nactojana

(GYHKIIMOHKHCAKkE CBUX JPYIITBEHUX Tpoleca
Jla OCHTypa CTAOWJIHOCT HW3BpIIHE BiacTH (Biaae), Kao M CTAOMIIHOCT IEJIOKYITHOT
MNOJIUTHYKOT CHCTEMa, alli je TOoydeHa NpuMepoM XHTIEPOBOT J0jacka Ha BIACT,
HacTojaja Jaa yBede ojapehena ycraBHa pemema koja Ou omoryhuna crpedaBame
KOHIICHTpAIlMje BJIACTH y pykama jeaHe nu4yHocTH. [locieparHa Hemauka je Hamuia
pemieme y mocpeaHoM u30opy meda ApKaBe W HEMOCPEAHOM U300py wWIaHOBA
bynnecrara ([lomer moma), y 4YHjoj HAIJIEKHOCTH Cy OHWIM OJHOCH Ca H3BPITHOM
Bramhy.

3a CaBe3ny PenybOnuky Hemauky je kapakTepucTHYHO Aa npeaceqHuk Bnane, Tj.
KaHIleNnap, UMa BeOMa BHCOKY TO3WIH]y Y MOJHUTHYKOM CHCTEMY Ca JIOCTa 3HA4YajHUM
oBiamrthewnma. 300or Tora ce OBaj] MojJaead HasMBa W "KaHIemapcKum"
napiaMeHTapu3MoM, jep mpeaceqHuk Brnaae (kaHmemnap) uma MHOTO Behe HaJJI€KHOCTH
M jayd TONOXKaj] Yy OJHOCY Ha wucTe QYHKIUMOHEpEe Yy JApPYrUM JpkaBama ca

n146, Beh

napiaMeHTapHuUM cucteMoMm. Haume, oH oBae Huje "mpBu Mely jenHakuma
oOaBspa (pyHKIM]Yy mpaBor meda Biaae U 3a cBOJ paa (Kao U 3a paj Liejie caBe3He BIlaje)
oarosapa bynaecrary (Jomem nomy mapiaamenta). bberoa osnamhema cy 3HaTHO Beha
ol oBiamhema TpeMujepa y IpYyruM MapjiaMeHTapHUM JApkaBama, jep YINpaBO OH
yTBphyje YyHyTpalmhy U CIOJbHY MOJUTUKY IpKaBe U OpUHE O lEHOM CIpoBohemy, Tako

na ce cnoboano moxe pehu na CaBe3Hu KaHLeNap MpeicTaBiba OANy4dyjyhul MONUTHYKI

daxtop, ox kora 3aBuce cBu MuHUCTpU y CaBe3noj Biaau. [loceOHO, Tpeba HarmacuTu

145 Bonwh, T., ITorynpedcednuuku cycmas u payunuoHaIU3Upany napiamenmapusam: npumjepu Opanyycke u
Fhemauxe®, AHaIu XpBATCKOT MOJUTOKOJIONIKOT ApyirTBa, 1/ 2007, 3arpe6, 2007, ctp. 96-97.
146 JTar. primus inter pares.
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YUEHUILY J1a OHU OJroBapajy camo HbeMy, C 003UpOM J1a MHAMBHAYAJIHO HE OATOBApajy
Bynnecrary (,uxoBa OATOBOPHOCT j€ MPEHETa Ha KaHIlenapa).

Hmajyhu y Buny HaBeleHH OAHOC U3Mel)y 3aKOHOJaBHE U M3BPIIHE BIACTH, Tpeda
pehn na 3akoHOZaBHA BIACT MOYKE M3BPIIHOj BJIACTH Ja H3TJAca HENOBEPEHE, alH je
carmacHo wirany 67. OcCHOBHOTI 3akoHa, mpeaBulleHa HaBeAeHa 'panuoHanmM3anuja'
nmapJaMeHTapHOT CHCTEeMa, KOja C€ CacTOju Yy KOHCTPYKTHBHOM WU3TJIacaBamy
HenoBepewa. OBaj mocebaH UWHCTPYMEHT pallMOHalIW3amuje, Koju omoryhyje
KOHTHHYHUTET M3BPIIHE BIACTH, CACTOJH c€ y ToMe MTO [lomU 10M MmapiaMeHTa MoXxe 1a
u3riaca HemnoBepewme mnpenceauuky Cape3ne Binaje (CaBe3HOM KaHIENapy) camMo MOJ
ycinoBoMm ako BehuHom mocianuka oBor Jloma, uzabepe apyror "meda" Bmane. 3naun,
na O6u ce m3beria Kpu3a U3BPIIHE BIACTH M 00€30€AMII0 HeHO KOHTHUHYHPAHO BpIICHE,
bynpecrar mopa Ja uMMa jeIMHCTBEH CTaB M 'clipeMJbeHOr" KaHIuJaTa 3a HOBOT
KaHIenapa. Y TPOTHBHOM, HMaKo Cy IOCIaHMIM byHaecTara HE3al0BOJbHH pPaJoM
KaHIlelapa, OH he, WHak, OcTaTd Ha CBOjoj (YHKIUjH, jep MMapIaMEHTApIu HUCY
00e30enunn meroBor HaciaegHuka. C apyre cTpaHe, W KaHIenap uMma oaroBapajyha
oBnamhema mHpeMa 3aKOHOJABHOj BIACTH, TAaKO IITO MOXE Ja IOCTaBH IHUTAHbE
NOBEpema, Mpe HEero mTO TO YYuHHU byHpmecrtar (mpe Hero mTo oBaj JloM mokpene
MOCTYIIaK M3TJiacaBama HenmoBepewma CaBe3HOj Biamu). Y TOM CIydajy IMOCTOje JIBE
moryhnoctu: 1) ako ce on crpane byHnecrara He u3riaca moBepeme, KaHIelaap uMa
MOTyhHOCT @ y poKy oJ 21 1gaHa Tpaku pacnylITamke OBOT MapjJaMEHTAapHOI JoMa O
cTpaHe mpencenHuka PemyOnuke, a ByHmecrar mMoke ga ce cmacu pacuymTama, MO
YCIIOBOM Jia aricoJIyTHOM BehMHOM CBOjUX WiaHOBa mM3adepe HOBOT mpenaceannka Brane;
2) ako bynaecrar u3riaca moBepeme KaHienapy, fohu he o ojnarama mocTaBibamba
NUTaba OJrOBOPHOCTH U3BPIIHE BIACTH.

ITogcehamwa paau, Tpeba pehm na no mpumeHe oxapenaba umana 67, T1j. 710
Tpaxkewma OJAroBopHOCTH Brane, xao Hu ojpenaba umana 68. OCHOBHOr 3aKoOHa, Tj.
NOCTaBJbakha MUTAKHA MOBEPEHA, HUje y MpaKkCH HEMAYKOT MapiiaMeHTapu3Ma JI0JIa3HI0
1o cse 10 1972. ronune. Haume, npema Tagammem KaHuenapy Bunujy Bpanty je npsu
NyT MOKPEHYT 3aXTEeB 3a M3rjacaBame HemoBepewa. Melhyrum, Braga Ha dujem je yeny
oH OWo, UMakK je omcrania, jep je moduo TecHy Behuny y bynaecrary, mro ce HHje JECHIO
10 ronuna kacHuje (1982.), xana je oBaj MexaHM3aM KOHCTPYKTHBHOT H3TrjlacaBamba
HernoBepewa Brnanu npumemeH ca ycnexom, npema kanuenapy Xenmyty lmuty. Ilocne
WBera, Ha oBy ¢QyHKuujy je nomao XenmyTt Kou. Mmajyhu HaBeneHo y BUIy, MOXe ce

pehn na je musp OcHoBHOTr 3akoHa w3 1949. rommHe, OMO na ce, yCTaHOBJhABaAKHEM
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HaBeIEHOI MeXaHHu3Ma, 00e30emu crabuiaHocT Bimaze, a caMuM THM, W CTaOMIHOCT
nonutHykor cucrema Casesne Penybnuke Hemaukel*’. To je pesyntupano wu
MajJo00pOjHUM MapjJaMEHTApPHUM KpH3aMa, a 3HavajaH JONMPUHOC MOCTOjaHOCTH U3BPIIHE
BJIACTH Jaje W CTa0ujaH MapTHjCKH CHCTeM (Topell HAaBEJCHHX YCTAaBHUX pelIeHha O
OJITHOCHMa 3aKOHOJIaBHE U M3BPIIHE BiacTH, Tj. byraecrara u CaBe3ne Bnajne). 300r Tora
ce, cmobomHo Moxke pehm, nma je KOHCTUTyHCame HaBEACHUX MEXaHU3ama
(KOHCTPYKTHBHOT H3rjacaBama HemoBepewa CaBe3HO] BIIald W HENOCPEAHE, Tj.
WHJUBHyaJTHE OJTOBOPHOCTH MHUHHCTAapa KaHIENapy) JOBEJIO N0 CTBapama HOBOT
MoJeNa mapjlaMeHTapu3Ma — payuoHaiuzoearoe napiamenmapuzma. C o063upom gaa je
YCTAaBHUM peIlICHUMa KaHIelapy Jara HM3y3eTHO BEJIMKA yjora y (QyHKIMOHUCAY
HEMAauyKOr TOJUTUYKOT CHCTEMa, 3a OBaj CHUCTEM ce Hajuyemrhe KOPUCTH wH3pa3s

"kaHienapcka gemokparuja” (Hem. Kanzlerdemokratie).

2. CucreMm jeaMHCTBaA BJIaCTHU

Kaga je ped o Haueny jeaumHcTBa BiacTh, Tpeba pehu 1na OHO oO3HadaBa
CjenumbaBamke CBUX NpaBHHUX (yHKIHja JpkaBe (3aKOHOIAaBHE, M3BPIIHE M CYACKE) y
pykama jemHor oprana. Melytum, oBme ce mpaBu pasnuka wusmel)y cremeHa, Tj.
"mocneHOCTH" OBOT CjeMbaBama, TAKO Jia MOCTOjJH T3B. allCOJIYTHO j€AMHCTBO BIACTH
U peJaTUBHO J€IMHCTBO BJIAcTHU. Y MPBOM Ciyuajy, CjelubaBame QyHKIH]ja je U3BPILICHO
BEOMa JOCIeIHO (OHO je KapaKTepUCTHYHO, TpE CBera, 3a NMPUMUTHUBHE JpXKaBe, y
KOJUMa J€ I[I0CTOja0 HEpa3BUJEHU MpaBHMU IOpeJaKk — pOOOBIACHUYKE JIECHOTH]E,
CpPEeaHEBEKOBHE alCONYTUCTUYKE MOHApXHje M CIMYHO), JAOK je y APYroMm ciyuajy To
YUUEHBEHO Yy MambeM CTEeNeHY (3eMJbe Ca CI0KEHHM M pPa3BHj€eHUM CHCTEMOM OpraHa u
O0pojuum npaBHUM pyHKuMjama). lanac ce, Hajuemrhe, npaBu pasnuka nusMehy cucrema y
KOME C€ HaBeJICHO jeJJMHCTBO OCTBapyje€ y pykKama M3BpIIHE BIACTH M CUCTEMa y KOME ce
OPUHIUI jeUHCTBA BJIACTH peaiu3yje y CKYMIITHUHHU, Tj. MpeAcTaBHUUKOM Teny. [IpBu
CHUCTEM Ce€ jJOII Ha3uWBa ayTOKPATCKUM (HEIEMOKPAaTCKHM) CUCTEMOM jeIMHCTBA, JOK Ce

JIPYTU HA3UBA CKYMIITHHCKUM (IEMOKPATCKHM) CUCTEMOM JE€IMHCTBA BJIACTH.

1470 oBome Bugetn mmpe: Beyme von, K, Politicki sustav Savezne Republike Njemacke, Zagreb, 1999,
str. 208-210.
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2.1. Cucmem nedemoxpamckoe jedurcmba 6racmu

Vka3yjyhu Ha OCHOBHE KapaKTEpUCTHUKE MPUHLHUIIA jeJUHCTBA BJIACTH, MOPAMO
Hajupe HemTo pehu o ToMe Ja je Kpo3 JaHallky HCTOPHjy OWIO MHOro mpumepa
opraHu3aiuje BJIacTH, HAa TakaB HAa4YWH, J1a CE€ OBaj NMPHUHIMI OCTBApUBAO Yy pyKama
JEHOT opraHa, KOjU je cacTaBHM Je0 M3BplIHe BiacTu. Ilo mpaBumity, TO je MHOKOCHHU
opran (Ha mpuMmep, MOHaApX, MPEACETHUK PENyOJUKE W CIWYHO), aJu OWIO j€é MHOIO
cilydyajeBa KaJla c€ OBO jJEIWHCTBO BJIACTH OCTBAPUBAJIO y pyKaMa HEKOT KOJET'HjaTHOT
oprana (Ha mpumep, TUPEKTOPH)yM, MPEICETHUIITBO, MPE3UAUjYyM U CIUYHO). JegaH o1
KapaKTepUCTUYHUX IMpHUMepa 3a HIYCTPOBAaHE OBAKBOI HEIEMOKPATCKOI jeIMHCTBA
BJIaCTU, MoOxe ce HaBecT YcraB PenyOnuke Ilosbcke u3 1935. roaumne, koju je
npensuhao takas cucrem’*®. Hanme, HaBemenn YcraB je cBojuM oapenbaMa ycTaHOBHO
HagMmoh W3BpIIHE BJIACTH, Koja je Ouia onudeHa y mpeaceaquuky Pemybnuke. OH je, Kao
WHOKOCHH OPTaH, UMao y CBOjUM pyKaMa jeIMHCTBEHY M HeAeJbUBY Moh, a YcraB My je
omoryhaBao HajBUIIYy BJIACT Yy 3eMJbU (WiI. 2.), TaKO Ja je OH OMO oATOBOpaH "camo mpen
borom u ucrtopujom". Ha Taj HauuH, npeiceHUK je y CBOJUM pyKaMa KOHIIEHTPHCAO
[EJOKYITHY M3BPIIHY BIACT, UMAo je BeOMa 3HayajHa W MIMPOKa OBJamhema y BPIICHY
3aKOHOJIaBHE BJIACTH, a JICJIMMUYHO U y CYJACKO] Biactu. To je moBeno g0 Tora jaa je
U3BpIIHA BJACT Ouja HEHTpajaHa U HajBUILA UHCTUTYLHja Y MOJUTHUYKOM )XUBOTY 3€MJbE,
a mpeacenHuk PemyOnuke, kKao TJaBHM CTOXEp W HOCHJIAIl M3BpLIHE BJIACTH, HUjE
0/ITOBapao HUKOME 3a CyJOMHY COTICTBEHE JIpXKaBe.

Takohe, xkao mpumMep 3a HaBEJAEHO ayTOKPATCKO (HEAEMOKPATCKO) JEIUHCTBO
BJIACTU, MOTY HaM MOCIYXUTH U (DAlIMCTHYKU PEXKUMHU, Kao LITO Cy OMIM CHCTEMHU
Bnactu y Hewmaukoj 3a Bpeme Apnonda Xurtinepa, y HWranuju 3a Bpeme benura
Myconunuja, y Mahapckoj 3a Bpeme agmupana Muknoma Xoprtuja, y lllnanuju Tokom
BinanaBuHe ®panuucka @Ppanka u y [lopryranumju Tokom BiagaBuHEe AHTOHHA [¢€
Onuseupe Canaszapa. Haume, Xutnep je ocurypao amncojayTHY HOJMTHYKY BJIACT, UAKO
HUje UMao BEhMHCKY MOAPIIKY HEMAauKor OMpayKor Telsa, alli jeé BaTPEHUM T'OBOpUMA U
BEIITOM MEJIMjCKOM KaMIakboM KOjy My je crpoBoauo Jozed ['ebernc, 3amo0uo noBepeme
Hemaukor Hapojaa. OH HX je yBepHo, Kopuctehu TelmKy eKOHOMCKY CUTYallljy U BEIUKY

€KOHOMCKY KpH3y, Koja je 3amodena nagom oepse y CAJ[-y oktobpa 1929. ronune (13B.

198 O oBom YcraBy Bujetn mmpe: Guetzévitch Mirkine, B., Les Constitutions de I'Europe nouvelle, Volume |
Librairie Delegrave, Paris, 1938, ctp. 40. u nmasee, HaBeneno mpema: Huxomuh, I1., Yemasno npaso, Il
n3MemeHo mname, Ciryxxoenu muct CPJ, beorpan, 1994, ctp. 260.
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"Benuka nenpecuja’ je mpeacraBibaia rio0anHu eKOHOMCKH Kpax M 3amoyesa je TOOUuHY
naHa panuje, Tj. 1928. rogune), na je jeauHu cnacutesb Hemauke U HEMaykor Hapojaa o1
KOMYHHCTa, Bepcajckor yroBopa, jeBpejCKOT MHUPEHa U AaJbeT eKOHOMCKOT MPOTaiama.
3aTo je cjeAMHHMO KOMIUIETHY BJAacT Yy CBOJUM pykKaMa (yCTaBOTBOPHY, 3aKOHOIABHY U
U3BPIIHY), ITO je jJoBeso a0 tora ga je Ilapmament (Reichstag) mpeacraBibao camo
nyky ¢opMalHOCT, KBasUIEMOKpaTHjy W o0OuuyHy (dacany wu3a Koje ce Kpuia
HEOTPaHMYEHOCT WheroBe BiacTH. CKyNIITHHA ce, Kao MPEACTaBHUYKN OpPTaH, OKyIJbala
camo paau patudukoBama W TOTBphHBama HAJBAKHUJUX 3aKOHA, KOj€ je YIpaBo
IoHOCHMO caMm XWTJiep, Kao Boha Hemaykor Hapoja. Y TaKBOj CHTYaIlUjH, IMOCTOjame
napjJaMeHTa je MpeCcTaBJhalo caMO IMyKu GopmanusaM, jep je oa Aojiacka XuTiepa Ha
Bnact 1933. rogune (mpencennuk Ilayn ¢on XunaeHOypr ra je MNpeaaoxkuo 3a
KaHuenapa), Hemauka mnocrama ToTaluTapHa JAp)KaBa, LITO j€ IOCTajlo BHUIJBUBO,
HapOYUTO OJ] CMPTH Npenceanuka XuuaeHoypra 1934. ronqune. Tana je Xutnep 3ax00uo
ariCoIyTHY BJIACT MW, YONINTE, HUje pacmucao M300pe 3a HOBOT MPEICEIHHKA JIpXKaBe,
HEr0 je IeroB KaOWHET MO XUTHOM MOCTYIKY H3IJacao 3aKOH O chajalky (QyHKIH]je
npeaceaHuKa U KaHuenapa. OH je, Tako, y CBOjUM pyKaMma CjeJUHUO TPHU Haj3HadajHU]e
dyuknuje: 1) mnpencemHuk ApkaBe, 2) KaHuenap W 3) mnpeaceaHuk Hammonan-
conmujanucTudke crpanke. Oryga je oBaj TOTaJUTapHH CcUCTeM omoryhmo
HEJIEMOKPAaTCKO CjeMbaBambe BIACTH Yy pyKama er3eKyTuBe, Koja je umasna
HeorpaHuueHy Moh, a caMUM THM, U TIPBY U TIOCIEbY ped y apxkapu®,

CnuuHa cutyanuja je Ouna u y ApyruM (amucTUYKUM 3eMJbaMma Tora BpeMeHa.
Tako je Myconunu, kao Hocuial Tutyie "nyde" (Boha), mpeacennuk Hanmownanne
damucTuyke crpaHke M KaHuenap Mranuje, cTBOpuo (ammcTHuky ApkaBy KopucTehu
CBOJY JHMYHY Xapu3My, alcCoJyTHY KOHTPOJy Meauja U OecKpymyJo3HU TPOroH
NOJIMTHYKUX NpoTuBHUKA. KopucTehu cBOjy TajHy moiuuujy u 3abpamyjyhu pagHuuke
HITPajKOBE, YHUIITHO j€ CBY IOJUTHUYKY OMO3UIHU]Y, a JOHOLIEHEM OpOjHHUX 3aKOHa
Y4YBPCTHO j€ CBOJY OTPOMHY BJIACT U Ap>KaBY MPETBOPHUO y JEAHOMAPTUJCKY IUKTATYPY.
JlonackoM Ha BiacT u u36opoM 3a npemujepa 1922. rognHe, KOHLEHTPUILE HajBaXHU]E
OpxaBHEe (yHKIHUje Yy CBOJUM pyKama, OpraHusyje CTpPaxOBHT TepoOp, CIPOBOAH
UMIIEPUJAIUCTUYKY TMOJUTUKY U YyKHJAA JEeMOKpaTcke cioboje, Tako Ja yBohewmeM

CTpore LEH3ype JIUKBUAUpA CBe Jpyre mnoiautuuke crtpanke (1925-1926.). Tako je

1499 Ha ocHoBy HaBemeHMX mpuMepa, MOXe ce peld Ja je HEJEMOKDATCKO jEJMHCTBO BIIACTH OWIIO
KapakTepUCTUYHO, HE caMo 3a poOOBIAcCHHUKE M (peynaiHe apKaBe, HEro M 3a MHOTE MOJEPHE JIpXKaBe y
KOjUMa j€ YCIOCTaBJBEH AUKTATOPCKH PEXUM (PeryOIMKaHCKOT MIIM MOHAPXH]jCKOT THIIA).
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CTBOPHO TOJHULM]CKY IpKaBy, Y CBOJUM pyKaMa CjeMHHO je (YHKIHje MHUHHCTPA
YHYTpPAIIUX TOCIOBAa, MUHUCTPA CHOJbHUX IMOCJIOBA, BOeme M ympaBibame I'PaJCKUM
ynpaBamMa ¥  KOJIOHMjaMa, KOMAaHJIOBal€ BOJCKOM M OpYXaHUM Ciyx0Oama,
KOHTpPOJIHCAke jaBHUX NPHUX0Ja, 3Boheme jaBHUX pasoBa U cau4HO. therosa ceemohHna
damucTHyka CTpaHKa M HaopykaHa (¢amucTUYKa MWIHIUja cy omoryhasanu
TOTAJIUTApHYy, HEIEMOKPATCKy M CBEYKYIHY BIJAacT, KOja je JoBela 10 MPaKTUYHOT
yKUJamka MapiJaMeHTapHor cucrema. CKyNIITHHA, Kao TPEJCTAaBHUYKH OpTaH
UTAIMjaHCKOT HapoJa, HHUje uMana MoryhHocT 1ga yThye Ha CIpoBoheme ApiKaBHE
nonutuke, Beh je camo OecmoroBopHO MpuXBaTala W WU3TJacaBana, 0Oojke pehwu,
"amMuHOBaNa" CBE MpEAJIore U3BPIIHE BIACTH HA 4eny ca "BohoM" mTanujaHCKOT Hapoa,
arncoJIyTHCTOM — MyCOIMHH]jeM, Kao IIPEMH]jepOM.

Cnuuna cutyanuja je Ouna u y Mabhapckoj, mon BohctBom XopTuja, Kao Uy
[Topryranuju mox BolhcTtBom Camazapa, anmu ce Ha oOBoM Mecty Hehemo myxe
3aJpkaBaTH, Mpuka3yjyhu opaj obmuk jequHcTBa Biactu. Hemro hemo Bume pehu o
npuMepy aytoputapHor pexuma y lllnmanuju 3a Bpeme BrnajgaBuHe reHepana ®dpanka,
KOju je Ouo nukrarop u med mmnancke apxkase (y HekuM aenoBuma lllmanuje oxg 1936, a
Ha 1enoj Teputopuju ox 1939. ronune) cee g0 coje cmpTtu 1975. rogune. OHO WTO je
KapaKTEPUCTUYHO 3a TAaKBE HEAEMOKPATCKE CHUCTEME jeAMHCTBA BIIACTH, jecTe JHa Cy
TakBe JIMYHOCTH IMIporjamaBaie cebe 3a HENpPUKOCHOBEHE Bohe cBora Hapona (y
Hemaukoj je To 6uo "®upep", y Uranuju "yue", a y lllnanuju "Boha llnanuje nmo
mmitoctu boxujoj"). @panko je 6uo Ha yeny ayroputapHe Biaze lllmanuje, a Biact je
3aapkao M mocye Jpyror cBeTcKor paTa MPUMEHOM BEOMa CTPOTHX Mepa, Koje Cy ce
cactojaie y cy30ujamy MNOJIUTHYKUX NPOTUBHUKA YyBOhEHmEM ILeH3ype, H3pHULaAkeM
3aTBOPCKUX Ka3HU, OTBApameM KOHIIEHTPALMOHUX Jioropa, ynyhuBameM Ha HPUHYIHH

paj, NIpoNUCUBAaKBEM CMPTHE Ka3HE U CIUYHO.
2.2. Cucmem demokpamckoe jeduncmbBa Baacmu

3a 0Baj CHCTEM JEMOKPATCKOT jEJUHCTBA BJIACTH j€ KAPAKTEPUCTUIHO /1a y HEMY

MOCTOJU TaKBa OpraHM3alja BJIACTH, Yy KOjO] 3aKOHOJABHY M HU3BPUIHY BIacT Bple

NpeACTaBHUYKHN OPTaHM, IPH YeMY je CyJCKa BJIacT OJIBOjeHa, ¢ 003UPOM J1a Cy MpBE JBE

MOJIUTHYKE, a OBa MOCJEIkha je CTpyYHa BJIacT. Y OBaKBOM CHCTEMY, KOJU CE jOII Ha3MBa
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¥ CKYNIITHHCKH (KOHBEHTCKH) cucTeM'™, ckymmTuHa o6pasyje U3BpIIHY BIACT, KOja je
JOy’KHA J1a U3BpIIABa CKYMNIITHHCKE OJJIyKe M HEHE CMEPHHIIE M KOja ce, OTyAa, Hajasu
MOJ] CTAJIHUM HAJA30pOM M CKYNIITHHCKOM KOHTpojioM. Ty ce W3BpIIHOj BJAcTU
noBepaBajy ojpeheHn U3BPUIHU MOCIOBHU, IITO 3HAUU J]a CKYNIITHHA MOXeE J1a 00aBjba U
onpeheny u3BpuHy Biact, a med apxaBe (YKOJIUKO je MpeaBUl)eH ycTaBOM) BHUIIE UMa
penpe3eHTaTUBHY (YHKIHM]y W HeMa HeKka 3HadajHuja oBiamhema. OBae ce, 3HauW,
JEIUHCTBO BJACTH OCTBapyje Yy pykKaMa CKyNmTHHE (TapjamMeHTa), Kao jeJHOT
JEMOKPATCKOT TMpEeJCTaBHUYKOr Teja. 3a OBaj CUCTEM ce Jyro cmarpajo Ja je
HajTIOTOJIHHjU 32 OPTraHU30BakE BIACTH, jep je "HajIeMOKpAaTCKUju'", aJlh OH, UIIAaK, HU]je
ommrenpuxpahen. Haume, y oBOM cHCTEMy CKyNIITHHA MMa IMOJUTUYKY HPEBIACT Y
OJIHOCY Ha er3eKyTHBY (M3BpIIHY BIacT), a TO joj je omoryheHo, Kako y TEOpHUjH, TaKO U
y mpakcu. 3aTo ce OBaj AOMHHAHTaH IMOJ0aj MPEJICTaBHUYKOr Tella orjieja y ooumy u
KapakTepy HaJIeKHOCTH CKYNIITHHE, KOja ©UMa BeoMa aKTHBAH II0JI0Ka] U MOCTHXKE Ta
CjenrmbaBakbeM HajBAXHUjUX (YHKIH]ja, TAKO Ja CKYMNIITHHA, C jeJHE CTPAaHE U M3BpIIHA
BIIACT, C IpyTe CTpaHe, HUCY jeIHaKe BIACTH, HU MPaBHO, HU (AKTUUKHU.

Ha ocHOBY HaBeJeHOT ce MOXK€ 3aKJbyUHMTH Ja CKYNIITUHCKU CHUCTEM, 3aCHOBaH
Ha JEeMOKPATCKOM jeIMHCTBY BJACTH, IPEACTaBJba MOCe0aH TUIl OpraHHU3allje BIACTH Y
KOME CKYIIITHHA WMa W3y3€THO jaKy MO3WIMjy, Tako Ja 00e30ehyje m ocTBapuBame
u3BpmHe (Qynkuuje. To 3HauM na W3BaH MPEACTAaBHUUYKOT Tejla HE MOCTOjU MoceOHa
U3BpIIHA (YyHKIHja, jep C€ y OBOM OpraHy HyTeM IOCEOHMX Mepa, BPILIM CTaJIHO
npahewe u3BplIaBawma nonuTuke. Ha Taj HaumH ce BpIIM M MOJUTHYKA (Kao U Jpyra)
KOHTpOJIa HaJl pajJioM U3BPIIHUX OpraHa, KojuMa je MOBEPEHO BpIIEHE camo oJpehenux
IOCJIOBA OJ] CTPaHe CKYNIITHHE. 3aTO C€ M Ka)ke Ja CKYMIUTUHCKU CUCTEM, 3aCHOBAH Ha
JIEMOKpPAaTCKOM JeMHCTBY BllacTH, He 00e30elyje camocTalHOCT M HE3aBUCHOCT
U3BPIIHMX OpraHa, jep OHHU 3aBHCE OJ] CKyNIITHHE M 3a CBOj pajJ OArOBapajy y
NOTHYHOCTH 1H0j. Ty ce, ynmpaBo, BHIM J1a OpPTaHH jeIHE BIACTH WMajy TMPEBJIACT HaJ
opraHuma Jpyre BJAaCTH U TaKBa OpraHHM3allvja BJIACTH j€ MOCTOjalia Y COLUjaTUCTHIKO]
JyrocnaBuju, ¢ 003UpoM ja je CKyNIITHMHA HMaja HajBaxHH]y (Bonehy) ymory y
JIOHOIIEHY OJUTyKa y MOJUTHYKOM KHUBOTY 3eMJbe. 3aTO Cy ycTaBu [Ipyre jyrocioBeHCKe
JpKaBe, y )KeJbU J1a TPUMEHE OBaj MPHUHIUIT y MPAKCH U Ja BJIACT Y IPXKaBU OPTaHU3Y]y

npeMa HbEroBUM KpUTEepHjyMHuMa, MnouyeB oja oxainyka Jlpyror 3acenawma ABHOIJ-a,

150 Komnsenr (;1at. conventus) suauu cabop, 360p, CKyIIITHHY, CACTAHAK M CIUYHO.
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noHetux 29. HoBemOpa 1943. ronune y Jajiy, na cee 1o YcraBa COPJ u3z 1974. roaune,
dbopmynucanu moceOHe 00MUKE CKYMIITUHCKE BIaJaBHHE.

O neMOKpaTCKOM jeAMHCTBY BJACTH Cy MHCAIN OpOjHH KOHCTHUTYLHOHAIHMCTH,
TeOpeTHyapu IpaBa W JAPYr'H ayTOpH, ajM je, CBaKako, He3ao0WJia3Ha aHalIn3a
npodecopa [laBna Hukonuha, xoju je HaBeJeHOM OOJMKY CUCTEMa BIIACTU MOCBETHO
Oenuku Opoj cBojux pamoBa. Tako, mpeMa HETOBOM MHUIUJBCHY, Haj3HAYajHH]jC
KapaKTepUCTUKE CKYNIITHHCKOT CHCTEMa C€ cacToje y "KOHIEHTpHCamby HOpMAaTHUBHE
dyHKIMje y pyKama CKyHIITHHE, HEeMOIyhHOCTH ApYyrux opraHa Aa y4ecTBYjy yNopeao
ca CKYNIITHHOM Yy BpIIEHY HOPMAaTUBHUX (DYHKIM]ja, HEMOCTOjalby BETa Y pyKaMma HEeKOT
oprana, HeMOTryhHOCTHM YyKuJama, NOHHUINTABAaKka M MeEHhama akTa KOju JOHOCH
CKYNIITHHA, HEMIOCTOjaby CpeAcTaBa (pakTUUYKOT yTHIIaja JPYrUX OopraHa Ha CKYNIITHHY
yomumire, a noce6HO y Bpiiewy HopmatuBHe Qynkuuje u apyro” !, Iopen Tora, y oBom
CHUCTEMY HE TOCTOjH MPaBO PaCIyIlITama MPEeJICTaBHUYKOT Tena (CKYMIITHHE) O] CTPaHe
JIpYTUX OpraHa, Kao HU MPaBO IMOCTaBJbakba MUTAKka MOBEPEHa, CKYIIITHHA j€ Y CTATHOM
3acelamy M O] e 3aBHCE , KaKO M3BpIIHA, TaKO U cyicka BiaacT. OHO IITO ce MOXe
HaBECTH Kao MoceOHa KapaKTepUCTHKA jecTe YMILEHHIIA /1a ce, Ha Taj HauuH, o0e30ehyje

52

peanu3anuja HapoJHOT cyBepeHHTeTal™?, 1Ma je oTyaa BeNMKM Opoj ayTopa cMaTpao 1a je

oBaj cucteM "unajoemoxpamcxuju’t>

U Ja OH Jelh CyNOWHY JeMOKpaTuje. 3aro je
CKYNIITHHH, Ka0 JIEMOKPATCKOM MpEACTaBHUYKOM Tely, JOJeJbeHa yJora HajBHUIIET
opraHa BJIACTH M II€HTpaJHe MOJUTHUKEe MHCTUTyHHje. OHa, Ka0 TakBa, BOJIU MOJUTUKY
3eMJbE, a CBU JPyIrH OpraHu Ccy, y Mawmoj uiu Behoj Mepu, moapelheHu CKyNIITHHU U
3aBuce o me?.

3Ha4yM, 32 OBaj] CHCTEM j€é KapaKTEePUCTUYHO Jla MapjaMeHT (CKYIIITHHA) UMa
JIOMUHAHTAaH M0JI0Kaj U OBa MOJMTHYKA MPEBJIACT 3aKOHOJABHE BJIACTH HAJ| U3BPIIHOM
Binamhy je omoryheHa camMuM YCTaBOM M OCTBapyje ce€ Yy pEaJHOM >XHUBOTY, Tj. Y

55

npakcu'®. OBakaB, aKkTHBaH IONOXaj CKYNIITHHE ce H3paxaBa Behum oOuMom u

KapakTepoM (QyHKIHja Koje oHa o0aBjba, a TOCTHXKE C€ TakKo IITO C€ BPIIU

151 Huxonwh, II., Cxynwmuncku cucmem, CaspemeHa aaMuHucTpauuja, beorpam, 1973, crp. 133-142
(cucremaruzanuja ypalheHa u3 riio06aTHOT TEKCTa ayTopa).

152 Huxonwh, I1., Ckynumuncku cucmem, Mana noauTHYKa eHIUKIONenuja, beorpan, 1966, ctp. 119.

18 0 oBome Bunern wmpe: Joumuuh, M., [lapramewmapnu cucmem HACYNPOm NPeOCeOHUUKOM U

CKYRUIMUHCKOM cucmemy, ApXUB 3a IpaBHE U ApYIITBeHE Hayke, beorpan, 6poj 1/1992, ctp. 34.

OBy nzejy /a je CKyNIITHHA jeJMHN HOCHJIAll CyBEpEHUTETa U J1a Oe3 MOIITOBamka OBOT Hauella He MOXeE Jia

Oyne o0Oe30eheHa mpaBa 1eMOKpaTHja je aHaIM3UpaHa y OpOjHUM JeNuMa M O] CTpaHe pa3iNdUTuX ayTopa,

aJIi je TakBa WJieja IPBH IyT TEOPHjCKH paspaljeHa ox cTpaHe HIBajlapcko-ppanmyckor ¢uiosoda, nucua u

nosutrakor teopetuyapa JKan XKax Pycoa (1712-1778), npe cBera, y ;eroBoM Ho3HaTOM jeny "ApymTBeHu

yrosop".

155 ®wupa, A., 3anucu o npasnom nopemxy, HUJ "Cnyx6enu rnacaux", 1997, ctp. 37-41.
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KOHILIEHTpUcame (wiH, 6osbe pehu, cjequmaBame) HajBAXHUJUX (PyHKIMja Y pyKama OBOT
npeACTaBHUUYKOr Tena. Hamme, ynmpaBo ce NOHOIICHE Haj3HAYAJHUJUX MOJTUTHYKUX H
NpaBHUX aKaTa Halla3u y pykaMa CKYNIITHHE, IITO joj omoryhaBa ga oHa MOXe, Tj. ©Ma
UCKJbYYHMBO IMPABO J1a 00aBJba HAjBAXKHH]E IOCIOBE y JIPKaBU U Ja JOHOCH OJTYKE O
KJbYYHUM NHTAmbUMa, KOja c€ TUYy OCTBapHBama BiacTu. [lopen Tora, cKymmTHHa UMa
Ha pacrojaramy oAroBapajyha cpeacTBa myTeM KOjUX OCTBapyje HEMOCpedaH yTHUIla] Ha
JIpyre opraHe, HITO jOII BUIIE JONPUHOCH HEHOM JOMHHAHTHOM IIOJIOXKAjy Y APXKaBH, C
jenHe ctpaHe W moapeheHoM (3aBUCHOM) TOJIOXKA]y APYTHX OpraHa KOju YYECTBY]Y VY
BpUICHY MOJUTUYKE BIAacTH. T0 3HAYM J1a OBAj CUCTEM JIEMOKPATCKOT jeJIMHCTBA BIACTHU
(mo3HAT y yHOpeaHO] YCTaBHOCTH KAa0 CKYHIITHHCKH CHCTEM), TOBOJIU A0 HEjeTHAKOCTH
3aKOHOJIaBHE M W3BPIIHE BJIACTH, Tj. CKYINIITHHE M CBUX APYrUX opraHa (He camo
m3BprHNX )%, OHO WTO je GUTHO yKa3aTH MPHINKOM aHATN3E HABEACHOT CHCTEMA, jecTe
YUCHHIIA 12 OH TpEeACTaBjba moce0aH TUIl OpraHHM3alHje BIACTH, y KOME MapiaMeHT
Kao HOcWiIall 3aKkoHoJaBHe (yHKIOHje 00e30ehyje, mopen ocCTamor W OCTBAPUBAMKE
u3BpIIHEe (YyHKIMjEe, TaKo Ja H3BaH mera (mapjiaMeHTa) HeMa MoceOHe W3BpIIHE
¢ynkuuje. Hamme, u3BpiaBame MOJUTHUKE CE Yy CKYNIITHHU CTAJIHO NpaTH, YAME Ce
00e30ehyje KoHTpoJIa HAl pajoM HM3BPIIHUX OpraHa, TaKo Ja OHH MOTY Ja BpIIEe caMo
oapeher 6poj mociioBa M TO OHAj KOjU UM MOBEPH CKyHIITHHA. TO MOBOJIM A0 TOTa J1a Cy
U3BPIIHM OpPraHU 3aBUCHH M HUCY CAaMOCTAaJHHU y OCTBapemy CBOje M3BpIIHE (QyHKIHjE,
Beh HampoTuUB, 3aBUCe O/ CKYIIITHHE U 3a CBOj pajl OAroBapajy mwoj.

Ha ocHOBY Hampen HaBeJE€HOT, MOXKE CE€ 3aKJbYYHTH J1a je 3a OCTBAPUBAKE OBOT
Hadena oJl MPeCyAHOT 3Havaja MOCTOjame MPEBJIACTH jeHA BIACTH y OJHOCY Ha Jpyre
BJIACTH, C jeJIHE CTpaHe U MOCTOjame MOTYUHEHOCTH OBUX (APYrUX) BIACTH Y OJHOCY Ha
jenny BiacT. HaBeneHa npeBiacT 3aKOHOAAaBHE BJIACTH OIJIefa C€ Y TOME IITO OpraH OBe
BJIaCTH (CKYNIITHMHA) MMa NpaBO Ja OCHUBA, IOCTaBJba (MMeHyje), Tj. Oupa opraHe
Ipyrux BiacTu. HapaBHO, CKyNIITHHA UMa W TPaBO J1a MOHUIITaBa M YKH/Ia HE3aKOHHUTE
aKTe KOje JIOHOCE OpTaH| APYrux BiacTu. OBakaB CUCTEM BIIACTH j€ KapaKTePUCTHYAH 32
COIIMjaIUCTUUKE 3€MJbE, Tako Ja je To Ouo ciydaj u ca J[pyromM jyrocioBeHCKOM
Jp>KaBOM, KOja je CKOpO IoJia BeKa 0Jf caMoT ocHUBama Ha Jlpyrom 3acenamy ABHOJ-a
1943. rogune, npeko YcraBHor 3akoHa u3 1953. ronune, Ycraa COPJ u3 1963. ronune
u Ycraa COPJ u3z 1974. rogune, cBe 10 Kpaja ocamjaeceTux roamHa XX Beka, CBOjY

BJIACT 3aCHHUBAJIa Ha HA4YCI1y ACMOKPATCKOI jCIlI/IHCTBa Biaactu. Hama AprKaBa je Yy TOM

156 OBy opranu HUCY jeJHAKH, KAKO Y IPABHOM, TaKO U y (JaKTUIKOM CMUCILY.
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nepuoay Qopmynucana mnocebHe OOJHKE CKYNIUTHHCKE BIaJaBUHE™', a HaBeIeHO
Hauelo JAEMOKPATCKOT jeAWHCTBA BIAacTH je y Jlpyroj jyrocioBeHCKO] ApiKaBU
npuxBaheHO Kao NMPHHIIMI OpraHW3aldje BIIACTH IOCie 3aBpuieTka J[pyror cerckor
pata, ynpaBo 300r YHIEHHUIIC INTO CE€ CKYNIITHHCKH CHUCTEM jaBJba y oapelheHum
UCTOPHjCKUM MEepUOIMMa, Kaia A0Ja3u 10 paguKaIHuX npomeHa. OBe MpoMeHe ce THUY
yCIOCTaBJbamkba NPOayOJbUBakba M Jajbel pa3BUjama JEMOKpaTHje W ycMepeHe Cy Ha
pylIeme cTapux 00JIMKa JIp)KaBHE OpraHU3aldje, a OCTBApUBAKE HOBUX JIEMOKPATCKUX
dbopmu opranuszoBama apxasel®,

300r TOra je CKyNIITUHCKUA CHCTEM, KOjH C€ 3aCHHBA Ha HAYely JIEMOKPATCKO]
jeIMHCTBA BIIACTH, MPBU NYT y MPaKCH NPUMEHEH, Tj. YCIOCTaBbeH TokoM dpaHmycke
pEeBOIIYLIHj€ U TO, Y OONHUKY T3B. "KOH8eHmcKo2 cucmema", KOjU j€ MOCTOja0 y MEPUOAY
1792-1795. rogune. OBakaB CUCTEM ce€ PeTKO cpehe y mpakcu U yBEeK je MpelcTaBibao
u3y3erak, a MOHTamapcKu ycTtaB Koju je moHeT 1793. rommne je Ouo mpBu YcCTaB y
CBETY KOjUM je oBaj cuctem Omo mpensuhen. Takohe, oHo mro ce mopa pehu u mrTo je
BEOMa KapaKTEpUCTHUYHO 3a OBaj CHCTEM, jeCTe YMILCHHIA Ja jeé OH UMao (MaKo je To,
HECYMIbUBO, ICMOKPATCKA HAYWH OPTaHHU3allMje BIACTH) MHOI'O Mame ycrexa y OJHOCY
Ha TapJaMeHTapHU W TpeJCeHHYKH cucrteM. Hamme, mpema cxBatamy mnpodecopa

159

[TaBna Huxommha™> u mpodecopa Muonpara JoBuumnha "ckynmThHa HHje y cTamy Ja

Oyne oHaj MpaBW LIEHTAp BIAcTH, KOjU he cilokeHe 3a7jaTKe yIpaBibamba AP>KaBOM, KOjU
Cy M MHOTOOpOjHM U 3aXTeBajy CTPYYHOCT, 00aBbaTH Ha Haj6obu Haumn"1%,
[IpencraBHMYKO TenO je OpOjHO, TO je KOJEKTUBHM OpraH cacTaBJbeH, Hajuyeunrhe, o
HEKOJIMKO JIECETHHA WM, YaK, HEKOJIMKO CTOTHHA YJIAHOBA IO MOJUTHUYKO] JTUHHUJH, TAKO
Jla He MO’XKe Ja HaJ3upe H3BpIIHE YIpaBHE OpraHe, Tj. €r3eKyTHBYy, Koja je y
CaBpEeMEHUM YCJIOBHUMa Jalleko ONepaTHBHHMja, Mame OpojHa, cTpydHuja (6e3 o63upa
HITO je W TO MOJUTHUYKHU OPraH) W, Kao TaKBa, 3ay3MMa KJbYYHO MECTO Y MOJUTUUYKOM
cuctemy u Bohemy npxasHe momutuke'®l. Komauno, Tpeb6a pehm na je ckymmrTuHCKH
CHCTEM MMao Mame ycIexa U Jia je 3HaTHO Mame NPUMEHHUBAH y OJHOCY Ha HaBeJeHA

JBa (HapJ'IaMeHTapHI/I n Hpe,[[Ce,Z[HI/ILIKI/I), ca pazjiora mTo je 4cCTO A0JJa3HujaIo A0

TpaHC(I)OpMI/ICElH:a HCKHX OCHOBHHUX ITIOCTYJIaTa OBOI' CUCTCMA, TAKO Ja Cy CC TC HBCTOBC

157
158

Cpmuh, M., Yemasno npaso, Jpyro usname, [IpuBpenna akanemuja Hosu Can, 2006, ctp. 19-20.

O osome Buzetn mmpe: Ulnanujep, b., Cxynmwumuncku cucmem, Papnmuku yHusepsurer "bypo Canaj",

Beorpan, LlenTap 3a HIeONOIKO-TIONMUTHYKO 00pa3oBame, beorpan, 1965, ctp. 3.

19 Bugern peno: Huxomwh, I1., Cxkynuwmuncku cucmem — uckycmea u nepcnexmuee npumene, y: JlBa Beka
caBpemMeHe ycraBHoctu, CAHY, Beorpan, 1990, ctp. 427. u name.

160 Jopwuuh, M., Has. deno, ctp. 34-35.

161 Jopuuuh, M., Haueno noodene énacmu u cyocmeo, Ilpasuu xusot, beorpan, 6poj 7-8, 1993, ctp. 819.
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rJaBHE MOCTaBKE Ha KojuMa je OWo 3acHOBaH 'mpeTBapaie y ¢gacady u3a Koje cy ce

KpUIU DPa3HU OONHMIIM TOTAIMTapuU3Ma WU, y COLUjATMCTHYKUM 3eMJbaMa, Kyimd

auunocmu1%,

162 Inanujep, B., Has. deno, ctp. 3.
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IIEO IPYTU

HAYEJIO ITIOOEJIE BJIACTU'Y TEOPUJU U IITPAKCH CPBUJE



Kana je peu o camoMm mojmy mojene BiaacTu, Tpeda pehu ga oH mpeacraBiba jeIHy
on Hajuenrthe xopuimheHWX Hadyeila MOJMTHUYKE OpraHU3aIUje JAp)KaBe, MpemMa KOMe ce
BJIACT Yy JpXKaBH OpraHM3yje Tako Ja TPU BJIACTH (3aKOHOJABHA, M3BPIIHA U CYJCKA)
MOTy Ja Oyay Tako yCTaHOBJbEHE J1a MpPEJCTaBJbajy, yCTBApH, TpH moceOHe (yHKIHUje
IpXxaBe, Koje cy MehycoOHO koopauHucaHe. Takole, 3a mocrojame OBOTI Hauena je
HY)XHa MPETIOCTaBKa Jia MOCTOjU MOTYNHOCT Ja ce yCTaHOBE TpaHHMIlE, Tj. TPAHHYHE
JUHHjE KOje 0/1Bajajy jeaHy GYHKIH]y o1 ocTaie aBe. MehyTum, OHO IITO je oBJe OUTHO
HarjJacHTH, JeCTe YHICHUIIA Ja CE€ OBJEC HE paJW O TPH, HETO O JBe (QYHKIH]E U TO CY:
1) cTBapame mpaBa U 2) MpUMEHa, Tj. BpIiewke npaBa. OTyna ce, HA OCHOBY Jyaliu3Ma
JIBE OCHOBHE Jp)KaBHE (YHKIHje, pPa3duKyjy U JIB€ OCHOBHE JpP)KaBHE BIJIACTH:
3aKOHOJaBHA W mW3BpmIHa. Kama ce mpaBu oBa mojena, oHJa C€ U3BPIIHA BIACT y3UMa y
HajIIpeM CMHUCHy, ainu Tpeba pehu na je m To pa3nuKoBame Ha CTBapame W NPUMEHY
npaBa, UMaK pelaTUBHO, ¢ 003upoM aa HajBehu Opoj akaTta Koju ce JOHOCE y JEeAHO]
IpKaBH, TEIIKO MOTY Ja OyAdy CBPCTaHHM TaKoO JIaKO Yy jeIHy OJl OB€ JBE Haj3Ha4ajHH]je
Binactu. Haume, mpoGiem ce cacToju y TOME IITO Cy TO aKTH, HCTOBPEMEHO M CTBapama,
¥ IPUMEHE MpaBa M 3aTo je BPJIO TEIIKO Jla Ce HAlpaBH jeIHa UCKJbYYHBa mmojiena usmehy
oBe aABe ¢pyHKuMje. To ce Moxke MOoceOHO BUJIETH U U3 YHHCHMIIE /1a 3aKOHOJaBCTBO, HA
npuMep, He MOXke Ja Oyae MOBEepeHO MCKJbYYMBO jeJHOM OpTaHy, jep y oBOj oapeheHoj
BPCTH CTBapama IpaBa y4eCTBYjy M JAPYTH OpraHu, HapaBHO, Mame wiu Buie. Vcra je
CHUTyallMja U ca M3BPIIHOM Bialmihy, Koja mpeacTaBba oApelheHy BpCTy NMpUMEHe Mpasa.
300r TOra je y CBUM 3eMJbaMa, 1ma Tako u 'y CpOuju, oBaj mpobyieM opraHusaiuje BIacTH
yBeK OMO €BUJIEHTaH, TakKo J1a hemMo y TeKCTy KOjHU CieaH, MOKyLaTH Ja, y Hajkpahum
pTama, yKa)keMo Ha OBO pa3JIMKOBam€ M 3Ha4aj Haueja IMoJele BIACTHU Y MOJUTUYKO]

opranuzanuju CpOuje, moyes oJ1 BHEHOT CPEIlEBEKOBHOT pa3Boja, Ma CBE /10 JIaHac.

I'naBa 1. Cpo6uja y CpenmeM BeKy

[Ipe Hero mTo ce ymycTUMO y aHajiu3y MoOJele BIAacTH y TEOPHjU U TMPAKCH
Cpbuje u Tparame 3a IpBUM KJWIlaMa OBOT Haueja, ykazaheMo Ha YMIEHMIY JAa je

ApKaBa, O0J CaMOI' CBOI' HaCTaHKa, 3a0KyIlJballa JbYACKY MHCAO U ouna npeamMeT
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npoy4yaBama HajyMHHUJUX JbYJIU CBOTa BpeMeHa. 3aTro ce ciao00aHOo Moxke pehu na cBa
ydema O JIpXKaBU U HEHO] MOJUTUYKO] OpraHu3aluju, n300py Haj3HAYajHUJUX OpTaHa H
pacmofien HaJIEKHOCTH H3Mel)y BUX BYKYy CBOje KOpEHE Y JajeKOj MPOIUIOCTH.
HapaBHO, cBa Ta ca3Hama HHCYy MOTJIa OAMax Ja OyJy cacTaBHU Je0 HEKe rmoceOHe
Hay4He JUCLUIUIMHE, HETO Cy C€ HajpaHHja pa3MaTpama O IpKaBU M HEHOM ypehemy,
NOJINTHYKO] OpPraHU3alfju ¥ HAYMHY OpPraHMW30Bama JApP)KaBHE BJIACTH MOIJA, HAjIpe,
Hahu y okBHpy onmite ¢puino3oduje, npe ceera ¢unozoduje apymrsa. Haume, mo3nara je
YUKGHUIA Jla CY OBa MUTama MpeJcTaB/bajia Haj3HAYajHU]E TeME KOjuMa Ccy ce OaBWiIn
Opojuu ¢unozodu y antuukoj ['pukoj — Ty mucnumo, Hajupe Ha Coxpara, [ImaroHa,
Apucrorena u gpyre. Coductu cy ganum 3HayajaH JONPHHOC H3ydaBamby OBE
npoOJieMaTHKe, alli je HEABOCMHUCICHO Ja APHUCTOTEN MPEICTaB/ba HAJBUIIU JOMET Y
0BOj 00J1acTH, C 003UPOM Jia HErOBO YUYCHE MPECTaB/ha CUCTEMATH3AIN]y Ca3Hama 10
KOJUX Ce JIONUIO y MEePHOAY KOjU je BeMy MpeTXoano. 300T Tora ce OH W cMarpa, Ha
HEKH HAa4YWH, MPETXOJHUKOM MOJHUTHYKUX HAyKa, jep ce y HEeroBUM Jeiauma Mory Hahwm
OpojHa pa3MHILJbakba O APKABU M HEHO] MOJUTUYKO] OpraHU3allHjU, a Y OBOM yU€HhY
HaJa3uMo, YCTBApU M KJHUIE YCTaBHOT IpaBa. HapaBHO M puMcKa JpkaBa je CTBOpHUJA
OpojHE BElIMKEe yMOBE KOjH Cy ce OaBWIIM U3ydaBameM OBE HajcTapHje mpodieMaTnke, a
uzeje, NOCTyJIaTH, U3PEKE U MHUCIH O JPKaBU M OPTaHU30BaBY BIACTH y H0j, OCTalle Cy
aKTyellHe CBE JI0 JaHAlllkUX JaHa W HUCY HU3TyOWJIe Ha CBOM 3HAu4ajy, CBEKUHHU H
MpPUMEHHU.

Ho, 0e3 o63upa Ha cBa oBa nocturiyha y Antuukoj ['puxoj u Crapom Pumy,
TOKOM TIOCTOjamha POOOBIACHUYKE IPYIITBEHO-EKOHOMCKE (opMmalivje, HUje Ce MOTIJO
TFOBOPUTH O HEKO] CUCTEMAaTHU30BaHOj YCTaBHO-NPAaBHO] Haylu. 3a (eyaaauzam ce MOKe
pehu na, riaegaHo yomumiTe, HUje MPEJCTaBbao HANpPENaK y CBUM 00JIacTMMa JbYACKOT
ca3Hama, Hero Ja je y MojeiMHUM o0JacTuMa MpeJCcTaBibao, Yak, U Ha3zajoBame. To ce,
nmoceOHO, OJIHOCH Ha JPYIITBEHE HAyKe, jJep je JorMaTth3aMm OMO BeoMma 3acTyIlJbEeH, a
NOTYMEHOCT (CBera y JAPYIITBY) PEJMTHjU, HPKBU MU I[PKBEHUM MpEJCTAaBHUIIMMA H,
YOIIILITE, PEJIMTHJCKOM TOTJeJy Ha CBa JelllaBama M CBETYy, OMja NMpPUCYTHA Ha CBAKOM
Kopaky. 3aTo ce HajBehu Opoj ayTopa M HMpaBHUX TeOpeTHYapa, MPHIMKOM H3ydaBamba
OBe MpoOJeMaTHKe W MpOHAAKEHka KIHIA APKAaBe W HECHE MOJUTHYKE OpraHu3alyje,
Ha4YMHA OpraHu3aIje BJACTH y O], MO3UBa Ha ApHUCTOTENa, KOjU j€ Y CBOJUM JeInumMa
paszMKoBao JBE BpcTe HpaBuia: 1) jegHa cy Owia omiuTa mNpaBuila U Ha BHUMa ce
3aCHHBAJIO EJOKYITHO APXKABHO M JIpymTBeHO ypeheme (politeia) u 2) npyra cy umana

KapaKkTep ayTOpUTApHHX 3alMOBECTH JpXkKaBe, Koje cy Ouie gabe paspahuBane oj cTpaHe
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oarosapajyhux MHCTHUTYLHja U MpeJcTaBbaje CaCTaBHU JI€0 Hauyela JApXKaBHOT ypehema
(nomoi). Kao mro cmo Hampen HaBenu, He camo y Crapoj I'pukoj, Hero u y Crapom
Pumy, nmpaBsbeHa je pa3nuka u3Mely ABe HajBUINE BiacTH: 1) jeHA je ycTaHOBJbaBasa
IpXXaBy W 2) Apyra je moHocusa 3akoHe. OBaj mepuoj pas3Boja pUMCKE ApKaBe je

163 xoja o3mauama

3HaYajaH 300r Tora INITO M3 Kera MmoTtuye M cama ped constitutio
YCTPOjCTBO, Tj. ypeheme, ma je o 0OBOT M3pa3a HACTA0 U CAaBPEMEHU TEPMUH YCmas.

Kanma je ped o pa3Bojy YCTaBHOCTH Yy CBETy M HACTaHKy HpPBUX MHUCAHUX
JIoKyMeHaTa, Tpeba pehu ma cpenmeBekoBHa CpOuja Ty 3ay3uma 3HaudajHo mecto. o
3acToja y pa3Bojy CpOuje je momuio ycien TypCcKux ocBajama u mnama CpOuje y, cKopo,
MEeTOBEKOBHO porcTBO OToMaHCcKe umIiepuje. MehyTum, dnmbeHuIa je 1a je YCTaBHOCT Y
CaBpEMEHOM CMHCIY pe4H, a CaMUM THM M OrpaHMYaBambe HEOTPAaHWYEHE BIACTH
MoHapxa (y 4eMy ce M Hajla3e KIMIE MOoJeNie BJIAcTH), ModYesia TEeK ca paclajameM
deynanu3zma. Ho, u y Tom mepuwonmy ce mory Hahm OpojHa JOKyMeHTa 3HauyajHa 3a
CBETCKY MPEJUCTOPHjy YCTAaBHOCTH, U3 YeTa C€ MOXE BUACTH Ja Hallla 3eMJba HU Y UeMY
HUje 3aocTajana 3a EBporom, Hero je, y MHOrMM oOsiacTuMa, npejmadnia. Tako ce, Kao
jenaH oI HajpaHHUjUX JIOKyMEeHaTa M3 KOjUX je KacHHje U3BEIEH yCTaB y (QopMaIHOM
CMHUCITy, MOKe cMmaTpaTu Benuka moBespa o cinobomama u3 1215. rogune (Magna Carta
Libertatum). To je mo dopmu kparak, ajau 1Mo cagpKUHU MU3y3€THO 3HAYajaH aKT, KOjU je
HACTao Kao pe3yaTaT OopOe eHriaeckux ¢eypanana ca TaJalllbUM alCONyTHUM
MOHapXxoM (Imo3HaTuM moJ Ha3uBoM [lon "Oe3 3zemsbe"), panu goOujama jeIHOT Kpyra
cnmobona w mpaBa 3a OapoHe (HAJHMXKU CJI0j EHTJIECKOT TIJIEMCTBA), 3allTHTE O]
3710ynoTpede KpasbeBe BIAaCTH U OTPaHMuaBakha CYACKUX MPEporaTHBa Kpasba ot,

ITocne oe IloBesbe, HACTymHO je 3acToj Yy JAOHOLICHY HEKHUX 3HA4YajHUjUX
JIOKyMeHaTa, KOjU Cy MOIJIM YTHULATH Ha pa3BOj YCTAaBHOCTH U CMAaTpPaTH C€ HEHUM
knunama. [IpBu akT koju ce mojaBuo mocie oBe [loBesbe M KOjU je MMao H3Y3€THO
BEJIMKY 3Hayaj y OrpaHWYaBamby MOHApPXOBE BJIACTH, TapaHTOBaKY HE3aBUCHOCTHU CyJHja
U HacTajamy NMPBUX KJIUIA TOJeNIe BIACTH, MOXE Ce CMaTpaTH, yIpaBo, akKT JOHET Ha
npoctopy Tamamme CpOuje u 1o 1349. rogune y Ckompy (manac y MakenoHUjH),
nonymweH 1354. ronune y Cepy (manac y I'pukoj). OBaj akT cpeameBEeKOBHE (eynaliHe
Cpbuje je, ycTBapu, OMo ommTu 300pHUK TpaBa, Tj. 3aKOHUK YHje Cy oApende mmaie

YCTaBHO-TIPaBHH KapakTep, a MoceOHOo cy 3HaudajHe oapeade unanoBa 171. u 172. Hauwme,

183 OBuM m3pazoM cy ce 03HaYaBaIM aKTH (€JMKTH) UMIIEPATOPA, & KMXOB 3Ha4aj je OHO Y TOME IITO CY CE HUMa
ypehuBama Haj3HAaYajHUja IPaBHA ¥ MOJIUTHYKA [TUTAkba y APKABH.

164 TTopen Tora, Magna Carta Libertatum je nponucana Hadeno 3aKOHUTOCTH y JIMIIABABY cI000/€e, KA0 U IIPABO
Ha 3aKOHUTO cyheme.
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BEOMa je 3HauajHO ykaszaTu Ha To ga CpOuja y TO Bpeme, Ipe BUIIE O HIECT U IO
BEKOBa, HMalla jelaH TakaB JOKYMEHT, KOjU je TapaHTOBAO HEMPUCTPACHOCT U
HE3aBHUCHOCT Cy/Hja, IITO C€ OJHOCHIIO M Ha caMor [apa. 3Hayaj OBUX OJpeAdu ce
oryjieao 'y Tome, IITO je jeJaH Biajap Ha BPXYHIY cBoje mMohu (kakaB je Ouo map
Jyman), camor cebe cTaBUO O] HAJBUIIM 3aKOHCKH aKT Tagamme Cpouje, nponucyjyhu
Ja CyIuje Mopajy Jla CyJie caMo IO 3aKOHY, OHAKO KaKO jé TO HamMCcaHO y 3aKOHHKY, a
HUKAKO Jia HE CyJe IO CTpaxy oJ OWJI0 KOra, Ima 4aKk HH OJl caMmor Iapa. 3aKOHCKUM
oapendama je OMIIo0 MpoNKcaHo Aa MpkBa (XpumhaHCTBO) ©MMa HU3 MOBJIACTHIA U 3aTO j€
IpkaBa Ousia Ay)XHa Ja IITUTH IPKBY Y CBAKOM IOIJIeAY, JOK je LPKBA YTULAmEM Ha
qoBeKa cpelmeBekoBHe CpOuje Koju je OMo J0CTa peauruo3aH, joll BHINE OCHTypaBaia
MOCIYITHOCT JApXaBHO] BiacTu. OBaj 3aKOHMK je MMao H3Y3€THO BEIHUKY YIJIOTY Y
pa3Bojy, HE caMO Halle, HETO0 U CBETCKE YCTaBHOCTHU, jep j€ peryincao OCHOBHE
CTaJIelIKe OJHOCE U Oape)uBao KapakTep APYUITBEHOT U JpXKAaBHOT ypehema, a ce oHza
0/ CTpaHEe MHOTHX ayTOpa CMarpa Ja OBaj aKT MOXE YCJIOBHO Ja C€ HAa30BE€ YCTAaBOM
cpeameBekoBHe CpOuje. Ako O HEKo moMuciauo na je ymanoBum 3akoHHKOM U3 X1V
Beka Oumio 00e30eheHO caBpeMEHO OpraHM30Bame JApPKAaBHE BIIACTH IpeMa Hadely
moJjiejie BJIACTH, CBakako Ou 0uo y 3abmynu, 6e3 o63upa mTo je nap [yman, kao jenad ox
HajBehnX JAp)KaBHHKa CBOT BpeMEHa, caMor cebe OBHM aKTOM CTaBHO TOJ 3aKOH H
CBOjEBOJAHO OTPAaHUYHUO CBOjy BJACT. Y TOME C€ Hajla3e W KIHUIE IMOJeie BIACTH, jep
YKOIIMKO TOCTOjH HeorpaHWdYeHa BIacT BHazapal®®, omma ce He Mo’ke TOBOPHTH O
NOCTOjalby HEKE paBHOTEXKE, capaJilbe BIACTH, BUXOBOT Mel)ycoOHOT yTHIlaja U CIUYHO.
CBU KacHUJU akTH JIOHETH Ha Ty aAaHamme CpOuje, HUCY cajpikaBaju OWIO KakBY
o/pendy O orpaHMyYaBaky MOHApXOBE BJIACTH, JaBamy ojApeleHux momiacTuia Hapoay,
ocinobahamy 01 KyiyKa, Iope3a M CIMYHO U Ha TaKaB aKT C€ YeKaJlo CKOPO PAaBHO MET
BekoBa. Tana ce mojaBuo uyBeHH CpeTemCKkH ycTaB (HBEroB cacTaBbad je OHO
HMumutpuje JlaBugosuh) xoju je, 6e3 003upa MITO HUjE AOULIO A0 CIPOBOHEHa y MpaKcu
onpenaba O TOAENH BJIACTH, MMA0 H3Y3€THO BEIUKY YJIOTY Yy pPa3BOjy YCTaBHOCTH,
OrpaHMYaBamy JIO Tajla HEOTPAHWYEHUX HAJJISKHOCTH Bjiajgapa M, Kao Takas,
IpeACTaBJbao je MOACTPEK 3a YUTABO Oyjame ycTaBa Ha MPOCTOPUMA JPYTUX €BPONCKHUX

JpXKaBa.

165 O6esbelyyje ce Ha paznuUTe HAUMHE, HA IPUMED, TyTEM 3acTPaIlNBamkba rpalaHa, CBOjEBOJHHOT JOHONIEHA
HajBOXHUjUX aKaTa, yoTpeOoM CUIIe B CIIMJHO.
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I'maBa 2. Opraamnsanmja siaactu y Cpouju y XIX Beky

Nmajyhm y Buay Hampen HaBeneHO, ykazaheMo Ha yumeHHIy jaa je JlymaHoB
3aKOHUK MpeACTaBbao ommTtu 300pHHK (eynamnor nmpaBa CpbOuje, na je Kao TakaB
NpeACTaBJba0 3HA4YajaH aKT CBETCKE MPEANCTOPUje YCTABHOCTH U Ja ce Y HhbeMy Hajase
KJIAIIE YCTaBHOCTH y CaBPEMEHOM CMHUCIY pEYH, Tj. 3HA4ajHE YCTAaBHO-TIPAaBHE HOpME.
HapaBHo, HUKako He cMemo 3abopaBuTu "3akoHompaBuiao" Cseror CaBe MM Kako ce
jomr oBaj 360pHHK TpaljaHCKHX M IPKBEHHMX Hpomnuca 3Bao — "Homoxanon"®®. Hauwme,
c10001HO ce MOXe pehu 1a ce caMu KOPEHH CPIICKOT KOHCTUTYIMOHANIM3Ma MOry Hahu
Beh Ha moveTky XIII Beka (ckopo Bek u mo mpe JlymaHoBOr 3aKOHHKA), Jep j€ OBaj aKT
MMao M3y3€THO BEJIMKHU YTHUIIA] 32 pa3BOj CPIICKE JpKaBHO-TpaBHE Mucin. Melhytum, boj
Ha Kocomy, xoju ce oamrpao 1389. rogmHe, umMao je 3a MOCICAMI]Y MOTIYHHU 3aCTOj Y
JOHOIIEeKY oapeheHux apkaBHO-PaBHHX akaTa, a IMOTIyHAa MPOMAcT CaMOCTallHe
CpIICKE Jp>KaBe HacTala je mociie cMpTu jaecniota Dypaha bpankosuha (1456.) u
IBEeroBor cuHa Hacnennuka Jlazapa bpankosuha (1458.) u maga Cmenepena (1459.). Ou
norahaju cy mpoy3pOoKOBaJ M BUIIEBEKOBHU Nepuoa nmotunmenoctu Cpouje OToMaHCKO)]
UMIIEpHUjH, TAKO J1a je TYOMTaK CaMOCTAJIHOCTH U HE3aBUCHOCTH CPIICKE CPEIHEBEKOBHE
Jp>KaBe JIOBEO JI0 TOTa Jla je CBAaKW MOKYINa] JaJbeT pa3BUjama paHUje 3a4eTHX KIIHIIA
yCTaBHOCTH OO yHampen ocyhen Ha nponact. O TOMe ce HHje MOTJIO HU TOBOPUTH, TaKO
na je yctaBHO mutame y CpOHju MOCTaBJbEHO TEK Toclie moausama I[IpBor cprickor

ycranka 1804. roqune y Opamny, moa BohctBom Kapahopha I[lerpoBuha.

1. YcraBam akti n3 1808. 1 1811. rognne

Beh nocne ronquny nana oj 3anouynmama HallMOHANIHE peBodynuje, 1805. rogune
j€ HauMm’bEeH MPBU MOKYIAj ]a ce PEIIN YCTaBHO nuTtame y CpOuju caunmaBameM HalpTa
VYpenbe o IlpaBurtesscTByjymuem Cojety, unju je ayrop boxa ['pyjoBuh (mokropupao
je npasa y Ilemtu). OH je, kao Hecyhenu ycrtaBomucal, Hanucao Cro6o o npasou u
c10600u W TIpUNPEMHO Oecedy 3a CKynmTuHy y borosahu, 1o koje HUje momuio, amu je
CKYIITHHA oJpkaHa 1. cenremOpa wucre roauHe Yy ceny bopky, ocHHBameM

67

[pasutesbcTByjymuer Cosjera'®. Hu Ha 0Boj ckymmTuHuM HaBejeHa Oecela Huje

NpoYMTaHa, ajd je OHAa yKa3uWBaja Ha 3Haya] 3aKOHA KOHCTaTalMjoM Ja je OH "BoJba

166 Opaj Ha3uB HpeCcTaBIba KOBAHMILY O IPYKUX peur NOMOS — rpal)aHcKu 3aKOH U Kanon — LpKBeHO IIpaBuUIIo.
167 Cosjer npeacTaBiba, ycTBApH, peTedy AaHallme Biane Penyonuxe Cpouje.
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BIJIajeTCcKa", Tj. HApOJHA U Ja, OTyAa, PEICTaBJba MPBOT TOCIOapa U CYAU]Y Y HAPOIY.
Boxa I'pyjoBuh je oBoM cBojoM OeceoM MOCTaBMO OCHOBE BJIaJaBHHE IpaBa, TBPAHOM
Jla je 3aKOH M3HaJ CBUX Yy japxaBu (To je cpenuHoMm XIV Beka ypaawo u nap [ymas,
craBsbajyhu camor cebe ucmoa 3akonuka). [Io weroBoM cxBaTamy IMOJ jeTHUM, UCTUM
3aKOHOM Mopajy na O0yny "u rocmonmapu, mornaBapu u Cosjer [IpaBUTE/CTBYjYIIYH H
CBjEIITEHCTBO W BOJUHCTBO M caB Hapon'. Mehyrum, Kapahophe Huje xeneo Hu na
caciyiia OBy MpHIpeMJbeHY Oeceny, a KaMoiHu jJa ca HekuM aenu Biact! O Tome je
nucao u Byk Kapaywuh, HaBonehu na ce oBakaB cTaB BpXOBHOT CPIICKOT MPEIBOAUTEIhA
Haj0oJhe MOXE cariienatu u3 meroBor nocrtymnka 1805. rogune y CmenepeBy, kaaa je
OJIpXKaHa CKYIIITHHA YCTAaHUYKHUX CTapelInHa ca HaMepoM Ja ce Ty "MOTBpAM U MpHU3HA
Cosjer kao HajBeha Bmact y 3emsbu". Taga je Kapahophema rapma omkonmna 3rpagy
Cogjera, ynepuiia Mylike y MOclaHUKe M CIpeYriia Ja ce JierajJu3yje BpXOBHA JIp)KaBHA
WHCTUTYIH]ja, y3 onpaBaame aa ce [Ipora Mareja Henanosuh u yuenu Ilpeuanu (Cpbu

u3 [Ipeka)'®®

, 'MeIajy y apkaBHe TociaoBe", cTBapajyhu 3akoHEe U HHCTHTYIH]E. 3aTO ce
OH ca HHIOJANITaBamkEeM OJHOCHO NpeMa oBUM Hacrojamuma Cpba [lpewana na y
yctanuukoj CpOuju opranusyjy mnpasocyhe, AUIUIOMAaTHjy, NPOCBETY, E€KOHOMH]Y,
¢uHaHCHje U qpyre 00IacTH.

"169 koje je mpencTaBibano HPBH IOKYIIA]j

[Tocne omor I'pyjoBmheBor "Ciora
peniaBama yctaBHOT nutama y CpOuju u HecylheHy momesy BJAacCTH, Ha JOHOIUICHE
MPBOT CPIICKOT yCTaBa YeKallo ce MyHe TpH JelieHuje, cBe 10 1835. rogune, anu cy oBoM
3HAa4YajHOM YCTaBHOM JIOKYMEHTY Yy pa3BOjy CpIICKE YCTaBHOCTH WPETXOAMIA JBa
dbopmanna ycraBHa akta. OBu akTu cy noHetu 1808. u 1811. roqune u oHu cy OWIU Of
3Hauaja 3a CpOujy Tora BpemeHa, ¢ obO3upom na je usmehy Kapahopha u merosux
CTapelinHa MocTojaja Hecjaora OKo Tora IiTa je ycTraB mpeacTtaibao. Haume, Kapahophe
je Kao BPXOBHH BOJX/I JKE€JIEO OBMM aKTOM Jla 03aKOHU CBOjy BJAcT W Jla je MpeHece Ha
CBOj€ HacJeIHUKE, a YCTAaHWUKE CTapelInHe Cy Y YCTaBy BUJeJe MOTyhHOCT MpeHomemna
Jeja BIIACTH Ha CKYMNIITHHE, Kao NpeACTaBHHKE Hapoja. Mako ce HM jeJaH o] OBHX
aKkaTa HE MOXE CMaTpaTd YCTaBOM y IpPaBOM CMHCIY pE€YH, OHU Cy HUMalld H3Yy3€THO

BCIIUKHU 3Haqaj 3a prhI/IBaH)C OJHOCa I/I3Meby BPXOBHHUX OpraHa BJIACTH U NMOCTAaBJbalhC

TeMeJba CpIICKE yCTaBHOCTU. HecyMmUB je HHUXOB JONPUHOC Yy KAaCHUJEM JIOHOLICHY

188 Yzpas Tpeuanu je moueo na ce kopuctu y XIX Beky, nocie ocuusama Kuexesune Cpouje 3a Cpbe y
Xab30ypiIkoj MOHapxHjH, Tj. 32 CpOe koju cy xusenu npeko Jpune, Case u /lyHaBa (13BaH CEBEPHHUX U
3anagHuX rpannia Cpouje — y naHammoj Bojsoanun, Xpsarckoj u bocHu n Xeprerosuumu).

189 Boskunap I'pyjosuh je, kao J0KTOp Npapa, 6uo Mpodecop Ha YHUBEP3UTETY y XapKOBY H, Y KeJbU J1a
MOCTaHe MPBH YCTaBOIHKCAIl BACKpCIIe JApKase, aoirao je y Cpoujy ca [Iporom Marejom Henamosuhewm.
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npBor "YcraBa KmaxectBa Cepbue", Tj. Cperemckor ycraBa u3 1835. roamne u
ca3peBamy APKaBOTBOPHE CBECTH.

Kana je peu o mpBoM ycTaBHOM akTy goHetoMm 1808. ronuue, Tpeba pehu aa ce Ty
HE MOXE TOBOPUTH O HEKO] MOJEJHM BIACTH, alld C O03MPOM Ja je MPelCTaBIbhao
3ajenanuyku akT Kapahopha u IIpaButesmcrByjymuer Cosjera, Boxa Kapahophe je
OpUXBaTHO 00aBe3y J1a OYMHCKH OpuHE o Hapoay W naa npuszHa Hapomuu Cosjer 3a
BPXOBHH CYJI 3eMJbe, 0K cy ce CoBjeT, KHE30BH, CTapeIINHE U 110 HapoJ o0aBe3ainu Ja
Kapahopha mpusHajy 3a rocnojmapa, ka0 U HErOBO 3aKOHUTO IMOTOMCTBO 3a "MEpBOTI H
BEPXOBHOT cepOckor npenpoantesba". Takohe, oBUM akToM je ypeheHa BpXxoBHA BIACT y
TaJallkbo] CPIICKO] ApkaBu onapendom na he Kapahophe m3gaBatu cBe 3amoBectH, HE
caMocrtanHo, Hero camo '"mpeko CoBjera HapomgHor u y noroBopy ca CoBjeTom
napoxanM"'’?, Tpu romune mocie oBakBor ypehusama BpxoBHe BracTy, 1811. roaune je
JOHET jOIII jellaH 3HavyajaH aKT, KOju IpeacTaBjba movyeTak ycrtaBHoctu y Cpouju. OH je
YCBOjJEH Ha CKYNIITHHU YCTaHMYKUX CTapeuInHa, KOju Cy, ca CBOje CTpaHe, BOXAa
Kapahopha npusnanu 3a "jemunor BpxoBHOT Bolhy", mok je Kapahophe mnomoxwuo
3aKkjeTBy na "HuIUTa Hehe mpenysumatu 6e3 cnopaszyma ca Cosjerom". Hecmopho je
YUCHUIIA JIa je OBaj aKT OMO J0cTa CIWYaH ca MPETXOJHUM, ajl j€ HEeroB 3Ha4aj] y TOMe
OITO je HCTOBUM JOHOIICHEeM IpoMemeHa ynora Cosjera (oBaj opraH je MOCTao
Hen300pHO Teno U JA00MO je IocTa CIOKEHHUje HAaJJIe)KHOCTH), Majaa je M Jajbe BOXKI

0CTa0 HajBa)XKHHUJU OpraH BJIACTH.

2. Cpetemckn ycraB u3 1835. ronnne

Mopaepna npxaBHocT CpOuje ce pauyHa oj nmoausama [IpBor cprckor ycraHka
1804. ronquHe u OHa ce cTuilaia, He camo xpabpomrhy u opyXxjeM Ha O0JHOM MOJbY, HETO
HCTO TAaKO M TEIIKOM OOpOOM 3a OCTBapUBame M 3aIlITUTY ciiobona u mpasa rpahana, 3a
BJIaJJaBUHY MpaBa U OI'PaHMYABAKE allCOJyTHE BJIACTU MOHAapxa. 3aTo ce cI1000JHO MOXe
pehu na cy Cpou ox 1804. no 1835. roguHe u3Benu M TyXOBHH NpeBpar y O0opobu na
paBo Hajajaya CUJy U y ToMme je orpomaH 3Hauaj CpeTremckor ycraBa, 6e3 o03upa Ha
IBETOBO M3Y3E€THO KpaTKo Tpajame. Tpeba Harmacutu na je, Kao pes3yiaraT oBe Oopoe,

cynrtan uznao Xarumepu¢ 1830. roaune, xojuMm je moTBpheno na je CpOuja BazanHa

170 Bes 063upa Ha MoCTOjame OBaKBHUX OPENOH, OBO ypeheme je, mpema CBOM KapakTepy, IPe/CTaBIbajio
arcolyTHY, KOHLIEHTPUCAHY MOHAPXH]Y, JIOK je IIpeMa HauMHY JJOHOIIeHha HABEACHOT aKTa, OH MPECTaBbao
camoBoJbHH ycTaB Kapahopha i merosux crapeninsa.

117



bopucnas "'anuh JloxTopcka aucepranuja

npxaBa, a Munom OOpenoBuh Hacnmenuu kma3z cprckor Hapoaa. Ox Cperema 1804.
roauHe, kaaa je moaurHyT I[lpBu cprckm ycranak y Opamy, ma go Cperema 1835.
roadHe, Kaja je ycBojeH mnpBu yctaB MouepHe Cpbuje y Kparyjesmy, Bohena je
MyKoTpnHa OopbOa wu3mel)y cino00mapcko-IeMOKpaTCKHX CHara W ayTOPHTapHO-
JTUKTATOPCKUX TEHJeHIMja. HaumMe, jbynu Koju cy Taja Owim Ha BIacTH, 0e3 o03upa Ha
KOM HHUBOY (ONIITHHCKOM - HAQjHH)KEM WU JPKaBHOM - HAJBUIIEM), TEXWIH CYy
ayTOKpaTUjU U CMaTpalid Jla Cy OHM M3HAaJ 3aKOHa W u3BaH mpasa. Cauuno Kapahophy,
npe TpHW JeleHuje, Hu MWION HHUje MMao pa3yMeBama 3a HEONMXOIHOCT BJAJaBUHE
3aKOHa M TrpaljaHCKUX TpaBa, IITO j€ JO0BEJO 10 BEJIMKOT HEroJ0Bama CPIICKOT KUBJHA.
Bewmy je jomr Byk Kapaguh 1832. rogune nmociiao mucMo, Koje ra je MHOTO pa3decHero,
yno3opaBajyhu ra na Ou "Bashbaso JaTH HApOIy MPaBHUIly WIHU, Kao IITO C€ JaHAC Yy
EBponu 00MYHO rOBOPH, KOHCTUTYIIH]Y: ... Ja C€ CBAKOM YOBEKY OCUTYpa KUBOT, UMaHe
U 4ecT... Jep, KaJ] CBaKky YOBEK y Hapoy Oylie CUTypaH ca CBOjUM JKUBOTOM, C UMAmbEM U
¢ vyemhy, ouna here m Bu OMTHM CUTypHH C BalllUM J>XKHBOTOM, C BallUM HMAambeM H
yemrhy... Jlanac y CpOuju npaBuTe/bCTBa Y MpaBOME CMUCIIY OBE peUMd HEMa HUKAKBOTa,
HEro CTe I[eJI0 MPaBUTELCTBO Bu camu..."

Kma3 Mumiom O6penoBuh HEje mociymao oBo BykoBo ymno3opeme, a je janyapa
mecena 1835. rogune n30mia mo3Hara KHe3 MmiiernHa OyHa, jep HHje XTeOo na Jelu
Biact ca CaBeToM HapoJHHX Bolha, ycrmocTaBJbeHHM Halpea HaBeJeHUM Xatuiepudom
u3 1830. romunel’l. Hamme, Mumnomesn NONMTHYKUM HEUCTOMUIUBEHUIHU CY, IO

172

BohcTBOM cepnapa Munere PanojkoBuha“ s, ucTtakiau cBOj IJIaBHU 3aXTEB Jla KHE3 M3]a

"KOHIITUTYIH]Y", IMTO j€ OH, HE JOOPOBOJHAHO, HEr0 MOJ MPETHOM OINIITEHAPOJIHOT
ycrankal™ wu mpuxsatmo. Ha Cpereme, 15. ¢debpyapa 1835. roaume, Hapoana
CKYIIITHHA je JoHena (M3riacana akjiaMalujoM I0J OTBOPEHUM HeOOM) MpPBU CPIICKU
ycTaB, koju je Hanucao Jumutpuje JlaBunmosuh, ocHuBau u ypenHuk "HosuHa
CepbOckux", orar cprckor HoBuHapcTtBa. OBaj akT je cajapkaBao oapende O TMoJeIn
BJIACTH U JbYJICKUM IIpaBMMa U y TOME j€ HeroBa Hajseha BpeIHOCT.

Humutpuje JlaBugoBuh ce Hepano MpUXBATHO OBOT IMocia, jep My je Mwuom, ¢

jellHe cTpaHe HapeJuo Jla MoJ XUTHO CacTaBM TEKCT "KOHIUTUTYLHje", a ¢ Apyre cTpaHe

3alpeTUo Ja HEMTO He Tmorpemu W jga ce oHma "mobpo npxkwu". JlaBumoBuh je oBaj

11 majyhu oBy unME-eHHUILY y BUJTY, HEKH CPIICKH KOHCTUTYLMOHAJIUCTH CMATPajy J1a Ce, YIPABO, OBaj aKT MOKE
o0enexxuTu Kao "npsu cpncku ycmag'.

172 Oga 6yna je, yctBapu, uzbuna kpajem 1834. roaune u Tpajana Tokom janyapa 1835. roune.

173 Konuko je 6uo He3an0B0JbCTBO rpaljana MUIOIIEBOM allcONyTHCTHYKOM BIIalaBUHOM, FOBOPHU HOJATaK Aa
ce yCTaHUIIMMa NMPUAPYKUJIA U BeroBa cynpyra Jbyouna, kao u pohenu Opat JeBpem.
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TEpMUH 3aMEHHO pedjy "ycTtaB", ympaBo 30or tora jga Ou yka3zao Ja Taj MpPaBHHU aKT
Tpeba ma "ycraBu" MuUiomneBy ayTOpUTapHY U HEOTPAHUUCHY BIIACT KOja je, Y TaJallbo]
Cpbuju, Ouita 1y00KO yKOpeHmEHa TpaauIijoM. 300T Tora ce W MmpHujaje BEJIUKH 3Hauaj
OBOM aKTYy, j€p j€ OH MpeJCTaB/bao MPEJIOMHY Ta4Ky M MOYETaK ycTaBHOCTH (0oJbe pehu,
yctaBHe MoHapxuje y Cp6uju). OHO mTO je moceOHO 3HAaYajHO HArJaCUTH M LITO Jaje
HapouuTy BpeAHOCT CpeTemCcKOM YCTaBy, jeCTe UMI-CHHUIA Ja Cy Yy HhEMYy YHETa HeKa
€BpOIICKAa MCKYCTBA TOJIeIe BIACTH HA 3aKOHOJ/ABHY, U3BPIIHY U CYACKY, Ka0 U 3aIlTUTA
JbYACKHX TpaBa. 3axBasbyjyhu Tome, mako je Muiomr caMo mociie HeIyHa JBa Mecela
cycnenaoBao oBaj akt, CpOuja je M3 MPENyCTaBHOT IMEpHOJA YIIJIa Y HOBU IMEPHOJ
YCTaBHOT JPKAaBHOT pa3Boja, IMTO je oMoryhuio cienehu BEIUKU MOMaK y pa3Bojy ujeje
BrnanaBuHe mpaBa y Cpb6buju. Taj mepuon je Tpajao oA 4YETpAECETUX [0 MIE3AECETUX
roguHa XIX Beka U y HEMY je BaXKHY YJIOTY MMAaJl0 HEKOJIMKO 3HA4YajHUX I0jeIHHAIIa,
melhy kojuma ce moce6HO mctuuy JoBan Crepuja Ilomouh (mmcam, xomemuorpad u
npodecop npupoaHor npasa Ha Jlunejy y Kparyjesuny) u Jumutpuje Matuh (mpodecop
[TpaBHOT (hakyisTeTa), KOju Cy 3aroBapajd MOTYMHABAKE U3BPIIHE BIACTH 3aKOHOIABHO)]
U MOJIP>KaBAJIH MPABHY JPXKABY HACYIPOT MOJIUIIH]CKO].

um nmonomema CpeTemCKOr ycTaBa je Owo cy30wjame MmomeBor
arcoyTH3Ma, a HajBaXHHUjU €IEMEHTH Hadela yCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH HAIUIA CY
CBOj€ MECTO y BEMy, I1a C€ TO M HaBOJU Kao meroa HajBeha BpemHocT. 3Hadaj oBOr
VYcraBa ce cactoju y Tome mto je CpOuja 3akopauuiia U3 ypehewa ancoayTUCTUUKE
MOHapXHuje y CHCTeM BJaJaBuHe onurapxuje (Omna je mpenBuljeHa mojaena BIACTH
n3Mehy kue3a u JIpxkaBHor caBera, Tj. Bliajie, ajld OHA HUje OUJIa JOCIEIHO NPUMEHEHA,
Beh je Ouna ycmocraBibeHa KoH(y3uja BnacTu usmely osa nBa oprama)'’®. Hauwme,
"yran 5. YcraBa je nekiapaTHBHO MPOKJIaMOBAaO HAdyello MOjelNie BIAcTH, pasnukyjyhw,
opu TOME, TpHU JpXkaBHE (QYHKIHje: 3aKOHOAABHY (3aKOHOJAATEJbHA), H3BPIIHY
(3aKOHOM3BPIINTEJbHA) M CYACKY (cymejcka)l’™. Takohe, oBe je BeomMa 3HAUajHO HABECTH
u oapenly wiaHa 6, KojuM je Owio mpeaBul)eHO Ja ce 3aKOHOJaBHA W W3BPIINHA BIACT
n0/1esbyjy KHe3y u Jlp>kaBHOM caBeTy, aidu MMajyhu y BHAY JAa je 3a OpraHu3aunujy
BJIACTH IpeMa MPHUHIUIY IOJeJIe BIACTH HEOMXOJHO MMOCTOjamhe, KAKO OpraHcke, Tako U
(GYHKIMOHAIHE OJIBOjJEHOCTH HOCHWJIAIla 3aKOHOJAaBHE W M3BPIIHE BIIACTH, OHJA CE€ JIAKO

MOXEC 3aKJbYUUTH Oa HaABCACHO HAYCIIO HHje JOCJICAHO CIHPOBECACHO Y CpeTeH)CKOM

174 Baraseswuh, J1., Yemaeno npaso, lpasuu daxynrer Yuusepsutera y Kparyjepiyy, MHCTUTYT 32 npaBHe 1
JpylmTBeHe Hayke, 2013, cTp. 295.

1% Cumosuh, JI., Cpemercku ycmae — "3apazumenna koncmumyyuja”, 36opaux pagosa "Onjenu Cperema —
Cpbwuja y motpasu 3a HoBuM yctaBoM", I'pan Kparyjesan, Kparyjesar, 2006, ctp. 61.
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yctaBy. OBoMe Tpeba J0JaTH U YMIEHUIY Ja je YCTaBHUM oapendama (wian 78.) 6uio
npenBuleHo W obOaBibame Cyacke (YHKIHjEe O CTpaHE jeIHOr ojesbema JlpkaBHOT
capetal®, Tako na ce Ha OCHOBY cBera Hampel pEYEHOT MOXKE HEJBOCMHCIEHO
3aKJbYYUTH Ja je "yMecTO MPOKJIaMOBAHOT Haydesa MoJiejie BIaCTH, MPAaKTHYHO IOCTOjana

koH(ysuja practu"l’’,

3. Typcku ycras 13 1838. rogune

Nmajyhu y Buay nubepannu kapaktep CpeTemCcKoT ycTaBa U HIMPOK CIIEKTap (3a
TO BpEME€) HEroBHX BeOMa CI000J0yMHHX HAcja (HE3aBHCHOCT CyACTBa, rpahancke
cinobone M mpaBa, HENPHUKOCHOBEHOCT JIMYHOCTH, CI000Ja KpeTama M HACTambUBamba,
rapaHTOBame NPUBATHE CBOjJUHE, NIPABO HA 3aKOHUTO cyleme, paBHOMPABHOCT rpalana
0e3 003upa Ha Bepy U HALlMOHAJIHOCT, YKUAAlkE KyJIyKa, poIcTBa U (peyJaJHuxX oJHOca U
Ipyro), Beoma Op30 je JouuIo a0 mpase Oype y numioMarckuM kpyrosuma Eppome. To
je OmI0 KapakTepUCTUYHO, Mpe CBera, 3a Taja HajBehe cune cBera — Typcky, Pycujy u
AycTpujy, jep cy oHe came Owuiie ancolyTUCTHYKE MOHApXHje, Tako Ja je y OBUM
3eMJbaMa peY ycTaB M3a3uBajia Hajrope KoHoTamuje. Aycrtpuja u Pycuja cy, Ha mpumep,
y OBOM VYCTaBy IMperno3Haje HEKe HeNpuxBaTJbUBe wHjaeje Benuke DpaHiycke
peBolylHje, jep je 3a BUX, Y TO Bpeme, OuI0 HEemojMJbUBO Ja HpuxBaTe OpojHe
€JeMEHTE Haueja YCTaBHOCTH M 3aKOHMTOCTH, Jla OTpaHHYe HEOrpPaHMYEHY BIACT
MOHapXa W OpraHH3aIly]y BJIACTH 3aCHY]y IpeMa Hadely Mmojejie BIacTH. 3a OBE BEIUKE
cunie CpeTemCcKku ycTaB je OMO PeBOJYLHHMOHApPHU aKT, KOJU j€ YrpOKaBao MOHApXHjCKU
OPUHIMI, 1A CY, y3 noapuKy Typcke, 3aXxTeBajie lberoBO CyCIeHI0Bamke, ITO je Muiom
BEOMa paJio JOUYEKao U caMo Iociie 55 JaHa BheroBor Baxkemwa, 1 1. anpuiia moBykao npBU
yCTaB MOJIEpHE CPIICKE JPKaBe.

[Tocne ykunama CpeTemCKOr ycTaBa HACTAO0 j€ T3B. YCTaBHH MPOBU30PUYM, Tj.
npuUBpeMeHo crame 0e3 Baxkeher ycraBa. Ho, m mocie cycneHnoBama OBOT M3Y3€THO
3Ha4ajHOr M BpPEJHOI aKTa, HacTaBjbeHa je Oopba cprckor Hapoaa 3a

78

KOHCTHTYIMOHAIN3AMM]y BIAcTH 'S, Koja je pesynTupana poHomemeM OKTPOMCAHOT

ycTaBa y 00nuKy cynranoBor Xatumepuda 1838. rogune (otyna Haszus "Typcku ycTas",

176 To je 6uma TpehecTenena u MOCIEqEHA CyACKAa MHCTAHIIA.

7 Cumoswuh, J1., Ucmo.

178 KomeTHTYnIHOHAIM3ANHja BJIACTH IPEICTaBIba OrPaHAYEE-E BIACTH Y HHTepecy claobome. OHa je HajOosbe
n3pakeHa y AMEpHIKoj AeKIapaliji He3aBUCHOCTH n3 1776. n @paHilyckoj AeKIapaiiji npasa 40BeKa u
rpahanuna n3 1789. ronune
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jep je OH MmojJapeH O]l CTpaHe CyJTaHa, a HUje ra JOHEIO HApOIHO MPEJCTABHUIITBO).
Ynopehyjyhu oBa nBa ycraBa, MOTy ce€ yOouHwTH OpojHE pasnuke udMehy mux, amu je
KapaKTepUCTUYHO TO mTO je CpeTemCcKH yCTaB, MAaKo IO CBOJUM HJEjama crajua y
HajHaNpeHU]j€ yCTaBe MOJIEPHE CPIICKe JpKaBe, Tpajao Hajkpahe, nok je Typckm ycTar
Tpajao Hajayxe (31 roaunHy), wako je, u y GOpMaIHOM, H Y MaTepHjalHOM CMHCIy, OHO
Ha HajHI)KeM HHUBOY (kao Hajkpahu ycraB caBpeMeHE CpIICKE JpkaBe oja 66 uilaHOBa,
O0MO je 3HATHO HWIKEI HOMOTEXHHYKOT M IpaBHOI KBajguTeTe 0J CpeTemCKOr ycTaBa,
KOju je campxkao 142 unana).

Opranuzanuja BIacTH je Owia mpeaBul)eHa y caMO HEKOJHMKO U TO TakKO ILITO Ce
cynranckuMm Xarumepudom xurespnuma "Hberose nposunnuje Cepbuje", Besupy Jycyd
Myxnuc ITamu u Kwasy Hapona Cep6eckor Munomy O6penoBuhy, opnamhewma Kmazy
najy oapeabama winaHoBa 3-6, JOK je MHOIO BHIIE YCTaBHHX ojpenada mocBeheno
Cosjery (wranoBu 6-17), a cylncka BIIacT je MpeacTaBjbeHa y wiaHoBuMma 27-31. OBum
YcraBom Munom OOpenoBuh je moTBpheH 3a CPIICKOT KHE3a Ca HACIEJICTBOM Y CBOjOj
MOPOJUIIM, OMO je TJIaBHH 3aCTYIHUK 3€MJbE MpeJ] HHOCTPAHCTBOM, QJIH j& 3aKOHOJaBHY
Biact jenuo ca Cosjerom. CoBjeT je OMO cacTaBJbeH OJI YlIaHOBA KOj€ je MOCTaBJbaO

"1 mT0 MuTOIYy HMKAKO HHje OArOBapano, ma je

KHE3, aJIU Cy OHU OUJIM "HENOKPETHU
XTEO J1a IPOMEHH yCTaBHE ojpende Koje cy My To oHemoryhasaie. Mehyrum, oH y Tome
HUjE YCIIEO U MHOTYM KOHCTUTYIIMOHAIMCTH ¥ YCTAaBHU MCTOPUYAPHU BHJIC Y TOME HETOB
1opa3 u OrpaHHuYCHE HEeToBOT anconyTu3dMa. Tako je CoBjeT mocTao CTBapHH, Tj. MPABU
HOCHWJIAI] JpXKaBHE BJACTH, JOK je MmIIonry MpeocTajso caMmo Ja ce JApPXKH YCTaBa U
3akoHa. IberoBa 3HauajHa HaIeXKHOCT je Ouna mpeaBulieHa yjgaHoM 6, KOJU MYy je
omoryhaBao na o6pasyje u yctpoju CoBjeT cacTaB/beH 0J 17 crapemnHa U HajBOXKHUJUX
spyau mehy Cpbuma. Melhytum, oBUM YCTaBOM je YCTAHOBJbEH OJIUTAPXH]CKH PEXUM
Cosjera, kK0ju je BeoMa Op30 CBOjy MO3UIH]Yy Y 3aKOHOJABCTBY YYBPCTHO MOCEOHUM
3aKOHOM 0 cBOM ycTpojcTBy 8, umMme je jomr jaue MCTaKHYTO HEroBO MPaBO 3aKOHOIABHE
WHHUIIM]jaTUBE, a U3BPIIHA BJIACT CKOPO MOTIYHO MpEHETa Yy HEeroBe pyke (JoTie Jy je
BPIIMO KHE3 MPEKO TOIMeunTe/ha YHYTpalllkbHuX Jena, ¢uHancuja u npaBocyha). To je
omoryhuio cmajambe (KOHIICHTpUCAWkE) 3aKOHOJIAaBHE M M3BpIIHE BJIACTH Yy pyKama
CoBjera, ma y TakBOM cHCTeMY HHje Ouso Mecta 3a HaponHy cKynmTuHy Kao

NpeICTaBHUYKM OpraH Hapoja, jep ra cyiaTaHoB XaTuuiepud HUje HU npensBuaeo. To

119 Onpen6om unana 17. Ycrasa, 6uio je npensuheno na "Unenosu Cosjera Hehe Mohun 6uTyn 36auenn 6e3
y3pOKa, JI0KJIe He O OMII0 ToKa3aHo Koj Moje Bucoke Ilopre, 1a cy ce OHM YYWHHIM HOBUHHU 300T KaKBOT
MpecTyIUIeHH]a, WK 300T HapyIlIeHHja 3aKoHa U ypea0a 3eMalbeKu'.

180 onune 1839. nowmer je 3axon o Cosjery (Vempoenue Cosema Kneowcescmsa Cpbckoz).
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3HA4M J1a ce 3a BpeMe Tpajama Typckor ycraBa u3 1838. roguuHe, o mojaenu BIacTu HUje

MOTJIO TOBOPUTH (HHM TE€OPHUjCKHU, HU MPAKTUYHO).

4. Hamecanukn ycras n3 1869. roognne

[Ipe Hero mro HemToO BHUIE KaxkemMo o YcrtaBy u3 1869. rogune, ykazahemo Ha
YUHEHUITY J1a j€ KHe3 Muutol, camo mociie ToauHy naHa on "moaapenor" Ycrasa Cpouju
y obnuky cynranoBor Xarumepuda u3 1838. rogune, ¢ 003UpoM a HHje XTeO Ja AeTU
BJIACT HU ca KuM, abaunupao 1839. ronune. Ha Biact je nomao meros cuH Muiias, Koju
je 6mo Temko OosiecTaH U yOpP30 yMpo, Ia je Ha BEeTOBO MECTO J0INao Apyru Musomes
cuH Muxauno u Biagao cBe a0 1842. roagune, kana je auHactuja OOpeHoBuha
nporepana u Toma Byuwuh Ilepumuh Bpatno y 3emispy aunactujy Kapahophesuh, Ha
yeny ca kHe3oM Aunekcanapom (Kapahophes cun), koju je Bnamao ce go 1858. roaune,
1j. CBeToaHpejcke CKyNIITUHE, Kaaa je Bpahena nunactuja O6peHoBuha, MOHOBO Ha
yeny ca ocrtapenuM Munomem O6penoBuhem. OH je Bragao cBe 10 cBoje cmpTu 1860.
ronuHe (0Baj ABOTOMWINEGM TEPHOJ KapaKTepuile HrHOopucame YcrtaBa u3 1838.
roJIMHE), KaJia Ta je HAaCJIeJH0 MMOHOBO HEeroB CHH MUXaniio, KOju je, Takohe, Bliagao CBe
no cBoje cMptu 1868. rogune. OHO MITO je KapaKTEePUCTUYHO 3a OBaj KpaTak Mepuo]
MuxaunoBe BllaJlaBUHE jecTe J0cTa OypHO BpeMe CPIICKE MOJIUTUYKE UCTOpHje, KOje Cy
obenexuiau OpojHU CYKOOM M yHYTpalllkha MpeBUupama, a Moce0HO je 3HayajHa YMbCHUIIA
MOCTENEHOT CTUIlakha HAIlMOHAJHE HE3aBUCHOCTH, Ma Cy, Tako, 1867. roawHe cpricke
rpajoBe HaMyCTUJE U MOcleame Mmocajne Typcke Bojcke. Ho, Oopba 3a Biact mebhy
Cpbuma Ouna je BeomMa H3pakeHa, Ma Cy MOJUTHYKe OopOe (Kako AMHACTHYKE, Tako U
CTpaHauke) KyJIMuUHHUpaie yOucrBoM kHe3a Muxauna OO6penouha 1868. roaune. C
003UpOM J1a TOKOJHM KHE3 HHje MMa0 MYIIKUX HAaCJEJHHWKA, Ha BJIACT Cy JOIIU
HamecHuIM (JoBan Puctuh, Munusoje IlerpoBuh - bnasnaBan u JoBan I'aBpunosuh),
KOjU cy o0aBJpajii BJIACT yMECTO MaylojeTHOr yHyka JeBpema OGpeHoBuha — MunaHa
OOpenoBuha. Y6p30 nocie npenacka KHEKEBCKe BlIacTU y pyke HamecHumra, qoHeT je
HoBH YcraB 1869. roaune y KparyjeBuy, Ha mnpaBocnaBHu npasHuk CB. Tpojuima
(19. jyna), a mpornameHn Ha [lerpoBman, 29. jyna. Otyna u Ha3uB "Tpojuuku ycras",
Maja je oH mo3Hat kao "HamecHuuku" wiam kao Ycras u3 1869. rogune.

Jenna ox rmaBHMX ocoOuHa oBor YcraBa jecTte na oH nedpuuuiie Hapoany
CKYNIITHHY Kao 3aKOHOJAaBHO Teio, a y wiany l. mpormamaBa CpOujy "HaciegHoM

YCTaBHOM MOHAapXHjOM C HapOJHHUM MpenctaBHUIITBOM". OnpendomM umaHa 3. ycTaBHOT
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TEeKCTa, KHe3 je Ouo oxapehen 3a morjmaBapa apkaBe, NMPU YEMY je HEroBa JMYHOCT
nporiamieHa "HeMPUKOCHOBEHOM M HEOATOBOPHOM'", MITO 3HAYM Ja j€ HEroB IOJI0XKaj
O0uo ycTtaBHO o3BaHMYeH M o0e30ehen. OHO mTO je 3a moTpede Hamer pajaa 3HA4YajHO,
jecTe YMIbCHUIIA J1a CE€ Y OBOM yCTAaBHOM aKTy youyaBajy Ha3HAaKe OpraHHW30Bama BIACTU
npemMa MPUHLHMITY MOJeJe BJIACTH, C TUM IITO Tpeba HarjiacuTH 1a, U MOpe] Tora, HUje
JOILIO 10 HACTaHKa jeJHOT KJIACHYHOT MapjaMeHTapHOr cucteMa. Ty Ttpeba moceOHO
Haryiacutu oapendy unana 110. craB 1, koja yrBphyje na "HuUKakBa Jp)KaBHA BJIACT, HU
3aKOHOJIaBHA HU YIIpaBHA, HE MOXKE BPIIUTH CYACKE MOCIOBE, HUTH OMET CYJAOBU MOTY
BPUIMTH 3aKOHOJABHY WJIHM YNpaBHy BiacT", 4uMe Cy TBOpUM YcCTaBa, Ha ojpeheHu
Ha4yuH, yrpaguinu ¢popmyny o noxenu Biuactu. [Iperxognum wianom (109.) yrBphena je
CyJCKa HE3aBHUCHOCT, MpeMa K0joj cy "Ipu H3pUllaky MpaBie CyIOBU HE3aBUCHU U HE
CTOje HU MOJ KakBoM Biamhy ocum 3akoHa", mto ce, Mehytum, Huje morio pehu u 3a
cynmje, Koje cy mocraiie HezaBucHe Tek nocie 1881. ronune. Haume, 9. ¢pebpyapa 1881.
roAuHe, JOHET je TpBH moceOHM 3akoH O cyawjama (TIPBH MPOMKHC O CYJIH]CKO]
He3aBucHOcTH y CpOuju), KOju je rapaHTOBaO HUXOBY HE3aBUCHOCT, IyTEM HHXOBE
IenTMMUYHEe U300pHOCTH, CTAIHOCTH, HEMOKPETHOCTU U 0OJbeT MaTepUjaHOT MOJ0XKaja
(ocTBapenor moBehameM CyIUjCKHUX ILIATA).

Melhytum, nako o JOHOUIEHAa TOT 3aKOHA CyaHje, Kao ApPXKAaBHU YHMHOBHUIIH,
HUCY OWIM 3aBUCHU OJI U3BPIIHE BJIACTH, Tj. OJ BOJbE HAAJIECKHOT MUHUCTpA, UMAK j€
[OCTOjaja MPEeBJIACT M3BpLIHE BIACTH, KOja je Omia Tako ouurienHa. Haume, Hauesno
mojiesie BiacTu je Ouiio (opMaHO YCBOJEHO M OpraHu3allfja BJIACTH H3BpIICHA Ipema
OBOM TMPHUHLHIY, ajJld J€ BJIAacT UMaK Ouia ycpeacpeheHa W KOHIIEHTPHCaHA Y
ersekyTuBu. To ce HajOosbe BUAM M3 oApenada calpkaHUM y ujaHy 76. craB 1., mpema
KojuMa "Kma3 cazMBa, 0TBapa, U 3aKJbydyje CKYIIITHHY; OH ojapelyje BpeMe y ToauHu,
kana he ce, u mecro, rae he ce ona caspatu", u unany 78. craB 1, koje najy moryhHoct
Kiha3y /1a OH "MOX€ CKYNIITHHY U Ja PaclyCcTH, Ma Ja HapeaHu IPYyrd u300p MOCIaHNKa
Haponuux". Ha gqoMuHaHTHY MO3MIM]y KHa3a ykadyje W wiaH 79, koju yTBphyje na ce
NOCJIaHuIM, 0e3 KmbaXeBOI M03MBa, "HEe MOTY CKYNMHUTH y CEJIHMIE CKYNIITHUHCKE, HUTH
MOTY CKYIJbEHHU OCTaTH, U IITO PaJAUTH, MOLITO Cy CEIHMIIE 3aKJbyUyeHE, OJIJIOKEHE MU
ckynmTtuHa pacnymreHa". Takohe, CkynmThHa HHUje HUMajla MNpaBO Ja MOJHOCU
3aKOHOJIaBHY MHULIMjaTUBY, A0K Bnana Huje mpousnasuna u3 CKyHIITHHE, HUTH jOj je
0JIrOBapaja 3a cBOj pa.

IIpema Tome, 3a oBaj YcraB, Koju 3ajeiHO ca CpeTemCcKUM U TypCcKUM yCTaBOM,

cmaga y rpymy ycraBa KuexeBune CpOuje, kapakTepucTudHo je ga ce y Cpouju
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3aKOHOJaBHA BJACT MPBU MYT KOHCTUTyIHMOHanNu3yje y HapoaHoj ckymmtunm, jep cy y
NPETXOJHUM yCTaBUMa rjaBHH (akTopu oBe Biractu (nerucinaruse) Ounu Kma3z u Caser
(Haponna ckynmThHa je ©Ma camMoO MpaBo Jia MPYKH CBOje MHUIIJbEHE, KOjeé HUKOTa HUje
oOaBe3uBano). OBum YcraBom u3 1869. roguHe je mocrta mpomemeHa yiora Haponne
ckymmTuHe, kao u CaBera: CkymmTwHa je mocrana pemasajyhu (Gurtan) ¢aktop
JeruciaTuBHE BIacTu (3ajeqHo ca Kmwaszom), nok je CaBery noaesbeHa KOHCYITATHBHA, a
He omnyuyjyha ymora. Mehyrtum, u mopen tora, HamecHuuku yctaB Huje oMoryhuo
yCIocTaBJbame MapiameHtapusma y CpOuju, jep je Bmama m nmasse Ouia IuUpEKTHO
Be3aHa 3a Kmasza (0OH je MUHHCTpPE IOCTaBJbaO M CMEHHBA0O U HEMY Cy OATOBapald 3a
cBOj paxn), nok je Kmas 3aapkao HagMohHOCT M y onHocy Ha CkynmTuHy (OHa je
CTaBJbeHA Yy TI0JIOXKAj Ja caMO MOXKE Ja M3pa3H JKeJby Jla Ce jeJaH 3aKOH JOoHece, C
003upoMm na je Haupt npunpemana Biaga, a Kwa3 je y cBojuM pykaMa mMao JUPEKTHY
3aKOHOAaBHY MHHNMjaTUBY). Ho, 6€3 0031upa Ha cBe TO, Ka0 ¥ Ha U3HEBEPEHA OUYCKUBAHA
y BE3W MOJeNe BIACTH (MAaKO je Y BeMy JIOCIICIHN]je MPUMEHeHA OBa HJIeja, HEro IITOo je
TO OMO ciydaj y IPETXOJAHUM YCTaBHMMa), OBaj YCTaB je MMao M3y3€THO BEIUKHU 3HA4aj,
jep je IOHET Kao OCHOBHHM 3aKOH CaMOCTAJIHE JIpKaBe, MPEJCTaB/hao j¢ KAMEH TeMeJlball
3a mporec aemokparu3amnuje CpOuje M pa3BOj YCTaBHOCTH Yy HOj, a omoryhwmo je u

OCHHUBAKLEC MPBUX MOJIUTUYIKUX CTpaHaKalgl.

5. Papukasickm ycraB m3 1888. rognHe

be3 0o03upa Ha HEemoOcTaTKe KOj€ CMO YOUMJIM Y IPETXOJHUM yCTaBUMa, CJI000HO
ce Moxe pehu na je muxoBo goHomewme y XIX Beky (mocne noauzama [IpBor u pyror
CPIICKOI' yCTaHKa, a Ipe cTulama HezaBucHOCTH CpOuje on OTOMaHCKe MMIEpHje Ha
bepinHckoM KOHIpecy) Ouio oJ M3y3€THOT 3Hadaja 3a HallMoHaJIHO ociaoboheme Cpbda u
OCTBapHUBame, CKOPO NMETOBEKOBHE TEXH€ 3a 30a1uBame Typcke Biactu. Mehy OpojHum
ONHUCUBaKbMMa OBOI NEpPHOJAA, MOXKJAa je TO Haj0obe ypaauo jelaH OJ IO3HATUX
aubepana, MwunoBaH JaHkoBuh, KOjU je OBaj KOHTEKCT JIOHOIIEHAa YyCTaBa Ha3Bao
CHHTarMoM 'cpuIiiame CiI000e.... CpUIlaHe Cy OCHOBHE JICKIIMje JuOepaHe MOJUTHIKE
JeMOKpaTHje, Koje Cy, ycTBapH, Jekiuje MoaepHe apxkase" %2 Hecrmopra je unmennima

Ja je y ToM "cpunamy ciobonae" nocebHy 3HauajHy yaory umao Ycras u3 1888. ronune,

181
182

3aro ce 0Baj MepuoJI CPIICKE NCTOPH]jE U Ha3MBa 100a yCTaBHOCTH.

TpxyJswa, J., 3akon je napody ucmo wmo je u wogexy xpauna, HoBoctn, 1OCTyIHO Ha:
http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/drustvo/aktuelno.290.html:478505-Zakon-je-narodu-isto-sto-je-i-
coveku-hrana, 3aamu myt noceheno: 6.2.2017. roause.
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mo3HAaT moja HasuBoM Paaumkancku yctaB (¢ o03upom na cy Pamukanu Taga umanu
Behuny y CKyIIITHHH), KOjU je HOHET Kao HajauOepaaHuju OJ CBHX CPICKHX ycTapal®®,
a mpowu3zamiao je u3 pedopme ycTaBHOT mopeTka, koju je ¢dopmupan YcraBom u3 1869.
rogune. CpOuja je MOHOIIEHEM OBOT aKTa MOCTala MOJAEpHA AEMOKpAaTcKa Jp)kaBa Tora
BpeMeHa, ¢ 003UpoM [1a je OH YCIOCTaBHMO YCTaBHY U MapliaMEHTApHY MOHApXH]y,
yTBphyjyhu enemeHTe mnapiiaMeHTApHOT CHCTEMa 3acHOBAHOI Ha JEJAHO] BPCTH
JoCIeHNje cupoBeneHe nojaeine BiracT. CHCTEM YCTaHOBJHEH OBHM Y CTAaBOM, IIOBEPUO
je 3axkoHonaBHy BiacT MoHapxy u Ckymmtuau (Kpajby u HapoIHOM NpeJCTaBHULITBY).
W3BpmiHa Bnact je 6una, Takohe y KpasbeBum pykama, jep je OH OBY BIIACT BPIIUO ITyTEM
MHUHHUCTapa, KOje€ je JMYHO OH IOCTaB/hao W paszpemaBao. JlocrmemHujoj peanu3anuju
Hayelsla MMoJele BIACTH JONPUHENO je YBoheme CTaIHOCTH CyAHja, Ma je Tako CYJICTBO
nocraino, y Behoj Mepu HE3aBUCHO HErO paHuje.

Pamukancku ycraB w3 1888. rommHe je paspaguo OCHOBHE HampeaHe H7C)e
TaJalllkbe yCTAaBHOCTH W, 300T Tora je ompaBIaHO J0OMO BHCOKY OIIEHY, HE caMoO y
ycTaBHO] ucrtopuju CpOuje, Hero U y ymnopeaHoj ycTaBHOCTH Tajauime Eppome. Ilpe
CBera, Kao HEroBe OCHOBHE KapaKTEPHCTHKE MOTY C€ HAaBECTH 3HaTHa MoOoJplIama y
chepn cnoboma um mpaa rpahana, orpaHumdaBameM KpasbeBux oBnamhema Ja
CyCIEHJyje HEeKO O]l MpaBa 3ajeMYeHuX Y CTaBOM, a TO HUje Morja Ja yuuHu Hu Haponna
CKyNIITHHA (peJIOBHA 3aKOHOJABHA BIIACT), HETO caMO YCTAaBOTBOPHA CKYIMIITHHA
(ycraBoTBOpHa BnacT). [lopen Tora, usmMemeH je moJsioxkaj Bmanme, oOe3behena je
HE3aBHCHOCT CYJa, YBEIEH j€ CHUCTEM Cpa3MEpHOT TpEJCTABHHINTBA, YCTAHOBJHECH j€
napjamMeHTapu3aM, Ip)KaBHa BJACT je OpraHM30BaHa HAa NPHUHIUITY IOJEJ]e BJIACTH, a
Kpass je no6uo opnamhema koja cy cBojcTBeHa ycTaBHO] MoHapxuju. Mako oBaj YcTaB
HUj€ WU3PUYMTO HABOJIUO TPOJe00y BIACTH, Tj. MOJENY Ha 3aKOHOJABHY, M3BPILIHY U
CYJCKY, OBE BJIACTH c€ HOMHEbY Ha PasIMuuTHM MecTuMa 8,

Haueno nonene Binactu, yrBpheHO OBUM MOJAEPHUM YCTaBHMM aKTOM, HABEJO je,
BeoMa Op30 (caMo map Mecelu Mocje BHEeToBOT CTylama Ha CHary), Tj. kpajem ¢ebpyapa
1889. ronune, Kpasma Munana na abaunupa y KOPHCT MaJOJETHOT TMpETeHAEHTa Ha
npecTo, cBor cuHa Anekcanjapa OOpenoBuha. Anekcanaap je maja mecena 1894. ykunyo
Panukancku yctaB u BpaTuo Ha cHary HamecHuuku ycraB u3 1869. ronuse, koju je

octao Ha cHasu cBe A0 1901. ronune. OCHOBHA KapaKTEpHUCTHKA BIaJaBUHE MO OBOM

183 OBaj Vcras je 6O M jesian Ol HajIeMOKPATCKUjuX ycTaga Tora 106a y EBpomnu, a oreT je o crpane Benuke
HapoJHe CKYIIITHHE U ToTBpheH ox ctaHe Kpaska.
184 O 3aK0HOJABHOj BIACTHU CE TOBOPH y ulaHy 33, a 0 3BPIIHO] Y 4iany 38.

125



bopucnas "'anuh JloxTopcka aucepranuja

Bpahenom VYcraBy, Ouia je KOH3EpBATHBHOCT, a OHA ce OrJieflaja y HacTojamy Ja
W3BpIIHA BiacT OyJe W3HAJ 3aKOHOJAaBHE BIacTH, Tj. na Kpass mobuje mpeBimact HaJ
CkynmtuHoM. To je cBe BOIMIIO JTaXXKHOM MapiaMEHTapu3My U JIAXKHOj YCTaBHOCTH, Kao

u CJ'Ia6J'bCH>y Ioaejie BJIacCTu.

I'masa 3. Opraamsanmja Biaact y Cpouju XX Beka

1. OxTpoucanm (Anpwickm) ycras n3 1901. ronmne

Ha ocHoBy Hampen HaBeneHOT, HECIOPHO je Aa je YcraB u3 1888. ronuHe 610 ox
U3y3€THO BEIUKOI 3HAYaja y CPIICKOj YCTAaBHO] HWCTOPHUjH, alld j€ TIOJUTHYKA
Hectabunnoct y CpOuju m name moctojana. OCHOB OBe HECTAOMIHOCTH YHHHUIE CYy

nonuTHuke 6opbe n3mel)y HoBOGOPMUPAHHUX MONTUTHYKKX cTpaHakal®

, IITO je TOBENO U
10 HEONMXOJHUX ycTaBHUX mpomeHa. Haume, kpass Munan OOpenoBuh je, momyTt cBor
npeTka Kma3za Munoma Ob6penosuha, He xenehu na menu Biact, Takohe, camo TOIUHY
JaHa TIoclie JOHOmema Pamukaickor ycraBa a0auIupao y KOPUCT CBOT CHHA
AnekcaHapa, KOjU je BiaJao alcOJyTUCTHYKH M y KEeJbU Jla 0jaya YCTaBHY MO3HIU]Y
CBOj€ BJIACTH, 3HATHO je orpaHuuyuo ynory Hapoane ckymmrture. To je moBesno 10
yCIIOCTaBJbaha HErOBOT JIMYHOT PEXHMa M JOHOIIEHma T3B. OKTPOHMCAHOT ycTaBa W3
1901. ronqune (oBaj YcraB ce, MO Mecely y KOMe je JOHET, Ha3uBa jOIl U ATPUIICKH).
OcHoOBHa Hjeja cBakor ycraBa Tpebano 6u ga Oyae orpaHMyaBame BIACTH U IIHPEHE
Kopnyca rpahanckux mpasa. MelhyTum, To ce HHje AecwsIo ca OBUM YcTaBoM, Beh cy
HaBeJeHa MpaBa OuWja J0CTa yka, HEro mTo je To Ouo ciyyaj ca YcraBom u3 1888.
roJvHe, a OpOjHU CKaHJaJIHu Ha nBopy U 'y CpOuju, 1oBeau Cy 110 majaa yrieaa JUHACTH]e
OO0penoBuh. Ho, u mopen tora, kpasb Anexcannap OOpeHoBHh je W Jajbe HACTABUO
arcoJyTUCTHYKY BJIaJaBUHY U KOHTHHYMPAHO KpIIE€HE OCHOBHUX YCTaBHUX IOCTYJATa.
Hecnopno je na cy My y Tome nomarane oapeade camor Ycrasa uz 1901. ronune, npema
kojuMa je Kpass numao "cBa mpaBa p’kaBHE BIAaCTU Ka0 HEIPUKOCHOBEHA JIUYHOCT".
OBaj, M3y3eTHO CHa)kaH IMOJIOXKa] MOHapxa, omoryhasao my je cam YcraB, npema
KOME je OH HMao, Kako 3aKOHOJAaBHY (BpIIMO Jy j€ 3ajefHO ca HapoJHUM
NpeACTaBHUILTBOM, Koje cy cauumaBaiu Hapoana ckymmruHa u CeHaT), Tako U

U3BpIIHY BJIACT. Y CTaBHUM ojpendama cy OMIM U30CTaBJbEHU U3PUUUTH HABOAHU KOJU CYy

185 ITpBa nonutuuka crpanka y Cpouju je ocHopana 1881. roaune noa Hasupom Cpricka HalpeHa CTPaHKa, uuja
ce UJIeoJIOTHja cacTojana y Tudepain3My U KOH3epBATHUBH3MY.
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rapaHToOBajd CTAJIHOCT cynuja koja je, mehyrum, Ouna mnpensuhena Panukanckum
ycTtaBoM u3 1888. ronune, Tako na ce MoXxe KoHcTtaToBatu Aa YcraB u3 1901. roaune,
HU J€JHOM jeMHOM OApeAOOM HHje, Ha U3PUYUT HAUMH, CIIOMHIA0 MPUHLMI HOAeie
BractTu. OBO, KJbYYHO HA4esl0 CBakKOr JEeMOKpAaTCKOI ycTaBa je, 3Hauu, OWIo
M30CTaBJBEHO M CaMo Ce, Ha MOjeAMHUM MECTUMa y Y CTaBy, TOBOPHIIO O MOCTOjalmby TPH
noceOHe Ap:KaBHE BIIACTH — 3aKOHOJIaBHE, U3BPIIHE U CyAcKe. Tako ce, Ha MpuMep, Kaxe
na "Kpass uMa u3BpIIHY BjiacT" M J1a HA OCHOBY Hh€ MOXKE J1a IOCTaBJba W pa3pelniaBa
MUHHUCTpPE, Kao M Ja noTBphyje W mporjamaba 3akoHE, C THUM ULITO je TIJaBHA

KapaKTEePUCTUKA HEFOBOT YCTABHOT MOJIOXKAja HEOAr0BOPHOCT 88,

[lIto ce THue
3aKOHOJIaBHE BIIACTH, HAPOJHO MPEICTABHUINTBO j€ UMaI0 Beoma cyxeHa (0oswe pehw,
HUKakBa) oBiamrhema, jep je, cxoaHo onapendama unana 15. YcraBa, Kpasm caszuBao
CxynumrtuHy, OTBapao, 3akjby4lMBao M OJJiarao meHe ceaHulle, pacnymTao CKyNIITHHY,
yKa3oMm HapehuBao HOBe M300pe M ca3uBao HOBOM3aOpaHO HAPOIHO MPEACTABHHUILITBO. Y
jeaHOM jeauHOM WiaHy (wi. 87.) YcTaB roBOpPH O CYJICKO]j BIACTH, alld JOCTA OCKYIHO H,
Kao IITO CMO PEKJIH, caMo y3rpel, HaBojaehu na ce "mpapaa u3puue Mo 3aKOHY, a y UMe
Kpama" um na cy "y uzpumnamy npecyle CyIOBH HE3aBHUCHH", ¢ THUM IITO CE€ OBO
"YCTPOjCTBO CyAOBa IO HA4YeNy CYJICKE HE3aBUCHOCTH U CYAUjCKE HEMOKPETHOCTH"
ypehyje moceOHUM 3aKOHOM.

OBakaB HauuMH AJEKCaHApPOBE BJIaJaBUHE, BeomMa Op30 je JOBEO A0 HEMHpa Y
IpKaBH, CykoOa M BEIMKHX CKaHJalla, ald OH Ha TO HUje 0Opahao maxmy, Ma je u aajbe
HAaCcTaBHO Ca BJIAJIABUHOM IO allCOJIYyTHCTHYKUM MPUHIUIIIMA, & BPXyHaIl TaKBOT CTamba
je yuumweH 24. mapta 1903. rogune, cipoBohemeM HEroBe BOJbE MYTEM CYCIICHIOBaKbA,
taga Baxeher YcraBa u3 1901. roguHe u "Bpahama Ha cHary" ucror Ycrasa, Beh
cyTpanas, Tj. 25. maprta. CBe je To ypaheno kako 6u Kpass cripoBeo y neiio cBoje Hamepe
y Be3u pacmymrtama HapogHe ckynuiTuHe, cMamuBamba JIp)kaBHOT caBeTa, MOCTaBJbamka

HOBUX ceHaTopa nu )Ip)KaBHI/IX CaBCTHHUKA U CIINYHO.
2. YcraB 13 1903. roguHe

360r BeNUKOr HE3aJ0BOJHCTBA BIIAJaBUHOM Kpasba Auekcanjpa O6penoBuha, y
Bojcuu je ¢opmupan llentap 3a 3aBepy mpoTuB AJeKcaHapa, KOju OM OpraHM30Bao
youctBo Kpasba u mpomMeHy JUHACTH]e, IITO je U yduweHo y Hohu usmely 28. u 29. maja

1903. ronune. OBUM 4YHHOM, Tj. MajckuM TmpeBpaToM, YyraieHa je JHHAacTuja

186 ycrap Cp6uje u3 1901. roqune, unan 11. cras. 1.
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O6penosuha, a Ha npecto je pomao kpasb [lerap [IpBu Kapahophesuh u on je, oqmax no
CTyHamy Ha JIYy)XHOCT, BpaTHO Ha cHary Panukancku ycTaB, cajaa IoJ Ha3UBOM Y CTaB

87 ¢ tum mTO je momto mo oxpeheHux M3MeHa y

KpaeBune Cpbuje u3 1903. rogune’
HOBOM YCTaBy, KOje Cy c€ OJIHOCHJIC Ha IMojadyame orpaHnuema Kpamese Biactu. OBaj
HOBU YCTaB je M3BPILIMO HE3HATHE NMPOMEHE y YCTaBHOM TEKCTY M T€ IMPOMEHE cy Omiie,
npe cBera, NpaBHO-TEXHUYKeE npupojae. Tako je unanom 57. cta 1. 6uno npensuleHo na
Cpb6ujom Bmana kxpass Ilerap Ilpsu Kapahopheuh, mok je Kpamesuna CpOuja Owuna
neduHMCaHA Ka0 ycTaBHA MapiiaMeHTapHa MOHapxuja. 3a morpebe Hamier paja je Beoma
MHTEPECAaHTHO YTBPJUTHU Kako je Ouja opraHu3oBaHa CTPYKTypa Ap>KaBHE BIACTH M Ha
TO C€ MOXE€ JaTh jEeOHOCTAaBaH OJrOBOp: CTPYKTypa BJIACTH je oOcTaja HcTa -
3aKOHOJIaBHY BlacT je Bpuiwia Hapomna ckynmrtuHa 3ajenno ca Kpassem (wian 33.),
KOjH je MocTaBjbao Biamy, ¢ THM mTO je OHa oxaroBapana HapoIHOj CKYIIITHHH.
YcraBHOM 0pe10OOM cajpkaHoM y wiaHy 38. Ouio je mpeaBul)eHo aa je U3BPIIHY BJIACT
uMao Kpass u Bpuimo je nmpeko CBOjUX OATOBOPHUX MUHHCTapa (OH MX j€ MOCTaBJbaO U
paspemanao). Kaja je y nutamy HeroB Mojoxaj, ykazahemo Ha 4Mb€HHILY Ja j€ 4jiaH
40. craB 1. YcraBa rapantoBao KpajbeBy HEIPUKOCHOBEHOCT U HEOJITOBOPHOCT, TAKO J1a
HHUje MOrao OUTH TyXeH 3a Ouio koje neno. Ilto ce Tuue cyncke Biactu, Tpeba pehu mna
Cy CyA0BHM OWIIM HE3aBUCHU M BE3aHM 32 HAYEJO YCTAaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH, IITO 3HAYU
Jla Cy CyIHje JeoBajie CaMOCTATHO Kao jeHa moceOHa BIIacT.

Ha ocHOBY mpeTxoJHO HaBEJEHOI, MOXE ce 3aKJby4uTH na je YcrtaB Cpbuje us
1903. rogune, Koju je, ycTBapu, OMO HEWITO U3MEeWeHHU, "moBpahenn" Panukancku ycras
nu3 1888. romune, omoryhuo nepUHUTUBHO NpUXBaTamke WHJEje TMOJENEe BIACTH U
OpraHH30Bame JIpXKaBHE BJIACTH IIpeMa 0BOM Haueny. To je goBeno 1o Aajbe apupmaiyje
OBAaKBOT HauMHA OpraHU3alMje BJIACTH, C 003UPOM Ja je HaBedeHa Hjaeja Beh mocTana
yBeauKo "akcuoM rpalhaHCKe, MOJUTHYKE M MpaBHE TEOpHUj€ U OCHOBHU TPUHLHUII

"188  UsrmacaBame VYcraBa

OopraHu3aiyje BIACTH MOJIEpHE JpXKaBe TOTra BpEeMEHa
Kpamesune Cpbuje 1903. roamne, omMoryhusio je  yCIOCTaB/bamke IMPaBOT
napiameHTapusma (3ato ce nepuon oa 1903. no 1912. roguHe Ha3uBa doba nospahene
napnamenmaprocmu)*®, a Hecrao je MoHapxoB amcomyTusaM. 360r Tora ce 3a Kpasma

[Terpa IlpBor Kapahophesuha roBopuio na oH TmpelacraBiba npagu NpPoOmMoOmMun

187 To je 6uo mocnenmwu Ycras Kpamesune Cpbuje, Hanpeian, ajlu HENPUMERHB.

188 Hukonuh, I1., Hoeja nodene eracmu y cpnckum ycmasuma, y: Y crapuu passurak Cpouje y XIX u nouerkom
XX Beka, 30opuuk panosa, CAHY - Hayuna kmura, beorpan, ctp. 111.

189 Opo je, ycTBapu, 610 mepuoz o moBpaTka Ha yeno Cpbuje gunactuje Kapahophesuh, na cBe 10 nouerxa
IIpBor GankaHCKOT paTa.
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napaamenmapHoz 61a0aoya Ha 08UM NPOCMOPUMA, ITO je TOBEJIO M0 OMIITET HalpeTKa
CpOuje y moriieny €KOHOMCKOT pa3Boja M pa3Boja HaMOHATHOT mokpeTa. OHO MmITO je 3a
notpede Hamer pajga moTpeOHO MOCEOHO HarjacuTH, jecTe YMEEHHIA J1a je Y YCTaBy
nocrojana oapenda mo kojoj "HUKaKBa ApXaBHA BJIACT, HU 3aKOHOJIaBHA, HU YIIpaBHA, HE
MOYXE BPIIMTHU CYJCKY BJIAcCT", IITO 3HAYHU J1a Cy CyAHje JAeIOBajIe caMOCTAIIHO, Kao jeaHa
3aceOHa Biact. TakBa ycraBHa pemiema Cy JoBella A0 peadupmucama M IMOMITOBAMKbA
Hauela MoJieJe BJIAaCTH U YyKIamama W3 CHUCTeMa CBUX OHHUX eJIeMeHara KOju Cy
npeacTaB/bald  HapyllaBamke IOJelie BIacTH W HCKPUBJbABAK€ OPUTHMHEPHOT
napjJaMeHTapHOr cucTeMa. Tpajarke OBOT YcTaBa ce Be3yje 3a MEepuod OJ HETrOBOT
noHoOIewma ma cBe no 1918. roguue, jep je Tama ¢dopmupana I[IpBa jyrociioBeHcka
npxkaBa — Kpamesuna Cpba, XpBata u CioBeHana.

Ananmuszom YctaBa u3 1903. roguHe Moke ce 3aKJbYYUTH Jla j€ Hayelno moieie

%, mTo je

BIACTH MMAJO KJbY4HY YJIOTY Y IIPOMHCHBAKY OpraHU3alluje ApsKaBHE BIACTH -
JIOBEJIO J0 IIHPEHa KOpIyca JUYHUX M MOJIUTHYKUX IpaBa MO yrieay Ha YCTaBHOCT
TaJallllbUX eBPOINCKUX 3eMalba. OBaj YCTaB HUT/IE Y CBOM TEKCTY HE Ka)Ke U3PUUYUTO Ja
ce Bmact y CpOuju opraHusyje npeMa Hadely IOoJelie BJIACTH, ajld CE TO MOXKE
3akJpyunTd oapenada Jema 11 (wr. 32-39.), koju HOcH Ha3uB "JlpxkaBHe Biactu". Tako,
npema uinany 33. "szakoHomaBHy BiacT Bpme Kpasm u Haponno mnpeactraBHUIITBO
3ajeHUYKU", JOK je M3BpIIHA BiIacT Ouina nmoBepeHa Kpasby, Kojy je OH BpIIMO MPEKO
MUHHCTapa, KOje je JIMYHO MOCTaBJ/bao M pa3peliaBao M 3aTO Cy My OHU OJroBapaiu 3a
cBoj pan (wrman 38). Konawyno, cyiacka BiacT je Owia MoOBepeHa CYJIOBHUMA, KOJH CY
CYJIHMJIM CaMO Ha OCHOBY 3akoHa, a y uMe Kpasba (unan 39.). IHTepecaHTHO je HarIacuTH
noaatak ga je u YcraB 3a KmaxeBuny Llpuy ['opy noner 1905. rogune mo y3opy Ha
YcraB KmaxectBa Cpbuje uz 1869. romune. Hotne cy y Lpnoj T'opu oTBOpeno
noJp>kKaBaHU CaMOJPKaBJb€ M aliCOTyTHA MOHApXHja, alld j€ U I[PHOTOPCKU Y CTaB 3aBEO
OTpaHWUYCHY YCTaBHY MOHapxujy. To je yTpio TyT OTrpaHHYaBamy arcOJyTUCTHYKE

BJIaJIJaBUHE KHha3a U KaCHUJO] PaCIoIeIu BIACTH.
3. BugposmaHcku ycras n3 1921. ronuHe

Kao mrto cmo nampen HaBenu, CpOuja je O MOHOBHOT Jo0jlacka IHHACTH]E
KapahopheBuh Ha mWeHO uyeno, mpollia KpPo3 pas3luuuTe TNEepuoie, aid Ccy JIBa

HajKapaKTepUCTHUYHMja: jelaH, y3Ja3HH, MPOCHEPUTETHH, KOjuU je Tpajao no 1912.

190 O oBome Bumetu mupe: Bnagucasiesuh, M., Paseoj ycmasnocmu y Cpéuju, beorpan, 1938, ctp. 61-63.

129



bopucnas "'anuh JloxTopcka aucepranuja

rOJIMHE W JIPYTH, NEPUOJ PaTHUX TOJIMHA, pa3apama, Ha3aJoBama y CBAKOM IOTJIEAy U
J0KUBJbaBama Ouonomnike karactpode on koje ce CpOuja HUKaLa HHje omopaBmia. Y
CBakoj O030MJPHM]O] aHAJIW3UW MCTOPHJCKOT pa3Boja MOJEpHE CpPICKE JApKaBe,
He3zaobmnaszHa tema je KpamweBuna CXC, T1j. [IpBa jyrocioBeHcka ap)kaBa, CTBOpPEHa
1. neuem6pa 1918. rogune, 6€3 003upa HA TO KAKO je UCTOPUYAPH, IPABHH TEOPETHYAPH,
KOHCTHUTYLMOHAJIUCTH, IOJIUTHYAPU U APYTH ayTOPH KOju ce 0aBe 0BOM MpoOIeMaTHKOM
TpeTUpajy W KakaB joj 3Hadaj najy. Hamme, Taj mpBoaemeMOapcku 4YHWH pEreHTa
Anexkcannpa Kapahophesuha, koju je 3amemuBao OosnecHor oma, kpassa [lerpa IIpBor
Kapahophesuha, octaBuo je HecarigeanBe mociennlle CBe 10 AaHambuX gana. Cpouja je,
Kao He3aBHCHA W MelyHapoaHO mpu3HaTa ApkaBa, yHela 3apaj jyroCIOBEHCTBA CBOjY
napxxaBHOCT u He3aBucHocT (u Llpua ['opa je y mpBy 3ajenqHHYKy Op)KaBy ymuia Kao
He3aBHCHa ApxkaBa)t®l,

[IpBa jyrocnoBeHcka apxana, Tj. KpameBuna Cpba, XpBarta u CiioBeHamna je Ouia
yHUTapHa ApkaBa, Tako aa CpOuja 3a Bpeme 1mocTojama OBE TBOPEBUHE, HUjE MOTJa HU
Jla JIoOHece CBOj mocebaH ycTaB, HEro je ycTraBHU pa3Boj CpOuje pazmaTpaH y OKBUPY
JYTOCJIOBEHCKE YCTaBHOCTH, Koja je moctojana uzmely IlpBor u [pyror cBerckor para
(tTaunuje, ox 1. menemoOpa 1918. ronunre no 29. HoBemOpa 1945. ronune). OHO WTO je
KapakTepUCTUYHO 3a OBaj INEPHOJ, jecTe UWIbCHHIIA Jla je YCTaBHH pa3Boj W
KOHCTUTYHCAamkhe HOBOCTBOpPEHE JpiKaBe OMO HM3Yy3e€THO TeXaK I10cao, jep je 0J camor
Mo4yeTka HEHOT MOCTOjama IMocToja’a Heciaora u3Mel)y Hapoaa Koju Cy je OCHOBAJM.
3aTo ce Ha JOHOIIEHE HajBULIEr OIIITEr NpaBHOr akra (ycTaBa) OBE JpKaBHE
TBOPEBHHE YEKaJIO ABE M IO TOAMHE, TAKO J1a je IpBU ycTaB [IpBe jyrocioBeHCKe ApKaBe
JIOHET Ha MPABOCIABHY Mpa3HUK Bumosaan, 28. jyna 1921. roqune!®, a y oBom mepuony
6e3 ycTtaBa (T3B. YCTaBHOM INPOBHU30PHjyMy) JOHOIIEHa cy oapeheHa opraHuzanuoHa
peuiema, Koja cy, y Hajehem Opojy ciyuajeBa, Ouia mpuBpeMeHa M mpenasHa. To je
noBeso o tora 1a Cpbuja y TakBOj ApKaBH HUj€ MMajla HUKAKBY IOCEOHOCT.

Ono mTo 3a moTpede OBOT pajia HajBaXKHH]E, JECTe aHaM3a OpraHu3allije BIaCTU
OBE€ HOBOCTBOpEHE Jp’KaBHE TBOPEBHHE, C OO3MPOM Ja ce OBa Jp)KaBa, OJ CaMmor
TPEHYTKa HacTajama, Cyounsia ca mpobieMoM opraHusaiuje apxaBHe BiacTH. OHO HITO

nmoceOHO Tpeba HarjJacuTH, jecTe YMEEHHIIA Ja Cy CBE JYTOCIOBEHCKE 3eMJbe KOje CY

191 Ycragnonpasuu nonosxaj CpOuje y ToM Neprojy NpejcTaBibaH je y ey [popanosuh, J., Yemaenu
pazeumax u ycmaerne obopoe y Cpouju, beorpan, 1936.

3a oBaj YcTaB ce TOBOPWIIO J1a je JOHET 0e3 HEeOIX0IHE AEMOKPATCKe JETUTUMHOCTH U J1a j€ YCBOjeH
3aXBaJbyjyhy KyIJb€HUM TIACOBHMA MYCIMMAaHCKUX MpeAcTaBHUKA (Y CTaB je JOHET TeCHOM BEhMHOM H
MperjiacaBameM Ha HAIIMOHATHO] OCHOBH).

192

130



bopucnas "'anuh JloxTopcka aucepranuja

ylujie y HBEeH cacTaB, Ouie pa3IuyuTOr YCTaBHO-NIPABHOT IOJIOXKAja, alH j€ jeIUHO
Cpbuja (mopen llpue T'ope) Omna He3aBHCHA JAp)KaBa M Kao TakBa je WM ylouia y
HOBOCTBOpEeHY aApkaBy. OBa HOBa TBOpEBHHa je OWJia ycTaBHa, MapliaMCHTapHa |
HacjeJHa MOHapXHja, JIOK je 1o oONuKy ApkaBHOT ypehema Ouna yHuTapHa aApkaBa, jep
ce cMmarpasio aa he Tako HajiIakiie permuTH OpojHE BUIIEHAIIMOHAHE Tpobieme. Hanme,
npemMa BujgoBgaHckoM ycTaBy, y OBOj MOHApXHjCKOj MapilaMEHTapHO] TBOPEBUHH
[TapnamMeHT je WMao HaYelHY IpeBary Haja Biagom, JOK je LEHTpalHa BiacT Owiia
OpraHM30BaHa HMCKJbPYYMBO IpeMa Hadeny nojese BiacTd. Ho, kako To oOuyHO OuBa,
HaBEJICHO Hauelo je O6wmio Bpio Op30 nedopMucaHo, Tako Ja je TO, yCTBapH, OMO KBa3M -
napiaMeHTapu3aM, jep Cy Haj3HadajHHja o0esexja mapiamMeHTapu3dMa Ouia Herupana (y
OBOj JIpXKaBH je mapiiaMeHTapu3am 0uo Moryh, a He U rapaHTOBaH).

HapasHno, oBae Tpeba Harnacutu na BumnoBgancku ycTaB HHje OMO CpIICKH, jep je
CpOuja MYKOTPITHO CTHUIIaHY JPKABHOCT YHEJIA U TIOKJIOHUIIA 3ajeJHUYKO] npxkaBu. [IpBa
JYrOCIIOBEHCKa JpkaBa je Owia yHHUTapHa JpkaBa, 0e3 HWKakBUX (eaepanncTHUKUX
eJeMeHaTa, y Kojoj je Hadeso nmojene Biactu aedopmucano (6osse pehu, "usurpano"), ¢
003upoM Ja je u3BpIIHA BiacT (Kpasb), H0OMJIa MyHY BIAcT, JOK 3aKOHOJABHA BJACT
(mapiaMeHT) HHje MMala HUKakBa npaBa. OBy BiacT cy 3ajeqHuyku Bpmuiau Kpasm u
Hapoana ckymmtuna, ¢ tuMm mrto je Kpam morao ma pacnyctu CKyNImITHHY y CBaKo
nob6a. Oapendama oor Ycrana je Ouso npeasuheno na Kpasms Huje 6uo oarosopas, Huje
My C€ MOTJIO CYAUTH, HUTH j€ MOTao OUTH OMNTYKEH 3a HEKO KpuBUYHO Aeno. OH je Ouo
U BPXOBHHU BOjJHM 3alIOBEJHMK, 3a YMja Cy Ji€Jla OJIrOBapaly BOJHU MHUHUCTpPH, & HE OH.
Kao mto cMo Hampesn HaBenu, npskaBHa BiacT je y Kpamesunu CXC tpebano ma O6yne
OpTaHW30BaHa MpeMa MPUHIHIY MOJee BIACTU U OBaj MPUHLHMI je, Majaa ce y YCTaBy
HUTJIe HUj€ MOTJIa CPecTH HU3pUUYUTO (opMynucaHa ojapenda O MOJENHU BIACTH, OHO
rJaBHA BOJWJba MPUIMKOM OpraHu3aluje BIacTH. To ce MOXKe BUIETH U3 YMEHEHUIIE Ja
je 3akoHoJaBHa BiacT Owmna y pykama Hapoane ckymmTuHe, Kao HapOJIHOT
npeacraBaumTBA U Kpasba, kao moHapxal®. Msppmua Bnact je, mpema Bugosaanckom
ycTaBy, Ouia moBepeHa Kpamy, OOk je cyicka BiacT Ouja MoOBEepeHa CYyJI0BHUMA.
Mehytum, cyioBu HUCY OMIIM HE3aBUCHHU, jep je cynuje nmoctaBibao Kpass u oHuU cy cBOje
npecyae U peuiewma uspunainu y ume Kpama. OBuM oBiamhewrnma ce, yCTBapu, Herupa
Hadveno Iojesne BiIacTu, ¢ o03upom na je Kpam O6mo HempukocHOBeHa nu4HOCT. [lopen

HaBeJIeHa J[Ba I[EHTpalHa OpraHa Jp>KaBHE BJIACTH, IOCTOjao je u Tpehu — Munucrapcku

198 Oppe je rmaBHy ynory urpao IlapiaMenT, Koju je 10HOCHO 3aKoHe, 10K je Kpasb 1aBao caHkiujy, 1j.
yckpahuBao 0By Mepy, Kpo3 akT NpOTIIallierha 3aKOHa.
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caBeT, uuje je ujaHoBe uMMeHoBao Kpam (xkao um mpencennuka Casera), mTO je Y
CYIpPOTHOCTH Ca OCHOBHHM IIpaBHMa IMapjaMeHTapu3Ma. ¥ TaKBOM pPEXHUMY Biiajga Tpeba
Jla TPOM3MJIa3u M3 HapiiaMeHTapHe BehwHe M J1a 3a CBOj paj oAromapa mapiameHty. Ha
OCHOBY HaIpe]] HaBeJICHOT, MOXKE Ce 3aKJbYUHUTH Ja je YCTaB 3a OpraHH3alujy BIIACTH
npeaBUACO MPUMEHY Hadesia mojeje BIacTH, KOj€ je, Y peaTHOCTH, BPJIO Op30 HApYIICHO
y KOPHCT MOHapxa, ¢ o03upom na je Kpasm Owo med ympaBHEe BIacTH U Ja je UMao
HEOTrpaHMYeHO MNpaBo pacnymrama Ckynmruae. OTyga ce TakaB HapiiaMeHTapH3aM,
BPJIO OP30 IPETBOPHO Y aNCOIYTHU3aM M HEOJTOBOPHOCT, TAaKO Jla HUje MOTJIO fa faohe mo
ocTBapema u adpupManuje Havena mnojene BiacTu. VctuHa je na je oBUM YcTaBoMm Ouia
npeaBuleHa NMpPUMEHAa KIACHYHUX M MOJMTHYKUX MpaBa, ajli MU HOBUX COIIMjajHO-
€KOHOMCKHUX IpaBa, mpema yrieny Ha Bajmapcku ycraB Hemauke u3 1919. rogune. Ho,
BpJIO Op30 je IOIIO0 70 CYCIIeHI0Bamka OBHX IpaBa OOMYHUM 3aKOHHMMA, Kao IITO je, Ha
npumep, O0uo 3akoH O 3amTHUTH jaBHE Oe30enHOCTH M TMOpeTKa y npxkaBu. Hamwme,
JEMOKpATCKa JIETUTUMHOCT je y OBOM YcTaBy Omiia yckpaheHa W YHECHHUIIOM Ja j€ OH
6uo ontepehen mHorum crnaboctuma. 3aro je Kpasms Anexkcanmap uzna3 u3 OpojHUX
Temkoha m cBeommTe Kpuse U HeYHKIMOHUCAKA NapiaMeHTapu3Ma (0OBO ce HapO4YUTO
OJIHOCHJIO Ha TEPHOJI MOCIe aTeHTaTa Ha TPyNy OJ IeT HApOJHHUX MOCIaHUKa XPBaTCKe
ceJbauke CTpaHKe, KaJa Cy CMPTHO pameHa TPH IMOCIaHWKa), HAIlao y 3aBOlemy JUYHE
nuktatype. OH je TO y4uHUO myTeM noceOHor nporyuaca of 6. janyapa 1929. roause,
yBohewem T13B. lllecTojanyapcke nukrarype. ToMm NpUIMKOM je CYCIIEHJIOBaH ¥YCTas,
pacmymTeHa HapomHa ckynmTuHa, yBejaeHa 3a0paHa paja MOJUTUYKHX CTpaHaka M
U3BpPIICH NpXaBHH yaap, Tako aa je IIpBa jyrocioBeHcka npikaBa, mpeaBuleHa kao
ycTaBHA MOHApXHja, BPIO 6p30 mpepacna y ancoiyTHy MoHapxujy'®, a Cpbuja, kao Hu
JIpyru JeJ0BUM OBE€ YHHUTapHe JApXkaBe, HHUje HMMayia mnoceOHocT. Haume, yHuTapHO-
LEHTPAJUCTUYKO JIpXKaBHO ypeheme HHje [03BoJbaBallo OWIO KakaB MmocebaH
HallMOHAJHU CAMOCTAJHU WJIM ayTOHOMHHU €HTUTET. 300r Tora ce cio0ogHo Moxe pehu
Jla je 3a BpeMe Bakewa OBOT YcTaBa Ouia mopeMmeheHa paBHOTEXa cuiie, Kao "yciog 6e3
Koea ce He modxce"” nhu y ocTBapeme napiamMeHTapusma. HenmpukpuBeHU amcosyTu3aMm

Kpaspa je 6uo npucyras, a "oacycTBoBano" je Hauesno mojesae BIacTH.

194 Kpasm Huje 610 orpanuyed YCTaBoOM M MMao j€ MOTyNHOCT 1a BPIIM alicOIyTHY BIACT y 3€MJBbH.

132



bopucnas "'anuh JloxTopcka aucepranuja

4. Oxrponcanm (Cenrembapckn) ycras n3 1931. ronuHe

YcraB u3 1931. rogune, a Hapounto Ypenba o banoBunm Xpparckoj u3z 1939.
roJIMHE, TPEACTaBbAIM Cy TMOKYyIIaj NpeBasuiaxema OpojHHMX KOHQIHMKaTa ca
XpBaruma, mTo MehyTuMm HHje OUI0 AOBOJHHO, C 0O3UPOM Ja Cy €KCTPEMHHU €IEeMEHTH
HallUTM TOTPEOHY MOJPIIKY Yy HamucTtuykoj Hemaukoj. OTyma cy OTBOPEHO paIiiH
NpOTHB Tajallke JyrocnaBuje, a y Uy BeHOT pa3bujama’®. Opaj Ycras uma nBa
HasuBa: OkTpoucanu, jep ra je Kpam Anekcanmmap Ilpsu Kapahopheuh "mapoBao"
CBOM HapoJy, Tj. HHje ra JIOHEJI0 HApOJHO MPEJCTaBHUIITBO (MOHAPX T'a jé OKTPOUCAo, ¢
003upoM jaa je OMo afncoiayTHO CyBepeHH Hocwuialn Biactu) u CenremO0apcku, jep je
"momapen" 3. centemOpa 1931. roguse.

YcraB y unany 25. onpeljyje nma ce JapxkaBHa BJIACT BpPIIH 10 YCTaBHUM
onpenbamMa, IOK 3akoHOAaBHy BiacT Bpme Kpasm u HapomHo mnpeacTaBHHIITBO
(cactaBspeno ox Cenarta m Hapoane ckymmtune) 3ajequuuku (wiad 26). YopaBHa BIacT
je 6una noBepena Kpaspy, KOjy je OH BPIIMO MPEKO OJTOBOPHHUX MHUHHUcTapa (wiaH 27),
JIOK je BpIICHE CYJICKE BIACTH OMIIO MOBEPEHO CYIO0BHMAa, KOjHU Cy CBOje Mpecyle H
pemiewa u3punanu y ume Kpaspa, Ha OCHOBY 3akoHa (ujiaH 28). AHAJIMW30M YCTaBHHX
onpenaba Koje cy mocBeheHe opraHu3anuju Ap>KaBHE BIACTH, MOXE CE€ HEJBOCMHUCICHO
3akbyuuTd fAa je Kpams Ouo JgoMHUHaAHTaH 4YMHUWIAL, jep je Kao med apxkase,
NpeCcTaBbao JIpXKaBy, YIpPaBJbao OPYXKaHUM CHarama, Kao BPXOBHU 3alOBEIHUK
IIEJIOKYITHE BOjHE CHUJie, IporjialiaBao u 00jaB/bUBa0 3aKOHE, UMA0 MPaBO MOMIJIOBAMA,
oTJlaliaBa0 paT M 3aKJbydMBao MHUp, ca3uBao HapoaHO NpejCTaBHUIITBO, OTBApao H
3aKJby4MBAO HETOBE CEAHUIIE JHYHO, NaBa0 OPACHE U OJJIUKOBama, MOTBphUBa0O H
nmporiamaBao 3akoHe, HapehuBao HoBe u300pe, MOCTAaBIbAO Jp)KaBHE UYMHOBHUKE U
npyro. M3 HaBemeHor ce mMoXxe BHAETH Ja je OBaj YCTaB, MHOTO BHUIIE HETO paHHje,
ojadao yctaBHy no3uiinjy Kpasba (mocrtao je 1ToMHUHaHTaH YHHWIAIl Y OPTaHU3ALN]U CBUX
BJIACTH).

Nmajyhu HaBeneHo y Buay, ciiobonHo ce Moxke pehu aa YcrtaB u3 1931. ronune
HHUje, 1O CBOM caJpXajy, NpeIcTaB/ba0 HEKY 3Ha4YajHU]y HOBUHY Yy pPa3Bojy
JYTOCIIOBEHCKE YCTaBHOCTH, C 003MpOM Jda je y onHocy Ha YcrtaB u3 1921. romune,

NpeacTaBjbad KBCroBO MOropmaHo HU3AakC (aKO CC aHajlu3upa TCEKCT HbCTOBUX

195 Tek je Vcras PenyGuke Cpouje uz 1990. romune (3Haun, Tek nocne 72 rogune), yeneo aa spatu Cpoujy
HBEHO] YCTaBHO] TPAAUIIM)U U TIOCTENIEHOM OCBajamy AeMokpatuje. CpOuja je, 3Haum, CKOpO MyHe TpU
YETBPTUHE BEKa YeKajla Ha PECTUTYIIH]jY CBOje MMOCEOHOCTH Y OKBUPY Jyrocnasuje.

133



bopucnas "'anuh JloxTopcka aucepranuja

HajBaXHHUJUX ojpenada) u 1a je 6Mo CKOpO MOTIYHA KOMHja CBOT MPETXOJHMKA (AKO ce
nocMaTpa yHyTpamma cucteMmaru3anuja). Kako je yctaBHHUM oxapenbama Ouiio
npeasuheno na je Kpasbs OM0 HEMPUKOCHOBEHA JIMYHOCT, KOjOj C€ HHINTA HHUjE MOTJIO

CTaBUTH Yy OAIOBOPHOCT, HHUTHU je MOT'ao 3a HEIITO OUTH Ty}KeHl96

, 0oBaj] YcraB
OpeAcTaBba KiIacH4aH MPUMEpP ayTOPUTApHE YCTAaBHOCTH, jep Cy YHUTapuzaMm H
JIp>KaBHU IEHTpanu3aM OWIM joll JeTajbHHje crnpoBeneHu. LlITo ce Tuye opranusanuje
BJIacTH, Tpeba pehu na je oHa mpomemeHa yToiauko, mTo je KpaspeBa mo3miuja jormn
BHIIIE OjadaHa, J0K je rmoJyioxkaj [lapaamenra jom Bume ocinabsseH. CBe je TO yTHIIANO Aa
ce 3a Okxrpoucanu (Cenrembapcku) ycraB u3 1931. roguHe moxe pehu ga je oH camo
dopmarlHO W camMO jeAHHM JeloM OHMO MHCIHUPUCAH KOHIICTIIMjOM OTpaHUYEHE
MoHapxuje. 3a oBaj YcrtaB ce Hajuemthe kaxe Ja je Ouo OJM3aKk NPUBUIHOM
napnamenTapu3My’’, y KkoMme je mojena BIacTH MmocTana myka GOpMaiHOCT, a TPoaeoOa
BJIACTH j€ MOCTOjaJIla caMO Ha MaInupy, jep je Ta mojena Ouia jour Mame JOCieaHa, Hero
mTo je To Omo ciydaj ca BumoBmanckum yctaBom. KpasseBuHa JyrocnaBuja je Ouia
mporjamieHa 3a YCTaBHY M HaclieqHy (He M 3a mapjamMeHTapHy) MoHapxujy. OBaj YcTaB
je, dakrtuuku, Baxkuo g0 aBrycra 1939. roauwHe, kana je jgoHera Ypenba o baHoBuHM
XpBaTckoj, YUMe je 3eMJba KpeHylla y Qenepanusannjy, jep je XpBaTCKO] HABEICHOM
Ypenbom npeneTo aocra opnamhemna ca EHTPaIHE BIACTH, a KACHH]E Ce IMMOKAa3aJlo 1a je
TO, yCTBapH, Ouo mouerak kpaja [IpBe jyrocioBeHCKe ApiKaBe.

Ha xpajy ananuze oBor YcraBa u3 1931. ronuse, Koju je mo cBOjUM ojpendama
npeacTaB/ba0 MOTOpIIAHO H3name YcraBa u3 1921. ronune (360r Tora je Bpiao Malo

o6pahuBan u mpoydasan y nurepaTypu)l®

, Tpeba pehu na Kpasmesuna CXC, ogHOCHO
KpasmeBuna JyrocnaBuja, HaBeleHUM YycCTaBUMa (hOopMajaHO MpH3HAJIAa HAYelo Mofelne
BJIACTH, aJIM y CTBAPHOCTH [0 OCTBapema OBOI Hauella HHUje Jomnuio. To 3HauM jaa je
IOCTOja0 packopak u3Mel)y HOpMATHUBHOI M CTBApHOT (jelHO je Mucajio y ycTaBuMa, a
JIpyro ce JeniaBajio y CTBApHOCTH), T1a j€ OBaj MEpPUO/J 3ariaMheH Mo MpeBJIacTH, a HE 110
nojenu BiacTu usMmely ycraBHux ¢axropa. OTyga je caM yCTaBHM MHCTPYMEHTapHj

[TpBe jyrocinoBeHcke apxaBe 6uo, ox 1918. no 1941. roaune, Buie popmalian, a Mame

CTBAapaH, ITO CBAKAKO BaKU U 3a CaMy IIOJCIY BJIACTH.

19 3a cBe paame Kpasba 0roBapanu cy MUHUCTPH, OJIHOCHO MUHHCTapCKH CABET.

197 Opakas napnamentapusam je y IIpyckoj Ha3MBaH IICEY/0 WM JaxHUM Tapiamentapusmom (IIpycko
KpaJEEBCTBO je OMII0 HeMauKo KpaJbeBCTBO, KOje je 00yXBaTajo M jenoBe AaHamme [losbeke, Pycnje,
JlutBanwmje, dancke u Yemke ox 1701. mo 1918. roaune).

198 Kana je peu o ycraBHOM cucTeMy usrpahenom Ha Bujosnanckom ycraBy, Tpeba pehu 1a je meropy noTmnyHy
o0paay U3BpIIMO 0ajeH nmpaBHe Hayke — Crnobonan JoBaHOBHMh y CBOM MO3HATOM ey "Y CTaBHO MPaBo
Kpamesune CXC", beorpan, 1924.
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5. YcraB Haponue Penny6mmike Cpouje n3 1947. ronuHe

bombapnoBamem beorpana 6. anpuna 1941. ronune, dopmanno je moueo pyru
CBETCKH paT Ha NnpocTopuMa JyrociaBuje, KOju je Tpajao cBe mo 1945. rogune. Y Tom
Mepuoy Cy HacTajie OpojHe MpoMeHe, IIPe CBera, y OpraHu3aluju BIacTH, ¢ 003UpoM aa
j€ IOILIo 0 peBOJIYIHOHAPHUX MPOMEHA, Koje cy 3anodere Beh HoBeMOpa 1942. roaune
Ha [IpBom 3acenamy ABHOJ-a y buxahy, nHacraBsene Ha [Ipyrom 3acenamy ABHOJ-a 'y
Jajmy 1943. rommHe, Kajga cy JOHETE OJJIYKE YCTaBHOT KapakTepa, a 3aBpIICHE Ha
Tpehem 3acenamy y beorpany aBrycra 1945. ronune. HajBaxHuje mpomene cy ce
OJIHOCHUJIE Ha yKHJame Oypkoackor cucrema BiacTH lIpBe jyrocioBeHCKe ApKaBe H
yBolhele HOBUX MPHUHIIMIIA OPraHU30Bama BIACTH, y KOje cHaja, Mpe cBera, MPUHIIUI
JIEMOKPATCKOT jeANHCTBA BIACTH, KOjU ce mojaBuo 1943. rogune. Haume, oBaj mpuHIuUM
je yBemeH Ha napyrom 3acenamy ABHOJ-a (AHtudamuctuyko Behe HapogHOT
ocinobohema Jyrocmasuje), ¢ TUM MITO je MpBU ycTaB Jlpyre jyrociioBeHCKe IpKaBe, Tj.
Yeras ®HPJ u3 1946. roguae npuxBaTHO OBO HAYENIO MPUIMKOM OpraHH3alije BIACTH U
OHO je OuJ0 MPUMEHUBAHO TOKOM PEBOJYIIMOHAPHE H3TPAHE HOBE JPXKABE, JOLI O]
caMHX MOYeTaKa lEeHOT YCIOCTaB/hbalkha TOKOM PaTHUX T'OJHMHA.

Kao mro cmo Hampen HaBenu, 10 MOKyIIaja IPUMEHE OBOT Hadelna JeMOKPAaTCKOT
JeIWMHCTBA BJACTH, JONLIO je jom TokoM 1941. romWHe, W TO NPWJIMKOM CTBapama
Haponno ocnobommnaukux onbopa. HOO cy 6unu OCHOBHM OpraHHM HapoJHE BIACTH,
KOJHM Cy C€ KOHCTUTYHMCAJIM Ha OCHOBY Hauelsla jeIMHCTBA BJIACTH, C 003UPOM Ja je Taja
BJIaJlAJI0 MUILbEHE Ja y BHUMa Tpeba ycpeiACcpeauTH U YJeIMHUTH 3aKOHOJABHY H
W3BPIIHY BJIACT, a JEJIOM U CyAcKy BiacT. OBu oabopu cy no centemoOpa 1942. rogune
OMJIM KOHCTUTYUCAHM, HajIIpe Kao MPUBPEMEHU OPTaHM BJIACTHU, JOK Cy MOCie cenTemMopa
1942. ronune, y muMa Ounu Bubenu opranu O6yayhe Bimactu msrpalhleHHM Ha HaBEIEHOM
Haueny (y Hpunuhuma cy gonetu 13B. "CentemOapcku", "Ipunuhku" niu "Kpanncku"
nponucH). 3a KOHCTUTYHUCAmkE HOBE BJIACTU TOKOM J[pyror cBeTCKOT paTa y TaAalllwoj
JyrocnaBuju, mocebHO cy 3HauajHE OJJIyKe Koje cy Oumie noHeTe Ha J[pyrom 3acenamy
ABHOJ-a, kojuma je ABHOJ mnpornamen 3a "BpXOBHO, 3aKOHOJaBHO M H3BPILHO
NpeICTaBHUYKO Teslo JyrocinaBuje Kao I€JIUHE... U yclocTaBbeH HaluoHanHu KOMHUTET

ociobohewa JyrocnaBuje, mnpeko kora je ABHOJ octBapuBao cBOjy H3BpPIIHY
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bymrimjy .

BIacTH, ¢ 003upoMm na je ABHOJ y cBojum pykama cjequHHO, KaKO 3aKOHOJaBHY, TaKO U

Tume je Ouo, TMpakTUYHO, yIapeH TeMeJb OEMOKPATCKOT jEeJMHCTBA

U3BPIIHY BIAcT, a HIPUTOM OJpeAno ceOu ocTaje opraHe KoOju cy Tajga Owin
ycnoctaBibenu: IIpeacennumrBo ABHOJ-a u Hamuonannu xomuter ociaobohema
Jyrocnasuje (HKOJ).

Ono mro je 6utHo pehu 3a YcraB Hapogne Penybnuke CpOuje uz 1947. rogune,
a caMHM THUM U 3a ycTaBHH pa3Boj CpOuje mocie JIpyror cBETCKOT paTa, jecTe YHHhEeHUIA
naje ox 1945. no 1990. ronuHe TO 6MO MEPUOJ T3B. "COMJATUCTHIKE YCTABHOCTU", KOjJU
ce pa3BHjao MOJ YTHIAjeM MapKcu3Ma U camoymnpaBHoOr conujanu3ma. Haume, Cpouja je
Ouna unanuma J[pyre jyrocioBeHCKE ApikKaBe, KOjy je KapakTepucaia COIUjaJIMCTHUYKa
YCTABHOCT. 32 OBY YCTaBHOCT C€ BE€3yje Ha4eJIo IEMOKPATCKOT jeJMHCTBA BIACTH, KOj€ je
npuxBaheHO yMECTO MpHUHIMIA TOJENIC BJIACTH, 3aTUM JEJICraTCKH CHCTEM YMECTO
MOJIMTHYKOT TPE/CTaBbamka, a jeIHONApTHjCKa NEMOKpaTHja yMECTO BHIIECTPAHAYKOT
cucrema. O4HUTIIETHO J]a Y TAKBOM HaYWHY OPTaHHU3aIlM]je BIIACTH HUjE MOTJIO OUTH MecTa
3a BJIaJIaBUHY MpaBa, HUTH CE€ MOTJIO TOBOPUTHU O MapjaMeHTapu3My, 0e3 003upa mTo je
Brnana nmpousnasuia U3 mapjiaMeHTa M 3a CBOj paj OJAroBapaia, ynpaso, memy. [Ipema
oBOM YcTaBy, HUje Owmia o0e30ehena mapiaMeHTapHa paBHOTEKA BIACTH, HEro je OmiIo
IPUMEHEHO HAYyello jeIWHCTBA BJIACTH KPO3 CKYNIITHUHCKH CHCTEM BJaJaBHHE, Koje je
6uino npuxBaheHo Kao jeJHO O]l OCHOBHMX Hauena ypehemwa [pyre Jyrocnasuje u cBux
wmeHux penyosnka (CaBesnu ycras, Tj. YcraB ®HPJ u3 1946. ronune je y unany 6,
Takolhe, momao oJ OBOr Haueia, MpUXBaTajyhu KOHIEMNIHU]Y jeIMHCTBA BJIACTH, KOja je

ouna octBapeHa y YcraBy CCCP-a u3 1936. roaune).

6. YcraB Comjamucriuke Perryosmike Cpouje ms 1963. ronvHe

Nmajyhu y Buny na je CpOuja Owmia winaHuIia jyrociioBeHCKe denepanmje,
pemiema Koja cy Ouna npuxBaheHa 3a opraHu3anujy BJIacTH Ha CaBE3HOM HUBOY,
JUPEKTHO cy Ousla ocTBapMBaHa M Ha penyOJMYKOM HHMBOY, IITO je€ y IMYHO] MepHu
0/ITOBApajo TaJalllbiM YCTAaBHUM NOTpedama, Tj. HETMOCPEIHO W CHAXXHO MeEIlame
npxase. Mehytum, Tpeba pehu na, mako cy caBesHu YcraB u3 1946. roaune u
penybnuuku YcraB u3 1947. roguHe KOHCTUTYIMOHAIM30BAIN HAYeJIO JIEMOKPATCKOT

JeIMHCTBA BJIACTH, OBO Hayello HUje OWJIO MOIITOBAHO /A0 Kpaja, Ma je OBaj MPUHLHUII

199 O oBome Bugetn mupe: Jexnaparuja Ipyro 3acenama ABHOJ-a, onesbak apyru, Tauka 1, "Ciyx6eHu 1ucT

JIDJI", 6p. 1, 1945.
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JI0IIa0 710 jayer u3paxaja y YcraBHOM 3akoHy u3 1953. ronune. Haume, oBaj 3akoH je
JIOHEO 3HavyajHe MPOMEHE Yy OpraHu3alfju BIACTH, Ca TEHJACHLH]OM Ja C€ CIMMUHHILY
CBM €JIEMEHTH II0Jelie BJIACTU, KOJU CY C€ MOIJIIM YOUYUTH MPETXOAHUM YCTAaBHUM
OpomnucuMa, a Jla ce jolll BHUIIE HCTAaKHE W 3HATHO oOjaya HPUHLUI CKYHIITHHCKE
BJIaJJaBUHE 3aCHOBAHE HAa CTPOXKMjeM IMOIITOBAalkbY M NMPUMEHH JEMOKPATCKOT jeJIMHCTBA
BIIACTH.

OBaj YcraBHM 3aKOH je, 3Ha4M, YCIOCTAaBHMO CHUCTEM KOjU C€ O4YyBao M IOCJe
1963. rogune, Tj. mocie goHomema YcraBa Comnujanuctuuke degeparuBHe PemyOimke
Jyrocnasuje ox 7. ampuna 1963. roguHe W ycTaBa CONMjaIMCTUYKUX penyosnnka. OBuM
YCTAaBHUM aKTHMa NPHUCTYNHIO c€ Oape)eHnM nmpoMeHaMa y OpTaHH3alHju BIACTH, TaKO
na ce Moxe pehu na ce wuMa TeXW1o yuBpinhewmy U jayamy 1M0JI0XKaja CKYNIITUHE Kao
HajBUIIET OpraHa BjacTu, ciabsemy CaBe3Hor usBpimiHor Beha (CHB-a) u jauamy
nmoyioxaja W yjore mpencennuka Pemy6Giauke. Ho, m mopen HaBeJeHWX NpOMEHa,
cnobonao ce Moxke pehm ma ycrtaBHUM mpomeHama u3 1963. roawHe, HHje IONUIO IO
reHepajHe ycTaBHE peBU3Mje, ITO Baxku M 3a YcraB Couumjanucruuke PemyOGiuke
Cpbuje noHeT ucre rojuHe, KOjU je BEJIUKM JI€0 CBOI YCTaBHOI TeKcTa '"mpeyseo" on
VYcrapa C®DPJ, tako nma cBe OHO IITO CMO PEKJIM 3a CaBE3HHM YCTaB, BaXuh M 3a
penyOJHnyYKe ycTaBe.

Cnabmemwy ynore u3BpimiHor Beha, a jayamy MmoJiokaja CKyNIITHHE (Kako Ha
CaBe3HOM, TaKO M Ha penyOJMYKOM HHUBOY), TpeOajo je Ja mpeHecy M KacHHUje JOHETH
ycTaBHU aMaHaMmaHu u3 1967. u 1968. rogune. Peanusanuja ycTaBHUX akara JOHETHUX
1963. ronquHe ce ofBHjalia y AOCTa CIOXKEHUM YCIOBHMA, NMPHU YeMYy C€ HallMOHAIN3aM
MOXe CMaTpaTu jeaHuM oj Hajsehux mpoOrnema. IlocebHo Temka cuTyanuja je Ouna y
Penybnumu CpOuju, ¢ 063upom na cy 1968. rogune 6MiIM OTBOPEHO M3PaXKEHU 3aXTEBU
3a oTuemsbewmeM Hamre jyxHe nokpajune (CAII KocoBo u Metoxuja) o maruie Cpouje
u crBapame PenyOnukxe KocoBo. YcrtaBHe mpomene usBpuieHe 1967, 1968. u 1971.
roJMHE, yKazajge Ccy Ha TO Jaa je OWI0 HEONXOJHO [OHOIICHkE jeIHOT HOBOT
JYTOCIIOBEHCKOI' ycTaBa paJu OTKJIamama NpeBasuleHux ojpeadu, Tako aa je , mocie
1946. u 1963. ronune, 21. debpyapa 1974. rogune noner YcraB CDPJ, kao Tpehu
KoMmIuieTaH YctaB [lpyre jyrocimoBeHcke JpkaBe. To je 3Hadmwio Ja je |
Comnujanuctuuka Penyonuka Cpbuja uicte roguae gobuna csoj Tpehu kommieran Ycras
nocie Jpyror cBETCKOT paTa MU TO CaMO HEKOJHUKO JaHa IOCJe yCBajalka HaBEJIEHOT

caBe3HOT YcTaBa.
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7. YcraB Conmjammcrnake Perry6mke Cpowuje ns 1974. ronune

Vcras  Conmjamuctnuke Pemy6nmke Cpbuje u3 1974, rommne®® je y
Haj3HAYajHUJUM elleMeHTuMa Ouo ompenesbeH YctaBoM COPJ noHeTUM HCTE TOJIMHE.
O6a oBa ycraBa, Ka0 M YCTaBH CBUX IIPEOCTANUX MET pemyOiuKa, MPOMEmEHa Cy Y
OKBHPY OIIIITE YCTaBHE PEBU3H]jE, C TUM IITO Tpeba HArIACUTH J1a je UCTE TOJUHE, OBOM
peBH3ujoM 00yxBaheHO M JOHOIICHE MPBUX YCTaBa COIMjaJTUCTUYKHX ayTOHOMHHX
nokpajuna. OBO JOHOLIEHE yCTaBa ayTOHOMHHX IOKpajuHa JOBEJIO je 0 CTBapama
HOBOT II0JI0’Kaja HABEIEHHMX jeIMHHIA, Tako Aa je CpOuja moBeneHa y pasauduTy
(HepaBHOMpPaBHY) CUTYyaIlM]y y OJHOCY Ha OCTaJIe penyOJuKe, 0K je, CI000HO MOXKEMO
pehu, caBe3nu YcraB noBeo 10 AedopMaliije jyrocioBeHCKoT (deaepanuima, Tako Jaa je
neHrap Mohu (M ojIydnBama) ca ¢enepamnuje mpenrao Ha penyO0JuKe W ayTOHOMHE
nokpajune. Pemybnuke cy mobmie omrydyjyhy ynory, jep um je YcraB COPJ uz 1974.
roJMHE MPU3HABAO CBAa CBOJCTBAa APKABHOCTH, jep je HW3BpIIHA (YHKIHja, TOTOBO Y
LeauHu, Ouna npenymTeHa penyOiaukama, 1ok je 3a CP CpOujy 6una kapakTepucTUYHA
crenuGUYIHOCT, KOja Cce cacTojajia y TOME, MITO C€ MPH OJIYYHBAKY PENyOJIHYKOT
nmapjamMeHTa O NMPOMEHH YyCTaBa, OJJIyKa YBEK JOHOCHJA y3 CarjlaCHOCT MapiamMeHara
ayTOHOMHHX Nokpajuna. [Ipema oxpenbama Ycraa COPJ u3 1974. ronune, kao u 1o
YcraBy CPC noHeToM UCTE TOAMHE, ayTOHOMHE MOKPajHHE Cy JTOOUJIe U3Yy3€THO BEIUKY
BJIACT, TaKO Ja Cy HOpex 3aKOHOJaBHE, MMajie U YCTaBOTBOPHY BJIACT, YMME j€ Camo
Ousia moTBpheHa TeHAeHIIMja MOTIIYHOT U3jeIHauYaBama YCTAaBHOT MOJI0XkKaja penyoyinka u
ayTOHOMHHX TTOKpajHHa.

N3spmno Behe Ckynmrtune CP CpbOuje je 6mi10 HajBa)KHMJU HOCHJIALl M3BPIIHE
dyHkuuje u oBae Tpeba HArJlacUTH Ja je oBaj opraH Ouo ciauyadH M3BpmHOM Behy
dbopmupanom mo YcrtaBy u3 1963. romune. OHO mTO OBAe TpeOa HArJIaCUTH JE€CTE
YUHEHUIA J1a Cy CBU MOCJEpPATHU JyrOCIOBEHCKU ycTaBu (ox 1946. mo 1974. roaune)
NPUXBATUIN HAYeJIo jeJJUHCTBA BIJIACTH, jep Cy cMaTpalid Ja je TO jeJHO OJ OCHOBHHX
Hayena ypehema Jyrocnasuje. O caMor MmoyeTka, y peai-colMjaJUCTUYKUM 3eMJbama
HUje OWJIO TIoJIeNie BIacTH, ¢ 003MpOM Ja y mHuMa "jegHa BiacT HHje oOy3aaBaina, Beh
nojagaBana apyry..."?t Haume, y oBoM YcTaBy, Hako cy m3BpiieHe oapeljeHe mpoMeHe

Beh HOCTOjCheF CKYINIITHUHCKOTI CHUCTEMaA (YBC,ILCH je ACICTaTCKNn CHCTEM, Kao

200 OBo je Tpehu kommeTan ycras Cpouje qoHeT mocie Jpyror CBETCKOT parta.
201 Tpxysba, J., ITpaso noo mymopcmsom noaumuxe, llenrap 3a mapkcusam YHuBepsureTa y beorpany, 1999,
ctp. 36.
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YHUBEpP3aJIHU MNPUHUUN  (QYyHKIHOHUCAWkA APYUITBEHO-TIOJUTUYKOT  CHCTEMA U
koHcturyucano je [lpeacenanmreo COPJ, kao konekTUBHHU med apxaBe), aau OHE HUCY
OWTHMje MPOMEHMJIE OCHOBHY KOHIEIIHN]Y CKYNIITHHCKE BIaJaBUHE, ¢ 003MPOM Ja cy
npema oapendama YcraBa CKyNmITHHE JedHHHCAHE Kao "HAjBUINM OPraHU BJIACTH U
IpPYLUITBEHOT yIpaB/bakba y OKBUPY TMpaBa W JYKHOCTH JPYIITBEHO-MOJTUTHYKE
3ajennune’®?. To 3Haum ga cy CBM OpraHm Ap’KaBHE BIACTH, HAa OBAj WJIM OHAj HAUMH,
BUIIIE MITM Mam-e, OUIM noapeheny CKyNIITHHY Kao NpeJcTaBHUYKOM oprany %,
Mehytum, Tpeba cBakako HarjacUTH Ja jeé YCTAaBHO KOHCTHTYHCAame
[IpencennumrBa C®PJ npencraBpaso BeoMa KOHTPOBEP3HY HOBUHY  YBEACHY Y
YCTaBHU CHCTEM Tajalimke (eaepainuje, MTO je M3a3uBalo OpojHE MOJeMHKe Mehy
OpaBHUM TEOpPETHYApUMa, KOHCTHUTYLUHOHAIMCTHMA W JAPYTHM IOCICHHIHMMA IpaBHE
Hayke. Tako, Ha mpuMmep, NPBY M HAjIOTHYHH]Y KPUTHKY yBohema OBOT OpraHa jaao je
npodecop IlaBme Hukomuh jomr 1971. rommeHe, kKajga je WCTakao na "MHCTUTYIH]a
[IpenceqnumrTBa HUje y CKJIaay ca KOHIEMIHjOM CKymmTHHCKOr cuctema'. Takobhe, y
OpojHUM JUCKycCHjaMa, HaYYHUM CKYNOBHMMa M pa3roBOpUMa, OUJIO je MCTAKHYTO Ja je
IOCTOjalbeé OBE HMHCTHUTYLHj€ TPEICTaBJbal0 TJIABHH  pas3ior JedopMucama
TPAaIUIIMOHATHOT MOJENa CKYNIITHHCKOI CHCTEMa, Kao W CcaMor IpUHIHIA
JNeMOKpAaTCKOT mpuHIMNa Biactu. OBo nedopMucame ce oriefano y HEeKOJIMKO Tayaka,
Ol Kojux cy HajBaxHHju camoctanHocT [IpeacennumrBa CPPJ m nmocra amcrpakran
HAuMH MPOMHCHBAma OJATOBOPHOCTH uiaHoBa oBor oprana?®’. To je 6uo jeman on
TJIAaBHUX pasyiora ImITO ¢€ TOBOPHUJIO Ja je OBaj HAjBUIIM OPTaH JAP)KABHE BIIACTH BOJIHO
T3B. Aucnep3uju (pacumnamy) BiacTu. Kama je ped 0 XOPU3OHTAIHO] OpraHU3AIUjU
Ip>XaBHE BIacTH (pacrojeny (yHKIMja Ap’KaBHE BIAacTU M3Mely pasnuuuTux oprasa,
KOjH ce 00pa3yjy Ha HCTOM HHMBOY — I0JieJla Ha 3aKOHOJIaBHY, U3BPIIHY U CYACKY), Tpeba
pehu na Ouno MunUbewma OPOJHUX TeopeTHyapa jJa cy y oJHocuMa u3Mely opraHa kKoju
Cy OMJM HOCHOLIM OBUX BIJIACTH, OWJIM YHETH €JIEeMEHTH Tojesie BiacTu. Tako je, Ha
npumep, Owio ykasuBaHo Ha To na je "moh IIpeacennumrBa COPJ y onmHocy Ha
Cxynmtuny COPJ takBa na ce paau o mojenu BIACTU y BPJIO JETUKATHUM M BaXKHUM
nutapuMa"’®, TakBa cuTyauuja je Ouna ¥ Ha pemyGIMYKOM HHMBOY, a Toce6Ha

crnenupudHOCT je 6una y Penyonunu Cpobuju, ¢ 003upomM aa cy ayTOHOMHE MOKPajuHE,

202 'ycrap COPJ u3 1974. rogune, wian 132. ctas 1.

203 JleTasbHy aHAJIM3y OBOT CMCTEMA BPIIMO je y cBojuM nenumMa rpodecop Iasne Hukonwh, o1 kojux je
Hajro3HaTHje /eso 1o HasuBoM "CkynmTrHCKH cucteM”, CaBpeMeHa agMuHKIcTpanyja, beorpax, 1973.
Unanosu [Ipenceanniursa cy 6upanu HezaBucHo o Ckymmrinae COPJ 1 HHIje OMI0 KOHKPETH30BaHO U
npenu3Ho oapeheHo yTBphuBame BHUXOBE OJTOBOPHOCTH.

205 Ha To ykasyjy onpende Ycrasa COPJ uz 1974. roqune, wian 318. crap 1. u i 319.

204
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nopesx 3aKOHOJAaBHE, MMaje MW ycTaBOTBOpHY Biact. OTyma cy, Beoma Op3o, mocie

CaBe3Hor u penyOJHYKUX yCTaBa, JOHETH U MOKPAJUHCKHU YCTaBH.

8. YcraB Penny6sinke Cpouje m3 1990. rogmue

Kana je peu o Ycrary Penyonuke Cpbuje xoju je moner 1990. rogune (3Hauw,
jom yBeK y BpeMe Baxewma YcraBa COPJ uz 1974, rommHe m mocrtojama [pyre
JYTOCIOBEHCKE JnpikaBe), Tpeba pehm ma oH mpencraBiba, Ha HEKH HAYHWH, MPaBY
NPEKPETHUILY Y YCTaBHO-IIPAaBHOM pa3Bojy Haime 3emJbe. Hamme, ympaBo 300r Tora je
oBaj YcraB OWO Tema pacmpaBe Ha OpOJHMM CKYNOBHMa, OKPYTJIUM CTOJIOBHMA,
CEMHHAapHUMa W CIIMYHO U O HBEMYy ce JocTa mucano (moceOHo 300r HauWHA JOHOIICHA
OBOTI' YcTaBa, JY)KHWHE HETOBOT Ba)Kekha, OCOOMHA KOje je MMao M MOCIeauia Koje je
n3aszBao). To je u pa3ymspbuBO, ¢ pasyora mro je Penyonuka CpOuja Omita mpBa 3emiba ca
npocTopa 6uBIEe Jyrocnasuje, Koja je noHena cBoj ycTaB?® u oH ce mocta pa3mMKOBaO
on Case3Hor ycrtaBa. Tako, Ha NMpUMeEp, OBUM PENyOJUYKMM YCTAaBOM HAdvello Mojele
BIIacTU je Owmiro npuxBaheHo (oapeheHO) Ka0 OCHOBHO HAYEJIO OpPraHW30Bama JIPIKaBHE
BIIacTH, 10K je YcraBom CDPJ 3a To Omo npenul)eH NPUHITUIT jeJUHCTBA BIACTH.

OBaj YcraB je 3aCHOBAO TakaB CHCTEM BJIACTH, KOJU j& MPEICTaB/ha0 OKOCHHILY
YUTABOTI TOJIUTHYKOT CHCTEMa, a MCTOBPEMEHO je Omo oapeheH M kao cucteM BIIACTH

JeMOKpaTcKe Apxkase "cBux rpahana koju y moj sxuse"2’,

Hauwme, y oxBupy ®HPJ un
COPJ cy cBu ycraBu Penyonuke CpOuje BIacT OpraHu30Balid MpeMa Hauely jeJUHCTBa
BJIACTH, aJIU j€ ca TOM INpakcoM npekuHyo YctaB PenyOnuke CpOuje u3z 1990. roaune,
KOJM je MPUXBATHO CUCTeM mojene BinacTu. [logena npkaBHe BIACTU Ha JIETUCIATUBY,
€r3eKyTHUBY M JYPUCIUKIIH]Y, MPEACTaBjbajla je OCHOBY Hadella MOJeNie BIACTH, HITO je
VYcraB aerasbHO pazpanuo. Tako, Ha mpumep, y wiany 9. OCHOBHUX oApendu Ouio je
npeasuheno aa "HapoaHoj cKymIITHMHM NpHUIaja yCTaBOTBOPHA M 3aKOHOJaBHA Biact",
ok mpexacenHuk Peny6nuke npeacraBiba CpOujy M BEHO Ap’KaBHO jeauHcTBo. Mctum
YyjgaHoM je Owno mpeaBuleHo aa "W3BpIIHA BiacT mpunana Bmagu, cyacka Biact
npumnajaa cyaoBuma", 7oK "3alITUTa YyCTAaBHOCTHU, KA0 U 3allTUTA 3aKOHUTOCTH INpUMaJa
VYcerasHom cyny". Paspalyjyhu O6mmkxe oapenOe oBor unaHa ¥ aHaidu3upajyhu mUXOBY
CYIITHHY, MOXE€ C€ JIaKO 3aKJbyYHTH Ja je HOCHJIall 3aKOHOJaBHE BJacTH Owuia
CkynimTuHa, TpU YeMy je HeHa HaJUIe)KHOCT (CKopo y menuHu) Ouna onpehena

VYcraBoMm. Haponna ckymnmtuHa je, Kao IMpeJACTaBHUUKU opraH rpahana, umana OpojHe

206 Opaj Ycras je nonet 28. cenrem6pa 1990. roause.
207 ycrap Penyonuxe Cpouje, unan 44. cras 1.
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HAJUIS)KHOCTH KOj€ Cy C€ MOrje CBpPCTaTH y Hekoiauko rpyma. IIpBa rpyma ce moxe
Ha3BaTH HOPMATHBHOM, Jpyra ceé MOXe Ha3BaTH MOJUTHYKOM, a Tpeha KOHTPOJIHOM:
IpBY I'PYINy HAAJIEKHOCTU Cy YHHUIIC aKTUBHOCTH JOHOIIEHA yCTaBa, 3aKOHA U JPYTHX
ONIITUX akaTa — Oyjera, MPOCTOPHOT IUIaHA, 3aBPIIHOT padyHa, IUIaHAa pa3Boja,
pe3oiiyninja, JeKiapamuja, Ipernopyka, oiIyka U CIUYHO; APYTy Tpymny Cy YMHUJIE T3B.
MNOJINTHYKE HAJJIEKHOCTH, KA0 IITO CYy OUIYYUBAKE O TpaHUIlaMa, OJIYyUYUBABE O paTy "
MHDY, 3aayKuBamy PenyOnuke, jaBHOM 3ajMy U penyOIMdKoM pedepeHayMy; KOHAYHO,
Tpehy rpyny HajIeXXHOCTH Cy YMHHWJIE aKTHBHOCTH M KOHTpOJe Haj paaoM Bmane n
opraHa Koju ¢y oAroBopHu HaponHOj CKyNIITHHH.

Kana je peu o u3BpiHOj Biactu, Tpeda pehu na je OcHoBHUM oapenbama YcTaBa
yrBpheno na je ona mpumnagana Ilpencennuky PemyOnuke m Bmanu, mro 3Haum ga cy
OHM Jenuiau u3BpmHy BiacT. KBanmnduxanuja IIpencennuka PemyOnnke kao npkaBHOT
opraHa KOjH je Je0 M3BPIIHE BJIACTH, oApelyje U KapakTep HmeroBux opinamrhema. To je
0Mo mapjIaMEHTAapHU CHUCTEM BIJIACTH y KOME je KaHJIuJara 3a MpeiceqHuka Brianme
(mannmarapa) mnpemmarao Hapoanoj ckynmruau Ilpeacennux PenyOnuke, momro
caciyma MulUbeme BehmHe mpencraBuka y Hapomnoj ckynmrunu. Ilpencennuk ce
Oupao myTeM HemocpenHux u300pa, Ha MaHIATHU MEPHOJ OJ] MET TOJWHA TajHUM
riacameM, IMpU YeMy je HCTO JuIe Morio gaa Oyne wuzabpano 3a Ilpencemnuka
PenyOnuke najBume aa myra. Kanmaumnmar 3a mpenceanuka Brane je m3Hocmo mpen
CKynmTHHOM CBOj IporpaM M Ipejajiarao cactaB Biane, a mo 3aBplIeTKy Imperpeca o
IpeIory 3a MpeACeHNKa W WiaHOBe Biaae, MOCIaHWIM Cy OIYYHBAIN y ILEIWHH
TaJHUM TllacameM (KM3y3eB, ykoiauko HapogHa ckynmiTuHa HE OJJIydyHd CyHpOTHO, Tj. Ja
ce He riaca jaBHO) W 3a u3zbop Biane je Ouna morpeOHa BehmHa on ykymHor 6poja
HapOJHUX MOCcIaHuka (3Ha4u, 126).

Ito ce Thue tpehe rpane Binactu, Tpeba pehu na je Ycras Penmy6nuke CpOuje u3
1990. roauHe, mponucHBaWmE OpraHU3allvje, HAJJIEKHOCTH U cacTaBa CyAOBa IPENyCTHO
3aKOHY, IITO j€ CIIy4aj U ca CyACKUM nocTynkoM. CaM YcTaB je y CBOjUM ojpendaMa yTBpIUO
na je Bpxosuu cyn Hajsumm cya Penyonuke Cpouje (unan 102. cras 2), 10K je Taaa Baxkehu
3akoH 0 cyqoBKUMa npomnucao faa y CpOuju mocroje cy10BH OMIITE HAJIEKHOCTH (OMIITHHCKU
U OKPYXHH CyloBH, Kao U Bpxosuu cyn Cpbuje) u cneumjanuzoBanu cynosu. Konauno, y
npaBocynHu cucteMm Pemybnuke CpOuje cmanano je U jaBHO TYXKWJIAIITBO, KA0 CaMOCTAJIHU
JpXKaBHU OpraH KOjU TOHM YYMHHUOLIE KpUBUYHUX Jlefla U yJIaXke IpaBHa CPe/ICTBa 3a 3aIUTUTY

YCTaBHOCTH ¥ 3aKOHUTOCTH (wiaH 103. ctas 1).
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[Ipe mero mro mpehemo Ha ananuszy Baxkeher YcraBa PenyoOmuke CpOuje koju je
noHeT 8. HoBemOpa 2006. ronuue, y HajkpahuM mprama hemMo yka3aTu Ha YHILCHHILY Ja CY
u3mel)y HaBelleHa JBa mociieqma pemyonnyka ycrasa (1990. u 2006. rogune) ycBOjeHa U 1BA
"caBe3Ha" ycraBa, Tj. YcrtaB CaBe3ne PemyOnuke JyrocmaBuje u3z 1992. rogune u YcraBHa
noBesba apxkaBHe 3ajenuuiie Cpouja u Lpua I'opa u3 2003. ronunre. OBaj atpudyT "caBe3Ha'
CTaBJbaMO I0J] 3HallMMa HaBOJa, 3aTo IITO, Hako je CP JyrocnaBuja, mocne pacnaga Jpyre
JYTOCIIOBEHCKE JpKaBe W OCaMOCTa/bMBama OWBIIMX jYrOCIOBEHCKUX  peIyOIvKa,
KOHCTHUTYHCaHa Kao CaBe3Ha JpKaBa cactaBibeHa of nBe wianuie (Cpouja u Llpua ['opa), ona
je, ycTBapu, 0J1 caMor mo4yeTka (QyHKIHMOHKCcala Kao caBe3 ApiKaBa, Tj. Kao KoHdenaepaiuja, a
He kKao ¢genepanuja. To je 6mIo0 join u3pakeHuje Koa Gpopmupama apxasHe 3ajeanuiie Cpouja
u llpra T'opa, mTo je OWIO BHUIJBUBO M3 HCHUX HAMIC)KHOCTH W HAYMHA pala HCHHUX
WHCTHUTYIMja, TaKO Ja C€ 3a OBY JpKaBHY TBOPEBUHY, CIO00THO MOXKe pehwu, ma je Buie
npurnaana KoudeaepaaiHoM, HEro GpeiepaliHoOM THITY.

Kao mto je mo3naro, [pyra jyrocnoBeHcka Jp:kaBa ce cyouyaBajia ca BEOMa BEIUKUM
Opojem mpobiiemMa, jomn OJf CBOT OCHHBama. [lopen HacTojama Ja ce Hecyrjacuie umehy
pemyOnuKa pemie TOHONIICHEM HOBUX YCTaBa, MNpoONeMH (QYHKIIMOHHCAA TaIallbe
denepamyje cy ce caMo TOMUTIAIA U YMHOKaBajH, a CBEMY TOME j€ J0CTa JOTPUHEO U Y CTaB
C®PJ uz 1974. rogune, Koju je y CBOjUM ofpeadaMa caap’kaBao HEKa HECIPOBOJUBA,
MOTIIYHO HOBAa W y YIOPEIHO] YCTaBHO] MpAKCH HEMO3HaTa pellema. 3a OBaj YCTaB ce
ropopuiio jaa je oH '"rpobap pyre JyrocmaBuje", mrTo je AETMMUYHO TAadyHO, M HE U
MOTHNYHO HCHpaBHO, jep cy mpe 1974. ronuHe AOHOIIEHW W JPYTHM YCTaBU CaBE3HOT WU
penyOInYKOT HUBOA (Kao U BeoMa BEJIMKH Opoj 3aKOHA U MOJI3aKOHCKHX aKaTa 3aCHOBAaHMX Ha
ycTaBy), KOju cy JAocta "gompuHenu" HepasyMmeBamy wu3Mel)y penyOnuka M HUXOBUX
PYKOBOJICTaBa U HEPYHKIIMOHUCAKY caBe3HE AprkaBe. OHO mTO je Ouilo moceOHO TparuvHo U
IITO HA Y KOM CJTy4ajy He cMeMO 3a00paBUTH, jeCTe YNH-EHHIIA J]a CEe OBa JIpikaBa pacraia Ha
jemaH HempUMEpeH HA4MH, MOCJie PaTHUX JejcTaBa Ha mpoctopy CrnoBeHuje, XpBaTcke U
Bocue u Xepuerosune. "Pe3ynrar” (mocnemuiie) OBUX BUIICTOMUIINBUX paToBa Omia cy
paszopeHa u omycromeHa qomahuacTBa, mpeko 1.000.000 uzbernumna u oko 100.000 xpTtaga,

KOje He cMe]y OuTu 3abopaBibeHe, Kao HU KpTBe U3 [lpyror cBeTckor para.
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Hajyhu ocpt Ha YcraB CPJ, unje cy unanune 6une Penyonuka Cpouja u PenyGnuka
Ilpra T'opa, Tpeba pehm ma je cucTem BIAcCTH y HOBOj JpKaBH OMO OpraHU30BaH Ipema
NPUHIUITY TOJIEJe BJIACTH W TOJUTHUYKOT IUTypalii3Ma, KOjU je 3Hauuo W (QOopMaHO
YCIIOCTaBJbaKkE MapJIAMEHTAPHOT CUCTeMa y Harioj 3emibH. ClIMYHA je cuTyanuja Ouia U Ha
penyosmukoM HUBOY. Hamme, jenuHe naBe pemyOsMKe Koje Ccy ocrajie diaHuie Jyrociasuje,
1OCJIE€ CEeleCcHje OJALECIJBCHUX penyOJinKa, NMpUXBaTWiEe Cy MOZENy BIACTH, Ka0 OCHOBHHU
MIPUHITMIT OpPTaHM3alldje BJIACTH Ha CBOjo] TepuTopuju. Kama je ped o caBe3HO] ApKaBH, Tj.
Tpehoj jyrocmoBeHckoj npxaBu, Tpeba pehn nga ce W y BWOj BIACT OpraHU30Baja MpeMa
HaBEJICHOM TNPHUHIIMITY, J1a jé HOCHJIAIl 3aKOHOJABHE W YCTaBOTBOpHE BiacTh Ouia CaBe3Ha
CKymITHHa (cacTaBibeHa o1 1Ba foMa — Beha rpahana u Beha penyOnuka), nu3BpiiHa BiIacT je
Oua Ounedanta u wy cy Bpmuian npeaceqauk CPJ (wed npkase) u CaBe3Ha Biajaa, A0K je
CyJICKa BJIaCT Ha CaBE3HOM HHMBOY MMaja BeOMa CKPOMHE HaJUIKHOCTH, C 003MpPOM Jia Cy
CaBesnn cyn u CaBe3HW Jp)KaBHH TYXKHJIAI, YIJIABHOM, pPEIIABAIA CIIOPOBE KOjU CY
HACTajald MPUMEHOM CaBE3HHX 3aKOHA U JIPYTUX CaBE3HUX MPOMUCA.

Mebhytum, o camor ImodeTka CBOT BaXKCHa, OBOM YCTaBy Cy ymyhuBaHe OpojHE
npuMenOe M TO, Hajupe, 300r yHOmeEma KoH(pexepamHHX enemeHaTa’®® satum  360r
OrpaHUYeHOT Mel)yHapOJHO-TIPaBHOT CyOjeKTUBUTETA IpKaBa WIAaHHIA, N300pa MOCIaHUKA Yy
Behe rpahana, Besanor manmara mocnanuka y Behy penybmmka m apyror. Opm crtpane
TeopeThYapa U yCTAaBHUX IMPaBHHKA YKA3WBAHO j€ HA YMELCHUILY Ja je, CAMUM JOHOIICHEM
OBOT YcCTaBa, YCHOCTaBJbEHO jeqHO XHOpuaHO "denepaTuBHO-KOH(DenepaTuBHO" ypeheme,
KOj€ HHje MOTJIO J1a IOBEJIE O UCTHHCKOT YjeIUubEha JIBE MpeocTase (OUBIIE) JyrOCIOBEHCKE
pemny0iIiKe, Ma Cy MHOTH OJf FbMX OBY TBOPEBUHY ocyhuBanmu yHampen Ha mponact?®, mro ce,
HaxkanocT, yop3o (mocie camo 11 ronuHa) u aecuso, Kaja je JIOIIJIO 0 YCBajama YCTaBHE
nosesbe JpkaBHe 3ajeanuue Cpbuja u Lpua Topa, 4. pebpyapa 2003. rogune, uume je
dbopmupana HoBa ApxkaBHa TBopeBuHa. OBoM IloBerboMm je cTBOpeH camo caBe3 CpOuje u
Lpue IN'ope, koju je Hacienno OWBIIY caBe3HY ApkaBy u3 1992. rogune, Koja je, yCTBapH, TO
BUIIIE OMJIa caMo Ha Tanupy, a He U y cTBapHocTH. MiMajyhu y By riiaBHy TeMy Haler pana,
pehu hemo camo na YcrtaBHa moBesba HHUjE CajprkaBayia OMIITY MPOKJIaMalll]y TMpUXBaTama
CHUCTeMa TMojeNie BJIACTH, Maja je OBO HA4eno, WMak, Owio mpuxBaheHO Kao eIEeMEHT

JAEMOKPATCKOI' IMOJMTHYKOI'  CHUCTEMA. HaI/IMe, AHAJIN30M  PCICBAHTHHUX 0)1pe21a6a

208 To je Guyo npoTuBHO U camoM YcraBy CPJ, kojuM je 3BaHM4HO GHIIO MPOKIIaMOBaHO (eiepaHo ypeherbe,
300r yera cy OpOjHH TEOPETHYAPH U KOHCTUTYLIMOHAIHUCTH OCIIOPaBaJIH YCTaBHY (3BaHHMYHY) KBaTU(DHKALN]Y
TaJallker qpkaBHOT ypehemwa kao (enepaTHBHOT.

209 Tocnenmwux roauHa GopManHor Baxkemwa Ycrasa CPJ uz 1992, ropune, Cpouja u Lipna lopa cy Buue
(yHKIMOHHMCAJIE Ka0 CTBApPHO CaMOCTaJIHE U HE3aBUCHE NprKaBe, Hero Kao WIAHWILIE je(He CaBe3He JprKaBe.
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MHCTUTYILMOHAIIHE CTPYKTYpE, JIAKO C€ MOIJIa J0Ka3aTu NpuxBaheHOCT OBOT Hayena, ajau cy
IpaBHU MPOOJIEeMH CcrpoBolema YcTaBHE MOBesbe OniM Beoma m3pakeHH. Hamme, HOCHItal
3akoHo/aBHe Biactu je O6una CkymmrtuHa Cp6uje u Llpue I'ope, CaBer muHucTapa je 6mo
OpraH KOjU j€ BpIIMO HajBehM /10 M3BPIIHE BJIACT, YTBPHHUBAO j€ M CIPOBOAMO IMOJHUTHKY
Cpb6uje u Llpue ['ope, 0K je mpeICceaHNK Jp:KaBHE 3ajeqHHUIIC UMAO HAJIC)KHOCTH YTBpheHe
yriaHoM 26. YcTaBHE MMOBeEJbE, KOje Cy ce cacTojalie, Ipe CBera, y MpeACTaBIbamy 3ajeIHUIE Y
3eMJbU U MHOCTPAHCTBY, JOHOIICHY yKa3a O IMOCTaBJbakby M OMO3MBY Iie(oBa JUILIOMATCKO-
KOH3yJapHUX mpencrapaumraBa Cpouje u lLlpre [ope, mnpuMamy aKpeAMTUBHUX U
OMO3WBHUX NHCaMa CTPAHHUX AUIUIOMATCKUX IMPEACTAaBHUKA, JOJICJbHBAY OJIMKOBamA U
JPYrux MOYacTH, MporjamaBamby 3aKOHa M MPOIKca, pacnucuBame n3bopa 3a CKyNIITHHY
Cpbuje u Llpue I'ope u apyrum nocnoBuma yrBphenum Ilosessom. Kana je peu o cyackoj
BJacTH, Tpeba pehu 1a cy, Ha JIocTa YOIIITeH HauuH, oapeadaMa Y cTaBHE MOBeJbe (0/1e/baK
4. rnaBe VI, unanoBu 46-50.) oxpehenn HauIeKHOCT, cacTaB U u300p, omnyke u pax Cyna
Cpb6uje u Llpae 'ope, kao u meroBa opranuzainuja, QyHKINOHUCAKHE U HAYUH OJITyYUBarba.
Teopujcku mocmaTpano, HajBehu Opoj HAAJIEKHOCTH OBOT CyJa je MPHUMAAa0 IPyNu YCTaBHO-
CYICKHUX CIIOpOBa, KOjU je, y paHujuM (pazama HaIIer yCTaBHOT pa3Boja, OMO JOJe/bUBAH
YcTaBHOM cyny, Kao MOCEOHOM OpTraHy.

Mebhytum, nako je YcraBHa MmoBesba JOCTA JIETAJHHO MPONUCUBANIA (DOPMHUPAHE OBOT
Cyna, meroBy HaJUIKHOCT, cactaB u u3dop, cemumre ([logropuna), pax, opraHusanujy,
(GYHKLIMOHNCAke U HaUMH OJJYy4YHMBamba, 10 HEroBor ¢opmupama (KOHCTUTYHCamka) HUKaaa
HHUJj€ JOILUIO0, a caMa YCTaBHA TOBEJba j€, O] TPEHYTKa CBOT JOHOIIEHA, U3a3uBaiga OpojHe
HEJIOyMHIIe, pacripaBe U cropoBe. T3B. "beorpaiackum cropasymom", OMO je yCTaHOBJHEH
npesa3Hu Mepuoj O]l TPU ToJIMHE, Y KOME HHje HHjelHa MOTHUCHUIA CIopa3yMa Morjia Ja
MOKpEHE MOCTYIAK 3a UCTYIAlke U3 JIp’)KaBHE 3aje/IHule, Koja je, ulakK, 3BaHMYHO IpecTana Jia
nocroju 3. jyna 2006. roaune, kaxa je Ilapmament PenyOauxe Llpue I'ope mpormacuo
HE3aBUCHOCT, Tocsie pedeperayma onpxkanor 21. maja 2006. ronune, Ha KoMme cy rpahanu
Ilpue IT'ope BehumHOM ojIyunsnn (W3rjacaiu) He3aBUCHOCT. Tume cy cBe Oublie

jerCJ'IOBCHCKe peny6n1/n<e NOCTAJIC HE3aBUCHEC U CAMOCTAJIHE AP7KaBC.

I';maBa 1. O Hauesny nogesie Biaactu y Penny6smmmm Cpowju

IIpe Hero mro ce ynmycTuMo y LIMpY aHAIU3y Hayena mojene BiaacTu y PemyOnuium

Cpbuju ykazahemo, Hajupe, Ha YUHEHUILY /Ja CE€ Yy CBAaKOM YCTaBY YCTaHOBJbaBajy OpraHH
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Jp>KaBHE BIIACTH, KOjUMa ce J10JIeJbyjy oApeheHa oiamrhemwa, ajau J1a ce MpeMa caipikajy u
HAuMHY pacrojiesie OBHX oBJamhema u3Mel)y yCTaHOBJBEHHMX OpraHa Jp)KaBHE BIIACTH,
pa3iiMKyjy IBE OCHOBHE BpCTE IOJENIC BJIACTH: XOPHU3OHTAlHA M BepTHKaiHa. [luTame
OopraHu3alyje BJIACTH Yy jJEOHO] IpKaBH j€ OJ HM3Y3eTHOI 3Hadaja 3a (YHKIIMOHHUCAHE
MOJIMTUYKOT CHCTEMa, TMa C€ 3aTO OBHM MPOOJIEeMOM OaBe MOJMTUYKA TEOpHja M YCTAaBHO
npaBo. Kana je peu o xopuzonmannoj nodenu éracmu, Tpedba pehu ga oHa mpeacTaBba TAaKBY
pacniozieny pyHKITM]ja BIACTH M3Mel)y pa3IMuuTHX OpraHa Koju ce o0pa3yjy Ha HICTOM HHUBOY H
Ty MO/Ipa3yMeBaMo T0JIeNTy Ha 3aKOHO/IaBHY, H3BPIIHY U CYJICKY BJIACT (HEKH TEOPETUYAPH U
KOHCTUTYIIMOHAIIMCTH CMAaTpajy Jia MOCTOjH W YEeTBPTA, Tj. YIpPaBHA BIAcCT). 3a pa3jiuKy OJ
XOPH30HTAIIHE, 8ePMUKAIHA nodena éracmu ToApa3yMeBa paclojeny oBjamhema uzMehy
[EHTPAIHUX U HEICHTPAJIHUX OpraHa BIacTh (y YHUTApHHUM JIp)KaBama), OJIHOCHO Pacrtojeny
opnanthemwa usmel)y denepanuje u peaepanHux jeIuHUNA (Y CIIOKEHUM JprKaBama).
Ananmusupajyhu XOpH30HTaJIHY MMOJAETY BIAcTH, ykazaheMo Ha UYMI-CHHIY Ja je 3a
TaKBY TOJENy HEOIXOJHO JIa OJHOCH M3Mel)y 3aKOHOIABHMX, M3BPUIHUX M CYACKHX OpraHa
Oyny ycTaHOBJbeHM Ha 0a3u MeljycoOHe HE3aBHCHOCTH, KaKO OpraHM3allfjcKe, Tako U
¢ynkunonanne. To 3Ha4YM J1a OopraH jeJHe BJIACTH HEMa IMPaBO Ja Ce Mella y o0aBJbambe
MOCJIOBA JIPYTe BJIACTH W Ja HUjEJHA TpaHa BJIACTH HE TOCEAYje TakBa OBjIamhema, Koja Ou
noBena HaaMohm (cympemaruje) jemHe y omHocy Ha npyry. OBae ce 3axTeBa IOCTOjame
onpehene paBHOTexe M3Mel)y pa3jIMUUTHX TpaHa BJIACTH, IITO HApaBHO HE 3Ha4M Ja Hehe
nohu 110 oapeheHe mpemohu Heke o]l HUX (10 Tora Moke AohH, MoceOHO, Yy (aKTHUYKUM
OJIHOCHMA). Y CHCTEMY JEMOKpAaTCKOT JEIWHCTBA BJIACTU j€ HaaMmMoh jemHor opraHa
(mpencTaBHUYKOT), Tj. CKYMNIITHUHE, OYUTIIEIHA U Ta] CUCTEM C€ y MOCcIaepaTHoj Jyrociasuju, a
caMuM TUM U 'y PenyOnunu CpOuju, npuMemnBao mnoia Beka. MelhyTuMm, kpajeM ocaMmeceTux
rOJIMHA MPOILJIOr BeKa JIONIUIO je 10 OTBOPEHHMX 3aXTeBa 3a CelecujoM (IIPOTHBYCTABHOM)
MOjeIMHUX JYTOCIOBEHCKHX pEermyOiuKa, MITO je JIOBEJNO A0 Tora Ja je AOUUIO 0 pacrhaia
Jpyre jyrocioBeHCKe IpkaBe M (opMupama HE3aBUCHHX Jp)KaBa y OKBHPHMA T'paHHIIA
ycTaHoBJbeHUX Ha [[pyrom 3acemamy ABHOJ-a. Tpehy jyrocioBeHCKy Ap»aBy Cy YMHHIIE
camo JBe penyOnuke wiaHune — PenyOnuka Cpbuja u PenyOnmka Llpna I'opa, u oBa
denepamyja je dopmupana YcraBom CPJ uz 1992. rogune, ¢ Tum mro je Pemybnuka Cpouja
JIBE TOJMHE paHHWje OHEeTa CBOj YCTaB M OpraHHW3allHjy BIACTH M3BPIIWIA pEMa MPUHIIAITY
nojiesie BIacTH. To je yYHIeHO ca pasJiora ITO je, Yy OBOM MEPUOy, JONIIIO O BETHKHX

IpoOMEeHa Ha MIpocTopy OuBiIie JyrociaBuje, KOjy je, 3a JOCTa KpaTKo BpeMe, MOTroJHo,
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"210 " Tlocmemuiie TakBUX —HATJIHX

cinobonHo Moxemo pehu, "DOTUTHYKK 3eMIBOTpEC
NOJUTUYKUX TPOMEHA HMalleé Cy JaJeKOCeKHE IIOCIHEeAUIe Ha MpaBHE U IOJUTHYKE
UHCTUTYIUjE, 4eMY Cy IMOCEOHO JOoNpHHEee OpojHE APYIITBEHO-TTOJUTHYKE IPOMEHE Y CBETY.
Ty, cBakako, cIaaajy CJIOM COIHMjaJIACTHYKE YCTAaBHOCTH, HECTaHAK pea-CoIHjaan3Ma,
pymewe bepnuHckor 3uja, HecTaHak BaprmaBckor nmakTa u ry0Jbemhe paBHOTEXKE Ha CBETCKO)]
MOJUTUYKO] CIEHH, yIa3aK MHOTHX 36MaJba y TPAH3UIIMOHE MPOLIECE, 3aXTEB BEJIMKUX CHJIA 32
ro0anu3annjoM U U3a3uBambe paTHUX CyKoOa IMHMpoM cBeTa (Mamux WM Behux pasmepa) u
Ipyru 3HavajHu norahaju. [la Ou ce Morao O4eKMBATH M3JIa3aK M3 BEJIMKE KPH3e Koja je, Y TO
Bpeme, 3axBaruia COP JyrocnaBujy, umjeM wu30Hjamy Cy, HEABOCMHUCICHO, JONPHHEIE
Tpanchopmanuje Ha mpocropy uutaBe EBpome, Omio je HeomxogHO Aa ce o0e30enu "OGap
pelaTUBHO cTa0WJIaH TpaBHM MOpEJaK M TakBa OpraHM3alMja BIacTH, Koja o06e36ehyje
YCIIENHO U JOCTENHO CIpoBolerbe 1eMOKpaTcky yTBphene momuTuke" >,

[Ipema TOMe, MpaBHU CHCTEM, KaKO Ha CaBE3HOM, TaKO W Ha PEIyOJIMYKOM HHUBOY,
3arao je y BeNMKY KpU3y U CTAIHO Cy MCTHIIAHM 3aXTEBH J]a CE yCIIOCTaBH IMPaBHA Jp)KaBa U
IBEHO HecMeTaHo (YHKIMOHMCAEe, MTO je, Mehytum, Ouno Beoma Temko (Oospe pehw,
Hemoryhe) yunHuTu 0e3 ImpoMeHe Havella opraHu3aldje Ap>kaBHe BiacTh. To 3Hauu na je,
YMECTO jEeMHCTBA BJIACTH, TpeOario W3BPIIMTH pACIOAETy BJIACTH, Tj. ApXKaBHY BJacT
OpraHM30BaTH IpeMa MPHUHIUIY TOJesie BJIAacTH, TaKO Ja je OBO IPHXBATame IPYror
NPUHIUIIA OpPraHu3alije BJIACTH M3BPIICHO, KAKO HAa CABE3HOM, TAKO M HA PEIyOIUYKOM
HUBOy. YctaB PemyOmuke CpOuje je mpuxBaTuo M NPUMEHHO OBaj APYTM MNPHUHLMIIL, Tj.
NPUHIUI TI0/IeJIe BJIACTH HA 3aKOHOJABHY, W3BPIIHY M CYACKY (KIaCHYHY TPUXOTOMH]Y
Biactu je npuxsatuo U Ycras CPJ uz 1992. rogune), ¢ TuM mTo je Ty Ouiia NpUCyTHA jeHA
TeH/eHIMja (Koja je, MHaue, OMILITEe MPHCYTHA) jadarma U3BPIIHE BJIACTH Ha payyH APYrHX
BpCTa BJIACTH.

Ha penyOnnukom HuBOY je y BaxkHocTu Omo YcraB Penybmuke Cpb6uje uz 1990.
roJIMHE, A € TOce MEeTOOKToOapckux neMoHcTpanuja u3 2000. romune (MHOTH OBaj
norahaj Ha3WBajy METOOKTOOAPCKOM PEBOJIYIIMJOM) TOBEJACHO y TMHUTAHE MOIITOBAKE OBOT
VYcraa. Haume, Benuku Opoj MpaBHUX TeOpeTHYapa W KOHCTUTYLMOHAJIKMCTA j€ OTBOPEHO
OJIrOBOPHO OBHMM Jorahajuma, HUXOBOM KapakTepy M mocienuiiama, HaBoaehu na je oBxe

OMJI0 BeoMa 3HAYajHO MHUTAKE JETUTUMHUTETA, Ka0 U JICTATHOCTH BJAacTH. Takohe, Tamammsum

210 Barasemuh, ., Jureme nodene enacmu y CPJ, bubmuoreka Dissertatio, 3any:x6una Anapejesuh, beorpan,
1996, ctp. 47.

211 Hageneno npema: [amuh, H., Ilpedzosop y: ®upa, A., Eanukiioneauja ycTaBHOT IpaBa OUBLINX
JYTOCJIOBEHCKHX 3eMasba, ToM nipBu — YcraBHO TipaBo CaBe3He PemyoOnuke Jyrocnasuje, Arennuja "MUP" u
WL.IL "IIsetnuk", HoBu Can, 1993, ctp. 11.
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BilacTuMa cy ynyhuBane OpojHe KpUTHKE 300T HeJIOCTAaTKa jaBHE paclipaBe, Kao M YHH-CHHIIA
na cy HoBu YcraB u3 2006. ronuHe moHene 0e3 mupoke jaBHe pacmpaBe (YcraB uz 2006.
TOJMHE je JOHET caMO KpoO3 JOroBOp Taja Hajjauux NapiaMEeHTapHUX CTpaHaka —
Hemoxparcke crpanke, Jlemokparcke ctpanke CpoOuje m Cprcke pagukaiaHe cTpaHke). Ha
HEKW HAa4YMH, YCTaB je OMo OHeT "o BeJIoM TajHe", 0 KoMe je Mopaiia fa Oyjae BoheHa jaBHA
pacmpaBa, 0K ce HajBehe u HajyTeMesbeHHje IpUMeI0e THUY HhEeroBor yeBajama. OBaj YcTaB
je, HauMe, JOHET Ha Op3uHYy, [0 XMTHOM IIOCTYIKY, "Ha mpedan”, y jeqHoM "eloBeYepHeM
TEpMUHY", TaKO Ja TOCJIAaHUIM, TPAKTUYHO, HHCY OWJIM HHU YIO3HATH WIH Cy OWIN
HEJI0BOJHHO YIIO3HATH Ca HETOBOM caJipskuHOM. Y craB Pemyonuke Cpowuje u3 2006. ronune je
CTYIHO Ha CHary §. HoBeMOpa, 1ociie opKaHor pedepeHaymMa O leroBoM noTephuBamy, 28.
u 29. okrobpa 2006. ronuxe.

Ha oBoM VYcraBy ce 3acCHMBAO YMTAaB IMOJUTHYKUA CHUCTEM, a HHETOBY OKOCHHILY j€
YCTAaBHO-TIPABHO MPEJCTaBJba0 CHCTEM BIIACTH, KOJU je OIpelesbeH Kao CHCTEM BIACTH
JIeMOKpaTcKe ApkaBe "CPICKOT Hapoja M CBUX rpaljaHa KOju y O] KHBE, 3aCHOBAHO] Ha
BJIaJaBMHH TIpaBa U colMjanHoj npasan"?'?. IMomutuuku cuctem Peny6nuxe Cpbuje je 6uo
YCTaBHO-IIPABHO MOCTaBJ/bEH KA0 CHCTEM IMPEICTABHUYKE JIEMOKpPATHje, C TUM IITO j& UMao U
TpaaulMOHAIHA o0enekja (eleMeHTe HermocpenHe jaeMokpatHje). ExoHoMcko ypeheme je
MOYMBAJIO HA TPXKUIIHO] TPUBPEIH, CIOOO0AM NPEAY3E€THHUILNTBA, OTBOPEHOM TPXKHUIITY,
CaMOCTaJTHOCTH TPHUBPEAHUX CyOjekara, paBHOIPABHOCTH MPUBATHUX M JIPYTUX OOJHKA
cBojuHe M cinuyHO. OHO IITO je MoceOHO 3HAYajHO 3a Halll Paj] jecy Hayeja yCTaBHOT IpaBa
Peny6onnke Cpbuje, mehy kojuma je moTpedHOo 00jacHUTH, IIPe CBEra, Haueso Mo/ielie BIacTH,
0 yemy he OUTH pedH y TEKCTY KOjU CJIEIH.

VY ycTraBHOM peryiucamy JIpYIITBEHOT ypehewa U MOJUMTHUKOT cuctema PemyOmmke
CpOuje, kpajeM ocamJieceTUX ToJMHa MPOILJIOr BeKa HacTaje cy OpojHe MpoMeHe, INTO je
JI0BEJIO U JI0 mpoMeHe cucteMa Biactu. Hamme, CpbOuja je 6una penyOnuka yHytap [pyre
JYTOCIIOBEHCKE JprkaBe U To, Hajupe kao wianuna ®HPJ npema YcraBy uz 1946. rogune, a
3aTuM kao wiannia COPJ npema Ycrauma uz 1963. u 1974. roqune. C o63upom aa je Ha
CaBe3HOM HHMBOY BJIaCT OpPraHM30BaHa IIpeMa Hauely jeIWHCTBAa BIACTH, CBH YCTaBU
Peny6iuke CpOuje y TOM, CKOpO MOJYBEKOBHOM, mnepuoay (cee no 1990. roamne) cy
NPUXBATAJIN ¥ CIIPOBOIMIIN CHCTEM jEMHCTBA BIACTH Y TIOCTaBJbamky cHUcTeMa BiacTu. To ce
¥ MOTJIO OYeKHBaTH, Majyhu y BUIly Biagajyhy uneonorujy y JyrocnaBuju tora g00a, Kao u

CTaBOBC 3BAHUYHOI' MapKCU3Ma M pCHICHAa MPBUX YCTaBa COL[I/IjaJ]I/ICTI/I‘-IKC OpI/IjCHTaLII/IjC.

212 ycrap Peny6nuxe Cp6uje u3 2006. roguse, unas 1.
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Haume, Mmozen coBjeTcke ycTaBHOCTH, Koju je yrBpauo cam YcraB CCCP-a u3 1936. roaune,
0Mo je mpuxBaTaH O] jYrOCIOBEHCKMX YCTaBa, CKOpO 0€3 HMKaKBHX H3y3eTaka, IITO je
HacTaBJbEHO U mocie [[pyror cBerckor para, Tako na je y Cpouju, y nepuoay Koju je Tpajao
BUIIIC O]l YETHPHU JCLEHH]e, y OPraHU3allMju BJIACTH OWIJIO NMPHXBATAHO M IMPHUMEHUBAHO
HAueJo JIEMOKPATCKOT jeIMHCTBA BJIACTH.

Mehyrum, YcraBom Peny6minke Cpouje uz 1990. ronune u3BpiieHe cy IpOMEHe, TaKO
na je nmpuxBaheHO W TPUMEHEHO HAvesao MOJeNe BJIACTH, IITO j¢ YYUIEHO W Bakehum
YcraBoMm u3 2006. rogune. Tako je ogpemdaMa OBOT HajBUIIIET OIIITET MPABHOT aKTa Yy HAIIOj
3emsbH yTBpheHo na je Hapoana ckymmruna PenmyOnuke CpOuje HOCHIIAI] YCTAaBOTBOPHE W
3akoHOJaBHE BiacTu (wiaH 98.), nok je Bnana mpensuljeHa kao HOCHIIAI M3BPIIHE BIIACTH
(wian 122.). Tlpeacennuk PenyOnuke y TakBOM CHCTEMY IIOJIeJie BJIACTH HMMa BHIIE
npoToKoNapHa oBiamthema U (QyHKUHU]y mpeacTaBbamba CpOuje y 3eMJbH U MHOCTPAHCTBY.
Tpeha Bmact y PemyOmmmm CpOuju, Tj. Cylacka BIACT, IMOBEPEHA j€ CYJOBHMA OIINTE U
nocebHe HamnexxHoctu (wian 143. ctaB 1.), a 3amTUTa yCTaBHOCTHM U 3aKOHUTOCTH H

JbYJICKUX U MabUHCKUX IIpaBa U ci1o0o/a, noBepeHa je YcraBHoM cyny Peny6nuke CpOuje.

I'maBa 2. OgHOC M3Meby pa3amManTiIX HMBOA BJIaCTH

Kao mTo cMo Hampea HaBenM, pas3jIMKyjeMO JABE OCHOBHE TIOJieJieé BIACTHU:
BEPTUKAJIHY U Xopu3oHTanHy. O xopuszoHTanHoj he outu pehu y HapegHuM riaBama, a
OBy TrjaBy heMO TOCBETHTH aHalW3W BEPTHUKAJIHE TOJENe BIACTH, Tj. MOICIH
HaJUIS)KHOCTH u3Mel)y HEeHTpadHuX, MOKPajuHCKUX M JIOKATHUX opraHa y PemyOuunu
Cp6uju. Haume, oBa mojena HaJJIeKHOCTH C€ BPIIM paju OTpaHUuYEHA BIACTU U TO je€
001uK orpanuyema Koju Baxkehu YcraB Penyonuke CpOuje u3 2006. ronuHe, Ha4eTHO
yTBphyje y CBOJUM OCHOBHUM ojpeadama, a Jajbe BPIIU HETOBYy KOHKPETH3ALH]Y Y
ojJpenbdaMa yCTaBHOI TEKCTa Koju je mocBeheH TepuropujanHoj opranuzaunuju. [Ipema
VYcraBy, mpaBo Ha IOKPajUHCKY ayTOHOMM]Yy U JIOKQJHY CaMOYIpaBy HpecTaBiba
MU3BOPHO MpaBo TrpalhaHa, myTeM KoTa ce BPIIU OrpaHNYaBamke JApKaBHE BIacTU. [Iputom,
Tpeba HarllacUTH Ja Hadelo YCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH IIOCTaBJba TPAHHIIE
OCTBapuBama OBOI MpaBa rpahaHa, jep OHO MOMJIEKE KOHTPOJIU YCTABHOCTH H
3aKOHUTOCTH.

Tepurtopujanno ypeheme je perynucaHo onapendama uigaHoBa 176-194. Ycrasa
Peny6nuke Cpb6uje u3 2006. roguHe, Tako MITO j€ YCTaBHA MaTepHja CHCTEMAaTH30BaHa Y

TPU Tadyke, OJ KOjUX CE€ MpBa OJHOCH Ha OMUITE oJpeade Koje MOIjeJHAKO Peryiuiry
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MUTamka YCTaBHOI CTAaTyca ayTOHOMHE MOKpajuHEe M jeJMHMIIA JIOKamHe camoympase?l®,
JIpyra ce OJHOCH Ha CTAaTyC ayTOHOMHE MOKpajuHe, a Tpeha HCKJbYYHMBO Ha CTaTyc
jeauHMIIa JOKajJHe caMoympaBe. Takohe, HaBeaeHW Aeo YcraBa onpehyje, He camo
MOjMOBE MOKPajUHCKE ayTOHOMH]E M JIOKaIHEe caMmoymnpase (uigaH 176.), HETO W NMHUTama
Kao mTOo cy: 1) pasrpannyeme HaiexxHOCTH (wiaH 177.); 2) noBepaBame HAAJIEKHOCTH
(uman 178.); 3) mpaBo Ha caMOCTagHO ypehuBame opraHa y ayrOHOMHOj NMOKPajUHH U
jeauHuIlaMa JIoKalHe camoyrpase (wiaH 179.); 4) ckynmTuHa ayTOHOMHE TOKpajuHEe H
jenunuIe nokamHe camoymnpaBe (wraH 180.) u 5) capaama ayTOHOMHUX MOKpajuHa M
jenuHMna JokanxHe camoympase (wian 181.). AHanu3u mojMa U OCHHUBAKka ayTOHOMHE
NOKpajuHe, HHEHUX HAMISKHOCTH, (UHAHCUJCKO] AayTOHOMHMjH, NpPaBHUM AaKTHMA,
HaJI30py HaJ HHEHUM paJoM U 3allTHTH MNOKPAajUHCKE ayTOHOMHje, mocBeheHu cCy
ynaHoBu ona 182. go 187, mok cy mojMy U MOJIOXKa]y jeAWHHIIA JOKAJIHE CaMOYIIpaBe,
HAJUIS)KHOCTH, TPAaBHUM aKTHMa, OpraHMMa M HAA30py HAJ pajJoM ONIITHHE, Kao H
3aIITHTH JIOKATHE caMoympase, nocBehenn unanosu o 188. mo 193.

Ananuzupajyhu ogHoc uzmel)y pa3nMuuTUX HHUBOA BJAcTH, yKazaheMoO Ha YHHCHHILY
na je PenyOnuka CpOuja aIiMUHHCTPATUBHO-TEPUTOPHjAIHO, TAKO Jla IipeMa BakeheM 3akoHy
0 TepuTOpHjaTHOj opranusanuju Pemy6mke Cpouje?’®, my unne "ommruHe, TPagOBU U Ipaj
beorpaa kao TepuTOpHjaIHE jeAMHUIIC U AYTOHOMHE MOKPajUHE KAa0 OOJIMK TEPUTOPHjaTTHE
ayroHomuje" (wiaH 2.). Onpendama Ycrasa Peny6nuke CpOuje uz 2006. rogune, npensuleHo
je na je Peny6nuka CpOuja jelMHCTBEHA U HeJlesbUBa (IIPOCTAa WM YHUTApHA) JIp)KaBa, a OHO
MITO j€ KapaKTEPUCTHYHO 3a Y JecTe CHaHa IMeHTpanu3anuja. OTyna, MOCTOje BEIUKH
3aXTEBH 32 FCHOM JICIICHTPAIU3AIN]jOM M CMabHBAmbEM 3aBUCHOCTH HUKUX HUBOA BIIACTH O]
Peny6nuke, Tako na he To curypHo OMTH jenHa OJ TJIaBHMX Tema mpejcrojehe ycraBHe
pedopme, ma ce ca paszIoroM OdYeKyje M pElIaBamkbe OBOI M3Y3€THO 3HAYaJHOT MHUTamA.
Opranu3annona U (QUHaHCHjCKa JElEeHTpaju3alrja IpeacTaBba jeJaH OJ IJIaBHUX YCJIOBa
oynyhe nemoxpatusanuje PenyOnmke CpOuje, mTo je TOCEOHO 3HAYaJHO Yy TPEHYTKY
OTBapama IMOJeIMHUX TOTJaB/ba Ha MYyTy Ka wiaHcTBy y EBporickoj yuuju. Ilopen Ttora,
JIClIeHTpajn3alrja je HeonmXoJHa M 300r aKkTYyeJHOr IMpoleca XapMOHHU3alje Haller
3aKOHOJIaBCTBa ca MpaBoM EBporicke yHHMje M yckiahuBama Mpomuca ca BETUKUM OpojeM

JToKyMeHaTa Mel)yHapoiHOT mpaBa (Ty MUCIMMO, IIpe cBera, Ha EBpoICKy MOBeJbY O JOKaHO]

213 Opa npBa Tauka ce OJHOCH Ha YCTaBHH CTATYC ONIITHMHE, 'paja U rpafa beorpana, kao jelMHUIA TOKATHE
camoyTpase.
214 "Crryx6enu rnacauk PC", 6p. 129/2007, 18/2016.
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caMmoyIipaBH, 3aTUM EBpOICKY MOBEJbY O PErHOHANHOj caMmoympasH, Jlexkiapanujy koja je
ycBojeHa oj1 CKyIIITHHE €BPOTICKUX PETHja U MHOTE JIPYTE).

Ha oBoM MecTy MopaMo J1a yKaXXeMO M Ha pasiuKy u3Mel)y IpkaBe WIaHHUIE Y
CaBe3HO] Jp>kaBH U ayToHoMHje. Ty, HA TPBOM MECTY, UCTUYEMO (HOPMAITHU KPUTEPH]YM, jep
ce meH craTyc onpelyje ycraBoM, Kao BUIIMM NPaBHUM aKTOM, a HAjBHIIH OIIITH MPABHU
aKT y ayTOHOMHjU MoOXe na Oyzae ctaryr. Melhyrum, y Hajehem Opojy ciydajeBa MOCTOjU

pasnTuKa W y OpraHM3alijH BIacTH '

, Maja je JocTa NpHMETHHja pa3iuka y Opojy
HaJIJIE)KHOCTH, jep Jip’KaBa MMa MHOro mupa ominamhema Hero ayronomuja. Kana je peu o
yKIamawy y Qenepamnujy, Ty je pasluka I0CTa youJbMBa, jep C€ Jp’KaBa UIAHWIA, Kao
denepanHa jeqUHMINA, yKIIalla HEMIOCPEIHO, JOK CE€ ayTOHOMUja yKiamna y ¢eaeparujy npeko
denepanne jeauHUIle U y OKBUPY We. HajsHauajuuja pasnuka usmely apxase u ayroHOMU]E
Ce cacToju y TOME IITO ayTOHOMH]ja HEMa CyBEpEeHY JAp>KaBHY BJacT, Koja MpejcTaBiba jeAaH
ol OMTHHMX eJeMeHaTa APKABHOCTH M Ty, MOPEJ MOCTOjama oApeheHnmX KOHTPOBEP3HUX
MUIIUBCEHA, Y TCOPUJU U TPAKCH TOCTOje CTaBOBH Jaa (emepamnmja u QeaepaiHe jeTuHUIE
(IpkaBe wIaHMLE) MOTY Jla Ce€ CMaTpajy HOCHOLUMA Jp>KaBHE CYBEPEHOCTU (EHEHOT
onpeheror nena), 10K ce 3a ayTOHOMH]jy To He Moske pehu?®,

Mehyram, kama je y nutamy Penybonmka CpOuja W ayTOHOMHja y OKBHPY Ibe,
CUTyalldja je CaCBUM Jpyraddja W Ty CE paHHje, Ka0 HU caja, He IOIITY]y OBH OIIIITE-
ycBOjeHH Kputepujymu. Tako, Ha npumep, y OuBmioj Jyrociasuju, camo cy y okBupy Cpouje
(dopmupaHe 1Be ayTOHOMHE ITOKPajuHe, MaKO je 3a TO UMaJI0 MOT'YhHOCTH, IIaHCe, IPUITUKE U
noTpede 1a ce hopmMupa v y IpyruM JyrociIoBEHCKUM permyoinkama (Tpe cBera, y XpBarckoj,
bocan n Xepuerosunu u apyrum). AyronoMHa KocoBcko-meroxujcka o0iacT je OCHOBaHa
1945. roguHe, any je cTaTyc ayTOHOMHE MOKpajuHe 1obuna YcraBom u3 1963. ronune, mon
3BaHMYHUM Ha3uBoM AytoHoMHa Ilokpajuna KocoBo m Metoxuja, nok je 1968. roaune
npeumeHoBaHa y Conujamuctuuky AyroHoMHy [lokpajuny (CAII). Ilouetkom neBeneceTux
roguHa XX Beka rpoMeHuna je HasuB y AyroHomHa [Tokpajuna KocoBo u Meroxuja, a 2008.
roguHe, mpoTtuBHO Bakehem VYcraBy PenmyOmmke CpOuje, jemHOCTpaHO je TMporJiaiieHa
Peny6muka KocoBo, kao mpsxaBa Ha Teputopuju Peny6nuke Cp6uje?l, mro mpejcrasiba, o

Mel)yHapoHOM IpaBy, jeIHOCTPAHO OTLEIUbEH:E JIeNla cpIicke cyBepeHe tepuropuje. lIto ce

tnue Ayronomue Ilokpajune BojBoauna, Tpeba pehu ga je ona, mpema Bakehem YcraBy, y

215 MehyTum, Tpeba HArTaCHTH Ja OBA Pa3IUKa, y HEKHM CIydajeBHIMa, MOKe OUTH HE3HATHA, a IOHEKAJ e H He
MOX€ YOUHTH.

216 TJopen Tora, ayTOHOMH]a, 3a Pa3IUKy o penepanuje 1 Geaepante jeTUHUIE, HEMA IPKaBIbAHCTBO, IPKaBHE
cuMO0JIe, KA0 HU HEKEe JPYre CIOJbHE EIEMEHTE JpPiKaBe.

217 Mehyrtum, nosnartoM Pesonynujom 1244 je npexsuleHo na je uena tepuropuja Kocosa u MeToxuje (mpaBHO
rienaHo) y cactaBy CpOuje U J1a TAKBO CTambe 0CTaje CBE 0K C€ He MOCTUTHE KOHAYHO PelIeHhe.
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cacraBy Penybnuke CpOuje. Takohe, Tpeba pehu na mme nmotuue u3 1848. roaune, kaga ce
oBaj mpoctop 3Bao Cprcka Bojsoauna no 1849. rogune u BojBoacrso Cpbuja ox 1849. no
1860. rogune. To je, 3Ha4M, TEpUTOPHja KOJOM j€ YIIPaB/bao BOjBOJa, a Ha3uB BojBonuHa je y
ciy0eHoj yrotpebu ox 1945. roaune.

Mebhyrtum, oBrie TpeGa HarmacuTu ja cy mnocie Jpyror cBETCKOT paTta CTBapaHH HOBU
OJIHOCH Y JYTOCIIOBEHCKOM (eepan3My, KOju Cy, Y MOCEOHO CIIOKEH TO0JI0kKa] CTaBJhalIH,
ynpaBo, Penyonuky Cpoujy. Tako je Ycrap COPJ uz 1974. ronune, pa3Bujajyhu KOHIENITN]Y
ayTOHOMHHUX ITOKpajuHa, Koja je Owmma caapxkaHa y amanaManuma Ha YcraB COPJ uz 1963.
roguHe (OBM aMaHAMaHH Cy ycBojeHH 1968. m 1971. roamne), MONPUHEO JaJbeM jadamy
ayronomuja. Ty, mpe cBera, MucinmMo Ha yctaBHO onpehuBame ayronomuja (CAIl Bojsoaune
u CAII KocoBa n Meroxuja), KaO KOHCTHTYTHBHOT €JIEMEHTA jyTrOCIOBEHCKOT (eliepanu3ma,
HITO je WMAaJI0 HecarJieJuBe TOCIEIHIe 3a Jabe (QyHKIUOHUCame Qenepanuje. Haume,
MOKpajHHaMa Cy, Ha Taj HAYWH, JATH CJIEMCHTH JPXKABHOCTU (OHE Cy MMajie CBOje YCTaBe,
CBOja IpEJCeNHUINITBA, CKYNIITHHE, U3BpIIHA Beha, akajeMuje Hayka U CIM4HO). Tako je y
KosiektuBHOM ey apxkase, Tj. [Ipencemnumrey COPJ, cBaka penyOimka W CBaka
AyTOHOMHA TIOKpajiHa OMJia 3aCTyIJbEHA Ca IO JeTHUM JCJIeraToM, 3aTUM KaJia je y MUTaby
pacnojiena KoMreTeHnuja y penepamnuje, pernyoauke U ayTOHOMHE ITOKPajuHE Cy, YIIIaBHOM,
uMaJie mojjenHak Opoj onamhema U OWie MOTIYHO PaBHONpPABHE, MTO je OMO cioy4aj U ca
CaBeroM ryeepHepa Haponne OGanke JyrociaBuje, koju je OMO cauMibeH OJ TyBepHepa
penyOiaMKa M ayTOHOMHHMX IOKpajuHa. M3 oBora ce Moxe 3ak/byydTH Ja j€ YCTaBHUM
oapendama, ayTOHOMHUM TIOKpajuHaMa y OKBUDY (enepariyje JaT caMoCTallaH TMOJI0XkKa], jep
je u cam Ycrap CDPJ, nako je ayroHOMHY mokpajuny aedpunucao xao neo CP CpoOwuje,
BEJIMKMM OpojeM CBOjUX ojpenada, yTBPAUO caMOCTalIaH MOJI0Ka] MOKpajuHa y deaeparuju.

300r cBera HaBeJIEHOT, JlaHAC CE 3a OBaj CaBE3HM YCTaB TOBOpH Ja je 6uo "rpodap
Hpyre Jyrocnasuje", 10K y caBpeMEHOj JuTepaTypu, Hajuemhe cpeheMo HeratuBHE OILEHE
VYcraBa CP Cpb6uje u3z 1974. ronqune. Haume, HaBeneHn caMOCTallHU I0JIOXKa] ayTOHOMHHUX
MOKpajuHa, yTBpheH oBUM YCTaBOM, a MOCEOHO /1aBamke MOKpajuHaMa MOTyhHOCTH na Oymy
KOHCTUTYTUBHH eJieMeHT ¢enepaunje Ycrasom COPJ, najsehu Opoj ayropa cMarpa jeaAHUM
O]l TTIaBHMUX y3poka Je3uHTerpauuje PemyOmuke CpOuje. Y OBHUM HBUXOBHUM OlleHAMa HMMa
JI0OCTa UCTUHE (MaKo, HaBeJeHa ycTaBHa pedopma u3 1974, rogune Huje Omia IPBU U JeIUHA
pasnor HecTaHka J[pyre jyrocioBeHCKe ApiKaBe), ¢ 003UpOM Ja Cy ayTOHOMHE TOKpajuHe,
nopesl 3aKOHOJaBHE, MMajle M YCTaBOTBOpHY BiacT. OHe cy, yOp30 Mociie JOHOLIeHa
CaBe3HOI' U pemyOJIMYKOr yCTaBa, JIOHEJEe M CBOj€ MOKPajUHCKE YCTaBe, ITO j€ JIOBEJO J0

MOTHYHOT M3jelHaYaBamba MOKPajUuHa ca PEMyOIUKOM.
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IIpe Hero mro ce ymycTMMO y Jajby aHalIM3y OAHOca u3Mely pasnuyuTuX HHUBOA
Biactd yrBpheny Baxehum YcraBom m3 2006. rogune, ykazaheMo Ha YHILEHHILY Jia j€ T10
onpendama YcraBa Conujamuctuuke PemyOmmke CpoOuje w3 1974. roamne, CkymmTuHA
Conujauctuuke Peryonuke Cpouje gonena 1990. ronuae HOBU YCTaB, 1O Ha3MBOM Y CTaB
Penybnuke Cpbuje (3 Ha3mBa, Kao MITO CE BUIHU, U30cTaBJbeH arpudyT "Corujanmuctudka').
OBaj aKT je IJIaBHY MaXiby MOCBETHO OJHOCY M3Mel)y pa3iMyuTHX HHUBOA BIACTH, OJHOCY
u3mely rpahana u BracTH, Ka0 M KOHCTUTYHCAy M OpPraHM3ALUjH BIACTH Y Y)KEM CMHUCITY
peun. OHO IITO je KapaKTEPUCTHYHO 32 OBaj YCTaB jeCTe Ja je OH JOHET, 10 IPBU MyT IOCIe
Jpyror cBeTCKOr paTa, y ycIOBUMa MapTHjCKOT ITypanu3Ma, ¢ 003upom na 1o 1988. roaune,
KaKO y CaBe3HO] JApPKaBH, TAKO M y penyOiaruKkaMa 4iIaHHWIlaMa, HHje TI0CT0ja0 BUILCTIAPTH]CKU
cucreM. Jlonyme, oBaj YcraB y cBoM Tekcty (HM y IIpeamOynu, Hu y OcHOBHUM oapenbama)
HHUje a0 HEKO MOCceOHO H3jalllbaBamke O yBOhEHwY BUIIEMAPTHjCKOT CHUCTEMa, OCUM IITO je
TAaKBOM IUTypaJIU3My TOJUTHYKUX CTpPaHaKa Jla0 YCTaBHY OCHOBY TapaHTOBamEM CI000je
CHHJIMKAIHOT, MOJUTHYKOT W JPYror OpraHu30Bama M JIeloBama 0e3 07100pema, y3 yIuc y
perucrap KoJ HajajexHOr opraHa (wiaH 44.). Ha ocHOBY oBe cio0oje, yCTaHOBJBEH je,
HajIpe, CHHANKAIHY ILTyPaTH3aM.

IlITo ce TMUYe BepTHKAIHE OpraHHW3aIdje BIACTH, ojipeadama Ycrasa je yTBpheHo na je
Penrybnuka CpOuja mo cBoM ApkaBHOM ypehemy Onia jeAMHCTBEHA, Tj. YHUTapHA ApXKaBa, C
TUM IITO CY y K0j TIOCTOjalie IBE ayTOHOMHE MoKpajune — AyronomHa [lokpajuna BojBonuna
u AyronomHa Ilokpajuna KocoBo m Meroxuja (unan 6.). Ilokpajune cy mpexacraBsbaiie
00JMKe TepuTopHjaliHe ayToOHOMHje, a carjiacHo uianHy 108. YcraBa, oHe cy oOpa3oBaHe y
CKJaay ca '"MOCEeOHHMM HallMOHATHUM, HMCTOPUJCKUM, KYATYpHHUM M JPYIrUM CBOjCTBHMA
BUXOBUX Nojapyyja". OHO MITO je KapaKTEepUCTUYHO 3a OBa] YCTaB U IITO j€ MPEACTaBIbAIO
JeAHy O/ Haj3HAYajHUJUX M HAJKPYNHHUJUX MpPOMEHa Yy oAHocy Ha YcraB u3 1974. roause,
jecTe ofy3uMame AayTOHOMHHMM IIOKpajuHama 3aKOHOJAaBHE W YCTAaBOTBOPHE BIIACTH,

8 JOK je HAjBMIIM ONIITH TIPaBHH aKT ayTOHOMHE TMOKpajHHe,

TpaBoCyJHe ayToHOMHje’!
YMECTO paHHujer ycTaBa, caja nocrao cratyt (uwiad 110.).

Ha nonomeme HoBor YcraBa PemyOnuke CpbOuje, ¢ 003UpoM Jia cy UCTUIIAaHU OpOjHU
pasiio3u 3a ycTaBHY pedopMy (rmoceGHO mociie MacoBHUX aeMoHcTpanuja 2000. ronuHe, Koje
cy KyaIMuHupaie 5. okro0pa ucTe roauHe), yekano ce 16 roguna. HapasHo, TpeOa Harnacutu

Jla Cy MpOMEHEe yCTaBa y HaIllo] 3€MJbU JIOCTa YeCTe U HeyoOMUajeHe Y YIOpeaHO] YCTaBHO]

IMpakcy, C O63I/Ip0M Ja Y HCKHUM 3€MJbaMa YCTaBU Ca MAJIMM H3MCHaMa (aMaHI[MaHI/IMa) Baxe

218 TTo oBOM YcTaBy HHUCY IOCTOjall IPABOCYHH OPraHK HA HUBOY ayTOHOMHE TTOKPajHHE.
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10 HEKOJUKO JetieHuja (Ha npumep, OcHoBru 3akoH CP Hemauke u3 1949. rogune) wim, 4axk,
HEKOJIMKO BekoBa (Ha npumep, YcraB CAJl-a u3z 1787. rogune, nonymeH ca 27 amaHAMaHa).
MehytuMm, ¢ 003upoM J1a ce y HaIlloj 3eMJbU JIeIaBajy 4ecTe MpOMEHe U JIa CMO, jOI YBEK,
3eMJba y TpAH3UIMjU, BEOMa TEUIKO j€ JIOHETH HEKH IYrOTPajHUjU YCTAaBHH aKT, Kao
MPOTPaMCKO-/ICKIIAPaTUBHH (TO j€ JeHO O] ’heTOBUX OCHOBHUX HEIPABHHUX CBOjCTaBa), KOjU
Tpeba ma Baxk:m 3a OyayhHOCT M Ja ce He Mema decto. [Ipennor HOBor YcraBa je yCBOjeH
jemHoracHo of cTpaHe nocianuka Hapogue ckynmtune Ha moceOHoj cequuy 30. cenremOpa
2006. romuue, cyrpagad 1. okTtoOpa je mpencenHuk penyonuukor Ilapimamenta pacmucao
pedepernymMm mo moTBphHBamky OBOTI HAjBHUILET OIIITEr MPABHOT aKTa M UCTH 3aKazao 3a
28-29. oxrtobap, JOK Cy MOCIAaHWIM OBOTI mapiameHta 8. HoBemOpa 2006. roawHe, Ha
CBEYaHO] CeJHULM Nporyiackiiu HoBU YcraB Peny6nuke CpoOuje.

Texct Baxkeher YcraBa nounme [IpeamOysnoM y kojoj ce Harnamasa 1a je "[lokpajuna
KocoBo m Meroxuja cacraBHu naeo Ttepuropuje CpOuje, Aa MMa IMOJIOXKAj CYIITHHCKE
ayTOHOMH]€ Y OKBHUPY CyBepeHe apkase CpoOuje u 1a u3 taksor noioxaja [lokpajune Kocoso
U Meroxuja ciee yctaBHe 00aBe3e CBHX AP KaBHUX OpraHa, 1a 3acTylajy U MITUTE JIp)KaBHE
unrepece Cpouje Ha KocoBy m MeToxuju y CBUM YHYTpAaIIlbHUM H CIIOJbHUM MOJUTHYKAM
onnocuma". Tlopen kparke IlpeambOyne, YcraB uma ykynHo 206 unaHoBa (cmama y rpymy
Kkpahux ycraBa), TOK CE 3a CHCTEMAaTHKy YCTaBHE MaTepuje Moxe peh 11a je jeIHOCTaBHA U Ja
Cy CBHM WIaHOBM rpynucanu y 10 nemoBa, Koju Cy O3Ha4e€HH M MOCEOHO HACIOBJBCHHU. 3a
notpebe oBOT pajga aHanu3upaheMo celMu Jeo, Koju je mocBeheH TeputopujaiHoM ypehemwy,
OJIHOCHO TIOKPAjUHCKO] ayTOHOMUJU U JIOKAJTHOj CaMOYIIpaBH, y KOMe C€ HaBOJM Ja rpahanu
¥Majy TIpaBO Ha MOKPAjHHCKY ayToHOMHjy>:® um mokammy camoympaBy’?, kojy ocTBapyjy
HEMOCPEIHO WIIN TIPEKO CBOJUX CI000IHO n3abpaHUX MpeICTaBHUKA.

HaBeneno rapanroBame rpahjaHuma npaBa Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y M JIOKAJIHY
camoympaBy YcraBoM Peny6mnke Cpouje uz 2006. roguse je, ycTBapH, oOJIMK OCTBapHUBamba
npaBa rpahlaHa KojuM ce orpaHudYaBa ApaBHa BiacT. OBO M3BOpHO MpaBo rpahjaHa Ha
MOKPaJUHCKY ayTOHOMM]Y U JIOKaJIHy CaMOyNpaBy, CXOAHO ojapendama winaHa 12. VYcrasa,
HOJUIeXKE CaMO HaJI30py YCTaBHOCTH M 3aKOHMTOCTH, a rpaljaHu Mory TO CBOje NpaBo Ja
ocTBapyjy, Ouio HemocpeaHo, Owio nocpeaHo. IIpBu HauMH ocTBapuBama ce BpuIM 0e3
MKaKBHX TIpeJICTaBHUKA TpahaHa, JOK ce APYrd HAuMH OCTBApyje MPEKO MPEICTaBHHUKA KOje
rpahanu cnoboaHo Oupajy. OHO mTO je MOceOHO 3HAuajHO OBJIE HAIJIACUTH, a IITO Ce

HOI[JC,Z[HaKO THYC U YCTABHOI' CTATyCa ayTOHOMHC HOKpajI/IHC, N YCTAaBHOI' CTATyCa JIOKAJIHEC

219 ycrap Penyonuxe Cp6uje, unan 176-187.
20 emo, unan 188-193.
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caMoyIpaBe, JeCTe YNILEHUIIA J1a C€ OBJIE TOWITY|€ NPUHYUN CYNCUOUJAPHOCMU, THJH j€ TTUTh
ocHurypame e(hUKacHOT JOHOIICHA OJTyKa Ha HUBOY KOju je Ommku rpahanuma. Haume, oBaj
MIPUHIKIT je 300T CBOT 3Hayaja JeUHHCAH U Yy caMOM YTOBOpYy O EBporickoj 3ajenHunu u,
OTylla je HaBEJCHH NPHHIUI npuxBaheH y OpOjHUM EBPOICKHM 3eMJbaMa Kao OCHOBHH
KPUTEPHJYM pa3rpaHuyeba HAMISKHOCTH H3Mely paslIM4uTUX HHUBOA TEPUTOpPHUjATHE
opranm3anyje Biactu. Ako ananuzupamo Baxehu Ycras Penyonuke CpOuje, younhemo na je
OH M3BPILHUO pa3rpaHUYCHEe HAIICIKHOCTH n3Mel)y Ip)KaBHE BIAcTH, ayTOHOMHHUX TOKpajUHA
W JIOKaJHe caMmoympaBe. Tako, mpema oapembama craBa 1. wiana 177. YcraBa, jenIuHHUIIE
JIOKaJIHE caMOYIIpaBe, Tj. Tpajl U ONIITHHA Cy HAJJIC)KHE Y TUTalkbuMa Koja ce Ha CBPCUCXOAaH
HAauYMH MOTY OCTBAapUBaTH YHyTap jeIMHHIE JIOKaIHE caMmoymnpase. Takohe, ayroHomHe
MOKpajUHE Cy HAJUIC)KHE Yy MUTAmbHMa, KOja CE Ha CBPCUCXOJaH HAYMH MOTY OCTBapHUBaTH
YHyTap ayTOHOMHE IOKpajuHe, alli y KojuMa Huje HajuiexkHa PemyOnuka CpOuja, 0K je
CTaBOM 2. HaBEACHOT 4iIaHa NpeABM)EHO na 3aKOH OJpenu Koja Cy TO MHUTama OJ
PEemyOIUYKOT, TOKPajUHCKOT MITH JIOKAJTHOT 3Ha4aja.

OHO mTO je MoceOHO 3HAYajHO 3a aHAIM3Y HABEIECHOI OJHOCA PA3JIMYMTHUX HHUBOA
BJacTU (T3B. BEpTUKAlHA TOJIENa BJIACTH), jeCTe UYUILEHHUIA Ja je YCTaBHUM ojapeadama
npensuhero (oBe oapende cy mocBeheHe yCTaBHOM IOJIOKA]y ayTOHOMHE IOKpajuHe W
JeIVHUIIE JIOKaIHEe caMoympase). Baxkehu YcraB npensula Benuky HaIIeKHOCT PenyOnmke
Cpb6uje (17 Tauaka), Tako na PemyOmnmka Mo)ke 3aKOHOM Jia TMOBEPH BPILIEHE HEKHX CBOJUX
HA/JICKHOCTH HIDKUM HMBOWMA BIIACTH, i CaMO Y CBPXY YeIUCXOOHOCMU U eqhuKACHOCIU,
TaKo Jla TH TOCJIOBH OCTajy M JaJb€ y HaJJICKHOCTU 1eHTpanHe BiaacTu (Penybmuke). Ty ce
caMo OTepaTHBHO 00aBJbaFh€¢ HAUICKHOCTH IICHTPAJTHE BJIACTH Tpedallyje Ha HUKH HHBO
OJITyYNBamka, Tj. Ca PEMyOIUYKOT Ha TOKPAJUHCKH, OJJHOCHO T'PAJCKU WM OMIITHHCKU HUBO,
JIOK ce ycTaBHUM ojpeadama unaHa 179. npeasuha caMOCTaIHOCT MPONMKCHBaWka ypehemwa u
HA/JICKHOCTU OpTaHa M JaBHHUX CIY)KOM Ha HaBeJeHUM HHMBOUMMa BiacTu. CBakako, BeoMa je
3Ha4ajHa ojpeada KojoM ce mpeaBuha mpaBo Ha CaMOCTAIHO ypehuBame opraHa off CTpaHe
ayTOHOMHHUX MOKpajUHa U JeIMHUIIA JIoKalHe camoynpase (wiaH 180. mponucyje popmupame
CKYIIITHHE Ha CBUM HHMBOMMa BiacTu). Takole, Beoma je crneuudpuyHa oapenda uimana 181.
VYcraBa, KOju TrapaHTyje ayTOHOMHUM IMOKpajuHaMa W jeJMHHIIaMa JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe
(ommTiHaMa, Tpamy W Tpaxy beorpamy) mpaBo Ha capaamy ca  oAroBapajyhum
TEPUTOPHjATHUM 3ajeHAIIaMa JPYTUX ApPKaBa, C THM IITO HW)KA HUBOW BIIACTH MOTY OBY
capaJlby Ja OCTBapyjy caMoO y OKBHUpPY crHoJbHe mnonutuke Pemybnuke Cpbuje u y3

MOMTOBAKC BbCHOT IMTPABHOT ITIOPCTKA, Ka0 U TCpI/ITOpI/IjaJIHOFjeI[I/IHCTBa.
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Kao mro cmo Hampen HaBenu, Bakehn YcraB neduHUIIE MOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y
Ka0 M3BOPHO MpaBo rpaljaHa u Kao jesan o1 o0IMKa OrpaHndema ApkaBHe BiacTu. [Ipurom je
OWTHO HaracHUTH Ja HaBEJICHM HAjBUIIM OMNIITH IPAaBHU aKT HAaIIle 3eMJbE 3ajeMuyje
ayTOHOMHHMM IIOKpajHHaMa IPaBO Ha CAMOOP2aHU306ae, Tj. AyTOHOMHE IOKpajHHE MOTY
CaMOCTaJTHO (aiy, y CKJIaay ca YCTaBOM M CBOJUM CTaTyTOM) Jla CE€ CTapajy O OCTBapUBamby
JbYJICKAX M MAambHHCKHX ITpaBa y CKJIIy ca 3aKOHOM, Ja YTBphyjy cumOosie MOKpajuHe u
HaYMHE BUXOBOT Kopuinhemwa, Ja ynpaBibajy MOKPajHHCKOM MMOBHHOM M Jia JIOHOCE CBOj
Oywer u 3aBpmiHM pauyH. C 00O3MpOM Ja UM je TapaHTOBAaHO M IIOCEIOBAmE H3BOPHHUX
NpUX0Ja y CKJIaAy ca YCTaBOM M 3aKOHOM, MOXKE C€ 3aKJbYYHUTH JIa CE€ Ty pajiu O MOCTOjamby
¢uHaHCHjCKE ayTOHOMHje Ha CTpaHM ayTOHOMHHMX TMOKpajuHa. CarjacHO NPUHIUITY
CYICHIM]apHOCTH, YCTaB npeasuha a 1e0 HaaJIe)KHOCTH ayTOHOMHHUX ITOKpPajHHa OKBHPHO
perynuiie oH cam, anu u jna Penybnuka CpOuja Moxke oArosapajyhum 3akOHOM Ja MOBEpU
AyTOHOMHHMM TOKpajUHaMa BpIICHE IMOjeIUHUX NHTamka 3a Koja je OHa oiamheHa, 0K
ayTOHOMHA TTOKPajiHa MOXE CBOJOM OJUTYKOM Ja IOBEPH jeIMHUIIAMa JIOKATHE CaMOYITpaBe
BpLICHE oJpel)eHNX nmuTama U3 CBOje HauIexkHOCTH. [logpasymeBa ce 1a je 3a BpIICHEe OBHX
MOBEPEHUX IOCIoBa (NMHUTama) MOoTpeOHO oOe3behuBame oxapeheHMX cpeacTaBa U 3a TO
obe3behuBame cy 3amyxeHn PemyOnmuka CpOuja M ayTOHOMHA TOKpajUHA, INTO 3aBUCH O]
TOTa KO j€ TIOBEPUO BpIICHE oApel)eHnX MOocioBa U3 CBOje HaJIC)KHOCTH.

Wmajyhu y Buny nia je yctaBHUM ofpeadama npeasuheno aa "Pemybnuka Cpbuja nma
Ayronomny Ilokpajuny Bojsoauny u AyroHomny Ilokpajuny KocoBo u Metoxujy",
HEOIXOJ/IHO j€ yKa3aTH Ha OBaj BUJ OpPraHM30Bama U HHMBOA Bpllewma Biactu. Hactojehu na
IpaBHUM IyTeM 3amTuTe Teputopujy Pemybmuke Cpbuje, ycraBonucuu cy y [IpeamOynu
VYcraBa u3 2006. ronune, HaBenu na je "llokpajuna KocoBo m MeTtoxmja cacTaBHU €0
Peny6nuke CpOuje 1 1a MMa MoJI0XkKaj CYIITHHCKE ayTOHOMM]E Y OKBHPY CYBEpEHE JIp)KaBe
Cpbuje". Mehytum, Pezonyunjom Capera 6e36eqHocTH YjenumeHux Hamuja 6poj 1244, koja
je nonera 10. jyna 1999. ronune, nmpenaBuheHo je 1a ce OBa jy:KHA CPIICKa MOKpajuHa Hala3u
1O/l IPUBPEMEHOM IMBUIHOM M BOJHOM YIpaBOM Y]eIUI-€HUX HallMja, a OJHOCH H3Mely
beorpana u Ilpumrune ce Hamaze Ha 'crakieHuMm Horama', jep je 17. ¢ebpyapa 2008.
rojauHe, Ha BaHpenHoj cenuunm CkymtuHe PemyGmmke KocoBo, ycBojena [lexmapanmja
He3aBUCHOCTH. OBO jeTHOCTPAHO TPOTIIANICHE HE3aBUCHOCTH TPETXOIWIO je ITOHOMICHY
VcraBa Penyonmke KocoBo, xoju je ctynmuo Ha cHary 15. anmpmia 2008. rogune. la 6u ce
MOCJIOBU U3 YTBphEHUX HA/ICKHOCTH BPLIMIIN Y CKJIaLy ca Y CTaBOM M 3aKOHOM, ITpeaBUleHO
je Ja jelaH cTpy4yaH OpraH BpILM HaJ30p HaJl paJloM OpraHa ayTOHOMHE MOKpajuHe. Bpiuieme

TOT HaJ[30pa je ToBepeHo Biraam, koja Moke Ja MOKpeHe mpel] Y CTaBHUM CYIOM IOCTYIaK 3a
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OLIEHY YCTAaBHOCTM WM 3aKOHMTOCTH HEKE OJJIyKEe ayTOHOMHE IOKpajuHe (mpe HeHOT
CTymama Ha cHary). [IpuToMm je MOKpajuHCKOj ayToHOMHju oOe30elheHa u oaromapajyha
3alITUTa O] CTpaHe YCTAaBHOI CyJa, KOME ce IyTeM Xajbe Mo)Ke OOpaTUTH CBAaKU OpraH
ayTOHOMHE IIOKpajuHe, YKOJIMKO HEKO OHeMoryhaBa Bpllewkhe mbeHe HajuieskHocTH. Konauno,
KO/ YCTaBHOI CyAa MOXe J1a Oy/ie IOKPEHYT MOCTYIaK 3a OLIEHY YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH
HEKOT' 3aKOHa WM apyror ommrter akta PemyOmmke CpOwuje, Tj. ONIITEr akTa jeIUHHIEC
JIOKaJHEe camoyIrpase (OMIITHHE WK I'Pajia), YKOJIUKO je TTOKpajuHCKa ayTOHOMH]a rmoBpeheHa
TaKBUM 3aKOHOM HJIM HEKMM JpyruMm ommrtuM aktoM Pemyo6muke CpOuje. [lopen oBor Buza
3alITUTE TIOKPAjUHCKE ayToHOMHje, YcTaBHH cyn o0e30ehyje m copoBoheme mocTymka
OJUTy4rBama O CYKOOy HaJUIeKHOCTH wu3Mel)y penyONMYKMX W TOKPajUHCKHUX Oprasa,
NOKPAjUHCKUX OpraHa M OpraHa jeJMHHUIAa JIOKAaJIHE CaMOYIIpaBe M OpraHa pazIuuyuTHX
ayTOHOMHHUX MOKpajuHa (wian 167. cras 2. Tauka 2. u 4.).

[Topen Tora mTo je ap’kaBHa BJIACT OrpaHMYEHA MpaBoM rpalhjaHa Ha TMOKPAJUHCKY
ayTOHOMH]Y, OHA je, carjlacHO wiaHy 12. YcraBa orpaHndeHa u npaBoM rpal)aHa Ha JIOKAJTHY
caMmoyIipaBy, a OBa IIpaBa IOJUIEKY CaMO Ha/l30py YCTaBHOCTH M 3akoHUTOcTH. Hamme, kao
IITO CMO Halpej HaBelH, 33 Pa3IUKy OJf XOPU30HTAJIHE MO/eJie BIacTH, BEpTUKAJIHA M10/1eNa
BJIACTH Kao TOeNa HaJUIeKHOCTH u3Mel)y HeHTpalHuX, MOKPajUHCKUX M JIOKATHUX OpraHa,
Ipe/CcTaB/ba TakaB OOJIMK OrpaHHuYCHa JAp)KaBHE BIACTH KOjH je TpeaBUheH y OCHOBHHUM
onpenfdama (3Haud, YONIITEHO, Tj. HAYeIHO), JIOK CE€ HEroBa KOHKpETH3allhja BpIIU Yy
oJpendaMa Koje peryjiuily TepuTopHjainHy opraHuzanujy. O0a oBa mpaBa INpelCTaBibajy
M3BOpHA TIpaBa rpal)aHa, MyTeM KOjUX C€ BpPIIM OTPAaHWYEHE BJIACTH, a TPAaHUIE HHUXOBOT
OCTBapHBama oJipelyyje MPUHIUI YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH. 3aTO ce rpaljaHuMa HajBUIIIUM
ONMIITUM IpPaBHUM aKTOM, Tj. YCTaBOM, rapaHTyje 3alllTUTa OBHUX IpaBa Npea YCTaBHUM
CyJZIOM, LITO je KOHKPETHO y ciyuajy Penybmuke Cpbuje perynucano wiaHoM 187. u wiaHoM
193. Baxxeher YcraBa u3 2006. roguHe. Hanme, yKOMMKO HacTaHe TakBa CUTyalldja Ja je
HEKUM TI0jeIMHAYHAM aKTOM WJIM PaJbOM JPXKaBHOT OpraHa, Tj. OpraHa jeJMHHIIE JIOKATHE
caMoympaBe, oHeMOTyheHO BpIICHE HAAJCKHOCTH ayTOHOMHE TOKpajuHe, OpraH KOju je
onpeheH craTyroM ayTOHOMHE MOKpajUHEe MMa IMpaBoO Ja YIO0XH kainOy YCTaBHOM Cyny.
Taxole, yKOIMKO ce HEKMM 3aKOHOM WJIM JIpyrMM ommtuM aktoMm PemybOnuke CpOwuje, Tj.
ONILITUM aKTOM JEeJUHHIIE JIOKaJHEe camoympaBe, MoBpelyje mnpaBo Ha MOKPajUHCKY
ayTOHOMH]Y, OpraH Koju je oapeheH cTaTyToM ayTOHOMHE IOKpajuHe, MOXKEe Ja MOKpEHe

IMOCTYIIaK 3a OLCHY YCTABHOCTHU WJIM 3aKOHHUTOCTU TAKBOT 3daKOHA WJIK APYTror OIIITET aKTa
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Peny6uke CpOuje Tj. ONIITEr akTa jefMHUIE JOKanHe camoynpase’?l, Ha ciudan HauuH je
npeaBuleHa U 3alITUTA JIOKAJIIHE CAMOYIIPaBe M TO TaKO IITO y CUTYallMjH KaJa Ce BPIICHE
HaJUIe)KHOCTH ONIITHHE OHeMoryhaBa 1MojelMHaYHUM aKTOM HJIM PaboM JIP’KaBHOT OpraHa,
Tj. OpTaHa jeMHUIIE JJOKATHE CaMOYIpaBe, Oprad Koju je oApeheH cTaTyToM OIMIITHHE, MOXE
Ja ojHece xandy YcraBHoM cyny. [lopea Tora, yKOJUKO je IpaBo Ha JIOKATHY CaMOYIIPaBY
noBpeh)eHO HEKMM 3aKOHOM M APYrHMM OMIITHM akToM PemyOnmuke CpOuje mim ayTOHOMHE
MOKpajuHe, opraH Koju je oapeheH cTaTyToM OIMIITHHE UMa MOTYhHOCT (MpaBo) ja MOKpEHe
IOCTYIIAaK 3a OIEHY YCTaBHOCTH WJIM 3aKOHHTOCTH TaKBOT 3aKOHA W JAPYTOr OIIITET aKTa
Peny6iinke CpOuje i ayTOHOMHE TIOKpajHHE.

300r cBor 3Hayaja 3a rpalhaHe JTOKAHUX 3ajeJHHIIA, TIPABO HA JIOKATHY CaMOYIIPaBy ce
rapantyje EBporckoM moBessoM 0 JIOKamHOj camoympaBu u3 1989. rogune, YcraBom
Peny6nuke Cpouje u3 2006. u 3akoHOM 0 JIoKaJiHO] camoymnpasu u3 2007. ronuHe, a OHO ILITO
je OMTHO OBJIC HAIJIACHTH, jJECTC YUEHLCHUIIA JIa jé BeOMa 3HAYAjHO PAa3TPaHUYUTH MUTama 3a
4Hje Cy pellaBame HAUIC)KHE JIOKATTHE jeIMHUIIC, TTOKpajuHe uiu PenyOnmka. 3aTo, jequHuIe
JIOKaJIHE caMOYIIpaBe Kao IpaBHa JIMIa UMajy HAJISKHOCT Ja PelIaBajy MUTama Koja MOTy J1a
ce Ha CBPCHCXOJaH HA4WH OCTBApe YHYTap HBHX CaMHX, Tj. YHYTap JOKAIHUX jeIUHUIA, TOK
Cy ayTOHOMHE TOKpajuHE HAJUIeKHE Y OHMM IHTamHMa KOja MOTy Ja ce ocTBape (Ha
CBPCUCXO/IaH HAYMH) yHyTap ayTOHOMHE IOKpajuHe, y KOjuMa HUje Hajuie)kHa PemyOmmka
CpOuja. HapaBHO, HMKako He CMeMO Ja 3a0OpaBMMO Ja YKaK€MO Ha 3Ha4aj Hauena
CYIICU/IMJapHOCTH, 300 TOra IITO jé OBO HAYelO CaJAp>KaHO M TapaHTOBAHO y HAjBAXKHUJUM
€BPOIICKUM JOKYMEHTHMAa O permoHnMa. Hanme, OCHOBHU KpPUTEPUjyM 3a pasrpaHUYCHE
HA/IJISKHOCTH M3Mel)y pa3InYuTUX HUBOA TEPUTOPHjaTHE OPraHU3aIlMje BIACTH TPE/ICTaBIba,
yIpaBo, OBO Haueno, koje YcrtaB mpomoBuine (onapehyje) kao reHepainy oaperndy, a oBaj
VYcraB perynuiie NpPUHIMII paclofeie HaJUIeKHOCTH u3Mel)y ILeHTpalHMX BJACTH,
ayTOHOMHHUX MOKpajuHa U jeJIMHULA JIOKAJIHE caMOyTIpaBe.

Kana je ped o HaBeneHUM KpuTepujymuma, Tpeba pehu aa uX MMa BUILE, ald Ja
MI0CTOj€ IBA OCHOBHA CHCTEMa: IpeMa MPBOM CHUCTEMY, CMaTpa Ce J1a je OJHOC JIp)KaBe ImpemMa
JIOKAJIHOj CaMOYIIPaBU KJbY4HO oOelnexje, Tako Ja MpHuxBaTajyhu oBaj KpUTEPHjyM, MOKEMO
Jla pa3iIrKyjeMo JIBa OCHOBHaA cuctema — Exrnecku u @panirycku. Y IpBOM CUCTEMY, KOjH ce
cpehe u nmpumewyje y Enrneckoj u Berncy, nokaiHa camoympaBa je 0JIBOjeHa OJ] IIEHTPAIHE

BJIACTH, JIOK j€ Y APYTrOM CUCTEMY, KOjU ce mpumMemyje y dpaHiyckoj, IokaaHa caMoyIpaBa

221 OHo WITO je GUTHO OBJIE HABECTH, jECTE KPUTHYKO MUIILJbEE YIaHOBA BeHEMjaHCKe KOMUCH]€, TIPEMa KOME
Haml YcTaB He 3ajeMuyje NpaBo Ha IOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y M JIOKaJIHY CaMOYIpaBy HEro, HallpoTHB,
npeHocr HapoaHoj CKyIIIITHHY MPaBo /1a Peryiuiie TO MUTamke (0BO MUNUUBEHE je ycBojeHo y Berermje, 17-
18.3.2007. rogune mox 6pojem 405/2006).
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camo o0MYHa Kpealyja Ap>KaBe U 1b0j NoTiyHo noapehena. Oryna, y @paHIlycKoj CKOpO U Aa
HE TOCTOjU JIOKAJIHA caMmoympaBa. Ty ce apkaBHO ypeheme 3acHUBa Ha XHUjepapxuju U
[EHTPAIN3aIH]jH, TOK JIOKAIHE BIACTH UMajy U3Y3€THO MAJIU CTEIIEH CaMOYIIpaBe.

Hmajyhu cBe Hampen HaBeleHO Yy BHAY, HEJBOCMHCICHO CE MOXE 3aKJbYYUTH Ja
JIOKaJIHa caMoyIpaBa (JIOKaJlHa BJIACT) MPEJCTaBJba TaKaB OOJIHMK OJIy4YHBamka U yIpaBJbamba
JOKAJHUM 33jeIHALAMA HA YH#COj mepumopuju, y KOMe Cc€ OJIy4YHBAame M YIPaBJbambe
JIOKaJTHUM 3ajeJlHHIlaMa BpIIM HemocpeaHo (KOojeé OHM HEMOCPEAHO Oupajy) W JIpPYyrux
JoKanmHUX opraHa. JlokagHa caMmoympaBa HMa CTaTyc YyCTaBHE Marepuje M IbCHa
CaMOCTaJTHOCT C€ TapaHTyje YCTaBOM, jep ce HOME OCTBapyje MOJUTHUYKO MpaBo rpahana Ha
CaMOOJUTy4MBa-¢ O JIOKAJTHUM BJIACTHMA, Ta 3aTO CBaka JAp)kaBa Tpeba Ja MpH3Ha MpaBo
rpahlannma Ha BpIIEH-€ JOKaIHE camoyrpase. Tako, JJoKalnHa caMoyIlpaBa UMa Ayry UCTOPH]Y
y Cpbuju 1 OHa ce MOXe CpPEecTH joll y BpeMe OTOMAHCKE BJaJlaBUHE, KaJa je jeluHula
JIOKaJIHe camoyrpase Omito cerno. Jlanac cy jenuHuIIe JOKaTHEe caMOyIpaBe mpemMa ojpendoama
VYcraBa: ommrtuHe, rpagoBu M rpan beorpan, Mok ce TepuTOpHja M CEIUINTE jEAMHHUIE
JOKanHe camoymnpase onapelyjy 3akoHoM. HajBuim nmpaBHH akT Tpaja je CTaTyc M BUME ce
ypehyjy mocnoBu u3 HauiexHocTH rpaga. OBe MOCIOBE BpILE IPajcKe OIMIITHHE, a BUXOBO
nocTojame U 0poj ce mpensuhajy cratyrom rpaga. Mehyrum, rpan beorpan kao riaBHU rpaj
Penryonuke CpOuje mma moceban cratyc, Koju je ypeheH 3akoHOM O TJIaBHOM rpagy U
Craryrom rpana beorpana.

[TocebHO BaxHO mHTame Ha Koje Tpeba yKas3aTu, jecTe BpILIEHE Haa30pa Haj
(GYHKIIMOHUCAkEM JIOKalHE caMOyIpaBe, a Taj Ham3op Bpmu Brnama PenyOnuke CpoOwuje,
OJIHOCHO Ha/IJIE)KHO MHUHHMCTapCTBO 3a JIOKAJHY caMoympaBy. Biana Penyonuke Cpbuje, kao
opnamheHu ApKaBHU OpraH, OCTBapyje OBaj Haa3op y naBa oOmuka. IlpBu ce cactoju y
Ha/[30py HaJl MOLITOBAaKEM YCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH, JIOK C€ JAPYrM THYe Haa30pa Haj
paJoM caMuX OpraHa JIOKaJHe camoynpaBe. Beoma 3HauajHa YMHEHHMIIA KOJy MOpaMo Ja
Harjacumo, cactoju ce y ToMme wmto Pemybnmuka CpOuja Moxke 1a MOBEpU ayTOHOMHHUM
NOKpajUHa M jeJMHHIIaMa JIOKaJlHE caMOYIlpaBe BpIICHE IOJeJUHUX IHUTamka U3 CBOJjE
Ha/JIeKHOCTH. 3akoHOM ce ypebyjy osnamhema Penybnuke CpOuje M ayTOHOMHHX
NOKpajuHa O HAA30py HAJA BpIICHEM IOBEPEHUX HAAJIECKHOCTH, a HAI30py MOAJIEeKe
o0aBJbae€ CBHUX IOBEpEeHUX MocioBa. Hanme, 3aBUCHO o/ Tora KO je MOBEPHO 00aBIbame
HEKHUX MOCJI0Ba, BPIIM C€ M HA/I30p 01 cTpaHe PemyOimke, 0JHOCHO ayTOHOMHUX TIOKPajHHA.

Konauno, tpeba Harmacuté u TO Ja Oe3 o03upa KOJHWKa je pasiauka usMehy
AyTOHOMHHMX IOKpajuHa M jelIMHUIIA JIOKaJIHE CaMOYIpaBe, OBa J1Ba OOJMKAa OpPraHU30Bamba

capallyjy ca oaroapajyhum  TEpUTOpHjaHUM 3ajeHUIIAMA W JEeJUHHUIIAMA JIOKATHUX
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camoymnpaBa Apyrux napkaBa. HapaBHO, TO MOTY YMHUTH CaMO Yy OKBHUPY YCBOjE€HE CIIOJbHE
nonutuke Penybnuke CpOuje W y3 TOMTOBAaWkE TEPUTOPUJATHOT jEAMHCTBA W TIPABHOT
nopeTKa Harie 3eMJbe. To IpaBo capajmke NMajy ayTOHOMHE TIOKpajuHe, OMIITHHE, TPAIOBH U

rpag beorpan, a oHO je TapaHTOBAaHO caMHM Y CTaBOM.

I';taBa 3. 3axkoHOIaBHA BJIaCT - jIermcjiarMBa

[Ipe Hero mTo HEmITO BUIIE KaKEMO O 3aKOHOAaBHO] Biactu Pemybmuke CpoOuje,
ykazahemMo Ha HEKe HajBaXKHHje ocoOMHE OBe BiacTH yommTe. Hawmme, mnapmameHT
(CKyNIITHHA, HApPOAHO MPEICTABHUIITBO) TIpEJCTaB/ba 3aKOHOJABHO TEJNO, 4Hja Ce
HajBakKHHUja (DYHKIMja CacTOjH, YIIPABO, Y JOHOIICHY 3aKOHA, a J1a OM 3aKOH OMO JTOHET U Ja
Oum Morao J1a Tpaje, Tj. Ja Bakd 3a OyayhHocT, moTpeOHa je pacipaBa, pa3roBop, Cy4e/baBambe
MUIIJBEHA M CIUYHO. 3aTO C€ M Ka)Ke Jla MapjaMeHT MPECTaB/ba MOJUTHYKY HHCTUTYIH]Y
YHjU HA3UB MOTHYE O] JATUHCKe peun parlare (roBoputH), IITO 3HAYHU Ja C€ Y HEMY O/IBHja
pasroBop, Tj. OpraHW30BaHA JTUCKyCHja. YmpaBo, 300r Tora, BEJMKH OpOj MpaBHUX
TeopeTnyapa, KOHCTUTYLIMOHAIMCTAa W MpaKTH4Yapa cMmarpa Ja je 3a OBY HHCTUTYIH]Y
aJIeKBaTHUjU Ha3UB cabop (Tako ce 30Be y XPBaTCKOj), 300p (HAa3UB KOjJU C€ KOPHUCTU Y
CnoBenuju) wim coopare (y MakenoHUjU), a HE CKynwimuHa, Kao IITO je KOA HAac M y
MHOTUM JIPyTHM JpKaBama22,

3a oBaj OpraH je BeoMa KapaKTEPUCTHUYHO Ja, YIPABO OH, MOXKE Ja JIOHOCH 3aKOHE U
TO OHAaKBe KakBe yHampen mnpeaBulieHa BehunHa mocnanuka To sxkenu. OBakBa MoryhHocT
UCKJbYUYHBOI' JIOHOIICHA 3aKOHA yKa3yje Ha YMI-EHMILY Ja HaBEJECHU OpraH Ioceqyje T3B.
napramenmapmny cynpemamujy*®3, jep camMo OH Moxe ga Oyde HOCHNIAIl HAjBAKHHjHUX
¢byHKIMja ApkaBHE BiacTU (YCTaBOTBOpHE M 3akoHoAaBHe). Mehyrum, umajyhu y Bugy
HaBEJCHO, MOXKe ce pehu [ga mapiaMeHT, Kao TMPEeACTaBHUYKKA OpraH HHUje HOCHIIAI]
CYBEpPEHOCTH M HE€ Halla3M ce M3Haj ycTaBa, Beh ucnoxa ycraa. To je MoaycTaBHU OpraH U
Tako Tpeda u na Oyne, Tj. 1a ce Kpehe y rpanuiiama Koje cy yrBphene ycraBom. Camo Hapoa y
JeIHOj] JEMOKpPATCKOj Ap>KaBH MOXKe Ja OyJe HOCHIIAIl CYBEPEHOCTH, JIOK j€é YCTaBOTBOpHA

BJIACT jeJIMHA BJIACT KOja je MpaBHO CyBepeHa, ci000/1Ha U HeBe3aHa MpaBoM. 300r Tora ce u

222 Y1ipaBo, 300T CBUX OBUX Pa3IMYMTHX HA3MBA 3a TIPEJCTABHUYKO TEJIO, jOUI YBEK HE MOCTOjU
ommurenpuxsaheH Ha3MB 3a KkEra, AU je HeCIIOpHa YHILEHHUIA JIa CE y OBO] MOJIUTHYKO] MHCTUTYLIU]H 10
0JUTyKa JI0JIa3¥ MyTeM MpoLeypaiHoO ypeleHe nuckycuje, pacipase, KpUTHKE, IpeTpecama, pasrosopa,
yOehuBama, npearama 1 CIMIHO.

223 ycrasom CAJl-a u3 1787. roauHe je NpBU YT YCTAHOBJHEHA OBA CYNPEMATH]a, OTHOCHO 3aKOHO/IaBHA
(yHKIIMja TapIaMeHTa je Taja Ouia yCTaBHO yoOIn4eHa, MaJia je HapoaHO IPEICTAaBHUIITBO JOOMIIO ITPaBo
na GopMaHO yYECTBYj€ YV 3aKOHOJIABHOM TMOCTYIIKY MHOTO paHHje (Ha moueTky XIV Beka, a Beh y XV Beky
je MoCTao TJIaBHU 3aKOHOJIABHU YHHMJIAI).
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Ka)ke J1a MapJlaMeHT MpeACTaBiba T3B. "KWY KyLUABHUILY" MOJIMTHUYKOT IMpoIeca U OJBHjama

224 xoMe je moBepeHo 06aBIbame OPOjHUX QYHKIH]A, Of

HOJIUTUYKOT KHUBOTA y JETHOj 3eMJbU
KOJUX Cy HajBaXHHM]j€ YCTaBOTBOpHA, 3aKOHOJaBHA, W300pHa, KOHTPOJIHA, OYIIeTCKa,
perpe3eHTaTUBHA (MIPEICTABHUYKA), & y HEKUM CHUCTEMHUMa M KBa3HCYJICKa, HCTPaKHA,
AQHKETHA U CIUYHO.

Wmajyhu y Buay fAa je yCTaB HajBaXHUjU, HAJONMIUTHjHU, HAJjalICTPAKTHU]H..., JEAHOM
peujy OCHOBHU 3aKOH CBaKe 3eMJbe, [IOCTOjU MPABUIIO JIa j& JIOHONICHE ycTaBa (yCTaBOTBOPHA
GyHKIIMja) Y HAUISKHOCTH TMapiaMeHTa (MOTIYHO WM JCIUMHYHO) M Ja MapjaMEHT yBEK

225 Kapna je ped o 3aKOHOJABHOj (QyHKIH]H,

YUYECTBYj€ y BpIICHY OBE YCTAaBOTBOPHE (PyHKIIH]je
onza tpeba pehu fa je To cBojcTBEHA HAJICKHOCT MAapJIaMEHTa U Jia OH J1aje TIOCIeA’Y ped O
3aKOHY, Kao "OpraH KOjUu IOHOCH M3BOPHE MPOIUCE, KOjJU OPUTHHEPHO PETYIUINY JAPYIITBCHE
omHOCE y cBUM obnactuma"??®, MeljyTum, y 3akoHO#aBHY (QYHKIMjy MapiaMeHTa He craia
camMO JIOHOIICH€ 3aKOHA, HEro M JOHOIIeHke Oyrera (Oymer je, Takohe, 3aKOH M TO
cemuduyan, (GUHAHCHjCKHM), Ka0 M 3aBpIIHOr pauyHa’?’, 3aTum mnoTBphUBame, Tj.
parudukanuja MehyHapoIHUX yroBopa 3akJbydeHHX O] CTpaHe mieda apkaBe, BIaje WIA
npeJCTaBHUKA W3BpIIHE BiacTu. HaBeneHa Oypiercka (yHKIMja MapiiaMeHTa je H3Y3ETHO
3HaYajHa 3a MPEACTaBHUYKO TEJIO, C 003UPOM JIa, Ha Taj HAYMH, MOKE J]a KOHTPOJIMIIE BTy
(omrtydyje o meHuM pacxoamma). [lopen Tora, mapiiaMeHT ¥Ma BeoMa BaXHY (DYHKIH]Y KoOja
ce ThYe OMpama MpeICTaBHIKA U3BPIITHE BiacTh (00aBe3HO OMpa Biany, a y BehuHH cucteMa,
u meda apkaBe, Tj. MpeACceIHNKa PermyOauKe), Hocumama CyAcKe BIacTu (CyAuje peJOBHHUX
CyJlOBa, Ka0o W JeJHOT JieJia Cy/ihja YCTaBHOT cyza), oMOyncMaHa (y HEKUM 3eMJbama Ce OBaj
OpraH 30B€ 3aIITUTHUK rpaljaHa, HapOJHM AJBOKAT, HAPOJHH IMPABOOpAHMIIAI], 3aIITHTHUK
JbYACKUX TpaBa U cno0oja W CIWYHO) W Apyrux (QyHkuuoHepa. OHO MTO OBAE Tpeda
HATJIaCUTH jeCTe YMIbEHUIIA J]a 0Ba N300pHa (PyHKIIMja MapiIaMeHTa 0JIa3u JI0 u3paxaja, mpe
CBera, y mapjaMeHTapHOM M CKYIIITHHCKOM CHCTEMY, JOK j€ y MPEACETHUYKOM CHCTEMY
yJiora TpPeACTaBHUYKOT Teja y u300py Hocuiana mnojequHux ¢GyHKiuuja MHOro mama. C
003MpOM Ja TMapjaMeHT, Kao IITO CMO Yy OBOM IacyCy HaBeJHM, MMa 3HadajHy H300pHY
GbyHKIHM]y, OH UMa ¥ KOHTPOJHY (PYHKIH]Y Yy MapJIaMEHTAPHOM M CKYMIITHHCKOM CHCTEMY

BJIACTH, jep KOHTPOJIUIIIE paJi Hocuiana onpeheHux ¢QyHkiuja, Koju cy u3adpaHu oJ cTpaHe

224 Baraseswuh, J1., Yemaeno npaso, lpasuu daxynrer Yuusepsutera y Kparyjesiy, MHCTUTYT 32 paBHe 1
JIpylmTBeHe Hayke, 2013, ctp. 136.

225 Op1 HaBeIEHOT IPaBHUJIA TIOCTOjH U3Y3ETaK CaMO Y CITyuajy Kaja Cy y NUTamby OKTPOHUCaHH (TT0/IapeHH )
ycTaBH, ¢ 003UpOM /1a Y FbUXOBOM JIOHOIICEY OBO TMPABHIIO HE BaXKH — Ty NapllaMeHT HHje o0aBe3aH YUeCHUK
MOCTYIIKA JJOHOIIEHA YCTaBa.

226 Barasemwuh, 1., Has. oeno, ctp. 137.

227 OBo je T3B. 6yuemcka QyHKyuja napramerma.
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napsiamenTa. Ty, cBakako, ka0 MONHA W TpajHa CPEICTBA KOHTPOJIC MapjaMeHTa HaJl PajoM
BJaJIC CMaJajy CTalHe KOMHUCHje MapJiaMeHTa, a y MOBPEMEHa CPEJCTBA, aHKETHAa KOMHCHja
(TO je T3B. aHKETHA W MCTpakHa (YHKIIMja MapjaMeHTa, KOjy OH OCTBapyje MyTeM aHKeTe U
BPILCHEM HCTpare), MHTEpIICNaldja W IMOCIAHHYKO IMUTAme, Kao M MPEJIOr 3a TJacame
HernoBepemwa Biagu. KonauHo, ananu3upajyhu Ha 0BOM MecTy CBe Ha/IJISKHOCTH TapIaMeHTa,
HE MOXEMO a Jla He CIIOMCHEMO WM HErOBE T3B. KBa3uCyJCKe (YHKIH]jE, KOje Ce cacToje y
cyhemy HajBHIIUM HOCHOLIMMA W3BPIIHE BIAcTH (MPEACEIHHUKY PEIyOJIuKe, MUHUCTPUMA U

Y228 amuectnjn??® 3a KpuBMYHA 1ena y GOPMH 3aKOHA

YJIJaHOBUMA BJIAJIC

Nmajyhu y Buny na je Pemybnuka CpOuja camocTaiina, He3aBUCHA U yHUTapHA JIp)KaBa
U JIa je OpraHu3allfja BIACTH y HOj U3BPIIEHA IIpeMa Hadely TOJIeNie BIIACTH, Y HAIO] 3eMJbU
HOCTOjU Tozena u3Melhy 3aKOHOJABHE, W3BPIIHE M CYACKE BIACTH. YKOJIUKO je TOJUTHYKU
CHCTEM 3aCHOBaH Ha OCHOBaMa JEMOKpAaTHj€ Y3 IOIITOBAKE HAjBAKHUJUX JEMOKPATCKHX
NPUHIAIA, 3aKOHO/IaBHA BJIACT MMa OJUTy4yjyhy yJory u He camo IITO je 3aKOHOJaBHA, HEro
je, ICTOBpPEMEHO, U yCTaBHA, W MOJMTHYKK ycMmepaBajyha Biact. C qpyre cTpaHe, er3eKyTruBa
Mopa na Oyzae cHabJeBeHa CpeAcTBUMa e(pUKACHOCTH M KOHTPOJIE W 33 CBOj paj OJroBapa
HapJIaMeHTy, Kao MPeICTaBHUYKOM Telly, C THM IITO je OBa BJIACT OJrOBOpHA M Ipe] Y CTaBOM
u mnpen jasHomhy. Tpeha (cyacka) BiacT mpencTaBba TapaHT 3aKOHUTOCTH U IIOCTOjamba
npaBHE JpkaBe, jep 0e3 mHUX He MOXe Ja ce o0e30ean (yHKIMOHATHA W JIEMOKpAaTCKa
JpKaBa.

VY napnamentapHoMm cucremy Peny6nuke Cpb6uje Haponna ckynmThHa je HOCHIIAI]
3aKOHO/IaBHE BJIACTH, IIITO 3HAYM JIa C€ JIETUC/IaTHBA HajBehUM M HaJBOXKHHU]UM JI€JIOM Hajasu
y penyonuukom [lapiameHTy, 10K ce caMo Kao yCTaBHO-IIpaBHHU M3y3€TaK OHA IM0jaBJbyje U Y
Ha/JIe)KHOCTUMaA JIpyrux opraHa. Opa CKymnimiThHa HHje opraH Koju yTBphyje U Boau
nonutuky Peny6nuke CpbOuje, Masa y KOpIycy CBOJUX HAJUIEKHOCTH MMa U HEKe 3HadajHe
eJIeMEeHTe U3 TOT Jienokpyra. Haume, jenan on yMHMIIaNa Koju, c1000AHO MOkeMo pehu, nMa
onnyuyyjyhu yTuiiaj Ha Mosoxkaj U yJjaory mapjaMeHTa y YCTaBHOM CHCTEMY je/IHE Jp)KaBe,
MpeAcTaB/ba OOMM HAJJISKHOCTH TAapJIaMeHTa, Kao U MpUpoAa OBUX HaiexHoCcTH. OTyza je
CacBMM IPUPOJHO 3aKJbYUUTH J1a, YKOJUKO INPEICTABHUYKO TEJO jeHe JpkaBe MMa Behu
00MM HQIJISKHOCTH (CjeInibyje Y CBOJUM pyKaMma IIMpa U BaKHHja oBiamihema), yToJIuKo je

HETrOB T0JI0%Ka] y cucTeMy YBpIINU M yTHIAjHHU]H, a yJora jaajeko 3HadajHuja. U, o6pHyTo!

228 OBa, HajNO3HATH]a, KBA3UCY/ICKa (DYHKIMja MApIaMeHTa, IO3HATA j€ TI0Jl HA3UBOM UMAUYMeHn (EHIIL
impeachment), xoju je HacTao jour y apyroj nonosunu XIV Beka y Exrneckoj, anu je, 10 qaHac, 3aApiKaH
camo y CA/I-y 3a amepuuKH napiameHT, Tj. Konrpec.

229 AMHECTH]a je TakaB akT, KOjUM HaJUIE)KHH OpraH jaje oxpehenoM miy uiu oapeheHom O6pojy Bulle nuna
ocioboheme o1 Tomema, oapehyje ce Opucame ocode WIN ce YKH/IAjy MpaBHE TOCIEANIe 0co0e.
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Cgakako je ompeneiberme PemyOinke CpOuje na opraHusyje BIACT IpeMa Hayely Mojele
BJIACTH U TEXIba Ja CE€ M3BPLIHO)j BIACTH Jajy IMpa oBiamhema, yTUIalo Ha yTBphHUBame
obuMa W mpupoje HaJuiexHocTH pernyonmukor IlapmamenTta. Hamme, HapogHa ckymmTraa
Penyoiiuke CpOuje BpIIM HEKOJMKO HAjBAKHUJUX HAJJICKHOCTH, a TO Cy: 1) HOpMaTHBHA
(ycTaBOTBOpHA M 3aKOHO/aBHA); 2) Oyuercka; 3) n30opHa; 4) KOHTPOJHA; 5) HAIUICIKHOCT 3a
JlaBamkbe€ aMHECTHje M 6) HaJJISKHOCT MOBE3aHa ca ApPKaBHUM cyOjekTuBuTeTOM PenmyOnuke
Cpouje.

Hamnexxnoct pernybnmukor IlapiameHTa je, ckopo y LENHHHU, TponucaHa Bakehum

Ycrasom Peny6muke Cpbuje u3 2006. roaune (uman 99.)%3%0

, TAKO Jla OCTaje Iuiema, Ja JIn
HopeJ MOCJoBa KOjU Cy HaBEACHHW y OBOM WIaHy, UMa M APYruX mocioBa koje Haponmna
ckynmtuHa PenyOnuke CpOuje moxe na Bpmu. MelyTuM, OHO IITO je HECIOPHO, jecTe
YHUICHUIA J1a HOPMAaTUBHA JIeIaTHOCT HapoiHe CKyNIITHHE MpeAcTaBiba MPBY U HAjBKHU]Y
rpyny IOCJIOBa KOje OHa 00aBJba y OKBUPY CBOje HAJICKHOCTH, jep OBa HmeHa (YHKIHja
NpeCTaB/ba, YCTBApH, CTBapame IpaBa (CTBapame OIMITUX MPaBHUX HOPMH, IPABHO
HOPMHUpAE) U TO je W3Y3eTHO 3HayajaH BHJ] 3aKOHOJABHE JICNAaTHOCTH, Tj. jellaH AMHAMUYaH
JPYLUITBEHH TPOLEC, Y KOME je BeoMa OMTHO OJIyYHMBamkE€ O MHTEpecHMa y JPYIITBY Kpo3
OIIITY MpaBHY HOPMY M CTBapam-e peaqHor mpaBa’>l. 360r Tora je 0JIHOC HOPMATHBHOT U
CTBApHOT, Tj. OJHOC MpaBa M CTBAPHOCTH, HM3y3€THO 3HA4ajaH W YECTO HaBOhEH Kao
CYLITHHCKO MUTame CTBapama Ipasa, koje je nosepeHo HaponHoj ckymmtuau. 360r Tora je
BeOMa OWTHO Jla ceé CTBOpM TakBO IPaBO, KOje€ MPOM3JIa3d M3 Hallle CTBAPHOCTU U KoOje
MIOBPATHO YTHYE HA Ty CTBAPHOCT. Y CBOjCTBY HOCHOIIA YCTAaBOTBOPHE M 3aKOHO/IaBHE BIIACTH,
TJ. BpIIEHa HOpPMATHBHE JAenaTHOCTH, CKymimITHHA ycBaja YCTaB W OJIy4yje O HEroBoOj
TIPOMEHH, ycBaja 3aKOHE M Apyre OMINTEe akTe, paTudukyje mehymapomme yrosope??. Y
HOpPMAaTUBHY JenaTHOCT HapoJHe CKyNIITHHE cliaja M yCBajame IJIaHa pa3Boja, CTpaTeruje
on0paHe, cTaTyTa ayTOHOMHE MTOKpajUHE U JIaBamhe MPETXO0JIHE CarJIaCHOCTH Ha OBaj HajBUILN
NpaBHU aKT ayTOHOMHE IIOKpajuHe, NPONHCUBAKE Mepa OJCTyNama OJ JbYACKHX U
MambHHCKHX MPaBa 3a BpeMe BaHPEAHOT CTama U JIPYTo.

VY OKBUpY HOpPMAaTUBHE JeNaTHOCTH HapojgHe CKyNIITHHE, pPa3UKyjeMO HEHY

YCTaBOTBOPHY M 3aKOHOZABHY (YHKIIM]y, Tj. OHA jeé HOCHJIAI] YCTABOTBOPHE M 3aKOHOJABHE

230 OBo KakeMo, y LIEIMHH, ca Pa3yiora MITO HABEIEHH WiaH 99. Ha cCaMOM Kpajy, y CTaBy 2. Tauka 6, Kaxe Ja

Haponna ckynmTrHa, y OKBHpY CBOjHX M300pHHX ITpaBa "Oupa u paspemiasa u apyre GpyHKunoHepe
oJpeheHe 3aKOHOM... M BPIIN JIpyTe rnocjoBe oxpelene YcraBoMm u 3aKkoHOM".

OBo, T3B. peajHO MPaBO, MPECTaBba TAKBO MPABO, KOj€ C& MOXKE MPUMEHNTH U OCTBAPUTH Y KOHKPETHOM
JPYLITBY.

[orephuBamem mMelhyHapoHEX yroBopa (Kax je 3aKoHOM npesBul)eHa 00aBe3a lUXOBOT TOTBphUBama), Koje
je y ume Permybnuke CpOuje 3ak/byqro TPEACEeIHUK IpKaBe, Brnama ninm Heku Jpyrd HOCHIIAI] U3BPIITHE
BJIACTH, OHM TI0CTajy CACTABHU JIe0 YHYTPAILIbHET NPaBHOT TOPETKA.

231
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BJIACTH, C TUM LITO NpPBY JeNU ca TpahaHuMa, jep je He BPILIM CaMOCTalHO (O yCBajamy U
IpOMEHH YcTaBa HE OMIydyjy caMO TIIOCIaHMIM, Hero u rpahaHM Ha KacHHjeM

)233 oK ApYTy OcTBapyje caMOCTalaHO MM 3ajexHo ca rpahanmma. Hapomna

pedepenaymy
ckynmtuHa Penybnuke CpOuje ocTBapyje 3aKOHOJIABHY BIAcT 3ajeHO ca rpaljaHuma,
YKOJIMKO Ha IMpeJUIor oBNaIlNeHuX Mpejylarada, OJUTydd Ja 3aKOH M3Hece Ha pedepeHIyM.
Mehyrtum, oBre Tpeba yka3aTu M Ha YMILEHUILY J1a HEKH 3aKOHH CarjacHo ojpendaMa ui.
108. ctaB 2. YcraBa na "mpenMer pedepeHaymMa He MOTy OMTH oOaBe3e Koje Mpou3Jiaze u3
Mel)yHapoJAHUX YroBOpa, 3aKOHHM KOJU C€ OJHOCE Ha JbYJCKa U MamHHCKA MpaBa u cliobdoje,
MOPECKH | JIpYyTH (PMHAHCH]CKU 3aKOHH, OyIIeT M 3aBPIIHU pavyyH, YBo)emhe BaHPETHOT CTamba
¥ aMHECTHja, Kao HH MHTama Koja ce THUy n300pHUX HaanexxHoctu Haponne ckymmrune'.
Kana je peu o pacnucuBamy pemyOonuykor pedepeHayma y Be3d NUTamba U3 HAAJIEKHOCTH
Penyonuke Cpbuje, Tpeba pehu na HaBeneHa aKkTUBHOCT cCHafa y HajuiexkHocT Hapomne
CKYTIIITHHE.

Bpmiehu ananu3y nojenuaux Haanexxaoctd Hapoane ckymmtune Perryonuke Cpouje,
ykazaheMo U Ha YMILEHHILY /1a OJJIYUYHMBaKkE O paTy U MHUPY, KaO U MPOIJIAlIeHhe BaHPEIHOT
CTama, Ccliajia y HaJlle)KHOCT Haer penyonuukor [lapnamenta. Haume, umajyhu y Buny na je
Hapopna ckymmThHa jeIHO TIIOMa3HO TEJO, CACTAaBJBEHO OJI MPEBEIHKOr Opoja HApOJHUX
MOCJTaHMKa, T€ Ja 300T TOra y BaHpEJHUM IpHIMKaMa HUje y MOryhHOCTH Ja ce cacTaHe,
OJITyYMBaK-E O IMPOIJIALICHhY BaHPEAHOT CTamka WIM paTa Mmpenasu Ha Jpyre cyojekre. Tako,
Ha TIpUMep, YKOJIMKO MTOCTOjU OlpaBAaHa MmoTpeda Jia ce mporiacu BaHpeaHo cTame (Hapoana
CKYIIITHHA HUje y MOTYhHOCTH Ja ce cacTaHe), Taga OJUIyKY O MpOrJalielhy BaHPEIHOT
CTama JOHOCe 3ajeHo mpencenHuk PemyOnuke, npeacenHuk HapomHe cKymmuTuHe u
npenceHuK Brane, moa ucTuMm ycinoBuMa kao M Hapoana ckymmruna. Takole, carmacho
ynany 201, paTHo cTame mporiamaBa HapogHa CKyNIITHHA, ald yKOIUKO OHAa HHUjE Yy
MoryhHOoCcTM 1@ ce cacraHe, OJUIYKY O TpOTJalliely pPaTHOT CTamka JIOHOCE 3ajellHO
npenceqHuk Pemyomuke, npencenauk Hapoane ckymmTiHe U npeace HUK Biazge, mox uctum
ycinoBuMa kao M Hapomna ckymmtuHa. Melytum, oBme Tpeba HarimacUTH Ja OJUTyKa O
MporJIallie’hy BaHPEIHOT CTama MoJIeKe MOTBPU O] cTpaHe HapoaHe CKyMIITHHE Y POKY O
48 catu, mTo je perynucano wianom 200. cras 8. Ycrasa.

Haponna ckymmtuna PenyOnmuke CpOuje ce, Kao HOCHWIAI 3aKOHOJABHE BIIACTH,

HaJjla3M y CTAJHOM 3ace/amby U y ICHOM Pajy pPa3lIuKyjeMo JIBE BPCTE 3ace/iama: peoBHA U

233 OBaj HaKHAIHU U YCTaBHU peepen/IyM je 06aBe3an YKOJMKO Cy NPEIMET yCTaBHe pedpopMe OIpede 3a Koje
YcraB u3pruuTO npomnucyje pedepeHyMcKy NoTBpAy Koja je obaBesHa. C npyre cTpane, TakaB pedepeHyMm
je akynTaTuBaH, yKOJIWKO Cy IPEeIMET pEBU3H]je MMPOMEHE APYTUX YCTaBHUX oapenaba (wian 203. cras 7.
VYcrasa Penybmuke Cpouje).
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BanpeHa. [IpBy HauuH pajia ce ojpykapa JBa MyTa rofumime (mpojiehHo u jeceme)’*

, C TUM
IITO OBa PEIOBHA 3ace/lama Mory na Tpajy Hajuime 90 mana. [lopen Tora, mocToju U Apyru
HAuMH pajia Ha BaHPEIHHM 3acelambuMa, Koja Ce OJpXaBajy YKOJMKO IOCTOjU 3aXTEB
HajMame 1/3 ykymHor Opoja HapOJHHMX IIOCJIaHMKa (3Haud, HajMame 84 HapoaHa
npelcTaBHUKA) WK Ha 3axteB Bnane Penyonuke Cpbuje. Konauno, pernyonuuku [Tapmament
ce MOXe cactath W 0e3 mo3uBa, cariacHo wiany 106. craB 4. YcraBa, yKOIuKO aohe 10
nporjamiemha paTHOT WM BaHpeqHor crama. IlITto ce Ttuue cacraBa Hapomue ckymmTuHe
Penyoiiuke CpOuje, Tpeba pehu ga oBaj opran caummaBa 250 MOCIaHWKA KOJU Cy WIAHOBH
jemHor jemuHor moMa®® a Gupajy ce TajHUM IJIacameM CBUX HOCHIIAla OMPauyKor Ipasa, Ha
HEMOCPETHUM M300pHMa, IITO 3HAYU Aa Oupauu OUpajy CBOje MPEACTaBHUKE HETIOCPEIHO Y
CBa TpejcTaBHUYKA Tena. Paau oOjekTuBHOCTH M300pa, YCTaB M3PUYMTO TapaHTyje TajHO
riacame, NpU dYeMy je o0e30eheHa moOTIyHAa paBHONPABHOCTH II0JIOBA U HHHUXOBA
3aCTYyIJbEHOCT, IITO CE OJHOCH U Ha NPEACTAaBHUKE HAIMOHATHUX MambHHA.

Kao mTo cMoO Hampen HaBenu, YCTaBOTBOpHA HaJUIeKHOCT HapoaHe ckymmTHHE je
TpaaUIMOHATHA HAJUICKHOCT BehMHE MapjamMeHaTa y CBETy, a caMO C€ y MameM Opojy
CllyuajeBa, y TaKBO] YJIO3H M0jaBJbyje MoceOHa YCTAaBOTBOPHA CKYIIITHHA, T3B. KOHCTUTYaHTa
WM YCTaBOTBOPHA KOHBEHIIM]ja. TO je Ha3WB 3a CKYIMIITHHY, Tj. MPEJACTABHUYKO TEJO, KOje je
ca3BaHO (WJIM CaCTaBJhEHO) MCKJbYYHMBO PAJH JOHOIICHA yYCTaBa, KA0 HajBAKHH]ET MPAaBHOT
JIOKYMCHTa jeJIHE JIp)KaBe, HEHOT HAjBHIIET OIIITEr MPABHOT aKTa, KOjU Ce Halla3u HM3Hal
CBUX Jpyrux 3akoHa. Hamme, ycTaB je OCHOBHHM 3aKOH U HETOBO JOHOLICHE, y HEKUM
ciaydyajeBuMma (Kajaa je JpskaBa TEK OCHOBaHA, Kajla je y NUTamy IMOCTPEBOIYIIMOHAPHHU
MepuoJ, KaJa je HeKa JAp)aBa TEK CTEKJIa HE3aBUCHOCT U CIIMYHO), HE MOXe 1a Oyne
MIOBEPEHO PEIOBHOM 3aKOHOJIABHOM OpraHy. 3HauH, yCTaBOTBOPHA CKYIILUTHHA CE OCHUBA U3
MPaKTUYHUX pasjiora, Kajaa je IpskaBa Mpoluia OypHe IpYIITBEHE MPOMEHE M OHAa Tpaje
KpaTko, Tj. Oupa ce Ha Kpahu pok, Koju je moTpedaH aa OM ce JOHEO yCTaB U, 10 HErOBUM
ozpendama, n3abpaiau WM NOCTaBUIM HOBH opranu. HapaBHo, HUje peJak ciiyyaj U Jla TakBa
CKYIIIITHHA TIOCJIE YCBajamka yCcTaBa, MPEepacTe y peAoBHY CKYNIITHHY M HACTaBH HOPMaJaH
pan. Kpo3 pocanammy ycTaBHY MCTOPHjY MOTY Ja ce HaBeqy OpojHE KOHCTUTYaHTE, alld CY
Mel)y wuma Hajno3Hatuje Dunanendujcka konBeHmuwja u3 1787. romuHe (meneratu

TaJallllbUX aMEepUUKuX JpkaBa cy qoHenu YcraB CAJl-a koju u gaHac Baxu), Hanmonanna

23 [Tponehno 3acename je NPBO PEJOBHO Y TOMHH U TIOYMELE TIPBOT PAJHOT JIaHa Y MapTY, JIOK jECEhE

3acellambe MPEJCTaBsba APYTro PEIOBHO M MOYHHE MIPBOT PaJIHOT JaHa y MeceIly OKTOOpY.

23 Panmje, npema Ycrapy Counjanuctuuke PenyGmuke Cpouje uz 1974. roqune, Hapojna ckynuiruna je 6una
cacTaBJb€HA U3 TP A0Ma, Tj. Beha: 1) Beha ommruna, 2) Beha ynpykenor paga u 3) pymrTseHo-
nonuTHIKor Beha.
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ycTaBoTBOpHa ckynmTuHa @Dpanmycke u3 nepuoaa 1789-1791. (nmemoBana je 3a Bpeme
OpaHniycke peBosynyje), BajMapcka HammoHanmHa CKymmtaHa u3 mepuona 1919-1920.
(monena je Bajmapckm yctaB 1919. rommne y Hemaukoj), YcTaBOTBOpHa CKYIIITHHA
KpasseBune CXC u3 nepuoaa 1920-1921. (nonena je Bugopmancku ycraB u3z 1921. rogune),
YcTaBoTBOpHA CKYyMIITHHA M3a0paHa HoBeMOpa 1945. romuue, Koja je AenoBalia y TEpUOIY
1o 31. janyapa 1946. roqune, kana je ycBojeH Ycras ®HPJ.

Kama je peu o CpOuju, tpeba pehm na je, Takohe, HM3y3eTak Ja yCTaBOTBOPHA
CKYINIITHHA (KOHCTHTYaHTa) IOHOCH YCTaB, ajlk j€, Kao IITO je TO OWO Cllydaj U ca CaBe3HUM
ycTaBoM TMocie 3aBpuietka Jlpyror cerckor para u3 1946. roaune, YcrtaB Hapomne
Penryonuke Cpbuje u3 1947. rogune, nonena, takohe, YcraBoTBOopHa CKyniuTuHa. Baxehn
VYcraB Penyonuke Cp6uje uz 2006. roguse ycojeH je y Haponnoj ckynmrunu PenyOmuke
Cpbuje on crpane nocnanuka CKyNIITHHE, Ha CBeYaHO] ceAHMIM AaHa 8. HoBeMOpa 2006.
TOJIMHE, KOjU Cy TEK JIBa JJaHa KaCHHj€ YCBOJWJIM TPENJIor YCTAaBHOT 3aKOHA 3a CIpoBoheme
VYcraBa (TO je M3y3eTak M MPaBHJIO j€ J1a Ce YCTaB M YCTaBHM 3aKOH 32 HErOBO CIIPOBOheme
noHoce ucroBpemeno). To je, cnoboaHo Mokemo pehiun, 6uaa npBa moBpeaa YcTaBa, Kojy je
yunHwia Hapogna ckyniutuna PenyOnuke Cp6uje, jep je YeraB u3 2006. roguHe AOHET IO
nporenypu npenasuhenoj YcraBom m3 1990, a oBaj YcraB je mpommcuBao aa ce 3a
cnpoBoheme mpoMeHe YcraBa (y OBOM CiIy4ajy, 3a JIOHOIICHE€ HOBOT YCTaBa) JOHOCH
YcraBuu 3akoH (wiaH 134. ctas 4.). llIto ce Tnye npomene Bakeher Ycrara uz 2006. roqune,
Tpeba pehu na je moctynak mweroe npoMeHe ypehen umanom 203. YcraBa, mpema 4MjuM
oapendama cy oBlanTheHu mpejjiaradn HajMame 1/3 oa ykymHor 6poja HapOJHUX TTOCIIaHUKA,
npeacennuk Pemnybnmuke, Bmama um wajmame 150.000 Oupauva. To 3naum na Haponmna
ckynumTrHa Penyonuke CpbOuje, kao HajBUIIIE MTPEICTABHUYKO TEJIO rpalaHa, UMa UCKIbYUHBY
Ha/IJIEKHOCT J]a OJyuIydyje O MPOMEHH YCTaBa, ¢ TUM IITO IPEJIOT 3a HBEroBy MPOMEHY Mopa
na Oyne ycBOjeH ca HajMame 2/3  of yKymHOr Opoja HapoAHUX IociaHuka. Takole, oBaj
opraH Moke (3Hauu, He MOpa) /a OJUIy4M Ja akT O IMpOoMEHH YcTaBa MoOTBpAe rpahaHu Ha
penyonuukoM pedepeHaymMy M Tajga ce OHU H3jalllkbaBajy HajkacHuje 60 nmaHa o gaHa
ycBajama akTa o mpoMeHu Ycrasa. [IpomeHa je ycBojeHa ako Ha pedepeHaymy riaca BehuHa
0]l M3AILINX Oupaya.

3akoHO/MaBHA HaWIEKHOCT penyonuukor IlapmamenTta, Koja ce jom HasWBa |
JIETUCIIATHBOM y YXXEM CMHUCIYy PEuH, Claja JOHOIICHE PErmyOIMYKuX 3aKOHA W JPYTHX
nponuca U ommTux akara. [Ipema oapenbdama YcraBa Penybnuke CpOuje uz 2006. rogune,
camo penyOinyka CKyNIITHHAa MOXeE Ja JOHOCH 3aKOHE, Tako Ja HE IMOCTOjU JIeJIerMpaHo

3akoHoAaBcTBO. HaponHa ckynmtuHa PenyOnuke CpOuje 10OHOCH 3aKOHE IyTeM IOCTYIKa
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KOjH MMa KapaKTepUCTHUKE jeJHOT YOOMYajeHOT, KIIACHYHOT MOCTYIKa. 3aKoHOoAaBall yTBphyje
MOJI0Ka], (DYHKIU]Y U HAJICKHOCTH MPABOCYIHUX OpraHa, IITO 3HAYM Ja j€ 3aKOHOJaBYEBa
BOJba OiuTydyjyha 3a QyHKIH]Y W3BPIIHMX U CYJACKHX OpraHa, ¢ 0O03MpOM Ja CBa J€jCTBa
U3BPIIHUX U CYJICKAX OpraHa MMajy OCHOBY y 3aKOHOJaBHHM aKTUMa (OBU aKTH Cy 00aBe3HU

3a CBE OpraHe y OCTBapUBamby HHUXOBUX (YHKIIHU]A).

I'maBa 4. VI3sBpIIHa BJ1acT - er3eKyTHBa

IIpe wero mTO ce ymyctumo y nyOJjby aHaiM3y HM3BpIIHE BIIACTH, yka3zahemo Ha
YUILEHUILY Ja OHAa MMa 3a/1aTak Jia CIIPOBOJAM 3aKOHE KOje je JO0HeJa 3aKOHOJaBHA BJACT, a
UHTEPIpPETHpaIa CYJICKa BJIACT. Y ONIITEHO IICAHO, U3BPIIHY BJIACT YMHH BJIaja, a 3aBUCHO
OJl TIOJIMTUYKOT CHCTEMa Ha 4Yejy BiaJae MOXxe Ja Oyae npemujep (mapiamMeHTapu3aM y
YjenumenoMm KpasbeBcTBY), kanyerap (kaHuenapcku mapiamentapu3am y CP Hemaukoj) uimu
npedceonux (npeacemqauuku cuctem y CAJl-y). Kama je ped o Hocmommma, Tj. opraHuma
U3BpIIIHE BJIACTH, Tpeba pehu na cy y BehuHM MO3UTHBHO-TIPAaBHUX CHCTEMa TO ied apkaBe u
BJaJia, MPU 4YeMy je, Ipe CBera y mapjaMEeHTapHOM CHUCTEMY, jelaH O]l HlbUX HEIPOMCHJbUB,
cTaJlaH W crabwriaH (med apkaBe), JOK je JAPYyrd NPOMCHJBMB W HecTabuiaH (Blaaa).
Mehyrum, tpeba pehm na mopen oBakBe IMOJeNe OpraHa M3BPIIHE BIACTH, TOCTOj€ MHOTE
Jpyre, O/l KOJUX je HajIo3HaTHja OHA KOja Pa3JIMKyje T3B. MPOJIA3HY WIH MOJIUTUYKY HU3BPIIHY
Biact (temporary or political executive) u T3B. cTanHy U3BpIIHY BiIacT (Permanent executive):
npBY YyuHe mied ap)KaBe U BIaa, a APYry AECETHHE U CTOTHHE APKABHUX CIYKOEHUKA.

Ono mTo je OuTHO pehu Ha OBOM MECTy, JeCT€ UMIbEHMIIA Jla j€ W3BpIIHA BJIACT,
ycTBapu, NpaBu (CTBApHM) TBOpall MOIUTHKE U 3akoHa. Haume, cBe uemrhe ce aemiaBa 1a
U3BpIlHA BJIACT (€r3eKyTHBa) MMa CBe Beher yzena y JOHOIIEHY 3aKOHA, IITO JOBOAM O
IEHOT jauama. Ha OBy mojaBy jayama W3BpIIHE BIACTH YIO30paBajid Cy OpOJHU YCTaBHO-
NpaBHU TeopeTnuapu>°, nctnuyhn 1a je TO OMIITA TEHJEHIHMja KOja BOJAM Ka MPEBIACTH
ersekytuBe. HaBeneHa TeHJeHIMja ce orjena y TOME IITO C€ Y HOBHje BpeMe IIupe
oBinanihema W3BPIIHE BIACTH J0OWjeHAa OpraHM3alldjoM BIACTH MpeMa Hauyelny IMojelne
BJIACTH, JIOK C€, C JApyTe CTpaHe, npey3uMajy u oapehena opnanthema mapiaamenta. Otyzaa je

3

ce Beha ynora ersekyTuBe y cTBapamy npaBa®®’, ¢ 063MpOM Jia OpPTaHH er3eKyTHBe JOHOCE

236 Tako je, Ha MpUMep, aMEPHYKK NPABHUK U nouThyap, [lemc Bpajc, Hamucao nosnaro aeno "Cympak
3aKOHOJIaBHUX TeJa", 0K j€ jellHy IJIaBy OBOT JieJla IOCBETHO T3B. MIATOJIOTHjU MPEJICTaBHUYKHX Tela 1
UCIINTA0 pasjiore 300T KOjuX JI0J1a3K A0 Olajamka lUX0BE MOhH y 0JTHOCY Ha M3BPIIHY BJIACT.

O oBome Buzetu mupe: Josuuuh, M., [lapramenmapnu cucmem Hacynpom npeodceoHudKom u CKyRumuHCcKOM
cucmemy, ApxuB 3a MpaBHE M APYIITBeHE Hayke, beorpax, 6p. 1/92, ctp. 31-35.

237
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BEIMKKA OpoOj COMNCTBEHHMX IMpOIHKCa, JOK C Jpyre CTpaHe, er3eKyTuBa 1o0uja yIoTy
MOHOTIOJIUCTE y IpeUTaramy 3aK0Ha IapIaMeHTy >,

M3Bpmra Bnact y PenmyOmummu CpOuju je OunedanHa u wy YUHE MNPEICETHHUK
PenyOnuke u penyonuuka Briama, a carmacHo mpuxBaheHOM mapiiaMEHTapHOM HPUHITUITY
MOJIeJIe BJIACTU M MOJIeNTy OuliepaiiHe er3eKyTuBe, YCTaBHU MOJI0XkKaj MPEICEIHNKA j€ TaKaB J1a
My He oMoryhaBa Heka Benuka oBiamihema. IIpema onpembama YcraBa, Koje peryiuinry
YCTaBHU T0JIOXKAj, HAIUIKHOCTH, W300p M HAYMH paja MpeiceHnKa, Moxe ce pehu na on
MIPEICTaBJba JICO U3BPIIHE BJIACTH ca CIabUjuM Mmojoxkajem meda npxase. Haume, kao med
JpXaBe y TMapJiaMEeHTapHOM MOJIeNy TOJelieé BIAcTH, KMMa cBa oBiamhema Koja Cy
KapakTepuCcTUYHA 3a meda ApKaBe Yy JIEMOKPATCKUM IMOJIUTHYKUM CUCTEMHMA, I HUje
dakTop Kpewpama ApxkaBHe nonutuke. OH HE YTHUYE HA TOJMTUKY ApXKaBe JUPEKTHO, Beh
caMo WHAMPEKTHO MyTEM Mpeiiarama JMYHOCTH Koje he Ty MoNMTHKY 1a BoJie, a JIMIICH je U
YCTaBOTBOPHE M 3aKOHOJAaBHE WHHIMjaTHBE. TakaB IOJOXa] mpeiceqHuka PemyOnmke je
YCIIOBJBEH, IIPE CBEra, OrPaHUYCHOIINY HErOBUX KOMIETECHIM]a M YN-EHHUIIOM J1a HE TIOCTOje
Heka OutHHuja oBnamhema npema Hapoanoj ckynmtunu u Bragu PemyOmuke CpOuje (Ha
npuMep, Tpeyiaxe KaHauaara 3a mnpenacenHuka Bmane). Oapenbe wmana 111, VYerama
nocBehene cy moyoxkajy meda apkaBe ¥ yKa3yjy Ha YHECHUILY Ja OH "H3pakaBa JPKABHO
jemuHCTBO" W na 3ajenHo ca Bmamom PemyOmuke CpOuje, BpImIM 3Ha4ajaH J1e0 HM3BPIIHE
Binactu. Mmajyhu To y Buay, Moxe ce pehu na cxomHo onapendama umana 112. Baxeher
YcraBa, npeaceHuK PermyOuke npencTaBiba ApKaBy y 3eMJbH M HHOCTPAHCTBY, MPOTJIAIIaBa
3aKoHe, mpeiaxke HapoHoj cKynIuTHHY KaHAWuaTa 3a npeacenHuka Brnage, kao u HocHolle
npyrux (yHKIIHja, TTOCTaBJba U 0no3uBa ambacanope Penyonuke CpOuje, KoMaH1yje BOJCKOM
U TocTaBJba, yHampehyje m paspemasa o¢puinupe Bojcke Cpbuje u BpuM Apyre HocioBe
onpehene Ycrapom.

[IpeMa TOoMe, Ha OCHOBY W3JIOKEHUX OBJamhema mpeacenHuka PemyOnuke y
MPETXOAHOM TacyCy, MOKEMO 3aKJbYUHTH JIa FeTOBE HAUIEKHOCTH 00yXBaTajy JBE OCHOBHE
TpyIie MOCIIOBa, U TO: MPBY TPYITY OBHX ITOCIIOBA CAaYHIbaBajy HAIUICKHOCTH PEIPE3CHTOBAbA
U OBE TI0CJIOBE, Y MapllaMEHTapHUM CUCTEMHUMa, TPAUIIMOHATHO 00aBiba med ApKaBe; APYyry

Ipyly TIOCIOBa CauyMibaBajy HAUIKHOCTH Ineda JpxKaBe Yy MNPEACCAHUYKUM WIH

238 Hage/neHO jauame er3eKyTUBE Y OJIHOCY Ha JIETUCIIATUBY j€, JaHAC, KAPAKTEPUCTUYHO 3a CBA TPH OOJIMKA
Jip’KaBHE BIACTU: CKYMIITUHCKH, IPEACETHIYKU U NapJIaMEeHTapHU CUCTEM. Y NPBOM CHCTEMY, HaKO
3aCHOBAHOM Ha Hadelly JIEMOKPATCKOT jeINHCTBA BIIACTH, €r3eKyTHBA MOJIAKO J00uja peBiact. Kaza je peu
0 mpeziceTHMYKOM cuctemy (rpe csera, y CAJl-y), MpeaceHuK pacrojiake OrpOMHUM OBJamhembnma, Tako
Jla OH y OKBUPY T3B. HOBOT IIPE3M/ICHIN]aJIN3Ma, KOHLICHTPHUIIIE Y CBOjUM pykama cBe Behy moh, 1ok ce y
MapJIaMeHTapHOM CHCTEMY BPIIH TOMEPamhe TeXUIITA BIACTH Ka er3eKyTHBH, IITO CE OTJIeNla Y jaueM
MI0JI0XKa]y BJIAJIEC U OTeKaBamby HEHOT 00apama y MapJlaMeHTy — T3B. PAllMOHAIMN30BaHH MapilaMeHTapr3aM.
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MOJYIPECETHUUYKUM CUCTEMUMa, C TUM LITO TI0 CaJipikajy 00yXBarta U JIe0 MOCIIOBa U3BPIIIHE
BIacTH. Y TpaJWIMOHANIHE HAUIGKHOCTH Tpencennuka Pemybnuke CpOuje cnanmajy

239, npeajiarame

IPE/ICTaBIbAbE PEMYOINKE Y 3eMJBH M MHOCTPAHCTBY, MPOTJIALICH-E 3aKOHA
MaHJaTapa 3a cactaB Bnaze, kao n o0aBipame JApYrux HaJUIEKHOCTH KOje M3Ja3e M3 OKBUpA
TpaIuLIMOHATHUX oBiamthema meda apkaBe, y Koje chanajy: ¢opMmynucame W Boheme
CIIOJbHE TIOJIUTUKE, y KOjoj ydectByjy Hapomma ckymmrtuaa, Braga w  mpenceaHHUK
Pemy0Onuke, cBako y ckiiaay ca CBOjuM oBiamhemuMa U 'y OKBUPY HbHX. CIloJbHA ITOJIMTHKA j&
HAJUIe)KHOCT PeryOJIMKe W OopraHa IEHTpaJHEe BJIACTH, a YMHE je MehyHapoaHU MOJI0XKaj,
OJTHOCHU ca JAPYrHM Jp’kaBama M MelyapkaBHUM opraHusandjama u cimuHo. Takohe, y oBy
rpyny oBmamhema Craaajy ¥ MOCIOBH BE3aHH 3a 00JIaCT oa0paHe 3eMJbe, KOjU YKIbYUY]y
KoMaH/oBame Bojckom, mocraBibame, yHampehuBame W paspemaBame odunupa Bojcke
CpOuje u cnM4yHO, Kao M IpaBa Be3aHa 3a YCTABOTBOPHY M 3aKOHOAABHY JEIAaTHOCT, Koja Cy
MHCTPYMEHT IyTeM KOjer MpelceiHUK PemyOnuke ydecTByje y OCTBapHBamy OBE BJIACTH
(YCTaBOTBOpHE M 3aKOHOJaBHE) M ©Ma MOTYNHOCT J]a U3BPILU YTHIIA] HA OCTBAPUBAHE U TOK
YCTaBOTBOPHOT, Tj. 3aKOHOJABHOT mporeca. Ty crazia, Ha npuMep, BEroBo MpaBo Ja MOoJHece
IPEAJIOT 332 PEBU3HUjy YCTaBa, MPaBo J1a YIOKHU CYCIIEH3UBHO 3aKOHOJIABHO O/IJIOKHO BETO, Kao
¥ TIpaBa ¥ NOCJIOBU BE3aHM 3a M300pe U MMEHOBamba, 0 ueMy he OMTH peun KacHUje.

OHO MWTO je KapaKTePHCTUYHO M IITO OBAE Tpeda HArlacuTH, jeCTe YWI-ECHHIA J1a
npexacennuk PemyOmuke, npema Bakehem YcraBy, Hema mpaBo Ja Npeuiake 3aKoHe (HHUje
opnamhen nmpezanaray), anu uMa oapeleHa npasa y 3aKOHOJIaBHOM ITOCTYIIKY, KOja OJIr0Bapajy
00JIMKY MapjaMeHTapHOT CHCTeMa, y Kome med Ap)KaBe H3pakaBa HAIMOHATHO j€UHCTBO.
Hberosa 3nauajHa GpyHKIMja c€ cacTOju y TOME HITO MOCJIE yCBajamka 3aKOHA, OH JIOHOCH CBOJj
yKa3 0 Iporjaiemy 3aKoHa y poky kKoju ozxpehyje Ycras. OBaj yka3 o mporiamierny 3aKoHa je
aKT JeKJapaTMBHE NpUpOAE, IUTO 3HA4YM Ja OH HpeicTaBiba ojpeheHy o0jaBy, H3jaBy,
u3janimbene U cnuyHo. Takolhe, yumwennna aa y Peny6nunu CpOuju Hema mpeManoTnuca u
npaBa 3aKOHOJABHOT BETa, TOBOpE Ja MpaBa MpelcenHuka PemyOnnke y 3aKOHOJaBHOM
MOCTYIIKY HHCY caMO MPOTOKOJapHe mpupone. Mehyrum,med apxaBe y yCTaBHOM CHCTEMY
Peny6nuke CpbOuje uMma jeqHo Beoma 3HadajHO (cino0ogHO ce Moke pehu, jeqHo of
HajBa)XHUJUX) TPaBO, KOje C€ cacToju y MOTryNHOCTHM ynaramwa CYCIEH3MBHOI BETa, Koje
npecTaBba MHCTPYMEHT MyTEM KOjer OH MOXKE Jia HETOCPEAHO YTHUYe Ha 3aKOHOJABHY

JIEJIaTHOCT U YYECTBYj€ Y BpILIEHY 3aKOHOJaBHE BJIACTH.

239 [pencenuux Peny6muke CpOuje je AyaH aa JOHece yKa3 O Iporjaliely 3aKOHa MU Ja 3aKOH BPaTH
Haponnoj ckymmrtuau (y3 THCMEHO 00pa3ioKermhe) Ha TOHOBHO OJTyUHBAE.
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CanuHo oBOj uumeHMIM na med apxkaBe y PenyOmuum CpOuju Hema mpaBo
3aKOHOJIAaBHOT, aJli MMa MPaBO CYCIIEH3UBHOT BETa, OH HEMA IPaBO J1a MpeyIaxe 3aKOHe, il
MMa MpaBo Ja TPeUIoxKK TpoMeny Ycrapa®®’, ynmpaBo y ckiaay ca KOHIENIMjOM 4HTABOT
YcraBa. Haume, YcraB PenmyOnmke CpOwuje je y IENMHM NMHCAaH Kao yCTaB CaMOCTAaTHE
npxase. Ha OCHOBY cBera HaBeJICHOT, MOKE C€ 3aKJbYUUTH J1a C€ HAUICKHOCTH MPEACEAHUKA
Peny6iuke CpOuje Mory pasBpcTaTH y TpH TIpyle, a OCHOBHH KpPUTEPHjyM 3a OBO
pa3BpCTaBame jecy caJp’KMHA 1 3HAYaj HaBEACHUX akaTa. Tako, mpeMa OBUM KPUTEPHjyMUMa
Pa3IUKyjeMO HAIJICKHOCTH KOje HMMajy H3PHYUTO MHOJUTHYKU KapakTep (IpelcTaBibarbe
Penybnuke, o0aBpame IMOCIIOBA W3 00MacTH MehyHapOIHUX OJHOCA, TpeJIaradyke
HA/IJISKHOCTH U CIIMYHO), HAJUICKHOCTH KOj€ Cy B€3aHE 3a BaHPEIHO M PaTHO CTame (Kajaa
Hapoana ckynmTuHa HUje y MOTYhHOCTH J1a ce cacTaHe, OJUTyKY O MpOTIJaliely BaHPEIHOT
cTama JOHOCE 3ajeHO MpeiaceqHuKk PemyOnmke, mpencenHuk HapomHe ckymmtuHe u
npefceqHUK Brane) u HaUIeKHOCTH, Tj. TOCIOBH KOjH TPAIWIMOHAIHO TMpHUNanajy medy
npxase (poMyJIranmja 3aKoHa, JaBambe OMIIIOBaha, OJUIMKOBAkha U IPU3HAKA).

3a nosnoxaj npeaceHuKa pernyoauke (yomnre), Tpeda pehu aa je 3a BberoB craTyc y
YCTaBHOM CHUCTEMY M KOPIIyC IIpaBa KOjU My C€ JofeJbyje, O BEIMKOI 3Hayaja Ha4uH
HETrOBOT M300pa (HermocpenaH wiu MOCpeaH, jaBHIM WM TajHUM TJIacambeM U CIIMYHO). 3aTo,
YKOJIMKO ce€ TMpeACeTHUK Oupa ol cTpaHe rpahlaHa Ha HEMOCPEAHHM H30OpHMa (Kao IITO je
ciyuyaj y Peny6munu CpOuju), oHzIa ce MoOXKe 3aKkJbydyduTH Ja OH MMa Behu JeMOKpaTCKu
JETUTUMUTET, HEro jaa je OupaH NOCPETHUM IyTeM, Yy HapOJHOM NpPEeACTaBHUILTBY
(ckymTuHM), Ta caMUM TUM, uMa U Behu Opoj oBnamhema, Koja HUCY caMO MPOTOKOJIAPHE U
JekapaTuBHe Tmipupoge. M30ope 3a mpeacennuka PemyOnuke pacnucyje TpenaceIHuK
Haponne ckymmtune, 90 naHa mpe McTeka MaHjaTa npejcenHuka PenyOnuke m oHu ce
MOpajy OKOHYaTu y HapeaHux 60 naHa, a 1a OM cBe NMPOTEKIO Yy HajOO/beM peay, OBHM
n3bopuma je mocBeheH mocebaH 3akoH o u300py mpenacenHuka PemyOnmuke. OBaj 3akoH
npensuha T3B. TBOKPYKHU BENAHMHCKH CHCTEM, INTO 3HAYH Ja TOCTOje JBa KPyra, aju Tako Jia
je 3a mpBU Kpyr notpebHO aa uzahe Hajmame 50% Oupaua, JAOK ce 3a Ipyrd Kpyr oBa
U3Ja3HOCT He Tpaxu. M3aOpaHu mpenceaHUMK 3akieTBy mojaxe mnpea HapogHom
CKYIIITHHOM, KOja HHUje Jie0 M300pHOr Ipolieca, ajld je UIaK YCJIOB Jia OH Moye Ja BpIIU
CBOJY JY’KHOCT Y MaHJIaTHOM TI€PUOJy KOJU j€ U3PUUMUTO YTBPhEH Ha BpeMe O] IIET rOJIMHA 01

JlaHa ToJiarama 3aKyieTse npex HapoqHoM CKynmTHHOM.

240 ycrap Penyonuxe Cp6uje, unan 203. cras 1.
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300r M3y3eTHO BENUKOI 3Hauyaja M BHCHMHE (YHKIMje KOjy 00aBiba, NPEACETHHK
Penybnuke He Moke Na o0aBiba APYTY jaBHY (YHKIH]Y W MPOPECHOHAIHY JEIATHOCT U
OBa HECMOJUBOCT (DYHKIIHja, Tj. MHKOMITATHOUIIHOCT, TIPEACTaB/ba 3a0paHy 3a IpeIceIHUKa
PenyOiuke, anu u aApyre GyHKIIMOHEPE, KA0 M MTOCIIAHUKE, Ja KyMYyJIUpajy cBoje pyHKIuje ca
MOJIOKajuMa Koje Cy uManu mpe u3zbopa. OCHOBHHM pa3jior OBE HECHOJHBOCTH (DYHKIHja
Haa3W ce y Temkohama, kKao U (QU3NUK0j HEMOTYhHOCTH, J1a ce MCTOBPEMEHO je/lHa ocoda
MOCBETH W3BpIIaBamy ABe (¢yHKIMje. Mehytum, opae Tpeba mpaBUTH pasiauky wusMmely
WHKOMITATHOUJIUTETA W HEMOAOOHOCTH 3a M300p (peu3dop), Tlie je pas3iiika CacBUM jacHa.
Haume, y npBoM ciyyajy, KO HHKOMIIATUOMITHOCTH HE MTOCTOjH CMETH»-a 3a BaJbaH 300D, jep
nu3zabpano ymie Moxke na yhe y Ilapmament wmnm nma ctynu Ha onrosapajyhy dyskmmjy.
Mebhytum, Ko HEMOAOOHOCTH 3a W300p IMOCTOjU TpaBHA CMETHA W YMHH KaHIUJaTa
Hemoryhum 3a u36op. Ha 3aBpiietky uznarama koje je mocBeheHo aHaIM3H MoJI0XkKaja U yiore
npencenarnka Penyonmuke Cpouje, Tpeba pehu na je meroa QyHKIHja BpJO OATOBOpPHA U
npensuhera camuM YcrtaBom (wian 118.). 3aro, med npxkase y Penybnumu CpOuju Moxke na
Oyzne pa3pelieH, YKOJMKO OJJIyKa O HEroBOM paspelicwkhy Oylne yCcBOjeHa TIilacoBUMa
HajMame 2/3 HapogHUX MociaHuka (KBajdudukoBaHa BehHwHA), MITO 3HAYU Ja MPEACEIHUK
PenyGiinke He oaroBapa OHMMa KOju Cy Ta OMpaiii, HEro Ja ra jelHu Oupajy, a 1a IpyruMa
0JIroBapa.

Jpyru neo u3BpiiHe Biactu ynHu Bnana Penyonuke CpOuje, Tako aa cy IMOCIOBH OBE
BJIacTH mojesbeHu wu3Mmely mnpencennuka PenyOnuke u Brnanme, koja mpumaga Tumy
napjiamMeHTapHe Biajne. YnanoBe oBe Bmanme, Ha mnpemsior Manpaatapa, Oupa Haponna
CKYIIITHHA, @ Y YCTAaBHOM CHUCTEMY IIOCTOjé MHCTPYMEHTH IapllaMeHTapHe KOHTpOJIE OBE
Brnane. 3a Bnany Penyonuke Cpbuje ce kaxe Ja je mapiaMeHTapHa, jep HEHE WIaHOBE
(mpencenHuKa, jeTHOT WM BHILE MOTNPEACEeAHNKA U MUHUCTpe) Oupa [Tapaament. Mmajyhu y
BUJY JIa j€ JlaHac aKkTyeJHa TeHJCHIIMja jauyama U3BpIIHE BJIACTHU y OJHOCY Ha 3aKOHOJAaBHY,
Kao W YHIEHUIly Aa je Brama "mperexxHuju" 1eo €r3eKyTHBE y OJHOCY Ha MPEACEIHHMKA
Peny6nuke, kopnyc opnamhema Brane cagpkan y wiany 123. Ycerasa je Behu u cactoju ce y
yTBphUBamy M Bohemy MONMTUKE, U3BpIIABaKy 3aKOHA W JIPYTrUX OMINTHX akarta Hapomne
CKYIIITHHE, Tpemiaraky HapoaHOj CKYNIITHHU 3aKOoHA W JIPYTHX OIIITHX —aKaTa,
ycMepaBamy 1 yckialjuBamy paja opraHa JAp)KaBHE yIIpaBe U BPIICHY HAI30pa Hal IbHXOBHM
pazioM, JOHOIICHY YpeaOu U IPYTUX ONIITHX aKaTa U CIUYHO.

W3 nanpen HaBeJEHOI ce MOXKE BHJIETH Ja Cy MOjeMHE HAJUICKHOCTH pernyOianyke
Bnane Bezane 3a Bohewme nonutuke yrBphene y HapoaHoj CKynIITHHY U U3BPIIABAKE 3aKOHA

u apyrux nponuca. Kao opran m3BpuiHe Biactu, Brnana nuMa npaBo na mpenyioku MpoMeHy
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VYcTaBa,ia IpeIoKu JTOHOIIEHke oApeeHnX 3akoHa W Jia /1aje CBOje MUIBEHE O CBAKOM
3aKOHCKOM HPEIJIOTy KOjH NMOTHYE O APYrux oBiamheHux mpeanarava. Baxxehum Ycras je
CBOJUM ojipefdama TMpeaBUIICO Na KaHauaaTta 3a mnpencennuka Biame Pemybnmuke CpOuje
npeiaxxe Hapomnoj ckynmruau npenceanuk Permyonmke CpOuje, ajiv TeK MOIITO caciylia
MUIIUBCHE TPEJCTaBHUKA H3a0paHUX H300PHHUX JUCTA, Tj. TMOJUTHYKUX CTpPaHAKa Koje Cy
nocrajge mapiaMeHTapHe U Koje uMmajy cBoje mocmanuke y Ckynmrunad. [locie oBux
HEONXOJHUX KOHCYJITalldja, MaHJatap, Tj. KaHAWAAT 3a NpelceqHuKa Biage, wu3HOCH
MOCJIAaHKMIIMMA CBOj MpOTpaM M Mpejyiake KaHauaare (MUHHCTpE) 3a cactaB Biaze, koja je
u3abpaHa caMo aKo je 3a BbeH n300p riacana BehuHa o yKymHor 6poja HapoJHHX MOCTaHUKA
(arconrytHa BehuHa).

Kana je peu o cacraBy Brnane Penmybnmuke CpOuje, TpeGa pehu na my caunmbasajy
npejceqHUK Biiage, jenaH uiaM BUINE TOTHPEICETHHKA W MHHUCTPU. 300T YHELCHUIIEC 1A
Bnama o0aBiba TmpeTeXHHMjU [1€0 W3BPIIHE BIACTH, YCTaBOM je mpenBul)eHa HeHa
OJITOBOPHOCT TIPEJ MapiIaMEeHTOM, Ka0 ¥ MUHHUCTapCcKa oAroBopHocT. Hanme, oBa n1Ba mojma
Npe/CTaB/bajy Haj3HAYajHUja MHTamba NapJiaMeHTapHor cuctema. Kama roBopuMo o
napjJaMeHTapHOM cucteMmy, Tpeba pehu ma Bmama Penybnuke CpOuje mpunaaa rpynu
napJaMeHTapHUX Biaga. To 3Ha4M Ja ce IleHa OCHOBHA OCOOMHA CAcTOjH y MapiiaMeHTapHO)]
KOHTpoiu u cnemudpuyanM MmehycoOnum omanocuma mi3mel)y Bmane um Ilapnamenra, koju
NOYMBaKkY HA Havely MoJelie BiIacTH u MehycoOHor orpanuyema. ['pahanuma PenyOnuke
Cpb6uje je Baxxehum YcraBom u3 2006. rogune (wian 124.) omoryheHo Aa KOHTPOJUILY paj
Bnane m oprana apikaBHe yrpaBe, NMPEKO CBOJUX CIO000AHO HM3a0paHUX MPEACTaBHUKA Y
Hapoanoj ckynmtunu Penyonuke CpOuje. MuHHCTpU Cy 3a CBOj paja U 3a paja pecopa Ha
YijeM ce 4elly Hallaze OJrOBOPHU Mpeacenuuky Brane, Bnaau u HapoaHoj ckynutunu (4wiaH
125.), mro 3HaYM Ja MHUHHCTApCKa OATOBOPHOCT OOyXBaTa MOJUTHYKY, KPHBHUYHY H

MaTepujaiHy oAaroBopHocT?4,

Cam VYcraB Penybmuke CpbOuje ypehyje mnmomuTuuky
OJITOBOPHOCT MUHHCTapa mpea CKYMIITHHOM, JIOK ¢€ MaTepHjalHa U KPUBUYHA OJATOBOPHOCT
OCTBapyje mpen cymoBuma. Takohe, kKao MTO MOCHaHUIM, cxoaHo uiaHy 134. VYcraBa
Y’KUBAjy UMYHUTETCKY 3alITUTY, Ty 3alITUTYy YXKUBaJy U MUHUCTpU. VICTO Tako, MpeaceTHUK
Bnage m MuHHCTpH HE OAroBapajy 3a MUILbEHE KOje H3Hecy Ha ceqHulM Biage umm

Haponge CKYINIUTHHE, JOK HMMYHHUTCTCKA 3allTUTa HE O6YXBaTa 3alITUTY O IIOJIMTHYKE

oarosopHocty Brane npen HapomHoM ckymmTuHOM.

241 Kana je ped 0 MHHHMCTAapCKO] OJrOBOPHOCTH, Tpeba pehu 1a je oHa 0f1 IpecyIHOT 3Ha4yaja 33 HECMETaHO
dynknnonncame Brnage Pemmyonvke CpOuje i He3aBUCHOCT uiaHoBa Biage (MuHucTapa).
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Kana je peu o monosajy Bnane u munucrapa, tpeda pehu na Braga y uenunu u cBaku
MHUHHCTap MOCeOHO, MOTY Ja MOJHECY OCTaBKy, C THM IITO OCTaBKa '"HpBOr MHHHCTpA",
npemMujepa, Tj. npeinceanuka Biane, nma 3a mocieanily OCTaBKy Iieie Biajie, ¢ 003UpoM Ja je
OH J100MO0 MaHaar oj mnpenaceaHuka Pemy6numke CpOuje 3a meH cacraB?*?. Takohe, n wian
Brage moxe na mojaHece OCTaBKY IpeMHujepy, Koja ce caMO KOHCTaTyje Ha IPBOj HAPEIHO]
cennun HaponHe ckymmThHe, a OBa OCTaBKa MMa 3a MOCJIEIUILY MpecTaHaK MaHAaTa TOM
MUHHCTPY W Taj MpecTaHaK HACcTyla OHOI JlaHa Kajga ce ocTaBka KoHcraryje (wian 133.
YcraBa). Melhytum, ojie Tpeba pa3nMKoBaTH CHTyalll]y Kaja jeé MHHHCTap, kKao wiad Brane,
paspeleH Iy»KHOCTH, jep My Taja MaHJIaT Ha KOju je u3abpaH mpecTaje OHOT JaHa Kaja ce
JIOHECe OJUTYKa O paspemermy>+,

Ha xpajy oBe ananuze usBpuiHe Biactd y PenyOmuuum CpOuju, Tpeba HETO BHILIE
pehn u o oprammma napxaBHe ynpase’**. JlpxaBHa ynpaBa y Peny6murm CpOuju je
cacTaB/b€Ha OJI MHUHHCTApCTaBa W OpraHa yIpaBe y IUXOBOM CacTaBy, Kao W IOCEOHUX
opraHu3zaija, Tj. OpraHa JIp>kaBHe ynpase (3akoH O ApKaBHOj ympasu, wiad 1. cras 2.). Y
HAIIIO] 3eMJBHM j€, IpeMa HaBEJACHOM 3aKOHY, MPETIIOCTaBKAa HAUICKHOCTH HalpaBJbeHA Yy
KOPUCT MHUHUCTApPCTaBa, TAKO Jla Cy OHM LICHTPAIIHU OPTaHHu yIpaBe, IITO yKa3yje Ja KOoJ Hac,
JOII YBEK, MOCTOJU JOCTa BHUCOK CTETCH ICHTpAM3AIHje, OJHOCHO TEXKIEe Ka Hoj. To je,
cnoboHO MokeMo pehwm, ommtu TpeHa y Pemybmumu CpOuju, KOju TPEHYTHO OJIJIHKY]eE
IENIOKYITHY JIP)KaBHY CTPYKTYpY. Y pajy opraHa JpkaBHE yrpase mocroje onpeheHa Hayena
Koja cy yHampes mnpeaBuheHa M Koja ce MOpajy MOIITOBaTH. Tako je KOHTposia Haj
3aKOHUTOIINY paja CBUX HIKMX OpraHa yIpaBe IMoBepeHa PernyOInyKuM OpraHuMa JpKaBHE
yIopaBe, a 3a pajJ CBUX OBHUX OpraHa yTBpheHa cy ojnpehena Hauenma u To: 1) CTpydHOCT,
HEMPUCTPACHOCT U MOJUTHYKA HEYTPAIHOCT; 2) CaMOCTAJIHOCT, 3aKOHUTOCT U OJITOBOPHOCT;
3) cpa3MepHOCT M TMOIITOBaWkE CTpaHaka U 4) JEJIOTBOPHOCT y OCTBapUBamy IpaBa

CTpaHaKaZ45 .

242 Tpencenuux Brnane Peny6nuke Cp6uje octaBky nogHocu HapoqHoj CKyNIITHHY 1, HCTOBPEMEHO,
obaBemraBa npezaceHuka PemmyOmnuke.

243 Yxonuko siohe 10 MpecTaHka MaHaTa HEKOT MUHHCTPA, OUII0 300T HErOBOT MOHONIERka OCTABKE UIIH 300T
paspenema, peaceHUK Biane je o6aBe3aH Ja NOKpeHe MMocTynak 3a n300p HoBoOr WwiaHa Biane.

24 [Tonosxaj OBMX OpraHa, BMXOBa CTPYKTYpa, HAJJIEXKHOCTH U JIPYTO, PETYJIUCAHHU CY TIOCEOHMM 3aKOHOM O
JpKaBHOj ynpasH, koju je goHeT 2005. ronune u o6jaBibeH y Ciyx6enom rimacauky PC, 6p. 79/2005,
101/2007 u 95/2010.

245 O osome Buzetu mupe: barasessuh, Il., Yemasno npaso, Ipasau pakynrer Yausepsurera y Kparyjesiy,
WHcrutyt 3a npaBHe U ApyumTBeHe Hayke, 2013, ctp. 447-449.
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I'maBa 5. Cyacka Bi1acT - jyaMKaTuBa

Tpehu crokep BiacTH, open 3aKOHOJABHE W M3BPIIHE, MPEICTaBJba CYACKa BIACT,
KOja MMa 32 OCHOBHY (D)YHKIIH]y pelllaBamke CIIOpoBa, Tj. HacTanuX KoHpukara o npaBy. OHO
HITO je MOCeOHO 3HAYajHO HArJACHTH, jeCTe YMIHCHHIIA JIa j€ TO, 332 Pa3lIuKy Ol Ipyre JBE,
CTpy4YHa BJIACT, y KOjOj TMOJUTHKA Tpeba pna Oyne ITO BHIIE HCKJby4YeHA. be3
BHUCOKOOOPa30BaHUX, HCKYCHUX, KBAJIUTETHUX W HE3aBHCHUX HOCWIIANA CYJCKUX (YHKIH]jA Y
JemHO] ApKaBU, HE MOXe Ja ce 00e30emu aeMokparwja, jep "y jeIHOM JEMOKPATCKOM
JPYLITBY U IPaBHOj JAp:KaBH, CyACTBO Tpeba aa Oyze kuuma mpasa"2*. 3ato, ykomuko cynacka
BJIACT HE MPE/CTaBJba UCTHHCKO OJIMYCH:E jeIHE APKAaBE U FEHO MPABO OTJIeano, OHIa HeMa
HU cnoboze. [To cxBarawy MoHTecK]jea, Hajlio3HATH]er PEICTABHUKA UIj€ O MOJICH BIaCTH
U TBOPIIA OBE TEOpHje, cI000e HeEMa HH KaJia CyJICKa BJIACT HHjE OJIBOjeHa OJ1 3aKOHOJIaBHE H
U3BPIIHE BIIACTH.

Kana je peu o mpaBocynHom cucremy Pemybnuke Cp6uje, Tpeba pehu na mwera unne
OpojHe mpaBoCyIHE UHCTUTYIIMjE U Ja je jeJHa O] TTIaBHUX OCOOMHA OBOT CHUCTEMa y3ajaMHH
OJTHOC HABEJICHHMX HMHCTUTYIHMja W Pa3IMYUTHUX JpXKaBHUX BiacTH. Kao mrTo cMmo Hampen
HaBellM, 3a HeCMeTaHo (yHKIMOHUCAake mpaBocyha, o7 MpBOpa3pedAHOr 3HAYaja je
o0e30ehuBame HE3aBUCHOT W e(UKACHOT CYJCTBA, KAa0 M TapaHIfja CaMOCTAJIHOCTH U
HE3aBHCHOCTH HOCHJIAIla MPaBOCYAHUX (DyHKIHMja. 3a YCHOCTAaBJbAaHE OBAKBOI' CYJACTBA j€ O[]
MPECYTHOT 3Havaja YCTaB, Kao HAJBUINM OMNIITH MPAaBHH aKT, Tako na je Baxkehu Ycras
Peny6onnke Cpbuje ox 2006. rogune (T3B. MUTPOBIAaHCKHU yCTaB), HAIIpaBUO KPyIHaH KOpPaK y
o0e30ehuBamy TakBor cyacrtsa. Haume, unan 1. oBor YcraBa mpokiamyje aa je PemyGuunka
CpOwuja 3acHOBaHa Ha BIIaJaBHHU IIpaBa, HaueluMa rpahaHcke AeMOKpaTuje U MPHUITaJHOCTH
€BPOTICKUM TMPHUHIMIIMMA W BpeaHocTuma. OBa ycTaBHa ojpenda oapehyje xapakrep Haiie
3eMJb€ y3 HaBol)em€ OCHOBHMX NpHHIMIA HAa Kojuma ce Oasupa PenyOnmka CpOuja kao
yCTaBHa JAp)kaBa, Mel)y KOjuMa, CBAaKaKo, KJbYYHO MECTO 3ay3MMa BIIaJaBUHA IpaBa, Tj.
NpUHOMN Koju TpahaHuma rapaHTyje (OopMHUpame Ip)KaBHE BIACTH y TpaHHUIIaMa IMpaBa U
ICHY OpraHu3ally]jy IpemMa MPUHIUITY Tojerne BiacTH. Takole, Hamra apkaBa ce 3aCHUBA U Ha
Havyennma rpahjancke gemMokparuje, koja 06e30el)yjy cyBepeHoct rpahana, ciobonae uzdope u
NOJHUTHYKY Tutypanu3aM. Konadno, Tpehu HajBaXHUjH MPUHIKIT HA KOMe mouynBa PenyOmika
Cpbuja, jecte MpHUMATHOCT €BPOICKUM NMPUHIMIIUMA M BPEIHOCTHMA, Tj. CIIPEMHOCT Jia ce

MpUXBaTE, YBaXKE W TIOIITY]y YCBOJ€HU €BPOIICKH CTaHAAP/H, Ka0 BPEIHOCTH KOj€ TapaHTy]y

246 Tanuh, Jb., Oonoc nawe Opacase npema npasy, IlpaBau xkuBor, 6p. 7-8/93, cTp. 812.
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€BPOIICKY NEpCHEeKTHBY, a TO je, Mpe CBEera, He3aBHCHOCT M OATOBOPHOCT MpaBocyha, koje
TIpe/CTaBsba jeflaH O TPH cTyOa Ha KojuMa rounsa EBporcka yanja??’,

be3 BrnajaBuHe mpaBa HEMa HU CYBEPEHOCTH, OMJIO KOje, Ia TaKo W Halle Jp)KaBe, a
KOJIMKO je HapojHa, Tj. rpalaHcka CyBEpeHOCT 3HauyajHa 3a Hally JApKaBy, TOBOPH H
YUIbEHUIIA [la je OBaj NPUHIMII CYBEPEHHTETa PEryJiMcaH OCHOBHMM HauenuMa Baxeher
VYcraa. 3ato ce cnobomHo mMoxke pehu ga je cyBepeHOCT rpahjaHa jeqHa O] TEMEJHbHHX
BPETHOCTH CBAKOT YCTaBHOT TOPETKa, IITO je Cly4aj W ca HAIIUM IOPETKOM. 300r Tora,
YcraB Penybnuke CpoOuje w3z 2006. romvHe HM3PUYUTO IITHTH OBY BPEIHOCT, TAKO IITO
3a0pamyje ApKaBHUM OpPraHMMa, MOJMTUYKUM TapTHjaMa M MOjeUHIIMMA J1a, Ha OWJIO KOjU
HAuWH, TNPHCBAjajy CYBEPEHOCT rpaljaHa WM Ja YCIIOCTaBJbajy BIACT MHUMO CIO0OTHO
u3paxene Bosbe rpahana®’®. Mneja BmajaBuHe mpaBa ce AMPEKTHO CYNMPOTCTAB/ha CBAKOj
apOUTpapHO] HEOTPAHUYECHO] JIP>KABHO] BIIACTH, CAMOBOJbM U 3JIOYNOTpeOU BIACTH, Kao U

JUCKPENHOHO] BiacTu>?

, IITO YCTBAapH 3HAYM Jla CBE BJIACTH Tpeda Jla ce MOTYUHE MPAaBHOM
MOpPETKy y KOME BIa/ajy 3akoHW, a He Jbynu. OtTynma ce, JaHac, 4ecTO CTaBjba 3HAK
jennakocTu u3Mel)y BiIaJjaBUHE MpaBa U MpaBHE JpiKaBe, IITO CMaTpaMo J1a, ¥ Iope]] OpOjHUX
NPUCTAIIUIIA OBOT MHUIbCHA, WNAK, HHUje Yy MOTIIYHOCTH TAa4yHO W Ja BJaJlaBUHA TpaBa
MpelcTaB/ba MIMPU TI0jaM Yy OJHOCY Ha TpaBHY ApxkaBy. Hamme, on OpojHHX IeduHUIM]A
BJIaJIaBUHE MpaBa (TpaBHE IpkaBe), HaBemheMo OHY MpeMa KOjoj je JApKaBHA BIACT, a
HApOYMTO W3BpIIHA BIIACT, OTPaHWYCHa TpaBoM (YCTaBOM M 3aKOHMMA), Ha HAYUH KOjU
3ajeM4yje HEeMPUKOCHOBEHOCT OCHOBHMX €J1000/a U mpaBa. 300r Tora, Tpeba HarjacuTu Ja
BJaJaBUHA TIpaBa 3HAYM W IPaBHO OTPAHMWYCHE CAMOBOJBE BJACTH IIyTEM TIOY3IaHUX
3aKOHCKHMX TrapaHIiidja JbyAcke cioboje, IMTO ce, Hajuenihe, MOCTUXKE HE3aBUCHUM U
HEMPUCTPACHUM CYACTBOM.

IIpema ycraBHuM onpendama Baxeher YcraBa PemyOnuke CpbOuje, BiajaBuHa MpaBa
Mpe/ICTaB/ba OCHOBHY MPETIOCTaBKY YCTaBa U MOYMBA Ha HEOTY)UBUM JbYJICKUM TpaBUMa U
OCTBapyje ce CJIO00IHUM U HEMOCPEIHUM M300pHUMa, YCTABHUM jEMCTBUMA, TI0JIETIOM BJIACTH,
He3asucHom cyockom enawthy. Otyna, YcraB yrBphyje na je NMPUHLMI BiIaJIaBUHE TIpaBa
OCHOBHA H»EroBa IMPETIOCTaBKa, a Ja Cy HeoTyhuBa JbyACKa IpaBa OCHOBA Ha KOjOj MOYMBA

BJIalaBUHa IIpaBa, LII/IjC MpUHIUIIC, TpaBujia W MOpOUCAYPC, I/IHCTI/ITYI_II/IjC U UHCTPYMCHTC

247 [Tpenu3Huje peueHo, BeIMKa EBPOIICKA TTIOPOIMIIA, Kao HajBeha pernoHalHa OpTraHu3allija CacTaBIbeHa,
TPEHYTHO, 011 28 sip>KaBa (HEKe JprKaBe yKeJle 1a UCTYIIe, a HEeKe Jja MPUCTYTIE 0BOj Y HUjH), IOYHMBA HA
€BPOIICKUM 33jeHIIIaMa, 3ajeJHIYKO]j CIIOJbHOj M 0€30€JHOCHO] MOJIUTHIU U capaliibu y 00iacTu npaBocyha
Y YHYTpalIbUX MOCIOBA.

28 Ycrag Peny6nuke CpOwuje, unan 2. cTas 2.

249 O oBome Buzetu mupe: barasessuh, [I., Jureme nooene enacmu y CPJ, bubnnorexa Dissertatio, 3amyx6una
Amnppejesuh, beorpan, 1996, crp. 69-73.
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peryiuiie, yrnpaBo, OBaj HajBUIIM OIIITU MPaBHHU aKT y HAIO] 3eMJbHU, KOjU AepuHULTYhH
OCTBAapWBamk-€¢ Hayella BIIAJJaBUHE IpaBa, Ka0 HAjBAKHU]a W3/IBaja, MpPE CBEra, OHA MOJpYy4ja
Koja cy CTyOOBH MpaBHE apkaBe. Ty cmanajy, Hajupe, CI000JHM M HEMOCPETHU H300pH
(HaYMH KOHCTHTYHCAama BJIACTH W U3BOP HCHOT JICTHTUMUTETA), 3aTUM IOJIe)Ia BJIACTH, Kao
MHCTPYMEHT KOJUM C€ OrpaHHM4aBa Jp>KaBHA BIAcT, He3aBHCHOCT CYJACTBa, Tj. NMpaBHA

CHIYPHOCT M 3amTHTa npasa’>?’

1, KOHauHO, 00e30eliBambe U rapaHTOBamkE MOCTOjamba
BJIACTH y TpaHuLaMa IpaBa. To je, T3B. IOBUHOBAkE BIACTH Y CTaBY, KOje MpPEeACTaBiba jeAaH
ol TpH cTyOa npasHe Apxkase. OTyna ce y Jeauma MojeJUHUX KOHCTUTYLIMOHAIUCTA Halla3u
MHCAa0 [a jeé CMHCAo0 BIAJaBUHE IIpaBa M IpaBHE Apxkase?®! y "agupmauujn mnpaBHe
CUTYpHOCTH TpalhaHa, a 3aTUM U y JeTHAKOCTH IpeJ 3aKOHOM, Kao U y 3aIITUTH CBHUX IpaBa U
cno6osia mTo, u3Mel)y ocTanor, HAPOUMTO MPETIOCTAaBIbA HE3ABUCHOCT CYCTBAZ 2,

YcraB Peny6mnuke CpOuje u3 2006. roavHe HaBOOW JAa je BiaJaBUHA IIpaBa, Kao
TEMEJbHH YCTaBHM NPUHIIMII, FErOBa OCHOBHA IMPETIOCTABKA M Ja MOYMBAa Ha HEOTyhUBHM
JbYJICKUM TIpaBHMa. 3aTo , mpema cxBaramy npod. np Parka Mapkosuha, "HajBuina Bosba y
Ip>KaBU je amncTpakTHAa BOJba OOJEKTHBHOI TMpaBa, IITO HCKJbYydyje CYOjeKTHBHY BOJbY U
caMoBoJbY Biajajyhux, Tj. Hocumana Biactu"?®3, VmpaBo, carmacHO OBOM Hadely, M caM
YcraB yTBphyje ma 3akoHM Mopajy Ja Oyay carjacHU ca UM, a Ja Cy M3BpIIHA U CyJCKa
BJIACT B€3aHE 3aKOHMMA, IITO YKJbY4yje U HE3aBHCHOCT cyacTBa. Pemybimka CpOuja je Tokom
IOPOTEKJIOr Beka, Hajupe kao wianuua I[Ipse, Jpyre m Tpehe jyrocmoBeHcke apkaBe U
npxasHe 3ajennunie Cpouja u LlpHa I'opa, kao u camoctanHa apxkasa ox 2006. roause,
JoKMBea OpojHE TIPOMEHE Y CKOpPO CBUM oOjacTuMa )uBoTa. OHa ce KpajeM 0caMIeCeTUux
roauHa XX BeKa Halllla y TpYIH ApKaBa Koje cy Ouiie WiaHUIE T3B. COLUJaINCTUUKOT OJIoKa
U KOje Cy HarJIUM PachajoM COLHjaliu3Ma y CBETY IOCTaje 3eMJbe TPAH3MLMOHOT Ipolleca.
Mehytum, 3a pasauky oJ JpyrHx 3eMajba, OBaj IMpoLec TpaH3WlUje, IPOMEHa,

npuiarohaBama 1 ycariaulaBama, Tpaje jolll YBEK M aKo ce y IeJIMHU nocMaTpa, Cpouja jor

250 OBa He3aBMCHOCT TIPE/ICTaBJba OCHOBHH FAPAHT MPAaBHE CUI'YPHOCTH M 3aIITUTE MpaBa rpahaHa.

251 OBjie heMo ykasaTu caMo Ha YME-GHHMILY J1a je "Bianasuna rpasa” (rule of law), ycteapu, enrnecku uspas

koju je Hactao nouetkoM XIII Beka, 1j. 1215. rogune, kana je noHeTa no3Hata Benuka nosesba o ciiobogama

(Magna charta libertatum), koja je npeacraBpana NPBO OrPAaHUYCHE CAMOBOJbE CBEKOITHKE BIACTH (KaKO

3aKOHOJIaBHE, TAKO U3BPILHE U cynacke BiactH). Takole, Tpeba pehu na je "mpasHa apxxasa” (Rechtsstaat)

HEMayKH M3pa3 Koju je HacTao y XIX BeKy M Koju 3HaYM CaMO OTPaHUYEH€ CaMOBOJbE M3BPILHE BIACTH.

O oBome Buzetn mupe: Hukommh, I1., Yemasno npaso, 111 namemeno nzname, Cayxoenu muct CPJ,

Beorpan, 1994, ctp. 284-285.

258 Mapxosuh, P., Yemasno npeypelere Jyzocnasuje u cmabunnocm exonomckoz nopemxa, [IpaBHY KUBOT,
Bbeorpan, 6p. 5-6/92, ctp. 591.

252
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yBeK HHje MOCTajla MpaBHa Jp:KaBa, KOja MOKe Ja BOJHM Ka BIaJaBUHM mpaBa®>*,

Bpojuu cy
pas3io3u 3a TO U, 300T OrPaHUYCHOCTH MPOCTOpa, HeheMo MX OBIe MOHA0CO0 aHANM3UPATH,
anu hemo ykaszaTu Ha jefaH O]l HajBaXKHHM]UX pasJiora Mpeayror Tpajama Tpanzuimje y Cpouju
U BEHOT 3a0CTajama Ha MyTy KOjH BOJM Ka TMOIITOBamkY NMPHUHIIMIA BlaJlaBuHe mpaBa. To cy,
npe ceera, "MopanHa HeoOysgaHocT" M "HpaBHO Ge3akome"?® , Kao M HEeCAHKIMOHHCAME
He3akoHuTe mpakce. [lopen Tora, y HameM YCTaBHOM CUCTEMY IOCTOjH je[HA IojaBa Koja,
Takole, 3HATHO OTeXkaBa MyT HaIlle JIPKaBe Ka OCTBapeHY Wjeana BIaJaBHHE 00jCeKTHBHOT
npasa, MMOINTOBaka MPUHIIMIIA BJIaJaBHHE MpaBa U (QyHKIIMOHHCAKA MIPABHE Jp)KaBe, a TO je
HECarJlaCHOCT W3Mel)y HOpPMAaTHUBHOT M CTBAapHOT, Tj. OHOra IITO je yTBpheHo YcTaBow,
3aKOHMMa U TOJ3aKOHCKMM aKTHUMa, C jellHe CTpaHe, U OHOra IITO CE€ JIEIaBa y PeaTHOM
YKHBOTY. 3aTO j& HEOMXOJHO CTATHO Pa3BUjamkbe U KOHTHHYHPAHO jauarhe MEXaHH3Ma 3allTHTe
YCTaBHOCTH W 3aKOHHTOCTH, Kako OW ce OTKJIOHHIIE M yOyayhe mu30erie HaBelcHE pa3iiuKe
u3mel)y HOpMaTUBHOT U CTBAPHOT.

300r 3Ha4aja oBOT MpuUHIKIIA, Bakehu Ycra, Beh Ha caMoM mo4eTky (wiaH 3. cTaB 2),
yrBphyje Aa ce BIaJaBMHA MpaBa oOcCTBapyje "CIOOOAHMM U HEMOCPETHUM Hu300pHUMa,
YCTaBHUM jEMCTBHUMA JbYJICKAX ¥ MabUHCKUX TpaBa, MMOJIEJIOM BJIacTH, HE3aBUCHOM CYICKOM
Biamhy U MOBUHOBAKkEM BJIacTH YcTaBy u 3akoHY'". OBO Cy, ycTBapH, Havela U UHCTHTYIIH]E
BJIaJlaBUHE MpaBa, KOja TpEeACTaB/ba HJeall TMpaBHE W TMOJUTHYKE ¢mio3oduje, jomr u3
AHTHYKOT TEePHO/a, 1Ma cBe 0 naHac. OCHOBHHU IMJb BJIaJIaBHHE TpaBa jeCTe Ja Ce OTPaHUu4U
BJIACT, Tj. lb,CHU HOCHOIIM | J]a C€ OHEMOT'yhH cBaka BpCTa JIMYHE HEJIEMOKPATCKE U allCOTYTHE

BIasaBuHe. 360r Tora, yrephena cy oxpehena nagenaZ>®

, 33 KOja ce ci000HO Moxe pehu 1a
y CBOJOj OCHOBU MMajy HajBHIIIE JbYJICKE, eTHUKe, Prozodcke u apyre Bpeanoctu. a 6u ce
OCTBapuja ujeja O BJIAJaBUHU MpaBa, OJJHOCHO Ja OMCMO jeslaH MO3UTHBHO-TIPABHU MOPEAAK
MOTIJIM J]a O3HAYMMO Kao MOpeJlaK BiiaJlaBUHE MpaBa, NOTPeOHO je J1a OyAy UCIYHEHH Harpen
HaBeJIEH! 3aXTEBH, NMpPEIMU3HM]E€ PEUeHO, MOTPeOHO je /a Taj MO3UTHUBHO-IPABHU IMOPEAAK
caJip’kv HaBeJleHa Havesla U MHCTUTYITH]e.

CxBarajyhu cymTHHY ¥ 3Hayaj BiaJaBuHE NIpaBa, Bakehu YcraB Penybnuke Cpouje

je OBaj MMPUHIHUIT O3HAYHO Ka0 OCHOBHY IIPCTIIOCTABKY yCTaBa, JOK HeOTybI/IBa JbYJICKa IIpaBa

HpCIlCTaBJ'Lajy TEMCJb Ha KOMC CC 3aCHHBA BJIaJlaBUHA IIpaBa. 3a oBa IpaBa je BeoMa OHMTHO

254y Besu mpoleca npeobpaxaja UAEOJIOIIKE IpKaBe y IPaBHy JApkaBy, BueTH mupe: Tamuh, Jb.,

Memamopgosa "npasne opacase” y: BacusseBuh, B. (ypenuuk), [IpaBna npsxasa, 300pHuK panoBa, beorparn,
1991.

25 Cranosuuh, B., Bradasuna npaea u demoxpamcke ycmanose, Apxus..., 6p. 2/94, Beorpan, 241.

2% Hexu TeopeTHuapu oBa Hauesa (IPUHLIMIE) HA3MBAjy "NPaBUIMMA HIpe"
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06e36emuTu oarosapajyhe ycraBHe rapaHimje, Tj. jEMCTBA 3a HHXOBO OCTBapuUBame”', jep
caMO Ha Taj HAYMH 3ajeMueHa JbyJcKa M rpalhaHcka mpaBa Mory aa Oyny orpannvanajyhu
(axTop Ap>kaBHE BIACTH M CPEACTBO HeHE KOHTposie. Hamme, kao mTo u cam YcraB Kaxke,
OBa MpaBa Cy HeoTyhuBa M OHa Cy BeYHa, HENPOMEHJbMBA, HEMOBpEIWBA M IPHUPOIHA,
NPUIIAIajy CBAaKOM YOBEKY caMHM polemeMm. 300r Tora je HEONXOAHO YCTaHOBJHABAME
HETOCPEIHOT OCTBAPUBAmha U 3aLITUTE JbYACKHX U Tpal)aHCKUX MpaBa, KOjy MPYkKajy peIOBHU
M ycTaBHH cyaoBuZ>S, [IpuHIMIM, NpaBuia, MpOIeaype, MHCTPYMEHTH M HHCTHTYIHje
BJIaJIaBUHE IPaBa, PETYJIHCAHE Cy CAMHUM YCTaBOM, 300T Yera ce CacBUM IIOY3J]aHO MOXKE
pehu na Ycras npesicraBiba BaKHY IPETIOCTABKY BIIaIaBUHE MpaBa.

Hanpen maBenenum wianoM 3. craB 2, Ycras Penybmunke CpOuje je yrBpauo 1a je 3a
OCTBapHBamE€ BIIaJaBHHE IIpaBa, HEONXOJHO OJp)KaBame M oOe30ehuBame CI000IHUX U
HerocpeaHuX n300pa, Kao HayMHAa KOHCTUTYHCAama BJIACTH, OCHOBA W H3BOpAa HEHOT
JETUTUMHUTETA, Tj. JISTUTUMHOCTH. Hanme, nerutuMuteT (JISTHTUMHOCT) BJIACTH je, Takobe,
jemaH ox BeoMa BaXKHUX YCJIOBa KOju Mopa Aa Oyne MCHyHeH, Ja OM ce YOIIITe MOTJIO
TOBOPHUTHU O IOCTOjamby MOpPETKa BJIaaBUHE IMpaBa. 3aTO je HEONXOJHO Ja Jp)KaBHAa BIACT
(Kao 1 CBM HCHU OpPraHU KOjHU je YMHE) MOpa Ja JeMOKpPAaTCKH yCTaHOBJbEHA, IITO 3HAYU JIa
Mopa J1a u3pakaBa CTBapHY BOJbY rpal)aHa U BHXOB MIPUCTAHAK HA Ty BJIACT.

Mebhytum, oHO MITO je 07 MOCEOHOTr 3HaYaja M IITO MPEACTaBJba HEHTPATHO MHUTAHE
Haller paja, jecte ooes0ehuBame moaene BIacTy, Kao MPUHIMIA 32 OPTaHU30BAE BIACTH Y
Hamoj 3emsbu. Hamme, ocTtBapuBameM mojele BIAcTH ce oHeMoryhaBa KOHIEHTpaluja
(cjenumaBame, KOHIIEHTPUCAE) BIACTH Y pyKama jeIHOT JIMIa WM OpraHa, CIpedaBa ce
MeIIakhe BJIACTH W TO C€ TIOCTIDKE PaBHOMEPHUM pacropehuBameM BIIacCTH Ha BUIIE
Hocwitana. OTyna ce 3a TepMuH 'mojena BiacTH" mMpuxBaTa JAeUHUIMja MO KOjO] OH
O3HauaBa TaKBY XOPH3OHTAJIHY OpraHM3allljy BJIACTH, Y KOjOj c€ CBe TpU (YHKIIH]j€ BIACTH
(3aKOHO/IaBHA, M3BpIIHA M CYy/CKa) Hajlaze y paBHOTexkH. CamMO Tako MOTy Ja ce cIpeye
rojaBe Jia je/Ha BiacT Oyje U3Hal Ipyre, HEro ce, HampoTuB, oMoryhaBa muxoBa MelycoOHa
KOHTposa. 300r Tora, Bakehu YcTaB 0 MMOJETN BJIACTU TOBOPU HA CAMOM MOYETKY YCTaBHOT
TekcTa (uwiaH 4.), KOHCTaTyjyhu na je mpaBHM NOpeJaK jeJUHCTBEH. Ta jeIMHCTBEHOCT

IMpaBHOI' MOPETKa IMPCEACTaBJba jCI[aH oJ c€JIE€MCHaTa ca,upxcaja BJIaIaBUHC IIpaBd, Ha IITa

257 Heonx0IHOCT rapaHToBama U 3aIITUTE JbYICKHMX U TpajaHCKKX MpaBa MPEJCTaBIbajy CMUCA0 M Pasiior

JIOHOIIIEHka Y CTaBa.

28 Ycrapam cymosu 006e30el)yjy HaBeeHy 3alITHTy IIPUPOIHKX, HEOTyhUBUX IIpaBa CBaKOM YOBEKY Ha [Ba
Ha4YMHA: HEMTOCPEIHO U TIOCPEIHO (HEMOCPEAHO, IIYTEM YCTaBHE jKalibe U OCPEAHO, IIyTEM OIleHE
YCTaBHOCTHU M 3aKOHUTOCTH OIIIITHX MPAaBHUX aKaTa).
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yka3yje u oapenda YcraBa IMpH caMOM Kpajy YCTaBHOI TEKCTa, MocBeheHa ycTaBHOCTH U
3aKOHHTOCTHZ.

VY Hajyx0j Be3H ca Ha4eJIOM I10JIeJIe BIIACTH jeCTe He3aBUCHOCT CY/CTBA, C 003UPOM /2
3aKOHO/IaBHA M MU3BPIIHA BIACT (KAO IMOJUTHUYKE BIACTH), HE MOTY U HE CME]jy Jla Ce MeIajy y
paj CyJCcKe BIACTH (Kao CTPYYHE BIACTH ), KOja OJUTYdyje O MMOjeAMHUM CYACKHM MPEAMETUMA.
Hapasho, kaga xaxxemo 11a je 3a 00e30ehuBame momToBama Hauesna moJiesie BIacTu NoTpeoHo
HE3aBHCHO CYJICTBO, Ty MHCIMMO M Ha HE3aBHCHOCT Cy/AHWja, Ka0 HOCHJIANa MPaBOCYTHHX
dyakuuja. Ta BHXOBa HE3aBHCHOCT ce 00e30ehyje, mpe cBera, CHUCTEMOM H300pa H
00e30ehBameM BUXOBE CTATHOCTH, Tj. 32 U300p jeIuHN KpuTepujym Tpeda na Oyae muxoBa
CTPYYHOCT, paJ M pe3yliTaTH paja, OCTBApHBAamE IMOTpEOHE HOPME M CIMYHO, Kao H
oHemoryhaBame MOJIMTHYKOT yTUIIaja Ha BHXOB U300D.

Jla Ou ce oOe30enmina HE3aBUCHOCT, €(PUKACHOCT M OATOBOPHOCT CYACTBA, YCTaB
Penrybnuke Cpouje n3z 2006. ToarHE je YCBOJHO HAYEIIO IMOJENIC BIACTH W UCTY OPTaHU30BA0
TaKO J1a pa3NMKyje 3aKOHOJABHY, U3BPIIHY U CYJCKY BJIACT MPOINUCYjyhu, HCTOBpEeMEHO, /1a
Cy/CKa BJacT IpUIajga CylOBHMA, YHje CE OCHUBAbE, OpraHu3alja, HAJJIeKHOCT U cacTaB
ypehyjy 3akonom. Baxkehu YctaB je oapende o mpaBocynHoMm cuctemy Peny6mnuke Cpouje
rpymnucao y neToM Jeny, o HazuBoM "Ypeheme Biactu'", Koju vMa YKYIHO 9 Tadaka, ¢ THM

mTO je Tauka 7. mocBehieHa IeNOKyITHOM panxy cynoBa’®

, Tauka 8. perynuiie paja Bucokor
261 ; 262 .
caBeTa CyJCTBa” -, JOK Tadyka 9. caapxu oapende o jaBHOM TyxuiaamtBy- <. C 063upom na je
BJIaJlaBMHA MpaBa OCHOBHA IPETIOCTaBKa OBOI' YcTaBa, OHAa Ce OCTBapyje, u3Mely ocraior,
HE3aBHUCHOM CYJICKOM Biiamihy ¥ TaKBUM OJHOCOM TPH OCHOBHE I'paHe BIAcTH (3aKOHOJaBHE,
W3BPIIHE U CYJICKE), KOJU CE€ 3aCHUBA HA PABHOTEXKHU U Mel)ycoOHO] KOHTPOJIH, jep BlaJaBHUHA
IpaBa NPETHOCTaBJba y3ajaMHO OrpaHUYaBame CBE TP BiIacTu. Mehytum, oHO 1ITO je 3a
CYJICKY BJIaCT M IPaBOCYAHU CHCTEM (KaKO Yy CBETYy, TaKO M KOJ Hac) HajBakHHje uctahw,

JecTe UMIEHMIIA J]a CY 3Halke U CTPYYHOCT HOCWJIALA MPAaBOCYAHMX (DYHKIIMja, HAjBAXKHUJU

TrapaHTU HE3aBUCHOCTHU BbHUXOBOT ITIO3MBA. CaMo TakBe CYI[I/IjC, TY>XUOIH U (b UXOBU 3aMCHUIIN,

29 ycrap Penyonuxe Cpouje, unan 194, cras 1.

260 Opa Tauka 06yxBara Hauesa CyJICTBa, KIacu(PUKOBamE CY10Ba, W360p Cy/Hja, PECTAHAK CycKe QYHKIMjE U
Apyro.

261y 0BOj TAauKH Ce TOBOPH O MOJIOXKA]y, CACTaBy M H300PY M HaJLIE)KHOCTMMA BHCOKOT caBeTa Cy/ICTBa, Kao H O

MPaBHOM JIEKY ITPOTUB OJJIyKE OBOI' OpraHa, Tj. MOTyhHOCTH Ja ce yJ0XH kainba YCcTaBHOM Cyay, y

Clly4yajeBUMa IPOITUCAHNM 3aKOHOM.

HagBenena Tauka peryinuiie mojoxaj, HaJUIe)KHOCT, OCHUBAE U OPraHU3allljy jaBHOT TYXKHJIAIITBA Y

Peny6muum CpOuju, oaroBopHocT PeryOnnukor jaBHOT Ty>KHOIIA, jaABHUX TY>KHJIalla U IbHXOBUX 3aMEHHKA,

NpecTaHaK TyXXWIauke QyHKIM]je, TapaHTyje IMYHUTET jaBHUM TY>KHOLMMa W IbMXOBUM 3aMEHUIIMA U

yTBphyje HecriojuBoCT TyXHiIauke GpyHKIHMje ca MOIUTHYKUM JeJI0BakbeM jaBHUX TYXKHJIa U lbUXOBUX

3aMEHHKa, Kao 1 ca IPYruM MMOCIOBUMA, IPUBATHUM HMHTEpecuMa wiu GyHKkirjama. Takohe, Beoma neTajbHO

je y oBoj Tauku yTBpleHa HagmexHocT pxaBHOT Beha Tyxuiana, kao ¥ PermyOnudKor jaBHOT Ty KHOIIA.
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yaHOBU Bucokor caBera cyzactBa, [pxaBHor Beha TyxXuiala W JIPYTHX MPaBOCYTHHX
opraHa, Mory OWTHM CUTYpHH y ce0e M Ha IHHX HHUKO HE MOXKE Ja yTHYe ca CTpaHe.
He3aBucHocT HOCcMTama nmpaBocyaHUX (yHKIH]ja HE cMe 1a Oyae yrposkeHa, a oHa he ourtm
obe30chena camMo ako Cy OBM HOCHOILM MATEpPHjaIHO OCHTYPAaHH, BHUCOKO OOpa30BaHW,
CTPYYHO OCIIOCOOJbEHM M €THYKHM IMPUHLUIHMjETHH. 3aTO ce MPWIMKOM H300pa cyawja u
Ty)KWIala MoOpajy TOIITOBaTH KPHUTEPUjYMH CTPYYHOCTH U 37paBe KOHKypeHLHje, a
NPUIMKOM M300pa, MPETHOCT JaBaTH CBPIICHUM CTYACHTHMA, KOjU Cy Y TOKY CTyIdja UMalld
BUCOK IPOCEK, MOKAa3aJi 3Hamkhe M HCKYCTBO, ONPENEhEHOCT 3a 0aBJbeHe MpaBocyhem u
KeJby 32 KOHTHHYMpAHHM YycaBplnaBameM. CaMo TakBM HOCHOIM NPaBOCYIHUX (yHKIHja
KOjU CYy BHCOKO 0Opa3oBaHW, MaTEpHjalHO OCHUTYypaHU Ca JIO)KUBOTHOM (YHKIIUjOM U
CUTYPHOM IIEH3UjOM, MOTY Ja Oyay MOTIYHO HE3aBHCHU W CAaMOCTaJHH, Ha KOje HHjeIHA
Jpyra BiacT (3aKOHOJaBHA WJIM W3BPIIHA, OJJHOCHO HUXOBHU IMPEICTABHUIIN) HE MOXE U HE
CMe J]a yThue y OMJI0 KOM MOTJIey.

W3 Hampen HaBeJGHOT ce€ MOXKE 3aKJbYYHTH Ja j€ HAYelno IOJeNe BIIACTH O]
onnyuyjyher 3Hauaja 3a 06e30ehuBame momroBama OCHOBHUX Hauena cyAcTBa. Ty MUCIUMO,
npe CBera, Ha Ha4yell0 HE3aBHCHOCTH CY/IOBAa W Cy[uja, HAueJI0 HEMPEMECTUBOCTU CyIUja U
CTaJTHOCT CyIajcKe (YHKIMje, HAa4yel0 CaMOCTATHOCTH CYJOBa M CYIHMjCKOT HWMYHHUTETa,
HECTIOJHUBOCT CyJMjcKe QyHKIHje (CyKoO HHTEepeca), Kao U u300p M IpecTaHak oBe (QyHKIIH]E.
Kana je peu o He3aBUCHOCTH cyAoBa, TpeOa pehu n1a je To OCHOBHO Hayeslo AEMOKpaTHje U
BJIaJIaBUHE TpaBa, Koje Mojpa3zyMeBa HE3aBUCHOCT CY/IOBa O]l CBAKOT yTHIlaja ca CTpaHe, Tj.
IbUXOBY CJI000TY Y IOHOIIECHY CBOjUX ojiyka. CaMo ce Tako Mo)ke 00e30e1UTH TPaBUuIHO U
3akoHHTO cyheme?®, jep cymoBm Mopajy na Gymy moummeHHm camo o6jekTHBHOMZ®* mpaBy,

265 hGe30eUTH MOIITOBAKE HAYE)A JIETATUTETA.

IITO MPEACTaBIbA Y108 be3 Koza ce He Modice
Panun o6e30ehuBama HE3aBUCHOCTH CyJ0Ba, JOHET je BeIUKH Opoj MelhyHapoaHHX
JIOKyYMEHara, ca Kojuma je ycarnaiieH U Bakehu Ycras Penmy6nuke CpOuje uz 2006. ronune,
KOJU Takolhe mpokiamyje Hadeso Ja Cy CyJAOBH HE3aBHCHHU W Jla y CBOM pajly CyJle caMO Ha
OCHOBY YcCTaBa, 3aKOHA W JPYruX ONIITHX NpPaBHUX akara. Takole, HAIIM CyIOBH CyA€ U y
CBOM pajy MpuMemYjy ommTenpuxBaheHa mpasuia Mel)yHapomHor mpaBa u paTuduKOBaHE
mehynapoane yrosope. Mehyrum, na 6u ce 006e30equii0 MpaBUYHO Cyheme, HEONMXOAHO je

MOIITOBamke Hauesa He3aBUCHOCTH Cynuja, To je YcraBoM Pemy6Oinke CpbOuje u yuumeHo,

Tako mTo wiad 149. ctaB 1. kaxe Aa je "cyauja y BpIIeHY Cyaujcke (PyHKIMje HE3aBUCTAH U

263 OBo mpaBo je npeasubeno oapendom unana 32. cras 1. Ycerasa Peny6auke Cpbuje.
264 O6jexTHBHO TIPaBO je, 3a Pa3NUKy O CyOjeKTUBHOT, yHAIIPE][ HPOMHUCAHO IIPaBo.
265 JTatuncku conditio sine qua non.
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NOTYMIGEH CaMO Y CTaBy U 3aKOHY', IOK CTaB 2. HCTOT YjaHa yTBphyje 1a je ""CBaku yTHIaj Ha
CyaMjy y BpuIewmy cyamjcke QyHKuuje 3abpamen". Opae mano 30ymyje ycTaBHa ozpeada
yrana 142. craB 2. (OgHOCH C€ Ha HE3aBHCHOCT cyjacTBa) m 149. ctaB 1. (ogHOCH ce Ha
HE3aBUCHOCT CyJHWja), jep u3Mehy mUX MOCTOju 3HayajHa pasnuka. Hamme, xama je ped o
HE3aBUCHOCTH CYJCTBA, HCTUYE C€ JIa je CyJ Be3aH, HE caMO YCTaBOM M 3aKOHOM, HEro u
notBphennm MehyHaponHuM yroBopuma, ommrenpuxBaheHuM mnpaBuwimMma melyHapomHor
npaBa, Ka0 ¥ JPYTUM OIIITAM TPaBHUM akTUMa (ako je To mpenBuheHO 3aKOHOM), JIOK Y
ciaydajy obOe30chuBama HE3aBUCHOCTH cyauja To HHje mnpeasuheHo. Konayno, Ycrar
Penybnuke CpOuje, y Hamepu Ja 3alITUTH HE3aBUCHOCT CyJWje, HA U3PUYUT HAYMH
(HeBOCMHUCIIEHO) 3a0pamyje OMII0O KakaB YTHIQ] HA CYAH]Y, IPUIUKOM 00aBJbama CYyIUjCKe
}yHKIMje, ¢ TMM IITO He TPONHCYje CAHKIHjy 3a KpIIEHE OBOT YCTAaBHOT mpaBmaa’®®. 3a
o0e30ehuBame MOIITOBaka Haueda HE3aBUCHOCTH Cy/Hja, HEOMXOAHO je 00e30eauTu TakaB
u300p HOCWIANAa NPaBOCYAHUX (QYyHKIHMja, KOju omoryhaBa HHXOBY HEMPEMECTUBOCT,
CTaTHOCT W HECIOJUBOCT Ca TIIOJUTHUKOM, Tj. TOJUTHYKAM YTHIAjeM U TOJUTHYKUM
nenoBameM (IITO je, MOpaMo MPU3HATH, JaHAC TO BeoMa TemKo obe36emuTn)?®’. Ha kpajy oBe
aHalM3e Hayela HE3aBUCHOCTU cyaAuja, Tpeba pehu ma je 3a obe3dehuBame HEroBOT
MOIITOBakha HEOMXOJaH T3B. (PMHAHCHJCKM MOMEHAT, KOjU CE OrJie[a y 3aXTEBY Jia CBaKd
HOcWJIal] TipaBocynHe (yHkmmje Oyme amekBaTHO HarpalleH 3a CBOj paj, KOjH OJroBapa
JIOCTOjaHCTBY HeroBe mpodecuje u oOMMYy HEroBe OJIrOBOPHOCTH. JEIUHO CE y TaKBOM
CJIy4ajy MO’Ke OYEKHBATHU Ja CyJHje, TyKHUOLU U ’UXOBU 3aMEHHULH, Ka0 U JPYTU YUECHUIH Y
CYJICKOM MOCTYIKY OyAy HE3aBUCHHM M HENPUCTPACHU, Tj. 3alITHheHu o1 MOTyhHX mpHUTHCaKa
ca cTpaHe.

HaBenenom naueny nezagucrocmu cyooéa u cyouja MOCBETHIIA CMO, y TPETXOJHOM
u3jaramy, 300r BbUXOBOT 3Ha4aja, BUILIE IPOCTOPA y OBOM pajy, Hero mro he To 6utu ciyuaj
ca JpyrdM HayeluMma, INTO CBaKako, HE yMamyje HUXOB 3Hauaj. Tako, jeIHO OJ
Haj3HAYaJHUJUX Hadesla CYAM]jCKEe HE3aBUCHOCTH, JECTE€ Henpemecmueocm cyouja, Koja ce
CacToju y MpaBy CBAKOT HOCHOIIA TTpaBOCyIHE (PYHKIIM]E Aa BPIIN CBOJY PYHKIHU]Y Yy Cydy 3a
KOoju je u3albpaH, a He jga Oyae mpememTaH uiau ynyhuBan y apyru cya. OBo je T3B.
Henokpemunocm cyouja, Koja je TapaHTOBaHa W3PHUUTOM ojpeadom Baxkeher VYcrasa.

Mehytum, 10 npememTama cyamje y Ipyru cy 0e3 BheroBe BoJbe, MOXKe J1ohu caMo ako ce

286 Ykonuko T0 YcTaB He MPOMMINE, HUTH YITyTH HA 3aKOH KOjU O HAaBEIEHH NPOOJIEM PENINO, OBAj HajBUIIH
OIIIITH MPABHM aKT y HAIOj 3eMJbH, MOpa J1a 3a0paHu OMII0 KaKaB YTHIA] HA CyIH]y Y BPIICHY HErOBOT
CY/IMjCKOT T10CJIa.

Hapagno, He cMe ce n3ryouTH u3 Bua ja je 3a 0oe30ehuBame He3aBUCHOCTH Cy/Mja HOTPEOHO HCKIbYUHBAE
OMII0 KaKBe HAKJIIOHOCTH, peayoehema, npeapacyna mo 6010 KoM OCHOBY (pohermy, TOJTUTHIKOM HITH
JPYrOM YBEpewY, KYJATYpH U Je3UKY, CTAPOCTH, HHBAIUAUTETY U CIMUIHO).
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YKHHE CyJ 3a KOjU je M3abpaH WM aKko jJohe 10 yKuaama MPEeTEeXHOr Jefla HaJIeKHOCTH
TakBor cyna. Ilopen oBux Hauena, 3a 00e30ehuBame HE3aBUCHOCTH CY/ACKE BJIACTH YOIIILTE
(cipeuaBambe OWJIO KaKBOT YTHIIaja M3BpIIHE W 3aKOHOJIABHE BIJIACTH), HEOIXOJHA j€
cmanHocm cyoujcke ¢yHKyuje, Koja ce cacToju y ToMe jAa cyauja Oyae pacrtepehen
MoryhHOCTH OJ1 HEroBOI TOHOBHOT m300pa (pemsbopa). HaBempeHo Hadeno, YKOJIHKO ce
nomiTyje, omoryhasa na cyamja Oy/e He3aBUCaH U Aa My (DYHKIMja MOXE JIa IPECTaHe CaMo
Kajga HacTyme pasno3u yrBpheHn camuM YcrtaBoM. 300r 3Hadaja OBOI Hadyena 3a
ob6e30chuBame He3aBUCHOCTH cyacTBa yomre, Baxkehn VYcra Penybmuke CpOuje je
3alITUTUO TIOJIOXKA] CyAHja yBohemeM y YCTaBHHM CHCTEM Halle 3eMJbE€ Hadeja CTATHOCTU
cynujcke (GYHKIMje ¥ HEIIPEMECTUBOCTH CY/AH]j€, Tj. FberOBe HEMOKPETHOCTH, C TUM IIITO OBO
HAYeJI0 MMa CBOj M3Yy3€TaK, jep Ce He OJHOCH Ha JHIe KOje Ce MPBU MyT Oupa 3a Cyaujy
(TakBO JHIIe ce Oupa Ha Tpu roguHe). OTyaa, KOHCTUTYIIHOHAIMCTH U MPAaBHU TCOPETUYAPH,
y CBOJUM YCMEHHUM H3JIarakbuMa U MHCaHUM IPUIO3UMa, YKa3yjy Ha YHIbCHHUILY 1A j€, TI0 TOM
nuTamy, nperxogHu YcraB u3 1990. rogmHe, mMMao 0OoJbe pelIcHke, jep je TapaHTOBao
CTANIHOCT CyaujcKe (pyHKIHje ¥ Huje npeasuhao T3B. "mpobHu pax"?%e,

Jla Ou ce BiaCT y jelHO] IpKaBU OpraHW30Baja MpeMa MPUHIIUITY I0JeJe BIACTH,
HEOIXOJHO je Ja OyJe MCIOIITOBAaHO W HA4yell0 CaMOCTAJHOCTH CYJOBa, KOje Ce CaCTOjU Y
3aXTEBY Jla OB OpPraHu Oyay CaMOCTallHH Y CBOM pajay W Ja, Kao ImoceOHa BpcTa Ip)KaBHUX
opraHa, OyJqy OpraHWU3allMOHO OJIBOjJEHH O]l JPYI'MX, Kao M Ja 3a HBHX Baxe MoceOHa
opraHuzanoHa mnpasuia. 36or Tora je u Baxkehu VYcraB Penybmuke CpOuje, paau
o06e30ehuBama CaMOCTAIHOCTH CYZOBa y OJIHOCY Ha Apyre JBE BIACTU (3aKOHOJABHY H
W3BPIIHY), YTBpAUO TocebaH cyacku OyueT 3a o0e3behuBame cpencraBa moTpeOHUX 3a paj
cynoBa. OBaj Oyuper mpemiaxe Brnana PenyOmuke CpOuje, a KOHauHy OJUIYKY JOHOCH
Haponna ckymmruHa. MehytuM, ¢ o03upom ja, Kao IITO BUAMMO, O CpeACTBUMA 3a
(YHKLIMOHHCAkE CYACKE BIACTH OAJNYy4Yyjy JApyre JB€ BIAacTH, KOje Cy MOJIMTHYKE
(3aKOHOJIaBHA M W3BPIIIHA), TO MOXKE JIa IOBEJE N0 YrpokaBama CYACKE HE3aBHUCHOCTH, jep
MaTepHjaTHO CTalke CYJ0Ba M HOCWIAllA MPABOCYIHMX (PYHKIMja 3aBUCH, MPE CBEra, Oj
HOCHWJIALA MTOJIUTHYKHUX (QYHKIHja.

HezaBucHocT cymoBa M HOCWIAa MpaBOCyIHUX (YHKIMja, Kao M HUXOBA
CaMOCTaJIHOCT y pajly, He MOry Ja ce o0e30eie YKOIMKO CylIuje HE YXKHBAjy UMYHHUTET y

BpiIiewkhy cBoje ¢yHKnmje. 30or Tora, YcraB Pemybmuke CpOuje rapaHTyje CYAH]CKH

268 Ha oBoM MecTy Tpeba yKa3aTd Ha YME-CHHMIY [a j€ TAKBa CUTYall}ja TeHEepalHa, Kaja je y IUTamby YCTaBHU
MOJIOKAj CY/IMje U J1a je HEerOB YCTaBHU MM0JI0kaj 1Mo YcraBy u3 2006. roanHe, MOTOpIaH y OJHOCY Ha
pemema koja je npeasuhao Yceras u3 1990. ronune.
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UMYHHUTET O/pen0OM Ja Cyauja He MOXe Ja Oyie MO3BaH Ha OATOBOPHOCT 32 M3PaKEHO
MUIIJBEHE WIH TJIacamke MPUWIMKOM JIOHOIICHA CYJICKE OJUIyKe (O]l OBOT MpaBWiia MOCTOjU
U3y3eTaKk caMO y CiIy4ajy Kajga je ped O KPUBHYHOM JIeNy KpIIeHka 3aKoHa KOje YYHHHU
cymnja)®®. Vcras, Takohe, mpommcyje campikaj © oOMM OBMX HMMYHHTETCKHX MpaBa Koja
Y)KUBAjy Cynuje, rapanTyjyhu uM, Kako MaTtepujajiHu, TaKo M MpOoLecHH UMyHuTeT. [IpBu
00nuK uMyHUTETa OMoryhaBa cynuju na He Oyze To3BaH Ha OATOBOPHOCT, 6e3 0031pa KakBO
je BeroBO MHUIIBCHE WJIHM TJIacamke MPUIMKOM JIOHOIICHA CYICKE OTyKe (3HAuW, HE W 3a
MUIIJBEHE H3HETO Y TOKY IIEJIOT CYJICKOT TOCTYIKa). J[pyru o0JMK MMyHHUTETA je 3Ha4YajaH 3a
o0e30ehuBame HE3aBUCHOCTH M CAMOCTAIHOCTH cyauje (a, caMHM TUM U Cyda), jep
oHemoryhapa yiuiaBame cio0o/ie CyAnje y MOCTYNKY KOjU je MOKPEHYT MPOTUB Hhera 300T
KPUBHYHOT JIeNla KOje je YUHMIEHO y BpIIEHY CyAHjcke MyKHOCTH?'’. AKO HAcTaHE TaKaB
Clly4aj, 1a OU JIOILIO 10 MOKPETama MOCTYIKA MPOTUB CY/H]j€, HEOXOIHO je 1a 0100peme aa

Bucoku caser cymcra’’l,

VY TecHO] Be3W Ca WMYHUTETOM M HMMYHHTETCKHUM IIpaBUMa
HOCHWJIAIla TPABOCYAHUX (YHKIMjA, CTOJU HAYEIO0 HECIOJUBOCTH CyIUjcKe (QYyHKIHjE, Tj.
CyKoO MHTepeca, ca APYTHM Cilyk0ama (IpKaBHUM, jaBHUM, TPO(ECHOHATHAM 1 cI1.)%’2, Kao
U ca MOJUTUYKUM CTpaHKamMa WU CHHAMKAaThMa. Ha Taj Ha4MH ce IITUTH HE3aBUCHOCT
CYJCKE BIIACTH, 3ajeMueHa YCTaBHOM OJpendoM caiapkaHoM y uwiaHy 4. ctaB 4, Kao u
npuHIUI 3a0paHe cyko0a MHTepeca, IpeMa K0joj HUKO He MOJKE J1a BPILH Jp>KaBHY WM jaBHY
GYHKIH]Y, YKOJIHUKO je OHa y CykoOy ca HEKMM HEeTOBUM APYTUM (PyHKIIMjama, MOCIOBUMA
WM TIPUBATHUM MHTepecuMaZ’>. YIpaBo ce OBaKBOM OIIITOM 3a6paHOM Cykob6a MHTepeca,
KOja C€ OJIHOCH Ha CBaKy 0ocoOy MPWJIMKOM 00aBJbama HEKE JpKaBHE WU jaBHE (PYHKIIH]e,
JTOTIPUHOCH TIOJIETIM BJIACTH, jep HaBeJeHa 3a0paHa TMpeAcTaB/ba 3HA4YajaH HMHCTPYMEHT
NOLITOBamka Hauena (MepcOHANHE) MOjeie BIACTH U BJIaJaBUHE IMpaBa. YCTaBHU IOJ0XKa]
cyna y Peny6numu CpOuju ce 3acHuBa Ha 0BOj 3a0paHH, jep HECIOjUBOCT CyaujcKe QyHKIH]je
IITUTH HE3aBUCHOCT M CAMOCTAITHOCT CY/ICKE BJIACTH y LIETUHH.

Konauno, kana je peu o 06e30ehuBamy HE3aBUCHOCTH CYACKE BJIAcTH, Tpeba pehu na
J€ O M3Y3eTHO BEeIMKE BaXHOCTU HAYMH M300pa U mpecTaHka cyaujcke dyHkuuje. Hanme,
n300pH 3a HOCHOIE MPAaBOCYAHHUX (YHKIMja Cy O H3Yy3€THOI 3Hayaja 3a CaMOCTaJIHOCT

Cy,Z[I/Ija " TyxXwWjlala y BpLICHY CBOjI/IX HaAJICKHOCTH, Jep Ha OBAKO BHUCOKa W OATOBOpHA

MecTa, Tpeba 1a aohy camo cTpydHe ocolOe ca ojaroBapajyhum HCKYCTBOM H JIpyrUM

29 Ypan 151. cras 1. Baxeher YcraBa PenyGnuke Cpouje.

210 Hemo, cras 2.

211 Camo oBaj opraH MOe J1a JIOHECE OJUTyKY O MMYHHUTETY CY/IMj€ M O CKH/Iatby TAKBE 3allTHTE.

22 3akon ypehyje koje cy To apyre QpyHKIH]j€, TOCTIOBH WM TIPUBATHH HHTEPECH HECTIOjUBH Ca CY/IH]CKOM
¢dhyHKIHjOM.

213 yYcrap Peny6nuxe Cpbuje, unan 6. cras 1.
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KBAJIUTETUMA, W3a0paHMM Ha OCHOBY OO0jeKTHMBHO TIOCTaBJbEHHUX W YHANpex IO3HATHX
KpuTepujyma. 30or tora, n300p HOCWIANa MpaBOCYAHHX (QyHKIHja Tpeda aa Oyne MmoBepeH
OpraHuMa cacTaBJbCHUM O]l IPEJCTaBHUKA HAJBUIIUX CYJICKUX OpraHa, a He O]l IPeJCTaBHUKA
3aKOHOJIaBHE W M3BPIIHE BJIACTH, Tj. MOJUTHYKUX OpraHa (YKOJIHMKO je HHXOBO MPUCYCTBO
HEOIXOJIHO, OHJIa BHUXOB Opoj Tpeba cBecTw Ha HajMamy Moryhy mepy). Kama je peu o
YCTaBHUM pelIeHhUMa Yy HaIloj OpxaBH, Tpeba pehm na YcraB mpommcyje HauuH u300pa
Cynuja M, IPUTOM, Pa3JIMKYje JBa MOCTYIKA, 3aBUCHO O] TOTa KOjH je 300p y MUTamy, Tj. 1a
JU Ce paJd O MPBOM HM300py 3a CYAWjCKy (YHKIM]Y WIH je Yy TUTamy H300p 3a TpajHO
o0aBJparme OBOI' MMO3MBA. Y TPBOM CIIy4ajy, 3aKOHOJIABHO Teno Tj. Hapomma ckymmTuna
Peny6iinke CpOuje 6upa cyamje Ha MaHAaT O TPU TOAMHE U TO Ha Ipeasior Bucokor caBera
cyacTBa. Y JIpyrom ciyuajy (Kaja MpoTeKHE OBaj MaHAAT Of TPU TOAMHE), Cyauja MOXeE Ja
Oyne Oupan 3a TpajHO 00aBJbame cyaujcke QpyHKIHje, a u300p je moBepeH BucokoMm caBeTy
cynctBa. C 003upoM Ja je peryiucame MpecTaHKa MaHaaTa U paspelniema cyarja Hajsehum
JIeJIOM MTOBEPEHO 3aKOHY O CyZHjaMa, OBa M3Yy3€THO Ba)KHA U OCETJbHBA IMHTAba, KOja Ce TUUY
craryca cyamja (Kao W craTyca Cyna), HUCY JIoOMJa CTaTyCc yCTaBHE MaTepHje y YCTaBHOM
cucremy Peny6inke CpOuje.

[Topen naumHa m300pa, 3a IMOJIOKA] CyAHMja M FUXOBY HE3aBUCHOCT, OJl M3Y3E€THE
BRXHOCTH j€ W HAYMH NIpecTaHka cyaujcke ¢yHkmuje. Hamme, na Ou ce OTKIOHWIIE HEKe
MambKaBOCTH PaHUjUX YCTABHUX peEIlIeHa, a Y LY M0O0JbIIama MoI0Kaja Cyuja U jayame
IBUXOBE He3aBHucHOCTH, Bakehu YcraB PenmyOmuke CpOuje u3 2006. roauHe, mpeaBuaeo je
CTAJTHOCT Cyaujcke (DYHKIHje, TaKO J1a OHA Tpaje HEMPEKUIHO, OJ MPBOT M300pa 3a CyAHjy
(Tama ce Oupa Ha TpU TOJWHE U TO J€ T3B. MPOOHU paj), OAHOCHO OJ Ipyror u30opa, Kajaa ce
Oupa 3a cranHo. YcTaBoM je mpeasuheHo (wiaH 148. craB 1.) ga cyauju Moke J1a IpecTaHe
cyaujcka (yHKIMja M3 YETUPU OCHOBHA pas3jiora, U To: 1) YKOJMKO IpecTaHak CyJujcKe
(byHKLMje JIMYHO 3aTPaXu CyAMja; 2) YKOJIMKO HACTyNe 3aKOHOM MpeBUleHH YCIOBH (Ha
puUMep, UCIYHEHE YCIOBa 3a MEH3UOHUCAE); 3) pa3peliekheM U3 3aKOHOM MpeaBul)eHuX
pasinora; 4) Hen300poMm 3a cTanHy cyaujcky ¢yHknujy. Baxxehu Ycras Pemyonuke Cpouje je
NUTalkE peryyucama IpecTaHKka MaHaaTa U pa3pellene Cynja, HajBehuM JeIoM MpemycTHo

3akony o cyaujama®’

, IpeMa KoMme cyauja Moke na Oyae paspelieH CBOje Ty>KHOCTH,
YKOJIMKO Oynie ocyheH 3a KpuBHUYHO J€JI0 Ha 0€3yCJIOBHY Ka3HY 3aKOHA y Tpajamy O] MIECT

MeCelld WIM 33 KaXIHBO JIeNI0, KOje ra YMHHU HEAOCTOjHUM cyaujcke (ynkmuje. Takohe,

214 "Cnyx6enn rnacuuk PC", 6p. 116/2008, 58/2009 - omnyka YC, 104/2009, 101/2010, 8/2012 - oanyka YC,
121/2012, 124/2012 - omnyka YC, 101/2013, 111/2014 - omnyka YC, 117/2014, 40/2015, 63/2015 - omnyka
VYC, 106/2015 1 63/2016 - ognyxa YC.
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npema oapeadamMa oBOT 3aKOHA, 0 pa3peliemha Cyauje MoKe MOohM YKOIHMKO OH HECTPYYHO
BpIIU CBOjY (YHKIMjy WJIM YKOJHKO YYMHHU TEXKaK NUCIHUIUIMHCKU mpekpiaj. [Tpurom je
BEOMa 3HAYajHO J1a c€ YTBPAM KO je HaJUIe)KaH Jla MOKPEHE OBaj MOCTYIAK, TAKO J1a MOYKEMO
pehu 1a MHUIMjaTUBY 3a pa3pellekhe CyIuja MOXKe Ja TOIHECe CBAKO JIUIIE, JOK MOCTYIaK 3a
paspeliele MOXKe Ja TOKpeHEe CBOJUM HPEIJIOTOM NPEACEIHHK Cyla, TPEACeIHUK
HETOCPEIHO BUILET Cy/a, NPeACEIHUK BPXOBHOT KacallOHOT Cy/a, OPraHu 3a BPEIHOBAMHE
paja cyaMje W IUCHMIUIMHCKA KoMmucHja. OIUIyKy O MPECTaHKy cyaujcke (YHKIHje TOHOCH
Bucoku caBer cyncrBa. PagHu Bek cynuju He Moke OuTh mpoayxkeH. [IpoTuB oBe omtyke
Cyadja uMa TpaBo kaide YcraBHOM cyny. M3jaBibeHa jkaimba WCKJbydyje MpaBoO Ha
nogHouiewe YcraBHe xkanOe. IlocTymak, OCHOBM M pasio3W 3a TNPECTaHAK CYyIHUjCKe
GyHKIMje, Ka0 M pa3io3W 3a paspelleme OJ JYKHOCTH MNpeAceAHuKa cynaa, ypebhyjy ce
3aKOHOM.

Takohe, oBme je Ba)XKHO yKa3aTh W Ha YUCHUIy na YcraB Pemybmuke CpOuje
pasnuKyje TpecTaHak cyamjcke (YHKIMje OJ paspeliema Ccydauje on TykHocTH. Hawmme,
HpecTaHak cyaujcke GyHKIMje HacTyla Ha OCHOBY YCTaBa - €X constitutionem, nok oayky o
NpEeCcTaHKy cynujcke (GyHKuuje aoHocu Bucoku caBer cynacrBa. CMaTpamo Ja je Hampen
HaBEJICHO pelIeHe, 10 KoMe M300p M pa3peliekhe CyArja y IeNOCTH crafa y HaIJIeKHOCT
Bucokor caBera cyncTBa, y MHTEpECY HOCHIIANA MPABOCYAHHX (YHKIHja, jep MPEICcTaBba
CHaXHY TapaHIH]y KHXOBE HE3aBUCHOCTH, C 003MPOM Ja ce HUXOB M300p M INpecTaHak
¢yHkuuje Ha HajOOBM HAUMH IUTHTH OJ YTHUIAja MOJUTHYKMX maptuja. HapaBHO, TO ce
MoceOHO MOKE€ OJHOCHUTH Ha Hally 3eMJbY, Jép C€ OHa, oIl yBEK, Haja3u y Tpolecy
TpaH3unuje (KOju, HAXXaJIOCT, CYBHUIIE IYyro Tpaje), Y KOME je TOJUTHYKA CIeHa J0CTa
HecTaOMJiHA, JOK Cy HHBOHM TOJIMTUYKE U TpaBHE KYIType HPUIMYHO HHUCKH. AKO ce
OCBPHEMO Ha JOCaJallliby MEepHOA M MCKYCTBO KOj€ je M3a Hac, BeoMma JIaKo MOXKEMO Ja
3aKJbYYMMO Jla j€ YTHLA] MOJUTHYKUX MapTHja U TOJUTUKE YONIUTE NPUIMKOM H300pa
HOCHJIAla MPaBOCYAHUX (YHKIMja Cyauja, Ka0 U NPUIMKOM MpecTaHKa BUXOBUX (PYHKIIH]a,
6uo Bpsio cHaxkaH. Beoma je 3a0pumaBajyhe 1mTo TakBa TEHACHIIM]a MOCTOJU U JIaHAC, aJIh CE
Hajzamo Ja he mpenctojehuM ycTaBHHM NpOMEHaMa M HajaB/beHOM pPEBU3MJOM YcCTaBa U3
2006. rouHEe OBH HEAOCTALM OUTH OTKJIOHKEHH, IITO he TOBECTH 10 OTKIIamkamba OBOT yTHIIAja
(unu, Oap, KHEroBOT CBOhekha HAa MUHUMYM U pa3yMHY MepY).

Kana je peu o HapnmexxHocTH U cactaBy cynoBa y Pemyommmu Cpouju, Tpedba pehu na
Baxehun YcraB u3 2006. roauHe, cBOjUM ojperdama HHje NMPOMUCA0 OpraHU3alMjy OBHUX
CyZoBa (Kao M CyJCKH IocTymnak), Beh je To mpemyctuo 3akoHy. Cyzcka BiacT, Kao CTpy4Ha

BJIACT (3@ pa3iMKy OJ 3aKOHOJABHE M M3BpIIHE, KOj€ Cy NOJUTHYKE BJIACTH) j€ U3Y3ETHO
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3HaYyajHa y CBAaKOj CaBPEMEHO] JAp>KaBU, TAKO Ja Ce€ CYJIOBU CMaTpajy OIMIITUM M jeTHAKUM 3a
ce rpahane. Kana je ped o mogenu (kimacudukanuju) cyaoBa, Tpeda pehu na ce oHa BpIIu
npemMa pa3jIuvyuTHM KPUTEPHjyMHMa, aJld je HajIpUXBaT/bUBHja TOJIe]a IpeMa CTBApHO] U
(GYHKIIMOHATIHO] Ha UISKHOCTH. TaKo, IpeMa BUXOBOj CTBAPHOj HAJIESKHOCTH PA3IINKYjeMO
onuwime M cneyujanne (nocebne) cyoose, C TUM IITO C€ onwmu cyoosu nene Ha: 1) rpahancke
(y mrMa ce mpecyze JIOHOCE M0 TPUBATHO-NIPAaBHUM [TapHUIaMa) U 2) KpUBHYHE (y HHMa ce
U3pUYy Ipecyae MO KPUBHYHHM JelIMa), JAOK ce cneyujarnu (nocebnu) cyoosu nene Ha:
1) tproBuncke; 2) npuBpeane; 3) Bojue; 4) yupasue; 5) paane; 6) conujanne; 7) mapuHCKE;
8) mopecke; 9) arpapue; 10) mamonernuuke; 11) monunujcke; 12) GpadHO-CcTaTycHE;
13) Bepcke u apyre. [Ipema GyHKIMOHATHOj HANJIEKHOCTH, Tj. Ca CTAHOBHILTA MOCIOBA
Koje 00aBJbajy, CyJJOBH C€ MOT'Y NMOAEIUTHU HA npeocmeneHe, aneiayuone u Kacayuoue. Y
npeocmeneHe cyo0ose CNaajy OHU CYJOBU YHje OJUIYKE y MOjeAUHHM CYACKUM IpeaMeTHMa
HUCY KOHAYHE, JOK Cy aneiayuoHu cyooeu IPYTOCTENECHH CYIOBH, KOjH OIIydyjy IO
*anmbama, ¢ TUM MTO 3a "KpynmHHje' criopoBe OHM MOTY Aa OyAy M NPBOCTETICHU CYHOBH.
KonauHno, kana je peu o xacayuonom cyoy, Tpeba pehu na oH camo oIydyje 0 3aKOHUTOCTH
npecyzie ca MpaBoM Ja Mpecyay KOjy cMaTpa He3aKOHHUTOM, MOHUIITH U BPaTH HA MIOHOBHO
cyheme. To 3Haum na oBaj Cya HE OJUIydyje O MEPUTYMY CIIOpa, Tj. HE peliaBa CIIOPHO
UTambE.

Wmajyhu y Buay Hanpen HaBeneHo, Tpeba pehu na je Baxehum YcraBom Pemybiuke
Cp6buje u3 2006. rogune npeaBuheHo 1a CyAcka BJIACT y HAIIOj 3eMJbH, NPHUIAJa Cyl0BHUMA
OMIITE U MoceOHEe HAJICKHOCTH, YMj€ C€ OCHUBAKE, OpraHu3aIrja, HaaJIeX)KHOCT, ypeheme u
cactaB ypehyjy 3axkoHoMm. IloceOHO je 3HaA4ajHO HArjacUTH Jla C€ HE MOTY OCHHMBATH
NPUBPEMEHH, NPEKU WM BaHpeAHU cyloBH. Cyoosu onwime HaoneicHocmu Cy ONMIUTHHCKH
CyZ0BU (OCHHBAJy C€ 3a TEPUTOPH]Y jeJTHE WM BUIIIE OMIITHHA), OKPY>KHU CYJIOBH (OCHHBAjy
ce 3a TepUTOPH]jy BHIIE ONIITHHA)>'°, ameNaluoHu Cyl0BH (OCHHBAjy ce 3a MOJApYYje BHUIIe
OKpYXHHX cyznoBa) u BpxoBuu cyn CpOuje, koju je HajBuum cyn y PenyOmunu Cpouju
(YcraBom ox 2006. ronuHe je MpomucaHo Ja je BpXOBHM KacallMOHU CyJ HAJBHUINU CYHA Y

)276

Peny6nunu Cp6uju ca cenumreM y beorpany)*’®. Ilocebnu cyoosu cy: 1) TproBUHCKH, KOjU

215 3akoHoM je yTBpheHo nocrojame 30 okpyxHuX cynosa y Penyomuuu Cp6uju. Bpoj mogpydja onmITHHCKEX
CyZI0Ba y OKBHPY IOJIpy4ja jeJHOT OKPYKHOT cyza je pasnuuut. OBaj 6poj ce kpehe on monpyyja 2
ommuTHHCKA cyna (Ha npuMep, OxpyxHu cyn y [Ipokynspy, oOyxBara 1mojpydja ONIITHHCKHUX Cy/10Ba Y
[poxympy n y Kypurymnuju) no noapydja 10 ommtrHCKHX cynoBa (Ha mpumep, OKpyKHH CyAy YKHILy
o0yxBaTa MoJipy4ja OIMITHHCKUX cynoBa y Apuby, bajunoj bamtu, MBawuim, Kocjepuhy, Hooj Bapormn,
[oxerwn, [Tpudojy, [Ipujenoswy, Yxumy u Yajerunn).

276 YcraBHu 3aK0H 3a cripoBoleme Ycrasa Perrybnuxe Cpbuje, npornaruen 10. Hoem6pa 2006. roguse y 4iL. 6.
CTaB 2. MPONHCYje ja CyI0OBH KOjU HUCY MOYEIH ca PajioM JI0 JJaHa CTylama Ha CHary oBOT 3aKoHa, modehe
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Ce OCHHUBAjy 3a TEPUTOPHjy BHILE OMIUTHHA; 2) Buim TproBUHCKM cya U YIpaBHU CyIl, KOjU
ce ocHUBAjy 3a teputopHjy Penybmmke Cpbuje ca cemumrem y beorpany; 3) mpekpinajHu
CYJIOBH, KOjU CE OCHUBA]Y 3a TEPUTOPH]Y jeIHE WM BUIIE onMmTHHA U 4) Buiym npekpiajau

CyJl, KOjHu ce OCHUBA 3a TepuTopujy Penmyoimmke Cpouje, ca cenumreM y beorpany.

BPXOBHHU KACAIIMOHHU CY]1

HajBuLM cyn y PenyOnuun Cpouju
ca cequiuteM y beorpany

4[ Henocpenno Buim cys 3a CyIoBe peryOauykor paHra ]7

|
| I I |

(Aneaannonn cya (4) h (l'lpm;pemm N\ (Bumm NpeKpIIajHH CyI A

Henocpeano Buim cyj 3a:
- BUIIIE CY/I0BE
- OCHOBHE CY/I0BE

anesanuony cya (1)
Henocpenno Buiu cyx 3a:
- IPUBPEIHE CY/I0BE

(uma 3 oesbera)
Henocpeano Buim cys 3a:
- IpeKpLIajHE CyI0Be )

Ynpasuu cya
(nma 3 onesbersa)

S
|

N
|

\
|

(Buun cya (26) )

Henocpemm BHIIH CY]T 3a:
- OCHOBHE Cy/J10BC

rl'lpm;pemm cya (16) h

OcHuBa ce 3a TePUTOpHjy
rpajia, OHOCHO je/iHe

(“perlllajlel cyn (45) )

OcHHUBa ce 3a TePUTOPH]Y
rpaja, OHOCHO jeHe

HJIH BUIIC OINIITHHA HJIA BHUILC ONIITHHA
\g i - 8% - J

(Ocnosun cyn (34)
OcHuBa ce 3a TEPHTOPH]Y
rpajia, OHOCHO je/IHe

WA BULIC ONIITHHA
- J

~

TI'pagpuuru npuxas npasocyonux opaana y Penyonuyu Cpouju®’’

HecriopHa je uynmeHHIIa Ja U3Yy3€THO BEIHMKY YJIOTY y CHCTEMY TIOJeNie BIACTH MMa
YCTaBHO CYACTBO (TO c€ OJTHOCH, Tpe CBEra, Ha JIEMOKpATCKe 3eMJb€, Y KOjUMa j€ YCTaBHO
CYICTBO, Npe WIN KacHHje, (OPMHUPAHO), KOje je HE3aBUCHO M CaMOCTaJHO, a KOME CYy
noBepeHe (YHKIMje KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH W 3aKOHUTOCTH M HETMOCPEIHA YCTaBHO-CY/ACKA
3allITUTa JhYACKUX H MamHMHCKUX TmpaBa. Jlo cama cy ce y HCTOPHJCKO] TIpaKcu
UCKPUCTAJIMCANIN HAjTIO3HATHJU CHCTEMH OBE KOHTpOJE, M TO: 1) CHUCTEM CaMOKOHTpOJIE
3aKOHOJIaBIa; 2) CUCTEM KOHTPOJIE KOjy BpIlle MOCEOHU MOJIUTUYKH OpraHHu; 3) CUCTEM CY/ICKe
KOHTpoJie (BbYy BpIIE PElIOBHU CYIOBH) U 4) CHCTEM yCTaBHO-CyJcKe KoHTpose. CTBapame
YCTaBHOT CYJICTBA je TIOCIIENIA TEXHHE J1a Ce IITO MOTIYHH]je OCTBAPH 3aIITUTA YCTABHOCTH

U 3aKOHUTOCTH y J€THOM JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY, a CYLITHHY OBOI' CYJCTBAa YMHHU CYyJCKa

KOHTpOJIa YCTAaBHOCTH IIpaBa, 0K je Y €BPOIICKUM IIPaBHUM CHCTCMHUMA TO CYACKa KOHTpPOJIa

Cce PaJIoM y poKoBMMa oJpeheHrM 3aKOHUMA, KOjUMa Ce IMXOBa OpTraHM3alldja 1 HaJaexXHoCT yeknahyje ca
YcraBom.

217 T'paduuky npHKa3 IpaBocyIHUX oprana y Pemy6muu CpOuju mpeyseT ca HHTEPHET cajTa BpxosHOr
KacanuoHor cyza: http://www.vk.sud.rs/sr-lat/%C5%Alematski-prikaz-organizacije-sudova, 3aiamu myTt
noceheno: 12.5.2017. ronune.
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ycTaBHOCTH 3akoHa. OTy/a je 3a ycTaBHE Cy/I0B€ KapaKTEPUCTUYHO JIa OHU HE JJOHOCE HOPME,
Beh caMo yTBplyjy carinacHOCT TOHETHX HOPMH Ca yCTaBOM, OJHOCHO 3aKOHOM, UCTHTY)yhu
bHXOBY YCTaBHOCT M 3aKOHHMTOCT. T0 3Ha4M J]a OBH CyJOBU NpuMemyjy (0osse pehu, Tymaue,
WHTEPIPETHPA]y) YCTAaB M 3aKOHE, AJIM X HE MUIIY, 1a ce, 300T Tora, 3a BUXOBY (QYHKIIH]Y
Ka)ke J1a OHa HHUje HU HOpMAaTWBHA (HE NpPEICTaBJba JOHOIICHE HOPMH), HUTH IPEACTaBIba
TUNMYHY CYACKy mnpuMmeny Beh ponHetnx HOpMu. OHO MTO je 3a HUXOB IOJOXKA]
KapaKTepPUCTUYHO, jeCTe CAaMOCTAIHOCT Yy IIYHO] MEpH MPUIMKOM OCTBapuBama CBOjE
¢ynxmmje. OTyna ce 3a ycraBHe cyoBe Moxe pehu 1a cy To caMOCTallHi YCTaBHU OpraHu ca
OCHOBHHM 33J]aTKOM /12 KOHTPOJIMIITY, Tj. 3aIITUTE YCTAaBHOCT M 3aKOHUTOCT.

O 3Hauajy yCTaBHOT CyJCTBa U HETOBOM (hopMupamy, Ka0 U 0 MOIYNHOCTH HETrOBOT
IOCTOjaba y CHCTEMY TIIO/Ieie BJAacTH, MHUILbEHAa cy Owia moJesbeHa, Tako Ja je
HEJIBOCMHCIICHO YTBpHEHO 1@ je OBO CYJACTBO HECIIOjHBO Ca NPHHLUIIOM JEMOKPATCKOT
jeauHCTBA BiAacTH. 300r TOra, yCTaBHE CYJOBE HHCMO MOTJIHM Ja CPETHEMO y TaKBHM
CHCTEeMHMa, a KaJia je y NMuTamy Halla 3emsba, Tpeba pehu ma ce u Ty Qyro 4yekaio Ha
dopMupame jerHOr OBaKo 3HaYajHOr opraHa. Hamme, o CBUX 3eMasba Koje Cy NpHIajaie
T3B. COLIMJaJTUCTHYKOM OJIOKY W Yy KOjUMa je OpraHusaiyja BIacTH Ouiia 3acHOBaHa Ha
jenuHCTBY BiacTh, y ousmoj COPJ, a oHa 1 y CBUM pemnyOiimKama diaHuimama, GOpMHUpaH je
ycraBaE ¢y 1963. rogune. Melytum, Tpeba pehu aa ce cyacka KOHTpOJIa YCTaBHOCTH IpaBa
JyTO BpEMEHa OCIopaBaja oJ cTpaHe OpOjHHX TeopeThdapa, HoceOHO MmpaBHUKA U Guiio3oda
U TO, KaKO ca CTAaHOBMIITA I0/IeJIe, TAKO U ca CTAaHOBHUIITA JeIMHCTBA BiacTU. To pocajaiima
mpakca ¥ NoTBphyje, jep ce CYHITHHA Hauyela pachojiele BJIACTU CacCTOjU y IOCTH3ambY
paBHOTEXe M3Mel)y 3aKOHOIABHE WM W3BpIIHE BIIACTH, TaKO Ja ce JAeiaTHomhy W pagom
yCcTaBHUX cynoBa o00e30ehyje "ycraBom yTBpheHa pacronena 3aKOHOJABHE M W3BpIIHE
byHKLMje, OAHOCHO YTBph)eHH 0oHOC M3Mel)y JIeTUCIaTUBE U €r3eKyTUBE, IITO Ce Y KPajHoj

NMHUjM MCTIOJbaBa y PABHOTEXKH OBHX BiacTh"2’®

, Tj. Y OCTBapuBamy HaBEJEHOI MPUHIIMIIA
MoJieJie BJIACTU. YCTAaBHO CYJCTBO CE€ TPETHpa Kao MHTETPaHU JE0 CYJCKE BIACTH, TaKo Ja
CyJICKa KOHTpoOjla IIpaBa TIOCTOJU, M Yy CHUCTEMHMa THapjaMEeHTapHEe JEeMOKpaTHje
(mapraMeHTapu3aM y yKeM CMHCIY), M y MpeACcefHHYKOM CHCTeMy mojene Baactu?’’. 3a
ETOBO MOCTOjamke je MOTpeOHa AucIep3nja BIACTH (Kao M3y3€THO 3HauajaH €JIeMEHT HEHOT

OrpaHMuYaBama), Tako Jla je OBa KOHTpoja NpuxBaheHa W MOCTOJU y OHUM CHUCTEMHUMA Yy

218 Hukonuh, I1., Yemasno npaeo, 111 usmemeno nsname, Ciyxoenu nuct CPJ, Beorpan, 1994, crp. 303.

219 YcTaBHO CYJICTBO M CY/ICKa KOHTPOJIA YCTABHOCTH 3aKOHA CY JIyTo OWJIM 010allMBaHK Y CUCTEMHMMA KOJH Cy
CBOjy OpraHM3alM]jy BIACTH 3aCHUBAJIN HA MPUHIIMITY jeIMHCTBA BJIACTH, IITO CE 00jalImkhaBallo 0JI0XKajeM
CKYITIITHHE (IapJiaMeHTa), Ka0 BPXOBHOT IIpe/ICTaBHUUKOT Tesia. MelyTum, oBa nprmMenba He MOXe J1a ce
MPUXBATH, jep YCTaBHO CYJCTBO YOIIITE HE TOBOIH 10 HApyIIaBamka M0JI0Kaja IPeACTaBHIYKOT Tejla, HUTH
MMa 3a MOCIEANIy y3ypIHpame 3aKOHOJABHUX OBNaIhema 0OBOT Tella 0] CTpaHe YCTABHOT Cy/a.
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KojuMa je mpuxBaheH mpuHIUN BiagaBuHe npaBa. OTyaa, OBO CYJACTBO paHHje HUCMO MOTJIN
Jla CPETHEMO y YCTaBHMM CHCTEMHMMa COIMjaTUCTUYKUX 3€Malba, jep CE MO jeJHOM CTapoM
TJIEUINTY OHO IPOTUBY HAYEINy jeAMHCTBA BIACTH.

3a cucTeM KOHTPOJIE M 3aIITHTE YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH j€ KapaKTEPHCTHYHO Ja
OH MoOpa Ja Oyae MOBEpPEeH HEKOM HEYTPaJIHOM OpraHy, koju he OMTH HEroB yyBap W KOjU

280 Camo ce Tako Moske 00€30eJUTH HE3aBHCHOCT,

HUje YYEeCTBOBAO Y 3aKOHOJABHOM IIPOLIECY
CaMOCTAQJTHOCT M OO0jeKTHMBHOCT TOI OpraHa, kome Tpeba na Oylae IOBEepeHa HaBeleHa
KOHTpOJa, Tj. 3amTuTa. TO je YCTaBHM CyAd M OH uUMa cnenuduuaH OJHOC Yy OJHOCY Ha
3aKOHOJIAaBHO TEJIO — HE CMe Ja Oyie o/l IerOBUM YTHIIajeM, HUTH J1a Oy/ie MpoyKeHa pyKa
3aKOHOJIaBHE BIJIACTH, @ TO CE€ MOXE OCTBAPUTU CaMO IHETOBHM HEYUYECTBOBABEM Y
3aKOHOJJaBHOM IIPOLIECY U AUCTaHLMPAkEM O 3aKOHOJaBHE BiacTH. HberoBa ocHOBHa yiora
Tpeba 1a Oy/ie OLeHUBAkE J1a JIM j€ je/laH OIITU aKT y CKJIaly ca yCTaBOM WJIM He, IIPU 4eMy
je u cam 3aKoHOJaBaIl "cTaBJbeH" TOJ YCTaB, jep YCTaBHH Cy[ "dyBa" ycTaB U YCTaBHOCT OJI
CBaKora, ra 1 0Ji CaMmor JJOHOCHOIIa OBOT' HajBUIIET OMIITET MPABHOT aKTa.

OHO WITO je BaXHO HAIJIACUTH, jJECTE€ UMICHMIA JIa jeé MOCTOjalke YCTAaBHOI cynaa Y
CKJIaJy ca IPUHIUIIOM MOEeJIe BIACTH U J]a OH YKHJIa WM OHUIITaBa 3aKOH Y HOIJIeAy Kojer
je ycraHoBHO na je mporuBycTaBaH. Panumje monasmmrte y COPJ, xao m cBUX OHMBIIMX
JYTOCIIOBEHCKHX 3eMasba (WiaHwia (enepaimmje) ce cacTojaio y cxBaTamy Jia je CKYMIITHHA
BPXOBHM OpIaH IEJIOKYITHE BJIACTU U J1a HUjeJlaH OpraH He MOXKe J1a Oyze U3HaJ e, 1a CaMUM
TUM, HM yCTaBHU cyl. CMaTpano ce Ja, YKOJMKO OB3j OpraH Kacupa 3aKOH, OHJa C€ OH
CTaBJba W3HAJl HAJBUILET MpeJCTaBHUUKOr Tena. JlaHac je oOpHyTa cuTyanuja U yCTaBHU CY/,
carjacHO TPUHIUIY II0/e]€ BJIACTH, MPHUIMKOM KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH 3aKOHA, UMa jaud
M0JI0%a] y OJHOCY Ha caM MapjaMeHT M, OTyJa, MOXe Ja Kacupa meros 3akoH. HapasHo,
oBJie Tpeba yKka3aTH Ha YHHCHMILY /1a C€ HE pajid HU O KaKBOj "cympeMaTHju" ycTaBHOT cyJia
Ha/l OCTaJUM OpraHMMa, INTO jé YKa3uBao Yy CBOJUM paJOBMMa M TIO3HATH HEMauyku
Teoperwuap ycrasHor mnpasa, Kmayc Illtepu?!. IIputom, Mopamo 3HaTH 1a je YCTaBHO
CyJICTBO HOBHJET JaTyma, a C€ HeroBH NpBHU o0muuu cpehy y CjeaumeHuM AMEpPUYKUM
JlpaBamMa M Ja ce TBOPLEM OBe BpcTe cyacTBa cmatpa IJom Mapman?®?, 36or 3Hauaja

YCTaHOBJbaBakhba OBAKBC MOI‘YI;IHOCTI/I Cyda, MHOI'M KOHCTUTYHHUOHAIHUCTU CY CYICKY

280 O oBome BuseTn mmpe: Crojanosuh, [1., Yemasnocydcka unmepnpemayuja navena 0emoxpamuje u npasHe
Opoicase, ApXUB 3a IIpaBHE U ApPYIITBeHE Hayke, Op. 1/94, beorpan, ctp. 20.

281 Stern, K., Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Bd. I, Miinchen, 1980.

282 Mapuian je, xkao npejceanuk Bpxosror cyaa CAJl-a, nonocehu ogyky "Marbury v. Madison" 1803.
TOJIMHE, TIOCTABHO TEMeJbe YCTaBHOM Cy/CTBY. Hanme, oBO je OMO jenaH o/ Haj3HAYajHUjUX CIIydajeBa y
ucropuju Bpxosror cyga CA/l-a, jep je mpBH IMyT Y UCTOPHjHU CYACTBA YCTAaHOBJAEHA MOTYNHOCT 12 CyJQ
TyMa4H ofipei0e 3aKOHa M J1a X JOBOJM Y CKJIaJ Ca yCTaBOM.
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KOHTPOJy YCTaBHOCTH (IIpe CBera, HaBeIEHU aMEpUUKH MOJEN) cMaTpaiu HajBehum
JIOTIPUHOCOM Pa3BOjy BJaJaBUHH IPaBa M IMOIITOBAKY JbYJACKUX CI000]a MOCIE SHITIECKOT
napnamenTapu3Ma®®, OBa MHCTHTYIHMja KOHTPOJE YCTaBHOCTH, IIPENCTaB/ba KOHTPOTY Haf
HAJBOXXHHU]JOM Jp>KaBHOM (PYHKIIMJOM — 3aKOHOJABHOM (YHKIMJOM, C THM IITO j€ 3a
(dopmupame yCTaBHOT Cy/JICTBA MOTPEOHO YCTAHOBUTH XUjepapXujy uzMel)y mpaBHUX HOPMHU U
NpOTJacUTH JbyAcKa U TpahaHcka mpaBa. To cy JBa yciioBa HeomxojHa 3a (opMmupame
HaBEJICHE WHCTHUTYIHjE, NPH YeMy C€ MPBH YCIOB MOXKE CMaTpaTH TEXHUYKHM, a JPYrd
noauTHYKuM. be3 o003upa Ha pa3IMYUMTOCT OpraHa KOjU BpIIe HaBEIEHY KOHTPOIY
yCTaBHOCTH, Tpeba pehm ma je cMucao HEroBOT MOCTOjarha M HAjBAKHUJU IHJb HHHUXOBOT
JieNioBaba UCTH — 3alITUTA ycTaBa, Kao U oOez0ehuBame rpahanuma 3amrure of cBeMohHe
np>kaBHe Brnactu. OTyna je, 6e3 003upa Ha pa3IMyuTe CTaBoBe, OpojHE MpuMende, 3aMepKe U
CIIMYHO, HECYMIbMB 3aKJby4aK Ja je HCTOpHjcku pnonpuHoc Bpxoshor cyma CAJl-a
MO3UTHBAH, IITO CE HMCTO MOXE pehn M 3a MHCTUTYIHU]y CYACKE KOHTPOJIE YCTaBHOCTHU
YOIIIIITE.

300r OrpaHMYCHOCTH TPOCTOpa M HoTpeda OBOr paja, y HapeaHOj aHaiau3u hemo
NaXKky TMOCBETUTH II0JIOXKA]y, OpraHM3alliju, CacTaBy M MOKpETamy IOCTYIKa IMpel
YcraBaum cynom PemyOimke CpOuje, mpu dyemy hemo matu jenaH OCBPT M HAa HETOB OJHOC
npeMa BpXOBHOM KacallmOHOM Cyny, KOjU je €0 Haller MpaBOCYIHOI CHCTeMa U KOjH je
Ycrasom Peny6muke Cp6uje u3 2006. rogune?®* u 3akonom o ypehemy cymoa?®® onpehen
Ka0 HajBUIIM CyJl y HallO] 3eMJbHU ca cequiuteM y beorpany. Oanoc YcrasHor cyaa Cpbouje u
BpxoBHOT KacalimoHOT Cyja je BeoMa HHTEPECAHTaH 3a aHallU3y, jep Cy OpojHe HAJICKHOCTH
00a oBa oprana Baxxehum Y cTaBoM, OJJHOCHO HaBEJACHUM 3aKOHOM 3HATHO U3MEH-EHE.

3amTuTa yCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH W JbYACKHX M MambHUHCKHX C€lI000/a U TpaBa,
MIOBEpPEHA je YCTaBHOM CyJly, Ka0 CaMOCTaJIHOM M HE3aBHCHOM JP>KaBHOM OpraHy, 4Mje cy
OJITyKe KOHauHe, U3BpIIHE U omiiTeodase3yjyhe (wian 166. Ycraa u3 2006. ronune). butHa
IIPOMEHA y M0JIOKAa]y YCTaBHOT CyJa j€ y TOME IITO j€ TO JeIMHU OpraH TaKBOI KapakTepa y
PenyGimin 1, Kao TakaB, IPETHOCTaB/LEHW HOCHJIAIl 3alITUTE YCTABHOCTH, a y oapeheHoM
00MMY M 3aKOHUTOCTH, Ha YHTABO] HEHOj TepUTOpUjU. Ta MpoMeHa je HermocpenaH pe3yaTar
U3MEHE KapakTepa ayTOHOMHUX MOKpajuHa J0 KOje je JOILIO 3HaTHO paHuje, Tj. JOHOLICHEM

VYcraBa Peny6muke CpOuje uz 1990. roaune. Ilo cBOM HOBOM YCTaBHOM I0JIOXKA]y,

283 Ty mucnumo, tipe ceera, Ha Mapcena [1peoa, mo3HaTor (ppaHIlyCKOT MOJUTHYApa U TPO(ECOPa YCTABHOT
npaBa, OuBmier pekropa Akagemuje y Ctpazoypy.

284 "Crryx6enu riacuuk PC", 6p. 98/2006

285 "Cryx6enu rmacuuk PC", 6p. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 31/2011 - ap. 3akon, 78/2011 - ap. 3akoH,
101/2011, 101/2013, 106/2015, 40/2015 - ap. 3akoH, 13/2016 u 108/2016.
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ayTOHOMHE TOKpajuHE HEMajy COICTBEHY YCTaBOTBOPHY HM 3aKOHOJABHY JEJAaTHOCT, Ma je
NocJeauIa TOra U YKUJambe BbUXOBUX yCTaBHUX cynoBa. To je, najbe, J0BeNo 0 U30CTajamba
OHHUX ofpenaba M3 MOrjaBba O YCTaBHOM Cyly Koje Cy IoceOHO ypehuBane onHoce mpema
NOKPAJUHCKUM yCTaBUMa M 3aKOHUMA, Ka0 U IpeMa [MOKPajUHCKUM YCTaBHUM CYZOBUMA.

Takohe, u3 omnmre KoHIENIHUje YCTaBa MPOUCTEKIIA je JOII jeHa MPOMEHa Koja caMo
Hau3Meq Moxe umaTu Gopmanad kapakrep. Haume, y YcraBy u3 1974. ronvne aHanorHu
opraH M3pUYMTO ce HazuBa YcrtaBHU cyn Cpowuje, 1ok YcraBu Pemyonuke Cpouje uz 1990. u
2006. ronune, yrnoTpedspbaBajy caMo Ha3uB YCTaBHHU Cyl. TO je yUHIEHO U ca CBUM JIPYTUM
penyOarukuM opraHuma. TauHuje, HUTJE ce y OBUM YCTaBHMa, HE J0faje Jia Cy TO OpraHu
Penyonuke Cpbuje, kako je To, mutatis mutandi, unmeno YcraBom Cpouje uz 1974. ronune.
Hauwme, peu je o Tome na cy Ycrasu Penyonuke Cp6uje u3 1990. u 2006. ronquHe nucaHu Kao
320KPY>KEHU YCTaBHHM JIOKYMEHTH CaMOCTajJHE JpkaBe, IOk je YcraB u3 1974. roaune, y
MHOTO BeheM cremeHy, OMO MOCTaBJbEH Kao ycraB Qepepanne jenuHuiie y oksupy CDOPJ,
MaJia je 1 OHa MMajia KapakTep ApiKaBe.

Anamuzom Baxehux ycTaBHMX ozpenada o YcCTaBHOM cCylqy Moxemo Johu 1o
3akjbyuyka Aa je oBaj Cyn caMocTalHM YCTaBHM oOpraH PemyOiauke M HpeTHOCTaB/bEHU
HOCWJIAIl 3aIlITUTE YCTAaBHOCTM M Ja I'a TakaB METOB II0JIOXA] CTaBjba BaH KIACHYHOT
novMama TpaBocyha, Hako HeMa CyMIbe J1a y HerOBOM pajy MMa eJeMeHaTa THIHYHHX 32
npaBocyhe, Kao U Ja HmEeroBe OANyKe MMajy J€jCTBO "HeraTHMBHOT 3akoHojaBua'. OTyna ce
Moxke pehu 1a je YcTaBHM CyJl OpraH Koju ce Hajla3H BaH CXeMe TPaJUIMOHATHE TPUXOTOMHU]Ee
BJIACTH, IITO C€, YOCTaJOM, BHJIW M W3 YUIHCHHUIE J1a je MHCTUTYIIHOHAIM3AIMja YCTaBHOT
CYJCTBa YOIIITE OCIIOpaBaHA y CBETCKO] JIMTEPATypH, KaKO OJf CTpaHe ayTopa KOju Cy
3acTynaiu MoJieNy, TaKO M O/l OHMX KOJU Cy C€ 3aJlaraju 3a JeJUHCTBO BiacTH. OHO WITO je
noceOHO 3HayajHO, Kako 3a MmpaBocyhe yomiTe, Tako U 32 YCTaBHU CYJI, JeCTe UHIbEHHIA J1a
noJauTHYKU (aktop Tpeba ma Oyde y cBUM ¢a3ama paja OACTpameH Wid, 0ap, CBEelEH Ha
MUHEMYM. Hamme, YcTaBHU Cy y CHCTEMY HOJUTHYKOT TUTypalu3Ma, ¢ 003MpOM Ha CBOjY
HAJUIS)KHOCT y OICHHUBaKBY JEIaTHOCTA TMOJUTHYKUX TapTHja, Tpebamo Ou ma Oyae y
noJjoXkajy (pakropa Koju je BaH 0JJHOCA TPEHYTHUX MOJUTUYKUX cHara. HajjenqHocTaBHUje OU
6uI10 aKo OM ce MHKOMITATHOMIIHOCT CyAMjcKe (DYHKIHMje MPOIIMPHIIA U Ha YWIAHCTBO, OJJHOCHO
aKTUBHOCT y MOJUTUYKUM mnapTujama. [lopen Tora, He TpebGa 3a00paBUTH Ja MPOIIMPEHE
HAJICXKHOCTH YCTaBHOI cyla Ha 3a0paHy MNOJUTHYKUX MapThja U cyhewme y H300pHUM
CIOpPOBUMaA 3aXTeBa JI0CTa POMEHA Y HAYMHY pajia U Y MOCTYIKY Mpe]l Y CTaBHUM CYJIOM.

IIpe Hero mTo KaxeMo HEIITO BHILIE O HAJUIEKHOCTH YCTaBHOI cyna yka3ahemo Ha

ynmbeHUIy Ja y YcraBy Penybnuke CpOuje Hema KOMIUIETHE YyCTaBHE Je(UHUIUjE OBOT
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Cyna, anu cy, Kao WTO je TO OMO ciyyaj M paHUje, HAaBEACHU CBH EJIEMEHTH 3a HEHO
KOHCTUTYHUCamE. 3aTO je JIOTMYHO /0 e JohM aHanmu3oM CBUX OMTHHX CBOjCTaBa YCTaBHE
perynaTiBe Koja ce OTHOCH Ha Y CTaBHU CyJ, a IPBH TaKaB €JIEMEHT jecTe HaJICKHOCT, Koja je,
y uenuny, ypehena Ycrasom. OBom Cyny je moBepeHa 3aIlTHTa YCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH,
a WEroBe HAUICKHOCTH Cy MpEeru3upaHe yCTaBHUM oppendama (wi 167.), Tako na oH
oJulydyje O carjacHocTH: 1) 3akoHa M JApPYrHX OIIITHX akara ca YCTaBOM, OIIIITE-
npuxBaheHnM npaBmwimMa Mel)yHapoaHor mpasa u nmoTBpheHnM Mel)yHapoaHHM YyroBOpHMA,
2) notBphenux melhyHapoaHUX yroopa ca YcraBoM; 3) IpyrHX OINIITHX aKkaTa ca 3aKOHOM;
4) craTyTa M ONIITUX aKaTa ayTOHOMHHX IOKpajHHa M jeJMHHIA JIOKaJHE CaMOYIpaBe ca
YcraBoM U 3aKOHOM; 5) OINIITUX aKkaTa OpraHu3allja KojuMa Cy oBepeHa jaBHa oBjamhema,
NOJUTHYKUX CTpaHaKa, CHHIUKATa, yapyKema rpaaHa u KOJIEKTUBHHUX yroBopa ca Y CTaBoM
U 3aKOHOM. AKO ce ynopeau paHuja HajuiexxHocT oBor Cyna, MOXe ce 3aK/bYy4HUTH Ja je
cajalima mmpa, jep o0yxBaTa LEIOKYIHY OLEHY YCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH CBUX ONIITHX
HOPMAaTHUBHUX aKara, yKJbydyjyhu ¥ OHE y ayTOHOMHHUM TIOKpajuHaMa, Maja je MHOro Beha
IPOMEHa Yy KapakTepy OJUIyKa O yCTaBHOCTHU 3akoHa. [lopen Tora, YcraBHU cyn pelaBa U
OpojHe cykoOe HaaNeKHOCTH, U TOo u3Mel)y: 1) cymoBa M JApyrux [Op>KaBHHX OpraHa,
2) penyOIUYKKX OpraHa U MOKPajuHCKUX OpraHa WM OpraHa jeJIMHHIIA JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe;
3) MOKpajUHCKUX OpraHa W OpraHa jeJJMHHUIA JIOKaJHE caMoyIpase; 4) opraHa pasmuuTHX
ayTOHOMHMX TOKpPajuHA WM DPAasIMYATHX jeAUHUIA JIOKAJTHE CAMOYIpaBe M CIMIHOZC,
Taxolhe, oH o/uTydyje 0 U300pHUM CHOPOBHMA 3a KOj€ 3aKOHOM HHje ojpel)eHa HaaJIeKHOCT
CyZI0Ba M BPIIH APYTe MOcioBe opelere YcTaBoM 1 3aKOHOM.

HoBo mpommpeme Hauies)kHOCTH Y CTaBHOT Cyjia, Kako mpema YcrtaBy u3 1990, tako u
npema YcraBy u3 2006. roaune (300r yBohema MapTHjCKOT IUTypalu3Ma), MpeJCTaBiba
OJUTydrBame O 3a0paHM paja MOJUTHYKE CTPaHKe, CUHAMKAIHE OpraHu3aluje, yIpyKema
rpahaHa wiM Jpyre NOJIMTUYKE OpraHu3alyje, Kao M o0aBJbamke JPYIMX IOCIOBA

npensuhennx Ycrasom?®,

Mehyrtum, u3 HamiexxHoctu oor Cyma Hecrana je paHHje
nocrojeha HaaneXHOCT mnpahewma IMoOjaBa O]l MHTEpeca 3a OCTBAPUBAE YCTAaBHOCTU U
3aKOHUTOCTH M JaBamka MUILUbEHA U Mpelora 3akoHa M JIPYTHX Mepa pernyOiuyKoj

CKYMIITHHH, TnpenBubhena YcraBom u3 1974. rogune. Takohe, Hema Buile HU 00aBE3HOT

286 OpyryuuBame 0 "cykoOy HaIeXHOCTH U3Mel)y cyl0Ba n ipyrux oprana” ce, y 10Cajlaliboj yCTaBHO-CY/ICKO]
MPaKCH, 110jaBJbUBAJIO KPaji-e peTKo. McTo pememe nmocrojano je u'y YcraBy 1974. ronune, anu caga Hema
jeHe HAJIeXXHOCTH KOja je Taja I10cTojala, a cacTojalla ce y pelaBamy ClIOpoBa O IpaBUMa U JIyKHOCTUMa
n3Mel)y IpymTBEHO-TIOJIMTHYKHX 33jeIHUNA. TakBUX COpPOBa HUj€ y YCTaBHO-CYJCKO] IPAKCH HU OMJIO, a U
KaTeropuja JpylnITBEHO-TIOJUTHYKE 3aje/THHLE HeCcTalla je U3 TepUTOpHjaliHe opranu3anrje Pemyonuke u n3
pernyOJInYKor ycTaBa.

287 YriopeiHM PUMEPH 3a TAKBE HAIUIEKHOCTH cpehy ce y ycraBHoM cyactBy CaBesne Peny6nnke Hemauke u
Aycrpuje.

192



bopucnas "'anuh JloxTopcka aucepranuja

o0aBelTaBama penyOIryKe CKYIIITHHE O MPOIMYIITamy HAUIeKHOI OpraHa Ja JoHece
MIPOIKC HA YHje je JOHOIIeHhe 0o 00aBe3aH paau U3BpIIaBama YCTaBa, 3aKOHA WIH JPYTUX
nporuca Penyonuke. Hajzan, y YcraBy Penyonmke Cp6uje uz 2006. ronune (kao u'y YcraBy
u3 1990. ronune), HEMa BUIE HU OJpeade MmpemMa K0joj je YCTaBHH Cy/ MOrao, pUBPEMEHO
Ja 00yCTaBHM M3BPIICHE MMOjeIMHAYHOT aKTa WIN Padbe Ipeay3eTe Ha OCHOBY IPOIKCA, Yrja
Cce YCTaBHOCT HJIH 3aKOHUTOCT OCTIopaBa®e,

Vka3yjyhu Ha 3HaTHe M3MEHE y OpraHU3alfju, OJHOCHO, jOII BHIIE, y TOJIOXKA]y U
CTaTycy MpeJICeHUKA U Cyrja Y CTaBHOT CyJa, HaBemheMo YnibeHuIly 1a oBaj Cyn cana nma
15 cynuja, nok je panwmje, npema Y craBy Penyomuke Cpouje uz 1990. ronune, nmao 9 cyamja.
OyHKIMja cyarje YCTaBHOT CyJa je paHuje Ouiia cTallHa U MpecTajajia je y ciydajy Herone
OCTaBKe, UCITYHCHha YCIIOBA 33 CTAPOCHY MEH3H]Y, OCy/le 300T U3BpIlCHa KPUBHYHOT Jieja Ha
0e3ycloBHY Ka3Hy 3aTBOpa WIM ry0OJbeme crnocoOHOCcTH 3a oOaBibame ¢yHkiuje. Ilopen
nosehama yKymHOr Opoja cyawja, OMTHOM HOBHHOM Tpeba cMarpatd ONpeAcsbeme 3a
OTpaHWYEeHU MaHJAT Ha 9 romWHa, C THM, INTO jJEJAHO JHMIE MOXE OWUTH OUpaHO WIH
MMCHOBAHO 3a CyAMjy YCTaBHOr cyna HajBuiie nBa nyra. Cymuja YCTaBHOr cyna yKUBa
UMYHUTET, Ka0 ¥ HAPOHH MOCIAHUK, 0 YeMy ojTydyje YcraBHu cya. Takohe, mocroje 3HaTHE
pOMEHE W y Toriiefay u300pa U paspemniema. [Ipema mpeTxoaHOM ycTaBy, NpeACEeIHUKA U
cyadje YCTaBHOT Cyjna mpeaarao je mpenceanuk PemyOnwke, a n36op je Bprmia HapogHa
CKYMINTHHA, 0K je dyHKIuje cyauje Ouia cTaiHa, BpeMe Tpajama MaHJaTa MpecelIHUKa
OuUJI0 je OrpaHWYeHO Ha MeT TOAMHA, a TOCie MpOoTeKa TOT poKa, MOCTojaja je MOTIyHa
3abpana peusbopHoctu. Ilpema cama Baxehem VYcraBy, mer cyauja YcTaBHOT cyaa Oupa
Hapopna ckymnmTrHa, et ©MeHyje npenceanuk PemyOmnuke, a et ommra ceaHua BpxoBHor
kacaruoHor cyna Cpouje. Hapoana ckynmtuHa Oupa ner cyamja YcraBHor cyaa usmehy 10
KaHAMJaTa Koje NpeaIokKu mpeaceqHuk PemyOnuke, mpencennuk PenmyOinke mMmeHyje mer
cyauja YcraBHor cyna usmehy 10 kananaara xoje npeanoxu Hapomna ckyniuTiHa, a ommra
ceqnuiia BpxoBHOT KacallmoHOT cyda uMeHyje ner cyauja usmely 10 xaHaumata koje Ha
3ajeHIYKOj CeIHMIH Tpeioxke Bucoku caper cyactsa u Jpxasno sehe Tyxmana®,

VYnopehyjyhu nokperame mocrynka npex YCTaBHUM CYIOM ca PaHUjUM pelIeHuMa,

ykazaheMo Ha 4YMIbEHMIly Ja je TO, HadelHO, ypeheHOo Ha HCTH HauMH, Ma jé OBO IpPaBo

288 Ananusupajyhu Haaexnoct YcragHor cyna PenyGmuke CpOuje, Tpeba pehu na cy u3 ycTaBHOT TekcTa
M30CTaBJbEHE MHUIM]aTOPCKO-TIPEAIaradyke Ha/UIeKHOCTH, IITO Ce MOXKE TIOBE3ATH Ca OMIITHM CTaBOM
YcraBa npema MozeIy Mojiesie BIacTH, I1a THME U ca HaIyIITambeM Te3e IpeMa K0joj ce YCTaBHO CY/ICTBO
CMaTpaso JIeJIOM CKYMIITHHCKOT CHCTEMA.

289 IIpema unany 172. YcraBa Penyonuke Cpouje u3 2006. roauHe, ca CBake 01 MPEAJIOKCHHX JTUCTa KaHAUAAaTa
jenan ox u3abpaHUX KaHAWAATa Mopa aa OyJe ca TepUTOpHje ayTOHOMHHX HOKpajuHa, a cyanja ce Oupa n
UMeHyje Mel)y HCTaKHYTHM IIpaBHAILIMMA ca HajMame 40 roanHa )KuBoTa U 15 TognHa HCKyCTBa y IPaBHO]
CTPYLH.
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NPU3HATO JIP>KaBHUM opranuma u camom Cyay, JOK OCTajld OPraHd U OpraHu3aluje Mory jaa
MOKpEeHyY MOCTYNaK, Kajia OIleHe J1a Cy UM IpaBa M MHTEPECH HETOCPEJHO MOBpeheHN aKToM,
YyHMja ce YCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT ocropaBa. Haume, mpema HOBOM YcTaBy, MOCTYNaK 3a
OLIEHy YCTaBHOCTM M 3aKOHMTOCTH MOTy Ja TIIOKPEHY JAp:KaBHU OpraHu, OpraHu
TEpPUTOpHjaJTHE ayTOHOMUjE HJIM JIOKAJHE CaMOYIpaBe, HajMame 25 HApOAHUX IOCIIAHHKA,
Kao M camM YcraBHM cya. Takohe, cBako mpaBHO WM (PU3MYKO JIMIIE MMa NpPaBO Ha
MHUIMJaTUBY 3@ IMOKPETame IOCTYIKAa 3a OLEHY YCTaBHOCTU M 3aKOHMTOCTH. 3aKOH HIIU
Jpyrd OHIUTH AaKT KOjU HUje carjlacaH YCTaBy WIM 3aKOHY IpecTaje Ja BaXH JaHOM
o0jaBJpbHBama OJTyKEe Y CTaBHOT Cy/a y CIIy’)KO€HOM TJlacuity, ¢ TuM 1mrto oBaj Cya Moxe, 10
JIOHOIIICHha KOHAYHE OJUTyKe M TMOJI YCIOBUMa oapeheHnM 3akoHOM, Ja 00ycTaBU M3BPILCHE
HOJ€JMHAYHOI aKTa WM pajiibe Mpely3eTe Ha OCHOBY 3aKOHA MJIM JPYror ONILUTEr aKkTa, Yujy
YCTABHOCT WJIM 3aKOHUTOCT OLIEHbY]e.

Wmajyhm y BuIy a2 y OBOM JeTy HAIer paja KeJIMMO Ja yKakeMo, Ipe CBera, Ha
HOBHUHE yHeTe BakehuMm YcraBom u3 2006. ronune (ynopehuBameM ca paHUjUM pellielhuMa y
YcraBuma u3 1974. u 1990. rogune), ocTaje HaM J1a HEMITO BUIIE KAXEMO O JeTHOM HU3Yy3€THO
3HaYajHOM MHCTUTYTY — YCTaBHO] >kanOu. Hamme, oBa 3HauajHa HOBMHA, Tj. MOTYhHOCT
MOKpeTama yCTaBHE Kajlbe, peallHo Jaje Haxy Ja Ce MOKE OYECKHBATH Ja YCTaBHU CYyI
MOCTaHEe BPXOBHU jeMal] Y CTaBOM rapaHTOBAaHMX JbYACKHX U rpahaHnckux cio0ona u mpasa y
Peny6numu Cp6uju. To cy cinoboze u mpasa Koja cy 3arapaHtoBaHa (yTBpheHa, 3ajaMyeHa)
VYcraBom u Cyn oanmyuyje 0 ycTaBHOJ JKaJlOH y ciydajy Kaja je HeKoM Juily "moBpeheno mim
yckpaheHo HeKO YcTaBOM 3ajaM4€HO JbYJICKO WJIM MambHHCKO MpaBo" (J1akie, He U Y CTaBOM
3ajamyeHe '"cioboje"), U3 uera jacHO MPOM3HWIA3M Jla j€ YCTaBHA >kajba ompeesbeHa Kao
CYIICH/IMJapHO TPABHO CPEJCTBO 3aLITUTE YCTaBOM rapaHTOBAaHUX MpaBa U cioboma. OHO
mITo Tpeba HarJIaCUTH jecTe Jja 0Ba kanba Mopa Jia Oyze jacHO U MPELU3HO OIpe/ie/beHa Kao
peasHO TpPaBHO CPEJACTBO YCTAaHOBJBEHO Yy HUHTepecy rpabhaHa, paau 3alITUTE HHXOBHUX
OCHOBHHX JbYJICKHX IIpaBa U ci1000/1a, ajli ¥ CTPOTo OPMAIHO MPAaBHO cpencTBO. To 3axTeBa
Jla HaIll YCTaBOTBOpAIl, @ TOTOM M 3aKOHOJIaBall, MPEIM3HO Ope/Ie I0Mallaj ycTaBHE Kaioe,
KOja HHje yoOWdYajeH MpaBHM JIeK, Beh MpaBHO CPEICTBO KOjU C€ MOAHOCHU HCKJbYYMBO H
JEAMHO paJy 3allTHTE YCTaBOM YTBplEeHHX €1000/a U IpaBa, a He OUJI0 KOjUX IpaBa (3HAYU
HU TIpaBa KOja HEKOM JIMIly MpHMaaajy MO 3aKOHY WM JPYroM IpaBHOM akTy). YcCTaBHa
xanba "HHUje CPEeICTBO 3a M3pakaBamkbe OOMYHUX >KMBOTHMX Hemaha, Beh BaHpeaHuW mpaBHH

JIeK KOjU MMa 3a [IWJb J1a 3aIITUTH CaMO HajaparoleHuje JbyacKe cno6ome"?%.

290 Mapxosuh, P., Yemasnu cyo y Yemasy Penyénuxe Cpéuje 00 2006. 200une, Ananu Ipasror dakynreTa y
Beorpany — wacomnuc 3a mpaBHe U APYIITBEHE Hayke, 0poj 2, beorpan, 2007, ctp. 36.
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Amnanusupajyhu nasme yctaBHY kanoy, Tpeba pehu 1a YcTaB u 3aK0H MOpajy jacHO Aa
orpenene mEeH MpeaMeT, Kao U YCIOBE 32 HEHO MoJHoIeme. Takohe, Mopa mpernu3Ho 1a
Oyne oapehena neruTumaiyja 3a HEHO MOJIHOIICHE, KA0 U CaAPKUHA U POK IMOJHOIICHA.
Konauno, Tpeba npeaBuaeT TOK MOCTYIKA [0 YCTaBHO] kaJIOH, 3aTUM HEHO MPABHO JI€JCTBO
U M3BpUICHE OJTyKa KOje YCTaBHM CyJ JOHECE IO YCTaBHO] )kKajOu. YKOJIMKO ce Tako He
noctynu, rpahjann he MCKOPUCTUTH CBOje NMpaBO MOJHOUICHA yCTaBHE >Xayibe 3a "cBe U
camTa" U YCTaBHM cyn O, y TOM cliydajy, Ouo OykBaiiHO "3aTpmaH" IMpEeBEIMKUM OpojeM
3axTeBa IrpahjaHa 3a 3allITUTY CBOjUX YCTaBHUX clio0ojaa u mpasa. To 6u moBeno g0 Tora na
oBaj Cyn u3ryou cBoj ayTOpPUTET | YTIE, jep He Ou Morao aa 006e30enu 3amTuTy (KOHTPOITY)
YCTaBHOCTHU U 3aKOHUTOCTH M HETIOCPEIHY YCTaBHO-CY/CKY 3aIUTHUTY JbYJICKUX M MambUHCKUX
ciobona u npasa. OH Ou 1ocTA0, Y TOM Ciy4ajy, HeKa Bpcra "yckor rpjaa" u He 61 Morao 1a
Oyne eduxacan, Tj. He Ou OMO y CTamy Ja pelllaBa CIOPOBE y KOjUMa C€ TPa)KH 3alITUTa
HaBeJIEHUX TpaBa W €l1000Aa y pa3yMHHM POKOBHMMA, Kaja Cy OHA YrpoKEeHa O] CTpaHe
oprana jaBHe Bnactu. Ilopen Tora, Tpeba HariacUTH Ja OIJTyYyHBame YCTaBHOT Cyla O
YCTaBHO]j kaJIOu, HE MOKe (HEe cMe) Ja TOBE/IE 0Baj Cy[ y MO3UIU]y HAJBUIIET Cy/Ia Y 3eMJbH Y
OJIHOCY Ha pEJOBHE CYAOBE M JIpyre Jp>KaBHE OpraHe, Tj. y IMO3UIHU]y OpraHa Jp>KaBHE
cynepsusnje. Hanmme, ycTaBHa kanba y HAIIO] 3eMJBH j& CYIICHIUjapHO CPEJICTBO, IITO 3HAYU
na je rpahaHu MOTY KOPUCTHTH CaMoO y CIIy4ajy Kajaa je oHa "Kpajike, BaHPETHO TPaBHO
CpPeACTBO", a HUKAKO Ce HE MOXe 'Ipeckakaru'" PelIOBHM IyT MpPaBHE 3alITUTE IpaBa U
uHTepeca rpahana (mpomucaH YCTaBOM U 3aKOHOM) IpeJ CyJOBMMa MU JIPYTMM HaJJICKHUM
oprannMa. OHa ce ylake caMoO PaJid 3alliTUTE HAJBAKHUJUX JbYACKUX MpaBa U €i1000/1a Koje
cy 3ajeMueHe YcrtaBom Penyonuke CpOuje, ka0 leHUM HajBUIIUM (OCHOBHUM) 3aKOHOM.

VYcraBHa kanba je ycTaHOBJbEHA Ka0 MHIUBHUIYaJIHO MIPABHO CPEACTBO M OHO CTOjJH Ha
pacronaramy CBakoM iy (o mpaBmiy (HU3UYKOM), KOje je HOCHJIAI[ YCTaBHOI mpasa "ma
MOXe J]a IOKpeHe CIop Mpea YCTaBHUM CyAOM'", YKOJIMKO cMaTpa Jia jeé HEKO HEeroBO MpaBo
noBpeheno. HapaBHo, 0BO CpeicTBO MOTY J1a KOPUCTE HE caMo TOJeUHIIA, HETO U TOjeINHI
KOJICKTUBUTETH, @ YCTaBHA pElIerka Koja MPOUCTEKHY Kao Pe3yiTaT MOJHOIICHa YCTaBHE
xanbe, Mopajy Ja Oyay y ckiagy ca morpebama MpocTopa M BpeMeHa y KOMe JKUBHUMO U [,
Ha Taj HA4WH, Ja OCUTYpajy Ja oBaj cya obe30emu, y mto Behoj Mepu, 3alITUTY JbYACKHX
mpaBa. To je moTpeOHO W3 BHIIIE pa3yiora, a je/laH O] IJIaBHUX je Ja ce m30erne obpahame
rpahana PenyOnuke CpOuje, Koju Cy HE3aJ0BOJbHU MPABHOM 3allITUTOM CBOJUX ciioboaa U
npaBa mpexa JgoMahuM  HMHCTUTyHWjama, MehyHapoaHMM CyJZOBUMA WMIU  JIPYTUM

Mel)yHapoaHUM UHCTUTYLIMjama.
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OBze je BeOMa MHTEPECAHTHO yKa3aTH M Ha MelycoOHM onHOC YCTaBHOT cyna U
BpxoBHOT KacamuoHOT cyja, kKao HajBumier cyna y Pemyomumu CpOuju, koju je modeo ca
cBojuM pagom 1. janyapa 2010. rogune. C 063upom na je Baxkehum YcraBom u3 2006. ronune
JIONITO JI0 OMTHUX M3MEHA y cacTaBy, H300py ¥ UMCHOBamYy Cyauja YCTaBHOT cyjaa, Tpeba
pehu na je u ynora BpXoBHOT KacaliMoOHOT CyJia, Tj. BErOBE OIIITE CEIHUIE, BEOMA 3HAYajHA.
Hauwme, ommra cemnuna oBor Cyma umenyje 5 cymuja m3mely 10 kangumara koje Ha
3ajeJHMYKO] CeTHHIIN Mpeuioske Bucoku caBer cyncta u JpkaBHo Behe Tyxunamna. Takohe,
Ha OCHOBY HAITpe]l M3JI0’)KEHOT MOKE C€ 3aKJbYUYHTH J1a U caM BpXOBHM KacalliOHU CyJ UMa
MPaBO HA WHUIIMjaTUBY Jia MOKPEHE MOCTYIAK 3a OIEHY YCTaBHOCTH U 3aKOHHUTOCTH, jep TO
MPaBO MPUTAJa CBaKOM (U3NYKOM U MpaBHOM JIHIly. Jlajbe, MTO ce THYe HBHUXOBOT OJHOCA
(YcraBHor cyna u BpxoBHor kacannoHor cyna), Tpeba pehu na je YcraBHU cyn HaJuIekaH aa
OJUTy4yje O CarJiaCHOCTH aKaTa OBOT BpXOBHOI KacallMOHOT cyaa ca YCTaBOM, 3aKOHOM,
ommrenpuxBalieHuM MpaBuwiknMa MelyHapomHor mpaBa W MOTBpheHuUM Mmel)yHapoaHuM
yroBopuMa. YCTaBHH CyJ je oBiamheH W Ja pernraBa CykoO HaIICKHOCTH wu3Mel)y CBHX
cynosa y Pemyonuim CpOuju v Ipyrux JApiKaBHUX OpraHa, Tako Jla U 'y OBOj HaJJIC)KHOCTH
YcraBHor cyma moxemo Hahu oxapeheny y3ajamHy Bedy wusmel)y mera u BpxoBHor
KacarmoHor cyaa. Ha xpajy, Tpeba pehu 1a ce Moxe MpeTHnoCTaBUTH, MaJa je TO OcTajia JI0
caJia HepasjallmkbeHa HeOYMUIIA, 1a 1 BpXOBHU KacallMoOHU CYII, Tj. leroBa OmimTa ceaHua
win HanzopHu 0100p MOTY TPEIIOKUTH, Tj. JaTH WHHUIIMjATHUBY 3a MOKPETAHkE IMOCTYIIKA 32

paspememse cyauje YcrasHor cyna?®l.

I''maBa 6. OgHOC M3Meby 3akoHOaBHe, M3BPIIIHE U CyACKe BJIacTH

Kana je peu o onmHocy u3mel)y pasauuuTux TIpaHa BiacTv, Tpeba pehu na je
MapJIaMeHTapHU CHCTEM TaKaB CUCTEM Y KOME ce TeKH 00e30ehiBamy mocTojama PaBHOTEXKE

BJIACTH, NpE CBera, 3aKOHOJaBHE M M3BpIIHE. MelyTum, oBa paBHOTEKa HE MOXKE Jla ce

291 OBgie Tpeba pehu 1a je, kana je y muTamy rperxoasa pedopma npasocyha, Tj. u3060p cyauja o cTpaHe

Bucokor caseta cyacTBa, YcTaBHH ¢y g0Heo Pememe 9. jyma 2009. ronute, kojuM je ogbaueHa
MHHIM]aTHBA 32 MOKPETAhE MOCTYIKA 32 YTBPUBaHkE HEYCTABHOCTH U HECATTIACHOCTH Ca MOTBPhEeHUM
MehyHapoaHnM yroBopuma ozapenada ui. 99. cr. 1, um. 100. wun. 101. cT. 1. 3akoHa 0 cyaujama, KojuMa ce
MHaYe Hajaxxe pen300p CBHUX 3aTEUCHHX CY/Hja, KOjH je moxuBeo Heycnex. [lapimamentapra BehuHa y
Haponnoj ckynmuruan Perry6imke CpOuje je ycBojuiia n3MeHe  J0IyHe 3aKOHa KOjiMa je YCTaHOBHIIA J1a
YcraBHu cyz HHje OMO HajJIeKaH /1a perasa o skanbdama Hem3aOpaHHUX Cy/Hja, ra je noBepria Bucokom
CaBeTy CY/ICTBa J1a O ’hHMa pelllaBa Kao O IPUroBOpHMa, HaKo HUje/laH o] Hen3aOpaHHuX Cy/Hja HHje U3jaBUO
npuroBop Hero xanoy. To 3Haun 11a je opraH UCTOT CTeNeHa, Bucoku caBeT cycTBa, Tpebdano aa
"IIpeUcITUTyje OJUTyKe IPBOT cacTaBa Bucokor caBera cy/ICTBa 0 MPECTAHKY CY/AHjCKE AY>KHOCTH".
OunrnenHo, OBO je Ouiia MOJUTHUYKA OJUTyKA U CMaTpamo /3, YIIpaBo, Y CTaBHH Cy/ HMa UCKJbYUYHBY
HAJJISKHOCT 33 UCTIUTHBAKHE YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH | JIa j& jeIMHO OH OMO0 HaJIe’KaH J1a pelaBa o
*aybama He(pe)uzabpaHux CyIdja, MTO ¢ OJTHOCH U Ha CyJHuje BpXoBHOT KacallmoHOT cya.
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00e30e YKOJIMKO CaMUM YCTaBOM HHCY IpenBuUheHH MeXaHM3MHM KOju omoryhasajy
yCIIOCTaBJbake TakKBe paBHOTEke. HapaBHO, mOTpeOHO je 1a 0BM MeXaHU3MH (yHKIIMOHHIITY
y mpakcw, jep 6e3 Tora Huje Moryhe ma ce o6e30enu HaBeaeHa paBHOTeXka. [Ipema cxBaramy
npodecopa Patka Mapkosuha "c rinequmra oxHoca n3Mel)y 3aKOHOJaBHE M M3BPIIIHE BJIACTH,
MOTY C€ Pa3JIMKOBAaTH JBE BapHjaHTE MapjaMEHTApHOT PEXHMA... TPBa MOCTOjH y Benmkoj
Bpurauuju, napyra y ®pamiyckoj"?®2. V mpBoj BapHjaHTH, 3aKOHOJABHA M M3BPIIHA BJIACT
Hucy MelycoOHO pazaBojeHe (IojesbeHe), HETO Cy CIIOjeHe, Tj. cpacie jelHa ca APyroM. Y
JIpyroj BapHjaHTH, 00€ BJIACTH Cy cadyBaje CBOjy CAMOCTJIHOCT U Ty UMaMO CUTYyaIujy aa
nocroju oapehen crenen pusanutera u3Mely mux?*3. OHo mITO je moceGHO 3HauajHO na ce
yKa)ke Ha OBOM MECTY, jeCTe UHMIbCHHUIIA Ja CY 3a MOCTOjame MapjaMeHTapu3Ma HEONXOHa
JIBa yCJIOBA, U TO: 1) MOJIMTUYKA OATOBOPHOCT €r3eKYTHBE IPE/ JIETHCIaTHBOM U 2) MOryhHOCT
€r3eKyTHBE Jla PaclyCTH JETHCIATUBY.

3Hayaj pacrojesne HaJIe)KHOCTH u3Mel)y 3aKOHO/IaBHE, U3BPIIHE U CY/ACKE BIACTHU je
M3Y3€THO BEJIMKH Yy CBaKOj JIPKaBU M TO, KAKO y TEOPUJCKOM, TAKO M Yy YCTaBHO-TIPAaBHOM
cmuciy. Haumme, oBa pacmojena mpelacTaB/ba jeAHO OJl HAjBAXHHUJUX M HAjCIOKEHHUJUX
NHUTamka y JpXKaBH, Mpe cBera 300T YMI-CHHUIIE J1a TO HUje jelHa CTaTH4Ka KaTeropuja, HUTH
jeaHOM 3ayBeK Jara M ycrnocTraBibeHa. Hampotu, pacnogena osiamhema wusmely
pa3IMYUTHX TpaHa BIIACTH, TPEACTaB/ba MPEIMET CTAIHUX TpaHCPopMaluja U TMPOMEHa
npuwiarohaBama ¥ IMPEUCIMTHBAKA. 3aTO, MHOTM KOHCTHTYLIHOHAIUCTH OBO IUTAE
TPETUpPajy Kao jeAHO O] LEHTPAJHMX NHTamka Yy OpraHU3alldju BIIACTH CBAaKe JpKaBe,
HaBojiehy /1a TakBa pacrojena He cMe J1a HapyIIH MPHHIUAT CAMOCTATHOCTH 0jeIUHHIX TPaHa
BJacTu u o0e30ehuBama BpIIewka oAropapajyhux QpyHkuMja oA CTpaHe BUXOBHUX OpraHa 6e3
NpUTHCAaKa ca cTpaHe (YKOJMKO je HEOMXOJIHO Ja ojpeheH yTulaj y BpIIEHY I0jeAMHUX
¢dyHKILIM]a IOCTOjU, OHJIA Ta] YTULA) Tpeba aa Oyie MITO MamkbH).

Kana je ped o moauTHyKoj OATOBOPHOCTH M3BpIIHE BiacTH, Tpeba pehu na ce oHa
CacToju y TOME IIITO BJIaJia MOpa Jia C€ TIOBYYE Ca CBOT IMOJIOXkKaja YKOJIUKO U3ryOu MOBEPEHE
BehnHe mocianuka y napiaaMeHTy. To je MOJUTHYKa OJrOBOPHOCT, ¢ 003UPOM J1a, Y TAKBOM
Cllyuyajy, Ha CTpPaHHU BIIaJie HE MOCTOjU HUKAaKBa KpUBHIA (HE3aKOHUTOCT y paxdy). Panu ce,
JeAHOCTaBHO, O HEMOBEepemy IMapjaMeHTapHe BehuHe, ma ce, OTyJda, CaHKLHWja OBE

OJIFOBOPHOCTH CACTOjH y paspemiemy Bnane?®’. V TakBoM clydajy MMaMo TONHTHYKY, 32

292 Mapkosuh, P., Uzepwna enacm, CaBpemena anmuaucTpanuja, beorpasn, 1980, crp. 207-208.
2% Barthélemy, J., Le gouvernement de la France, Paris, 1919, str. 113.
2% Hemo.
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Pa3IHKy Ol CYJCKE OArOBOPHOCTHY. Mel)yTuM, yKOIMKO HACTaHE HepeluB cykod u3mely

3aKOHOJIaBHE W W3BpIIHE BIAcTH, Tj. u3Mel)y mapmameHta M Biaje, Biafa pacHymiTa
napyiaMeHT. Taja mMamMo CUTyalHjy y KO0joj je TakaB CykoO Tpeba ga pemmM Hapoj] Ha
n30opuMa, popMupameM HOBOT MapjaMeHTa U MHUIUpameM n30opa HoBe Biaje. HaBeneHo
IpaBO KOj€ MMa M3BPIIHA BIACT MpeMa 3aKOHOJABHOj BJIACTH, Tj. IPABO BIAJE Ja PaciycTu
napJaMeHT, HE MOXKe Ja Ce cMaTpa OJroBapajyhum mpoTuBCPECTBOM MpeMa OATOBOPHOCTH
KOjy BJIajia uMa mpeJ napiaMeHToMm. HanMe, oBa 0ArOBOPHOCT BIaJIE je CTaliHA, HEMPEKUIHA,
na y nuby meHor obe3dehema y omHOCy Ha mapiameHT, Tj. obe3behema on "cTpaHaukux
caBe3a y IMapjaMeHTy, HAlpaB/bEHHX CaMoO Yy LWJby 30alMBama BIAZE H3IIIacCaBambeM
HernoBepema', J0Ja3u J0 T3B. palMoHANIM3anuje napiaMmeHtapusma. OBa parpioHaIn3anyja
ce, y MOjeIuHUM 3eMJbaMa, BPIIM pajy cTBapama cTabuiiHe Biaae M obe3OehuBama HEHOT
HECMETaHOT (DYHKIMOHHCAWka, a PEIICHhe CEe HANa3WIo Yy 3aXTeBY Ja C€ 3a MOKpEeTame
OITOBOPHOCTH BIIaje Tpaxkuna kpanudukosana sehuna®%®,

Y Penyb6nuuum Cpbuju, mnpema Baxehem YcraBy onnocu wu3mely Haponne
ckymnmtuHe u Brnage Penyb6nuke CpOuje, y HeduHU MOCMaTpaHo, OATOBapajy MPUHIUITY
napjaMeHTapHe pPaBHOTEXE BJIACTH, ¢ 003UpPOM Ja pemyOIuuKd THapiaMeHT Oupa u
paspemaBa mpemMujepa, Kora MaHJaTapa 3a cacTtaB Brnajge mnpemmaxe NpenceIHHK
Peny6nuke. Mannmarap je ayxaH na MpeJ] IMOCIaHHWIMMAa pPEemyOIudyKor IMapiiaMeHTa
W3JIOKH CBOj MporpaM W Ja Mpensioxku cactaB Bname, a To je QykaH Ja yYUHH TIpe
U3BpIIHOT U300pa. YKOIMKO KaHAMAAT 3a IpeacenHuka Bname He moOuje moTpebHY
BehuHy, YMTaB mocTynak npejiarama KaHIuaTa ce IOHaBJba.

Hapasno, Ckynmtuna PenyOnuke CpOuje uMma MOJUTHYKM yTHUIQ] HA CAacTaB
peny6nauuke Bmane, mTo ce MoXe 3aKJbydUTH Ha OCHOBY YHILCHHIIE a MaHaaTap 3a
cactaB Bmane (3Haum, KaHIUAAT 3a npemujepa) uznaxe CKyNIITHHU CBOj MpOTrpamM H
cactaB Bnane kojy mpennaxe. HaBepenu yTuilaj 3aKkoHO/JaBHE BIACTH MpeMa HU3BPIIHO]
ce cactoju y ToMmMe ITO mociaHunu Haponne ckynumtuHe umajy mMoryhHoct na He
nzabepy 3a npenceanuka Biage kanaumaTa Koju je MOHYIUO JIUCTY MUHHUCTApa, YK OJIMKO
TaKaB cacTaB HE Y)XKUBa MOJUTHYKO MOBEPEHE HAPOIHOT MpeJACTaBHUIITBA. Takolhe, oBaj
yTHUIIa] ce Ooryiefia M 'y TOME IITO MpeJlceAHUK Brane uma yrBpheHy ycTaBHY 00aBesy na
oOaBemTaBa penyOJMYKH MapJIaMeHT O CBUM IIpOMEHaMa KOje HacTyIe y cacTaBy Bmame

Ha YHMjeM ce 4eny OH Haja3u. MelhyTum, Tpeba HarmacuTu Ja yctaBHE onpende He aajy

2% Cnexropckw, E., [pocasa u wen scusom, beorpan, 1933, ctp. 111.

2% Kpanndukosana Behuna je oHa Koja je kKsanuukosana 1a goHocu oxpehene oanyke. Tako, Ha npumep, y
mapJaMeHTy je kBanuguroBaHa BehnHa 3a Memhame 3aKOHa arlcoNTyTHA BehrHa [TOCTIaHNKa, 0K je 32 MeHhame
ycraBa, kBann¢ukoBaHa BehrnHa qBoTpehnHcka BehiHa mociaHuKa.
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npaBo HapoaHoj CKYNIITHHM Ja AMPEKTHO OJIydyje O HMEHOBamYy, Tj. pa3pelicmy
M0jeJUHOT MUHHCTPA, C 003UPOM J1a TAaKBO MPABO MPHUIIAAA, UCKIbYUYHBO, MPEICETHUKY
Bnane. HapaBHO, HU y KOM cily4ajy ce He cMe U3ryOuTH W3 BUAA YNEHULA J1a IPEMHU]jep
U HETOBH MHUHHCTPHU MOTy na Oyny paspemeHu o crpaHe CKyNIITHHE, YKOJIUKO y O]
OyJe MOKpeHyT MOCTyINaK 3a yckpahuBame nmoBepema Biagu.

Cucremu Koju Cy 3aCHOBaHM Ha MPUHLHUITY MOJEJE, OJHOCHO jeIMHCTBA BJIACTH CE
Mehy coboM gocTa pa3iauKyjy, ajau je Ty pa3iuKy, MOXaa, Haj0osbe 00jaCHUTH aHAIIU30M
ydenrha JeruciiaTuBe W €r3eKyTHUBE y BpIIelkY HopMmaTuBHe ¢yHknuje. Kama je peu o
IpPBOM CHCTEMY, Tj. O MOJAENH BiIacTH, Tpeba pehu ga y meMy HOpMaTuUBHY (PYHKIHU]jY
BpIIE, KaKO 3aKOHOJIaBHA, TAKO U M3BPILIHA BJIACT, 10K y APYTOM CHUCTEMY, Tj. Y CUCTEMY
3aCHOBAaHOM Ha MPHUHIUIY jeAUHCTBA BJIAaCTU TO HHUjE CIly4yaj, jep jeé HOpMaTUBHA
dyHKIMja y pykaMa 3akoHOJaBHE BiacTu. HapaBHo, TpeOa HarjacuTH Ja OBa MpaBuiia
Ba)K€ 32 PEIOBHE YCJIOBE W NMPUIUKE, Tj. YCIOBE y KOjUMa MPAaBHU U MOJUTUYKH CHCTEM
¢yHKunoOHHMIIE HOpManHO. HampoTuB, y BaHpeAHHM YyCIOBHMa M TNpHJIHKama (T3B.
M3y3€THO CTame) J0Ja3u 10 jayama M3BPIIHE BIACTH, C 003UPOM Ja je OHAa jeArHa y
cTamy Ja Oyae edukacHa W JAeNOTBOpHA. YMpaBo, 300T TOra, CBE BHIIE J0Ja3U 0
INpEeHOIIekha TEeXHINTAa Ca 3aKOHOJABHE HA WM3BPIIHY BJIACTH, Tj. Ca MapjaMeHTa Ha
Brany. TeHaeHIMja jadyama yiore Biane je, AaHac, cee Beha, ¢ 003upom 1a je oHa Taj
OpTaH KOjU je CBE aKTUBHHUJU Yy BOhEHY MOJHUTUKE jeHE 3eMJbe, IITO j€ CIydaj U KOJI
Hac. Haume, Haj3HauajHMja yiora CKyHmUITHHE ce cacToju y oOe3behuBamy u Bohemwy
CBEOIIIITE ANCKYCHje O CBAKOM 3aKOHOJABHOM HIIM aJMUHHCTPATHBHOM NpoOjiemMy, na
cariiea ojaromapajyhe 3akoHCKE MpEMJIOTe ca CBUX aclekaTa M J1a, KOHauyHO, 14 CBOj
IpUCTAaHAK Ha 3aKOHCKE IMpeJiore, KOju MoTuyy oj opiamheHux mpeanarada. To camo
noTBphyje cTaBoBe OPOJHUX KOHCTUTYLHOHAIUCTA, KOJU CY YKa3UBalu HAa YMEHCHUIY Ja
ce MpelackoM ca jeIWHCTBA Ha MOJENY BJIACTH, OJHOCHO HANMYUITAKEM CKYMNIITHHCKOT
CUCTeMa W TpPHUXBaTakbeM IMapJaMEHTApPHOT CHCTEMa, OJHOC H3Mel)y 3aKOHOJaBHE H
U3BpIIHE BJIAaCTH ME€Ha M Jla yJiora er3eKyTHuBe I0CTaje CBE 3HauajHUja U aKTUBHH]ja, JOK
jJerucnatuBa (CKyINIITHHA, MapJaMEeHT) IocTajeé oOpraH 3a JUCKYCH]y, pas3TroBoOp,
npuyame, paclpaBibambeé M CIMYHO (CKYNIITHHA NOTHYE OJ TJarosia cKynmwamu, a
03HaYaBa MECTO Ha KOME C€ CKYIJbajy MpEeACTaBHUIM Hapoja; yat. parlare - rosoputy,
pacmpaBJbaTH).

Otyna ce cinob6oaHo Moxe pehu na Hopmamugna denamuocm TPENCTaBiba MPBY
(1, yjenHO, HajBaXXHHU]y) Tpyly IHocioBa Koje obaBiba HapogHa cKymiuTHHA y OKBHUDPY

cBoje HamiexHocTd. C o03upoM na je OHa HOCHIJAIl YCTAaBOTBOPHE W 3aKOHOJABHE
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BJIaCTH, CTBapame IpaBa je HEHA HajBaXKHMja JENAaTHOCT, Tako naa je CKYNIITHHU
OBEPEHO yCBajame YCTaBa, Kao U OJUIyYMBakE O IberOBOj MPOMEHH, YCBajamhe 3aKOHA U
JIpYrUX ONIITHX akata (Ha mpuMmep, OyleTa, 3aBPIIHOI padyyHa W CIWYHO), 3aTUM
noTBphuBame MehyHapoAHUX YroBopa, yCBajame IJIaHA pa3BOja, yCBajame CTpaTeruje
onbpane u cnuuHo. Kana je ped o ycTaBOTBOpHO] BiacTu, Tpeba pehu ga pemyOnuuku
[TapnameHT OBY BJAacT JAelu 3ajeAHO ca rpahaHuMa, YKOJHMKO Cy NpPEIMET YyCTaBHE
MpOMEHE oJipende 3a KOje je M3PUUYUTO MponucaHa o0aBe3Ha MOTBpAa Ha pedepeHayMY.
Y TakBOM ciyd4ajy, ycTaBHU pedepeHayM je o0aBe3aH, TaKo J1a O OCBajamy yCTaBa HeE
0/Ty4yjy camo nocianuiy, Beh u rpahanu. Hapoana ckynmtrHa BpIIM caMOCTAIHO MU
3ajenHO ca TpahaHmma 3akOHOJAaBHY BIacT (OBaj JPyrH HA4YMH OCTBapHBamba
3aKkoHOMaBHe BiacTu CKYIIITHHA OCTBapyje ako OBJamheHW mpejjiaradyd MOJHECY
npeor u peny6nauuky IlapraMeHT ofTydn 1a 3aKoH u3Hece Ha pedepenaym) .

Beowma je 3HauajHo Onmxe oOjacHuTh onHoc Haponue ckynmtuae u Biane, kana
je pey o oJTydyuBamy O paTy U MHPY, Ka0 M O MpoTJaliekhy BaHPEIHOT cTama. Haume,
npema ojapendama Baxkeher Ycraa (unman 99. craB 1. tauka 5), Hapongna ckynmtuHa
Penyonuke CpOuje olutydyje o paTy ¥ MUPY W MPOTJIalllaBa BAHPEIIHO CTahE, C THM IITO
cimyHa onpenda mocroju u 'y wiany 200. ctaB 1, kojom je oapeheno ma pemyOamuxu
[TapnameHT mporiamaBa BaHPEAHO CTamke KajJa jaBHA OIMACHOCT YIpO’KaBa OICTaHAaK
npxaBe win rpahana, mgok uiman 201. YcraBa y craBy 1. yrBphyje nma partHo crame
nporiamasa HapoaHa ckynmrtuHa. To je Tako y pelOBHHM CHUTyalldjaMa M CTakmby Kaja
CxynmTuHa MoOXe Ja ce cactane. Melhyrum, kaga penyOnuuku [lapmament, 360r
YIPOKEHOCTH OIICTaHKa JApXkaBe wuiu TpahaHa, HUje y MOTryhHOCTH Ja ce cacTaHe,
"OANyKy O TpOriameny BaHPEIHOT CTama JOHOCE 3ajelHO mIpenceqHuk PemyoOnmke,
npencenuuk Hapoane ckymmTuHe M mpenceanuk Briage"?®®. Mcra je curyanwuja u ca
cirydajeM kajga 30or HemoryhHoctm Hapoane ckynmTmHe ga ce cacTaHe, JOHOIICHE
OJUTyKEe O Tporjaimiewky paTHOT CTama Mpelia3u Ha Jpyre cyoOjexre, Tj. Takohe Ha
HaBeJCHA TPH NMpPEACEIHNKA, KOji TO OJIydHBame crpoBoje 3ajenno’®. Oma omryka o

nporjiiamewyy BaHPCAHOT CTaka MOpa HOa 6y;[e HOTpreHa 0 CTpaHC peHy6J’II/I‘-IKOF

297 OBpie Tpeba yKa3aTu Ha YMEEHHUIY Aa Baxehu Ycras Peny6nuke CpOuje cafpKu M3PHUUTY YCTaBHY

onpenody, NpemMa K0joj HEeKH 3aKOHH He MOTY 1a Oy 1ty peIMeT o/UTy4HBara Ha pedepeHyMy, Kao mTo cy, Ha
IpUMep, 3aKOHH KOjH Ce 0JTHOCE Ha JbY/CKa 1 MambUHCKa MpaBa U ¢1000/1e, MOPECKH U Ipyrd (GUHAHCH]CKU
3aKOHM, OYIIEeT M 3aBpIIHU payyH, yBol)erme BaHPEAHOT CTarka U aMHECTHja, Kao HU IUTamka Koja ce THIy
n300opHUX HatexHocTH Haponue ckynmruHe (wiaH 108. cras 2. Ycraga).

298 Ycras Peny6snke Cp6uje, unan 200. ctas 5. (0Ba TpH NPEICEHUKA JIOHOCE OJUTYKY O TIPOTJIAIIEHhY
BaHPETHOT CTama, I10J1 HICTUM YCJIOBMMA, Kao M HapoaHa ckynmTHHa).

299 To je T3B. aNTEPHATHBHA MPOIIEAYPA U OHA CE IPUMErbYj€e caMo Kajaa HapoHa CKyNIITHHA He MOKe J1a Ce
cacTaHe.
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[TapnamenTa y poky ox 48 catu o1 H€HOT JOHOLICHA, a YKOJIMKO HUje Yy MoryhHocTH 1a
ce cacTaHe y OBOM POKY, OHJa UMM Ce€ CTeKHY YycJoBHU 3a To. Ho, MOxe ce mecuTHu na
Haponna ckyniuTuHa He MOTBPAM HABEACHY OJUIYKY M, Y TOM Cilyd4ajy, YcTaB mpeaBuba
Kao nocienuny (mpomucyje oapeheHy KOHCEKBEHILy) NMpEcTaHAK BaKermha TAKBE OIIYKE
Ha OCHOBY CaMHUX yCTaBHUX ojpenaba. Mehyrum, mano 30ymyje uyuMmbEHUIIA Ja OBa
obaBe3a moTBphuBama OJJIyKe O MpOTJIAlIClY pPAaTHOT CTamka HE IMOCTOjHU, Tj. HeMa
U3pUYHTEe o/pende Koja OmM MOrya jJa HaloXH Ja W TakBa OJuIyka Oynae MojHeTa Ha
notepay Hapoanoj ckynmruan®,

Takolye, 3a anHanu3y je Beoma HHTEpECAaHTHA cuTyalnuja kajga HapoaHa ckynmtuHa
HUje y MOryhHOCTH J1a ce cacTaHe, Kao M Mepe KojuMa ce OJCTyHa OJd JbYACKHX H
MambUHCKHX MIpaBa Koje Moke Ja nponuiie Biana (ypendom), y3 CynoTmnuc npejaceIHuka
Penybnuke. Haume, YcraBoMm je mponucaHa U alTepHaTHBHA NpOLEIypa ycBajama Mepa
ca KOjuMa ce PErylIhIle 0Baj] PEXKUM OJICTyNama OJ JbYACKUX U MAabUHCKHX IpaBa U y
TOM CIly4ajy, Ha OCHOBY caMoOr YcTaBa, oBiamhema 3a MpONUCHBAakE HaBEACHUX Mepa
OJicTynama Ipeja3e Ha opraHe M3BPIIHE BIACTH, Tj. Brnany u npeacennuka PemyGnuke.
Y TakBOoM cnyuajy Binaga nobuja oBnamhema Ha OCHOBY yCTaBHUX oApenada Ja CBOjOM
ypenOoM mpomuine Mepe OACTymama O JbYACKMX W MAamHWHCKUX IIpaBa, ajdu jaa Ou Ta
ypenba Owina myHOBaXkHa, MOTPEeOHO je na Oyjae MOTHHMCcaHa M OJI CTPaHE MpeJACeTHUKA
Penybnuke (motrpeban je mweroB cymotmuc). Mehyrtum, ¢ o63upom naa je YcraBom
IpoMKCcaH KpaTak pok y KoMme je Brmama oGaBe3Ha jga oBy ypenly O OACTymamy OJ
JbYJICKUX W MambHHCKUX IIpaBa MojHece Ha notBpay HaponHoj ckynmtuHHM (Taj pok
u3HOCH camo 48 caTu o1 ycBajama ypeaoe), ykonuko CKynmTuHa HUje y MoryhHOCTH 1a
ce cactaHe, Bnaga HaBeneHy ypenOy mogHocu Ha moTBpay uuM CkynmTuHa Oyne y
MOTYhHOCTH Jla ce cacTaHe ¥ HacTaBH CBOj pa].

[Ito ce Tnue Hamexxnoctu Hapoane ckynmrtune Peny6iauke Cpouje, Tpeba pehu
Jla /0] Ka0 HOCHOIlY 3aKOHOJaBHE BJIACTH MPHUIAJajy ABE BEOMa 3HauYajHE HAJICKHOCTH,
a To Cy: uzbopu W paszpewierva. JemaH Jeo OBUX HAIJEKHOCTH C€ OJHOCH Ha H300p
JpYTUX OpraHa BJacTH KOJU Cy Ha HUBOY JipXkaBe, Tj. Penyonuke Cpbuje, a 1pyru zeo ce
oaHocH Ha u3bope yHyTtap came CxynmTuHe. Tako, npema Baxkehem Ycrapy PenyGiuke

Cpbuje u3 2006. roqune, Haponna ckymmTuHa je oBimamheHa ga Oupa W pasperiaBa

300 YcraB camo KoHCTaTyje 1a CBe Mepe Koje Cy IPOIMCAHE Y OBOM IEPHOAY, Tj. Y IIEPHOLY PaTHOT CTamba,
Mopajy Aa Oyny noanere HapoaHoj CKyNIITHHE Ha MOTBPAY, Kaja oHa Oyzae y MmoryhHocTu nia ce cacraHe
(uman 201. ctaB 5.).

201



bopucnas "'anuh JloxTopcka aucepranuja

npencenuuka Bnage u mene muHuctpe®™l, cymmje VceraBmor cyna*®?, mpemcennuka
BpxoBHOT KacamuMoHOTr cyjaa, MPEICeIHUKE CyAOBa, CyAUje, PEnyOJHYKOr jaBHOT
303 304 . 305 6
Ty)XHOIIa” ~, jaBHE TYXKHOIE "', 3aMEHUKE JaBHOT Ty>KHola  °, ryBepHepa Hapoane Oanke
Cpbuje u Caser rysepHepa®®, 3amrurhHuka rpahana (omOyacmana)®®’, kao m npyre

dynkunonepe koju cy oxpehenn zaxomom®,

O wusbopuma oBux oprana, Hapoana
CKYMIITUHA OJITyYyje HAAMOJOBUYHOM BEhMHOM YKymHOT Opoja MocCIaHHWKa (armcoixyTHa
BehuHa), mMTO mMpeMa cajalrmkeM Opojy MOCIaHWKa, KOjU je CTallaH U HE Mema ce y
3aBHCHOCTH OJ Opoja CTaHOBHHUIITBA, OAHOCHO Opoja OGupaua (numerus clausus) uznocu

)3, morpebHa m y jom HekuM

126. Takohe, oBakBa Behmna (a He kBamuduKoBaHa
clydyajeBUMa, Kao IITO Cy, Ha MpUMEp: IpUXBATamkEe MpENora 3a H3IJIacaBame
HemoBepema Biagum wim menoM unany | mpuxBaTame MNpeaiora 3a H3rIIAcaBame
nosepema Branum®!, paspememe unana Bmane®? u apyro. ITopen Hampen HaBedeHHX
HaJJIGKHOCTH KOje ce oaHoce Ha u30op W paspemema BaH came CKYINIITHHE, OBaj
HajBUINM 3aKOHOJABHH OpTaH y JpXaBH mHoceayje W u30opHa omnamhema, Koja ce
OoJlHOCe Ha mera camor. Hamme, npema wunany 104. VYcraBa, NUpeACEAHUK H
notnpenceanunu Haponane ckymnmutuHe (jenan unu Builne) ce Oupajy BehumHom rimacosa
CBHX HApOJHUX IMocjaHuka, A0k je IlocimoBHukom o pany Hapoane ckymmtune
perynucad u300p HBEHOT cCeKpeTapa, NpeAceIHUKa, YWIaHOBA PAIHUX TeJa U CIHYHO.
Kana je y nutamy onHoc u3mel)y 3akoHomaBHE M U3BpIIHE BiacTu, Tpeba pehu na
npeaceaHuk PenyGiuke Hema MmpaBo Ja MpeajiaXke 3akoHe, alld je, WIakK, MpeMa
YCTaBHUM ojpen0daMa, YYECHHK Yy 3aKOHOJABHOM IIOCTYIKY, aJH TEK IOCJIE yCBajama
3aKOHAa Yy HapoOJHOM IMIpeACTaBHUINTBY. Hawmme, OoH je nayxaH Ja JOHeCe yKa3 o
nporjamneny 3akoHa (HajkacHMje) y poky 15 naHa oj naHa M3riiacaBama 3aKOHA, aKo je
3aKOH JIOHET y PEeJIOBHOM MOCTYIIKY, Tj. (HajKacHUje) y pOKy o1 7 JaHa, ako je 3aKOH
JIOHET MO XUTHOM HOCTYNKY. YKOJHUKO IMpejceJHuKk PenyOnuke cBOjUM yka3zoM (TO je

BpCTa MOJ3aKOHCKOT aKTa) HE MPOIjach HEKH 3aKOH (MM HEKOJWKO 3aKOHA) U UCTH

301 Iiemo, unan 99. ctaB 2. Tauka 1, 3aTuM wiaH 105. craB 1. Tauka 9. i wian 127.

302 tfemo, unan 99. cra 2. Tauka 2, wial 105. ctaB 1. tauka 11. u unan 172. ctas 2. u 3.

303 Ylemo, uman 99. cra 2. Tauka 3, wial 105. ctaB 1. Tauka 12. u unan 144. cras 1.

304 Hemo, uman 99. crap 2. Tauka 3, wimad 105. cras 1. Tauka 12. u unan 159. cras 2.

305 femo, uman 99. ctap 2. Tauka 3. wiad 159. cTas 9.

306 femo, unan 105. cras 1. Tauka 14.

307 Hemo, unan 99. crap 2. Tauka 5, unad 105. ctas 1. Tauka 14. u unan 138. cras 3.

308 Hemo, unan 99. cras 2. Tauka 6.

309 VeTaB M3pUUMTO HABOJM KOja Cy TO MUTAKA M3 HAUIEKHOCTH HapoHe CKyIINTHHE 0 KOjUMa OHA OZIydyje
KBaTH(PHUKOBAHOM BehinHOM.

310 Ycrag Peny6Gnuke Cpouje, wian 130. cras 3.

811 Yemo, unan 131. cras 3.

812 emo, unman 131. cras 5.
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Bpatu HapoaHoj CKyNIITHHM HAa MOHOBHO OJUIyYMBam€, OHA HUje y 00aBe3u J1a MOHOBO
riaca O TOM 3aKOHY, ajd YKOJUKO OJUIyYd Ja IOHOBO TIJlaca O TaKBOM 3aKOHY
noOMjeHOM HAaTpar OJi M3BpIIHE BJIACTH, Tj, OJ HpeAceaHUKa PemyOnumke, 3akoH ce
u3riacaBa BehmHoM o1l ykymHor Opoja mociianuka (arncosiyrHa Behuna - wian 113. craB
2.). Mehyrum, ykonuko Haponna ckymmtuna Penybnuke CpOuje moHOBO M3Tiaca Taj
3aKOH, npeaceaHuKk PemyOnuke je nyxaH Aa ra mporjacu, a yKOJHMKO OH TO HE YYUHU y
YcraBoM mpenBul)eHOM pOKY, yKa3 O Mporiaiieky 3aKOHa JJOHOCHU npeaceqHuk Hapoane
CKYIIIITHHE (3Ha4yu, TO je caMo Hu3y3eTHO). OBjae TpeOa HarjJacUTH W YUHCHHUILY Ja
yctaBHH cucteM Pemy6nuke CpOuje He mpenBul)a mpeManoTiuC U MPaBo 3aKOHOJABHOT
BETa, U3 Yera ce MOXKe 3aKJbyYuTH JAa npenceqHuk PemyOnuke mma oxapehena mpasa y
3aKOHOaBHOM TOCTYIIKY, KOja HUCY CaMo MpPOTOKoIapHOT kapakTepa’®. Ono mro Tpeba
pehu jecTe na jemaH o HOcCUIalla U3BPIIHE BIACTH, Tj. npeacennuk Penyonuke CpOuje
MMa TpeMa HOCHOIy 3aKOHOJaBHE BIacTH, Tj. HapoaHo] CKyNmITHHH, TPaBO
CYCIEH3MBHOT BE€Ta M OHO MPEJCTaB/ba jJEJHO OJ] HETOBUX Haj3HAYAJHHjUX IIpaBa.
Haumme, OHO mpeacTaBba HMHCTPYMEHT IIyTeM KOjer NPEACEAHUK MOXE Ja yTH4e
HEIMOCPEHO Ha 3aKOHOJABHY BIIACT, Tj. HAa BCHY JICNIATHOCT M JIa YYECTBYje y BPIICHY
GyHKIHje OBE BIACTH.

Takohe, mopen Hampen HaBeaeHor ojHoca usMehy Haponne ckynmTuHe u
npeaceaHuka PenyOnnke, KOju ce THUYE 3aKOHOJABHOT IOCTyINKa, uU3Mely oBe JBe
HNOJIMTHYKE MHCTUTYLH]E MOCTOJU U OJHOC NMPUIUKOM M300pa mpencennuka. Haume, on
ce Oupa Ha HemocpeIHUM H300puUMa, TajHUM rjacambeM, ajau u3dope 3a OBy QyHKUH]Y
pacnucyje mnpeacenHuk Haponne ckymmrtuae u 1o 90 ngaHa mpe ucTeka MaHaTa
npeaceaHuka PenyOnuke, ¢ TUM IITO pacnucaHW M300pU 3a OBY HajBUINY JPXKABHY
byHkuMjy Mopajy na 6yany okoHuanu 60 naHa oa JaHa pacnucuBama (uiaH 114. cras 2.
VYcraBa). YcraBoM je, Takohe, mpenBubeHo na mnpenceaHuk PemyOinke NpUIUKOM
CTynama Ha TYXHOCT IOJa)xe 3aKkjeTBY mpea HapoaHom CKYNMIITHHOM U TO je BeoMa
3Ha4ajaH MOMEHAT (MpaBHO peJieBaHTaH), ¢ 003UPOM J1a O] Tajia MOYUE J1a TeUue MaHaT
npeaceaHuka PemyOinke, carjacHo ycTaBHMM ojpendama npensuheHum udmanoMm 116.
ctaB l. YcraBa Penybnuke Cpbuje. Mehytum, y cBeMy TOMe c€ HE HCIPIJbYje OJHOC
n3Mely oBa aBa JpkaBHa opraHa, ¢ o03UpOM Ja MpeAcenHuK PemyOnuke, yKOJIHKO

NoJiHeCe OCTaBKy, O TOMe oOaBeliTaBa jaBHOCT, alud W Tupeacenauka Haponne

313 Melyrum, npescenuk PeryGiike MMa IIpaBo CYCIIEH3MBHOT BETa, KOj€ Caja Y jeIHO 0/1 Haj3HaYajHUjUX
IpaBa, a CIIy>KH Kao MHCTPYMEHT IIoMohy kora npezceaHuk Permy6iiike kao Hocuial 3aKOHOAAaBHE BIACTH,
nma MoryhHOCT f1a HerocpetHO yTiude Ha HapoaHy CKynmTHHY, Tj. Ha FeHY 3aKOHOJaBHY AenaTtHocT. Ha Taj
Ha4yMH, OH y4EeCTBYje Y BpILEY 3aKOHO/IaBHE BIIACTH.
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ckynumrtuHe. OBIE MOCTOJU jeJHA HEIOyMHUIla Ha KOjy Cy YeCTO YKa3HBaju IOjeIUHH
KOHCTHTYLMOHAJIMCTH, a KOja ce THYE YCTaBHUX MpaBUJa 3a MOJAHOIICHE OCTAaBKE, KOja
Cy KoHTpagukTopHa. Haume, nmpema unany 116. ctaB 5. YcraBa "npencennuk Penyonuke
MOJHOCH OCTaBKy mpeacenHuky Hapoane ckynmTune", JOK mpeMa oapeadama diaHa
117. craB 1. oBor akrta "kaj mpeacenHuKk PemyOnmke mogHece OCTaBKy, OH O TOME
obaBemiTaBa jaBHOCT W mpencennuka Haponue ckynmrurae". OTyaa ce He 3HA Ja JU OH
MOJHOCH OCTaBKy IMpeaceqHuKy penyoauukor IlapmamenTa wuiam ra, mak, camo
obapemraBa O TOME Ja je IOJHEO OCTaBKYy, jep YKOJHUKO ra camMo oOaBeliTaBa,
OTIpaBJaHO CE€ MOCTaBJba MUTAKE (KOj€ OCTaje OTBOPEHO), KOME OH MOJHOCH OCTaBKY.

[Topen Ttora, YcraB je peryamcao W HUXOB Mel)yCOOHM OTHOC MPHIMKOM
paspemiema, Koje MoOXKe Ja HacTynu 30or moBpene YcraBa, oanykom Hapogue
CKYNIITHHE, TJAacOBHMA HajMame 2/3 HapomHmx nocianuka‘®. Hamme, y MOCTYymKy
O/UTy4YHMBama O MOBpEaM YcTaBa O] CTpaHe HpeaceaHuka PemyOinke ydecTByjy, Kako
Hapoana ckymmtuaa, Tako u YcrtaBHH cyn Pemy6amke CpOuje. Cam mocrymak
OJUTly4yHMBamka O HAaBEIEHO] MOBpeauM YcTaBa 3aloudumbe MOAHOIICHEM Mpeasiora 3a
MOKpeTame MOCTyNKa U TO, HajMame ol crpaHe 1/3 Hapoguux mocnanuka (uian 118.
ctaB 2. YcraBa), ¢ TuM mTo Hapoana cKynmThHa oaiydyje 0 ToMe Ja Jiu he MOKpeHyTH
NOCTYyMaK 3a yTBphHUBame OJITOBOPHOCTH NpeacenHnka PemyOmumke wnmm He. TakBy
OJUIYKYy O €BEHTYallHOM MOKpeTamy IMocTynka y HapoaHoj cKymumTuHHU, ycBaja ce
BehHHOM ri1acoBa MpUCYTHUX MOCIAHUKA, IO/ YCIOBOM Ja Ha TOj CEJAHUIIM NMPUCYCTBYje
BehmHa HapoAHUX TmociaHuka. MelhyTum, yTBphuBame mnocTojama MmoBpene YcTasa
crajza y HaJJIeKHOCT Y CTaBHOT CyJa, KOJU HajKacHHU]Je y pOKy o1 45 nmaHa mma oOaBesy
Jla TI0 TIOKPEHYTOM IOCTYIKY 3a paspelewne npeaceaHuka PenyOnuke qoHece olIyKy o
TOME Jia JI1 je oH noBpeauno Ycras. TakBy omnyky Cya noHocu BehMHOM riacoBa CBHUX
cynMja U AyXaH je Aa je noctaBu HapoaHoj CKyNIITHHM, KOja JOHOCH KOHAYHY OJJIYKY
0 paszpeniewny (YKOJIMKO C€ yTBpAM Ja MoBpena YcTaBa moctoju). Jla Ou mpeaceaHuk
PenyOnuke, y TakBOoM cliyudajy, OMO pas3pelieH cBOje AYy>KHOCTH, HEONXOJHO je Ja
CxynmtuHa JoHEce OJIyKY racoBUMa HajMame 2/3 HapOJHUX MOCIaHUKA.

OBne ce, wMehyrtuMm, TmocTaB/ba jeOIHO TMHTamke OJf CTpaHe OpOjHHUX
KOHCTHTYIIHOHAJIUCTa ¥ OHO je, J0 JaHa [aHalllker, OCTall0 OTBOPEHO, a THYE Cée,
yIpaBo, Hampeq HaBeneHe HamiexHocTu Haponue ckymmrtuae PenmyOnuke Cpobuje (y

NpeTXO0JHOM nacycy) Ja OHa MOXKC Oa AOHOCHU OIJIYKY ITOCJIC OIIYKC YcTaBHOT cynaa.

314 Ycras Peny6muxe Cp6uje, wnan 118. cas 1.
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HajsepoBaTHuje je To yunmbeHO 300T Tora mTO je YCTaBHH CyJA OpTraH KOjH je CTpy4aH U
KOjH, Kao TakaB, MMa yCTaBHY o00aBe3y Ja IITHUTH YCTaBHOCT M 3aKOHHTOCT, JOK j€
CKynumTiHa TpeACTaBHUYKH (TIOJIUTHYKU) OpraH, KOJU HHUje CTpy4aH W HeMa Ty
HaJUISKHOCT Ja yTBphyje aa nu je npencequuk PenyOnuke moBpeauno Ycras. Mehyrum,
TO OCTaBJba AaJby AWIEMY, Ja I je Moryhe Ja jelaH MOJUTHYKUA OPTaH riaca O OJUIYLH
CTpy4HOT opraHa (y OBOM ciydajy YcCTaBHOr cynaa), Koja je mpeMa caMoM YcCTaBy
"KOHa4yHa, W3BpIIHA U obOaBe3yjyha", Tj. MIPOTHUB HE HUjE NOMYyIITEHA Kanba WId HEKH
JIpYTH TIPaBHU JICK, IPUMEHYje c€ HEMOCPEIHO M OJHOCH C€ Ha CBE CYOjeKTe y IPYIITBY
(kako Ha (QuU3MYKa, TAKO M Ha IMpaBHA JUIA — YKJbY4dyjyhu u penyOnuuku [lapnamenr)
o6aBe3yjyhu mx na ce moHamajy mo m\0j°r®. YKONHKO 6M ce CTpOro MOIITOBajna OBa
oapenda, HUjeaH APYrd OpraH HJIM MOJMTHYKAa WHCTUTyNHUja (ma, 4ak, HU HaponHa
CKYIIIITHHA) HE OM MOTao Jia JOHOCH MEPUTOPHY OJUTIYKY O OJUTYIIH Y CTaBHOT Cyja.
Takohe, Tpeba pehu na ce ognoc u3mehy npenceanuka PenyoOmke, kKao jeTHOT O
HOCHOIIAa M3BpIIHE BJIacTH M HapomHe ckynmTHHE, Ka0 HOCHOLA 3aKOHOJAaBHE BIACTH,
HE UCLPIJbYje Y CBEMY LITO CMO JI0 Cajia HaBEJIM U Ja Taj OJHOC IMOCTOJU U MO NMUTAKY
uMyHuTeTa mieda apxkase. Hamme, OH yXWMBa UMYHUTET M Ty 3alITHTy y BpUICHY
BErOBUX HAMISKHOCTH omoryhyje my cam Ycras (unan 119. craB 1), anu 0 UMyHHTETY
npeaceaHuka PemyOnuke, koju je mo oOumy, caapxajy M KBAJUTETy HUMYHUTETCKHX

npaBa UJIEHTUYAaH OHOM KOju je 00e3beheH u HapoaHUM nociaanunuma e

, OJIyuyje
Haponna ckynmtuHa.

C oO3upom na mpema HameMm Baxehem VYcraBy mu3 2006. roguHe, HE TMOCTOjU
dbyHKMja moTnpencennuka PemyOmuke, y ciaydajy kana je med apkaBe CIpedueH jaa
00aBJba CBOJy NYXKHOCT WJIM KaJa My MaHJAT MpecTaHe Ipe UCTeKa BpeMEHa Ha Koje je
u3abpaH (mer rojuHa), 3amemyje ra npeacenHuk Haponne ckynmrtune. [IpBu 4oBek
penyonuukor [TapramenTta 3amemyje meda apxaBe U y CiIydajy ako je OH NMPUBPEMEHO
crpedyeH 1na obaBiba CBOje TMpeacenHuyke ayxHoctu (wian 120. craB 1.) uw TO
3aMEemHUBaKk€ MOXKE Jla Tpaje Hajayxke Tpu Mmecena. 306or tora je mpeaceaHuk Haponne

CKYNUITUHEC OYXXaH [Jda pacinume npeaceIHHUYKE H36ope, aJiIi TaKO da C€ OHHU OJpPiKCE

HajKaCHI/Ije Tpu MEcCCla O HaCTaHKa CHPCUYCHOCTHU NPCACCIHHKA Peny6ﬂ1/11<e, Tj. on

315 Ycras Peny6muke Cp6uje u3 2006. roguse, 4nan 166. cras 2.

316 OBaj UMyHUTET je TapaHTOBaH MpeceHUKY PenyOinke 1 OH Moe OMTH MaTepujainu U nporecHu. [Ipsa
BpCTa UMYHHTETA IITUTH IIeda JpKaBe 0/ M03UBamka Ha KPUBUYHY MIIM HEKY JIPYTy OATOBOPHOCT, YKOJIHMKO
M3pPasu CBOje MHUIIUBEHE WM JJOHECE OJUTYKY Y BpLIekY cBoje (yHKIuje. Jpyra Bpcta MUMyHHUTETa INTHTH
HETOBY JIMYHY CJI000Y, TaKo /1a aKo ce IT030Be Ha UMYHUTET, He MOXe /1a Oy/ie IPUTBOPEH, HUTH MPOTUB
Bera MOXKe J1a c€ BOJHM KPUBHYHH U IPYTH MOCTYIAK y KOMe ce Moxe u3pehin Ka3Ha 3aTBopa, 6e3 o100pema
Haponne ckynmtiHe (OBakBa MMYHHUTETCKA 3aIITHTa 00e30el)eHa je cBakoM HapOIHOM IIOCTIaHUKY, I1a ce
MOJKe IPIMEHUTH U Ha npeacenunka Pemy6muke - wran 113. Ycraga).
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npecTaHka MaHJaTa Ha Koju je Oupan. OBO 3aMemUBame je peryiaucano wianom 120.
YcraBa, anu ce y TpU KpaTka cTaBa OBOT ujaHa He oapel)yjy HaUIe)KHOCTH MpeIceIHuKa
HapomHe CKyNImITHHE UPWJIMKOM 3aMCHHBamka IpeJceHHKa PenyOnuke, HUTH ce
NpONMKCYjy HeKa orpaHudema. Moxkaa ce Ty MOXe MPUTOBOPHUTH oJnpeheHoj
HEJIOPEYCHOCTH YCTaBOIKCAlla, jep HE MOCTOjU HU jeJaHa ojapenda y HaBEACHOM WIIU
HEKOM JPYroM 4JIaHy, Koja OJimkKe TOBOpHM O TOME Ja JHu je mMoryhe ga mpeaceqHuK
[TapnamenTa uctoBpeMeHo 00aBba U PYHKIHU]Y TPEJCETHUKA JIpkKaBe, C 003HPOM Ja Ccy
TO nBe HajBaxHUje dyHKuHje. C apyre cTpaHe, y ojapeadaMa Koje PETyJHINy I0JI0XKa]
npeacennrka Peny0nnke, HEIBOCMUCICHO je MPOMUCAaHO aa "mpeacennuk Pemybnuke He
MOXe 1a o0aBiba Apyry jaBHy (QpyHKIHUjy wiu npodecuoHanHy aematHoct" (wran 115.
VYcraBa), jep y CYIpOTHOM J0ja3d 10 MOBpEJE YCTaBHOT MpaBuia O 3a0paHu CykoOa
untepeca. Haume, unan 6. YcraBa y ctaBy 1. HeJBOCMHUCICHO yTBphyje na "HUKO He
MOK€ BPIIMTH JAPXKABHY WIU jaBHY (QYHKIHjy, KOja je Yy CYKOOy ca HeroBUM JPYTrUM
dbyHKIIMjaMa, MMOCIOBMMa WM NMPUBATHUM HHTepecuMa'. YmpaBo je oBa oapenda, Koja
npejacTaBiba 3a0paHy cyko0a WHTepeca, 0]l U3y3eTHOT 3Hayvaja 3a MOMITOBAaKkE MPUHIUIIA

noaciic BJIaCTu, _]Cp je onmTa 1 0OJHOCH C€ Ha CBAKO JIHUIIC KOje BpIIN HCKY ApPKaBHY HIIN

jaBHy OyKIHjySY.

noaeny Biactu y PenyOomunu CpOuju M HeMemame 3aKOHOJAaBHE W HM3BPIIHE BIIACTH,

Otyna, ako OW ce momITOBaje HaBEACHE OJpende Koje HaIaxy

npeaceauuk Haponne ckynmtune PenyOnuke CpOuje He O6u Morao, UCTOBpPEMEHO, J1a
obaBspa u QpyHKUHU]jy npencenHuka Penyonuke Cpouje.

Hauwme, nmpema yctaBHMM oapendama Koje CMO OBJi€ HaBelu, T€ ABE PyHKIH]e Cy
HECIIOjUBE W JI0Ja3| 0 CykoOa MHTepeca, MaJla ce HUTJE KOHKPETHO HE TOBOPU O TOME
Ja mpelcenHUK penyosunukor IlapimameHTa He MoOXKe, HMCTOBPEMEHO, Ja o00aBjba H
bynkunjy meda apxase. Hagamo ce ga he y npencrojehum ycraBHuM pedopmaMa 0BO
nuTame aa Oyle neTajbHMje peryiaucaHo W jna Hehe M3a3uMBaTu HepoyMulle, Kako Y
TEOpHjU, TAKO U y TMpakcu, ¢ 003upom fa je y mpBoM aeny Baxeher YcraBa PemyOnmnke
Cpbuje xoju Hocu Ha3uB "Hauena ycraBa", Ha caMoM TO4YeTKY, y uiany 4. npensulhena
opraHu3anuja BJIAcTH MpemMa NpUHOUNY mnojeie BiacTu. CraB 2. HaBeJEHOT wilaHa
HEJBOCMHUCIIEHO YTBphyje na "ypehewe BracTu mnouMBa Ha TOJAENM BJIACTH Ha

3aKOHOJIaBHY, U3BPIIHY U CYJICKY'.

317 OBpie ce MOYKe HaBECTH jOII jeHA qHIeMa OKO YIIOTpeOe TEPMHUHA, IITO CTBapa oapeleHe KOMEeHTape U
Hecllarama MpaBHUX TEOpeTHIapa, jep ce y HeKHM WIaHOBHUMA KOPHUCTH TEPMUH "Hecnojugocm @yHkyuja", a
y HEKUM JIpyTUM oapendama "cykob unmepeca". Ha mpumep, pBU TEPMUH Ce KOPUCTH Y ulaHoBuMa 115,
126, 152. u npyrum, 10K ce TepMUH "cykob unmepeca" HaBOIU y Y4iaHOBHUMA 6, 173. 1 ApyruMm.
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Konauno, omnoc mpexacennuka Penybnwke u Haponmne ckymmtuHe PemyOnmke
CpOuje, oryena ce U y JOHOIICHY 3aKOHA O MpeaceqHuKy PemyOnuke, ¢ 003upom aa
YcraB m3puunto mponucyje (wian 121.) ma ce o mpeacennuky PenyOnuke moHOCH
3akon®®, pagm Onmker perynamcama HEroBOT paja, OpraHM3amdje MociaoBa |
OCTBapUBama HETOBUX HAJICKHOCTH MPOMUCAHUX HAJBUIIUM OIIITUM ITPABHUM aKTOM.
3aTo 6ucmo oBae Moriu HemTo pehn o oBoM 3aKOHY KOjU, HA HEKM HA4MH, UCIPABIba
HaBEJCHY HEJOpEUCHOCT YcCTaBa, Kajga je y MUTalky 3aMemhbUBAbE MpeAceHUKA
Peny6nuke on crtpane mpeacennuka Haponmne ckymmrtuse. Ilpema wiany 17. craB 2.
oBOr' 3akoHa, mpeaceaHuk penyonumdkor Ilapmamenta, Mok 3amemyje meda apxkase,
oBnamheH je Ja MpeJcTaB/ba Hally 3eMJbY YHYTap W BaH e, Ja pacnuire u3bope 3a
Haponny ckynmTuHY U J1a joj MpEeNokKU KaHauaaTa 3a npeicennuka Brane, na npuma
aKpeIUTHBHA U OMNO3MBHA MHUCMa CTPAHUX [UILIOMATCKUX MpeJCTaBHUKA, Kao M Ja
komauayje Bojckom CpbOuje. Mehytum, oH je nmyxkan um jga pacnyctu Haponny
CKYNIITUHY y CBUM CJIydajeBUMa Yy KOjUMa je TO yCTaBHa IYKHOCT IpPEJCETHUKA
PenyOnuke u ga cBaku M3TJIacaHU 3aKOH MPOTJIACH yKa3oM (cTaB 3).

[Topen Hampen neTajbHO aHAJIU3UPAHOT OJIHOCA U3Mel)y 3akoHOJaBHE M U3BPIIHE
Biactu, Tj. u3mel)y Hapoane ckynmTuHe, ¢ jenHe ctpaHe W Bmaxe m mpencemanmka
Peny6nuke Cpbuje, ¢ Apyre crpaHe, BeoMa je MHTEPECAHTHO M HEONMXOJHO yKa3aTH Ha
crenuGUYHOCTH OJHOca u3Mel)y 3akoHOJaBHE U CyACKE BiacTU. Taj OAHOC MOXKeE Ja
Oyne BUILECTPYK, ajdu ce, Mpe cBera, TM4e M300pa U pas3peliewma, KOjU ce Halaze y
HaJJie)kHoCcTH penyonuukor Ilapnamenta. Ty, Hajnpe, Muciaumo Ha u300p cyauja, Koju
je perynucan wianoMm 99. ctaB 2. tauka 3, wianom 105. craB 1. tauka 13. u wiana 147.
craB 1. YcraBa. Tako, mpema HaBeJEeHHM ycTaBHUM oapeadama, HaponHa ckynmTuHa
Oupa cyauje ¥ 3aMEHUKE JaBHHX TYXKUIala U TO Tako ILITO Ha mpenior Bucokor caBeta
CyzacTBa, Oupa 3a CcyaMjy JHIE Koje ce NpBM NyT Oupa Ha CyAMJCKY (QYHKLIH]Y.
CxynmTuHa OJJIyKY O OBOM H300py JIOHOCH BehHMHOM TrjlacoBa CBHX HapOJIHHUX
nocinanuka Hapomne ckynmruHe. TakBOM JHMIly MaHIaT Tpaje TPU TOAWHE, a HAKOH
mpoTeKa OBOT MaHJaTa, CyAuja Moxe na Oyne Oupan 3a TpajHo 0OaBJbamke CBOT MO3UBA U
y TaKBOM CJIy4yajy, MaHJaT 3a KOju ce Oupa HUje BPEMEHCKH OTPAaHWUYCH, Al yMECTO
Haponane cxynmruHe, n300p Bpmm Bucoku caBeT CyACTBa, MTO je PETYINCAHO WIAHOM
147. craB 3. YcraBa. Takohe, HaBegeHom CaBeTy je MOBEPEHO U OJJIyYHUBaAHE O U300py

CyZIMja KOjH Cy Ha CTAJHO] CYy/MjCKOj QYHKIM]U y IPYTH WM BULIU CYJ.

318 3akon o npencennuky Peny6muke ("Ciyx6enn rnacauk PC", 6p. 111/2007).
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HapoaHoj CKynIITHHH je TOBEpEH M H300p jaBHUX TYXKHUJAlAa U HUXOBUX
3aMEHHKa, C TUM HITO OHA OJJIy4yje U O MpecTaHKy (QyHKIHUje jaBHUX Tyxuiana. Haume,
YcTaBOM je NpONMCaHO Ja OJJIYyKYy O HaBeJAeHOM IpecTaHKy ¢yHkiuje CKyNnmThHA
JoOHOCH BENMHOM TIjlacoBa HApOJHUX IOCIAHHUKA, a YKOJIMKO j€ y HUTalky JOHOLICHE
OJJIYKE O pa3peliery, TakBa OJJIyKa ce JOHOCH Ha mpeiyor Briage. 3a pasnuky on
npecTaHka (yHKIHje jJaBHOT TYXHOIIA, KaJla je y MUTamby MpecTaHak QyHKIHje HEeroBor
3aMEeHHuKa, OJUIyKy JoHocu [Ip:kaBHO Behe Tyxuiaua. IIpoTuB TakBHUX OJUlyKa, U jaBHU
Ty)XKHJall, U HKEroB 3aMEHUK, MMajy IpaBo xajbe YCTaBHOM Cyay, KOja YKOJHUKO ce
nmojHece, HWCKJbydyje TpaBO IMOJHOIICHa ycTaBHe xanbe. Takohe, pemyOimaxom
[TapnamMeHTy je MOBEpEeHO U OUpame U pa3pelenhe penyoIndKor jaBHOT Ty)xuona. M36o0p
Ha OBy BHMCOKY (yHkuujy Hapoana ckymmtuHa Bpmu Ha npeqior Briane, a mo
npuOaBbEHOM MHILJbEHY CBOI HAMJIEKHOI 0100pa, JOK OMIYyKY O IPECTaHKy OB€
¢ynkumje CkynmrtuHa, Takohe, moHocw Ha mpemior Bmage. OBum wu3bopuma u
paspemiembuMa HHUje HCHPIJbEHA HAMJICKHOCT 3aKOHOJABHE BIIACTH IIpeMa CYJICKOj
BJIacTH, jep Haponna ckynmtuHa OGupa M npeaceJHUKe CyJ0Ba U OJJIy4yyje O MPECTaHKY
BUX0BE (QYHKIH]E.

[Toce6HO je nHTEpEecaHTHA yJIora 3aKOHOJaBHE BJIACTH Y M300py cynuja Y cTaBHOT
cynaa, kao u muUxoB Mehycoouu oguoc. [Ipema onpendama wrana 105. craB 1. Tauka 11.
VYcraBa, HaponHa ckynmruHa Oupa cyauje YCTaBHOr cyda M OJJIydyje O HHUXOBOM
paspeuiemy U IpecTaHKy MaHjaara. Hauwme, moHOLIEHmEeM HOBOI YCTaBa je NMpOMEmEHa
CTPYKTYypa, HauWH paja U OoOMM HAJJIEKHOCTH Y CTaBHOT CyJa, KOJU Npema Baxkehum
nponucuma uma 15 cynuja, Koju ce Oupajy u UMeHy]y Ha aeBeT roauHa. On oBor Opoja
cynuja, net cyauja 6upa Haponna ckymmruHa usmel)y 10 kanauaaTta Koje Mpensioxku
npeaceaHuk PenyOnuke, 1ok mpencenHuk PenyOinke uMMmeHyje meT cyauja Y CcTaBHOT
cyna usmely 10 xannupata koje mpemnoxu Hapoana ckynmtuna. Ty je, ouurieaso,
MPUCYCTBO TOJUTHUYKOT MOMEHTa, jep 2/3 on ykymHor Opoja cyauja YcTaBHOT cyja
Oupajy ABe moiauThuke mHcTUTynuje. Tek Tpehy Tpehuny, Tj. mpeocTanux meT cyauja,
UMEHYje OITa ceaHuua BpxoBHor kacanmuoHor cyaa usmelhy 10 xaHnmnara, koje Ha
3ajeJHUYKO] CeAHUIM npeaioxke Bucoku caBer cynctsa u Jp>kaBHo Behe Tykunana.

Haseneny matepujy, koja je mocBehena cactaBy YCTaBHOT cyna, Kao M U300py H
MMEHOBaWkYy HEroBUX cyauja, peryiaume caMm YcrtaB Penmybnuke CpOuje, ympaso 300r
3Hayaja oBe MaTepuje u obOezOehuBama HeE3aBHCHOI TMOJIOXKAja YCTaBHOI cCylna H
HE3aBHCHOCTH HETOBHX UjlaHOBa. Ty MUCIUMO, IIpe CBeTa, Ha Ha4MH U300pa cyauja oBOT

cyna W AYXHHY BHXOBOI' MaHJAaTa, 3aTHUM Ha CYACKY HMYHUTETCKY 3allTUTY U
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HECIIOJUBOCT 00aBJbarba OBE M3Y3€THO 3HAYajHE, CIOXEHE M OATOBOpHE (QyHKUHjE ca
HEKOM JIPYroM jaBHOM ()YHKIIMjOM, Ka0o M Ha pasyiore 3a MpecTaHaK CyIWjCKOT MaHJaTa.
YnpaBo, HauuH u300pa WiaHOBa jeJHOr opraHa o0Oe30ehyje HBUXOBY HE3aBHCHOCT H
CaMOCTQJIHOCT, a TO je moceOHO 3HauajHo o00e30eauTH Kaja Ccy y NUTalmy Cyauje
YcraBHor cyna. 3aTo, YCTaB Kao HajBUIIU OMIITH MPABHU aKT y HAIO] 3eMJbU, YTBphyje
OCHOBHA IpaBHUJja MpeMa KOjuMa jeHO JHUIEe MOXE J1a ce KaHIUAYje 3a CyAujy Y CcTaBHOT
cyna, Kao M MpaBmiia BbUXOBOT u30opa. Kao mro cMo Hanmpea HaBesu, MPONUCAHN HAYUH
npemiarama, 1300pa 1 IMEHOBamWba CyJ/IMja OBOT CyJa je 0 cajia Mmoka3ao cBoje ao0pe u
Jomie cTpaHe, Tako Ja he o TomMe OUTH CUTYpPHO JOCTa PEYH Yy aKTYEJIHO] jaBHO]
pacmpaBu 0 mpoMeHHu Bakeher Ycrara, koja je 3anmodena jom 2016. roqune.

Y npeTxoaHOM ey paja cCMO HajBUIIE MaXXHE MOCBETHIIM OJHOCY 3aKOHOJaBHE
W U3BpIIHE BJIacTH MelhycoOHO, Kao W yTHUIAjy OBUX BIACTH Ha cacraB, U300p H
UMEHOBamkE€ HOCHJIAaNa MpaBocyqHuUX ¢yHKOuja. Takole, y mocieameM macycy CMo
yKa3ai Ha YHBECHHIY Ja je, 300r 00e30chmBama HE3aBHCHOCTH W CaMOCTAJTHOCTH
cynuja YCTaBHOT CyJla, caMHM Y CTaBOM yTBpheH cacraB, n300p U UMEHOBAaHhE HETOBHX
ywiaHoBa. Melytum, ga OMCMO CTBOPWJIM KOMIUICTHH]Y CJIHMKY OBOT OJIHOCA, BEOMa je
3HA4YajHO /1a YKOKEMO M Ha OCHOBHY (YHKIIHjy YCTaBHOT CYJACTBa YyOIIIITE, Ma Tako H
Hamier YCTaBHOT cyZa, KOja C€ CacTOju Yy KOHTPOJU YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH CBUX
IpoIKca U ONIITUX aKaTa Koje JIOHOCE 3aKOHOJlaBHa W W3BpIIHA BiacT. Hamme, oBO je
BEOMa 3HayajHa HaJUJIeXKHOCT, YMja C€ OCHOBHA CBpXa CACTOjU y OUyBamy YCTAaBHOCTH U
3akoHuTOoCTU. OTyAa, OHA YKJbYyUyje Y ceOM M MPaBO HA YKHUJIaHke HEYCTABHE 3aKOHCKE
onpende (3akoHa), ypeabe U3BpIIHE BiacTH (Biaje), MpoIMKca opraHa JAp)KaBHE yIpase,
Kao M Jpyrux Iponuca M OMIUTHX akaTa. 300r Tora ce cio0oaHO Moxe pehu na je
YCTaBHO CYJICTBO MpaBM 4YyBap YCTaBHOI Hauela TNOJAEJe BJIAacTU U, Kao TakKBo,
npeacTaBba UCTUHCKY OpaHy HEYCTaBHOM M HE3aKOHHTOM IOHAIIamkhy 3aKOHOJaBHE U
u3BpIIHe BaacT . Mmajyhm To y BHIy, OMTyKe YCTaBHHUX CyIOBa HMajy HEKOJHKO
3HayajHUX 0COOMHA, 0] KOJUX CY JIB€ MOCEOHO 3HauajHe, a TO cy: 1) onmreob6aBe3HOCT U
2) W3BPIIHOCT. YKOJHKO je MOTpeOHO, M3BPIIHA BJIACT OJMYeHa y Biaau o0e3belhyje
IbUXOBO M3BPIIABAE.

Kanma je peu o ycraBHoj mpakcu y Peny6numu CpOuju, Tpeba pehu na um Ham

YcraBHM Cyl, Kao caMOCTallaH M HE3aBUCAaH JIpKaBHU OpraH "HIITUTH YCTABHOCT U

319 MehyTum, oBie Tpeba yKa3aTu Ha YMEEHUITY Ja CY YCTaBHA yJIOra U MpaKca yCTABHUX CYI0Ba, HAXKAJIOCT, Y
BEJIMKOM PacKopaKy.
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3aKOHUTOCT U JbYACKAa U MAabUHCKA IpaBa U CJIOGO,Z[Q"320, a BbCTrOBC CYy OUIYKC KOHAYHC,

u3BpImiHe U ommreobaBe3dyjyhe. OBa KOHTpoja YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH U
HEIMoCpeHa YCTaBHO-CYJCKa 3alITUTa HAaBEJEHUX IpaBa U cio0ojaa, 01 MOCEOHOT Cy
3Hayaja 3a MOJIoKa] YCTAaBHOT Cyjaa, NMpH 4eMy Tpebda moceOHO HarjacuTH KakBO je
JIejCTBO HETOBHX O/JJyKa. Hamme, Ha caMOM IOYETKY OBOT Iacyca CMO HaBeld Ja Cy
omryke oBor Cyna onwmeobasesyjyhe, jep ce 0OTHOCE Ha CBE Cy0jeKTe y ApyHTBY (a He
caMo Ha OHE KOje Cy y CIOopy) U TO, Kako Ha (pU3MYKa, TAKO M Ha IpaBHa juia. Takohe,

npema onpendbama Baxeher Vcraa®?

, onnyke HaBeneHor Cynma cy uzepuiHe, jep ce
HEIMOCPEIHO MPUMEBY]Y, Al U KOHAYHe, Jep IPOTUB HUX HE MOXKE J1a CE M3jaBH Kajada
WIN TOJHEeCe HEKH JAPYyTH NpaBHU JeK. HapaBHO, HA OBOM MeCTy, I/ieé TOBOPHUMO O
JeJCTBY OJJIyka YCTaBHOT cyda, Tpeba pehu na je BHUXOBO J€jCTBO PAa3NUUYUTO U Ja
3aBUCH O] IPUPOJIC MPABHOT aKTa KOjU je OMO MpeaMeT pacipaBibama Ipea Y CTaBHUM
CyIOM, Tj. YHja Cy YCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT Omiie ocmopeHe. Tako, moryhe je
pa3IuMKOBaTH JBE CHUTyallHMje KOje ce TUYy JejcTBa ojuiyka YcTtaBHOT cyna. [IpBy
CUTyalldjy UMaMO y MOCTYIKY Yy KOME je 3aKOH NIpOTIJalIeH Mpe HEero mTo je YCTaBHU
CyJl JIOHEO OJUTYKY O EeroBOj YCTAaBHOCTH. J[pyry cutyalujy uMamo Yy cliydajy Kaja je
YcraBHU CyJ JIOHEO OUIYKYy O OII€HHM YCTaBHOCTH 3aKOHAa W IIPe HEro IMITO jeé 3aKOH
nporaimiex?!

Nmajyhu y BUIly OrpaHUYEHOCT MPOCTOPA y OBOM pajy U TEXKHY Ja HCTH Oyje
IITO KOHKPETHUJHU Y aHAJIM3H MOjEINHUX IMOjMOBA U HHCTUTYTA, YKa3aheMo Ha YHUHCHHUILY
Jla, Kaja je ped o MpBOM Cy4ajy, Tj. KaJa je 3aKOH MPOTJIallleH Mpe TOHOIICHA OJIyKe O
IETOBO] YCTAaBHOCTH OJf CTpaHe YcTaBHOTr cyna, oBaj Cya HacTaBjba OJJy4YMBAIE O
YCTAaBHOCTH y PEJOBHOM IOCTYIIKY OIleHe ycTaBHOCTU. Takole, cMarpamo jaa je, ynpaso
OBO MECTO Ha KOoMe Tpeba J1a HeIITO BUIIE KaXEMO O CYICKO] BJIACTH Ha TEPUTOPHUjU
Peny6nuke Cpbuje. Haume, npema oapenbama camor YcraBa, CyACKa BJIAacT y HaIIOj
3eMJbU j€ JE€IMHCTBEHa Ha 1eno] Teputopuju PenyOnuxe CpOuje, DOK Cy CyI0BH
CaMOCTaJIHU U HE3aBHCHU Y CBOM paJly U CyJe camo Ha OCHOBY YCTaBa, 3aKOHA U JPYTUX
onmTuX akara. Mehytum, U mopen oBHX ycTaBHUX ofpenaba (wian 142. craB 2.),
3aKOHOJIaBHA, @ HAPOYMTO HM3BPIIHA BJIACT, OCTBAPYjy CHa)KaH YTHIIa] HA pajJ CyJoBa U
TO, MOYEeB OJ1 U300pa Ccyauja, BUXOBOT pa3peliemha, MaTepHjadHOT TOJI0XKaja U JIPYyTo.

[Ipumepa 3a To UMa gocTa, anu hemo yka3aTu camMoO Ha HEKOJIMKO HajBa)XXHUJUX, KAaO LITO

320 Y¢ras Peny6snnke Cp6uje, unan 166. cras 1.
321 Yeras Peny6mxe Cp6uje u3 2006. rouHe peryimiie JejcTBO oOflyka Y CTaBHOT Cy/a, CaMo Kaja ¢y y
MUTaky OJTyKe Koje oBaj Cyx JOHOCH Y TIOCTYIIKY KOjUM C€ BPIIHM OIleHa YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH.
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je ciy4yaj ca YMIGHHMIIOM Ja med Ap)kaBe MOXKe Ja BpIIM HAKHAJHU YTHIA] Ha
NPaBOCHAXHE CYACKE OJJIyKe IMYTEeM CBOT YCTAaBHOT IpaBa — IMOMUIIOBaWBA, IOK TO UCTO
YUHU W CKYNIITHHA MyTeM amHecTHje. Ha Taj HaumH, Kao MTO BUAMMO, M3BPIIHA U
3aKOHOJIaBHA BJIACT AUPEKTHO YTUUY Ha CyJICKE Ipecyae Koje Cy MpaBOCHA)XXHE M TaKO UX
MEHajy WM CTaBJbajy BaH CHare.

OBnme je Beoma 3HAYajHO YyKa3aTH Ha YTULA] MHUHHCTapCcTBa MpaBIe Ha
opraHu3anujy ¥ paj cyaoa. Hamme, ycTaBHO riemaHo, yTHIa] OBOT OpraHa JAp>KaBHE
yIpaBe je J0CTa CIopaH, jep MOCTOjU MUILJbEHE Ja je OH ImpeHarnameH. To ce ogHocH,
npe cBera, Ha u300p W pa3peliekhe cyauja 0 MaTepHujaHu MOJI0XkKa] Cy0Ba, MITO OJCTYyIa
0/1 OCHOBHHMX IpaBWja NPHUHIMIIA TOJeJe BIACTH, NMPU UYEMY je MOCEOHO HECHOojuBa
YHIbCHUIIA Ca OBMM IPUHLUIIOM Ja HaBEJACHO MHUHHCTApCTBO, Kao jedaH Ol pecopa
Brnane Peny6nuke CpOuje (ympaBHM OprasH), JIOHOCH CYJICKH TMOCIOBHUK. OBO
HallOMUEKEMO Ca pasjiora MmITO Ce, Ha Ta] HAYHWH, Y 3HATHO] MEPH, JIOBOJIH y IHTAHE
CaMOCTaJHOCT W HE3aBHUCHOCT CYACTBAa, IITO je Yy CYNPOTHOCTH Ca caMUM YCTaBOM
Peny6nuke Cp6uje uz 2006. roguue, Koju je CBOjUM ojpeadamMa Mponucao Ja cy cyJoBU
"CaMOCTaJIHM M HE3aBHCHH y CBOM pajJy M CyJe Ha OCHOBY YcTaBa, 3aKOHa M JPYTrHX
onmTux akara" (wrad 142. cras 2). OBo je HOpMaTUBHO (TEOPHUjCKH) YTBphEHO M OBaKBa
yCTaBHa TapaHIfja IMOjJeje BIacTH Tpeba ga ce peanusyje M y CTBAPHOCTH, IYyTEM
MHCTHUTYIM]ja KOje OBY mojeny omoryhaBajy. MelhyTum, decto ce jemaBa Ja ce CTBapHO
¥ HOPMAaTHUBHO HE MOAYJapajy U JAa jeJHO Nuile y YCTaBy, 3aKOHY WJIM HEKOM JAPYroM
OTIITEM aKTy, a Jla C€ Y PEaTHOCTH (CTBAPHOM JXMBOTY) JellIaBa HEIITO CACBHM JAPYTO.
OTtyna ce 4ecTo MOTY YOUHTH OJHOCH M3Mel)y Hocuiama mojeIuHuX BIIACTH, KOje HHUCY
yBEK JIOTHYHE U KOje ce, yIpaBo, KOCE ca HEKUM OCHOBHUM IOCTYJAaTHMa, Ha KOjUMa ce
3aCHUBA HA4eJo MoJene BIACTH.

Hanac, HajBehu Opoj caBpeMEeHHMX JAEMOKpPAaTCKUX Jp)KaBa OpraHusyje BIlacT
npemMa HaBeJeHOM Hauelly, TaKo Jia j€ MPUHIIUI jeIMHCTBA BJIACTH, KOJU CE€ PaHHUj€ JOCTa
npuMemuBao (mMoceOHO y 3eMJbaMa peal-collijain3ma), IocTao ulyszerak. CBaka
JpXKaBa, Tj. BEH NpaBHU CHCTEM, NpeJcTaBba jefdaH "KUBM opraHuzaM" W 3aTo, Kao
[JIaBHU IUJb TOCTaBJba JIOHOIIEH-€ CONCTBEHOI YCTaBa (HajBHUILEr OMIUTET MPaBHOT
aKkTa), Koju oBiamthyje ApyLmITBO Ja OpraHu3yje BJacT MpeMa COINCTBEHOM Haxolhemy.
[Tokazano ce Kpo3 HCTOpHjY JAa je, YIpaBo, HANpEa HaBeJACHO HAUeo IOJejie BJIACTH,
HajOOJPM HAYMH 3a yCHOCTaBJbame ojAromapajyhux ogHoca msmely mojeJMHUX BIIacTH
(3aKOoHOJIaBHE, U3BPIIHE U CYACKE), BUXOBY Mel)ycoOHY KOHTpOIy, YTHIIA] U y3ajaMHO

O0anancupame. Ilocie peBonyuHOHapHUX [lelllaBama, paTHUX Ccykobda U JAPYrux
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BaHPEIHUX OKOJHOCTH, Kaja je JIpxkaBa MCLPIJbEHA, pa30peHa U KaJja HacTOoju Ja uzahe
U3 JIPYIITBEHE W €KOHOMCKE Kpu3e, KaJa HAaCcTOju Ja OOHOBU pa3opeHe KamalmuTeTe U
CTBOPHM J€HO HOBO, HANpEeIHHje APYIITBO, Hajuemhe ce NpUMEmYje NPUHIHAI
JIEMOKPATCKOT jEIWHCTBA BJIACTH 3a OpTaHHW3alMjy BIAacTH y TakKBOj IpxkaBu. Harma
IpKaBa je, HaXaJlocT, Hpolia jedaH TeXaK IOCTPEBOJYLHHOHAPHU WEPHOJ IOCIHe
3aBpuIeHor /Ipyror cBeTCKor paTa, KOjH C€ 3aCHHBAO Ha LICHTPAINU30BAHOM YIPaBIbABY
IPUBPEIOM, HEIOCTATKY JEMOKPATCKHX OJIHOCA M WHCTUTYIHja U CTPOTOM IIJIAHCKOM
€KOHOMCKOM DPa3Bojy, Y KOMe HUje OMII0 MHOTO MECTa 32 CAMOCTAIHOCT U HE3aBUCHOCT U
pa3BOj IEMOKpATCKUX HHCTUTyHHja. Bmact je meneHwjama (CKOpo moia Beka) Ouia
OpraHM30BaHa MpeMa Hadelly AeMOKPATCKOT jeJIMHCTBA BJIACTH (CKYNIITHHCKH CHUCTEM),
na Ou Tek mociie MpoNacTH Colljaln3Ma y CBeTy U KoJ Hac, YcraBoM Peny6iauke CpOuje
u3 1990. ronuHe, HOpMAaTHBHO OuWJa MPOKJIAMOBaHa MMOJea BIACTH, M U3TJeJa camo
pamu "Ko3MeTHKe", jep Yy CTBapHOM IOJMTHYKOM JXKMBOTY Tagamme CpOuje HHje Omilo
MHOTO TIpuMeca oBOr Hauena. Tek je Baxehum YcraBom Pemy6nuke CpoOuje uz 2006.
roguHe (T3B. MHUTPOBIAHCKUM yCTaBOM) HACTYMHJIO pa3fo0Jbe Kaja je Hauejao MOoJeIe
BJIACTH, U (DOPMAJHO MPABHO MPOTJIANICHO, U PEATHO MPUMEHEHO Y MPAKCH, UAKO j€ O
caMoOr' CTymnama Ha CHary oBOr YcTaBa OWJIO JocTa mpuUMeI0H Ha MOjeIuHa YCTaBHO-
npaBHA peliema, Ma 4Yak M Ha pacmojely BIAacTH Yy Hamoj 3emMJpbd. 300r Tora je
HEONXOJIHO Y HapeJIHOM MEpUOAY HPHUCTYIUTH OOHOBH W HM3rpajkhh HHU3a MHCTUTYIIHja
JIEMOKPATCKOT jJaBHOT MIb€Hha M IUBHIHOT ApyIITBa, omMoryhutum Behy He3aBUCHOCT
MeJMjiMa U MYHO TOIITOBaWmE JbYJICKUX clo0oaa u npaBa. HapaBHo, Tpeba ykazatu Ha
YUHEHUILY J1a C€ TO MOXKE OCTBAPUTU CaMO y J€JHOM €KOHOMCKHU JAJIeKO pa3BUjEeHH]eM
IPYIITBY, MOJUTHYKH U COIMjAJIHO 3HATHO cTabunHujeM. Hamia apkaBa ce Hamasum y
Ipollecy €BpOICKUX MHTErpaluja U HEONXOJAHO je J1a MOCTaHe CACTaBHU JI€0 €BPOICKHUX
u npyrux mehynaponunux acomnujamnuja, CaMo ce Tako Moxe 00e30eJuTH 1a €eKOHOMCKHU H
npaBHu cucteM Penybonuke Cpbuje Oyny KoMmaTHOWIHHM ca omnmrenpuxBaheHuM

€BpPOIICKUM U, YONITe, Mel)yHapoAHUM cTaHJapAuMa U IPaKCOM.

I'naBa 7. IloceGaH 1mos10>kaj caMOCTaJIHUX peryJIaTOpHMUX U
He3aBUCHNX TejIa Y HpaBHOM cucTtemy Penry6simke Cponje

VY cucremy nojesne BIacTHU ycrnocTtaBjbeHoM YcraBoMm Peny6snke Cpouje uz 20006.
roJnHe, MoceOHO MECTO 3ay3MMajy CaMOCTaJHM PenyOJIMYKM OpraHd W He3aBHCHA Tella

TaKo JIa Ce MCTa MOTy cMmaTpaTd SUi generis Hocuommma jaBHuX oBiamrhema. Hauwme,
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oBJe Tpeba HarnacuTu aa Penybnuka CpOuja, 300r HU3a UCTOPHUJCKUX OIIITE-TTO3HATUX
OKOJHOCTH, TMPUINYHO KAaCHM Yy OJHOCY Ha BehMHY eBpOIICKHX JpXaBa Yy
NO3UIIMOHUPAKY OBUX OPTaHa y CHCTEMY Iojenie BiacTH. VICTOPUjCKHU TiejaHo, OOMMHA
U yroTpajHa UCKYCTBa M Ipakca apikaBa wianuia EBponcke yuuje u CAJl-a, HacTana je
Kao pesynrar morpebe ma ce onpeleHu ApkaBHH TOCIOBU 00aBihbajy HE3aBHCHO O]
NOJIMTHYKE KOHTpOJIE BiIaZe, Kao MpeACTaBHMKAa W3BpUIHE BiacTtu. Llum Taksor
oOaBJpama oapeheHHX Ip)KaBHHUX II0CIOBAa je OWO omoryhaBame IITO YCIEIIHHU]E
aubepann3anyje TPXKUIITA U Taja BPUICHUX MPHUBATU3AIMja J0jydepallBbUX APKaBHUX
npenyszeha. OBa mpenyseha cy mocnoBana y, 10 Taja, JOMHUHAHTHOM KEJH3MjaHCKOM
MoJeny 22, umja je KapakTepHCTMKa Ouia Ja, YIpaBo, Ap:kaBa Bogu Hajseha wu
Haj3Ha4ajHUja npeay3eha, koja cy ob6aBibana MOCIOBE OJ1 OMIITET IPYIITBEHOT UHTEpeca
¥ 300T TOTa, CKOPO MO MpaBUIy, HMaja U MOHOTOJUCTHYKH IMOJIOXKAj. Y TOM CMHCIY,
IpKaBa je MMajla HaMepy Ja ce W3 HaBeAeHUX mpeays3eha MmoBiayum Kao BIACHUK U Kao
yopaBjbad, alM je W Jajbe ocTaja morpeba jJa HaBeJeHY O0JacT peryiuile, Y OBOM
cilydajy Kao peryjaTop MpeKo HE3aBUCHHX W CaMOCTAIHHX opraHa. OBakap Ipollec je
O0uo wuHHMIMpaH ominykama Mapraper Tauep, koja je nmpumepom Benuke Bpuranuje
MHCIIHpHUCAlla U OCTaje Jp>KaBe Jia 3all0YHy CIUYHE TpoIece.

CamocranmHa peryjJaTopHa Tejla MPeJCTaBJbajy TaKBE HWHCTHUTYIHjE, KOje CYy
CBOjCTBEHE JpKaBa y KOjUMa CE MPUMEHYje aHTJIOCAKCOHCKO MPaBo, Maja c¢ HBHXOBO
OCHHUBAakE U OpraHu3alija MPUXBaTajy MOCICABUX HEKOJIUKO JCIeHUja U Y ApKaBaMa y
KOjEMa ce MpPUMEmYje €BpPOINCKO KOHTHHEHTAIHO IpPaBO, JIOK C€ TOCIEIBUX JeceTak
roJWHa, OBa Tela NPHXBATajy M y T3B. TPAH3UIMOHMUM 3eMJbaMa‘’’, y Koje cmaja u
Penybnuka CpOwuja, Koja A0CTa KaCHU ca OCHHBAHEM OBHUX HE3aBUCHUX PETYIATOPHHUX
Tena y mnopehemy ca BehmHOM mpeocTranux TpaH3WIMOHHMX JApxaBa LleHTpanHe wu
Hctoune EBpome. Haume, y Hamoj 3eMJbH C€ ca OCHUBAaKEM M paJOM HaBEACHHX Tela
3armoueno Tek kpajem 2000. roawHe, Tj. MOCTE MO3HATUX METOOKTOOAPCKUX IMPOMEHA,

KOje Cy uMMale 3a IuJb MOJUTHYKEe U eKoHoMcKke pedopme. Kako je pedpopma npixasHe

322 [Ton Mejnapn Kejuc (1883-1946.), eHryiecku eKOHOMHCTa, OCHUBAY MOJIEPHE MakpoekoHomuje. OH je 61o
TJIaBHU 3aCTYITHHK JP)KaBHOT MHTEPBEHIIMOHUCAbA Y EKOHOMH]jH, KOje MPeCTaBsba jeIHy O] Mepa BJia{HE
nonuTrke. [Io oBoM Mozieny, Koju je OH Ipeasiarao, Biaga Moske 1a KOpUCTUTH oapeleHe mepe GprcKaIHoT 1
MOHETapHOT' KapakTepa, pajy CMambHUBabha MOCIEINIa EKOHOMCKIX KpH3a, Kao IITO Cy pelecHja, Aerpecrja 1
npyre. KejH3 je npeanarao crapabe "MeliaHe npuspene”, Tj. TakBe IPUBPEAE Y KOjOj JOMUHHUpPA IPUBATHH
CEKTOp, C TUM LITO y H0j 3Ha4YajHy yJOTy UMajy BilaJa U jaBHHU CEKTOP.

323 3a HeKy 3eMIby Ce MOKeE peliu Jia ce Halasu y MPOLECy TPaH3UIHje, y CIIydajy Kajla CBOjy IUIAHCKY TIPUBPELY
(conmjanuzam) Mema y IpUBpEAY KOja Cce 3aCHHMBA Ha CJI000IHOM TPXKHUIITY (KanuTaian3am). 3a TaKBy
NPHUBPEAY je KapaKTepUCTHYHO Ja TpiKuIiTe GopMupa LIeHe, a He qpkaBa (Ci10001Ha, a He TUPUroBaHa
npuBpena). 3a Taj Mpolec eKOHOMCKE JTHOepann3alnje KapakTePUCTUIHO j€ YKIalkhalkhe OPTraHu3aIl[HOHNX H
TProBUHCKHUX Oapujepa, y HHJbY JaKUIer KpeTamba IPUBATHOT KaluTaa.
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yIpaBe y OKBHpPY OBOT pedopMcKOr mporpaMa HMMaja LEHTPAJIHO MECTO, yBoheme
CaMOCTaJHUX pETYJIaTOPHUX Tella ce, Y OKBUPY HaBeleHe pedopme, MOCTaBUIO Kao
BEOMa 3HauajHO nuTame. Haume, oBa Tena cy mpejacraBjbajla HOBH CTAaTyCHO-NIPABHU U
OpraHM3aIlMOHN OOJMK y OKBUPY mocTojehux apkaBHuUX oprana PemyOmuke CpOwuje, a
BUXOBO YyBohewme je Ouno moTpeOHO paau MOJEpHH3aIHMje W pa3Boja JApKaBHE
aJIMUHUCTpAIH]E.

YcraB PenyOonuke CpOuje HaBOIM MOjeIMHE caMOCTajJHE pEenyOJWuYKe OpraHe u
HE3aBHCHA Teja y CBOJUM oJipendamMa, Kao MmTO cy, Ha npumep, Haponna 6anka Cpouje
(unan 95.), JIpkaBHa peBH3opcka MHCTUTYHHja (wiad 96.), 3amTuTHUK Trpahana (4ian
138.), ¢ TUM mTO MOpea OBUX OpTaHa MOCTOjU U HU3 JIPYTUX CAaMOCTATHUX, HE3aBHCHUX
peryiaTopHuX Tela, Koja cy y mehyBpeMeny dbopMupana, 3axBajbyjyhu pa3Bojy mpaBHOT
cucrema Peny6auke CpOuje, 3axreBuMa EBporicke koMucuje y npouecy NpuapyXuBamba
Cpbuje EBporickoj yHUjH, moTrpebama peryinucama oapeheHux o0jacTu W APYruMm
pasio3uma, a KOju CaMHM THM, HHCY MOTIJIM OUTH NMOMEHYTH y YcraBy PemyOimke
CpOuje, jep cy HacTanu U GopMUpald ce HAKOH JIOHOIIEHa Y CcTaBa, IITO HUKAKO HE Ou
CMEJIO IOBOJIUTH Y IUTalkE HUXOB 3HaUa] U KPeJUOUIHUTET.

[Toce6HO Tpeba HArIACHTH YWILCHHILY Jla je ayTop OBE AHMCEPTAIHje U JIMIHO
JOTIPUHEO jadamy MO3HUIMja CAMOCTATHUX, HE3aBUCHUX PETYIATOPHHUX Tella y OJHOCY Ha
U3BPILHY BJACT, OJIM4eHY Y Bnaau, kao nocienwmu npeaceaHuk PenyOinuke komucuje
3a 3alITUTY NpaBa NMoHyhada y mocTyniMMa jaBHUX HaOaBKM, Kora je uMeHoBana Biana
Penybnuke Cpbuje u npsu mnpeicenHuk PemyOnuuke KomucHje 3a 3alITUTY IpaBa y
NOCTYyIIIMMa jaBHUX Ha0aBKM, Kora je mo npBU mnyTr Oupana Haponna ckynmTuHa
Peny6nuke Cp6uje. la je 0BO peryjaaTUBHO TeJI0 Ha HajOOJbM HAYMH OATOBOPHUIIO CBOjO]
yJIO3U Ap’KaBHOT OpraHa, MOTBphyje M YMEHEHHUIA J]a je 3a CBOj pajJ AOOUIIO OJJIMYHE
OllCHE W MO3MTHBHE KpUTHUKe o cTpaHe EBpomncke komucuje u SIGMA-e (Support for
Improvement in Governance and Management)®?* mTo je 3Ha4YajHO JONPHHENO 1A jeIHO
0J1 IPBUX IOIJIaBJba KOja Cy OTBOpPEHA y MOCTYNKY NpUApPYKHUBawma EBpornckoj yHuUjH,

1325

o6yne u [lornassee 5. mox Ha3uBoM "JaBHe HabaBke'" >, Koja je y IPOTEKJIOM MEPUOAY 10

32 Moppmka 3a nodo/bIIALE BAAJABHHE M YIPaB/balha - 3ajeHUYKA je MHunujaTuea Opranusanyje 3a
SKOHOMCKY capaamy u pa3poj (Organisation for Economic Co-operation and Development - OECD) u
EBporicke yHuje, koja je mokpenyta 1992. ronune, paau noapike et 3emaba Cpeamwe u Mcroune EBpore
NPWINKOM peopMe BUXOBHX AP)KaBHHUX yIpaBa.

325 JagHe HabaBKe IIPe/ICTaBIbajy BEOMA OUTaH JIE0 M 3HAYajHy KAPUKY Y (yHKIMOHHCAEY NPUBPEJE CBAKE
JpkaBe. 300T TOra je HEOIXOHO Jia ce 00e30eM TakaB CHCTEM jaBHUX HaO0aBKH, KOjH j€ JIEIOTBOPAH U KOjH
MOJKE J1a TOBEJIE /IO MOCTU3akkha UJbeBa CII000AHOT TP KUIITa. [IpuToM je, moceOHO OMTHO 00e30enuTH
MO TOBam-e MpaBHe TeKoBUHE EY 0 jaBHUM HabaBKkama, KOje c€ 3aCHHBAjy Ha MIPUHIIMITIMA, Kao IITO Cy
BHUJbUBOCT, PABHOTIPaBaH TPETMaH, CJI000/IHAa KOHKYPEHIHja M HEAUCKPUMHUHAIIH]A.
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dopmupama oBe Komucuje, on crpane Haponne ckynmrune Peny6nuke CpOuje, Ouna
Jo1Ie OleHhUBAHA.

CrBapame, pa3Bujame U (YHKIMOHUCAKHE OBHUX CaMOCTAIHUX PETyJIaTOPHUX H
HE3aBHUCHHX Tella, Tj. HEIPKaBHUX cyOjekaTa ympaBe, yciea Ipoieca MOJACPHH3AIIN]e
cucTeMa, JIOBEJIO je JI0 Tora Ja Ce€ Ha BHUX NpeHoce ojapeleHM MOCIoBH KOju Cy y
HAJUIS)KHOCTH OpraHa Jp>kaBHe yrpase. To ce 4yuHHU 300T TOTa WITO Cy pEryilaTopHe H
JIpyre areHIuje y cTamy Ja Opke, KBAJIUTETHHjE W y3 MamH YTPOIIAK HOBYAHUX
cpeacTaBa o0aBe MOBEpPEHE MOCIOBE W3BaH OpraHa JApskaBHe ympase. 30or tora BehuHa
OpxaBa wiaHuna EBporncke yHHje, y TOM HOTJELy MMa BEJIHUKO MCKYCTBO M AYTOTpPajHy
npakcy. To je oI BHUIIECTpyKe KOPUCTH jep, C jeaHe cTpaHe omoryhaBa na opraHu
IpkaBHe ympaBe Oyny pactepeheHu, OOk ¢ apyre cTpaHe, 00e30eljyje He3aBUCHY
peryinanmjy W ynpaBjbathe 0€3 yTHIaja BiIaJe M HCHUX MHHUCTapcTaBa(HapaBHO,
no/apa3yMeBa ce Ja Cy y NMUTamy KPaTKOPOUYHE MOJUTHUYKE MPETEeH3Hje, a HE TyropodyHa
NOJIMTUYKA YCMEPCHa, HUTU MPaBIHU IYyrOPOYHOT pa3Boja 3eMJbE).

YupaBo, 300r Hampel HaBEJCHUX pasJiora, OpojHE Ap)KaBe y CBETY Cy OCHOBAJIC
TakBa TeJia, OJHOCHO areHiuje — enri. Independent regulatory agencies (na mpumep,
CAJl, ®pannycka, Benuka bpuranuja u apyre). Tako, oBe arennmje y CAJl-y umajy
M3Yy3€THO BEIUKY CaMOCTAJIHOCT, C OO3MPOM Ja He NpUNaaajy OWIo KOM YIPaBHOM
pecopy, ma ce, 0Ty/aa, ¥ He Hajia3e 1MoJ] KOHTPOJIOM HEKOT pecopHor crapemune. Takohe,
HU TIpEJICeHUK Jp)KaBe HeMa MOTryhHOCT 1a BpIIM JUPEKTHY KOHTPOJIYy HaJ OBUM
tenuMa. 300r Tora ce Mmoxe pehu na je 3a oBa Tena (areHiuje) KapakTEPUCTUYHO J1a Ce
Ha HUXOBOM YeJy He HajasW jellaH CTapenInHa, Hero Ipyna pyKOBOAMIIAIA, a YWIAHOBH
OBOI' KOJIEKTUBHOI OpraHa ympaBjbamka MOTY Ja Oyny paspeuieHu cBojux (yHkiuja,
CaMO aKo TOCTOj€ jaCHH Pa3iio3U, MAKO MX MPEJICETHUK Jp>KaBe MOCTaB/ba HEMOCPEIHO
Ha TayHo onpehen MamgaTHH nepuoa ?® (To Huje ciydaj ca BehmHOM Apyrux
cnyx0eHuKa, KOjU Cce Haja3e yHyTap M3BPIIHE BJACTH U KOj€ MPEICETHHK MOXKE BPJIO
JIaKO, YKOJIMKO TO >K€JIH, Ja paszpemu mwuxoBux Qynkmuja). lllto ce tnue dpanmycke,
Tpeba pehu na cy oBa Tena modyena jJa c€ OCHUBAjy M Ja paJe TOKOM CelaMJeceTHx
roJIMHa MPOILJIOT BEKa M Ja MpecTaBibajy "peryjlaTopHe OpraHu3aluje Koje paje y ume

ApXaBe, UMajy jaBHa oBnamhema, aau He 3aBuce o Biajge">?’. HaseneHa perynatopHa

326 HapasHo, oBJle Tpeba HATNIACHTH 14 OPEACENHUK TO YHHM TEeK IociIe JoOHjeHor MUIbemha CeHaTa u y3
EBETOBO 0JI00pEHE.

27 Mynyr, 1., Camocmanna pezyramopha mena y npasHom cucmemy Penybnuxe Cpouje, y: TenekoMyHUKaluje
— Hayunu gaconuc PemyOnnike areHiyje 3a eIeKTpOHCKe KOMyHUKaIdje, 0poj 3, TOCTyIHO Ha:
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TeJa Cy, 3Ha4M, CAaCTaBHHU JI€O P KaBHOT amapaTa ajH Cy, UIaK, caMOCTalHa U HEe3aBHUCHA
y CBOM pany, jep HE MOMJIEKY XHUjepapXHju OpraHa KOju YMHE H3BPIIHY BIacT, 0e3
003mupa IMTO BUXOBE PYKOBOJUOIE, Y HajBeheM Opojy ciiydajeBa, UMEHYj€ MPEACCIHUK
Peny6iuke cBojuM nekperom 2. Konadno, moTpe6a 00aBibama oapeleHHX IpskaBHHX
[OCJIOBa HE3aBHCHO OJ] Biajae U 0e3 meHe AUPEKTHE KOHTPOJIE, YCIOBHJIA j€ HAacTaHaK
CaMOCTaJIHUX PEryJaTopHHUX Tena u 'y Benukoj bpuranuju, rae ona crnanajy y rpymy T3B.
He-JeMapTMaHCKUX jaBHUX Tesa. Mako ux ocHuBa Biaja (3aTo HOj U OJTOBapajy 3a CBOJ
pam), oBa Teila MMajy CBOje HE3aBHCHE OyleTe, CONCTBEHO ocobsbe u ciauuyHo. Ho, u
nope TOra, NPUCYTHE CYy KPUTUKE O MOJUTH3ALMJU U HEJOCTATKY OJTOBOPHOCTH y paay
OBUX TeJa.

Ca ocHHBaWmEM CaMOCTATHUX PEryJIaTOPHUX M He3aBUCHUX Tesia y CpOuju moyeno
ce 2002. roguHe U 70 cajia je HalmpaB/beH KPYIaH KOpPaK y MOIJIeay JOHOMICHA 3aKOHA,
MyTeM KOjUX C€ OBa Tela OCHWBajy. MelyTuMm, Tpeba Harmacutu Ja je y oBoj obiacTH,
noceOHO 3HayYajaH Hampenak HampassbeH 2006. roauHe, Kaja je TOHET HOBU (jOII YBEK
Baxkehn) VYcraB Peny6Gauke CpOuje, mMaza je ca OCHUBameM IOjeIMHMX areHiuja u
KOMHCHja 3allo4yeTo JOocTa paHuje, Tj. joll 0K je Baxuo YcraB Penybinuke Cpbuje us
1990. romune®?®. Ycras Penybnuke Cp6uje n3 2006. roguHe je y MeTOM ey, 9djH je
Ha3uB "VYpehewe BiacTu", y OJeJbKy ueTwpu, moj Ha3uBoM "JlpkaBHa ympasa',
peryiaucao mojioXaj U CTaTyc oBHX Tena. [IpenusHuje pedeHo, oapende uimana 136. cy
nocBehene peryiaucamy TMoJioXkaja JApkKaBHE ympaBe, JOoK wiaH 137. perynuie
noBepaBame jaBHUX oBiamhewma u jaBHe ciyxk0e. Ty je, moceOHO, KapaKTEPUCTUYHO
HaBECTU oJpendy caapkaHy y CTaBy 3. OBOr wWiaHa, KOoju mpensuha na ce "jaBHa
oBjamhema MOTy 3aKOHOM MOBEPUTH U TOCEOHUM OpraHMMa, IPEKO KOjUX Ce OCTBapyje
peryiaTopHa GyHKIHja y IOjeJUHUM 001acTUMa UK JeJdaTHOCTUMA" .

IIpe Hero mTO ce AeTajbHUje YIMYCTUMO y aHaJM3y IOJOXKaja JAp)KaBHE yIpase,

ykaszaheMo Ha ofpende 3akoHa O APXKABHO]j yHPABH -0

, koje y unany 1. craB 2.
nponucyjy na "apkaBHY YIpaBy UYMHE MHUHHCTApCTBa, OpPraHU yIpaBe Yy CacTaBy
MUHHCTapcTaBa M TMoceOHe opraHu3anuje (3ajeIHMYKH HA3UB 3a CBa OBa Tella jecTe

"opranu apxaBHe yrpase"). Pajx cBUX OBHX opraHa Ap’kaBHE ympase, Ipema ojpeadama

http://www.telekomunikacije.rs/arhiva_brojeva/treci_broj/mr_dejan_suput:_samostalna_regulatorna_tela_ u_
pravnom_sistemu_republike srbije .165.html, 3axmu nyt npuctymbeno: 24.4.2017. roaune.

328 KapakTepuCTUYHO je HABECTH J1a Cy 0Ba Tesia y PpaHIlyCKOj MOJUTHYKYA CAMOCTAJIHA, & OPraHU3aIMOHO
He3aBHcHA. To je yuumeHo 1a Ou oHa Owila cTpy4YHa M JIErMTUMHA. 300T TOTa je BUXOB OpOj Y OBOj ApKaBH
cBe Behu, kao u Opoj o0acTu y Kojuma oBa Telna JIelyjy.

329 [ynyr, 1., Has. oeno.

330 "Cnyx6enu rnacaux PC", 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010 u 99/2014.

216



bopucnas "'anuh JloxTopcka aucepranuja

yiaHa 3. HaBeJeHOr 3akoHa, moieke Hanzopy Bnane Penmy6nuke CpOuje. Ilopen Tora,
BEOMa je 3HauyajHO aHaJlW3UpaTH OpraHu3anuoHe oOiuke npeaBuheHe 3aKoHOM O
JIp>KaBHOj YIpaBH, Ia TAaKO Mpema WiaHy 4. oBOr 3aKoHa "NOjeMHU MOCIOBU JIp)KaBHE
yIpaBe 3aKOHOM C€ MOTY MOBEPUTH ayTOHOMHHMM MOKpajuHama, ONMITHHAMA, TPaloBUMa
u rpaay beorpany, jaBHum mpeay3ehuma, ycTaHoBama, jaBHUM areHUHjaMa U JIPYTUM
opranmsanujama (3ajelHHYKH Ha3MB 3a CBa OBa Teja jecTe '"MMaolu jaBHUX
oBJyanrhema)".

Kana je peu o monoskajy apkaBHe ympase, TpebOa pehu nma je o oxpehen camum
VYceraBom Penybnuke Cp6uje u3 2006. roguHe u ga je, mpema ojapendama wiana 136.
craB 1. oBor YcraBa "gpxkaBHa ympaBa camocTaliHa, Be3aHa Y CTaBOM M 3aKOHOM, a 3a
CBOj paa oaroBopHa je Bmanu". Mehytum, oBne Tpeba pehu u To 1a mocioBe JIpiKaBHE
yrnpaBe 00aBJbajy MHUHUCTAPCTBA M JPYTH OpPraHU M J1a MOCTOjH HEKOJIHMKO yTBphEeHHX
YCTAaBHHUX NMPUHIHIIA HAa KOjUMa MOYUBA II€0 IOJI0OXKA] Ip)KaBHE ynpase. Y Te NpUHIUIIC
cramajy: 1) Hayeno caMOCTaTHOCTH ApPKAaBHE yIpaBe; 2) HAYEIO BE3aHOCTH JpPKaBHE
ynpaBe W 3) Hadelo OJATrOBOPHOCTH ApKaBHE ympase 3a cBOj pan. OBH NPHHIMIHU Ce
OpUMenYjy y paly penyOoJHyKuX opraHa ympaBe, Koju ce o0pasyjy Ha HHUBOY
PenyGnuke, kao u y pajay MOKpPajuHCKUX, TPAACKUX M OMIITHHCKUX OpraHa yIpase, KOjH
ce ¢popMupajy Ha HUBOY IOKpajuHE, Tpaja W ONITHHE. MUHHCTApCTBA ce o0pasyjy 3a
nojenquHe pecope (o0yiacT), Kao MTO Cy YHYTPAIIKU MOCIOBH, CIOJbHU ITOCIOBH,
BOjcKa, (puHaHcHje, mpaBla, NMPOCBETa, HayKa, 3/1PaBCTBO, €HEpPreTHMKa M JApyro, a
MOCJIOBU JIp’KaBHE yIpaBe U Opoj OBUX MUHHCTapcTaBa ce ojapelyyje 3axkoHoM. Ilputom,
Tpeba pehu na Bmaga Peny6bnuke CpOuje mnpomnucyje yHyTpamme ypeheme
MHHHICTApCTaBa U JPYTHX OpraHa JpKaBHE ympaBe .,

IToce6HO cy 3HauajHe oapende umana 137. YcraBa, Koje peryiauily noBepaBame
jaBHUX oBnamrhema u jaBHe ciyx0e. OBO moBepaBame Ce BPIIU y HHTepecy ehUKacHHU]er
U pallMOHAJHUjEeTr OCTBapuBama IMpaBa W obOaBe3a rpahaHa u 3a70BOJbaBAKE HUXOBUX
notrpeba., a TOBEpaBame CE€ MOXKE H3BPIIUTH U3 HajekHocTu Pemybnmke CpoOuje
ayTOHOMHO] TOKpPajUHM U JEJUHULM JIOKaJHE caMoympaBe, Kao U mnpenysehuma,
yCTaHOBaMa, OpraHusalyjamMa Hiud nojeauHuuma (craB 2). OBa oBnamhema Mory
3aKOHOM Ja Oyay moBepeHa W TOCeOHWM oOpraHuMa, MPEeKO KOJuX Ce€ OCTBapyje

perynatopHa ¢QyHKIUja y MOjeAMHUM OOJIacCTUMa WIJIM JIeIaTHOCTUMa. YCTaBOM je

331 Kao opranm ynpase Mor'y JIa ce HaBely U IoceOHe OpraHu3allyje, y KOje Clajiajy CEKpeTapujaTH, 3aBOid U

mupeknyje. [Tpumepa 3a To mMa gocTa, amu hieMo oBJie HABECTH caMO HEKOJIMKO HajBaXKHHjHX, K0 IITO CY:
Cekperapujar 3a 3aKOHOJAABCTBO, 3aBO/ 332 CTATUCTUKY, XHUIPO-METEPEOIONIKH 3aBo U Jupekiunja 3a
nmoBrHy Pemybmmke Cpbuje.
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npeasuheHo W mocrojame 3amTUTHUKA rpahana (wran 138), koju mnpenacrassba
HE3aBHCAH AP>KaBHU OPraH M 4Hja je OCHOBHA HAJICKHOCT 3alITHTa npaBa rpahana. OBo
je HOBa MHCTHUTYIHja y ycTaBHOM cuctemy Peny6nuke Cpbuje, a cam YcraB ypehyje
IEH CTaTyc, u300p M pa3peliemne, Kao 1 UMYHUTETCKY 3alUTUTY KOJy YKHBa. 3a MOJI0XKaj
3alITUTHUKA je KapaKTEPUCTUYHO HABECTH J1a TIOYMBA HA HayeJdy HE3aBUCHOCTH, KOJH C€
rapaiHTyje W ITUTH (0OBaj IMOJOXKaj) CcTpoxkujomM BehuHOM TiacoBa (Ha mpuMep,
ariconytHa BehuHa, qBoTpehuHCKa, TPOUETBPTUHCKA U caU4YHO). OBy, CTpOXH]y, Behuny
YcraB npensuha kaga ce omnydyje o m3bopy 3amTuTHHKa rpahana, Tj. 0 HEroBom
paspememy, Ka0 1 0 UMYHUTETCKOj 3allITUTH, a 300T 3Ha4aja OBOT OpraHa LIEHTpaJHE
BIIACTH, HAIll Y CTaB MPOIKCYje J1a C€ 0 leMy JOHOCHU moceOHa 3akoH (cTaB 6).
Tpenyrno y Peny6nunu Cpb6uju noctoju 22 camocTanHa penyOinyka opraHa u
HE3aBUCHA Teja Koja Peryluily pa3InuuTe 00J1acTy jaBHUX OBJauIhema, y Koje cranaajy:
1. Arenmuja 3a 60pOy NPOTUB KOPYIIIH]E;
AreHniuja 3a eHepretuky Pemybnuke CpoOuje;
AreHIIuja 32 OCUTypame JEN03UTa;
Bucoku caBeT cyacTBa;
JpxaBHa peBU30PCKA HHCTUTYIIH]a;
Hp>xxaBHo Behe Tyxumnana;
JpxaBHO MpaBOOpPaHUIAIITBO;

3amTUTHUK rpahaHa;

© ©® N o O k& b

3napaBcTBenu caBetr CpoOuje;

[EEN
o

. KoMucuja 3a 3amITuTY KOHKYPEHIIH]E;

[EEN
[EEN

. Komucuja 3a xaptuje o BpeiHOCTH;

[EEN
N

.Haponna 6anka CpOuje;

[EEN
w

. Hanmmonanuu IMPOCBETHH CABCT,

[EEN
N

. Harmonanuu caBet 3a BUCOKO 00pa3oBame;

[EEN
a1

. Hanimonanuu caBet 3a KyJaTypy;

[EEN
[op}

. HOBepeHI/IK 34 3alITUTY PaBHOIIPABHOCTH,

[EEN
~

.IToBepenuk 3a wuHpoOpmamuje OJ jaBHOT 3HAauaja M 3alITUTY I[OJAaTaKka o
JTUIHOCTH;

18. PerynmaTtopHO TeJIO 3a €eKTPOHCKE MeH]j¢;

19. PenyOnnuka areHuuja 3a eJIeKTPOHCKE KOMYHMKaIMj€ U MOIITAHCKE YCIIYyTe;

20. PenyOnmyka KoMUCH]a 3a 3alITHTY MpaBa y MOCTYIMIMMa jaBHUX HAOaBKH;

21. CommjarHo-eKOHOMCKH caBeT Penyosmke Cpowuje;
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22. duckanHu caser.

CBUM OBHMM oOpraHmMa 3ajeJHMYKO je TOo aa ux Oupa Hapomma ckymmrtuHa
Peny6nuke CpOuje, mro O6u ¢dopmanHo Tpebamo ga UM 00e30ead HE3aBUCHOCT Y
IBbUXOBOM pajay, ¢ TUM HITO Cy OHHM AYXHHU Aa oBoj CKYNIITHHHU MOJHOCE H3BEIITA] O
cBoM pany. TpebGa ykazaTu Ha YMIEHUIY Ja CE€ CTHYE OMNIUTH YTHCAK Ja IMOCTOjU
Heckiag usMmehy dbopmanHe M CymITHHCKE TMO3WIIMjE OBUX OpraHa, Koju OW, Ha OCHOBY
3aKOHCKE PETyJIaTHBE M IPAKCe y HHXOBOM JIENOBaky, MOpalu Ja OyJoy caMOCTaaHU U
HE3aBUCHHU Yy CBOM pany. Mehytum, decto ce aemaBa jga je CHUTyamuja y MPAKCH
npyrauuja. HajouurinenHuju mnpuMep Jeporupama OCHOBHOT arpulyTa HHUXOBE
CaMOCTaJJHOCTH M HE3aBUCHOCTH, jecTe yTulaj u3BpiuHe Biactu PenyGauke Cpbuje,
KOJU ce MOXe BuJeTu u3 ciydyajeBa Haponne 6anke CpoOuje u PenyOnnuke komucuje 3a
3aIITHTY IpaBa y MOCTYNI[MMa jaBHUX Ha0aBKH, y KOjUMa je M3BpIIHA BIACT MHHUIMpAIa
MPOMEHY 3aKOHa M Memajyhu 3akoHCKe ojpende Koje ce 0jJHOCEe Ha OBE opraHe, Oupaia
HOBH cacTaB HCTHX. Tume je, cynpotHo npakcu EY, yckpahen manmar oBuM opraHuma,
jep cy onu Ounu uzabpanu oxa crpane Haponne ckynmtune Penyb6nuke CpOuje. Haume,
y mojenquHuM 3emsbama EBpomncke ynuje (momyr CnoBeHHje, Ha TNpuUMep), Kada je
J0JIa3UJI0 70 TpPOMEHE 3aKOHa, y 3aBpPIIHMM U Tpella3HuM ojpendama je Owmio
HarJIaleHO J1a HaBeJCHH OpraHu o0aBibajy CBOj IOCAa0 0 MCTEKa MaHJaTa, yuMe ce
MITUTHIA BUXOBA MO3ULKja Y OAHOCY Ha U3BpUIHY BiacT. To, mehyrum, y CpOuju Huje
O0MOo ciydaj U Mope]] HEraTUBHE OIIEHE €BPOICKUX 3BAHUYHHKA MMOBOJOM ToTa. Y Cliy4yajy
3akoHa 0 jaBHMM HabaBkaMa, (JopMaJiHM Ipejjarad oBor 3akoHa, 4yak, Huje 6una Bnana,
Tj. pecopHo MuHucrapctBo (uHaHcuja, Beh mociaHWuyka rpyna BehMHCKe mMapTuje y
Haponnoj ckynmruau Peny6nuke CpOuje, na 6u ce mzberiga KpuTHKa Ja je M3BPILIHA
BJIACT HapyIllWJa CaMOCTAJIHOCT M HE3aBUCHOCT PemyOnnuke KOMHCHje 3a 3alITHTY
npaBa y HOCTyNLMMa JaBHUX HA0ABKU.

Takohe, mo HeyBakaBama INMPUHIHIIA HE3aBHUCHOCTH Y (GYHKIHOHHCAKBY OBHX
peryiaTopHuUX Teja, J0jJa3u W Yy 3eMJbaMa KoOje ce Hajla3e y HalleM OKpYXemy.
Perynatopna pedopma je, qaHac, mocrtajia 3HayajaH YMHMIIALl TOJTUTUKE Y 1I€JIOM CBETY,
jep cama peryjiamuja oO3HadaBa O0OJbY TPAHCIAPEHTHOCT, jady cTaOWMJIHOCT W Behy
NPEABUJBUBOCT TEXHOJOIIKOT pa3Boja, KaKO MPaBHOT CHUCTEMa Yy LEIWHU, Tako |
JIpXaBe W JIoOKanmHe 3ajenHune. llocraBiba ce mNHUTame OTKYJ TOJHMKO 3aXxTeBa 3a
peryjanujoM MoClelbUX HEKOIMKO JeLeHH]ja U KOJU Cy HEeHU HajBAXHUJU LUJbeBU? Y

OATOBOPY Ha OBO mnuTame, pehu hemMo ga ce cama perynamuja CHOpOBOIH, paju
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yCIOCTaBJbamka OATroBapajyher HHCTUTYIIMOHAIHUX OKBUPA, JTHOepanu3anuje HHAyCTpuje
UM OTBapama TPXKHIITA 32 HMHBECTHIMjE W 3acTylnama W CHOpoBohema IOJUTUKE
KOHKYpPCHIIMj€ W 3allITUTE KpajlhbuX KOpHUCcHHUKA. Takohe, yOp3aHH TEXHOJIOIIKH Pa3Boj
JIOBEO je y NMHUTame YJIOTY peryiaTopa y CIpoBolemy y Nelno CTpaTeruje yjeIHadeHor
npyKama yciIyra, ¢ 003UpoM J1a ce KOHKYpEHIIHja MOCIeIbUX JACeIeHUja HArJIO pa3BHIA.
Otyzna je ymora Tena 3a peryiamnujy KOHKypeHIHje y o0lacT KOMYHHUKAaIHje Beoma
nopaciia. JegaH o] HajBaXHHjUX HM3a30Ba, MPUTOM, MPEJCTaB/ba OCHUTypaBame Mepa 3a
3aIITUTY KOPUCHHUKA YCIIyra, Kao ¥ KOHKypeHarta O] HellojaJTHe KOHKYPCHIIH]e.

Hauwme, na 6u ce obe3benmia mrTo epuKacHHja peryiainuja, peryiarop mMopa aa
MMa CIOCOOHOCT Jla C€ MPUIAroIH OKPYXKEHhY KOje je MOMI0KHO CTaTHUM MpOMeHaMma, a
OH, TPUTOM, MOpa Ja KOPUCTU ojaroBapajyhe mexaHusme, Koju Mory jga omoryhe
e(hUKacHO peann30Bamke MOCTABJbCHHX 3aJlaTaKa, Kao U Jia CTBOPU IMOTpeOHE YCIOBE,
KOjU MOTY Jla IOBEY J0 MO3UTUBHHUX TPKHUIIHUX KpeTarma. 300T TOTa je U Yy pa3BUjCHUM,
U Yy HEpa3BHjCHHM 3eMJbaMa IMOTPEOHO CIPOBECTH T3B. PETyJaTOpHY pedopmy, Koja
MoOpa Jla MMa IMOTIYHO jacHe, CBEOOyXBaTHE W IIOBE3aHE pEryJIaTOPHE MEXaHH3ME.
Ortyna, TpeOa HarylacuTH Ja U caMa EBporicka yHHja 3aXTeBa 0] CBHX BCHUX YIaHHUIA J1a
0o0pa3yjy peryilaTopHa Tella KoOja pacrojiaxy oJroBapajyhum wMmexaHusMuma 3a

332 Impextupa 2002/21/EC, y cBom maparpady 11

cripoBolheme mporeca nubepanu3anje
cagpxu oapenOy na he '"3emJbe wilaHUIE TapaHTOBAaTH HE3aBUCHOCT PEryJIaTOPHUM
TeIMMa Yy LMUJbY HENPUCTPACHOT JOHOLIEeWma oJiIyka", a apyre aupektuBe EBpomcke
yHHje o00aBe3yjy peryjatopHa Tejla Ja y o00aBJbalmky CBOJUX HAJIEKHOCTH TOCTYMajy
"MOTIYHO HENPHUCTPACHO M TPAHCHAPEHTHO", ¢ TUM WLITO MOpajy Ja pacloyiaxy
NOoTpeOHUM e(UKACHUM M3BPILIHUM Mepama.

IIpema TOMe, kama ce oOpasyjy peryjiaTopHa Teja, 3aKOHOJaBall MMa BeOMa
BAXHY YJOTY, KOja C€ CacTOjU y yCHOCTaBJbalky TaKBUX MEXaHHM3aMa, KOJU MOIy Ja
peryinatopy rapanryjy IMyHYy HE3aBHCHOCT y OJTHOCY Ha 3aKOHOJaBHY, H3BPIIHY U CYACKY
BJIaCcT. 3aTO ce Haj00Jbe MOXKE CXBATUTH OJHOC HE3aBHCHOI peryjiaTopa U HUBOA BIIACTHU
Kaza ce rpaduuky NMpUKaxe HUXOB OJHOC M3 4era ce MOXKe BHMJETH Jla 3aKOHOJIaBHA,
U3BpIIHA M CYyJACKa BJAcT, NPEKO HE3aBUCHUX PpEryJaTOPHUX TeNa, JTOBOAM 10
aubepann3oBama CEKTOpa KOMYHHKalMja, CHpedyaBama KOH(pIMKaTa WHTEepeca W

CTBapama CTAaOMIIHOT PeryJaTOPHOT OKpyKema. [la Ou ce oapenno cTereH He3aBUCHOCTH

peryjJaTopHUX Tejla, HEONMXOJHO je YTBPAMTH MOKa3aTesbe KOju 00jallmbaBajy HHUXOBY

332 OpakaB NpUCTYI KOjU CMO HaBeJIM y OBOM IacycCy je NPBU IyT yBejeH y okBupy Hupektuse 90/387/EC, 1j.
OTBOpEHE MpEXKeE PETYIATOPHIX OJ[penada.
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BC3y Ca HOCHOIMMa 3aKOHOAABHC W H3BPIIHC BJIaCTI/I333, 3aTUM Ha4YWMH HMMCHOBama

pykoBoiehux KaapoBa u MOTYNHOCT Ja CaMOCTalHO YIpPaBibajy J0JEJbEHUM
(UHAHCHjCKUM CPEJCTBUMA M MaTepujaTHUM pecypcuma. OBa HE3aBUCHOCT peryyaropa
je HeomxoaHa W3 OpOjHUX pasyiora, a jeJaaH OJ HHX je W TPaHCIApEHTHA MpUMEHa
CEKTOPCKHUX MOJUTHUKA, KOje A0BOAE N0 Nubepanu3amnuje KOMYHHKAIMja U CTBapama
CTaOMIIHOT, IPAaBHOT PEryJlaTOPHOT OKpYKema. MH CMO y TEKCTy KOjH NPETXOAH OBO]
aHaJW3M, YKa3aJlu Ha YukbeHUIy na npumep y CpOuju mocra 3adpumaba, ¢ 003upom 1a
Cy ce, Mpe HEKOJUKO rojnHa, MHUHUCTAPCTBO 33 TEJICKOMYHHKAIUje W MHPOPMATHYKO
IpYWITBO, JUPEKTHO yMeWmadu y HaJiuexHocT PemyOmuuke areHumje 3a
tenekomyHukanuje (PATEJI). Haume, oBo munucrapcrso je 12. jyna 2008. rogune,
JIOHEJIO pellekhe KOJUM je CyCIeHJoBaHa 3arapaHTtoBa camoctainHoct PATEJI-a u To,
3aKOHOM O TEJICKOMYHHUKAllMjaMa, YUME je HM3BPIIHM OpraH BJIACTH CTaBJbEH HW3HA]
3aKOHO/JaBHE BJIACTH.

Ha xpajy, Tpeba pehu na mMHOTa 01 TOpe HABEACHUX CAMOCTAIHUX PEIyOJIHMIKHX
OpraHa W HE3aBHCHHUX Tella HUCY OCTBapuiia OCHOBHE INPEAYCJIOBE 3a YCICIIaH pa,
nonyTt obe3zbehema onpeheHor kaHuenapujckor mpocTopa, MOTPEOHOT HMUBOA TEXHHUUKE
OTNIPEMJBEHOCTH, KaIpPOBCKUX Kamamurera W ciaumdHo. [lopex Tora, oBa Tena y mpaBHOM
cucremy Penybmmke CpOuje, cBe A0 gaHac HHCY JoOmwiIa JOBOJBHO pas3BHjeH
OpraHM3allMOHU M CTaTyCHO-TIpaBHH OOJIMK, Ka0 MMAaolly jaBHUX oBlamhema. Haumme,
caMOCTajiHa peryjiaTopHa Teja, NPUIMKOM 00aBJbaka CBOJUX HAAJIEKHOCTH, CyodyaBajy
ce ca MHOTMM Temkohama, mpu dYemy, ynpaBo, HABEICHH MaplHjaTHO ¥ HEMPEIH3HO
ypeheH mpaBHH cTaTyCc MpeAcTaBiba jeJaH OJ TIIABHUX Yy3pOKa 3a TMOjaBy TaKBHUX
temkoha (mpobnema). C apyre cTpaHe, YMHEHHUIA J@ MOJUTHYAPH, KOJU CYy HOCHOLH
NojeJMHUX (YHKIMja U3BPIIHE BIACTH, Ca HEMOBEPEHEM U MOJ03PEHEM IIle/lajy Ha paj
OBUX CTPYYHHUX, CaMOCTAJIHUX W HE3aBUCHMX BpIIWIala jaBHUX oBiamrhewa. Tako, Ha
npuMep, CaMOCTallHa PEeryJIaToOpHa Teja y Halloj 3eMJbU Ce CyouaBajy ca YHHHEHUIIOM J1a
n300p opraHa ymnpaBjbakha THX Te€Ja 4YEeCcTO KacHM, nponymrajyhu m He momryjyhu
pPOKOBE KOjU cy mpomnucaHu ojaroBapajyhum 3akonuma. C npyre cTpaHe, oBa Tejna y
HEKHM JIp)KaBaMma y KOjUMa OHa I0CToje, HeMajy ojaroBapajyhe (uecTo, HU OCHOBHE)
TEeXHUUYKE U MaTepHujaHe YCIOBe 3a paj, Koju Tpebda ma Oyjae He3aBHUCAH M CaMOCTaJlaH.
KonauHo, HaBeleHa Tela WMMajy CBOjCTBO IMPABHOT JIMIA Yy jaBHOM IpaBy W OHa CY,

0TyJa, MOTIYHO He3aBHCHA (Kako Y (YHKIIMOHAIHOM, TaKO M Y (PMHAHCHUjCKOM CMUCIY)

333 Ty ce Mucim, Npe cBera, Ha CKYIIITHHY, BIIajly H MUHMCTAPCTBA.
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0J1 CBUX Jp>KaBHUX OpraHa. YmpaBo, 300r Tora, moTpeGHO je Ja MpaBHU IOJ0XKa] OBUX
CaMOCTaJJHUX pEeryJiaTOpHUX Tena Oyzae nocta Oojbe W jAeTajbHUje ypeheH HOBUM
3aKOHCKMM mponucuma. HapaBHo, mputom TpebGa OMUTH cTpy4yaH, Myaap U 00a3puB H
n3abpaTu HajoNTHUMaJIHH]ja pelIemka, Koja MOry na Oyny mpeHera y oapeheHu 3akoH.
[Toce6HO je 3HAauajHO HArjJacUTU Ja NPWIMKOM KopHuinhema MCKyCTaBa pa3zBHjEHHX
3emasba EBpore mwim 3eMasba y TpaH3ULMjU, TpeOa HANMPaBUTH KPUTHUKU U300p 3eMIbe,
Tj. u3abparu Behu Opoj 3emMasba, KaKO OMCMO NMPHIMKOM HM3MEHE Bakehux mpormuca wiu
JIOHONICHa HOBUX, 00Jb€ YpPEAMIIM pajJ CaMOCTAIHHUX PEryJaTOPHUX Teia. Y HapeaHOM
NepUOaYy MOXE CE€ OYEKHBATH jadyarme I0JI0’Kaja OBHX OpPraHa y cHCTeMy mojeJe
BJIACTH, 2 Y TOM IMJbY OMJIO OM HeomxoaHO Aa ce u YcraBoM PenyOnuke CpOuje mUXOB

[I0JIOXKA] U YJI0Ta Ha KBAJIMTETHUJU HAUMH U MPELU3HU]E PETYIUILY.

I'taBa 8. Ilomesnia Bi1actm
y ayTOHOMHOj IOKpajyHM ¥ JIOKaJIHOj CaMOyIIpaBu

VYcras Peny6nuke CpOuje u3z 2006. rogunHe y cBojuM oapeadama oxapebyje
MOjMOBE TMOKPAjUHCKE ayTOHOMHjE W JIOKaJHE caMOyIlpaBe, ajdu peryiuine u OpojHa
Ipyra TNHUTama, Kao IITO Cy, Ha MpUMEp, pasTpaHWyYehe HUXOBE HAMICKHOCTH,
NOBEpaBamke IOjEIMHUX THTama M3 CONCTBEHE HAJJIE)KHOCTH, Kao0 M IpaBoO Ha
caMOCTajJHO ypehuBawme opraHa y ayTOHOMHO] TMOKpajUHM U JEIMHHUIM JIOKAJIHE
camoymnpaBe. Takohe, ycraBHUM ojapendama je mpeaBuleHa U capajima ayTOHOMHE
MOKpajuHEe U JeIMHUIIE JIOKATHE CaMOYIIpaBe.

Baxehu VYcras PenybOnuke Cpb6buje uz 2006. ronune, 3a pasnuky on Craryra
Aytonomue Ilokpajune BojBonuna, yrBphyje na ypehupame BIacTu moduBa Ha MOJETH
BJIACTH Ha 3aKOHOJIaBHY, M3BPIIHY U CYJCKY, Ja ce ofHOC m3Mel)y oBe Tpu rpane Biactu
3aCHMBA Ha PaBHOTEXHU U Mel)ycOOHO] KOHTPOJHU U Ja je Cy/ACKa BIACT He3aBucHA (WwiaH 4).
[TpyHMn mnopene BJACTH, 3HAa4Yd, IOCTOjU Ha penyOJWYKOM, a HE IOCTOjU Ha
NOKpajUHCKOM HUBOY (0ap, ¢popmasiHo, TOo Tako u3riena). [lpema ycraBHuM oapenbama,

Peny6nuka Cpbuja je jemmHCTBEHA apKaBa >,

Tj. MpOCTa WM YHUTapHa Jp)KaBa,
caMocCTajlHa ¥ He3aBHCHA, IITO 3Haud Ja HHUJe 4YJaHHWI[Aa HEKOT BHIIEr HHUBOA

opraHu3oBama (Ha mpumep, ¢penepamnuje, Kao mTo je To 6uo ciayyaj npema ¥Ycrasy ®HPJ

334 TIpaBHu nopenax je jenuncTBeH (unad 4. cras 1).
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u3 1946, Ycrasuma COPJ uz 1963. u 1974. u Ycraby CPJ u3z 1992.)%%. IMocrojame
AyTOHOMHHX MOKpajHHa ce MOMUbE Y YCTaBy M BHMa je MOocBeNeHO HEKOJIHMKO YJaHOBa
ycTaBHOT TekcTa (wianosu 182-188).

He moxemo, a 7a Ha OBOM MECTy HE YKa)XXEMO Ha UYHILCHHILY J1a je jeoHO O]
OCHOBHHUX 00elexja Mo KOMe ce ayTOHOMHA IMOKpajuHa pas3iuKyje 0J CyBepeHe JIpxkKaBe,
Tj. o denepanne jenunuIe y heaepaiuju, ynpaBo, HElOCTOjalkbe CBOjCTBA CYBEPEHHUTETA
(cyBepeHe ApkaBHE BIIACTH), Kao aTpuOyTa ayToHOMHOCTH. Hamme, TO ce oriexna, mo
npaBUily, Y TOME IITO ayTOHOMHjE HEMAjy YCMA8OMEOpHY 6iacm, Ta MpeMa ToMe, HU
yctaB. OHe cy, HauMe, "Kpeanuja Ip>KaBHOT ycTaBa'", y YMjUM OKBHPHUMA MOTY Ja UMajy
oapehere HopMaTuBHE (QYHKIU]jE, AT HE M CYBEPEHO M HEOTPAaHUYEHO "yCTaBHO MPaBO
Ha cTBapame oOjekTuBHOT mpaBa'. HapaBHO, 0BO HU Yy KOM ciy4dajy He TpebOa ga Oyne
HEKa Mpernpeka 3a capajmby ayTOHOMHHUX IMOKpajuHa W jeJUHHUIIA JIOKATHE CaMOyIpaBe.
Mehyrum, tpeba pehm ma ayToHOMHjE TOCENYjy U3BOPHY 3AKOHOOABHY 61ACM W TO,
yocTaJioM, W OJArOBapa HW3BOPHOM 3HadYeHy peud ayToHomuja. Hawmme, oBa ped
IpeACTaBba KOBAHUILY OJ] TPYKUX peun autos (cam) m NOMOS (3aKOH, IPaBUIIO), TAKO Ja
y IOCIIOBHOM 3Hadewmy ymnyhyjy Ha KOJEKTHBUTET KOju MMa oJpeheHy caMOCTaTHOCT
PUIHKOM ofpelBamba yHYTpalIlbUX 0JHOCA Yy CONCTBEHO] CPeIHHM L,

AKo je ped o penepanuju, ouga Tpeda pehm na je yuermrhe ayroHomMuje mocpeaHo
M Jla ce OHO OCTBapyje mpeko denepalHe jeIWHHUIEC, YUJU j€ CACTaBHHU JeOo Ta
ayroHoMmuja. Haume, ayroHoMHja HUje U He MOxXke Ja Oyze JpxkaBa, ajld C Ipyre cTpaHe,
Tpeba pehu 1a oHa He MOXe /1a Oyje cBeJleHa HM Ha JIOKAJIHY JeJJUHUILY, Jep je IPaBHU U
MOJIUNTHYKN CYOjeKTHBHUTET JIOKAJIHE BIIACTH MamH 0] 00MMa MPaBHOT W MOJHTHYKOT
cy0jeKTUBUTETa ayTOHOMHE jenauHuile. MehyTum, kaga je ped O OJHOCY ayTOHOMHE
JeMHMIIE U LIEHTpaJTHUX OpraHa CI0XKeHHMX JpiKaBa, oHJa Tpeba pehu 1a ce TakBO HEHO
yuemhe He mpusHaje. YnopehuBameMm ayTOHOMHje M JIOKaJHE cCaMOylpaBe, JAKo ce
MOK€ 3aKJbyuyuTH Ja wu3Mel)y ®\BHUX TOCTOju BelMKa pas3iiika, Kako Yy TOrjeny
ayTOHOMHOCTH (OHA je 3HATHO yKa KOJI JIOKATHUX jeAMHUIa), TAKO U Yy TOTJIeqy IMpaBHE

CHar¢ HOPMATHUBHUX aKaTa KOjI/I C€ OOHOCC Yy OBHM O6J'II/II_[I/IMa OpraHu3oBamba (y

33 Mpema YcraBHoj moBesbu apxkasHe 3ajeauuue Cpouja u pua Fopa us 2003. roaune, PenyGnuka Cp6uja je
Ouia YnaHuLa OBE 3ajeAHHLIE, KOja je, YCTBapH, O CaMOr 0YeTKa CBOI KOHCTHTYHCAakha, BUILE JINYUIIA HA
KoH(eepalyjy, Hero Ha deaepaunjy.

3% Maruh, M., Aymonomuja, y: EHUMKIONE M]a MoMuTHUKe KyaType, CaBpeMeHa agMUHUCTpanuja, beorpan,
1993, ctp. 68.
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ayTOHOMHHMM IIOKpajuHaMa ce JIOHOCE aKTH BHIIE MpaBHE CHAre M 3Hayaja, 0K ce Ha
HUBOY JIOKAJIHE CaMOYIpaBe J0HOCE OUTyKe U HPABHU aKTU HIKET paHra)ss’,

Kana je peu o Baxkehem YcraBy Penybnuke Cpouje u3 2006. ronqune, Tpeda pehu
Jla je OH CBOjUM ojpeabaMa mpoIrcao Jia ayTOHOMHE IMOKpajuHe, y CKIIany ca Y CTaBoM U
IbUXOBUM CTAaTyTHMa, a jEAMHHIE JOKaJHE CaMOylpaBe, y CKJIaay ca YCTaBOM H
3aKOHOM, CaMOCTAaJIHO NPONHCY]y ypeheme M HaaIeKHOCT CBOJUX OpraHa M jaBHUX
cnyx6u (wran 179). Takobhe, HajBUIIMM OINIITHM IPAaBHUM aKTOM HAIllE 3eMJbE je
yTBpheHOo Ja je CKyNIITHHA HajBUIIN OpPraH ayTOHOMHE MOKpajuHEe U JeIUHUIIC JIOKATHE
caMoynpaBe S, mpyu yeMy NMpBY YMHE NOCIAHUIH, a JPYry OJOOPHUIM, KOjH ce Oupajy
Ha MaHJaTHU MEepUoJ o1 YeTUupH roaune. Mehytum, oHO mTO Tpeda HATJIIACUTH U IITO je€
BEOMa MHTEPECAHTHO 3a HAIll paJl, jeCTe YUHCHHUIIA J1a caM Y CTaB JACPUHHUIIEC CKYIIITHHY
kao "HajBUIIM oOpraH", a He Kao "Hajmupe NPEeIACTaBHUYKO TEJIO MU OpraH Kojer
HemocpenHo Oupajy rpahann"*°. Mmajyhu oo y Bumy, Moxkemo pehm ma ce BiacT Ha
HUBOY ayTOHOMHE IIOKpajuHe, OINIITHHE W Tpajga OpraHulyje mpema JeMOKPaTCKOM
JEIMHCTBY BJIACTH, OJJHOCHO CKYMIITHHCKOM CHCTEMY, Kako je To Owio mpeasuleHo u
YcraBoM Peny6muke Cp6uje uz 1990. roaune3,

brnnxe yno3HaBame ca aKTyeJIHOM OPTraHM3aldjoOM BIACTH HAa HUBOY AYTOHOMHE
nokpajune BojBoamHe, MOXe HaM MPYXUTH aHanu3a meHor Craryra noHeror 22. maja

2014. romuue3*l,

[Ipema oxapenbama oBor Hajumer npaBHor akta All BojBoaune,
CKynuiTHHa je HajBUILIM OpTaH KOjU BPLIM HOPMATUBHE U Apyre QyHKIUje, y CKiIaay ca
VYcraBoMm, 3akoHoM U CtatytroM (unan 30), nok je [lokpajuHcka Bilaja U3BpPLIHU OpraH
AIl Bojsonune (unan 44. craB 1), koja je 3a cBoj paa oarosopHa CKyNIITUHU U YUjU
pan, Ttakohe, ycmepaBa CkymmtuHa (uwiaH 44. craB 2. u 3). AKo ymopeaumo
OpraHu3alujy BJIacTU MoOKpajuHe npeasBubeHy akTyenHum YcraBom PenyGauke CpOuje
u3 2006. roguHe u nperxoaHuM YcrtaBoM u3 1990. rogune, younhemo aa moctoje, Kako

pasiMKe, TakKO M CIUYHOCTH. Pasiuke cy Bume QopMmallHe NPUPOAE, a CIUYHOCTH

caapxkuncke. Hamme, mperxomnu VYcrtaB je, oapehyjyhu opranuzamujy mnokpajuse,

337 O oBome BuneTu mupe: Pupa, A., Enyuxioneduja ycmaenoz npasa busuiux jyzocioeenckux semasna, Tom I,

Yemaeno npaso Penybnuke Cpouje u Penybauxe [pne I'ope, yHuBep3uTEeTCKH yIoeHUK, Arennuja "MUP" u
UII "lsernuk", HoBu Can, 1993, ctp. 255-258.

338V oBe jenunmIIE cliajiajy ONNITHHA, paj u rpaj beorpan.

339 Tako Ou TpeGaso ako ce OpraHM3aluja BIACTH Ha HUBOY ay TOHOMHE MOKPajUHE BPIIH [0 MPUHIIKITY TIOJIETIE
BJIACTH.

30 OBaj Ycras je, y BenMKoj MepH, 3apkao 00esekja cucTeMa Koju je 6uo npeasulien u Ycrasom
Counjanucriuke Penyomke Cpbuje u3 1974. ronune, Koju je, Takole, BIaCT OpraHu30Bao rnpeMa
CKYITIITHHCKOM MO/IENy OpraHHu3allyje BIaCcTH.

341 "Crryx6enu nuct ATl Bojsoaune", 6p. 20/2014.
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CBOjUM ojpendama MpONUcao Ja Cy OpraHu AayTOHOMHE IOKpajuHe 'CKyNIITHHA,
u3BpiHO Behe n opranm ynpase" (wian 111. craB 1), nox Baxkehn YcTaB HU Ha jenHOM
MECTY Yy CBOjUM ojapendama He ymoTpeOJpaBa IojaMm "opraHu ayTOHOMHE TOKpajuHe",
Hero camo y wiany 179, koju Hocu Ha3uB "lIpaBo Ha camoctanHo ypehuBame oprana',
yTBphyje ma ayTOHOMHE TOKpajuHE W jeJAMHUIIC JIOKalHE caMmoymnpaBe (y CKIagy ca
oarosapajyhuM HajBUIIUM ONIITHM NPAaBHUM aKTHMa) CaMOCTAJIHO Mpomnucyjy ypeheme
¥ HaUICKHOCT CBOJUX OpraHa W jaBHHX cinyxOu. Cinenehu wian YcraBa (wian 180.) y
CBOM IIPBOM CTaBy, camMoO yTBplyje ga je CKyNIITHHAa HAJBULIM OpraH ayTOHOMHE
NOKpajuHe U jeJUHUIIC JOKaJHE caMOyIpaBe, He NOMUbYNH HU y jeIHO] opendu apyre
oprane Bmactu. Camo y umany 126. craB 1, KOju TOBOpH O HECIOjUBOCTH (PyHKIIH]a,
YcraB mpomnucyje aa "unan Bname He Moke OUTH HapoaHu mociaHuk y HaponHoj
CKYMIITUHU, MOCIAHUK y CKYIIITUHU ayTOHOMHE MOKpPajuHe W OJOOPHUK y CKYMNIITHHU

JeIVHUIIE JIOKAJTHEe caMOyIpaBe, HUTH 4WiaH U3BPITHOT Beha ayToOHOMHE MOKpajuHe WiIu

U3BPIIHOT OpraHa jeJuHHIE JOoKaiHe camoyrnpase (moasykao b. T'amuh)". Mebhytum,
ananu3zoM oxapenaba Craryra AIl Bojsoaune uz 2014. roaune, yrBphyje ce na, nmopen
CkynmtuHe AyTOHOMHE MOKpajuHe, noctoju u Ilokpajuncka Biana (He M3BpuHo Behe).

bimxom ananuzom onamhema IlokpajuHcke Biaje, Yuju paja ycMepasa
[TokpajuHCKa CKYNIITHHA, JAKO CE€ MOYXE YOUHTH OCHOBHA pa3iuka u3Melhy Biage y
AYTOHOMHO] TIOKpajuHu u Biage y Pemy6Gnuum, ¢ o03upoMm 1a je, cXxoaHo uiany 122.
VYcrasa PenybOnuke CpOuje koju peryiuiie mnoJsioxaj Biaae, HenBocMuciIeHO yTBpheHO
na je Brnaga nocunan u3BpinHe Biactu y Peny6onunu CpOuju u na, kao taksa "yTBphyje
W BOJM MOJUTHUKY", MTO je peryiaucaHo wiaHom 123. tauka 1. YcraBa. Mehyrum,
CraryroM AyToHOMHE NokpajuHe BojBoanHna To HUje yTBpheHo, Beh ce y unany 45, xoju
nponucyje HagiaexHocT IlokpajuHcke Biajge, caMo YyKa3yje Ja OHa M3BpIIaBa
NOKpajUHCKE CKYIIITHHCKE OJUIyKe M 3aKkoHe (ako je 3a To osiamhena). Joaymre, y
ucrom wiany CratyTt yTrBphyje na oBa Brnama "moHocu mokpajuHcke ypende u apyre
OTIIITE aKTe paJM M3BpIIaBama 3aKOHA W MOKPAJHHCKUX CKYMIITHHCKUX OJUTyKa, 3a Koje
je ominamheHa 3aKOHOM HMJIM MOKPajUHCKOM CKYIIITHHCKOM OJUIYKOM'", alu OBU aKTH
HEMajy HeKy 3Ha4ajHujy yJory.

Hauwme, npunukom nepuHmCcama ayTOHOMH]E B BEHOT KapakTepa, oJrydyjyhu je
00MM HaJJIEKHOCTH KOJU OHa IOCEeNyje, TaKO J1a ce cBa oBjamhema ayTOHOMHU]E MOTY
MOJICJIUTH, aHAJIOTHO MoJeNu oBnauthema y PenyOonunu, y Tpu rpyne JeJaTHOCTH, U TO:
1) HopmaTuBHY, 2) u3BpIIHY H 3) cyiacky. Kao mrTo cMo M3 Hampea HaBeAeHHUX, Tj.

nutupanux oapendu YcraBa PenyOnuke CpOuje m Craryra AyTOHOMHE TMOKpajuHe
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BojBoanna Mornu ia 3akjby4uMo, 00J1acT HOpMaTUBHE J€JIAaTHOCTH ayTOHOMH]E je J0cTa
OTpaHHWYEHA, jep OHa HEeMa, HH YCTaBOTBOPHY, HH 3aKOHOJABHY BIacT (U3y3€B
MOTYhHOCTH TOHOLIEHa MOKPAjUHCKUX CKYNIITUHCKHUX OJUIYKa M JPYTHX OINIITHX aKaTa,
Kojuma ce ypehyjy murama oa mHOKpajuHCKOT 3Hadaja). To ce MOXXEe YOUHTH U U3
YHEHUIIE IITO Y M0J0Ka]y AYTOHOMHE MOKpajuHe, HeMa HUKAKBOT O0JMKa IPaBOCYyIHE
ayToHOMHje (TakaB ciy4aj je 6uo u ca YcraBoMm Penybnuke CpOuje uz 1990. ronune). Y
OJHOCY Ha paHMUju YCTaB, OTKJOWEH e HeIocTaTak, Koju je omoryhaBao jeaHo,
cnobonHo moxxkemo pehu, HemornyHo opnamhewe CkynmuTnHe AyTOHOMHE ITOKpajuHEe 1
MOJKe J1a OjUTydyje O CarJacHOCTH OJJIyKe M ommTux akara ca Ctatryrom>*2, jep je oma
HAJJIS)KHOCT KapaKTEepUCTUYHA 32 YCTABHO CyNICTBO. 3aTo je Bakehum YcraBom u3 2006.
roauHe, npeaABuheHo aa YCcraBHU Cyl ojuydyje o carmacHocTd CTaTyTa W OMIITHUX aKaTa
ayTOHOMHHX ITOKpajuHa U jeIMHUIIA JIOKAIIHE CAMOYIIpaBe ca ¥ CTaBOM U 3aKOHOM.

Kao mTo cMO y jeaHOM OJ TpPETXOJHHX Iacyca HaBeldd, HaJJIE)KHOCT
[Tokpajuncke Biage u Bmage Pemybnuke CpOuje ce pasnukyje, mpe cBera, y moriieny
Bol)ema monuTuke Ha oaroBapajyhem HuBoy. CarilacHO MPUHIUITY MOJENE BJIACTH, KOjU
npeacTaBba KPUTEPUjyM 3a opraHusanujy Biaactu y PenmyGaunu CpOuju, penyGiamuka
Brnana je osmamhena na BOOM TOJMTHKY M jAa Oyne HEH HOCHIAN, JOK ce 3a
[Toxpajurcky Biamy To, yommrte, He Moxe pehu. Takohe, ananmuzom omnoca usmel)y
CkynmTtuHe AyToHOMHE mokpajuHe Bojsoamne u IlokpajuHcke Biaje, Jako ce MOXKeE
YOUHTH OJICTyMame o Hauena mojene Bmactu>*, Taxo, Ha npumep, [lokpajuncka Braaa
HE MOXE Ja TMOJHEece mpemior 3a pacnymrame [lokpajuHcke ckymmTuHe, mto Biana
Penyonuke CpbOuje moxe na yuuHu U Ja npenceaHuk Peny6iauke CpOuje, Ha
oOpasnoxeHnu mnpenigor Brmage, moHece omnyky o pacnymtamy HapomaHe ckynmiTuHe
Peny6nuke CpOuje. Hemoctojame HaBeeHe MOTyYhHOCTH Ha MOKPajUHCKOM HHUBOY Ce€,
JIOHEKJIe MO’K€ OIpaBJaTH, jep HE MOCTOjU NpEeACEeAHUK ayTOHOMHE IMOKpajuHE WIH
OopraH Koju OM OMO HEKH MaHJaH HKEeMy, a HITO jé W JOTMYHO. JeOUHO IITO je Y Be3H
NpEeBpPEMEHOT npecTanka MaHjata [lokpajuHCcke CKyNnIITHHE MpeaBUl)eHO, a BE3aHO je 3a
[ToxpajuHCcKy Biajly, jecTe YMHEHULA Ja "OJUIYKY O MPEBPEMEHOM IpPEeCTaHKy MaHJaTra
CkynmtuHe JoHOocH mpeaceaHuk CKyNIITHHE ako ce y poky onx 90 nmaHa on jgaHa
koHcTUTyHcama CxymmTuHe He uzadepe [lokpajuncka Bmaga" (unan 40. cras 4. Cratyra

AIl BojBoaune). [Ipema ToMe, Ha OCHOBY Hampe]] HaBEJEHOI MOXEMO 3aKJbYUHUTH Ja je

332 OBo osnamherse je 6Guno npeasuleno Tana Baxehnum Cratyrom AyToHoMHe okpajune Bojsoaune, unan 21.
Tauka 8.

33 To oncryname ce, MoceGHO, OHOCH Ha TIAPIAMEHTAPHA MOJIEN IPHMHIIMIIA MOJIENE BJACTH, KOjH je YCTaBOM
npeasuher Ha HUBOY Pemyommke Cpouje.
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BJIaCT Ha HMBOY ayTOHOMH]j€ OpraHM30BaHa IpeMa Hadely JAEMOKPAaTCKOT jeJIMHCTBA
BJIACTH, a HE IpeMa MPUHIUITY MOJeNe BIACTH, IITO 3HAYM Ja TY UMAaMO CKYHIITHHCKH
MOJIeJI Bila/laBUHE, a HE MapJlaMeHTapHHU.

IIpema oxpenbama Baxeher Ycrapa Peny6nuke Cp6ouje®* 3snauajan neo najBumer
OTIIITEr MPaBHOT aKTa Hallle 3eMJbe TTOCBeheH je peryiucamy TepUTOpUjaTHOT ypehema.
Oryna, cnoboano moxemo pehu na Ycras uz 2006. roguHe Ha J0cTa AeTaJbHUjU HAYHH
ypehyje muTame JIOKalHe caMoylipaBe y oaHocy Ha YcraB u3 1990. roguHe, mTo ce
MOJKE 3aKJbYYUTH, IIPE CBEra, W3 OATOBapajyhux ycTaBHUX OApendu, KOoje TapaHTyjy
npaBo rpahaHa Ha JIOKaNHy caMOympaBy-" u koje yTBplhyjy 1a je Ap’KaBHa BiacT
orpaHMuYeHa NpaBoM rpahana Ha jnokanHy camoymnpaBy. Takolhe, Baxxehum VYcraBHUM
oapendama je yrepheHo u J1a oBo npaBo rpahaHa Ha JOKaJIHY caMOYIIpaBy MOJJIEkKe CaMO
KOHTPOJIU YCTABHOCTH U 3aKOHHUTOCTH >4,

[Ipe Hero mTo ce ymycTHMO y aHalW3y OpraHU3allyje BIACTH HAa HUBOY JIOKAJIHE
camoynpaBe y PemyO6nunum CpOuju um yTBpAMMO Ja JIM je U y KOjOj MEpU y OBO]
OpraHu3aluju IPUMEHEH IPUHIUI M10JIeJIe BJIACTH, YKazaheMo Ha YumbeHULy J1a Baxkehu
VYcraB Peny6auke CpOuje rpynuiue cBe ycTtaBHe ofpende nocseheHe TepuTopujaiHoOM
OpraHM30Bamy Hallle 3eMJbe y TPH LeauHe: 1) mpBa meanHa o0yxBara wiaHoBe 176-181.
u Hocu HasuB "l[lokpajuHcka ayTOHOMHja W JIOKaJHAa camoympaBa'; 2) japyra IejluHa
obyxBata umaHoBe 182-187. um peryaumie craryc ayroHoMHe mokpajuHe; 3) Tpeha
neianHa oOyxBaTa ycTaBHeE ojapende caapkaHe y unmaHoBuma 188-193. u oxgHocu ce Ha
perynucame craTyca jeAuHuIa JoKajlHe camoymnpase. [Ipema Baxehem 3akoHy o
TeputopujaiHoj opranuzanuju Peny6nuke Cpb6uje u3 aeuemoOpa 2007. roamHe, Haiia
apxaBa uMma 150 onmmTHHA y KOojuMa ce OCTBapyje JOKajlHa caMoyIlpaBa, ¢ TUM IITO
Tpeba Harnmacutu aa Cpbuja uma 6.155 Hacespa, pacnopehenux y 29 ynpaBHUX OKpyTa.
Takobe, npema oapendama HaBeneHor 3akoHa, Cpouja uma 23 rpaga, mehy kojuma rpan

beorpan uma moceban cratryc. Mehyrum, m mopen Tora IMmITO jé CaMUM Y CTaBOM

344 Opyie heMo yKa3aTH Ha YMELEHMUILY JIa j€ OJ CAMOT JIOHOLIEHa HAIlleT aKTyeJIHOT YcTara, OUiIo JocTa

npuMeI0u Ha HKEeroBa IojeInHa pellietha, TAKo Ja Cy Ce MM0jaBUIIM MPEJIO3H 32 BeroBy pedopmy (IeTUMUUHY
WM TIOTIIYHY), YaK, IIpe HaBpIIeTKa jeIHE JCIeHU]e BEeroBOT Mmoctojama. O 0Boj pehopMU U €BEHTYATHUM
IMpoMeHaMa HajBUIIIeT OIIITET MPaBHOT akTa y PemyOsmnm CpOuju BOJM ce jaBHA pacrpaBa IIMPOM HaIlle
3eMJbe o rmoverka jyna 2015. ronune. HanmMe, caMo HEKOJIMKO rOiMHA MOCIIE BEroBOT JOHOIICHA, T0YeNe Cy
030MJbHE KPUTHKE M0jEJMHUX HErOBUX 0/1pe/0u, IITO HHUje HU YyJI0, aKO CE UMa y BUly Ha KOjH HAYHMH H HOJ
KOjHM YCIJIOBHUMA j€ OH JOHET, Tj. 0e3 CIpoBe/ieHe jaBHE pacipaBe U HEOIXOJHOT YIO3HaBamka MOCIaHUKa ca
caJIpXXMHOM ycTaBHHX onpenada. Haponna CkymnmruHa PemyOnmke CpOuje je ca HEOUeKMBaHO BETUKHM
OpojeM MO3UTHBHOTI H3jalllbaBarka CBOjUX IOCIaHWKa (MHOTO BHIIIE O/ HeonxoaHe nBoTpehnucke Behune),
ycBojuna 30. centemOpa 2006. ronuHe TEKCT mpeaoxkeHor Ycrasa Penyonnke Cpouje.

345 Yeras Peny6muke Cp6uje u3 2006. roqune, unad 176.

346 Hemo, wnan 12.
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npeasuleHo na ypeheme BIacTU y HaIIoOj 3€MJbU MOYUBA HA MOJEIH BIACTH, MOPaMo
KOHCTAaTOBaTH JIa OBO HA4yeJI0 HHUje J0 Kpaja CIPOBEICHO U Ja, MOCeOHO Kaja je ped o
JIOKAJHO] CaMOyMpaBH, IMOCTOJH jaKa IEHTpaldu3aluja, ¥ TO y Pa3JIuuyuTUM obJiacTuMa
(mpe cBera, y opraHu3aiMioHOM W (HUHAHCHJCKOM IOTJIeAy). 300T Tora, mocroje OpojHH
3aXTeBH 3a pedOopMOM JIOKaJHE caMOyIpaBe, Kako OM ce U3BpIIUJA JeICHTpaIn3alnja,
Jeperynaiyja u JeeTaTu3alnja, mro Ou JoBeno a0 Behe caMOCTalTHOCTH U ayTOHOMH]E
JoKamHe camoymnpaBe. Ha oBe HejgocTaTke ce yKa3uWBaJlO OJf CaMOr JOHOIIeHma Baxeher
YcraBa, a moceOHO TOKOM TOCJIEIBUX HEKOJIMKO TOJWHA, Tj. TOKOM CIpoBolema jaBHE
JUCKYyCHje y BE3M €BEHTyaJHE IpPOMEHE OBOI HAajBHUILIEr OIMIITET MPAaBHOT aKTa
Peny6mke CpOuje.

Nwmajyhu y Buay TecHy Be3y u3Mely ayToHOMHje W JIOKAJIHE camoOyIpaBe, Ha
OBOM MECTy MOpPaMO HarJlaCUTH Ha TO Ja C€ BeOMa YecCTOo, KaKo OJ OpojHHX
TeopeTudyapa, TaKO M OJ IOjeIMHUX INpakThyapa, yKa3yje Ha TO Ja TOCTOjH T3B.
"Memame" HaIe)KHOCTH u3Mel)y ayroHoMuje u JokanHe camoymnpaBe. Hamme, oBne ce
paau O HepasziIuKoBamy u3Mel)y oBa JnBa 00JIMKa TEPUTOPHjATHOT OPraHH30Bama, KOje
HacTajy Kao IMoclienuiia Hemocrojama (Hegopmynucama) HNOTPEOHUX OMIITeBakehux
KpUTEpUjyMa 3a HABEJIECHO pEerylncame, OJHOCHO NPEIU3HHje pa3IMKOBame Ha3WBa H
nepuHUCcame HaBENCHHX OOJIMKAa TepuTopHjaidHe opranusanuje. OBO HEMOCTOjame
KpUTEpUjyMa Cce€ THYe€ M OJIHOCa ayTOHOMHUje npema (Qeaepanuju, Tako 1a, MOPen
HaBEJICHOT, yJlaJbaBalkhe TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMH]jE Yy OJHOCY Ha (elepanujy, a HbEHO
npubIMKaBamke JOKATHO] CAMOYIPABH MPEACTaBIba MOCIEIUILY TOTA IITO TEPUTOPHUjaTHA
ayTOHOMHMja TMPEJCTaBJha, Y OCHOBHU, 3aKOHCKY, a HE yCTaBHY KaTeropujy. To 3Ha4ym na
OHa IMpeJCcTaB/ba 3aKOHCKO (a He, yCTaBHO) ypehuBame [eloKpyra TEepUTOpPHjaTHE
ayTOHOMMj€ U HENOCTOjame Jp)KaBHE CYBEPEHOCTH Ha CTPaHU jeIMHMIIE TEPUTOpHUjaJIHE
ayTOHOMMj€, Ka0 HU OpPUTMHEpPHE YCTAaBOTBOPHE BJIACTH, IITO MMa 3a MOCIEANIY Jla OHA
(jenwHHMIIAa TEepUTOpHjaTHE ayTOHOMH]E) HEMa HHM MPAaBO HA CaMOOPTraHHU30Bame, Tj.
CaMOMHCTUTYLIMOHANIU30Bame. OTya, OHAa HeMa HU o0elexja JpKaBHOCTH.

Baxehu YcraB Peny6nuke CpOuje uz 2006. roausne, cBojuM oapendama (uiaH
176. craB 1.) 3ajemuyje rpahaHumMa mpaBo Ha JIOKaJHY caMoymnpaBy (mopex npaBa Ha
MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y), IUTO 3HA4YM Ja, Ha Taj HAYUH, jeAMHHUIaMa JIOKaJHE
camMoymnpaBe IpU3Haje MPaBHU UICHTUTET. Tako, OBaj HAJBUIIK OMIITH MPABHHU aKT HaIlle
3eMJbe CBOjuM rpahanuma omoryhaBa orpaHnyaBame JIp>KaBHE BJIACTH BUXOBUM IPaBOM
Ha JIOKaJIHY CaMOyINpaBy (Kao U MPaBOM Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y), KOje OHH MOTY Jia

OCTBape Ha HENocpenaH U MocpeaH HauuH (IpBHU ce BPUIM O]l CTpaHe caMux rpahana,
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JIOK C€ JpyrH BPIIM TMPEKO CJI000AHO H3a0paHUX MpEACTaBHUKA). YCTaB je, paiu
HEeCMETaHOT 00aBJbama QyHKIM]ja, CBOjUM ojapendama caapxkaHuMm y unany 177. cras 1,
U3BPIINO TOJETy HAIKHOCTH u3Mel)y pasnmuuTux HHBOAa BJIACTH — JpiKase,
ayTOHOMHHMX IOKpajuHa W JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, Tako Ja Cy ONIITHHA W Ipaj, Kao
jeIMHUIIEe JIOKATHE CaMOYIIpaBe, HaIJIe)KHE J1a 00aBJbajy MOCIOBE KOjU CE€ MOTY BPIIUTH
Ha CBPCHCXOJaH HA4YMH y OKBHUpY JoKajiHe camoymnpase. C apyre cTpaHe, mpema OBOj
pacmojieny HaJUIe)KHOCTH, ayTOHOMHE IOKpajuHe cy oBinamheHe na ce 0aBe pemaBameM
NUTamka, KOja ce Ha UCTH TaKaB HAYMH MOTY PEIIaBaTH YHYTap HBHUX CAMHX, [10J YCIOBOM
Jla 3a pellaBame OBUX NMHTama HUje HamnexHa Penybnuka CpOuja. Takobhe, YcraBHUM
oapenbama canpxaHuM y wiany 177. craB 2, panu u3beraBama Hecyrjacuila y Be3u ca
HQUIeKHOCTHMa ayTOHOMHHMX IIOKpajuHa W JIOKAJIHHX caMmoylpaBa, HpeaBuheHo je
3aKOHCKO oapehuBame muTama Koja Cy 04 penyOJMYKOT, MOKPajUHCKOT M JOKAJIHOT
3HaJaja.

Mehytum, kana je ped o HaMIeKHOCTHMA PenyOnmke, MOKpajuHe W JIOKAJIHE
camoymnpaBe, TpeOa ykazaTu Ha uumeHuny nga Ycras u3z 2006. roamHe, mnopen
yTBphuBama H3BOPHHX HAJJIEKHOCTH, HpeaBuha u MOryhHOCT moBepaBama BpIICHA
MI0jeJUHUX MOCJIOBA U pelllaBama oape)eHNX MUTama HIKUM HUBOMMA BJIACTH OJI CTPaHEe
BUIIMX HHBOA BiacTu. Tako, YcraBHUM ojapeadama caapkaHum y wiany 178. cras 1,
npeasuheno je npa "Penybamka CpOuja MoXe 3aKOHOM IOBEPUTH ayTOHOMHUM
NOKpajuHaMa M jeJMHMIIaMa JIOKaJHe caMoymnpaBe IOjeIMHa MHTama U3 CBOje
HaJUIe)KHOCTH'', JOK ''ayTOHOMHa IOKpajuHa MOJXE€ OJUIYyKOM IOBEpUTHU jeIUHHIIaMa
JIOKAJIHE caMOyIpaBe IMojeuHa MUTamba U3 CBOje HaiexxkHocTu" (wian 178. ctaB 2), a
OCHOBHH pa3Jior (CBpxa) MoBepaBama MOjeJUHUX OBJanIhema HM)KMM HUBOMMA BJIACTH,
Haja3M ce y IEeNMCXOJHOCTH U e(pUKACHOCTH HUXOBOT oOaBsbama. HapaBHO, TpeOa
HarJacuTH Ja je, paJu 0JaroBpeMeHor M aJleKBaTHOT M3BpIIaBamba MOBEPEHUX IMOCIOBA
O]l CTpaHe HIKMX HHBOA BJIACTH, HEONXOJHO Ja BUIIM HUBOW BiacTh (KOjU BpIIE
noBepaBarbe), 00e30eme morpedHa cpeacTa. HapaBHo, He cMeMO Ja 3aBPIIMMO aHATU3Y
yiaHoBa Baxkeher Ycrasa, koju cy nocBeheHu moJsioxkajy U HalJIe)KHOCTUMA TTOKPAjUHCKE
ayTOHOMHMj€ M JIOKQJHE caMOyIpaBe, a Ja He YKaXXeMO M Ha YUIEHMIy YCTaBHOT
rapaHTOBama MpaBa Ha CaMOCTaIIHO ypehuBame oprana.

OHO mTO je KapaKTepUCTUYHO, Ha OBOM MecTy, pehu 3a jenuHuie JoKaiHe
caMoyImpaBe, jecTe UYMIbEeHHIIA Ja OHe, y CKJaay ca YCTaBOM M 3aKOHOM, MOTY Ja

CaMOCTAJIHO IPpOoIMUuIIy ypeljeH;e, Kao u opjiamhema CBOjI/IX opraHa, a OBO UCTO IIpaBUJIO,
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BaXKH M 332 ayTOHOMHE Nokpajune®*’ W oBa caMOCTAaTHOCT je O] M3y3€THOI 3Hauaja 3a
YCTaBHM TIOJIOXKA] OINIITHHE, Tpaja W rpajga beorpajga, kao jeauHULa JIOKaJIHE
camoyImpase, Tj. 3a BUXOB craryc. OBa caMOCTAIHOCT je TapaHTOBaHAa CaMUM Y CTaBOM,
anmu Tpeba HaArjJacuTH Ja je YCTaBHUM ojapendama mnpeapuheHo u  dopMupame
CKYIIITHHE, KOja MpeACTaB/ba MPEACTABHUYKO TEJIO ayTOHOMHE MOKpPAjHHE U jeAMHUIIE
nokanae camoympabe (wian 180). Ilpema oBum onpenbama YcraBa, CKYNIITHHA je
HajBHUIIM opraH o0a oBa HUBOA BJIACTH ca MaHaaTtoM on 4 rogune. [IpeacraBHUYKY opraH
y ayTOHOMHO] IOKpajUHM YHMHE IIOCIAHHWIH, a Yy jEAWHHULM JOKAJIHE CaMOylpaBe
onbopuunu. U jennu, u apyru ce Oupajy TajHUM TJIaCalkeM Ha HEMOCPEIHUM H300pHuMa,
C THUM IITO MOpPaMO HarjacuTu na je camuMm YcraBoMm u3 2006. ronune, omoryheHa
capaama ayTOHOMHHX IOKpajuHa M jeJIMHMIA JIOKAJHE CaMOyIpaBe, TaKO IITO IOCTOjU
MoryhHOCT 1a HaBeJeHa JBa pa3iIM4yuTa HUBoa BiacTu capalyjy ca oaromapajyhum
TEpPUTOPHUjaTHAM 3ajeHUIIAMA U jeJMHHUIIaMa T0KaJHe caMOyIpaBe APYrux aApxkana e,
WNwmajyhu y Buay 3Hauaj JOKaJIHE caMOyIpaBe 3a LENOKYNaH APYIITBEHH KXKHUBOT
jenHe 3eMJbe, HAjBUIIM OINIITH INPAaBHH AaKTH CBaKe JEMOKpaTcke 3emJbe (ycTaB H
oaroBapajyhu 3aKOoHU) peryiuily BEeH CTaTyc M MOJ0Xaj, a TakaB je cliy4aj U KOJ Hac.

® 0BOj

Haume, oxmpenbama Baxeher YcraBa Peny6nmke Cpbuje m3z 2006. rommne®
MaTepHuju je mocBeheH 3HayajaH 1e0 YCTaBHOT TEKCTa, KOju yTBplyje na, ympaBo, mpaBa
rpahaHa Ha NMOKpPajUHCKY ayTOHOMH]Y M JIOKaJHY CaMOYIpaBy OTpaHUYaBajy Ip>KaBHY
BJIacT, 300r uera ce HABEJIEHO IMpPaBO CTaB/ba CaMO I10J HAJI30p YCTAaBHOCTH U
3akoHuTOCTU. 300T Tora ce Bmaam PenyOnuke CpOuje m omoryhaBa Bpliewme Haazopa
HaJl paJoM ONIUTHHE, TaKo Ja je oHa oBiamheHa Ja oHemoryhu wu3BpluIewme OUIO KOT
ONMIUTUHCKOT aKTa, YKOJMKO CMaTpa Ja OH HHje y CarjlaCHOCTH ca YCTaBOM WIH
3akoHoM. C gapyre ctpane, Bnaga Penybnuke CpbOuje je, ykonuko aohe 10 TakBe
o0ycTaBe M3BpLICHA, Jy)KHA Ja MOKPEHEe MOCTYyHaK 3a OIEHY ONIITET akTa jeIUHHUILIe
JOKaJgHEe camoyrpaBe (Taj POK je MeT JaHa), a moj oapehenum ycrmoBuma, koje npeasuha
oarosapajyhu 3akoH, OHa MOX€ M Ja pPacHyCTH CKYNIUTHHY OMNIUTHHE HMeHYjyhwu,

HCTOBPECMCHO, NPUBPEMCHHU OpTraH, KOjH he nepuony no H36opa HOBC CKYIIIITUHE,

00aBJbaTH MMOCIOBE U3 EbEHE HaAJCKHOCTH.

347 Cxomuo onpendama unana 179. YeraBa u cratyTa ayTOHOMHE TTOKpajHHE.

348 TMoapasymesa ce J1a JIOKAJIHE CaMOYIIPABE M OPTaHH MOKPAjHHCKE BIACTH MOTY TO JIa YHHE CAMO Y OKBUPY
crniosbHe nonutuke Penyonke CpOuje, o1 yCJIOBOM Ja IOIITY]y TEPUTOPHjATHO jJETMHCTBO U IIPAaBHA
HOpeJlaK Hallle JpiKaBe.

9 Ynan 12. Verasa.
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Y HameMm paay je 3HauajHO M3BpPUIMTH aHaIM3y oJAHOca usMely oprana
Peny6nuke CpOuje u TeputopujaliHe ayTOHOMHjE, C jeJHE CTpaHE U OpraHa jeIWHHIIA
JOKaJIHE caMoyIpaBe, ¢ Ipyre cTpaHe, pH 4yeMy Tpeba HaBeCTH, Ha IIPBOM MECTY, Ja Cy
HABEJCHU OJHOCH Ha JleTajbaH HAYMH PEryJrucaHd 3aKOHOM O JIOKAJHOj CaMOYIPaBH.
Haume, oBaj 3akoH mpenBuba na ce HaBEAEHHM HAA30p CIPOBEAE OJl CTpaHE BHIIHMX
opraHa y OJHOCY Ha HI)Ke opraHe (TO 3HA4M J1a PENyOJMYKHA U MOKPAjUHCKH OpraHu
MOTY JAa BpII€ HaA30p HaJ 3aKOHUTOImINY paJa M akara opraHa jeJIMHHLA JIOKaJHE
camMoympaBse), Tako Ja JIOKalHH OpraHu uMajy o0aBe3y Jga penyOluuyKuM |
NOKPAjUHCKUM OpPTaHMMa, J0CTaBe TPpakeHe MoJaTKe (Kao M MmoTpedHe ucupaBe u Apyre
aKTe€) Yy OCTaBJbeHOM pOKy. MelyTuM, OHO MITO KapakTepuIle OBaj OJHOC, jecTe
YHHCHHUIIA J1a HA/UIe)KHO MUHHUCTApCTBO, NPHJIMKOM BpIICHa HaBEACHOT HAA30pa, MOXKE
Jla TOKpEHEe IOCTYNMaK 3a OIEHY YCTAaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH onpeheHor akra mpen
VYCcTaBHUM CyIOM, YKOJIMKO CMaTpa Jla TakaB aKT jeAMHMIIE JIOKAJTHE caMOyIIpaBe, HHjE Y
CarjacHOCTH ca ¥YcTaBOM, 3aKOHOM WM APYTUM peny0oiaumykuM npomnucom. To wucro,
BaXHU M 3a IMOKPajUHCKM HHBO, LITO 3HAYM Ja M HAAJIEKHH OpTraH TEPUTOPHjaTHE
ayTOHOMHj€ MOXeE J1a MOKPEHEe MOCTYIaK 3a OLIEHY YCTAaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH TaKBOT
aKTa mpex YCTaBHUM CYIOM, YKOJHMKO CMaTpa Ja OH HHjE Yy CarjJlaCHOCTH ca
oarosapajyhuM mokpajuHCKUM IPOIHCOM.

Takohe, Tpeba ykazaTtu u Ha OAHOC KOjU MOCTOJH MpEMa OIIITEM aKTy jeIUHUIIE
JOKaJHEe caMoymnpaBe OJf CTpaHe HW3BpIIHE BIIACTH, KoOja cMarpa Ja OH HHUjEe Y
CarjacHoOCTH ca Y CTaBOM U 3aKOHOM. Y TakBOM ciyuajy, Binaga Penyonuke CpOuje uma,

%0y na obycraBu on

HE caMO oBjamheme, HETO U JYKHOCT Jla JIOHECE CBOje pelIeHe
U3BplIeHa TakaB akT. Melhyrtum, ako Brnaga Tako He NOCTYyNH, Tj. YKOJHMKO Y
OCTaBJbEHOM POKY OJ] 5 J1aHa He MOKPEHe MOCTYIAK 3a OLlEHY YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH
HaBEJICHOTI OMUITEr aKkTa, TO pellemhe 0 00yCTaBH CIOPHOI aKTa O]l HEroBOI W3BpLICHA
npecTaje a BaXd. YKOJMKO MPOTUB TaKBOT TOJeJIMHAYHOT aKTa opraHa (ciyxoe)
JeIUHUIIE JIOKAJIHE caMoylpaBe HHje o0e30eheHa cyacka 3amITUTa, HAJIEKHO
MuHucTapcTBO Brane Penybnuke Cpbuje koje je onaumtheHo Aa BpIIM MOCIOBE JIOKAIHE
caMoyImpaBe, 0JJHOCHO HaJJIe)KHH OpraH TepUTOpPHjaTHE ayTOHOMHM]jE, MOJKE J1a MPEI0KHU

CKYINUITUHHU jeJII/IHI/IHe JIOKAJIHE CaMOyIlpaB€ Ja YKHHC HJIM IMOHUIITH TaKaB aKT, aKoO

cMaTpa Jla OH HHje y CcarjacHOCTH ca 3aKOHOM WJIU ApyruM mpomnucoM. OBa CKynuITHHA

30 TTanowm o6jasibuBama y Ciyx6Genom rnacuuky PenyGnuke CpOuje, 0BO pelere CTyla Ha CHAary M OCTaje Ha
CHa3M (BaXKU M JlaJbe), caMo YKOIHMKO Birana y poky ox 5 naHa, MOKpeHe MOCTYIaK 3a OLIEHY YCTaBHOCTH U
3aKOHUTOCTH HAaBEICHOT OIIITET aKTa.
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je OyXHa Jaa, Y POKy OJ Mecell JaHa, IMOCTYNH IO Hpesio3uMa HaBeJCHHX OpraHa.
MebhyTtum, ako oHa TO HE YYHMHHM, HAJJIEKHO MHUHHCTAPCTBO 3aAYKEHO 3a JIOKaJHY
caMoyInpaBy, UMa oBiamheme U MOryhHOCT J1a yKWHE WM MOHUIITH TakaB akT. [lopen
TOra, HOCHJIAIl U3BpIIHE BiacTH, Tj. Bmaga Penyonuke CpOuje, uma MoryhHOCT, y Ta4HO
onpehenuM ciydajeBuMa®®l, na pacmycTH CKyNIITHHY jeIHHHIE JOKATHE CAMOYIPABE Y
cineaehum ciaydajeBumMa: 1) ako HaBejeHa CKYNIITHHA jeIMHUIIE JOKATHE CaMOylpaBe He
3acena IyKe O] TPH Mecela; 2) ako He u3abepe MpejacelHHKa OMIITHHE W OMIITHHCKO
Behe y poky o Mecell JaHa O] laHa HheHOT KOHCTHUTYHCamka U 3) ako He JIOHEeCe CTaTyT
unu OyleT y poky koju je yrBphen 3akonoMm. HapaBHo, mctu 3akoH, C Jpyre CTpaHe,
npeaBuha U oaroeapajyhy 3amTuTy JOKaJTHE camoymnpaBe mnpenx YcraBHUM cygoMm. OBy
3aIITUTY CIPOBOJE OAroBapajyhu opraHu, KOjU Cy CTaTyTOM, KaO HAjBHINUM OIIITHM
aKTOM jEIMHHMIIC JIOKAaJIHE caMoympaBe, oBianthenu 3a To. [Iputom Ttpeba pehm na
oMOyaCcMaH, Tj. 3alITUTHUK rpahaHa, NpeacTaB/ba HMHCTHUTYHHjY KoOja HMa BeoMa
3Ha4yajHa oBJamIhema MPHJIMKOM KOHTPOJIMCama M 3alITUTE MOIITOBama IpaBa rpahana,
KOja ce peryauIny akTHMa WM PaJikhaMa OpraHa yrpaBe U jaBHUX CIYKOH -2,

He Ttpeba mnoce6no wnarmamaBatu na PemyOnuka CpOuja cmaga y pen
JEMOKPAaTCKUX 3€Malba, KOj€ M3Y3€THO BEIMKY MaXmy IOKIamajy MONITOBAKkY IpaBa
npUnagHuKa HAUMOHAJTHUX MamkHWHAa W yrpaamu OoAroapajyhmx mpomuca y cBoje
3aKOHOJIaBCTBO, C OO3MpPOM Jla Yy HaIlo] 3eMJbM MOCTOju Behu Opoj HalHOHATHO
MEIIOBUTHUX jeIUHUIIA JTOKAIHE CaMOyIpaBe. 3aTo ce Y TaKBUM jeAnHuIIamMa u Gopmupa
caBeT 3a Mel)yHalroHallHEe OJTHOCE, Ka0 CaMOCTalIHO PaJHO TEJ0, KOje IMTHTH YCTaBHOCT,
3aKOHHTOCT M CTaTyTapHOCT >, Koju je oBmamheH na mpen YCTaBHUM CYJOM MOKpEHE
NOCTYNaK 3a OLEHY YCTAaBHOCTM M 3aKOHUTOCTH OJUIYKE HJIM JPYror OIIITer akTa
CKYIIITHUHE jeIMHUIIE JIOKAJIHE CaMOyINpaBe, YKOJIHUKO CY, 10 HerOBOM MUULIBEHY, OBOM
OJJIYKOM HJIM aKTOM, HENocpeaHo noBpeleHa npaBa MpuUIaJHUKA CPICKOT HApoJa WIH

HallMOHAJHUX MamHUHA, KOj€ Cy NpPEICTaBJbeHE y CaBeTy 3a MelyHalMOHalHE OJHOCE.

351 3akon o nokanHoj camoymnpasu ("Ciyx6enn rnacauk PC", 6p. 129/2007, 83/2014 - np. 3akon u 101/2016 -
JIp. 3aKOH) JI0CTa JIETaJbHO PEryJIUIle JOKAIHY CAaMOYIIPaBY.

352 JlBe unu BUIlE jeJMHULIA MOTY JIa YCTAHOBE 3aj€JHHYKOr OMOYICMAaHa, JIOK CE y HAI[MOHAIHO MELIOBUTHM
JjeMHHMIIaMa JIOKaJIHe cCaMOoyIpaBe OCHHUBA caBeT 3a MeljyHalmoHanHe ofHoce. HalMoHaIHO MEIIOBUTHM
jenuHUIaMa JIOKaJTHe CaMOYIIpaBe ce CMaTpajy OHE JeIMHUIIC Y KOjMa MPUITaTHUII jeTHE HAI[HOHATHE
MamuHe YnHe Builie 5% 0] YKYITHOT Opoja CTAHOBHMKA WJIH TPHUIAHUIN CBUX HAIIMOHATHUX MambUHA YHHE
Buiie 011 10% oj ykymHor 6poja cranoBHuka. CaBet 3a Mel)yHarimoHaHe 0{HOCE TPEICTaB/ba CAMOCTAIHO
paJHoO TeIo, KOje je cacTaBJbeHO OJ1 IPEJCTABHUKA CPIICKOT HAPOIa M HAIIMOHATHUX MarbKHa ca Bulie o1 1%
yuentha y yKyrmHOM Opojy CTAHOBHHUKA jeJMHHUIIE JIOKaIHE camoympase. HapaBHo, cacTaB oBOT caBeTa Tpeba
Jia 06e30e11 paBHOMEPHY 3aCTYILUBEHOCT OBUX MPEICTABHUKA, TAKO JIa HU CPIICKU HAPOJ|, HUTH jeJHa
HAlMOHAITHA MalbHHa, HE MOXKe J1a uMa BehuHy 4iaHoBa caBeTa.

358 CraryTapHOCT NpeicTaBiba carjacHOCT OJLTYKe WM JAPYror ONIITEr aKTa jeMHUIIE JIOKAIHE CaMOYIIPaBe ca
BCHUM CTaTyTOM.
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[Topen Tora, oBaj caBer MMa M MOTryhHOCT 1a TOKpeHE MocTymak mnpea BpxoBHuM
KacallMOHUM CYJIOM 32 OIEHY CarjacCHOCTH OJUIYKE MM APYTOT OIILITEr aKTa CKYHIITHHE
JeIMHHUIIE JIOKAIHE CaMOYIIPaBe Ca CTaTyTOM.

VY najk0j aHaNW3M JIOKATHE CaMOYINpaBe U KEHOT OJHOCA MpeMa PernyOIudKuM |
NOKPajUHCKUM OpraHMMa, KOPHUCHO jeé yKa3aTH Ha jeIHy JIelly MHCao, MpeMa Kojoj
"yropaBo y ONIITHHU JIC)KHU CHara clio0ogHuX Haponaa. ONITHHCKE WHCTUTYIHjE CY 3a
c10001y, OHO HITO Cy OCHOBHE IIKOJE 3a HayKy; OHE CI0001y YWHE HPHUCTYyINa4YHOM
Hapony"®4. 3aro ce m mpaBo rpahana Peny6nmke CpOuje Ha JIOKaIHY CaMOYIpaBy
rapaHTyje HajBHIIMM OIIITHM MPABHUM aKTOM Halle 3eMJbe, Tj. Baxxehum YcraBom u3
2006. ronune (unanoBm 12. m 188-193.). OBo mpaBo ce OCTBapyje HEMOCPEIHO O]
ctpaHe TrpahaHa wWIM TIPEKO WUXOBUX CIO0OJHO U3a0paHUX NPEACTAaBHHUKA Y
CKYyMIITHHAMa JIOKaJHUX jeIUHHUIA, a 300T 3Hauyaja 3a rpahaHe KoOju XHBe U paje y
JOKAJIHO] 3ajeHUIIH, 3ajeMYeHO j¢ U EBPOICKOM MOBEJHOM O JIOKAIHO] CaMOYIPaBH, jep
je JoKallHa camoyIipaBa M3BOpHA (OpUTHMHEpPHA, OCHOBHA) OpPTaHHM3alMja BIACTH, 1a Kao
TaKBa Y)KUBa CAaMOCTAITHOCT M UMa CTaTyC YCTaBHE MaTepHje.

36or Ttora, Baxkehu VYcraB Penybnmke CpOuje u3z 2006. roawHe, Ha camMoM
moYeTKy ycraBHOT Tekcta (y meny moxa HasuBoM "Hauema VYcrama"), yrBphyje na je
Jp>KaBHA BIIaCT OTpaHMYCHa MpaBoM rpahaHa Ha MOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y H JIOKAIHY
caMoyIpaBy, IITO je MOXBaJbeHO OJI CTPaHE MpPaBUX [O3HABalla HaBeJCHE MaTepHje, Kao
U OpOJHUX MHCTHUTYIMja KOje PEryJuily OBy MpoOIeMaTHKy. JETHOCTENEeHOCT JIOKAIHE
camoynpase y Cpbuju, mpeactaBjba KPUTEPUJYM HETOBOT OpraHU30Bama. Y CTAaBOM je

onpeheHo na Cy jequHMIlE JTOKAaTHE caMOympaBe >

ONIITHHE, TpagoBu U rpax beorpaxg
(uman 188. ctaB 1.), IOK ce TepuTOpHja W CEAUIITE jeIMHHUIIA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe
oapelyjy 3akoHom (unaH 188. cras 2.), kojum ce, Takohe, OCHUBAjy U YKHAajy ONIITHHE
(m rpamoBu). 3aTo ce, 300r 3Hadaja OMNIITHUHE, KAa0 OCHOBHE jEeAMHUIIE JOKAalHE
camoynpase y Cpbuju, Mmoxxe pehu ga y oBOj jequHULIN TpahaHU OCTBApPYjy CBOj€ MPaBO
Ha JIOKAJIHy caMOYIpaBy IMOJ yCJIOBOM Ja je oHa '"cmocoOHa Ja MPeKOo CBOJUX opraHa

CaMOCTAJIHO BpIIMW CBa IIpaBa U AYXKHOCTHU H3 CBOje HaAaOJIC)KHOCTU U Ja HMMa HajMaH>e

10.000 cranosuuka"®®, OTyma, onmTuHa MMa caMOyHpaBHH CTAaTyC M OH C€ OIJeda y

3% Mucao nosnator mpasHOT TeopeTnuapa Anekcuca je Toksuna. Haeneno npema: Mojcunosuh, M., Cepxa u

3Hauaj npahera pada 10KanHUX opeana éracmu, y: I'pyna aytopa, [Ipupyunuk 3a npaheme paja JoKaIHe
camoynpase, Mucuja OEBC y Cpbuju, beorpan, 2008, ctp. 9.

35 Cpaka jeiMHMIA JIOKAIHE CAMOYIIPABE MMa CTaTyC MPABHOT JIMIIA, IITO j€ NpeABUhEHO U caMuM Y CTaBOM
Peny6muke Cpouje u3 2006. ronune (wian 176. cras 2).

3% 3akomHa 0 JIOKaNHOj camMoyIpaBy, unad 18. cras 1. u 3aKoH 0 TEpUTOPHUjaIHOj opraHu3anuju Pemybmke
Cpbuje, wian 11. cras 1.
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TOME IITO joj YCTaB M 3aKOH 3ajeMuyjy CaMOCTaJHH JEeIOKpYyr HajiexHocTH. Takobhe,
OBaj CTATyC OMIITHHE CE€ OIJIe/la M 'y CAMOCTAJIHOM M 1000 JHOM Oupamy CBOjUX OpraHa,
[OCEN0Balky CHTYPHHX M CTaJIHUX H3BOpa mpuxoaa (ca mHUMa MOXe CI000IHO aa
pacrojiaxe) 1 yXKHBa MOCCOHY 3aIITUTY OBOT CAaMOYIIPaBHOT cTaTyca.

Baxehu 3akoH 0 mokanHOj camMOoylpaBu y ojapendama wiaHa 27. npeasubha na cy
OpraHd OUITHHE. CKYMNIITHHA OIMIITHHE, MPEJCeIHHK ONIITHHE, OMIITHHCKO Behe u
ONIITHHCKA yIpaBa, A0K je oxpendama umaHa 98. ucrtor 3akoHa yTBpheHa obOaBe3a jaa
CBE ONIITHHE W TPAJOBH, Y KOjUMa j€ CTAHOBHHUIITBO HAIIMOHAIHO MEHIOBUTO, OCHY]Y
caBeT 3a Mehynaunonainne onnoce. Takohe, onpende unana 97. oBor 3akoHa npeasubajy
MOTyhHOCT J1a ce OCHYje MHCTUTYIIMja 3alITUTHUKA TpahanHa, Tj. omOyacMaHa, TO 3HAYU
Ia oH HUje oOaBesaH, Beh (akynTaTUBHHM OpraH jeauWHHIE JIOKaTHE camoympase. Mebhy
HaBEJCHUM OpraHMMa, CKYMIITHHA j¢ HAjBHUIIUW OPraH BJIACTH Yy OMNIITHUHHU, jep CY O]
MOBEepeHE HajBaXHU]je (DYHKIIH]E JIOKATHE BJIACTH, KOje ce yTBphyjy YcraBoMm, 3aKOHOM O
JIOKaJHOj CAaMOYIPaBU U CTAaTyTOM OIIITHHE.

VY jeaumHunama yokanHe camoynpase y CpOuju, BiacT ce opraHusyje Tako IITO je
3aKOHOJ/IaBHA BJACT MOHoUedanHa (IMOBEpEeHA je CKYIIITHHHU OIIITHHE), a W3BPIIHA
BIIaCT je OumedanHa W TOBEpEHA j€ MPEACEIHUKY ONIITHHE M OMIITHHCKOM Behy.
[Ipenceqnuka ONIITHHE W YWIAHOBE OMIITHHCKOr Beha Oupa CKynmTHHA ONIITHHE Ha
MaHJIaTHH [EPHOJ OJ YCTHPHU TOJAWHE, C TUM IITO C€ NPEICCIHUK Oupa Hu3 pena
on00pHUKa U TO BehuHOM TilacoBa 0oJf YKYNHOTr Opoja 000pHHUKA CKYNIITHHE ONIITHHE.
Onpenbama umana 49. craB 1. 3akoHa o jnokamHo] camoymnpaBu u3 2007. roaune,
npeaBul)eHo je Ja MpeICceTHUK OMIITHHE MOXKe /1a Oy/le pa3pelleH Mpe NCTeKa BpeMeHa
Ha Koje je Oupan, y3 oOpasyioxkeH mpemior HajMawme 1/3 ogbopHUKa, HA UCTU HAYUH Ha
KOjH je ¥ u3albpaH, ¢ TUM LITO HErOBUM pa3pellelheM, NpecTaje U MaHJaT ONIITHHCKOT
Beha (uman 50. ctaB 1), kao cnenuduyHOT OpraHa, KOju ce MpBH NMyT nNpeaBuha 3aKkoHOM
0 JokanHo] camoymnpaBu u3 2002. roguHe U KOj€ UMa CBOj€ MOCEOHE KapaKTEPUCTUKE U
yIOTY y CUCTEMY JIOKaHe camoympaBe PenmybOnuke Cpouje. MehyTtum, oBaj €0 JTOKaIHE
u3BpIIHE BiacTH (OMIITHHCKE) je OJ caMor CBOT HAacTaHKa W3a3UBao OpojHe
HecnopasyMe u OMO je mpeaMeT MHOTHX Hecyriacuia (M TeopeTrhyapa, W mpakTuyapa),
jep je yrpahuBame ommTHHCKOT Beha y Hampen HaBeJAeHH 3aKOH HapyliaBajio
3aMHIIIJBEHU KOHIENT T3B. "YMCTOT TpajloHadeTHUYKOr cuctema'. Hamme, HajBakHH]a
¢yHKIIMja OBOT OpraHa ce cacToju y yckiahuBamwy ocTBapuBama (pyHKIMja IpeaCeTHIKA
ONIITHHE U CKYNIITHHE OMNIUTHHE, BPUICHY KOHTPOJHO-HAA30pHE (PYHKIMjEe HAA pajioM

ONUITUHCKE YyNpaBe, Kao M OpojHUM ApyruMm oBiamhewmuma (mpeajarame craryra,
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Oyyera M Opyrux OJJIyKa M aKaTa Koje JOHOCH CKYNIITHHA, HEMOCPEIHO H3BPIIABAH:E
OJJIyKa CKYIIITHHE OIIITHHE, BpIICHE HaA30pa HAJ pagoM ONIITHHCKE YIpaBe,
peniaBame y YIpaBHOM IOCTYIIKY Y IPYrOM CTEIeHy O MpaBuMa U obaBe3ama rpahana,
npenyseha U ycTaHOBa U CIIMYHO).

XKespa cBakor 3aKOHONABIIA jeCTE€ Ja CHUCTEM KOjU pETYJIHUIIe YYHHHU, IyTeM
oapeherux peBusuja U pedopmMu, €PUKACHHJUM H JCIOTBOPHUJUM, Kao U 1a Oyzae
yckiaheHo (XapMOHHM30BaHO) ca 3aKOHOJABCTBOM JIPYTHX 3e€Majba y OKPYKCHY HIH
mpe. To ce ogHOCH, TOCEOHO Ha JIOKaJHy CaMOYyIpaBy, IJie Cy MPOMEHE BeomMa OUTHE U
OCeTJpUBE, Na 3aTO, yBOheme CBake MpPOMEHE Ha JIOKATHOM HHUBOYy, H3a3uBa OpojHE
HEeCyrJlacuIle M Hecllarama, NoceOHO Kajaa je y MUTamy yBoheme HEKOT HOBOT OpraHa.
TakBe Hemoymulie je, ympaBo, H3a3Bajio yBolheme ommTuHCKOr (rpainckor) Beha y
CHUCTEM JIOKQJIHE CaMOYIIpaBe, MITO j& JAOBEJO JI0 JIOCTa ONPEYHUX MUIIbEHA, 1A YaK U
3acTynama MHUINUUbCHA Ja je pelIeHkhe OpraHu3aldje BJIACTH mpeaBuleHo 3aKOHOM O
nokaiHoj camoympaBu u3 2002. rommHe Omiio mpumepenuje. Hamme, oBaj 3akoH je
npeaBuhao Mocrojamke U3BPLIHOT 0A00pa Kao KOJEKTUBHOT OpraHa kKora je Oupana
ckynmrtuHa. [Topen Tora, cama BaxkehuM 3aKOHCKUM pellIeHEM, M3BpIICHA je Tojela
JOKajmHEe er3ekyTuBe (M3BpIIHE BiacTH). Hamme, 3amMeHa paHHjer CHCTEMa CTpOre
(u3puunTe) MOJENe BIACTH HA 3aKOHOMABHY, M3BPIIHY M YHOPAaBHY > M NpPUXBATaHe
MoJieJIC M3BPINHE BJIACTH HA JIOKAIY Ha NpEJCEJHUKA ONIITHHE W OMIITHHCKO Behe
(rpagoHavenHuka U rpajacko Behe), m3azuBa 3HaTHO Behe TPOILIKOBE, NMPU YEMY C€ Ty
MHUCIIHM Ha (pyHKIIMOHEpE U3BPIIHE BIACTH U BUXOBO (puHaHcupamwe. Takohe, kputuyapu
pedopMe M3BpIIHE BIACTH HA JTOKAJTHOM HUBOY, 3Ha4YajHE puMe0e ynyhyjy u Ha OJHOC
npelceIHUKa ONIITHHE W OMIITHHCKOT Beha, BHUXOBY KOMYHUKAIH]y, HAJUIE)KHOCTH H
CIIMYHO, C 003UPOM Jla je MpeaceaAHHK ommTuHe (Mo GYHKIHjH), YIaH ONMIITHHCKOT Beha,
Tj. BETrOB MPEACeIHUK. Y TOM CBOjCTBY, MPEICEIHUK ONIITHHE NMpeJce]aBa CeaHUIaMa
Beha u nmornucyje merose akte. HapaBHo, TpeOa yka3aTu Ha ONAcCHOCT Ja HPUIUKOM
rinacama y Behy, Oyne Hecnarama usmely npencenaBajyher u wianoa Beha. Y TakBom
ciyyajy MpejiCceHUK OCTaje y MalbHUHM, TAaKOo Ja OJJIYKY MPOTHUB KOje je riacao, Mopa aa
HOTIHIIE.

Kana je ped o caBpemeHoM cucteMy opranusanuje Biaactu y Penmyonumu CpOuju
Ha JIOKaJHOM HHUBOY, mpema ojpendama Baxeher 3akoHa O JIOKaJHO] caMOYIpaBH HU3

2007. roauHe, 3HauyajaH OpraH IpeACTaB/ba OMIITHHCKAa ymnpasa. Haume, oHa mopen

357 Opranusanujy BIacTH Ha HUBOY JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe, IIPEMa OBOM CHCTEMY, YHHMIIH Cy CKYIIITHHA,
IpeCeIHUK U yIIpaBa (Ha ONIITHHCKOM HITH TPAJCKOM HHBOY).
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CKYIIITUHE, peAceaHuKa U Beha, mpeacTaBiba YETBPTH OpTraH Ha JOKAJTHOM HHUBOY, C
TUM IITO TpeOa HArjJacuTH Jaa je TakaB craTyc pobmia tex 2007. roguHe, Kaja je JOHET
Harpe] HaBeleHM 3akoH. OBUM aKTOM ONIITHMHCKO] YIpaBH Ccy JaTa OpojHa W 3HavajHa
oBiamhema, koja cy OUTHA 3a HECMETAHO (PYHKIMOHUCAKE BJIACTH Ha JIOKAJIHOM HUBOY.
3Havaj ympaBe ce orjieaa y ToMe, IITO je HBeHa yjora NPHIMKOM IpUIIpeMarma HalupTa
Ipomuca U Jpyrux akara, Koje JOHOCH CKYNIITHHA, ojiydyjyha, kao u OHHX akara Koje
JIOHOCE NpeACeAHMK onmTuHe u ommutuHcko Behe. Ilopen Tora, oHa W u3BpIIaBa
HaBeJeHE aKTe, Kao U OJUIyKe KOje Cy mbuMa IpeaBUlheHe, a JIOHOCHU U pelliema y
YIPaBHOM TOCTYIIKY MPBOT CTENEHa, ako ce paad O MpaBUMa U AYKHOCTUMa rpalana,
yCTaHOBA W ApYrux opranuzanuja. Konauno, BeoMa 3Ha4yajHa yJiora ONIITUHCKE yIpaBe
je W y BplIekhYy YIOpaBHOI HaJ30pa NPWJIMKOM H3BplIaBama IMPONUCAa Koje JOHOCH
CKYIIITHHA OINIUTHHE, U3BpIIABamby 3aKOHAa M APYrUX IpoInuca, Kao U y 00aBJbamy
OpOjHUX CTPYYHHUX U JPYTUX MOCIOBA YTBPHEHUX OJf CTpaHE CKYNIITHHE, TPEACETHUKA U
Beha, Kao TIaBHMX HOCHOIA BJIACTH HA JIOKAJIHOM HUBOY. HapaBHo, Tpeba Harnmacutu ga
Cy MOCJIOBU KOje 00aBjba ONUITUHCKA YIpaBa JOCTa CHeUU(UUHM U CIOXKEHM U Ja, 300T
TOra, Ha 4yejy OBOT jeJJUHCTBEHOI OpraHa Mopa ja Oyjae Jule ca 3aBpIIEHUM HpPaBHUM
(GakynTeToM, IMOJOXKEHHM CTPYYHUM HCHUTOM 3a pajx y JApKaBHO] YyIOpaBU U
oarosapajyhuMm pagHUM HCKYCTBOM Yy CTpyuu (Hajmame S5 roaumna). "IIpBor doseka"
ONIITUHCKE yNpaBe, Tj. HAueJHHUKa I10CTaBJ/ba ONMIUTUHCKO Behe Ha MaHJAaTHU NMEPUOJ O
HajBUIIe 5 roauHa (MCTU MaHJAAT je mpeaBul)eH M 3a HaueTHUKE ymnpaBa 3a IMOjeJuHe
00J1acTu, K0je MocJie CBOT MOCTaBJbema, pacnopelyje HaueaHuK).

CraTyT, Kao HajBUIIM OIIITH IPaBHU aKT OMNIITHHE, MpeaBubha OATOBOPHOCT
HayeJIHHUKa yIpaBe 3a CBOj paJ CKYIIITUHHU OMIITHHE U ONIITHHCKOM Behy. 3akoHomaBal
cMaTpa OMNIUTHMHCKY YNpaBy BeoMa 3HauajHUM (HAKTOPOM YKYMHOT (PYHKIIMOHHCAHA
cucTteMa JIOKaJHe caMmoymnpaBe, Oosbe pehu He3ao00MIa3HUM YMHHOLIEM paja Ha
JIOKaJHOM HHMBOY BJIAaCTH. 3aTO, OHA MOpa jJa Oyjae cTpy4yHa W nmpodecuoHadHa U HEHE

TI0CJIOBE MOTY Ja BpIIE caMo JIMIA Koja Cy 3a TO ocrnocobbeHa™®

, Ipe cBera 300r 1Be
YUEHULIE: MPBO, OBJalIhema ONIITHHCKE YNpaBe Cy BEJIHMKa U APYro, HEeHa 3aKOHOM
yTBpheHa HaJJIeKHOCT C€ OJHOCH Ha pellaBame MPHIMYHO OCETJbUBUX NuTama. OTyna
je moTtpebHa CTPYYHOCT 3alOCIIEHUX, jep 00aBsbajy MPUIIPEMHE, U3BPIIHE U KOHTPOJIHE

ITOCJIOBC.

3% TTotpe6Ha je npomnucaHa ojropapajyha cTpy4Ha CIpeMa, T0JI0KEH CTPYYHH UCIIMT M HEOIIXOIHO HCKYCTBO.
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Ha xpajy oBe aHanu3e MHCTUTYLIH]ja JOKaJHE caMOyIpase, Tpebda HemTo pehu u o
oMOyaCcMaHy, Tj. 3aIITUTHUKY I'paljaHa, Kao HOBOM OpraHy y CTPYKTypH BiacTu. Hauwme,
IBETOB Ha3UB je, Hajnpe, O6uo "rpahancku Opanmian', a cama ujeja 0 leroOBOM yBohewmy
je maHa y TpeTxoJHoM 3aKoHY O JIOKallHO] camoympaBu poHetoMm 2002. roauHe.
Mehyrtum, cana Baxxehu 3akon u3 2007. roguHe je, y CKIaay ca TEPMHHOJIOTHjOM KOjy
KopucTu aktyennu YcraB PemyO6nuke CpOuje u3 2006. ronmHe, TPOMEHHO HA3UB Yy
"3amTuTHUK rpahana". Tpeba HarnacuTu na je To GaKyJITaTUBHU, Tj. HEOOABE3HU OpraH
y caMoj CTPYKTYpH OpraHa jeJuHHIIA JIOKAJIHE caMOyIlpaBe, KOjU Ce IMOCTaBJba OJ CTPaHE
ckynumrtuHe. Mmajyhu y Buay 3Hayaj OBOr opraHa 3a 3allITUTY mpaBa rpalana, Mopamo
yKa3aTH Ha YHBCHUILY Ja Ty (QYHKIUjy MOXKeE Ja aJieKBaTHO 00aBjba caMo JIMIIE KOje je
yIJIeAHO, CIOCOOHO, HeoCcTpaurheHo, MOIUTUYKH HEMPUCTPACHO, jep CE O]l Iera 04eKyje
na ce OOpH MPOTUB HEMPABHJIHOCTH M HE3aKOHUTOCTU y pPaAy OMNIITHHCKUX OpraHa
ynpaBe. KoHTponucame mnomrToBama mpaBa rpalhana, ocTBapuBame U omoryhaBame
BUXOBE 3amTUTE (YKOJMKO C€ YTBPAM NOBpEeAa HaBEACHUX IpaBa, yuYWmEHA aKTHUMA,
paamamMa UM HEUUICHEM OpraHa yIpaBe M jaBHUX CIYyKOM), MpeacTaB/ba OCHOBHY
ynory osor oprana®®. 3ato, samTuTHHK Tpahana (om6ymcman)®® mopa ysex ma mpumu
rpahane u na cacinyma BHXOBE MpoOieMe, a MOcie Tora M Ja MOMOTHE y rpaHulama
CBOjHX OBIamhema.

Ha kpajy oBe aHanu3se opraHa y cCTpyKTypH JOKallHE camoylipaBe, Tpeba pehu aa
IOCTOjJU T3B. MOJHUTHU3AIMja OBOI' HHBOA OpPraHM30Bama BJIACTH, jep C€ Ha CEAHHUIlaMa
ONIITHHCKUAX CKYIIITHHA, YECTO paclpaB/ba O TeMaMa, KOje BHUIIE IIPEACTaBIbajy
npeaMeT BUCOKE TMOJUTHKE, a HE O TeMama Koje cy OuTHe 3a >XMBOT TpahaHa Ha
JoKagHOM HMBOY. CUTypHO Ja je jefaH oJ pasJjiora 3a TakBO IOHAIlame OJ0OpHUKA U
yTBphenn (mpuxBaheHH) MNPONOPLUMOHAIHM CHUCTEM Cpa3MEpHOI MpeACTaBHUILITBA
pacnozene MaHjara, a He Behuncku. Hanme, kako nmpuinkom n3bopa oJ00pHUKA, TaKO U
npuInkoM wu300pa ujgaHa OMIITHHCKOT (rpajackor) Beha, BuIe ce BOAM padyHa o
MOJUTUYKO] TOJOOHOCTH KaHAUJAaTa M EHUXOBO] MPUIMATHOCTH OJpeheHo] MOoIUTHYKO]
napTuju (KOAJULMjH), HETO O OCMOCOOJbEHOCTH U CTPYYHOCTH 32 00aBJbamke MOBEPEHUX
nocinoBa. [lopex Tora, He cMe ce HMCIYCTHTH W3 BHJAAa YUbeHHMIA Jga usMehy usmeby

NpeacCAHMKa ONMIITHHEC U ONIITHHCKOT Beha, KOjI/I Cy I'JIaBHU HOCHOIIM M3BPHIHEC BJIACTH

39 3akon o okanHoj camoynpasu u3 2007. ropune, wian 97. cras 1.

30 OmGycmaH je peu mBecKor nopekna (Mpeu myT yBezeH y llIsencku napaament 1809. romune, paau
KOHTpOJIE N3BPIIHE BJIACTH) U, AaHac, nmoctoju y npeko 100 semasba. [lo cana ce mokasao Kao U3y3eTHO
KOpHCHA JEMOKPATCKa HHCTUTYIIH]ja, KAKO HA CABE3HOM, PEIyOIMIKOM, TOKPAjHHCKOM, TaKO U Ha JIOKATHOM
HUBOY.
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Ha HUBOY JIOKAJIHE caMOYIIpaBe, NOCTOju oapeheHo Memame (Hepa3IuKoBame, HEJaCHOCT
U CIMYHO) y H3BpIIaBamy OJpeheHUX HaIJIEKHOCTH, YMECTO Ja IOCTOjU TayHO H
NPEIU3HO MOJIeJhbeHa BJIACT, Kako je To U npeasuheno. Kao mocneauna tora, monasu 10
koH(Dy3uje BaacTu u3Mmely oBa aBa Bojeha oprana u puBajuTera usMehy mHux.
Onrosopajyha marepujanHa OCHOBa M (PUHAHCH]CKA CAMOCTAIIHOCT CY HEOMXOHE
OpPETHOCTAaBKE 3a HECMETaHO (YHKIMOHUCAWmE JOKajdHe caMoymnpaBe. MehyTum,
IeHTpanu3alyja Koja jom yBek moctoju y Penyonumum CpOuju, goBoaum ©u 10
[EHTpaJu3alyje cpelcraBa 3a 00aBJbame MOCIOBA HA JIOKAIHOM HHUBOY, CilabJbema U
T3B. "Tymema" JTOKaJTHE caMOyIpase, MITO je mociaeauna 0pojHux ¢akropa, a mpe cBera,
mehynaptujcke 6opOe 3a ocBajame BJIACTH M MOJUTHUYKOr yTunaja. Msrnena na, nanac,
BHIIIC HETO MKaJla paHuje, J0JIa3u 10 u3pakaja oHa APHUCTOTEIIOBAa MUCAO Ja j¢ YOBEK IO
npupoan "MoJgUTHYKA KuBOTHIRA" (zoon politikon) u na Hukama Buine HUje Ouiao Behe
O0opOe 3a Bmamhy m yTumajem, Tj. KOHIEHTpucameM Mohu y cBojuM pykama. Otyna,
MaKo je ToJeNla BJIACTH Kao MPUHLMII OpPraHU30Bama BIAacTH npuxBaheH Ha CBUM
HUBOMMA Y HAIllOj AP)KaBH, BPJIO YECTO CE JeliaBa Ja Jloja3u 10 JAepopMHCamba OBOT
Hauella U HEroBOT MpeTBapama y jeAMHCTBO BiacTH (y Mamoj win Behoj Mepu, Ha 0OBaj
WU OHaj HayuH). Tako ce JemraBa ja ce HOPMAaTHBHO M CTBAPHO Pa3IUKY]y, Tj. Aa j€THO
nunie y ONIITHM aKTHMa, a Jla ce OPYro peajusyje W NMpUMemyje y NMPaKcH, ma OBa
BEUMTA TEXHa JbyIH Ka MOHOINOJM3ALMJH BJIACTH, OJHOCHO IOJUTUYKUX CTpaHaKa,
CacTaBJbEHUX OJI CBOJUX WIAHOBA, BOJAM MaprHHAIM3AIMjU BIIACTH HA JIOKAJTHOM HHBOY.
YnpaBo 300r HaBeAeHHUX pasziiora, noTpedHa je pepopma nokanHe camoymnpase y Cpouju
y IUJbY yKJbYYHBama Halle 3eMJbE y CaBPEMEHE EBPOIICKE TOKOBE M PEHECAHCY OBOT
HUBOA OPraHM30Bama BIACTH, KAaKO OM ce Yy NMOTIYHOCTH M 0e3 MKaKBUX Jedopmaiiuja

OPUMEHUO KpUTepujyM nojene Biactu y Penyonuuu Cpouju.

I'masa 9. ITouTHuke HapTvae M IIPUHIIAUII 110/1€J1€ BJIaCTU

[lonutuuke mnaptuje, Hajuemhe u padyyHajy Ha TO Ja OBaKBE JIOKaJlHE
WHUIIMjaTUBE HEMa]y HEKY CHary, a He MoTy na okymne Behu Opoj rpahana u na Hemajy
Beher oja3uBa JNOKamHOT CTAaHOBHUILITBA, 0e3 003Mpa Ha HEONXOJAHOCT pellaBamba
KUBOTHHUX MpobJieMa Ha JJOKAJTHOM HHUBOY, CaBpeMEHE METOJle KOMyHUIIMpamwa, CPEACTBA
nHpoOpMHCama, OpojHE APYIITBEHE MPEXKE, MOKYIaje OpraHu30Bama U cauuHo. ['pahanu

KOJU >KMBE Y JIOKQJIHUM 3ajeJHHUIlaMa U KOjU Cy CYOUEHH ca pellaBameM OpojHUX
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KUBOTHUX NpobiemMa, HUCY y MOTYNHOCTH, HHCY 3aMHTEpPECOBAaHU U He Tpeba 1a Boje
BHUCOKY MOJUTHUKY. MelyTum, yecTo ce JemnaBa cynpoTHO, HTOCEOHO OJ1 CTpaHe CI000IHO
n3abpaHuX HApOJHMX MPEJCTaBHUKA Yy CKYyNIITHHAMA pPa3IU4YUTHX HHUBOA, KOJH CY
00aBe3HU J1a CBOjUM OMpadyuMa ucrnyHe npeau3zdopHa ooehama, oarosapajy 3a CBoj paa u
NOJHOCE NMEPUOJAMYHO M3BEINTaje O MOCTUTHYTHUM pesyiararuma. Ho, oHH, Ka0 U MHOTH
rpahanu, Bume Boje Aa ce 0aBe "KpymHHM'" cTBapuma, 4eCTO M Ja "MEmajy CBETCKY
MOJUTHKY", 3amocraBibajyhm u 3abopaBibajyhm pemaBame HajBAKHHJUX IHUTamka O
Kojux ce )xuBH. Ta nurama cy, Hajuemhe, CUTHa, MaJyia, HaW3TJE] HEBAXKHA, a YCTBAPH OJ1
BUX 3aBUCH JaJbl Pa3BOj Malle M BEJIUKE NpHUBpeae, oMoryhaBame 3amollbaBama
CTAaHOBHHMINTBA, pElIaBalkbeé OCHOBHUX HHPPACTPYKTYPHHX M KOMYHAJIHHX Hpoliema,
npyxame O0JbHX MEIUIUHCKHX, caoOpahajHux, OaHKApCKUX, MOMITAHCKUX M CBUX
Ipyrux BpcTa yciyra. JenHocTaBHO, u3Mely rpahana, Tj. KOpUCHUKA CBUX THUX YCIIyra u
BUXOBUX M3a0paHUX MPEJCTABHUKA, Tj. HAMJICKHUX MHCTUTYIH]a, KOje Tpeba aa pemie
BUXOBE MpobIieMe, He TOCTOjU MOTpedaH AMjajaor, HUTH MOTYNHOCT Ja ce€ OH YCIIOCTAaBH.
['pahanu xoju ce cyoudaBajy ca mpoOieMuMa Ha TEPUTOPHjU TJ€ KUBE, BEOMa JAKO HX
yo4aBajy M yKa3yjy Ha BHX, ald oco0e Koje cy HaJJIe)XHE 3a IUXOBO pelIaBame,
Hajuemrthe  He  ycmocraBibajy  oaromapajyhy  KOMyHHKanujy ca  JOKAIHUM
CTAaHOBHHUIIITBOM, HE pa3roBapajy ca \muMa u He npeno3Hajy "tyhe" npobdiaeme.

Cpakako, a TO cMO Beh y jegHOM OJf NPETXOJHUX TIOIJaB/ba HAarJacwIH,
HOJIMTHYKE MapTHje (U To, moceOHO, OHE Hajjaue M HajBehe), HUCY 3aMHTEpecoBaHE 3a
pemiaBame OBHX JIOKAIHHX WHUIMjaTUBAa W TPENCTaBJbajy 3HAUAjHY NPENpeKy ajbeM
pa3Bojy W MUpEHY JIOKAJIHE CaMOylpaBe, NaKO OHA, JaHac, y BehWHHM neMOKpaTcKux
3emMajba CBETa, J0XKUBJbaBa CBOJy peHecaHcy. OrpanuuaBajyhu Qakrtopu nokanHe
caMoymnpaBe KOjU je NOTHCKY]y cy, Takohe, HmeHa HOpPMaTUBHa M (UHAHCHjCKA
HECaMOCTaJIHOCT, HIMPEHE yJI0oTe caBpeMeHe Jp)KaBe, jauame eTaTu3Ma M LeHTpalu3Ma,
cee Beha (uHaHCHjcKa 3aBHCHOCT JIOKaJIHE caMOyIpaBe OJl JpKaBHUX CyOBeHLMja U
noTramnuja, cBe Behe MUpeme Jp)KaBHE peryjlaTUBe Ha padyyH HOPMAaTHUBHE
CaMOCTaJHOCTH JIOKAJHUX opraHa U cinyHo. CBU 0BU (paKTOpH 3HATHO OIpaHUYaBajy, Tj.
Cy)KaBajy IMpOCTOp JIOKAJIHE CaMOylpaBe, HAKO Ce€ JeKJIapaTHUBHO NpPEeACTaBHUIIH
HajBehHX MOJUTHYKUX MapTHja U HOCHOLM HAJBUIIUX MOJUTHUYKUX (QyHKUH]a "OGope" 3a
MpeHke JIOKAIHUX WHUIIMjaTHBa U JaBamke Beher mpocTtopa JoKaaHO] caMoympaBu. 3aTo,
OBE JIOKaJHE MHHUIIMjaTUBE M Tpyne rpahaHa koje UX MOJpXKaBajy, Beoma TEHIKO (MM
HUKAaKo0) MOTy Ja Jobhy [0 penyOiuyke CKYNIITHHE, IOCIAaHUKA M HAJJICKHHUX

MHCTUTYIM]a, Koje Tpeba U MoTy Ja pelle muxoBe npobdiaeme. Koauko HaM je mo3HaTo,
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710 caja HHje 3a0enexeH TakaB npumep "mpoaopa” rpahanckux uHunujatusa y Hapoany
ckynmtuny Penybnuke CpOuje W CyncTUTynuje, OJHOCHO 3aMeHe (IeTMMUYHE HIH
MOTNyHE) HEKE IMOJHUTHYKe napthje onapeheHom rpymom rpahaHa Ha penyOTHUYKOM
HUBOY. MelyTum, Ha JOKaJIHOM HHMBOY j€ CHUTyalldja JApyraduja U Ty c€ MOTY HaBECTHU
IpUMEpH OCBajarba M BPIICHA BIACTH y MOjEAMHUM ONIITHHAMA OJ] CTpaHe TaKBUX Ipyma
rpahana (caMOCTaIHO UM Y KOATUIUJH ca APYTUM HOCHOI[MMA BIIACTH).

Kaga je peu o BulleM HHBOY OpraHu3oOBama BJIACTH, Tj. O YHHUTApHO] HWIIHU
dbenepanHo] apKaBW, 3HA4Ya] IMOJHTHUYKUX TMapTHja y HBHUXOBOM (YHKIIMOHHCABKHY |
U3Yy3€THO BEJUKH, IITO CE MOXE KOHCTaTOBaTH, NOCEOHO 3a CaBPEMEHH HAa4YMH
opranuzanuje BiacTd. Haumme, ciobomHo ce Moke pehu ma cy, maHac, HOJUTHYKE
naptuje mocTaje "KOHCTUTYTUBHHM €JIEMEHT IMOJUTUYKOT JKHUBOTA ILIYPaTUCTHYKOT
z[pymTBa”%l. Y HajnozHatujuM Qenepannum apxkaBama, nonyn CAJl-a, Kanane,
Hemauke u apyrux, mocroje BeJIMKE HAlMOHAJIHE MOJHUTHYKE NapTHje U OHE, Kao TaKBe,
NpeACTaBJbajy yHYTpalmllky cHary QeaepanHor cucrema. Hamme, y TakBuM apkaBama
J0J1a3| 10 U3paxkaja BbUXOB "yjenumaBajyhu U neHTpanu3upajyhu kapakrep y O4HOCY Ha

denepanan cucrem"30?

, 32 paslMKy On Ipyrux (Mamux U ciabujux) denepauuja, y
KOjHMa MOCTOje penyOIndKe, pernoHajaHe, JOKajJHe U CTPaHKe HAallMOHATHUX MamuHA. Y
oBUM JpyruM ¢enepanujama (TakaB je cinydaj Oumo, Ha mpumep, u ca CaBe3HOM
PenyGnukom JyrocnaBujom, koja je mocrojana on 1992. no 2003. roxuHe) moiasu 1o
u3paxkaja pacrnapyaBame (Komaaame, (pparMeHTHpame) MOJUTUYKUX MapTHja, a TO je
noceOHO KapaKTepUCTUYHO 3a MOCT-KOMYHUCTHYKE 3€MJbE, T]. 3€MJb€ y TPAH3UIUJU. Y
TaKBUM Jp)KaBamMa MMaMoO JI0CTa paclapyaHy MapTHUJCKy CTPYKTYpy, Koja je mocienuia
HEJJOBOJbHO KOHCOJIMJIOBAHOT BHUIIENAPTHUJCKOT CUCTEMa, KOjU C€ Hala3u y CTamby
NOYETHOI KOHCTUTYHCalka M 3aTO HE MOXEMO T'OBOPUTH O IIOCTOjaky JOBOJHHO
nudepenuupanor apymTsa. [locne cioma comnujanusma, ocaMAeceTUX T'OJUWHA MPOILIOT
BEeKa, OpojHE 3eMJbe Koje cy Ouiie wiaHnuie OuBLIEr "COUMjaTuCTUUKOT jarepa’, Halie
Cy ce, ynpaBo, y MO3ULMJU TPAH3ULIMOHUX 3€Majba U Ta] j€ Mpesla3HU MEepUol, KOJ CBaKe
on ®mHuX Ouo pasznuuut. Jlanac je HajBehm Opoj THX 3eMalba M3amao0 M3 Ipoleca
TpaH3MIMje, aJi je 3a BUILENApTHUjCKU CHCTEM, KOjU je HacTao y HbHUMa YKUIABEM
JETHOMAapTH]CKOT CUCTeMa, OMJIO KapaKTEPUCTUIHO Ja HOBOHACTAJE MOJUTHYKE CTPAHKE

HHUCY MOTJIE Tako Op30 (MM Cy TO YHMHHWJE Ca JOCTa TemKoha) ja mpey3my BpIICHE

%1 3euepuh, M., [oaumuuke cmpanxe (napmuje), Apxus 3a IpaBHe U JPYLITBEHE Hayke, 6poj 1/1991, Beorpan,

ctp. 13.
362 [IInanujep, B., @edepannu mooen u Yemas CP Jyzocnasuje, ApXuB 3a paBHE U APYIITBEHE HAyKe, OPOj
2/1994, Beorpan, ctp. 311.
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CBOjUX OCHOBHMX ¢yHKuHja. Haume, Te muxoBe QyHKIHje Cy ce cacTojale, a ¥ JaHac ce
cacToje, y "KOHBEp3HjHu MHTepeca GPOjHHMX TIpyna y riodanHe moauTHyke 3axTese" % u
3aTO TOJIMTHYKE CTpaHke Tpeba npa Oyny "OCHOBa palMOHATHOT W e(PUKACHOT
mapJIaMeHTapHOT OJUTyunBama' o4,

Kao mro ce u3 Hampen HaBEIEHOT MOXE BUACTH, BEIMKE HAIIMOHATHE MOJUTHYKE
CTpaHKe y MHOTUM (eaepalHUM Ap)KaBaMa, MMajy KJbYYHY YJIOTY Yy OJIpXKaBamwy H
(GYHKIMOHHCAkY HUXOBOT (eJepalHOT CUCTEMa, a TaKBa je CUTyalldja U Y YHUTAPHUM
IpKaBaMa y IIUJby OUyBama CTAOMIIHOCTH NOPETKa M (DYHKIIMOHKMCAa BIACTH. Y KOJIHKO
je cuTyamuja apyraduja, Tj. YKOJIUKO MOCTOJU MPEOBIATaBake U JOMHUHAHTHOCT YCKHUX
(HaMOHATHUX, PETHOHATHUX M CIWYHUX) HHTEpeca, Qeaepamnuje TEUIKO MOTY Ja
OTICTaHy y TaKBUM CHTYyalujaMa. TakaB mpuMep CMO UMAaJId B ca OUBIIOM JyrociaBujoM,
Tj. IPYrOM jYroCJIOBEHCKOM JAp>KaBOM, Koja je (yHKIHMOHHCala Kao jeIHOMapTHjcKa
IpKaBa M Yy KOjOj HHje IIOCTOja0 MAapTUjCKW Iurypaiuzam. MehyTtum, moueTrkom
ocaMJIeCeTUX TOJHMHA MPONUIOT BEKa, HMAaKO IMOCTOjalbe BHUIIE NapTHja HHje OUiIo
no3osbeHo (y Peny6munu CpOuju je, Ha mpuMmep, BHUIIENAPTUJCKU CUCTEM 3BAHUYHO
omoryhen YcraBom Penybnnke Cpbuje uz 1990. roamne), nouuio je a0 ¢Gopmupama
MOjeIMHUX TOJUTUYKUX CTpaHaka, KOje Cy BpEMEHOM, BeoMa Op30, TOCTajaje CBe
Opojauje u TakBO "cTpaH4apeme" (PpparMeHTanrja MOTUTHIKOT KUBOTA, Tj. MMOCTOjambe
cyBulle (parMeHTHpaHE MapTUjCKE CTPYKType), AOBEIO je 10 ciabibema denepanHor
cucrema. Haume, y TUM ycinoBuMa HHje OMJIO T€ KOXE3MOHE CHare, koja OM moBe3asa
pa3NIuYMuTe TOJUTHYKE, HAllMOHAJHE, €KOHOMCKE W JIpyre HMHTEpece, jep Cy ce, YaK |
CTpaHKe, KOje Cy TajJla HacTajaje, BeoMa 4ecTo (300r pa3muuMTUX pasliora, a Hajuemnihe
Cy TO OWMJIM TNPEBENMKU TMOJUTUYKM aleTUTH U JKeJba 3a Op3UM OCBajameM BIIACTH)
pacmapyaBajie, pa3jeiumaBaie U ycuTwabaie. CaMUM THUM, IOCTajaje Cy Mambe
yTHUIajJHE U HEeJO0BOJbHO MohHe aa cauyBajy QeepanHu cUCTeM Tajallme Jyrociaasuje,
tako na je Beh 1994. rongune (tama je moctrojama CaBe3na PemyOnuka Jyrocnmasuja, Tj.
Tpeha jyrocinoBeHcka npxasa) Omio oko 120 moJMTHYKMX OpraHuzanuja (cTpaHaka,
MOKpeTa M KoalWiluja), Koje cy Ouie JocTa HeyjeqHaueHe U HejeJHaKe MOJUTHYKE
texxune. OTyzna ce BUXOB YTHIlA] BeOMa pa3iIMKoBao, 6osbe pehu, Bpjio Op30 cMamUBao,
Jep je OCHUBamEe MOJUTHYKE CTPAHKE OMUIJIO BEOMa JIaKO M JeTHOCTaBHO, C 003UpOM 11a ce

ca camo 100 mormmca Moria ¢opMupaTd TakBa MOJUTHYKA oOpraHu3amuja. Takas

33 O oBome BuseTn Bue: Bacosuh, B., Jureme u npobnemu ycmagrnoz u 0emoxpamckoz ypelersa enacmu y
"nocm-komyHucmuukum" semmama, ApXuB 3a IpaBHE U IpYIITBEHE Hayke, 6poj 2/1994, Beorpan, cTp. 215.
364 g,
cmo.
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aubepalH CUCTEM OCHHMBamba MOJUTUYKHX MapTHja 0BeO je A0 Tora na je PemyGauka
CpOuja, y jenHoM MoMeHTy, mMmana mnpeko 500 crTpaHaka, amud je TO MPEKUHYTO

JOHOIIICHCM 3aKkoHa O IIOJIUTHYKHM CTpaHKaM3365

, kojum je ypeheHo ocHUBame U
yTBpleH paBHHU M0JIOKA] CTpaHaka (ymuc, Oprucame U3 perucTpa, IpecTaHak MmocTojama
U Jpyra nurama). OHO MTO je MOoCceOHO 3HAa4yajHO HABECTHM 3a OBAj 3aKOH, jecTe
YUIBLCHUIIA J1a j€ HBEeroBuM ojpendama (wiaH 8.) mpenBuleHO 1Ja MOTUTUYKY CTPAHKY
Mory ocHoBaTu HajMame 10.000 myHONETHHMX M IOCJIOBHO CIIOCOOHUX Ap)KaBJhaHa
Peny6nuke CpOwuje, M0K je 3a MOJIUTHYKY CTPAHKY HAI[MOHAJTHE MamHHE MpeaBHEHO
nocrojame mornuca HajMame 1.000 mMyHOJETHUX W MOCIOBHO CIOCOOHUX JApKaBJbaHa
Peny6mmke CpOuje. To je 3HATHO CMamIIO OpOj MOJMUTUYKUX CTPAHAKA M YBEIO pen Y
BUXO0BO (OpMHUpame, TAKO J1a JaHac Ha MOJUTHUYKO] cieHu PenyOnuke CpOuje mocroje
42 monuTUYKE CTpaHKe, ocaM MOJUTHYKUX YIpyXkKewa U Trpymna rpahana u 68 crpaHaka
HallMOHAJHUX MamHHA.

Ortyna ce MoXke 3akJby4yuTH Ja je 3a Peny6nuky CpOwujy, mopen JOHOIICHA
3akoHa O MOJIMTUYKUM CTpaHKama U noBehama moTpeOHOT Opoja moTHHCca 32 OCHUBAKE
NOJUTHUYKE TMapTHje, KapaKTepUCTUYHA UW3y3€THO BeJIMKAa aTOMHU3UPAHOCT U
HecTaOWIHOCT. Hamme, mpaBHHM TeopeTHYapu W MOJUTHKOJIO3M KOju ce Oame, Beh mayrm
HU3 roawHa (ma W JeleHuja), W3ydaBamkeM HaBeJeHe NpoOieMaTHKe, yKaszyjy Ha
YUILCHUIlY Ja je CTpaHauka CIeHa Yy Halloj JAp>KaBM H3Y3€THO 'HcHaplenucaHa,

dbparmMenTHpaHa ¥ mpoMmeHbHBa">%

, T€ J1a je HEONXOJHO 4YeCTO E€BHUJIEHTHPATH U caM
Opoj perucTpoBaHUX MOJUTHYKHUX CTpaHaka. HapaBHO, HECYMILMBO je Ja CTpaHKe, Kao
00JIMK MOJUTHYKE OpraHu3alMje JbyAH KOJU MMajy UCTY MOJUTHYKY UJIEOJOTH]Y, UMAjJy
U3Yy3€THO BEJIMKY YJIOTY Yy OCTBAapUBamy AEMOKpaTHje Y CBAKOM pa3BHj€HOM JAPYIITBY, a
BUXOBA MOoceOHa yjora ce orjeja y ToMe LITO OHE NpeAcTaB/bajy OpraHM3aluje Ydju
[UJb U jecTe Ipey3uMame U BplLIeHkE IpKaBHE BIACTH, OJHOCHO yuemhe y HB0j uiu, 0ap,
BpIIEH¢ KOHTHHYHPAHOT yTHUIaja Ha BIAcT y ApkaBu. M cama ped napmuja (cTpaHka),
Koja je marmHCKOr mopekna’® o3HauaBa 106pOBOJBHY OpraHmsanmjy rpahana,
YAPYXKEHUX padu 3alliTUTe M OCTBAapuUBama CBOJUX HHTEpeca 'y OKBUPY jellHE

NACOJTOIIKE KOHI_ICHI_II/Ije Y OAHOCY Ha ONUITY AP’KAaBHY IMOJIUTHKY U SajCILHI/I‘-IKC HHTEPECCC

385 "CnyxGenu rnacuuk PC", 6p. 36/2009 u 61/2015 - omnyxa VC.

36 O oBome BuseTn mmpe: Crojusbkosuh, 3., Hapmujcxu cucmem Cpbuje, Cyx6enn rnacuuk, Beorpas, 2006.

37 JTar. pars, partis — neo uenune, jeana crpana. W ped cexumja (1ar. sectio, sectionis) uma ucto 3Hauerme Kao
nmapTuja, 0K Ce Ped cexma, Koja uMa MCTO TIOPEKIIO, a pa3iiuKyje ce Y OAHOCY Ha MapTHjy caMmo TI0
JpyraddjeM JoMeHy ynorpeobe.
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"8 OBM WUXOBM TpPYNHH MHTEPECH, KOjeé OHH JKelle jaa OocTBape Yy

JIPYUITBA
BUILECIIAPTHUJCKOM CHCTEMY, Cy Be€OMa pas3MYUTH U MOry Ja Oyay KoH(ecuoHaJHe,
HallMOHaJIHE, KJIACHE, COIMjajHe WJIU APYre MPUpPOJe, TOK Y jelIHONAPTHjCKOM CHUCTEMY
UMaMO CaMO MOJUTHUYKY CTPaHKY (jeMHY) KOja BPIIHU BIIACT U JIOHOCH OJuIyKe He aenchu
BJIACT HM Ca KMM. Y TaKBUM CHCTEMHMa HEMa pacrojelie BJIacTH, Beh mocroju jeamHCTBO
BJIACTU KOj€ BPIIM jeJHA MapTHja, ¢ THM IITO Ty Pa3IUKyjeMO JEMOKPATCKO jeIUHCTBO
BlacTu (OCTBapyje c€ y CKYIIITHHH, Ka0 3aKOHOJABHOM OpraHy) M HEIEMOKPATCKO
jeIMHCTBO BJiacTU (OCTBapyje ce y pyKaMa jeJHOT YOBeKa WM Tpyne JbYIu, Kao
U3BPIIHOM Oprany). 3aTto ce cio00qHO Moxe pehu na jeIHONMapTHUjCKU CUCTEMH 3HaYe
OJICYCTBO OJATOBOPHOCTH Biajajyhe mnaprtuje (jeauHe KOja TIOCTOjU), HEMOCTOjame
MOTYNHOCTH KPUTHKE 3a HBCH paJ M CTBapama HEOTPAaHUYEHE M HEKOHTPOJHCAHE
Jp>)KaBHE BJIACTH, YMjH j€ HOCHJAIl YIPAaBHO Ta MapTHja, TAaKO Ja O MOJCIH BJIACTH U
MOCTOjarby TpaBHE JpKaBe HEMa HU roBopa. Y TaKBUM CHCTEMHMa HE TOCTOjU jaBHA
KOHTpOJIa M OrpaHUYaBamkE jeHE BJIACTH Yy OJHOCY Ha JIPYyry, HE MOCTOjU TMOHYyAA U
KOHKYpEHIIMja pa3UuUTHX MHporpama W uueja, uzbopu cy, Hajuemhe, camo oOudHa
dapca ca yHampes npeaBul)eHUM pe3yiTaTUMa, TAaKO Jia HOCHOIM JIpXKaBHE BIACTH, Tj.
HAajYTULAJHUjU UIAHOBHM BJaAajyhe NONMUTHYKE NapTHje€ TOCTajy jauyd OJ ycTaBa H
3axoHa>®,

300r TOra, MOJUTHYKE MapTHje MPEICTaB/bajy HEONXOJaH YCJIOB OCTBapHBamba
JIeMOKpaTHje, Mojiesie BJaCTU U PaBHONpPAaBHHUjET YTHIlaja Ha HEHO BpIICHE O] CTpaHe
rpahana. CamMo BHIIENAPTHUJCKU CHCTEM IMPEACTaBJba IMOTOJHO TJE 3a pa3BOj MpaBHE
JIpXKaBe, Jep y ’beMyY MOCTOjU jaBHA KOHTPOJIa U KOHKYPEHIHU]a Ueja, y3ajaMHO YTHIamkhe
jeHe BIAcTH Ha APYTYy (3aKOHOJaBHE, U3BPIIHE M CyJACKe), MITO 00e30elyje HeonxoaHy
paBHOTEXY U3Mely muX U y3ajaMHO "kouewme". CjequmaBame CBE TPU BIACTH y pyKama
JeHOT 4yOBeKa, Ipyne JbYIu, jeJHOT OpraHa M CIMYHO, 0e3 MOryhHOCTH KPHUTHKE 3a
BUXOB paJ M CHpoBoheme OATOBOPHOCTH 3a Mpeay3eTe pajme, AOBOAH 10 HUXOBE
cBeMohr, HEKOHTPOJIMCAHOCTH U CTaJHOM TpoAyOJpuBamy packopaka wu3Mely
HOpMaTUBHOI U cTBapHOr. CTBapame MW (QYHKIMOHHCAHE HajMame JBE WM BUIIE
NOJIMTHYKUX TapTHja y TOTHYHOCTH MeEHa IOJUTUYKH XUBOT jeIHE 3eMJbe, Kao H
cajapikaj, HAUMH pajJia caMoT TapiiaMeHTa (HajBaXXHHU]JET MpeacTaBHUYKOT Tena). CBemoh

jeHe JUYHOCTH, Tpyle JbyIH WIM OpraHa CIpeuyaBa, YIpaBo, M0jaBJbUBAKE APYTUX

388 3euepuh, M., [Toaumuuke cmpanxe (napmuje), Apxus 3a IpaBHe U JPyLITBEHE Hayke, Op. 1/1991, crp. 13.

39 Mely npaBHMM TeopeTHUApUMA M MOJUTHKOJIO3MMA, Kao M Mel)y caMum rpaljaHuMa M HOCHOIMMA MOJITHIKE
BIIACTH, YECTO CE MMOMUIHE M MTO3HATA peUeHMIIa OUBIIIET Tpecenauka Jyrocnasuje, Jocuda bposa Tura,
"HeMojTe ce Ap>KaTH 3aKOHa Kao IHjaH IioTa'.
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napTUja Ha TOJUTHUYKO] MO30pHHIM, ITO je y Penybmuum Cpbuju omoryheHo
noHomemeM YcraBa Penyommke Cpouje uz 1990. rogune, kaja je ogpendamMa OBOT akTa
npeaBuheHo dopMupame MOTUTUYKHUX IMapTHja y HAIO] 3€MJbH, YHME j& 3BAaHHUYHO
YBEJICH BUIIETAPTHjCKU XUBOT M OMOryheH mapTujcku miypanu3daMm. CaMo CBpCTaBame
NOCJIaHUKa M HUXO0Ba IojeNna y oapehene moauTuuke rpymnamnuje, OUTHO Cy TPOMEHUIH
kapaktep Hapoane ckynmrtune Peny6nuke CpOuje, jep je omoryhena mapiaMeHTapHa
O0op0a MONMTHUYKUX CTpaHaKa, IITO JOBOAH M JO MOJEJe BIACTH Y CAMO] JIPKABH.
Uumennia je na je y mapjaMeHTapHoM kuBoTy Pemybnuke CpOwuje morpedbHO
MHOTO TOra IPOMEHHUTH, ycarjllaCHTH ca TEKOBHHAMa IapjaMeHTapu3Ma U Hadelauma
BUILEMIAPTU]CKOT CHCTEMA, KOjU MOCTOjU y IPYyTUM JpkaBama Beh neunenujama (ma, 4ak,
U BEKOBHMA), alld j€, OYUIJICJHO, HANPAaBJ/bEH HaNpeJaK 3a MPOTEKIe TPHU JACICHUje Y
OJIHOCY NPEJCTABHUYKUX U U3BPIIHUX OpraHa JIp)KaBHE BJIACTH, Tj. MapJiaMEeHTa U Bl aJe.
Tako, Ha mnpuMep, MNO3HATA je YHILEHWIA Ja je 3a CTa0WIHO (YHKIHOHHUCABKE
napjJaMeHTApHOT CHUCTeMa U CIpoBoheme JeMOKpaTHje, HEONMXOJIHO IOCTOjame jaKe
OTO3UIIM]j€, KOja KOHTPOJUIIE APKaBHY BiacT (NMO3UIU]Y), YKa3yje HAa HEeHE MPOIYCTe,
IpellKe ¥ MamKaBOCTH y pajy, Tpaxehu oaroBopHocT, a kaga je To Moryhe u cMeHy
BJIaCTH. 3aTO W HHje A0OPO Ja jeaHa MmapTHja WM HEKOJIUKO MOJTUTHYKUX CTPaHaKa Koje
Cy Y KOAIUIHUjH, HA H300pUMa OCBOje MHOTO BHIIE MaHJaTa y CKYNIITHHU y OZHOCY Ha
OTIO3UIIMOHE CTPAaHKE, KOje Cy Yy MalbUHH U HeMOohHe ja OWi0o mTa yYrMHEe Ha MOJMTHYKO]
cuenu. OTyna je Biada, ocnamajyhu ce Ha TUCHUIUIMHOBaHY BehuHy y mapiaMeHry, y
MOryhHOCTH Ja paj mapjaMeHTa MOJABPrHE CBOJOj] KOHTpoJu (yMecTo ga Oyae oOpHYTO),
ma TakKo, OJTOBOPHOCT HW3BPIIHE BJIACTH Mpea 3aKOHOJIAaBHOM Biamhy mocTaje BHIIE
dopmanHa Hero cTBapHa. To 3Ha4yu Ja NApTHjCKU IUTypaiu3aM (0 KOME CMO Hampen
OpUYaId U O BEeMY Ce MO3UTHUBHO M3jacHUIIN) y oapehenum ciayuyajeBuma "naedpopmurie”
1oJjieNly BJIACTU y JIPYIITBY, Tako J1a ce Moxe pehu ga HacTaHak MOJUTUUYKHUX MapTuja U
IBUXOB pa3BOj MEHa]y CBE OCHOBHE OJIHOCE KOjH IMOCTOj€ YHYTap oapeheHOT MOTUTHIKOT
cucrema. Ty cy yimora U akTHBHOCT BEJIMKUX TMOJUTHYKHUX MMapTHja BeOMa 3Ha4yajHE, jep
omoryhaBajy mocpeaHy, Tj. MpeJCTaBHUYKY JI€MOKpaTHjy, a OHa UMa ojuy4yjyhy ymory
3a ToJeNy BJIAcTH, jep MpeAcTaBiba jedaH OJ OCHOBHHUX ycioBa oOe30ehuBama OBOT
Hadena OpraHu3alfje BIACTH Yy jeaHoM ApymTBYy. Tako je m y Pemybmunu Cpbuju, c
003UpOM Ja je paHuju TaApTHJCKU CHCTEeM, 3a KOju je Ouja KapaKTepuCTHUYHA
¢parmenTanuja (pacnapyaBame, YCUTHEHOCT) IMOJUTHUYKUX NapTHja, BOJHUO HCTOM
TakKBOM HapiaMeHTy ((GpparMeHTUpaHOM, pa3jeluHEHOM U HECI0XHOM), IITO je

yIpoXkaBajlo HOPMAJIHO (PYHKIMOHUCAEKE MNApIaMEHTApHOT CHCTEMa Y HaIllo] 3€MJbH.
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TakaB mapyiamMeHT He MOXKe Ja Oyne "aJekBaTaH OKBUDP M LICHTAp CTBAPHOT MOJHTHYKOT
omnyunBama"’?, ma 3aTo cBaka BJjacT HacToOju Aa 006e30end CTAOUIHY CKYHIITHHCKY
BehuHy oz oxarosapajyher 6poja Hapo HUX IpeACTaBHUKA, KAKO OW MOTJia Ja HeCMETaHO
CIIPOBOJIM CBOjy IOJUTHUKY, 3amodeTe pedopme, MPOMEHe Yy APYHITBY, MpriarohaBama
CaBpEeMEHUM CBETCKMM TOKOBHMMA, YycarjamiaBame CBOI'  3aKOHOJaBCTBa  ca

Mel)yHapOJHUM NMPONUCHMA U CIMYHO.

370 Bacosuh, B., Juieme u npobremu ycmasHoz u 0eMOKpamckoz ypehera é1acmu y "nocm-komyHucmuuxum”
3eMmama, ApXUB 3a TIpaBHE U IPYIITBeHE HayKke, beorpan, 6p. 2/94, ctp. 215.
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ITPOBJIEMU ITPUMEHE YCTABA PEITYBJIMKE CPBUJE
M3 2006. TOOVHE N IIOTPEBA 3A IbETOBOM PE®OPMOM



I'maBa 1. OcTBapuBame Hadesia rojgeie

y YcraBy Penny6imke CpOuje n3 2006. romyse

Peny6nuka CpbOuja, kao apkaBa KOja c€ Haja3u y MpoIecy TpaH3UlHje, Y TeKbHU
Jla U3rpaju 1eMOKpaTHjy, Hauja3u Ha OpojHe u3a3oBe u Teumkohe. Ox caMor JOHOIICHA
VYerasa u3z 1990. ronuHe, Koju je HampaBHO 3HAaTHE H3MeHe, oMoryhuo dopmupame
NOJIMTUYKUX CTpaHaka (HMapTHjCKU IUTypajiu3aM), HemocpeaaHn u300p HapoIHUX
IpEeJCTaBHUKA U CIUYHO (LITO CBE NPEJICTaBJba HEOMXOJAH YCIOB 32 JEMOKpaTH3aLHUjy
npymtBa), CpOuja Tpara 3a xesbeHUM (HajOOJPUM) CHCTEMOM OpraHusanuje Biactu. Ha
TOM TYTy Cy NOCTUTHYTH 3HA4ajHU YCIECH, alld je, MPUTOM, HANPaBJbCHO U JOCTa
rpemaka, mpomycra, HeJOCIEeIHOCTH UTA. Ty ce MHUCIH, Ipe CBera, Ha HecarJIacHOCT
u3Mel)y HOpMaTHUBHOT M CTBApHOT, C 003UPOM Ja je MHOTO JIaKIle ¥ jeJHOCTaBHU]jE J1a Ce
BpIIM TIPaBHO HOPMHpame, HEro peajHo CIpoBOheme, Tj. JaKkme je YCTaBHO
IPOjEKTOBAaTH OPTaHM30BaWkE BIIACTH MpEeMa HA4vely I[OJeJe BIIACTH, AePUHUCATH
OPUHIMII BJIaJaBUHE IpaBa Kao OCHOBHY IIPETIIOCTAaBKy YcTaBa, TIapaHTOBAaTH
HENoCpeJHy MPUMEHY YCTaBOM 3ajeMYCHHX JbYACKHX U MamHHCKHUX IIpaBa M ci1obona,
Kao U Ipyrux OMTHHX cacTojaka JeMOKpAaTHje, HErO CBE TO KOHCOJIHMIOBATH U CIIPOBECTH
y TPAaKCH.

Kao mTo cMo y mperxoaHoM macycy HaBenu, YcTtaB Penyonuke Cpouje uz 1990.
TOJIMHE je MPBH IIYT 0OJMKOBAO MOJENY BJIACTH M TO y BHJY MapjaMEHTapHOT CHCTEMa,
aNM ce Ha MPAaKTHYHO OCTBApEHE OBOT NMPUHIHUIIA YEKAI0 MyHY JCUEHH]Y, Tj. TEK MOCIe
MO3HATUX TeTOOKTobapcknx pemasama 2000. roqure®’t. To 3Haum na je jexHo mucano y
VYcraBy U 3aKOHMMa JOHETUM Ha OCHOBY HeTa, a Jia c€ Yy MPAaKCH OCTBApPHBAJIO HEIITO
CacBHMM Jpyro, LITO HABOJIU Ha 3aKJby4akK Ja je MocTojao (a, HOCTOJU U J1aHac), pacKopak

I/ISMChy HOPMATHUBHOI' W CTBApHOI, TaKO Ja OBa 1O0ACJa BJIAaCTU Yy O6J'II/IKy

371 MehyTum, Tpeba HArIaCHTH 1, HAKO CE 5. OKT00ap U JAaHac KOJ MHOTHX, a PaHH]j€e, IOCeOHO, HA3UBA0
METOOKTOOAPCKOM PEBOJYIIHjOM, KOja je Tpedaso MHOTO TOTa J1a IIPOMEHH, O] TOTa CE MaJIO IITa OCTBAPHIIO
(Tako u y Be3u ca MMOJIEJIOM BJIACTH), [T MHOTH CABPEMEHHUIM FTOBOPE O M3HCBEPEHHM OYCKHBAFHHMa OBE
"peBonynmje".
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maplaMeHTapHOT cucTeMa "jolll yBeK HajluKyje HeaoBpulieHoj rpahesunn">"2, Haume, on
caMor crymnama Ha cHary YcraBa Pemyb6nuke CpoOuje u3z 2006. rogune, 6uio je 6pojHUX
npumendu (o yemy he OMTH peun KacHHje€), ajdd je OJ CTpaHe NMPaBHHUX TEOpeTHYapa,
MOJUTUKOJIOTa, MpPEACTaBHUKA MOJUTUYKUX HMHCTUTYLHja U JPYTUX, YKa3MBAaHO Ha
MocTojame oApeheHuX HeAoCTaTaka y YCTaBHOM TEKCTY. 3a Hac M MoTpede Hamer paja,
noceOHO Cy HMHTEpPECaHTHU 3aXTEBU 3a OTKIamame HeJoCTaTaka KOju ce THUy
omoryhaBama pacmojene BIacTH, Tj. HeHE NpaBWIHHUjEe Mojejie u3Mel)y leruciaTuse,
er3eKyTHBEe M JyAUMKaTHBE, C O0O3MpOM Ja je YTUllaj] MOJUTHYKUX TapTHja Ha
OpraHM3alujy BIACTH U PYHKIMOHUCAKHE MOJUTHYKOT CHCTeMa OMO MPEBUIIE BEIUKH H
Ja Ccy ce y TpoTeKie JBe JeleHHje caMO Ha3upana olenexja WMCTHUHCKOT
napiaMeHTapusMa. l3paxkeHa mapTokpaTuja je TMPOTEKIUX TOoJAMHA JOBela 0
HEKOHTPOJIMCAHE BllaJlaBUHE PEaTUBHO Mallor Opoja HajyTULIAjHUJUX JbYIU U Opucama
rpanuna usMmely oBnamhema nOpXKaBHUX oOpraHa, 0e3 MOTyhHOCTH HHXOBOT jayer
y3ajaMHOT KOHTPOJIMCama U OTPaHHYaBamkba.

Kaga je peu o Haveny mojene BJIacTH, Ka0 MOJIeNy IpeMa KOME je OpraHh30BaHa
Binact y Peny6mumu CpOuju, tpeba pehu na mocroje OpojHe mpumende y HErooj
OpUMEHH, a jeJHa OJ OCHOBHHUX C€ THYE HE3aBHCHOCTH CYJCKE BJIACTH, KoOja IO
MHUILJBEEHY OPOJHUX TeopeTHdapa M HOCHIIAma MPaBOCYIHHWX (YHKIHja, HUjE TOBOJHHO
o6e3z0ehena. 3aTo je HEONMXOAHO Ja, Y JajbeéM IMpolecy EeBPOINCKUX HHTerpaluja,
npubinxaBamky EBpONCKO] YHUJU U OTBapamy HOBUX IMOIJIaBJba, HAjBAXKHU]E MOJUTHUYKE
unctutynuje y Penyonunu Cpobuju (npe cBera, NpeacTaBHUIM 3aKOHOJaBHE U U3BpIIHE
BJIACTH) y3 NOAPIIKY OATroBapajyhux eBpONCKUX MHCTUTYIM]ja, YUUHE 3HATHE HAlope Ha
TOM I0JbY M HEONXOJHHMM HM3MEHamMa YcTaBa, Kao HajBUIIET OINILUTEr MPaBHOTI aKTa,
JOTIpPUHECY aJeKBAaTHO] NpUMEHU NpHUHIMNA TMojene BiacTu. Jlasem pas3Bojy
HNOJIMTHYKOT IIypajlu3Ma U JOCIEIHHU]eM OCTBapemy NPUHIMIA TOoJeNe BJIacTH, Halla
npxkaBa deka jomr oa 1990. roqune, kajga je JoHET YCTaB KOJUM CY YKUHYTH CTPaHAYKH
MOHHM3aM W OpPTaHU30BambE BJIACTH IMPEMa Ha4YeIy JE€MOKPATCKOT jenuHCTBa BiacTu. OBaj
npolec JeMOKpaTH3alije je, Ha HEeKHM HayuH, OMo 3aycraBibeH N0 centemOpa 2000.
roJiMHe, Kaja Cy OJIp)KaHU CaBE3HHM NPEACEAHHYKU U JIOKAIHM M300pu u janyapa 2001.
TOJIMHE, KaJa Cy OJpXaHW penyONWduku mapiameHTapHu u3bopu. Tama cy cTBOpeHH

YCIOBM 3a HACTaBaK JIeMOKpaTH3alije IPYyLIITBa U JOCIEJHO OpPraHU30Bamk€ BIACTHU

372 Munocasiwesuh, b., Haueno nodena enacmu y Ycmasy u ycmasnoj npaxcu Peny6nuxe Cpouje, IlpaBan
3anmcy, roguHa 111, 6poj 1, IIpaBuu daxynrer YHuBepsurera YHuoH, beorpan, 2012, ctp. 18.
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npemMa Hauesy IMojielie BIacTH, KOje jeé KOHCTUTYIIHOHAIIM30BaHO, Kako YcraBoMm u3 1990,

Tako u Ycrasom u3 2006. rogude.

I'maBa 2. Hemocram caBpeMeHMx ycTaBHMX peinema y Cpouju

W3 Tekcta KOju ciaeau, MOKEMO BHAETH J1a MOCTOje OpOjHH HEeIOCTallk y TPUMEHU
OBOT IIPOJEKTOBAHOT Haveja, Kao U y caMoj opranusanuju Biactu y Penyonuiu Cpouju.
Tako, Ha mpuMep, Kaja TOBOPUMO O OJHOCY 3aKOHOJaBHE U M3BPIIHE BJIACTH, KOJH j€ 0]
M3Yy3€THOT 3Hayaja 3a NMPUMEHY OCHOBHHMX BpPEIHOCTH Haueja MoJelie BIACTH, Tpeba
pehu na y ycTaBHOM TEKCTy IOCTOJU jeJaH HECKJaJ KOju ce THYe OJJIyuyHBama O
UMyHUTEeTy uiaHoBa Bmane. Haumme, npema unany 105. craB 1. tauka 7. Haponna
CKyNMImITHHA "yKHJa WMYHUTET HapOJHHM TIIOCIaHHWIIMMA, HpeaceaHuKky PemyoOmnuke,
yraHoBuMa Biane m 3amTuTHuKy rpahana", mok mpema umany 134. ctaB 2. mocrtoju
IpYyro peuiewme, mpemMa kome "... 0 UMYHUTETY IpeJcelHhKa U wiaHa Bnane, omnyuyje
Bnana". 3atuMm, ogpenbama Baxkeher YcraBa npeasuleno je aa je "rpanuna PemyOnuke
CpOuje HemoBpeaMBa, a MEHa ce MO MOCTYINKY MpeaBul)eHoM 3a MpoMeHy Ycrasa", Koju
je caapxkan y umany 203. (oBaj unman Hocu HasuB "llpemsmor 3a mpomeHy YcraBa u
ycBajame YcraBa'), nok je oapendbom umana 99. craB 1. tauka 2. mpenBuleHo na y
HaJJIe)kHOCT HaponHe ckymimuTuHE criaja oJlydydMBame O MpOMeHU rpanuie PemyOnuke
Cpbuje. Takohe, mopaMo yKazaTH Ha YUKBCHUILY jadama H3BpIIHE, a clabibema
3aKOHOJAaBHE BIACTH, Tpe cBera, 30or moBehama ynena er3ekyTuBe y OHOIICHY
OMIITHUX NMPAaBHUX HOPMHU, KO U MOpacTa yJore Ipyrux cydjekara Koju cy opinamhenu na
JIOHOCE TMOJ3aKOHCKE, a He 3aKOoHCKe akTe. Ty, CBakako, J0jJa3u J0 CyKaBamwa
HaJJIS)KHOCTH 3aKOHOJIaBIla, IITO JOBOAM 10 mopemehaja y cnpoBohemy MpojeKTOBAHOT
U YCBOJEHOT Hauena mojene Biactu. HapaBHo, Tpeba pehu aga To HHje ciydaj caMO KO
Hac (0 ToMe cmo Beh Hampen nucanu), Beh a ce oBa mojaBa jauama M3BpPUIHE BJIACTH Y
0/IHOCY Ha 3aKOHOJIaBHY BJIACT, [10jaBJbyj€ Kao TPEH/ Y MHOTUM 3€MJbaMa CBETa, TaKo J1a
ce Yy HEeKMM pa3BHjEHHM 3eMJbaMa 3aKOHoJaBall (IapJiaMeHT) MpeTBapa y UHCTUTYLH]Y
TJIe ce MOCIaHUIM CKYIJbajy ¥ pacipaBlbajy WM, KaKO TO HEKH BOJIE J]a KaxXy, Y OONYHY
"mpuyaonuny". TakBoj cUTyaluju JONPUHOCH BEIUKHU YTUIIQ) MOJUTHUYKUX MMapTHja, KOjU
ce orjeaa y HejocraluMma M300pHOT CHUCTEMa, HEJJOBOJbHO] (PMHAHCH]CKO] KOHTPOJIH U
U3BOpPY (UHAHCHpamka OBUX MapTHja, KA0 U HUXOBUM M3Yy3€THO BEIMKHUM OBJamhembuMa

y OJHOCY Ha opraHe KOju cmpoBojae u3bope u ciauuno. Otynma, 6e3 oO3upa mTo je
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" 3abpamena maprokparvja (WIM HapTHKpaTHja), Kao OOJHK

ycTaBHHM ofpendama’
BIIaJIaBUHE, KOJUM j€ TOJUTHUYKHU MPOIEC Yy jeIHO] 3eMJbU MOoApe)eH MHTepecuma jeaHe
WIM BUIIE MOJWTHYKUX CTpaHakKa y OJHOCY Ha rpalaHe Kao HOCHOIE CYBEpPEHOCTH,
€BHUJICHTHO j€ J1a TakaB "U3BUTOINEPEHU" OOJIMK AEMOKPATH]€ TTOCTOjH.

Y mommcy HaminexHocTH HapogHe cCKymmThHe, MOpea OCHOBHE, HOpPMAaTHUBHE
JeNaTHOCTH, KOjOM HAjBMIIE HApPOAHO MNpPEACTABHUIITBO CTBapa NpaBoS't, m3bopHe
HaJUIS)KHOCTH, OJUIydMBama O pary W MHUPY W CIMYHO, UMa M HM3Yy3€THO 3HAYajHY
KOHTPOJIHY (yHKIHUjy pana Brmage w apyrux (GyHKIuUOHEpa, KOjH Cy OJITOBOPHH
penyOiuuKoM mapiaMeHTy. MelhyTum, Ta KOHTpoJia HHMje Ha OHOM HHUBOY KOjH je
noTtpebaH W Kako je To mpeaBuleHo oxaroeapajyhum ycraBHUM onpendbama. Tako,
oJipeooM calpkaHoM y wiaHy 4. ctaB 3. Baxxeher YcraBa, HEJJBOCMUCIICHO j& YTBpHEHO
Jla ce OJIHOC TpU TpaHe BJACTH (3aKOHOJABHE, HM3BpPIIHE U CYACKE) 3acHHBA Ha

"3 Opa paBHOTEXAa M y3ajaMHa KOHTpONA CE

"paBHOTEXHM H Mel)ycoOHO] KOHTPOIHU
cripoBoiM M 00e30ehyje myrem onpeheHHX MexaHM3aMma y Koje CIiaja, pe CBera, Hampe.
HaBeJIcHa HaMICKHOCT HapojaHe cKynumTHHE aa KOHTpohuiie paa Biage u meHHX
yiaHoBa. Y TE€ MEXaHHM3Me CHajajy CKYNIITHHCKH 0a00pH, aHKETHU O0J00pH,
MOCJIaHWYKO NMUTamke, HHTeprnenanyja (wian 129.) u rnacame o0 HemoBepewy Bnaau wiaun
ynany Bnane (wnan 130.), anu ce y gocanammspoj npuMmeHd Bakeher YcraBa momnuio o
3aKJby4Ka Ja, KaKO y YCTaBHOM TEKCTY, TAKO U y yCTaBHO] IpakKcH, mocToje oapehene
MambKaBOCTH KOje MpeACTaBibajy OJICTyNama 0J] IPOjeKTOBAaHOT Hauesa Mojele BIacTH.
Kana je ped o HE3aBUCHOCTH CYACKE BIACTH, MOPAaMO YKa3aTH Ha YUHCHHILY J1a
cy ycTaBHEe oapende o ypehemwy cyaoBa Ouiie BeoMa 4ecTo nmpeaMeT OpOJHUX pacrpaBa u
KpuTuka. To je KapaKTepUCTUYHO, KaKO 3a MEPHOJl MOcie caMor JOHOIlIemha YCcTaBa U3
2006. roguHe, Tako W y TOKY No3HaTe pedopme mpaBocyha, Koja je M3BpIIeHA Ipema

377

376 xao m 3akoHy 0 M3MeHaMa M JoNyHaMa 3akoHa o cyaujama®’’, a

3akoHy O cyaujama
crpoBeneHa y nepuoay ox 2008. no 2012. rogune (Haxanoct, HeycnemniHo). Kao mro
CMO Yy JieJy OBOTI paja, Koju je mocBeheH Ccy/nckoj BIacTH, yKa3ajiu Ha MO3HATH 4iaH 4.
Baxxeher VYcraBa Peny6auke CpOuje, koju yTBphyje HpUHIUMI TmojAeNie BIAacTU Ha

3aKOHOJaBHY, U3BPIIHY U CYACKY TrapaHTyjyhu, mpuTOM, HE3aBUCHOCT CYACKE BIACTH,

373 Y¢ras Peny6snke Cpbuje y oapedama unana 2. ctas 2. v uiana 5. cras 4. yrBphyje 1a "Hujesian JpKaBHu
OpraH, NOJIMTHYKA OpTraHU3allja, rpyIa, HUTH MOjeIHALl, He MOXE IPUCBOJUTH CYBEPEHOCT oA rpaljana",
Kao ¥ Ja "MOJMTHYKE CTPAHKE HE MOT'Y HEMOCPEIHO BPLIMTH BIIACT, HUTH je TIOTYMHUTH cebu'.

374 Hapopua CKyTIIITHHA je HOCUJIALl yCTABOTBOPHE U 3aKOHO/IABHE BJIACTH.

375 OBo je MO3HATH CTaB 0 T3B. KOYHUIIAMA U PABHOTEKAMA M OH TIPE/ICTaBIba OCHOBHY HJIEjy Hauesa Mojielie
Biactu (eHr. checks and balances).

376 "Ciryx6enu rnacauk PC", 6poj 116/08 ox 22.12.2008. roxune.

377 OBaj 3akoH je momer 29. menem6pa 2010. ronune, a 06jassben y "Ciysx6enom roacauxy PC", 6poj 101/10.
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Tako0 CMO HCTO JAETajbHO aHAJIM3Upalu M oJpende caapxaHe y ujaHoBuma 142-165.
VYcerasa. OHO IITO ce HajBUIIE 3aMepa YCTABHUM peEIICHHMa CaJpXKaHUM y HAaBEICHUM
YCTaBHUM oOJipejdaMa, jecTe HEeMoCTOjalkbe YBPCTUX rapaHiifja CyJICKe He3aBUCHOCTH, Tj.
HE3aBUCHOCTHM CYJCKE BIACTH y OJHOCY Ha M3BpImIHY Biact e, Tako, Ha mpumep,
EBporicka KOHBEHIIMja 3a 3alITUTYy JbYACKUX TpaBa (ycBojeHa y Pumy 1950. romgune),
yTBphyje y uimany 6. craB 1. ga cBako mMa "mpaBO Ha NMPaBUYHY U jaBHY paclpaBy y
pPa3yMHOM DOKY IpeJl HEe3aBUCHMM U HENPUCTPACHUM CYAOM, 00Opa3oBaHUM Ha OCHOBY
3akoHa". CiouuHy onpenldy caapku u wiaH 32. craB 1. Baxkeher YcraBa PemyOmnuke
Cpbuje, koju yTBphyje na cBako MMa "NMpaBo Ja HE3aBHCaH, HENPUCTpPAcCaH M 3aKOHOM
Beh ycTaHOBJbEH CyJl, MPAaBHYHO U y Pa3yMHOM pOKY, jaBHO pacmpaBU U OJUIYyYH O
IBErOBUM MpaBuMa U obaBezama". Ty He Ou Morio na Oyae Hekux Behux 3amepku, Koje
ce TUYY TapaHlMja CyACKe HE3aBUCHOCTHU.

MehyTtum, To ce He Ou morio pehu kana je ped o Bucokom caBety cyncrtBa, mpe
CBera, y TMOrJeAy HeroBor cacraBa, u300pa ¥ HAQWISKHOCTH W OHO INTO je
KapaKTEepUCTUYHO, JecTe Jla Ccy NmpuMende y Horjeay OBOI M3y3€THO 3HA4ajHOT opraHa
ynyheHe oa cTpaHe KOMIIETEHTHHX M peJIeBaHTHMX MHCTUTylLHUja EBporcke yHuje u na
ce, yIpaBo OHE, HaBOJE Kao jefaH oJ pa3jiora 3a €BeHTYaJHy yCTaBHY peBusnjy. Hauwme,
Kaza je ped o cactaBy Bucokor caBera cynctBa, Tpeba pehu na je u opran Ban EBpornicke
yunje®’®, Komuter munucrapa Casera EBporne ymyTHO NMpemopyKy Aa y OKBUPY OBOT
npaBocyaHor oprana Penybnuke CpOuje 6yny uzabpane cyauje kKoje Ou mpeicTaBibae
cyaoBe cBUX BpcTa u creneHa. C 003upoM J1a oBa Mpenopyka HUje UCHOIITOBAaHA, Ka0 U
YUICHHIIA Ja 4YjaHoBe Bucokor caBera cyiactBa Oupa monutnuku opran (Hapomana
CKYIIITHHA CacTaB/beHa OJf MOCJIaHUKa), a HE HEKH CTPYYHHU OpraH, CacTaBJbEH O]
BUCOKMX mpodecroHanana ¥ HajOOBUX NO3HaBajala npaBa (Ha npumep, BpxoBHH
KacaiuoHu cyn, pxaBHo Behe Tyxwinana, Komuter mpaBHHMKa, AKajeMuja Hayka H
CIIUYHO), o caMmor (opmupama HaBeneHor Casera, OWIIO je O30WJBHUX MPUMENOH U
KpPUTHUKA y CTPYYHO] JaBHOCTH.

Takohe, kama je ped o cyAujamMa Kao HOCHOIIMMAa WpaBocyaHe (YHKIH]eE,
HEMOJEJbEHO j€ MUIBEHE TEOpHje U MpakKce Ja je HUXOB MOJI0XKaj mpemMa YCTaBy M3
2006. ronuHe MOropilaH y OJJHOCY Ha CTaTyC U MOJ0Xaj cynuja npeaBul)eH mpeTxoaHum

YcraBom u3 1990. ronune. Haume, na 6u ce o6e30enmina TOTUKO TpaKeHa U HEOMXOHA

378 OBy rapannujy cpehemMo camo y HaBe/ieHOM unany 4. ctas 3. YcTaBa, KOjU TO YHHH Ha TeHEpaaH Ha4uH.

379 Cager Epone (enru. Council of Europe) je pernonanna mel)yHapoina opranusaiyja eBporcKux 3eMasba
(cemumte y CTpa3Oypy), HaTHAIIMOHATHOT U €BPOIICKOT KapaKkTepa 1 He MpHIaaa HHCTUTYIMjama EBporicke
yHHjE.

251



bopucnas "'anuh JloxTopcka aucepranuja

HE3aBHCHOCT HOCHJIAlla MPAaBOCYIHUX (DYHKIM]ja, HEONXOJHA j€ HHXOBAa CTATHOCT, KAKO
He OM OWJIM M3JI0KEHU HEKMM HM3HEHaJIHUM pedopmama, JycTpamujama, pazpeuiemhuma 1
canuno®’, panm muxoBe "3ameHe" Kojerama Koju cy "momutHuku mocaymHm". C
003UpOM J1a je CYyJCKa BJIACT jeJIMHA CTPYYHA BJACT, KOja TPaXXh BUCOKE KpPUTEPHUjyMe 3a
n3bop Ha oxaroBapajyhy ¢yHKuMjy (3aKOHOJAaBHA M M3BpIIHA BIJIACT CYy MOJUTHYKE
BIIacTH), OJ Bucokor caBera cyjacTBa Cc€ OYEKHBAJO W OYEKyje JOINPHUHOC
npodecnoHanuzMy u300pOM HAJKBAJUTETHHUJUX KaHAWJATa, CMambUBaWke yTHIAja
W3BpIIHE BJIACTH Ha CYJIOBE M OTKIamame (WiH, O0ap, cBohewme Ha HajHUXKY Moryhy
Mepy) NOJIMTHKE M UJICOJIOMIKE MPUIIAJHOCTH MPUIMKOM H300pa HOCHIIAIA TPABOCYIHUX
dbyukuja. Yopaso, 36or Tora je 1. jyna 2013. roguHe Ha ceAMOM BaHPEIHOM 3acelamy
penyonuukor I[Tapmamenta y 2013. ronunu, noHera HanmuoHnanHa ctpateruja pedopme

1 xao 3Hauajan npuopurer PenyGiuxe

npaBocyha 3a mepmom 2013-2018. roxmna’®
CpOuje y nuipy yHampehuBama HE3aBUCHOCTH TNPABOCYIHOI cucTema, oOe30ehuBama
HEMPUCTPACHOCTH Y OJJIyYHMBamky M NOAHM3alky KBaJUTeTa OMIyKa, yHampehuBamy
CTPYYHOCTHU, OJTOBOPHOCTH M €(DUKACHOCTH LIEJIOKYIMHOT MPABOCYAHOT CUCTEMA.
Mehytum, OpojHa ompenebewma HaBeneHe Crpareruje pedopme mpaBocyha
3aXTeBajy MpPOMEHY ojaroBapajyhmx yctaBHUX ojnpenaba mnpenBuheHUX HAjBUIIUM
onmTUM mpaBHUM akToM U3 2006. roaune. Ty MucIuMoO, Mpe CBEra, Ha CIUMHHUCAKE
MNOJUTUKE MPUINKOM H300pa HOcWiIana NOpaBOCYAHUX (QYHKIHUja, Tj. HCKIbYyUCHE
Haponne ckynmTuHe U3 Tmpoleca u3bopa mpeAceaHUKa Cy[oBa, CyAHja, jaBHUX
Ty)XKHJIana U BUXOBUX 3aMEHHKa, 4jaHoBa Bucokor caBera cyactBa u JlpxkaBHOr Beha
tykunana. Takohe, mpomeHne Baxkeher YcraBa cy moTpeOHE U Kaja je ped O peliemhuma
3a cactaB Bucokor caBera cynactBa u JlpxkaBHor Beha Tyxkwuimamna (Ty ce MHCIM Ha
UCKJbYUYCHE TpEeJCTaBHUKAa 3aKOHOJAaBHE U U3BpIIHE BJIACTH Yy OBUM TelHMa),
npeasubhama [IpaBocyaHe akageMuje, kao 00aBe3HOT yClIOBa 3a IPBU U300p Ha CYAM]CKY
U Ty)Xui1auky GyHkuujy). TakBa ncra oueknBamwa, Ka0 U1 KOHKPETHU 3aXTEBH, MOCTOjE U
y B€3M JaBHOT TYXXMJIAIITBA, Mpe CBEra, KaJa jé ped O HEeTroBOj CAMOCTAIHOCTH, JEp CE
aHaJU30M YCTaBHUX OJpeAdu Moke 3akbyuyuTu na Baxehum YceraB uz 2006. ronune

3ajeMuyje CaMOCTAJIHOCT TYXXMJIAIITBY (Ka0 MHCTUTYIMjU MPABOCYIHOT CUCTEMA), alld HE

380 Ono mITo TpPEGa OBJIE HATIIACHTH, jECTE UMELEHHIIA JIa CY PEPOpPME, MPOMEHE, NpuiarohaBama caBpEMEHNM
€BPOIICKUM U CBETCKHM TOKOBHMa, XapMOHH3AIH]ja 3aKOHOAABCTaBa, N300 HAajKBAJIUTETHUJUX U
HajCTPYyYHHjUX JbY/IU U CITMYHO, Y CBUM 00JIaCTUMa APYIITBEHOT KMBOTA HeomxogaH. Mehytum, morpebHo je
Jla TIOCTOj€ jacHa MpaBmila U KPUTEPH]YMH 32 TAKBE aKTUBHOCTH, KAKO He OM OWIIM YTpOXKEHH CTPYKa U
KBaJINTETaH OJJHOC IIPeMa pajy 1 Kako Ou ce M30erim Mpou3BOJFHOCT U 300D IpeMa HEKUM JIPyTHM
ocobuHama (rmapTHjcKa MPUMAaIHOCT, IPUjaTeJbCKH OAHOCH, HETIOTU3aM U CIIMYHO).

381 "Cryx6enu rnacauk PC", 6poj. 57/2013.
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U HOCcHMOIMMa Tyxwinauke (yHkmuje. 3ato ce u y HaBeneHoj Ctparteruju pedopme
npaBocyha MHCHCTHpa Ha HEONXOJHOCTH MPOMEHA yCTaBHHUX OJApENOH, KOje ce TUUy
HaunHA 1360pa jaBHUX TYXKMOIA M BUXOBUX 3aMEHMKa. Benenmujancka komucuja’e? je, y
BHIIIC HaBpaTa, U3HEJa CBOj CTaB, IpeMa KOME CaJallllhbi HauYuH M300pa HOCHIIAIa jaBHO-
Tyxuiauke QyHKIHje oMoryhaBa HemoTpeOHY MOMUTH3AIH]Y, KOjy TpeOa UCKIbYUUTH.
EBporicka komucuja 3a AeMOKpaTHjy IyTeM IIpaBa, MO3HaTHja Kao BeHenujancka
komucuja Capera EBpomne je nana cBoje munubewne jom 2007. ronune, mopogom Baxkeher
YcraBa Penybnnke Cpb6uje uz 2006. roqune. Tom npunukom je oBa Komwucuja younna
HU3 HEMPaBUJIHOCTH W HCTakKjia OpojHE 3aMepKe KOje Ce THUYy YCTPOjCTBa CYACKE I'paHe
Brnactu. OBe 3aMepKe ce OJHOCE, Npe CBEra Ha MpobiieM HEe3aBUCHOCTU CYJICKE BIACTH Y
OJIHOCY Ha 3aKOHOJAaBHY M WM3BPIIHY BJACT, TaKO Ja je&, pajH IOIITOBama MPEIopyKa
Beneunjancke komucuje u obe3z0ehuBama eBpONCKUX CcTaHAapAa, HEONXOJHO Ja
Peny6nmka CpOuja ypaau netajbHy aHanu3y nocrojehux pemiema, 1j. MOoryhux n3MeHa u
nonyHa Ycraa. [IperoBapauko mormnasibe 23, koje je mocBeheHo npaBocyh)y 1 OCHOBHUM
npaBUMa, OJ1 KJbYYHOT je 3Havaja 3a JaJbu IyT HAlle 3eMJbe Ka WIAHCTBY y EBpoICKO]j
yHUJU, Tako na je u Bnana Peny6auke Cpbuje, jomr oktoOpa mecena 2015. rogune,
ycBojuia T3B. AkinoHu iad 3a [lormasibe 23. u qocraBuia ra EBpornickoj yauju. 3Hadaj
OBOT' AKIIMOHOT IIJIaHA C€ CACTOjU y TOME IITO j€ OH MPEABUIEO YHTAB CET Mepa Koje Cy
yCMEpeHe Ha HCIpaBJbalkbe yOueHHUX Hepoctaraka. CBe OBe Mepe 3axTeBajy NMPOMEHY
VYcrasa Peny6auke CpOuje, npe cBera Ha u3pajy TeKcTa U3MEHa Y cTaBa U Bohewe jaBHE
pacmpaBe MOBOJIOM YyCTaBHE pEBU3Hje, C THUM INTO HaBEICHW IUIAH MpeaBuha 1a
HEOMXOJHE YCTaBHE MpoOMeHe Oyay U3BpIIeHE U ycBOjeHe 10 Kpaja 2017. ronune. Hama
IpaBa, 0Ty/Aa, MOpa Jia CIIpoBejie JeTajbHY aHaIN3y mocTojehux pelmema u 1a, IPUTOM,
y3Me y o03up mnpenopyke Benenujancke koMmucuje, Kako OM H3BpIIMIa MOTpeOHE
npoMeHe y uniby obe3zdehuBama HezaBucHoCTH mpaBocyha. Ty mucnumo, mpe cBera, Ha
NUTamka Kao MITO Cy: 3alollJbaBamke CynHja, u300p MpeJceHUKa CyJoBa U TYXKHUIAla,
HAa4YMH HUXOBOT MMEHOBAWa U yKJamame ca QyHKIHUja, cacTaB Bucokor caBeTa cyacTBa
u JlpxkaBHor Beha TyXwujala, Kao U BUXOBa yiora y u30opy Hocujala MmpaBOCYIHUX

byHKIMja, eNMMHHUCAKE YTHUIAja MOJUTHKE, Tj. 3aKOHOJAaBHE M HU3BpPIIHE BJIACTH Ha

382 Cryx0Oenu Ha3ue OBOT Tena je EBporicka KoMUCHja 3a IEMOKPATH]y MyTEM MIPaBa, Kao CABETOABHO TEJIO

Casera EBpone ocHoBano 1990. rogune, a 6aBu ce ycTaBHUM IMUTalkbUMa, H300pHUM IpoOIeMuMa 1, YOIIIiTe,
JeTI0BAaEM JIEMOKPATCKUX YCTAaHOBA.
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CYICKY BIIACT, a CBE y LIUJbY 00e36eluBama NOTIyHEe HE3aBUCHOCTH cyacTBa S, Camo ce
Tako MOxe 00e30eIUTH JOCIeIHO MOUITOBAKkE Hadena Mojele BIacTH, Koje MpeacTaBiba
OCHOBHHM KpUTEpHjyM (NIPUHIIUN) TpeMa Kome Tpeba na Oyae opraHum3oBaHa BJIACT Y
Peny6numu CpOuju. Hamme, Baxkxehu Ycrtas, Ha camoMm mod4eTKy, yrBphyje na ypeheme
BJIACTH MOYMBA Ha IMOJEIHM BIACTH HA 3aKOHOJABHY, M3BPLIHY U CYACKY M Ja C€ OITHOC
OBE TPH BJIACTH 3aCHHMBA Ha HbUXOBO] PAaBHOTEXH, IIPU YEMY je CyJCKa BJIACT HE3aBUCHA
(wnan 4. craB 2, 3. u 4). [Ipema cagammeM CcTamky CTBapu, OBa yCTaBHA IMPETIOCTAaBKa
HUj€ HCIYyHBEHa M mpeacTojehuM ycTaBHMM IpoMeHaMa yodyeHU HexocTanu Tpeba jaa
OyAy OTKJIOHEHHU.

Beoma 3HavyajHa MHCTUTYIM]a YUjH MOJIOXkKA] U OBJamhema MpeacTaBbajy pas3ior
MHOTUX I[OJIEeMHKa, KPUTHKA, Ma YaK U 3aXTeBa 3a €BEHTyaJlHy HpoMeHy Baxeher
VYcraBa, jecre 3amTuTHUK rpahana (omOyncman). OBaj opra je Ha penyOJIMUYKOM HUBOY

8 ¢ tum

ysenes, npsu myT 2005. TonuHE, JOHONIEHEM 3aKOHA O 3alITHTHUKY rpahana’
mTo je u Bakehm YcraB cBojuM onpenbama caapxkaHuMm y wiaHy 138. KoHCTHTyHCAo
3amTuTHUKA rpal)aHa, yTBpAMBIIM J1a je TO HE3aBUCAH JAPXKABHM OpraH, KOjU IUTUTH
npaBa rpahaHa W KOHTpOJMILE paJl OpraHa Ap)KaBHE ymIpaBe, OpraHa HaJJIeKHOI 3a
IpaBHY 3alITUTY MMOBHUHCKUX INpaBa W uHTepeca Pemybnuke CpOuje, Kao U Apyrux
opraHa M OpraHM3aIMja KojuMa Cy ToBepeHa japHa opnamhema®®. Kana je peu o ognocy
3amTUTHUKA IpallaHa mpema 3aKOHOJABHO]j, U3BPIIHOj U CYACKO] Biaactu y PenyGauinum
CpOuju, tpeba pehu ma, carmacHo oapendama umana 138. craB 2. YcraBa, oBaj opran
HUje oBnamrheH ga koHTpoJsuine pan Hapoane ckymmtuHe, npeacenHuka PemyOnuke,
Bnane, YcraBHor cyaa, cyaoBa W jaBHUX TyxuiaamTaBa. C 003upoM ga 3amiTUTHUKA
rpahana, mpema crtaBoBUMa 3. W 4. HaBeJeHOr ujaHa Oupa u paspemaBa Hapoana
CKYIIITHHA U Ja 3a CBOj paja oarosapa oBoj CKyNIITHHHU, y CTPYYHO] JaBHOCTH Cy ce€
BpJ10 Op30 MojaBuiie KPUTHKE KOje ce TUUY Mojoxaja u oBiamthewma oBor oprana. Hauwme,
NpEACTAaBHUIIM OBAaKBUX KPHUTHYKUX pa3MHIJbakba CMaTpajy Ja cy oBjiamhema
3amTuTHHUKA Tpal)aHa JocTa orpaHUyueHa U J1a OM KHEeroBe HaJIeKHOCTH Tpebano na Oyny
Behe (Ty ce, moce6HO, MHCIIM Ha HeMocTojakbe MoryhHocTH @ oMOyACMaH KOHTPOJIMILE
paja MOJUTHYKUX opraHa, Tj. Hapogne ckynmrune u Brnane). Haume, noceOHo ce y oBUM

KpUTHKaMa HAaBOJM Jla UMa MOKYIaja Ja c€ YCIIOCTaBU OOpHYTa CUTYyaIuja, Tj. KOHTpoIa

383 Ty mucnumo, npe cBera, Ha U360p cyauja, y kome Hapogua ckymuruHa Gupa 3a Cy/ujy JUIE KOje CE IPBU
nyT Oupa Ha cyaujcKy ¢yHKuujy (unan 147. cras 1), 3aTum n300p ocam wiaHoBa Bucokor casera cyacTsa
(aman 153. craB 3), kao u ocam wianoBa [pxaHor Beha Tyxwnana (wian 164. cras 3) u CIIMIHO.

384 "CnyxGenu rnacauk PC", 6p. 79/2005 u 54/2007.

385 Opa MHCTUTYLMja je NPBH MyT Y HAIl IPaBHU cucTeM yBeaeHa 2002, roJuHe, Hajlpe Ha NOKPajUHCKOM, a
KacHHUje U Ha JIOKAJTHOM HHBOY.
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U HaA30p o1 cTpaHe HaponHe ckymmTuHE y OJAHOCY Ha 3amTuTHUKA rpahana (kao u y
OJIHOCY ca JIpyre He3aBHUCHE MHCTHUTYIMje — [[oBepeHHnKa 3a 3alTUTy PaBHOMPABHOCTH,
Arennnjy 3a 60pOy mpotuB kopymiuje, [loBepeHnka 3a mpuctyn uHbopmanmjama oj

jaBHOT 3HAuYaja M 3aIITHTY MOJAATaKa O JMYHOCTH M Apyre)°ee.

Hamnpen naBeneHum
3akoHOM O 3amITUTHUKY I'pal)aHa, ka0 HMKUM MPAaBHUM aKTOM O] Y cTaBa, MpeaBUleH je
MaHJIaT OBOT OpraHa y Tpajamy OJ IeT T'OJWHA, C THM IITO MCTO JIHIE MOXe jaa Oyxae
OMpaHO HajBHUINE JBa IMyTa Y3acTONMHO Ha OBy ¢yHKOHjy. Mehyrum, Ycrap PemyOnnke
Cpbuje, nako oBoM oprany nocehyje HEeKoJHMKO ycTaBHUX oapenada (wrian 99. ctas 2.
tauka 5, unan 105. craB 1. tauka 14. u ynan 138), HU y jeHO] OJ BUX HE TOBOPHU O
MaHJaTy, Tj. BpeMeHy Ha Koju ce 3amTuTHUK rpahana Oupa. Takohe, Haponna
CKYMIITUHA je oBJamheHa Ja pa3peuu 3amTuTHUKa rpalana, anu y YcraBy ce HUTZIE HE
FOBOPH O HEKAKBO] BPCTHU 3aIITUTE OBOT OpPTaHa y CJydyajy HEOlpaBJIaHOor pa3pelliekha 01
ctpane pemy6nuukor [lapmaMeHTa mpe MCTeKka BpeMeHa Ha KOju je m3adpaH M Ha OBAj
HelocTaTak je ykasana, jom 2007. ronqune, Benenujancka komucuja. OBa Komucuja je,
MOBOJOM HaBejaeHOT ojaHoca u3Mmely Hapomne ckymmtuHe u 3amTuTHUKa rpaljaHa,
W3HEeNa CBOje MUIIJBEHE JIa je I0CTa CIIOPHO YCTAaBHO PEICHE, IpeMa KOME PernyOIHIKO
IPEACTAaBHUILITBO HaJ3Upe pan omOyacmana (uiaH 99. craB 2. Ttauka 5), Kao W jAa Jin
omOyacman Tpeba jga oaromapa 3a cBoj pan HaponHOj] CKymmuTwHU, Kako jeé TO
npensuleno wianom 138. cta 4. Baxxeher Ycrana.

OBuM npumenbama Ha Baxkeha ycTaBHa pellema HHUjE, HAXKAIOCT, YUUHEH Kpaj
YOUEGHHM HeJI0CTalliMa, KOjU MPEACTaBJbajy OCHOBHE Pa3jiore 3a MOIHOIICHE Mpeaiora
3a ycTaBHy peBu3HWjy. Hamme, YcTaBHHM CyJ, Kao camMOCTaJlaH W HE3aBUCAaH APKaBHU
opraH, KOjU LWITUTH YCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT U JbYyJICKa U MambUHCKa NpaBa U ciaoboje u
yije cy OJJIyKe KOHayHe, U3BpIIHE U omiuTe-o0aBe3yjyhe, Ma M3y3€THO BEIMKU 3HAYaj
y HallleM MpaBHOM cucTeMy. MehyTum, Bpio 6p30 cy, nmocie ycBajama Baxeher YcraBa
u3 2006. roguHe, youeHU ojapelheHrn HemoCTallM KOju Ce TUYYy MOJ0Xkaja, HAJIEKHOCTH,
cacTaBa W Jpyrux ocobmnHa BeszaHux 3a oBaj Cyn. Tako, xama cy y nmuTamy HEroBe
HaJUIe)KHOCTH, Tpeba pehu na cy BaxehuM ycTaBHUM ojpeadama, OBOM Cyly Jate
npemupoKe HaJexHocTH (wiad 167), mTo je noBeno 1o tora na je oaj Cyn "3arpnan”

387

OpojHUM INpeaMeTHMa, Ha YMje Ce pellaBame 4eka M mo Hekojquko roauHa™’. llro ce

THYEe yCTaBHE Xajibe, Kao MOCEOHOr MpPaBHOT CPEACTBA 3a MOKPETame IMOCTYMKa 3a

386 O oBome BuneT mmpe: Munocassbesuh, b., Has. deno, ctp. 14.
387 Yima munubema 1a je YCTaBHHM Cy/l y HAllo] 3eMJbH, Y OJIHOCY HA JPyre eBPOICKE YCTaBHE CYJ0BE, JaHAC,
CyJI KOjH IMa HajIIUPy HAJJIEKHOCT, IIITO JOBOIH IO CTBapama OpOjHHUX MOTEmKoha y MPaKCH.
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3aMITUTY JbYIACKUX U MAaKbUHCKHUX IMpaBa Mpea YCTaBHUM CYJIOM, YCTaB OBO CPEICTBO
npeasuha wianom 170, anu ra He npensuha u unanom 167. koju je, ynpaBo, nocsehen
HaOpajamy HajexkHocTu oBor Cyza (0Baj WwiaH HE HaBOJU HAJJICKHOCT 32 OJNTYYHBAC
y MOCTYIIKY 1O yCTaBHOj kaynbu). Takohe, HaBenenu wian 170. npeasuha camo 3amTuty
npaBa rapaHTOBAaHMX YCTaBOM IIyTeM HMHCTUTYTa yCTaBHE jkaynle, anu He mpeasuba u
3alITHTY OBHX IpaBa, KOja Cy rapaHToBaHa mehyHapoaHum yropopuma. Konauno, kaaa
je peu o cactaBy oBor Cyna, Tpeba pehm na y n3bopy yCcTaBHUX CyaHja y4eCTBY]y CBeE
TPH BIIacTH (3aKOHOJIaBHA, U3BPIIHA U CYJCKa — MIPBE JIBE BUIIIE HEro0 MITO OU Tpebaso), ¢
THM IITO CE€ CaMO METOPO cyauja Obupa, a neceropo umenyje. [Ipurom, 3a u3bop cyauja u
caM TOCTYIaK, HUCY JEeTaJbHO NPEABUNCHU KPUTECPUJYMU 3a KAHAUIOBAKHE U FHUXOBO
onabupamwe, HU YcraBoMm Peny6muke Cpbuje uz 2006. ronuHe, ka0 HU 3aKOHOM O
VcraBHoM cyny°te. To je moTpebHO paam cMamHBama MOTYhHOCTH JHCKPEIHOHOT
O/UTy4YHBama MPHJINKOM KOHAYHOT 0Jabupa ycTaBHUX cyauja. M, HapaBHO, OHO IITO ce
MOpa MOCeOHO HArjJaCUTH jEecTe BeJIHMKa YJjora IOJUTHYKUX OpraHa y HaBeJIeHOM
n300pHOM MpoIleCy, IITO MPEACTaB/ba jellaH O] IIaBHUX 3aXTeBa 3a U3MEHY y cienchem
Ycray.

N3y3eTHO 3HAYAjHO MOJpYy4Yje, KOje je peryjaucaHo caMuMm YcraBoM PemyOimke
Cpbuje u3z 2006. rogune, amu Koje, Takohe, Huje 06e3 oxapeheHmx HemocrTaTaka u
HejacHoha, jecTe TepuTopHujanHo ypehemwe Hame 3emsbe. Ty ce, mpe cBera, MUCIU Ha
HeJloCcTaTak MOBE3aHOCTH u3Mel)y 1ocTa MMPOKO MOCTaBJHEHUX Hadesa, ca jeIHE CTPAaHeE,
U CTBapHE HMCHYHEHOCTH CYIITHHOM, C ApPYre CcTpaHe (TO ce MHUCIM Ha MOKPajUHCKY
ayTOHOMHU]Y Y JIOKAJHY CaMOyMpaBy). 3aTUM, MoJeia HaJICKHOCTH u3Mel)y paznuautux
HUBOA BJACTH je Tako yTBpheHa Ja mpyka JocTa MpocTopa 3a CI000JHO TyMadewme U
netajbHUje ypehuBame myTem akaTa HHUXKe mpaBHe cHare. CBe TO JOBOAM 10 oApeheHux
HeJlocTaTaka yCTaBHUX TrapaHIlfja TMOKpajuHCKE ayTOHOMHje M JIOKallHe CaMOyIpaBe,
KOjU C€ TUUY CaMe CaJpKMHE OBUX rapaniiyja, oJpeheHrux TepMUHOJIOIKUX HejacHoha u
MOjeIMHUX KOHTPAIUKTOPHOCTH YCTABHUX peliema. Tome MoceOHO ITONPUHOCH U
YHHCHUIIA J1a, KaJla je Y MUTamy JAcUHUIM]ja ayTOHOMHUX MOKpajuHa, YCTaB y WIaHy
182. craB 1. neduHuIIe MOKpPajUHE KA0 AYyTOHOMHE TEPUTOPHjalIHE 3ajeIHUIIE, OCHOBAHE
VYcraBoM, y kojuma rpaljanu ocTBapyjy MpaBo Ha MOKPAJUHCKY ayTOHOMU]Y. Y cienehem
CTaBy OBOrI ujaHa, YcrTaB ojnapehyje nma PenyOonmka CpOmja mMa JBE ayTOHOMHE

nokpajune (AyTOHOMHY mokpajuny BojBoauny m AyTtoHoMHy mnokpajuHy KocoBo u

388 "Cryx6enu rmacuuk PC", 6poj 109/2007, 99/2011, 18/2013 — omyka YC, 103/2015 1 40/2015 - ap. 3aKoH.
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Metoxujy), ¢ THM IITO caMO 3a jeaHy yTBplhyje T3B. "CYHMITHHCKY ayToHOMH]Y", Tj.
oapenbom unmana 182. craB 2. YcraB oxapehyje nma he ce "cymTmHCKa ayToHOMHja
AytonoMHe mokpajuHe KocoBo m MeToxuja ypeauTd IMOCEOHUM 3aKOHOM, KOJH C€

JIOHOCH TI0 TIOCTYIIKY npeaBuljeHom 3a mpomeny Ycrana"

, KOJU 10 MaHac HHj€ JOHET.
VY oaroBopy Ha MUTame MITA 3HaYW OBa "CYIITHHCKA" ayTOHOMHU]ja, MOTJIO Ou ce pehu na
je ycTaBoTBOpAIl lbUME XTEO J1a O3HAYM HEKY "mupy" ayTOHOMH]Y, Tj. TAKBY ayTOHOMH]Y
y K0joj O6um mokpajuncke Biaactu KocoBa m Meroxwuje umaine Beha opmanthewma o1 OHUX
Koje uMajy Biactu BojBoaune.

YcraBHuM oapeadama caapxkaHuM y uinany 182. cras 3. npenul)eHo je OCHUBAHE
HOBUX ayTOHOMHHUX IOKpajuHa, Kao ¥ yKHaame Beh OCHOBaHUX MIIM BUXOBO CIIajambe 10
NOCTYNKY KOjU je mpeaBul)eH 3a mpomeHy YcTaBa. Y CKIady ca 3aKoHOM, rpaljanu Ha
pedepennymy yTBphyjy NOpemsior 3a OCHMBamE HOBHX WM YKHUIAlkE, Tj. Clajame
nocTojehux ayTOHOMHHMX MOKpajuHa, I[ITO 3HAa4d Ja Cce TEPUTOpHja ayTOHOMHHX
NOKpajuHa HE MOXE MEmaTH 0e3 CarylaCHOCTH HeHUX rpaljana, Koja ce M3pakaBa Ha
pedepennymy. OTyza ce MOXKE 3aKJby4YUTH Ja je 3a HaBEIEHY IMPOMEHY 00aBe3HO
pacnucuBame pedepeHayma Ha KojeMm rpahaHu JoHOCE OIIYKY O TOMe, Tj. Jajy WU
yckpahyjy carmacaoct. Takolhe, Ha pedepeHaymy mopa na ce jgoOHje cariacHoCT
npemiora rpahaHa 3a MOKpeTame IMOCTYNKA OJJIy4YHBamka O OCHUBAWKY, YKUIAKY HIH
crajalkby ayTOHOMHHX NokpajuHa. C 003MpoM 1a je OBO BeoMa OCET/bMBO IHUTAmE,
OpaBHU TEOpPETHYApU U KOHCTUTYLMOHAIMCTH CMaTpajy Ja Cy HaBeJeHE YyCTaBHE
onpende canpxkaHe y uiaHy 182. craB 3. ;mocra yoNIITeHE, HAYEIHOT KapakTepa M
HEIOBOJbHE 3a Onmxke onpehuBame HaBemeHor mocrynka. To ce mcto moxe pehu u 3a
oapende U3 craBa 4. OBOT WJaHa, TAKo Ja ce y OpOJHMM JUCKycHjaMa U aHajlu3aMa
[OCTaBJba NMUTAKkE MPUMEHE NOCTYNKa peBU3Uje YCTaBa, Tj. MPUMEHE jeIHE O] JBe
pasIiMuuTe MpoLEeNype 3a BEeroBy npoMeny. Ty cy U JIpyre HeJOPEUEHOCTH KOje ce THUY
npuMene pedeperayma y ciaydajy Kajaa ce oJuIydyje O CTaTycy MOKpajuHe — J1a JIk je Y

nuTamy 006aBe3sHH WM (aKyNTaTHBHH pedepeHmyM >, mTa ce JemaBa yKOIHKO ce

389 OBaj TepmuH "cymTUHCKA ayToHOMHja" je cacTaBuM aeo [IpeamOyine Baxeher Ycrasa Peny6muke Cp6uje,
aJM M3a3uBa J0CTa HejacHONha W ToJIeMHKa, jep MHOTH YKa3yjy J1a je OBaj 1ojaM HeoapeleH, Maia jacHo
MpoM3HiIa3u Jaa Ou TakBa ayTOHOMHja MopaJa Jia Oye mmpa o]l OHe KOjy yKrBa AyTOHOMHA TIOKpajuHa
BojBoauHa (y cynpoTHOM, yMeTame oBe peud "cymTHHCKa" He OM MMajlo HUKaKBoOT cMucia). To 3Ha4m xaa je
0Baj U3pa3 MOrpelIHo u3adpaH, jep OM 1 Halla ceBepHa MOKpajuHa (a, He caMo jy»Ha), MOpaJa Jia UMa UCTy
TaKkBy "CYIITHHCKY", @ HE HEKY "HECYIITHHCKY", OpMaIHy ayTOHOMH]Y.

390 O oBuM u apyrum nunemama Bunety mupe y: Kopxen, T., Cmamym Aymonomue noxpajumne y ycmagnom
npasy Penybnuxe Cpbuje — océpm Ha HeKa HAYEHA YCMAGHONPABHA NUMALA Y NOCIYNKY OYeHe
yemasnocmu Cmamyma Aymonomue noxkpajune Bojeooune, IlpaBun 3amucu, 6p. 2, 2013, ctp. 436-466. u
Munocasssesuh, b., Iloxkpajuncku cmamym u opeanuzayuja nokpajuncke éracmu npema Ycmasy Penybnuke
Cpouje, llpaBuu 3amucwu, 6p. 2, 2013, ctp. 467-475.

257



bopucnas "'anuh JloxTopcka aucepranuja

pedepeHayM He pachnuiue, Aa JH je NPUIUKOM IPOMEHE TEpPUTOpHUje ayTOHOMHHX
NOKpajuHa MoTpeOHO pacnucaTH MPETXOJHU WIM HaKHAIHU pedepeHayM, 3aTUM KO UMa
IPaBo J1a TPaKH KETOBO PACIUCUBAE U CIUYHO.

[TpumenOe y Be3u cTaTyca ayTOHOMHUX IOKpajuHa je, y CBOjUM aHalIM3aMa, 1ao
npodecop Josan Kommuh, roBopehn o HamnexxHocTHMa KOje ayTOHOMHE TMOKpajuHe, y
CKJIaAy ca 3akoHOM ypelyjy muTama ol MOKpajuHCKOT 3Hadaja. Haumme, oH HaBoau nOa
VYcraB y unany 183. camMo TakcaTHBHO HaBOJW OBE HAJUICKHOCTH, HE yKa3yjyhu Ha TO,
Koja cy oBiamhema MOKpajuHE H3BOPHA, a KoOja MOBEPEHa, TakoO Ja OH cMmaTpa Ja
"ayTOHOMHa IMOKpajuHa HHje TapaHTOBaHa YcTaBOM, Beh je peaykoBaHa Ha 3aKOHCKH
okBup"*®!. Taxohe, om camor joHOmEma YcTaBa, OUIO je HOCTAa IOJEMHKA OKO
¢dbrHaHCH]CKE ayTOHOMH]j€ ayTOHOMHUX MOKpPajuHa O K0joj roBope wiaHoBu 183. ctaB 6.
VYcraBa (ayTOHOMHE NMOKpajuHE MMajy CBOj€ M3BOpPHE MPHUXOJE, Y CKIaay ca YCTaBOM H
3aKOHOM, TIpu Yemy o0e30ehyjy cpencTBa jeauHuIIamMa JIOKaJTHE CaMoOyIlpaBe 3a
o0aBJpamke MOBEpPeHUX MocioBa) U 184. Ycraa, y KoMe je, moceOHO, MUCKyTaOMIIHA
oapenba caapxkaHa y cTtaBy 4, koju onapehyje na "Oymer AyTOHOMHE MOKpajuHE
BojBoaune u3zHocu Hajmamwe 7% y omgHocy Ha Oyuer Penybnuke CpOuje, ¢ TUM LITO ce
TpU cenMuHE o] Oynera AyTOHOMHE MOKpajuHe BojBoamHe KOpHUCTH 3a (DHHAHCHpAmHE
KanuTaIHuX pacxoga". OBaKBO YCTaBHO PENICHE je M3a3Bajo OpojHEe aAumiIeMe, Tako Ja je
HaBeJeHa ycTaBHa ojpenda on crpane mpod. M. Ilajsanunh ouemena kao "HeoOuyaH
ycraBan mpeceman"3%, xoja ykasyje, Takohe, mopen OpOjHHX YCTaBHO-TIPABHHX
aHaJIUTUYapa, J1a HEeKU €BPOICKU CTaHJApAH O TEPUTOPHUJATHO] ayTOHOMH]U, TIPE CBETA,
y BE3HW Ca permoHMMAa, HUCY HAILUIM CBoje MecTto y Baxkehem YcraBy Pemybinke Cpouje
u3 2006. ronune®®. Haume, pasBpcTaBame pernoHa M jeJMHMIIA JOKAJTHE CAMOYIPABe
npema creneHy pasBujeHocTH y PenyOnuuu Cpb6buju, oapehuBame obiacTu Koje yuHe
pPErvuoH, pa3BpCTaBame pErvoHa W jeJUHHULA JIOKAJTHUX CaMOylpaBa IpeMa CTeNeHy
pa3BUjEHOCTH, CYOjeKTH pPETHOHATHOT pa3Boja U CIWYHO, M3BPIICHO j€ 3aKOHOM O

94

pernoHanHoM pasBojy Pemy6mmke Cp6uje m3 2009. romune®™, amm ce y VeraBy o

pPEeTHOHHUMA HHUIIITA HpeHI/ISHI/Ije HC pCryJjivuIe.

31 Kommwh, J., Jeyenmparusayuja u pecuonarusayuja y npospamuma peieeanmuux noaumuukux napmuja

Cpbuje, y: Llentap 3a pernonanusam, "Jlenenrpanusanyja y KoHTeKcTy HoBor ¥YcraBa Cpouje u EY
unrerpanuja”, Hosu Cax, 2008, cp. 32.

Majanuuh, M., bazuunu npunyunu ycmaegre opoicagse — npumep Yemasa Cpouje, Facta Universitatis, Series:
Law and Politics, Vol. §, No. 1., 2010, ctp. 105.

3% TTajanuuh, M., Hae. oeno, crp. 108-111.

3% "Cnyx6enu rnacaux PC", 6p. 51/2009, 30/2010 u 89/2015 - mp. 3axoH.
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Konauno, moctoje OpojHe mpumeznde u pasnosu 3a Oyayhy pesusmjy Baxkeher
VYcraBa PenyOnuke CpOuje u 300r MojeAMHUX peliema Koja ce OJHOCE Ha JIOKAIHY
camoynpaBy. Hawumme, ymopelyjyhum akrTyenmHa ycTaBHa pemiema ca ojaroapajyhum
oapendama u3 nperxoaHor YcraBa Penmybmuke CpOuje moneror 1990. roamue, jgako ce
MO€E YOUUTH Ja ce u3Mel)y \mUX He MOCTOjH pa3iiuKa, jep je y oba ycraBa mpuxpaheH
JETHOCTEIEH CHCTEM JIOKaJTHE CaMOyIpaBe, KOju je 0a3upaH Ha MOHOTHIICKOM MOJIEITY
onmtuHe®®. Ty ce Moxe pehm ma je HampaBibeHa onpelieHa pasiamka, THME INTO je
yCTaBHUM ojpeadama caapkaHuM y uiaHy 189. Baxkeher YcraBa, perymucaH 1moJioxaj
JeIMHUIIA JIOKaJTHe caMOyIpaBe, PU YeMy je CTaBOM 4. HaBEJCHOT ujaHa yTBpHeHOo na
Ce CTAaTyTOM Ipaja MOXE NMPEIBUACTH Ja Ce Ha HEroBOj TEPUTOPHUjU 00pa3yjy JBE HIH
Bume rpaackux onmrtuHa’® u oBa MoryhHocT o06pazoBama TI'paACKHX OINIITHHA
npejacTaBiba "jeAMHY MpaBy crenuUUHOCT I'pajioBa, Koja cienu u3 Ycrasa'. HapaBHo,
oBJe Tpeba yKazaTH W Ha YUICHHIY CHEHU(PUYHOr cTaTyca TPaJCKUX OMUITHHA, C
003upOoM Ja OHE Kao TBOPEBMHE CTATyTa Ipajia HUCY jeJUHUIIE JIOKAIHE CaMOYIpaBe U
HeMajy oBiamhema Koja cy KapakTepuCTUYHA 3a oBakBe jenunuie. Hanosesyjyhu ce Ha
oBakBa pemniema Baxkeher Ycrama, Jenena Jepunuh je Hariacuina ja "jeIHOCTENCHH H
MOHOTHIICKH CHCTEM MMa OpojHa OrpaHHYera, Koja ce MCI0JbaBajy Y (QyHKIHOHAIHUM
c1abocTHMa M OpTaHU3aIMOHNM HepanmoHanHocTuMa">Y. Takohe, npod. xp Jepunuh je
y CBOjOj aHalM3W YCTaBHHUX pelleka MOCBeheHUX JIOKAJTHO] CaMOYIpPaBH CAOMIITEHO] Y
YBOJAHOM WU3Jlaralby Ha OKpyrJoM croiy "JlemeHTpanu3anuja ¥ H3a30BH JIOKAJIHE
camoympase gaHac", opranu3oBaHoMm oktoOpa 2016. rogune, ykaszana Ha IpoOIeMe Koju
HacTajy 300T Hepa3IMKOBamha U3BOPHUX M MIOBEPEHUX IOCIOBA, KAKO Y YCTaBHUM, TaKO H
y 3akoHCKUM ojapendama. To ce Hajbosbe MOXe BUAETH U3 oapenaba Baxkeher Ycrana,
caapxaHux y wiany 189. craB 3. u 5, y KojuMa ce MOTY YOUUTH HaBEJCHHU HEJOCTAIH,
Kao U u3 oapenada unaHa 190, koju TOBOPU O HAIIEKHOCTUMA OMIITHHE, AU Y KOjUMa
HUje, MpeMa MUIIJbEHY MPAaBHUX TeOpeTHYapa U KOHCTHTYIHMOHAINCTA, HANIPABJbEH HEKU

KpYIHHUJU KOpPaK y OJIHOCY Ha npeTrxofaHu Yctas u3 1990. ronune.

3% O oome BuneT mmpe: Munocasibesuh, b., Cucmem noxanne camoynpase y Cpbuju, Ctanua kondepeHnumja
rpagoBa 1 onmTuHa, beorpan, 2009, ctp. 29.

3% OBum cTaBoM je, Takohe, yTBpheHo na ce craTyToM rpana ypelhyjy U MocIoBH U3 HaJIEKHOCTH TPajia, KOje
BpIIIE I'PaJICKe OIITHHE.

87 Jepunwuh, J., Y600Ho usnazaree na oxpyanom cmony "Jleyenmpanuzayuja u u3azosu 10KaiHe camoynpase
oanac”, Jlemoxparcku nmonutudku popym, Kpameso, 11. oktobap 2016.
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I''1aBa 3. He3aBucHM opraHm y OCTYIIKY

npomeHe YcraBa Penty6smmke Cponje

3Hayaj T3B. HE3aBUCHUX OpraHa, KOJU CE€ HYECTO Ha3MBajy YETBPTOM TI'PAHOM
BJIACTH, M3Y3€THO j€ BEJIIMKH M CMaTpaMo Ja y npencrojeheM mporecy peBu3uje Hamer
HajBUIIET OMNIITEr MPAaBHOr akTa Tpeba mpenusHuje neUuHUCATH U OMOTYNUTH HUXOB
jaum ytuiaj y obIacTu 3alTUTE JbYJACKUX MpaBa. Y OBe opraHe cnajnajy: 1) 3alTUTHUK
rpahana (omOyacman); 2) IloBepeHuk 3a mHGOpMaNHje OJ jaBHOT 3Hadaja U 3alITUTY
noxaraka, 3) IloBepeHWK 3a 3amTUTy pPaBHONPABHOCTU. tbMXxoBa yiora y 3allITHTH
JbYJICKUX TpaBa 6u Tpebano aa Oyne 3HatHO Beha paau jauama HUXOBE MPEBEHTUBHE U
KOHTpOJIHE (pYHKIIHje OCTBapHBama OCHOBHHX cj0001a W mpaBa yoBeKa M rpahaHuHa,
Koja cy 3ajemdeHa YcraBoMm. OBu opraHu Ou Tpedayio J1a mMOoCTaHy 3HAaYajaH rapaHT 3a To,
a TO ce MOXe caMo 00e30eUTH CBEOMIITOM paclipaBoM, Koja HE cMe OMTH HMCXHTpCHA ,
O0p3a u HecTpyuHo Bohena. Haume, mo3nara je yumeHuna aa je Baxkehu Ycras goHeT 0e3
KOHCYJITOBama jaBHOCTH W 0€3 MOCTH3ama IIHpPEer APYMITBEHOr IOTOBOpa, IITO je Y
3HATHOj MEPH JIOBEJIO JI0 CMambHBamka KHETrOBOT JIETUTUMHTETAa. HajBumn onimTu npaBHU
akT PenyOnuke Cpb6uje je 2006. roamHe O0oHET O cTpaHe mocilanuka Hapomgue
ckynurtune Peny6nuke Cpbuje 6e3 nkakpe CKYNIITUHCKE WIM jaBHE paclipase, a IITOo je
jOIl OmacHWje, HApPOJAHU NPEACTABHHUIM Cy, 03 MHOr0 JBOYMJbCHa W JIHCKYCH]a,
YCBOJWJIM TPEJJIOr HOBOT YcCTaBa KOJU j€ CacTaBJ/beH OJ] CTpaHE IOJIUTHYapa, a HeE
cTpyumaka. Haume, oHO mTO ce Beoma 4ecTo HcTHYe Yy OpOjHUM pacmpaBamMa H
JUCKycHjaMa TOBOJAOM ImpeiacTojehe peBu3uje YcTaBa, jecTe UYMIEHMIIA Ja MPERIor
HOBOI' YcTaBa Iocie MapjlaMeHTapHe M jaBHE paciipaBe, Mopa jaa Oyjle cacTaB/beH O]
cTpaHe HammexHor On6opa 3a ycTaBHA NHTama U 3aKOHOJABCTBOSY, a He o]
npeacTaBHUKA oJipeleHor kpyra Haj3HaYajHUJUX MOJUTHUYKUX MapTHja.

VY mpeTxoJHOM MOTjaBjby CMO yKa3alH Ha IJaBHE HeJOCTaTKe YCTaBa U pasiiore
300r Kojux Tpeba MPUCTYNUTH (AENMMHUYHO] WU MOTIYHO)]) PEBU3HjU YcCTaBa, a jelaH
0/l OCHOBHHX j€, CBaKaKo, packopak n3mel)y HOpMaTHBHOT ¥ CTBapHOT, IITO C€ OJHOCH U
Ha HeaJeKBaTHY MpPUMEHY Hadeya Iojiejie BJIACTH, Tj. OPTaHU30Bamka JIPKABHE BIACTH Y
PenyGnunu CpOuju mpemMa OBOM MPHUHLHUIY, KOJU C€ JaHAac CBE BUIIE NpPUMEHYje Yy

ACMOKpPATCKUM 3C€MJbaMa CBCTA. Jengan opn riaaBHUX HeJIOCTaTaka YcTaBa H3 2006.

3% [Tpema [Mocnounky Hapopue ckymnrune PenyGmuke CpOuje (anan 48.), osaj On6op pasmarpa, nsmel)y
OCTAJIOT, IPEJIOT 32 IPOMEHY Y CTaBa, IPEAJIOT akTa O IPOMEHH Y CTaBa, HauellHa IUTamba IIPUMeHe Y cTaBa
U CIIMYHO.
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rogune®® jecre muTame HEroBOr NErMTUMHUTETA (3aKOHMTOCTM), Tj. 3aCHOBAHOCTH Ha
npaBy, Kao U IIOCTOjame oApeleHMX HemoCIeqHMX ycTaBHUX pemema’®. Mehyrum,
JlaHac ce CBE BHILE MHCHCTHpA HAa HEONXOJHOCTH M3MEHEe ojpenaba oBor Ycrama 300r
nporeca npuctynama EBporckoj yHHjH, ¢ 003MpOM Ja ce Yy OKBHpPY OBOI Ipoleca
yCTaBHAa pEBH3Mja HABOJIM Kao jeJaH OJ KJbYYHUX IMPEayclioBa 3a paTU(QHUKOBAHE
YroBopa o npucTynamy EBpOINCKOj YHUjU U HeroBo cTymame Ha cHary“’l, 36or Tora je
HEOIXO/HO Jla ce y OKBHpPY Ipejactojeher mporeca npomMeHe YcraBa, yOUeHH HEJAO0CTalU
OTKJIOHE M JIOHECY HOBa, 00Jpa ycTaBHA pememna. O JAeneHTpaIn3aluuju BIaCTH U HEHOM
OpraHM30Bamy Ha JOCIEAHO] MIPUMEHH Hayena IMoJele BIACTH, CTBapamy AEMOKPATCKOT
cucrema Koju he OuTHM 3HATHO CTAOWIHHJU U ePUKACHUU, QYHKIMOHUCAKY IpaBHE
Jp’KaBe 3aCHOBaHE Ha BJIA/JIaBHHM IIPaBa CE JOCTa TOBOPH, U j€ 3a CBE TO HEONXOIHO
o0e30enuTn, Hajupe, OCTBapuWBame W 3alITHTY JbYIACKHX mpaBa. KoHTpona wu
obe30ehuBame TapaHmHWja OCHOBHHX clIo0oJa ¥ TpaBa 4dYoBeKa W rpahaHuHa
IpoKJIaMOBaHUX caMuM YcTtaBoM PenyoOmnmke CpOuje, Moke Jja ce OCTBapu CaMO jaCHUM
JnepuHUCAkEM T0JI0Kaja HE3aBUCHUX OpraHa U jayameM muxose ynore. Komnko cy oBu
OpraHy 3Ha4ajHH JOBOJHPHO TOBOPH IOJATAK Jla CE€ 3a BHX YECTO KaXe Ja MPEeICTaBIbajy
(mopen 3akoHOJABHE, M3BpPIIHE W CYJCKE) YETBPTY IpaHy BiacThu. tbuxoBa ymora y
JI0ocaIanmbo] MpuMeHn Baxkeher Ycraa HUje gomLIa 0 MyHOT U3pa)kaja U OMPaBIIaHO Ce
OUYeKyje Na ce yCTaBHOM PEBU3HM]jOM Ta CUTyallHja IMPOMEHU Ha 00Jbe, Y KOPUCT OBHX
HE3aBHCHHX OpraHa, a caMUM THM H y KOpPHUCT camux rpahana, koju he Outm maneko
0oJsbe 3amITHheHn y OCTBapuBamy U 3alITUTHU CBOJUX YCTaBHMX IpaBa. [IpuToMm je Beoma
Ba)KHO HATJIACHTH J1a je HBUXOBa KOHTPOJIa U3BPIIHE BIIACTH JI0 caja OWia HEJTOBOJbHA U
Ja je motpebHo, y Beoma 0:uckoj OyayhHoctu, 06e30e1uTH CHa)kaH MeXaHU3aM 3a TaKBY
KOHTpoTy %2,

Jla 6u ce omoryhmma paBHOTexka m3Mmel)y TnmaBHMX HOCHiIana JIp)KaBHE BIACTH,
HEOMXOJHO je, ynpaBo, 00e30enutu edpukacad u eeKkTUBaH paja HaBEJACHUX HE3aBHUCHUX
oprana. To je, c1060qHO MOXeMO pehu, ycioB 0e3 Kora ce HE MOXKeE, ajid j€ YMIbCHUIIa

Jla c€ OBM OpTaHM jOII YBEK cCyouaBajy ca OpojHUM mpoOjeMuMa u mpemnpekama, Koje Ha

399 O oBome BuseTn mmpe: [lamuh, B., Heonxoonocm npomene Ycemasa Penybauxe Cpouje: nonosicaj u snauaj
Hapooue ckynumune, EBponicku nokper y Cp6uje, beorpan, 2014.

40 I'pyna aytopa, Ycmas na npexpemnuyu: uzseuwimaj o yemageHoj npakcu, Hedocmayuma Ycmasea u Hauunuma

mwe20802 nobossuiarba, KomureT npaBHMKa 3a Jpy/cka npasa — Y UCOM, Beorpan, 2012.

Buneru: Mebhax, 3., [Ja 1u je nompebno mervamu Ycmaes Penyonuxe Cpouje ycieod npucmynara Esponckoj

yuuju?, EBponickn nmokper y Cpouju, beorpaz, 2016.

402 I'naBHy KOHTPOJIHY (DYHKIM]jy Hajl M3BPIIHOM Biaihy U yrpaBoM uMa HapojiHa CKyIIITHHA U HE3aBUCHU
opranu Tpeba J1a OCTaHy HEeHHU Haj3HAYajHUjU U HajOIDKH "mapTHEPH' y OCTBapUBamKy OBE KOHTPOIIE.

401
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JUpEKTaH HAYMH YHMKABAjy HUXOB yTHIaj M Toj0xkaj*®®. Ono mTo cMo Beh, y Tekcry
KOjU TIPETXOAW OBOM, HaBenu (a MMTO je TeHJACHIMja y HajBeheM Opojy caBpeMeHHX
JNEMOKPAaTCKUX Jp)KaBa, y KOjuUMa je BIIaCT OpraHW30BaHa IMpeMa HPUHIUIY MOoeie
BJIACTH) jECTE YMILCHUIIA JIa j€ W Y HAIO] Ap>KaBW JIouuio 1o "mopemehaja" paBHOTExe
u3Mel)y 3BaHMYHO NPOKJIaMOBaHE TPH Jp>KaBHE BIACTH, Tj. AedopMucama HaBeACHOT
NPUHINIA, IITO j& JOBENO J0 Tora jaa je paa CKyNIITHUHE CBEACH Ha MyKYy (OPMAIHOCT.
Hawume, y cTBapHOCTH, Tj. y peanHoM xuBoTy, Hapoana ckynmruHa Penyonuke CpoOuje
je, Kao HajBHIIM yCTAaBOTBOPHU M 3aKOHOJABHHM OpTraH, CBelia CBOj paJl HA MHHUMYM H
nocraia, yciuen Tora, camo 'rimacauka mammuHa". To je omoryheHO KOHIIEHTpaiujoM
BJIACTH y pyKaMma M3BpIIHE BJIACTH (€Tr3€KyTHBE) M MPEKOMEPHOI YTHIIaja MOJUTUYKHUX
CTpaHaka M HHUXOBUX IMPEICTABHUKA HAa HAPOJHE IMPEICTaBHUKE, Tj. IOCIaHHUKE.
HanpoTuB, 1uJb CBake JEMOKpAaTCKE JIp)kKaBe jecTe jga ce 00e30enu (yHKIMOHAIHA
KOHTpOJIa HaJ paJoM er3eKyTuBe U oMoryhm mocrojame BIIaJlaBUHE TpaBa, jep ce caMmo
TaKo, MpeMa MUIbEHY MPAaBHUX TEOPETHYapa M KOHCTUTYIMOHAIUCTA, MOTY CTBOPHUTH
(kommieTupaTu) ycioBu 3a Hampenak CpOuje y HaBEIACHOM IMPOIECY EBPOINCKHUX
UHTETpaluja.

Kaga je peu o nmeduHmcamy monoxaja u (QyHKIHja HE3aBHUCHUX OpraHa, KOjH
rapaHTyjy MOmTOBamke OCHOBHUX IMpaBa M ci000/a 4yoBeka u rpahanuna, Tpeba pehu na
je y Teopuju BeoMa TEIIKO MPEIU3HO Je(GUHUCATH BUXOB M0JI0XKaj U HAJIC)KHOCT. Tako,
y jeaHoOM o] mocieAamux u3Bemtaja EBporncke komucuje (ca cennuue onapxane 2016.
rOJIMHE), TTOHOBO j€ MOoJABYYEHa MoTpeda aa "AeaoTBopaH HaA30p HAJl €r3eKyTHBOM MOpa
OuTH nomatHo yHamnpeheH", ka0 M ga ce Taj HAA30p OJHOCH Ha '"pa3zyMmeBame W
NpU3HAaBalke HAAJNEKHOCTH He3aBUCHMX opraHa". OTyna ce, 10 cajga, cMarpa Ja
HaBe/JCHU HE3aBUCHM OpraHu, KOju JAenyjy y oOJlacTH 3alTuUTe JbYIACKMX IpaBa,
HECYMIUBO MOT'Y W MOpajy Ja Hal)y cBOje MeCTO y HajBHLIEM OIIITEM MPAaBHOM aKTY
Peny6nuke Cpb6uje. To je 360r Tora mro oBu opranu (3amTuTHUK rpahana, [ToBepeHuk
3a uH(poOpMaIMje O]l jaBHOT 3HAyaja M 3aIITHTYy MMoJaTaka o JUYHOCTH U [loBepeHuk 3a
3aIITUTY PAaBHOIPABHOCTH), KAa0 HE3aBUCHU U CAMOCTAJIHH y CBOM pajy, UMajy U3y3€THO
BEJIMKY 3HA4aj y 3alITUTH Y CTaBOM rapaHTOBaHUX CJI000/a U MpaBa 4oBeKa U rpahaHuHa
u obezbehuBama BiIagaBuHe npaBa. MehyTum, oBa Tpu He3aBHCHA OpraHa, Koja CBOJYy
AKTUBHOCT OCTBapyjy y 00JacTH 3alITUTE JbYJICKUX U MambUHCKHUX IpaBa U 3abpaHe

JUCKpUMHUHAIM]je, HEMa]y JJaHac TaKaB M0JI0Xkaj Y IPaBHO-NOJUTUYKOM cuctemy Cpbouju,

403 O opome Buneru mupe y: Tenasan, T., Hezasucna mena u Hapooua ckynwmuna Penybnuxe Cpouje:
cywmuncka uau cumboauuna capaora, EBponcku nmokpet y Cp6uju, beorpam, 2015.
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Koju Ou oMoryhaBao cTaOMJIHOCT U JE€TOTBOPHOCT, TapaHIU]jy 3alITHTE JbYACKUX MpaBa
¥ KOHTpPOJIy opraHa ap>kaBHe BinacTu. [lo cama cMmo Bume nmyra Hariacuiu ga je CpOuja
MpeJCTaBHUYKA JIEMOKpaTHja ¥ aa (OHO MITO je moceOHO Ba)XHO) CE€ 3acHMBA Ha JBa
OCHOBHA Hauella, ¥ TO: 1) BlamaBuHe mpaBa W 2) mojene Biactu. CariacHo OBaKBoOj
opraHusanuju Biact, Bnana Penyonuke CpOwuje, kao HOCUIIAIl U3BPIIHE BIACTH, Tpeda
na oaromapa 3a cBoj paa Hapoanoj ckymmtuHu Pemybnuke CpOuje, Koja je cacraBibeHa
0J1 TOCIaHWKa, Tj. HAPOAHUX TpEICTaBHUKA, U3a0paHUX Ha  CIOOOJHUM
BHUIIECTpaHAuYKUM n30opuma. To je y ckiiany U ca OCHOBHUM NPETIIOCTaBKamMa Ha K 0juMa

04 kao m ycTaBHMM onpendama, Koje

MOYMBAa OpraHM3alMja BJIACTH y HAINO] ApsKaBH’
yTBphYjy a ce OIHOC TpH I'paHe BJIACTH 3aCHUBA HA PABHOTEXKH U HUXOBOj MelycoOHO]
KoHTpoau (wiad 4. craB 3). YmpaBo, 300r Tora, HarjamaBaMO HEOIXOJHOCT capalmbe
Haponne ckynmrtuae Peny6Gnamke CpOuje M HE3aBUCHHUX OpraHa, a CBE Yy IHIbY
ob0e30ehuBama U OCTBapuBama MOJUTUYKE W MpaBHE OAroBopHOCTH Bname PemyOmmke
CpOuje, ka0 ¥ opraHa ynpaBe HajBUIIEM IpeicTaBHUYKOM Teny Pemybmuke CpoOuje, Tj.
HapoaHoj CKynIuTHHH.

Kama cmo roBopuiam o ocTBapuBamy Hadyena Imojene BiacTH y PemyOmnunm
CpOuju, ykazanu cMo Ha OpojHe HajiexHoCcTH CKYNIITHHE, O] KOJUX j€ 3a Hac, Y OBOM
TPEHYTKY, MOCeOHO 3HayajHa HEeHa KOHTpoJiHA (QyHKuuja. Hamme, 3aKkoHOmaBHA BIIACT
(ommuena y Haponnoj ckynmtuau Peny6nuke CpOuje), ykazyje Ha HeOCTaTKe y pany
JIp>KaBHUX OpraHa, Kao M OpraHa jaBHE ylpaBe, ajJd OHa TO YHHU y3 MOMONh He3aBUCHHX
opraHa, KOju JIONyHhaBajy BEeHy KOHTPOJHY YJIOTY U Jajy Mpernopyke paau yHampehema
BUXOBOT pajia, Ka0 M KBaJUTETHUX 3aKOHCKHX pellerma. HaBeneHM HE3aBHCHU OpraHU
uMajy, NocJeAmUX roANHa, 3HauajHe ycrexe y o0e30ehuBamy 3alITUTE JbYACKUX MpaBa
u 3a0paHe auckpuMuHanuje. Mehytum, youenu cy onpehenu mpoOiemu y morieny
capaame peny6auukor [lapiaMeHTa U HE3aBUCHUX OpraHa, a MapaTOHCKE CKYMIITHHCKE
pacnpaBe (Hajuenrhe, HemoTpeOHO BolheHE) O M3BEIITAajUMa HE3aBUCHUX OpraHa, 4yecTo
uzocrtajy. IlocnmoBuuk Haponne ckynmtune PenyGnuke CpbOuje je cBojuM oapendama
JeTaJbHO pPEryjaucao IOCTyNaK 3a BpIIeHE HaA30pa Haja pajJoM JAp>KaBHUX OpraHa,
opranuzanuja u tena (wian 237-241), tTako Aa cy HaJUIeKHH CKYHNIITHHCKU 0A00pH Y
00aBe3u Ja aHAJIM3Wpa]y M3BEIITa] HE3aBUCHOT Tena M To y poky oa 30 maHa onx maHa

KajJa cy UM nojaHeTu ui3BemrTaju (unan 237. cras 2). [locne pa3marpama OBOT M3BEIITAja,

404 ycrap PenyGnuke Cp6uje u3 2006. roauHe yTphyje y wiany 3. 1a je BlajaBuHa MpaBa OCHOBHA

IpeTrnocTaBka Ycrasa, Koja IIouMBa Ha HEOTY)HBHM JbYJICKUM IIpaBHMa M OCTBAPYje C€ BbUXOBUM YCTaBHUM
jeMCTBUMA, TIOAETIOM BIIACTH U TIOBUHOBAaKkEM Y CTaBY M 3akoHY. Takole, YcTaB y uwnany 4. KOHCTUTYHILE
MOJIeTy BJIACTH HAa 3aKOHOJIaBHY, U3BPIIHY U CyJCKY, KA0 OCHOBHO Hauelo ypelhema BIacTH y HaIIOj IPHKaBU.
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HaJUIS)KHH 0J00p MOAHOCH M3BemTa] HapoaHoj CKyNIITHHU, ca MPENoroM 3aKJbydKa,
OJIHOCHO TPETOpYKeE.

C 003upoM J1a He3aBHUCHE OpraHe CBE BHIIEC HA3WBAajy YETBPTOM IPaHOM BIIACTH,
OYUTJICJIHO j€ Ja BUXO0Ba yliora y o0e30ehuBamy qocienHor cripoBolema Havena mojene
BJIACTHU M OpraHu3aiuje apxaBHe BiacTu y Pemy6nunu CpOuju mpema 0BOM NPUHIHITY
noctaje cse Beha. Mopa ce mpu3Hatu Ja je y jadamy KOHTpOJIHE (YHKIHje H
00e30ehuBamy rapaniiija nmomToBamba OCHOBHUX JbYJACKHUX CJ1000/1a U IIpaBa HapaBJ/beH
BEJIMKM KOpPaK M yYHIbEH 3Ha4yajaH MMOMaK CAMHM KOHCTHTYHCAamEM HaBEACHHX OPTaHa.
MelhyTtum, OHO IITO ce MOpa Ha OBOM MecTy pehu, a MmTO YONIITE HHUje TEIIKO
3aKJbYYHUTH, jeCTe YHICHHIIA Ja W Topea Oeliekema 3HAYAjHUX yclexa y 3abpaHu
JUCKpUMHUHAIMje, OCTBAPUBAKy M 3aIUITUTH JbYJICKUX MpaBa M CIUYHO, MOCTOje OpOjHHU
npobyieMrd KOjU OrpaHM4YaBajy U OTeKaBajy HecMeTaHo U edukacHO (YHKIIMOHUCAHHE
He3aBHUCHHUX opraHa. CaMa OKOJIHOCT Ja u3Mel)y He3aBHCHHMX OpraHa, ¢ jeJJHe CTpaHe H
Hapoane cxynmrtune u Bmane Penybnuke CpOuje, ¢ npyre crpaHe MOCTOje y3ajaMHU
OJIHOCH, KOjU ce TH4Yy u300pa, KOHTpOJIe paja, 3allTUTEe IpaBa rpalhana mpex opraHuma
yIpaBe M CIWYHO, IOBOJHHO TOBOPU O 3Hauajy 3amTuTHUKa rpahana, [loBepenuka 3a
uH(popMalnuje oJ jaBHOT 3HAYaja W 3aAIITHTY Iojaraka o JUYHOCcTH W [loBepeHmka 3a
3aIITUTY PAaBHOINPABHOCTH y o0e30chuBamy pacmogene u ojapxkaBamy MelycoOHO
paBHOTEXE U3Mel)y pa3nuuuTuX rpaHa BIacTH.

MehyTtum, Mopa ce KOHCTaToBaTH Ja capaama usmelhy HaponHe ckynmrtune
Peny6nuke CpOuje ca oBUM opraHuma, A0 caja, HAje Ouia Ha 3aJ0BoJhaBajyheM HUBOY,
c 003WpoM J1a ce 4ecTo JemaBaio ja penyosnuku [lapaaMeHT KacHH y pa3Marpamy
U3BELITaja HE3aBUCHMX OpraHa, Ja CKYNIITHUHCKE pacipaBe O THUM H3BellITajuMa
U30CTaHy WUJIM CY BeOMa OCKYAHE, a Jla 3aKJbY4IM O U3BELITajuMa He Oyay JAOHETH WIH
710 BUXOBOT ycBajama Jiohe, alu ca 3HATHUM 3akauimemeM. O HaBelleHa TpHU Oprasa,
camo je 3amTuTHUK TpahanHa (omOyncman) nedpunucan YcraBom u3 2006. ronguHe, Kao
HE3aBHCAaH JPKaBHU OpraH KOjU INTUTH TpaBa rpahaHa W KOHTPOJIMIIE pajl Ip)KaBHE
ynpase (unman 138), 1ok cy 3a ocraja JBa OopraHa JJOHETH OJAroBapajyhu 3aKOHHU U TO:
3akoH 0 c1060JHOM HPUCTYNy HH(OpManHjaMa of jaBHOT 3Hauaja’®® u 3akoH o 3a6panu
nuckpumuHanmje®®. HaBeneHMM 3akoHMMa  yCTaHOBJbeHHM cy IloBepeHHMK 3a

uHopmaluje o] jaBHOTI 3Hadaja U 3aIUTUTYy Mojaraka o Ju4HocTu U IloBepeHuk 3a

405 "Crnrysx6enn rnacauk PC", 6p. 120/2004, 54/2007, 104/2009 u 36/2010.
406 "Cyryx6enu rmacaux PC", 6p. 22/2009.
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3aIITUTY PaBHONPABHOCTH, KAaO CAMOCTAJHU JAPXKABHH OpPTaHH, HE3aBHUCHU Yy BpUICHY
CBOj€ HAJIJIC)KHOCTH.

Ako OMCMO aHamM3WpaIH JOCajallkbu paja 3alTUTHUKA TpalaHa W HE3aBHCHUX
OopraHa HaBeJEHUX Yy MPETXOJHOM Iacycy, MOXEMO KOHCTATOBATH Jla j¢ HAlpaBJbCH
3Ha4yajaH Kopak HampeJ Yy oO0JacTW 3amTUTe JbYJICKHX TMpaBa HU Yy 3abpaHu
nuckpumunanuje’®’) anu na umak mocrtoje 6pojHU MPOGIEMH M TIPENpeKe Y HUXOBOM
pany. [Tocmarpajyhu muxoB ogHoc ca Hapognom ckynmtuHoM Peny6nauke Cpbuje, koja
UX je m3albpajia U K0joj OJAroBapajy 3a CBOj pal, MOpaMO YKa3aTH Ha YMICHUILY Ja OH
HUje OMO Ha 3aJ0BoJbaBajyheM HHBOY, jep cy pacmpaBe y penybnuukom [lapmameHty
(mocBehene m3BemTajuMa OBUX OpraHa) BUIIE IyTa M30CTajle, YECTO HHj€ MOIITOBaHA
oarosapajyha mporeaypa, a KacHWJIU Cy M TapJiaMEHTAapHU 3aKJbY4Ild O HABEICHUM
u3Bemrajuma. Kajma je ped o camoj mpoleAypd pa3maTparma H3BEIITaja Ap:KaBHUX
opraHa, opraHu3anuja W Tela MmoaHeTuXx HapomHoj ckynmTuHH, Tpeba pehm ma je
HaJUISKHU 0J00p AYXKaH Ja NPUMIbEHH MU3BEUITaj pa3MOTpH y poky o 30 mana o nana
nojHomema HapoaHoj ckymmiThHH, a mociie pa3marpama UcToj CKYNIITHHU TOJHOCH
CBOj M3BEIITAj ca MpEAIOToM 3akJbyuka, Tj. mpermopyke“’®. Cnmuna je cuTyanmja u ca
U3BEHITajuMa Koje pemyosmukom llapimameHTy MOJHOCE HE3aBHUCHH JPXKAaBHH OpraHU
KOjH IITHUTE MpaBa IpaljaHa W KOHTPOJUIIY pajl OpraHa ap>KaBHE yIpaBe, Kao M APYTruX
opraHa W opraHusanuja, npeayseha u ycTaHOBa KoOjUMa Cy IIOBEpeHa jaBHA
osnamhema’®, V opakBum curyamujama He 6u Tpebaino, Tj. He Ou cmeno aa gohe 1o
Kalmmwewma HaponHe ckynmTuHe y JOHOIIEWHY oaroBapajyhux omiyka, jep ce Ha Taj
HAaYWH YHW)KaBa I0J0Ka] HE3aBUCHHX OpraHa M cMamyje HHXOB yTHIA] HA 3aIITHTY
JbyAcKuX ciobona u mpasa. To cBe, 3ajeaqHO, JOBOAM A0 HapylllaBamka KOHTPOJIHE
(GyHKIHMje, a caMUM THM U 0 HapyllaBamka paBHoOTexe BracTH 0,

OHo mTOo 3abpumaBa jecTe YHMIEHULA Jla je Tope]l 3aKOHOJABHE BJIACTH U
M3BPIIHA BIIACT 3ay3ejia OBaKaB CTAB IPEeMa HE3aBHCHUM OpraHuMa, Tj. MpeMa BHXOBUM

npenopykama, Kao M 3akjpydnuma koje Hapoana ckynmtuHa goHece (OBH 3aKJbYUllU CY

407 OBpie Tpeba Harnacutu aa Peny6nuka Cp6uja Huje uMana 3auTUTHHKA rpaljaHa cKOpo LIECT MECELH, jep je
MPETXOHU 3aIITUTHHK J]a0 OCTaBKy nodeTkoM ¢ebdpyapa 2017. roanae 300r KaHAWAOBamka HA H300puMa 3a
npezcenHuka CpoOuje, 10K je leroB HaceJHUK 32 OBY (QYHKIM]y n3abpaH Tek kpajem jyia 2017. rogune.

408 TTocnosnuk Hapoane ckynurrune Peny6iuke Cpouje, unan 237. cras 2. u 4.

499 Hemo, wnan 238.

410 KonTponua QyHkimja ce, Ha Taj HaunH, obecMuibasa. O oBome BuzeTH mupe: Petrov, V., The Constitution
and Regulatory (Independent) Bodies — An Attempt at Defining the Place and the Role of Regulatory Bodies
in the Constitutional Systems, u: (Camernik, B., Manié, J., Ledeni¢an, B., urednici) National Assembly of the
Republic of Serbia and Independent Bodies: materials from the Conference "National Assembly of the
Republic of Serbia and independent Bodies", UNDP Country Office Serbia, Belgrade, 2009, str. 49.
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o6aBe3yjyhu), Ha OCHOBY HM3BeIITaja OBUX OpraHa. 3a oBO OM ce MOIJIO HABECTH MHOTO
npuMepa, aju jelaH O]l HajKapaKTePUCTUYHUJUX jECTE HEYCBajame T3B. AKIIMOHOT IJIaHa
3a crnpoBoheme CTpareruje 3almITUTe MoAaTaka O JUYHOCTH, a Kalllkbehe U3HOCH MYyHUX
celaM rojvHa, ¢ 003UpoM Ja je oBaj miad Tpebano ga Oyae ycojeH jom 2010. roaune.
Haume, meroBo ycBajame OM 3HAYMIIO MOYETAK Mpoleca MMIUIEMEHTalUje €BPOICKHUX
CTaHJapAa 3alTUTE MoJaTaka O JHMYHOCTH Yy HpaBHH mnopenak PemyOnuke Cpbuje u
Hamy peanHocT. Mehytum, oBa Ctpareruja je, 10 caja, ocTtajia MPTBO CJIOBO Ha Mamnupy,
Mako OM HEHO yCBajame 3HAYMIO MOoYeTak yckiahuBamwa mpaBHOr okBupa PemyOnuke
Cp0uje ca eBpONCKUM CTaHJAapANMa, KOjU C€ OJIHOCE Ha 3alITHUTY M0JaTaka O JMYHOCTH.
"PesynTatu" TakBOr OJHOCA 3aKOHOJaBHE M W3BpIiuHE Biactu (Haponne ckynmtuHe u
Bnane Peny6nuke CpOuje) mpema He3aBUCHUM oOpraHuma (y OBOM cllydajy, IHpema
[ToBepenuky 3a nuHdopMaluje O] jaBHOT 3HAYaja M 3aUITUTY MOJaTaka O JUYHOCTH) CY
OpojHE MOBpeae MpaBa Ha 3AMITHTY MOJaTaKa O JMYHOCTHU, Ia je, OTyla, HEOMXOAHO J1a
Cé TPOMEHH OJHOC JpKaBHE BIACTH W IEJIOKYHHOT JpYyHITBa IIpeMa OBOj
HpO6J‘IeMaTI/ILII/I411.

Kazna je peu o ogHOocy mojeIMHUX TpaHa BIACTH MpeMa HE3aBUCHHUM OpraHuMa,
Tpe6a pehu na W jaBHO TykmmamrTBo*'?, kKao caMOCTanHHM APKABHM OPraH KOjH TOHH
YYMHUOIE KPUBHUYHUX M JPYTHX KaXHBUBHUX Jiella W Tpeay3uMa Mepe 3a 3alTUTy
YCTaBHOCTH W 3aKOHHUTOCTH (wiaH 156. craB 1. YcraBa Peny6iuke Cpbuje), Tpeba na
OyJle HEMPUCTPACHHjE U CaMOCTaJIHHUj€ y OJHOCY Ha M3BPIIHY BiacT. Tako, Ha mpumep,
OBO TYXHUJamTBO je TokoM 2016. roamHe moaHeno "Buie TyXO0u Tpakehu MOHUIITA]
[ToBepeHNKOBHX pellemha, Hero yKynmHo y 11 mperxoanux roguna"*t, 3ato, nako je, kao
HITO CMO Hampeja HaBelH, y pany, kako [loBepeHHMKa, Tako M OCTAIWX HE3aBHCHHUX
opraHa HampaBJbeH KpyNaH KOpak, CBM HaBeJECHH IMpoOJeMH M OrpaHUYEHa, KOjU CY
nocjeaMIla cTaBa Jp>KaBHUX OpraHa M NpeACTaBHUKA 3aKOHOJABHE M M3BpLIHE BIACTH,

NpeCTaB/bajy CMambUBalkhe HBUXOBOT KamaluTeTa U €(UKACHOCTH y 00aBJbaky HUXOBE

41! Taxo, na npumep, IloBepeHuk ce, camo y Toky 2016. rogune, ooparuo Bragu Peny6nuxe Cpbuje 61 myT ca
3aXTEBOM JIa OHa MCIIYHH CBOjy 00aBe3y M NMPUHYIHO 00e30e/11 U3BPILeHE HhEroBUX peuiewa. Buaeru mupe:
Tenagau, T., JKuso cro6o na nanupy: nezaeuchu opeanu y npoyecy pesusuje Ycmaga, EBpPOIICKH MOKPET y
Cp6wuju, beorpan, 2017, ctp. 4.

412 JapHO TY>KMIIAIITBO IIPE/CTaBJba IIPABOCYAHY QYHKIH]jy KOjy BPLIU II0cebaH OpraH ynpase, ajld Koju je
MHCTUTYIMOHATHO M3/IBOjEH O] OCTaInX opraHa ynpase. OHO je J1e0 U3BpIIHE BIACTH, ajli MIPEACTaBba
TaKBY MHCTHTYIM]Y KOja UMa oJipel)eHy caMOCTaIHOCT y OJTHOCY Ha M3BPILIHY U CYZACKY BiacT. Bunetn mupe:
3aKoH 0 jaBHOM TyXmiamTay, "Ciyx0enu riaacHuk PC", 6p. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 78/2011 - np.
3akoH, 101/2011, 38/2012 - onnyka YC, 121/2012, 101/2013, 111/2014 - oqnyka YC, 117/2014, 106/2015 n
63/2016 - oanyka YC.

413 [11abuh, P., Jeona cymopna 200una, Jlanac, 10.12.2016. ronure, J0CTYHHO Ha:
http://www.danas.rs/licni_stavovi/licni_stavovi.1148.html?news_id=334212&title=Jedna+sumorna+godina,
3anmu myT noceheno 12. maja 2016. rogune.
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OCHOBHE (YHKIIHMje, a TO je 3allITHTa JbYJCKHUX U MamHMHCKUX IpaBa. YIpaBo ce, 300T
TOora, Ouyekyje mpenacrojehom peBM3HjoM HajBHINET OMINTEr MpaBHOr akTa PemyOmmke
Cpbuje, ycraBHO AeduUHHCAmE, KAKO IOJ0XKaja, TaKO M HAJUISKHOCTH IpeocTaja JBa
He3aBUCHa opraHa - lloBepeHuwka 3a umH(OpMamuje OJ jaBHOT 3Hayaja W 3aIITUTY
nojaTaka o Ju4HOCTU U [ToBepeHuka 3a 3alITUTy paBHONPaBHOCTH (3amITUTHUK rpahana
je nedunucan Baxehum YcraBom — unan 138)*4. To je morpe6no na 6u ce 06e36eanmu
YCJIOBH 32 HbUXOB e(pUKacHUjU U €(DEKTUBHUJHU pajl, Ka0 M 3HATHO Behu yTHIIA] y 3alITUTH
JbY/ICKUX U MamUHCKHUX IIPaBa, a CAMUM THM M y CIpoBolemhy KOHTpOIHE (YHKIUjE HAl
pagoM opraHa BJIACTH, jep CE caMO TaKo MOTY 00e30equTH Mojena U paBHOTEkKa BIACTH.
be3 nomroBama myHe HE3aBUCHOCTH M CaMOCTAJHOCTH y pajay HE3aBHUCHUX OpraHa, He
Moxe ce pehu aa je y jeqHoj npxasu o6e3delena BiagaBuHa mpasa.

Taxobhe, Tpeba pehu na pasnor 3a ycraBHO neduHHCAamEe HaBEACHUX HE3aBUCHUX
opraHa, IpeACTaBba U YMIHCHUIA Ja MOCTOjU, Kaja je y NMUTamy 3alTUTA JbYJICKUX U
MambHUHCKUX npaBa y PenyOmumu CpOuju aexkiapaTHBHOCT Y CTaBa, 4€CTO HEMOTYRHOCT
3aIlITUTE M OCTBApUBAaKka OBHUX IIpaBa M HEMOCTOjae JOBOJFHO TapaHIMja 3a OBY
samtuTy*®, 360r Tora je HeonxomHo nmosehatn ¢yHkMOHanHOCT HapoaHe CKymIITHHE
Peny6nuke CpOwuje, kao ri1aBHOT HOCHOLIA 3aKOHOJABHE BJIACTH, CMAaWmUTH YJIOTY U MOh
NOJIMTHYKUX YMHHIIIAA ¥ NAapTHjCKUX pyKOBOJIMIIana Ha pan penyonunukor [Tapiamenra
U TPOMEHUTH Moyoxaj u oBnamhema Braxe, kako nmpema CKyNIITHHH, TaKo M Ipema
HE3aBUCHMM opraHuma. UnmeHuIla je Jla U3BpIlIHA BIacT ojJnueHa y Bnaau nma npemoh
y OJHOCY Ha 3aKOHOJIaBHY BJacT, ojduueHy y CKyNUITHHHM, KOja Ce€ Kao HajBHUILE
npeacTaBHUYKO Teno y PenyOnunu nmonako mperBapa y "rinacauyky MamuHy" U ryOu oHY
Moh kojy Tpeba na uma, jep cy By mnpeyseie MOJIUTHUYKE NapTHje, Koje BUlle OpUHY O
OCTBapUBamy CBOjUX MOJUTHUKHUX I[UJbeBa. TakBO CTame y MPaKCH JOBOJAM JI0 TOTa Ja ce
rpagu "acama jAeknapaTuBHe BiaJaBHHE NpaBa M CUMyNanuja mojeie Brmactu"*®,
HamMe, yKONHMKO J0Na3W 10 KOHIEHTpalHMje BIAcTH y pykama erzekyTmBe’’ n

MpeBeNuKOT yTHNaja monuTuukux mnaptuja*’®  edexTuBHOCT M pesynTaTH pama

414 Kana je ped 0 monoxkajy M HaJUIe)KHOCTHMA HE3aBUCHUX OpPraHa y eBPOICKUM JIpaBama, Tpeba pehu ja ce
BHX0BO JiehUHKCAbE BPIIN 3aKOHOM, a HE YCTaBOM.

415 Yumenuua je 1a je CBaKM CPIICKH yCTaB TOKOM MOCHEIUX MeeCeT FoMHa, CTajlHO yBehaBao KopIyc
JBYJICKHX U MambUHCKUX TpaBa (Baxxehu Ycrae u3 2006. romuse je 0BOj, BeOMa 3Ha4ajHOj 00JIACTH, O] YKYITHO
206 uaHoBa rocBeTHO Buie o 60 wiaHoBa — wiaHoBH 18-81), anu cy, unak, 3alITHTa U OCTBapUBaE OBUX
IpaBa OCTaJIM UCIIO/ €BPOIICKHMX CTaHIap/a.

416 Tenapaw, T., Has. derno, cTp. 5.

47 Jemuwuuh, J., Koncmumyucare Cpbuje, y: Jemanunh, J., Unuh, J1. (ypennuun), "3amro je Cpouju norpedan
HoBH Ycran?", donpanuja 3a orBopeHo npymrBo u Pabpuka kwura, beorpax, 2012, ctp. 61.

418 [Tpema OpojHuM HCTpakuBambuMa Bue o1 80% rpaljana cMarpa ja IPUHIMUI MOJENIE BIACTH Ha
3aKOHOJIABHY, U3BPIIHY U CYACKY HHUje CIIPOBEJICH Ha 0iroBapajyhu HAUYMH U 1a HUCY JOBOJbHE TapaHIlyje
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HE3aBHUCHMX OpraHa y koje rpahanu umajy cBe Behe nmoBepeme (a cBe Mame MOBEPEHE Y
OJIHOCY Ha JApKaBHE MHCTHUTYIH]jE), HE MOTYy 1a jaohy mo mu3paxaja. 3aTo je HEOMXOIHO
yCTaBHO Je(UHUCAKE U KOHCTUTYHCAamke 00a MOBEPEHUKA, jep ce HUXOB paj OJHOCH Ha
HajBa)XKHU]ja yCTaBHA MHTAama, Tj. HA 3AIUTUTY JbYACKUX U MAaBUHCKHUX ClI000]a M Mpasa,
Koja cy 3amrtuhena camuMm YcraBom. Hamme, ycraBHUM onpendama Baxkeher Ycrama je
npeaBul)eHO 1Ja CBaKO WMa MpaBo Ha obaBemTeHOCT (wiaH 51), Tj. HA HCTUHHUTO,
HOTIIYHO U OJIaroBpeMeHOo 00aBelITaBame 10 MUTAkUMa O] jaBHOT 3Hadaja, Kao U MpaBo
Ha IPHUCTYN MOJAKMMa KOJH Cy y HOCENy ApXKaBHUX OpraHa M OpTaHM3alyja KojuMa cy
noBepeHa jaBHa osinamhema. Takohe, Baxkehm VYcrtaB 3abpamyje CBaKy BpCTY
QUCKPUMHHALIM]e, HEMOCPEIHY WJIM IOCPEIHYy, MO0 OWio KoM ocHOBY (uman 21),
onpeadoM na cy CBU Ipea YCTaBOM M 3aKOHOM jeJIHAKM W Ja CBAaKO MMa MpaBO Ha
jeIHaKy 3aKOHCKY 3alITHTY.

Ha ocHOBY cBera HaBeJeHOT, MOXE C€ 3aKJbYYUTH Ja HaM IPEACTOjH yCTaBHA
pedopma, ¢ 003upoM ga cy youeHH OpojHHM Hemoctanum Baxkeher YcraBa, Tako na OH,
noceOHO Ha MyTy npukpyuuBama Peny6iauke CpOuje EBporckoj yHUju, mpeacTaBiba
CBOjEBpCHY IMpeNpeKy JajbeM HampeTKy Hamie 3eMJbe Yy MpoLecy eBPOICKHX
WHTETpanuja. 3aro je TOoTpeOHO HACTaBHTH 3aloveTy jaBHY pacmupaBy, mnpoHahwu
HAjONITUMAJIHMja pellekha 3a Hamy 3eMJby M TOCTHhM KOHCEH3yc, Kako Mehy
cTpyumanuma wu rpahancTBoM, Tako u Mel)y moiauTH4apuMa ¥ HapOJIHUM
npeactaBHunuMa. IlpaBHu u mnonutuuku cucteM Peny6nuke CpOuje ce Moxe
YHaIpeaIuTH camo y3 o0e3behuBame CTBapHUX rapaHlMja 3alITUTE JbYJICKHX cio0oja u
npaBa U CIpeyaBame CBUX O0JMKa JNMCKpUMHUHAIMjE, a TO ce MOXe HmocTtuhu camo y3
YCTaBHO Jle(pMHUCakEe HE3aBUCHUX OpTaHa KOjH, YIIpaBo, elyjy y oBoj obnactu. Haume,
HaBe/JIeHN HE3aBUCHU OpPraHu Mopajy /a OyAy y CBOM pajay CaMOCTaJHU U JIETOTBOPHH,
eukacHM M He3aBUCHHU, Kako Ou ce moryo, 6ap y O6muckoj O6ynyhunoctu, pehu na je
Cpbuja gpxaBa BiaJaBUHE MpaBa. be3 CTBapHOT MONITOBama MPUHIHUIA MOJETe BIACTH

19

W OCTBAapHBaa CKYNIITHHCKE KOHTPONE M3BpIIHE BaacTu*®, He Moxke 6utn o6e3behena

dynkruonanna ( cTBapHa ) paBHOTeXka BracTu 2,

HE3aBHCHOCTH 3alTUTHUKA Tpahana, [loBepennka 3a nHpopManuje o1 jaBHOT 3Ha4yaja v 3alITUTY MogaTaka o
mryHocTH 1 [ToBepeHunKa 3a 3alITUTy PaBHONPABHOCTH, J1a je MoTpeOHo 00e30eanTH uBpuhe rapannuje 3a
KOHTPOJIY JIp>KaBHE BJIACTH W aMMHUCTpaIHje U Aa je, 300T Tora, MoTpeOHO MPOMEHUTH Y cTaB Kako Ou ce
npenu3Huje ae(uHUCca0 1MoJI0XkKa] HE3aBUCHNX OpraHa 1 oMoryhuiia nojesna BIacTy y IpaBoM CMHCITY PEUH.

419 O oome BuzeTn mupe: Hartvig, M., Ustavne pretpostavke odgovorne vlade — nemacko iskustvo: kontrola
vlasti u nemackom ustavu, referat u: Pordevié, Lj., Popovié, A. (urednici), "Vladavina prava — odgovornost i
kontrola vlasti", Zbornik referata i izlaganja sa stru¢nog skupa, Fondacija Konrad Adenauer, 2009, str. 22-33.

420 Bunetn M3BemTaj OTBOpEHOr MapiiaMenTa 0 KOHTPOIHO] y1o3u Haponue ckynmrune Permy6muke Cpouje:
Kaxko napramenm xonmponuue uzspwny snacm, OtBopenu napiament, 2014, ctp. 7-13.
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I'nasa 4. IIpucryname Pennydosmmke Cpouje EBporickoj yauju

¥ Hy>KHOCT yCcTaBHe peBuU3uje

Kana je peu o nmyry Penyonuke CpOuje xa unanctBy y EBpornickoj yHuju, Tpebda
pehu na cy 3BannuHM nperoBopu nouesnu 21. janyapa 2014. roqune y bpuceny u na je,
0 caja, OJApKAaHO YKymHO mecT MmelyBmaguHux koHdepenmuja usmehy PemyOnuxe
Cp6uje u EBponcke ynmje. Ha oBuUM KoH}epeHIMjamMa je OTBOPEHO JI€CET
MpEeroBapadykux MOIJIaBjba, O]l KOJUX CYy JIBA, HCTOBPEMEHO, U NMPUBPEMEHO 3aTBOpPEHA.
[Tocnenmwa, mecta MmehyBnanuna koHQepeHUHja O HpUCTyHawmy onapxana je 20. jyHa
2017. romunHe, Kajga cy OTBOpeHa jaBa mnoriaBika, u TO: IlormaBme 7 — IlpaBo
uHTeNeKTyanne cBojuHe u [lornaeise 29 — [lapunacka yHuja. To 3HauM ;a cy oJ CTpaHe
Penybnuke CpbOuje cTBOpeHHM (HMCIYyHEHH) OCHOBHHM MPEAYCIOBH 3a OTBapame
HaBEJEHHUX JIeCeT MOTJIaBJba, C TUM IITO j€ Mpea HallOM 3eMJbOM MOCTaBJHEH H3Y3€THO
TeXaK 3ajarak jga obe3beau u apyre yclioBe, Kako OM M IMpeocTala morjiaBiba (yKYIHO
jom 25) mocTana cupeMHa 3a oTBapame. MehyTum, jemaH o M3y3eTHO 3HAYAJHUX, a
HCTOBPEMEHO M BeoMa TEIIKUX, KOpaka jecte u3MeHa oapeheHux onapenada saxeher
YcraBa Peny6nuke Cpbuje uz 2006. rogune (MMa MUILbEHA Aa TpeOa JOHETH HOBU
YCTaB W M3BPIIHUTH, HE ICJIMMUYHY, HETO MOTIIYHY YCTaBHY PEBU3H]Y).

Hecnopna je uumenunia na he, y okBupy mnpuctynama Penybnuke CpOuje
EBporickoj yHUjU, BeH YcTaB OUTH MPOMEHEH M Ty MOCTOjU OMNIITa CariJacHOCT Yy
CTPYYHOj ¥ MOJUTUYKO] jJaABHOCTU, C 0O3UPOM J1a Cy TO ypaJauiie U Jpyre JIpiKaBe, AaHacC
ynaHuie EBpornicke yHHUje, Ha CBOM MYTY MperoBapama O YJAHCTBY U MPHUCTyNamka OBOj
BEJIMKO] €BPOTCKO] mopoaui. Yak ce ToBOpU U 0 ToMme jJa he j0 npoMmeHe YcrtaBa gohu
JBa TyTa, MPU 4yeMy Tpebda HArjJacUTH Jia je TMOCTYIaK 3a OBY NMPOMEHY JOCTa CIIOXKEH,
jep Ham YcraB mpensuba JocTa CIOXKEHY Mpolueaypy (cmaaa y KaTeropujy UBpPCTHUX

)421

yCTaBa Ty MHUCJIUMO Ha ABE OCHOBHC BpPCTC IIPpOMCEHA: IpBa C€ THYC IIPOMCHE

onapeheHnx ycrtaBHUX ojapenaba, Koje Cy HEONMXOJHE Ja OW JOIUIO 10 ycarjialiaBama

421 Ommre je MUNIJbERE CTPYYHE U MOJIMTUYKE JABHOCTH JIa YCTaB M Tpeba jia 6y/ie 4BpcT (HapaBHo, y
rpaHMIlaMa M ca MEpOM KOja CIpedaBa BeroBO 0JIaKO MEHambe), jep OH Ca/IpKH HajBaXKHH]e,
HajarcTpakTHHje, HajHaYeHNje U HajOCHOBHH]jE HOpMe. YTIpaBo, Ha OBUM NPaBHUM HOpMama I04nBa €0
NPaBHM CHCTEM JIp>KaBe M 3aTO yCTaB Tpeba Jja Oyze crabuiiaH 1 TEIKO IPOMEHB, U3Y3€B Y CIy4ajeBUMa
KaJia II0CTOjH HEOITIXOAHOCT (HY>KHOCT) ycTaBHe pedhopme 300r noTpebe npuiarohaBama onpelheHnm
npoMeHaMa (APYIITBEHUM, TIOJIMTHYKIM, EKOHOMCKHUM M CIIMYHO). To 3Haum J1a oBie, Kao ¥ YOIIITE Yy
’KUBOTY, TpeOa Halim Mepy, TaKko J1a yCTaB jeiHe 3eMJbe, Ka0 OCHOBHH 3aKOH O]l KOTa IOTHYY CBH OCTAJIH, HE
Tpeba ma Oy/e, HU MpeBHIle YBPCT (PUTHAaH), a HU IpeBuIe 1adas ((prexcnOmunan).
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HOBOT YcTaBa ca o0aBe3aMma Koje MPOUCTUYY M3 wiaHCTBa y EBporickoj yHHju, a npyra
IpoOMeHa C€ OJHOCH Ha moTpeOy yBohema MHTErpaTHUBHE Kiay3ylie y HajBUIIM OMIITH
npaBHu akT Peny6nuke CpOuje. HapaBno, umajyhu y Buay 3Havaj yctaBHE pedopme,
noTpeOy Ja ce OHa W3BPINM, KA0 M JOCaJallkhe T'PeliKe U3 OJMXKe YyCTaBHE HUCTOpH]jeE,
HEONXOJIHO je Ja ce yTBpAM JAMHAMHUKA HaBeJCHUX INPOMEHa, /1a Ce HamlpaBu IUIaH
BUXOBOT crpoBoljema, y3 OpraHu3oBame CBeoOyxBaTHe jaBHe pacmpabe®??. Otyna,
cMaTpamMo Ja je TMOTpeOHO YHETH y caMme oJpeade O YCTaBHO] peBU3HjU o0aBe3y

crpoBoljema jaBHe pacnpape*?®

, Koja Mopa J1a 0yae 100po nIpunpemMbeHa, OpraHu30BaHa
U CIOpOBeJCHA, a IUIaH yCTaBHE peBu3Wje Tpeba na Oynme neduHHCAH OJ CTpaHe
HajeMHUHEHTHHUJUX MO3HABaJlalla OBE MaTepuje, y3 MOCTU3AmkEe MOJUTHYKE, IPYIITBEHE U
CBEYKYIIHE CarjacHOCTH.

Takohe, Tpeba Harmacutu na je Baxkehu VYcras Peny6nuke Cpb6uje uz 2006.
roJMHe MOTPEeOHO MEWATH YyCliea MpucTynama EBporckoj yHuju, 300T TOTa MTO ApKaBe
YIaHWIEe Mopajy na oOe30eie MpaBWIHY M TOTHYHY NPUMEHY MPAaBHUX TEKOBHHA
Esporicke yuuje (Acquis communautaire) Ha cBOjOj TEpUTOPHUjH U TO OJ MOMEHTa
npuctynama. Haume, Ham VYcraB mocBehyje OoCMHU J1€0 CBOI' TEKCTa IOIJIABJBY KOje
TOBOPH O YCTaBHOCTH W 3aKOHHTOCTH M, NPUTOM, PEryjulle Xujepapxujy aomahux u
MelyHapoqHUX onmTHX NMpaBHUX akaTta (uiaH 194). Tako, yctaBHe oapende caapikaHe y
ctaBy 4. yka3yjy Ja noTBpheHu melhyHapoaHH YroBopu M ommTenpuxBaheHa mpaBuiia
Mel)yHapoHOT mpaBa, MpeCcTaBibajy A€o npaBHOr nopetka Penybnuke CpOuje, anu u aa
OBH YyroBOpHM HE cMejy Aa Oyay y CympoTHOCTH ca YcTaBoMm (OoTyaa u YTOBOp O
npuctynamy EBpornckoj yHHju Mopa Aa OyJe y cKiaJy ca HajBUIIMM ONIITHUM IPaBHUM
aktoM Peny6nuke CpOuje). Mmajyhu y Buay Hampen HaBelneHo, Tpeba pehu na je
HEOIXOJIHAa U MPOMEeHa OBOI' YcTaBa, a heMo Ha OBOM MeCTy yKa3aTH Ha HELITO IITO je
HEOIXOJIHOCT KOjy Cy Mopaje Ja yuuHe CBe JipkaBe uiaHule EBporicke yHUje NpUIUKOM
npucTynama OBOj HajBeho] M HajMOhHH]O] pPErvMoHAIHO] OpPTraHU3alUju WIJIM IOCIe

npujema y unaactso. To je yBoheme T3B. unmezpamuene knayzyne*?:,

422 O oome Buzety mupe: Jepunuh, J., Kisajeuh, T., Ananusza cmpyunux u norumuuKux npeonoza 3a yCmasHy
peopmy — y jagnocmu npedcmasmenu npediozu y nepuody 2006-2016, donnaunja punpux EGeprt,
Beorpan, 2016.

423 Axo ymopennmo peliemha y ApyruM 3emibama, Hehemo Hahu cliM4He NpuMepe, any 300T TPelliaka u3 CKOpHje
MPOLIOCTH, CMaTpaMo Jia je Takas note3 Heonxonan. O oBome Buaetu mupe: Jepunuh, J., Heonxoonocm
usmene odpeoaba Ycmasa Cpbuje o Hauuny re206e NPOMeHe y 0Keupy npoyeca npucmynara Eeponckoj
yruju, VictpaxxuBauku ¢popym n EBponcku nmokper y Cpouju, beorpan, 2017, ctp. 5.

424 Mehax, B., la nu je nompebno meramu Ycmae Penybnuxe Cpbuje ycined npucmynara Eéponckoj ynuju,
Uctpaxupauku ¢popym u Esporncku nokper y Cpouju, beorpaz, 2017, crp. 5-10.
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3060r 3Hayaja ¥ HEONMXOIHOCTH OBE KJiay3yjie, Ha OBOM MecTy heMo ykaszaTu camo
Ha HEHE HajBaXHHUje KapakTtepuctuke. Hanme, Penybnuka CpOuja, kao u cBaka ApikaBa
WIAHWNA, KaJa OpUCTYyNH YHHjU, MOpa Ja NPUXBAaTH YHICHHUIY Ja OPTaHH OBE
opraHm3aiidje MOTy Ja JIOHecy IpaBHO oOaBe3yjyhe akrte, koju he ce HemocpemaHO
NpUMEHUBATH HA BEHO] TepuTopuju. OHO mTO MOoceOHO oBle Tpeda HATJIACUTH, jecTe J1a
NpaBHU MOpeJaKk YHHje 3aXTeBa J1a HEeHE IpaBHE TEKOBHHE MMajy jaduy MpaBHY CHAry y
onHocy Ha nomahe mpaBHe akte. OpraHm3anyja BIAacTH y Halloj 3€MJbU je H3BpIICHA
npeMa Haudedy Iojelie BIAacTH Ha 3aKOHOJABHY, M3BPIIHY M CYJICKY, Tako Ja je mpBa
noBepeHa HCKJbyuynBo Hapomnoj ckynmrtuan Pemybnuke CpOuje, Kao HajBUIIEM
OpEeACTaBHUYKOM TENy W Ja je caMo OHa HaJaJieKHa 3a JOHOUICHE 3aKOHA U APYruX
ONIITUX akKaTta W3 HamiexHocTu Peny6nauke Cpbuje (wran 97. craB 1. Tauka 7).
MebhyTtuMm, oBakBa cuTyaluja ce Mema, Kaja jeHa JIpxaBa npuctynu EBporckoj yHUju U
NOCTaHE KhEeHA WIAHMIIA, jep OJ TOT MOMEHTa OHa je 00aBe3Ha Ja MPUXBATH YUHCHUILY
Ja Ha IEHO] TEPUTOPUjU Baxke M Ja C€ NPUMEmYjy akKTH, KOjeé HHje IOHEO HEH
napaaMeHT (HUTH Cy OBU aKTH NMOTBpheHH y mapiaMeHTy apkase wianuie)*?’. U3 opora
ce BUAM Ja je EBporicka yHHUja jeqHa HaAAp:KaBHA OpraHu3anuja u aa he npuctynamem
Hamie 3eMJbe OBOj OpPraHW3aIMjH, aKTe Cca 3aKOHCKOM CHaroM JIOHOCHTH HhCHE
uHcTUTYyHje (Tpe cBera, EBporcku mapiaMeHT), y kojuMa he OWTH M TpeACTaBHHUIH
Cpb6uje. OHo mTO je OUTHO OBJE HArjacUTH, jecTe Ja ce OBOM MpolbiemMy Mopa
MOCBETUTH NOCeOHa NMakikha (HapounuToO, CaipKUHU UHTETpaTUBHE Kilay3yje U obaBe3ama
KOj€ U3 Hhe NMPou3uiase), na je u y Be3u Tora NoTpeOHO OpraHu30BaTH CTPYUYHY, IIHUPOKY
U JIOBOJbHO JYrauky jaBHY pacmpaBy, Ha Kojoj ydemrhe Tpeba na Hal)y mpeacTaBHULIN
3aKOHOJaBHE, U3BpUIHE U CYJICKE BJIACTH, HAJEMUHEHTHHJU CTPYUHAllM U3 OBE 00JacTH,
Ka0 U MpeACTaBHUIM IpaljaHa ¥ IIUBUIIHOT APYIITBA.

WNmajyhu y Buay Hampen HaBeJeHO, Tpeba pehu na yckiahupame ca mpaBHUM
TeKkoBMHaMa EBporicke yHHje, ycTBapH, MpeacTaBba MPUXBaTame Hadyena Ha KojuMa ce
3aCHMBA OBa pEeruoHajHa OpraHu3aluja, a OCHOBHO (HajOMTHHU]E) HAYEIO KOje je
nedunncao u cam Cyx npasae Eponcke yuuje (EBponcku cyn npasae)*?, ognocu ce Ha
HaJpeheHoct, Tj. cynpemartujy npaBa EBporicke yHuje, HaJ nmpaBuUMa Jp)KaBa YJAaHUIA.
OBo Hayeno HaapeheHOCTH YONIITE HHje CIOpHO, jep BehumHa caBpemMeHUx

JEMOKpATCKUX JpXaBa Ipu3Haje Aa "melyHapoJaHU yroBopu HMajy jady CHary oj

425 OBu axtn, T1j. ypenbe, 106ujajy cuary 3akona (enrit. Regulations).

428 Cepmmure oor Cyna je y JlykceMOypry, UMHE Ta 110 jeJlaH Cy/Mja U3 CBAKE 3eMJbE UIAHHUIIE, & FETOBA
Ha/JIEKHOCT CE TUUE COpoBa U3Mel)y 3eMasba 4laHula, MHCTUTYIMja EBporicke yHHM]je, 110CI0Ba U
MojeIMHAIA.

271



bopucnas "'anuh JloxTopcka aucepranuja

nomaher 3akoHomaBcTBa"*?

, nok Cyn mpasne EBpormcke yHuje yTBphyje na ycTaBHE
oapende npkaBa WiaHUIAa MOpajy na Oyay yckiaheHne ca o6aBe3aMa Koje MPOUCTHIY U3
yiaHcTBa y EBporickoj yHuju. OCHOBHH pasJior 3a NMPHUCTYNamke YCTaBHO] PEBU3H)U CE
CacTOjM y YMICHUIM Ja ojpeheHe obOaBeze, koja he mnpomsahm w3 mpuCTynama
EBporickoj yHUjH, HUCY Yy CKJIaay ca YcraBoMm, ma he, oryna, oBaj YcTaB MOpatd y

oapeheHom TpeHyTKy, y 6imckoj OynyhHocTH, 1a mpeTpnu Mame win Behe mpoMere.

I'naBa 5. Hauesio mmogesie Bj1acTH M MHTerpaTMBHA Kilay3yJia

Kana roBopumMo o Hadeny mojene BIacTH, Kao KPUTEPHjyMy IpeMa KOMe je
opranu3oBana BiacT y PenyOnunu Cpbuju, Tpeba pehu na ce, 1aHac, cBe BHILIE CMamwYyje
mMoh Haponmne ckynmTHHE, Kao HajBUIIET MNPEACTABHHYKOT TeJla M HOCHOIA
YCTAaBOTBOPHE M 3aKOHOJIaBHE BJIACTH y HAIIO]j IPXKaBH, a Ja IpaBHEe TeKOoBHHE EBporicke
yHHj€ MMajy CBE jady NpaBHY CHary y oaHocy Ha nomahe mpaBHe akrte. To 3Haum na
Jp’KaBa 4IaHWIA, TPHUCTyNameM EBPOICKO] yHHjU NpuXBaTa Ja Ha HEHO] TEpHUTOPHUjU
Ba)XXKC W Ja CE€ MPUMEHY]y aKTH, KOJH MMajy 3aKOHCKY CHAary, a Koje HHje JIOHEO HCH
napJIaMeHT M KOjH HHUCY MOTBpP)EHH aKTOM IMapiaMeHTa, CypOTHO CaJalllbeM YCTaBHOM
pemewy, npema kome Hapoana ckynmruHa noTBphyje mehynaponne yrosope, xaaa je
3aKOHOM TpejBuljeHa o0aBe3a kUXOBOT MoTBphuBama (wian 99. cras 1. Tauka 4). Otyna
ce moxe pehu na EBpornicka yHHja npeacTaB/ba OpraHu3alujy Koja ce pa3iukyje o] CBUX
npyrux MehyHapogHuX opraHuzainuja Koje JaHac MmocToje (OoHa je HaJIapKaBHa
TBOpPEBHMHA), TAKO Jla CBakKa Jp)KaBa WIaHMIlA, NIPUjEeMOM Yy ujlaHCTBO EBporicke yHwuje,
IpuxBaTa Hayelo HajJpeheHocTH mpaBa OBE peTHOHAlHE opraHu3anuje Haj jaoMahum
paBOM.

HaBenena ummeepamusna kiaay3yna peryiulle IHTame BpIICHa CYBEPEHUX
nmpaBa. Y OBa IpaBa clajaa, Ha TMPHUMEpP, IOHOIICHE akaTta 3aKOHCKe cHare, koje he
JOHOCUTH MHCTUTYyIUje EBporicke yHuje, a y unjem pany he yuecrBoBatu u PemyGauka
Cpbuje npeko cBojux npejacraBHuka. OHO WITO je 3ajeJHUYKO 3a BehuHy ycTaBa JpxaBa
ywranuna EBpornicke yHHje, jecTe YMIHEHUIIA /1a je OBIIE pedY O MPEHOCY, Tj. MOBEpaBamy
BpIIeHa Jlela CyBEpEeHUX TpaBa, a HE CaMUX CyBEpPEeHHUX mpaBa Kao TakBux. OBO
HaloOMHEKEMO 300T ToTa, ITO ce Ha Ta] HauMH 00e30elyje cyBepeHUTET ApkaBe, jep OHa

n JgaJbC OCTaje HOCHJIAll TOI' CYBCPCHUTCTA (;[p)KaBa je caMO €0 IIpaBa BpHICHA

427 Mehax, B., Has. deno, ctp. 7.
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noBepuia EBporckoj yHuju). OBa kiay3yna Tpeba na peryiunie NHTame ylacka
Peny6nuke Cpb6uje y eBporcko unanctso (EY), kao u nurame cyBepenurera PemyGnuke
Cpbuje y okBUpY OBe BelMKe eBporicke mopoxauie. CaapkuHa oBe Kiay3yje je BeoMma
3HayajHa, KaKo ca CTAHOBUIITA peryiucama ogHoca ca EBpormckom yHHjoM, Tako U ca
CTAHOBHILTA PaclpaBe O OUyBarmy COINCTBEHOI CYBEepEHHUTETa MOCJE yJacKka y YJaHCTBO
EVY. 30or cBera HaBeaeHOT, HAIIOMUEKBEMO Jla j€ HEONMXOJHO OpPraHM30BaTH N1aJby jaBHY
pacmnpaBy 0 HUTambUMa CaApKUHE U 00yXBaTy caMe HHTErpaTUBHE Kiay3yJe.

Kao mTo cMo Hampen HaBenu, Kaja je y HNUTamby AMHAMHKa u3MeHa Baxeher
VYcraBa, Penyonuka CpOuja he y TOKy MPUCTYIHHX MPETOBOPA MEHATH CBOj OCHOBHU
3aKoH OapeM JiBa IyTa M 3a HAC je, Ha OBOM MECTY, OMTHO Ja yKa)X€MO Ha HEroBy APYry
pOMEHY, 10 Koje Tpeba aa gohe Ha kpajy mperoBopa (mocie MoTHUCHBama YToBOpa 0O
npuctynawy EBporckoj ynuju). Haume, Tex Taga he Outu mo3HaTU CBU KPUTEPHU]yMH,
npema kojuma CpOuja yma3w y 4YIAaHCTBO OBE BEJIMKE €BPOICKE MOPOJAMIIE U Taja y
VYcraB Tpeba ma Oyae yHeTa W T3B. MHTErpaTHBHA Kiay3yna. Pamu objammaBama OBOT
nojMa u morpede yHOIIEHa HaBeleHEe Kilay3yle, HapemheMo HEKOJUKO MpUMepa HEeKHX
Jp’KaBa M3 Haller OKpYyXema, Koje cy mocraie uwiaHuie EBporicke yHHje y mepuomy
2004-2013. roguue. OBa Kiay3ysa je BeoMa 3HadajHA 3a OpPraHU3aIM]jy BJIACTH Y HAIIO]
IpXKaBH, jep ce HOME peTyJHIly OpojHa MUTamka 3Ha4YajHa 3a caM MPOIEC MPUCTyNama
Penybnuke CpOuje EBporckoj yHUjH, ajdu U 3a MOJIOXKA] CBAaKe ApKaBe WIaHUIIE MOCTe
npujeMa y OBY peruoHajnHy opraHusanujy. Haume, oBae je y NuTamy O4YyBame
COIICTBEHOI CYBEpPEHUTETA IOCIE MpPHUCTyHawka YHUJU, Jep CE CTBapu OUTHO MEHajy
NpUjEMOM y UYJIIAHCTBO M NpHUXBaTameM ojJpeheHux obaBe3a M MPOMEHOM IOjeAUHUX
HaJUIe)KHOCTH. Tako, OBUM YMHOM J0JIa3u 10 IMOBepaBama OJpeheHux mpaBa ApiKaBe
yiranuie EBponckoj yHUjU, Memba ce 0IHOC joMaher u eBpoICcKOr NpaBHOI CHCTEMa, Kao
U OJHOC W3BpIIHE U 3aKOHOJABHE BJIACTH HOBONPHUMJbEHE ujaHule (y HalleM ciyyajy,
Bnane u Haponne ckymrtune). 3Ha4aj MHTETpaTUBHE Kiay3ylsie Ce Orjie[jla y TOME IITO
cBaka 3emJpa, ma Tako M Penyb6auka CpOwuja, kajga HpucTynu YHHUJU, NpUXBaTa U

28

YMEHUILY J1a B€HH OpPraHu JOHOCEe MpaBHO obaBesyjyhe akre 3akoHcke cHare*?, koju

he ce HCIIOCPCAHO NTPUMCHUBATU Ha I-LCHOj TCpI/ITOpI/IjI/I, C TUM HITO IMPaBHC TCKOBHUHC

428 NTox PemyGmuka Cp6Ouja He moctane wiannna EBporcke yuuje, Hapogua ckymuruHa je HajBuIe
MPE/ICTABHUYKO TEJIO ¥ HOCHJIAIl yCTABOTBOPHE M 3aKOHOJIaBHE BIIACTH Y JpkaBH (wiaH 98. Ycrasa) u, kao
TaKBa HHCTUTYIIMja, OHA TUPEKTHO M3pakaBa CyBEpPEeHOCT rpalaHa, MITO je peryimcaHo 1 wiaHoM 2. Ycrasa,
KOjH yTBphyje na cyBepeHoCT nmotuye oj rpalhana, Koju je Bpiie IPeKo CBOjUX CI000IHO H3a0paHuX
Npe/ICTaBHUKA U/1a HUjelaH ApKaBHU OPTraH He MOXe J1a IIPHCBOjH cyBepeHocT ox rpahana. IIpujemom y
YJIAHCTBO YHHje, CTBApH Ce A0CTa MeHajy, TaKo Ja €0 CYBEpEHHUTETa AprkaBa WIAHHIA IPEHOCH Ha OBY
HaJUIPXKaBHY OpPTaHU3aLH]y.
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EBporicke yHuje wuMajy jadyy cHary y OJHOCY Ha Jomahe mpaBHE akTe, jep
HOBONPUMJbEHA Jp’KaBa 4YJaHWIIA MPUXBATa, CTyHameM y ujaHcTBO EBporcke yHHje,
npUHIHIE HajgpehenocTn npaa YHuje Hax qomahum mpaBom.

Kama je ped o UWHTErpaTMBHMM Kiay3yjaMa HEKOJIMKO 3eMaba M3 Haller
OKpykema, HaBemhemo nmpumep CiioBeHmje, uuju yctaB oMoryhaBa mpeHoOLICHE Jelna
IEHUX CYBEPEHHX MpaBa Ha Mel)yHapoaHe opraHu3anuje U jaaje MOryhHOCT Ja apikaBa
MOXke na yhe y ombpamOeHu caBe3 ca JpaBaMa KOje€ CE€ 3aCHHMBAjy Ha MOINTOBAIKY
onpeheHnx BPEIHOCTH, Kao INTO Cy JbYJCKa IpaBa, OCHOBHE ClI000Je, eMOKpaTHja,
Haueno BiagaBuHe mpaBa u cnudHo. OnHoc mu3mehy CkymmtuHe m Bmanme ce Omumxke
ypehyje 3akonom. Kana je peu o Pemybnumm XpBaTtckoj, Tpeba pehu na je oHa cBojuM
YcraBoM peryiucana NpaBHU OCHOB WIAHCTBA M IPEHOC YCTaBHUX oBjamrhema
UHCTUTyLHjaMa EBporicke yHHje, Koja Cy mOTpeOHa 3a OCTBapuBame IpaBa H
OCTBapuBame 00aBe3a Mpey3eTUX Ha OCHOBY ujlaHCTBa. Takole, MpaBHU aKTH U OJTyKe
kKoje je Penmybnuka XpBarcka mnpuxBaTHia y HWHCTHTyuHjama EBporcke yHHje,
npuMemyjy ce u Ha nqomahoj TepuTopuju y CKiiany ca IpaBHOM TeKOBHUHOM EBporcke
yHUje. Bpno kapakTepucTHuUaH MpUMEP KOjU TPYyKa jacCHU]y CIUKY O TOME IITa je
WHTETpaTUBHA KJilay3yJa, jecte YcraB Pymynuje, koju y wnany 148. tauka 2. yrBphyje
Jla, Kao pe3yiTaT MpUCTylNama OBe ApKaBe YHUjH, JA0JA3HM J0 Ipey3uMama obaBese aa
"onpende KOHCTUTYTUBHHX yroBopa EBponcke yHuje, kao u npyre obaBe3He ypende o
3ajeqHULM, HMMajy MPEIHOCT Haja oapendaMa HalMOHAJIHMX 3aKOHa, y CKJIagy ca
onapendama Akta o mpuctynamy'". Mctu unaH y Tauku 4. caapxu oapeady koja yTBphyje
na "[lapmamenT, mpencennuk Pymynuje, Brmama u cyacku opraHu, rapanTyjy jAa ce

obaBe3e Koje nMpousuiase u3 AKra o NpucTynamy 1 ojpende crtaBa 2. IpuMewnyjy".

I';maBa 6. Pedpopma npaBocyba Kao KybyuHM UMHMIIALL

nogesie Biactn 'y Penyomnm Cpouju

Kana je peu o pepopmu mpaBocyha y Penyomunm Cpbuju, ykazahemo camo Ha
HajBaXHHje acmekTe oBe pedopme, aHamusupajyhu mnoceGHO Heycmeny pedopmy
npaBocyha y Hamoj 3emspu. Hamme, Haj3HauyajHMjU 3aKOH KOJUM j€ H3BpILEHA OBa

9

pedopMa je 3akoH o M3MeHaMa M JONyHaMa 3akoHa o cyamjama*?®, a omaj 3axoH je

MPOU3BEO BEOMa Pa3IMYUTE MOCIeaUIe y paBocynHoM cuctemy Cpouje. Jlobpe cTpane

429 OBaj 3axoH je moner 29. nenem6pa 2010. roxune, a 06jasmen y "Cryx6enom roacauxy PC", 6poj 101/10.
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pedopme mpaBocyha y Cpbuju cy "mokymaj" na ce o6e30eau HEMPUCTPACHOCT Cyauja U
Ty)KHJIala BbUXOBUM IPEMEIITalkEeM Yy Ipyre rpajgoBe (alu HE MpeBHIIE yJajbeHe, 300r
OrpoMHHMX (UHAHCHJCKMX TpPOIIKOBAa M HeMoryhHocTh na demhe Oyay ca CBOjUM
noponunama), "HajaBa" ma he ce (pe)usabpatu camo HajOOJbHM, HAJCTPYYHHU]H,
HajCIIOCOOHUjU M HAjIOCTOjHUjH KanapoBu, "oOchame" na he ce y pedopmu mpaBocyha
CTPUKTHO NMPUMEHHUBATH yHANpe] MpenBul)eHU KPUTEPUJyMU U ciaudHO. MelhyTtum, on
TOra HHje OMJI0O HUIITA, jep oBa pedopma, HE caMo Ja HUje JoBesa 10 ehUKacHUjer paja
CyZIOBa, HETO je, MOHAKO JIOIIE CTamke y MpaBocyly, jour Bule moropiiaia u oTexana.

Onnyky o u300opy cynuja Ha CTAIHY CYIUjCKYy (DYHKIH]Yy y CyIOBUMa OIIITE U
noceOHE HaJJIEKHOCTH, JOoHeo je Bucokm caBer cyncrBa 16.12.2009. roaune
("Cnyx6enu rinacauk PC", 6poj 106/09 on 17.12.2009. roaune), koja je HEraTUBHO
nonymeHa HapeaHoMm ojuiykoM CaBera, noHetoMm 25.12.2009. roamne (O0poj Omnyxke
06-00-37-01), kojoM je Ha jeTUHCTBEH HAYUH YTBpleH MpecTaHaK CyaHjCKe AYKHOCTH ca
31.12.2009. rogune cyaujama Koje HUCY n3abpaHe y cKiagy ca 3akoHoM o cymujama*,
300r youyeHHMX HeaocTaTaka HaBelneHe pedopme mpaBocyha, Benwku Opoj MOCIEHUKA
IpaBHUYKE CTPYKeE, YIUIEAHUX Npodecopa, HCKYCHUX aJBOKaTa, YAPYXKEHma, APYIITaBa,
KOMHCHja U JPYTHX, Jajdu Cy cBoje mpumende, ma je Tokom 2010. rogmue, ox crpaHe
pedopmaTopa y4WEEH MOKYIIAj Ja C€ HABEICHHW MPOMYCTH OTKIOHE. MehyTtum, HU TO
Huje ypaheHo y ckiany ca YcraBoMm.

JaBHOCT je obGaBemTena 2011. rogunHe (mouyeTkoM ampuia) na je YCTaBHU CYJ
MOHUIITHO CBe OJyke Bucokor caBera cyacTtBa o u3bopy cyauja u3 aeuembOpa 2009.
TOJMHE, IITO je 3Ha4Yujo0 aa he cBu He(pe)uzabpaHu HOCUOIIM TPABOCYIHUX (DYHKIIH]A, 32
KOje HEe MOXKe Jla c€ JOKaXke J]a Cy HECTPYYHHU, HECTIOCOOHU M HEIOCTOjHU, OuTH BpaheHun
Ha mocao. UcroBpemeno, Tpeba pehu na je, ympaBo oBaj Cyn, Bullle TOAWHA yHa3al,
JIOCTa YCTIOPEHO pajJuo Ha JOHOIICHY HEeKHX BeoMa BAXKHUX OJJIYKa, allk j€ HEOCPETHO
npen Gopmupame HoBe Bnage PenyOonuke CpbOuje 2012. rogune, y u3y3eTHO KPaTKoM
POKY, TOHEO HEKOJIUKO BEOMa 3HA4YajHUX OJIIyKa, Ha KOje ce JocTa AYro 4eKalo, ma ce, C
MpaBOM TMOCTAaBWJIO MUTAKkE y jJaBHOCTH, Ja I je, MOXJa, HM3HEHaJHa aXypHOCT

431

VYcragHor cyna Peny6auke CpOuje Ouina MOIUTHYKM MOTHUBHCAHA [Topen Tora,

YUHEHUIIA € Ja HU BUCOKM caBeT CyacTBa, KOjH j€ paano y HEMOTIIYHOM CacTaBy, HUje

430 "Crnyx6enn rnacuuk PC", 6poj 116/08 ox 22.12.2008. roaune.

431 [pema onpendama Ycrasa Peny6nuke Cp6uje uz 2006. roaune (wian 166.), "Ycragnu ¢y je camocTanas u
HE3aBHUCAaH AP KaBHU OpraH, KOjU IITHTH YCTABHOCT M 3aKOHUTOCT M JbYJICKa M MambHHCKA IIpaBa u cioboxe"”,
a IETroBe OJUTyKe Cy "KOHauHe, U3BPIITHE U omiTe-o0aBe3yjyhe".
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n0Ka3ao nga cy He(pe)uzaOpaHu HOCHOLHM MPaBOCYAHUX (YHKIMja "HECTpYYHH,
HEOoCrnmocoOJpEHN U HeIOCTOJHU", TIa cy CBU BpaheHU Ha CBOj ITOCAo.

[Ipema ToMe, M3 HABEIEHOT Ce MOXE 3aKJbYYHUTH Jla Cy U Y CTaBHU cyl u Bucoku
CaBeT CYyJICTBA, UIILJIU U3 jeIHE KPAJHOCTH y IPYTY MPUIUKOM JOHOIICHA CBOJUX OJIIYKA.
To ce MOXe BUIETH U3 YMILCHHIIE J1a CY jeHOM OJIyKoM Bucokor caBera cyactBa 837
HOCWJIala MpaBoCcyAHUX ¢GyHKOHMja (camMo y jeAHOM JaaHy) octanu 0Oe3 mocia, 0e3
o0pa3iiokema W MOITOBama oApeheHux kpurepujyma, JOK Cy CBH OHH OJUIYKOM
YcraBHor cynma u3 jyna 2012. roamHe, mocie caMO JBE W IO rojauHe, BpaheHu Ha
nocao**2. Otyna je, 360T cBera HaBeIEHOT, HEOMXOAHO U3BPIIUTH "pedopMy IpaBOCyIHE
pedopme", yuju kpajmu HJb Tpeba na Oyae KOHAYHO (CTBAPHO, PEATHO) YCIOCTABIbAHE
HE3aBUCHOCTH U CaMOCTaJIHOCTH CyJcKe (YHKIIHje, a HE caMO HOPMATUBHO (Ha Mamupy,
y YcraBy u 3akoHumMa). Kao mrTo je mo3HaTo, CyJIcKe OJUIyKe ce MOpajy MOIITOBAaTH, a
noceOHO OJTyKe yCTAaBHOT CyJa, 1Ma Tako W ojyIyka YcraBHOTr cyna PemyOonuke CpOwuje,

nonera y jymy 2012. rogune*®

, 9UMe je cprcko npaBocyhe Bpaheno Ha "HynTy Tauky" u
crame mpe peusbopa. To 3Haum ga je, mo Taja, cBe Ouno paheHo yszamyaHo, na je
MOTPOILIEHO O'POMHO BPEME U Jia Cy IOCTUTHYTH HETaTUBHH PE3YJITATH, jep je HaBEICHU
ommtu (pe)u3dbop Hocwiama mnpaBocynHux ¢(yHknuja y CpOuju, M0KHUBEO HOTIYHH

dujacko®*

, ma ce mpaBocyhe y Pemybnumu CpOuju, mocie cBera oBora, oneT Haluio Ha
IOYETKY.

OTtyna je monosaj cprckor npasocyha, gaHac, U3y3eTHO TexXak, 300T CIIOPOCTH Y
pemaBamy npeaMeTa (HEKe MmapHUIle Tpajy U M0 HEKOJIUKO JIeIeHH]a), 11 je Y CTaBHU CY/]l
rogdiHaMa OWo 3aTpmaH XuJbajgama >kanbu rpahana 300r moBpene mpaBa Ha cyheme y
pasymaoMm poky*®. TIpema momamuma Cungukata nupasocyha Cp6uje, ocrano je
HEpelUIeHO HEKOJMKO CTOTHHAa XuJbaJla MpeaMeTa, Ma Ce U3 OBOra MOXKE CXBATUTH Y
KaKBOM ce Kousancy Hamle npasocyhe Hamasu. To je riaBHM pasjor mTo cy pedopme

npaBocynHor cucrtema CpOuje HeONxoJHe, ajlu caMO IpemMa yHampen yTBpheHum

KpUTEpUjyMHUMa U BpeJHOBamkYy paja Hocuiala oAroBapajyhux npaBocyaHux GyHKuHja.

432 11 0BO je yunmeHo 6e3 00pa3nokKera i 6e3 IOITOBAKka MOTPEOHUX KPUTEPHjyMa.

433 [Ipema camom Ycrasy Peny6imke Cpouje u3 2006. Tomune, "cBaKo je Jy’kaH 1a MOITYje W U3BPIIaBa OTYKy

YcraBror cyna" (wian 171. cras 1.).

To je nocnenuna nMomTOBama MOJUTHIKHX, @ HE CTPYYHHUX KPUTEPH]jyMa, IPIINKOM clpoBolema peopme

npasocybha.

435 [Ipema mopanuma YcrasHor cyza Peny6iuke CpOuje, Hajryrka NapHuIa y Hallloj 3eMJbH je Tpajana 33
TOJIMHE, HajIy KU U3BPIIHK NOCTyNaK 17 roanHa, 0K je HajayKu KpUBUYHHM IIOCTyIaK Tpajao 16 roauHa.
Taxolje, Haj Xy U yIpaBHH CIIOp 3a OCTBapem-e IIpaBa Ha HHBAINWACKY IIEH3H]jy Tpajao je 12 ronuHa, a
Hajay’X{ paJHU CIIOp § TOIUHA.

434
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Kao mrto je mo3Haro, cyactBo (mopea 3aKOHOJABHE W W3BPINHE BIIACTH)
npeAcTaBba jejaH oJ CTyOOBa CBake IEMOKpAaTCKe Ip)KaBe, Ma ce, OTyla, 3a mera
CIMKOBHUTO Kake Ja MpeJcTaBba meHy "Axunopy nery"+®. 36or rora je Beoma 6uTHO 1a
ce nmpu ypehuBamy u pedopmucamy OBOr, TakO 3HAYAjHOT M OCETJbHBOT, '"cTyba"
npwia3d MOTIYHO NPOo(EecHOHANIHO, CIPEMHO, OTBOPEHO, jaBHO M apTyMEHTOBAaHO, Y3
MOIITOBamke oAroBapajyhux, yHampes yTBpheHUX KpUTEepHjyMa U MEpHUja, KOjU Baxe 3a
CBE W KOju ce Mopajy nmomroBatu. Pepopmucame npaBocyha y Penyonunu Cpouju, kao
U CBHUX JPYTrHX 00JacTH JPYLUITBEHOT >XMBOTA C€, YOIIITE, HE JOBOAU y IUTAmE, jep
Hala Jp)kaBa, Kao W CBaka Jpyra JEMOKpaTCKa W HOpMalHa JpxaBa, Mopa jaa Oyne
3aCHOBaHa Ha BJAJAaBUHHM I[paBa, Tj. HA MONITOBakY YyCTaBa M 3aKOHa, a HE Ha
NOJIUTHYKO] BOJbU, Mopa jga Oyae orpaHHYEHa HAjBUIIUM OIIITHM IIPAaBHUM aKTUMa
(ycraBuma m 3akonmma). HaBenena pedopma je CpOuju moTpeOHA BUIIE HETO HMKAja,
Kako OM ce OTKJIOHHJIE HETaTHBHE I10jaBe MONYT HECTPYYHOCTH, KOPYMIIUPAHOCTH,
HECIIOCOOHOCTH, HEMPOAYKTUBHOCTH, Hee(pUKACHOCTH, HEOJTOBOPHOCTH u
HEKBaJUTETHOT paja, kao u MoryhHoct (pe)uzbopa Ha OCHOBY MOJIUTHYKE MOAOOHOCTH,
CTpaHAYKUX 3aciyra, maptujcke mohm m Hemotuzma. CaMo ce Tako Moxe 00e30eauTn
NOJM3ake OJTOBOPHOCTH W KBallMTETa CYJACKOT KaJpa Ha 3HATHO BHIIM HUBO, Y3
yTBphUBaWke M MOMTOBAaKE jaCHUX KpPUTEpPUjyMa 3a H300p HOCWiIAla MPaBOCYIHHUX
dyHKIHja, Ka0 M YCIOCTaBJbaKkE CHCTEMa MEPHOJUIHOT BPEIHOBaMmA HHXOBOT paja U
JTUCHUTUINHCKE OJATOBOPHOCTH.

IIperoBapauka mornassba 23 — IlpaBocyhe m ocHoBHa mpaBa u 24 — IlpaBna,
cinobona u 6e30eIHOCT Cy BeoMma 3HadajHa 3a MPUCTYN EBpONCKOj YHU]JU M U3Y3€THO
BaxkHa 3a Peny6nuky CpOujy Ha myTy eBponckux uHTerpauuja. Haume, ycknahupame
3aKOHOJABCTBA, MPOMKCA U MPOLEeNypa jeJHe Ap)KaBe ca MPaBHOM TEKOBHHOM EBporicke
yHH]€, TpeACTaBJba HAJCIOKEHUJU U HAJAYroTPajHUJU Je0 IEJOKYIMHOr Tpolleca
uHTEerpanuje, jep Oyayhe npkaBe wianuie Mopajy na Oyny CIpeMHE Jla MOCTaHy JAeo
3ajeJHUYKOr CHCTeMa BeJHMKE eBpolcke nopoauue. HaBenena paBa moriaBjba y
nperopopuMa ca EBpornckoM yHHjOM. OTBOpeHa cy cpeauHoM jyna 2016. ronune Ha
MehyBnanunoj kounpepenunju y bpuceny, a na 6u momuio g0 oBora, 6uiio je moTpedHO
CIIpoBOheme JenoNMTH3alM]je MHCTHUTYLHja U OHeMoryhaBame MOJUTUYKHMX YTHUIaja y
npaBocyiHoM cuctemy PemyOnuke CpOuje. UnmeHuna je na Halla 3eMJba UMa TaKBe

MHCTUTYIMj€ U CIOcOOHE KaApoBe, KOJU MOTYy Ja CHpOBeNy HaBeAeHy pedopmy, anu

436 Patko Mapkosuh, Cyocmeo — Axunosa nema opacase Cpbuje, Marasun Iledar, 6p. 111 u 112, 04.05.2010.
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Tpeba MpHU3HATH J1a peaju3alija TaKBOT Mpoleca HUje HuMano naka. Ho, Cpbuja kao u
CBE Jpyre 3emJbe, KOje jKelle WIAHCTBO Yy EBpoOICKoj yHHjH, MOpajy Ja MOKaxXYy
ojarosapajyhu HampeIak y OBOM MpPOIIECy, jep 0J1 TOTa 3aBHCH HalpeJaK y CBUM OCTaIUM
nperosopuma*®’. 36o0r cBor 3Hauaja, Tj. cagpxkaja Ilormnasma 23 (mpaBocyhe U OCHOBHA
npaBa), OBO IOTJIaBJbE j€ HOBO y MPETOBAapayKoOM IMPOIECy, TAKO Jla ce BUIIE HE pa3Marpa
y okBupy Ilornasspa 24, unju caapkaj 4uHe mMpasa, cio00aa U CUTYPHOCT.

Pedbopma mpaBocyha y Penybmumu CpOwuju, 3axTeBa CYNPOTCTAaBJbakE CBUM
HEraTUBHUM II0jaBamMa, a MNPHUXBATalkbe YCBOJEHUX EBPOICKHX BPEIAHOCTH H HHETOBY
3aCHOBAHOCT Ha OJTOBOPHOCTH HOCHIJIANAa MPAaBOCYAHUX (PyHKIHMja, BUXOBOj MOTIIYHO]
HEMPUCTPACHOCTH M HE3aBUCHOCTHU, Ka0 U MOIITOBamY npodecruonanne etuke. HapasHo,
TO ce€ MOXe mocTuhu caMo OCTBapHBamEM HW3Yy3€THE CTPYYHOCTH, CTHUIAKEM
HEONXOJIHUX 3Hama M MOJAM3akbeM HUBOA MPO(ECHOHAIHOCTH HOCHJIANA MPaBOCYIHHUX
¢ynkuuja. To 3HaYM 1a 3HAKA CTEYeHA HA OCHOBHUM CTy/JWjaMa HUCY JI0BOJbHA U 1a he,
CBaKaKO, OCHHBAamE jellHe MoceOHe MHCTUTYyIHje, Kao mTo je [IpaBocynHa akaaemuja,
3aayxeHe 3a oOyKy CyAuja W TyXKHiaia, JONPUHETH CTHIAky MOTPEOHOT MCKYCTBAa H
OCTBapuBamy IMpPBOI TPEAYyclIoBa 3a OTBapame IperoBapadkor mpoieca. bes
oarosapajyhe crpyune oOyke, Haiie cynuje Hehe Mohu na ce 6p30 U ePUKACHO YKIbYYE Y
JUPEKTHY MpPUMEHY OpOjHMX MpaBHHX MPONHKCA, KAa0 CACTaBHUX JIEJNIOBA IPABHUX
tekoBuHa EBporicke yHHje.

Otyna ce moxe pehu na je pedpopma npaBocyha y Penyonuuu CpOuju npuoputer
U Ja ce, y umiby oOe30ehuBama HE3aBUCHOCTHM HOCHUJAlla MPaBOCYAHHUX (YHKIH]a,
IbUXOBE HENPUCTPACHOCTH, CTPYYHOCTH, OJATOBOPHOCTH M €()UKACHOCTH, KA0 M CTaJTHOT
yHanpehuBamwa KBaJUTeTa MPABOCYJHOI CHCTEMa, MOpa MNPUCTYNHUTH Hajo30HIbHUjE
pelnlaBamkby OBOI nHTama. HaamexxHo MHMHHCTAapcTBO 3a mnpasocyhe (MuHuCTapcTBO
npaBle M ApkaBHe ynpase Bnane Penybsiuke Cpbuje) je, umajyhu y BuUIy 3Ha4aj H
noTpedy 3a CTpaTemikuM IUIaHUpameM, JoHeno HammonanHy crparerujy pedopme
npaBocyha 3a mepuon 2013-2018. rogune, xoja mpencraBjba HacTaBak CTparermje 3a
nepuoa 2006-2011. rogune. YV mepuoay Koju je mpej Hama, HEONXOJHO j€ OCTBApHUTH
NOBE3UBame OBE pedopMe ca €BPONCKUM HMHTErpanujaMa M YCKJIaJUTH MPaBOCYIHH
CHUCTEM Hallle 3eMJb€ Ca E€BPOICKHM CTaHAapIuMa W BPEIHOCTHMA, Kako OW ce Hall

CHCTEM MPUIPEMHUO 3a HOBE H3a30Be€. 3aTO je HEOMXOJHO MPOMEHUTH (pedopMucaTu)

437 Ha me3aBuan nosioxaj cprckor npasocyha, 6pojHe npobieMe u HemoBepeme rpaljana, nokasana cy u 6pojHa

HCTpaXXUBama, Tako Ja oko 70% Hammux rpahaHa He Bepyje y CyJ0Be U TYKHIIAIITBA, TOK unuTaBux 90%
rpahaHa cMaTpa /1a CyACKH MOCTYIIIN TPajy MHOTO JIy’Ke, HeTo mTo Ou To Tpebao.
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YUTaB MPABOCYJHU CHUCTEM, a HE CaMO CYACKH CHCTEM, Kako je To Ouio mpeaBul)eHo
nperxogaoM Crparermjom. OBa HoBa (akrtyenna) Crparteruja mopa na Oyne
cBeOOyXBaTHHU]ja U J1a IPEACTaBJba OPTaHU30BaHO CIIPOBOlEeHE MIIAHUPAHUX aKTUBHOCTH,
kako Ou npxkaBa CpOuja moryia ga oOe30enu BiajaBHHY IpaBa (MOIITOBAKE HEHUX
Hayela MHCTHUTYNIHja) M HE3aBHCAaH IMPABOCYJHU CHUCTEM, KOjU MOXe e(pUKacHO H
OnaroBpeMeHO Ja perraBa mpobieme rpahaHa U ocTBapu 3aIITUTY BUXOBUX IpaBa.

Haponna ckymmtuaa Penmy6Gnuke CpOuje je 2013. romumne noHema Hamumonanny
crparerujy pedopme npaBocyha 3a mepuoa ox 2013. mo 2018. rogune, ¢ 063upom 1a je
npaBocyhe OWIO M ocTalo jemaH oA CTyOOBa CBaKOr JIEMOKPATCKOT IPYIITBA. 3aTO je U
pedopma Hamier mnpaBocyha mpencTaB/beHa Kao 3HadajaH mpuopureT PenyOmmke CpOuje,
pamu 00e30ehuBama HE3aBHCHOCTH MPABOCYJAHOT CHCTEMa M HEIPUCTPACHOCTH HOCHIIAIA
NpaBOCYIHUX (yHKIHWja, yHanpehuBama CTPYYHOCTH ¥  KBAJIUTETa, YTBphUBama
OJIrOBOpHOCTH | ToBehama euKacHOCTH, jadara BiIaJaBUHE MPaBa, IEMOKpATHje W MPaBHE
CHUTYpHOCTH, a Tpe CBera, NpuoOimkaBama npas/e rpaannma u Bpahama HBHIXOBOT TTOBEPEHA
y mpaBocynHu cuctem PenyOnuke CpOuje. OBaj akryenHu mnpouec pedopme mpaBocyha
npeJcTaB/ba HacTaBak MperxonaHe (asze pedopme 3amouere HarmoHamHOM cTpaTerujoMm 3a
nepuon ox 2006. no 2011. roguHe M HETOBO IOBE3UBAKBE €A IPOLECOM EBPOICKUX
MHTETpalfja, a CBe y LUJbY pa3Boja HAIIer MPaBOCYTHOT CHCTEMa y CKIIAJy ca €BPOICKUM
CTaHmapAauMa ¥ BpenHoctuma. Jla Oum jmomuio 1o yHampehema cuctema mnpaBocyha u
peanusanuje HaBeneHe crpareruje, Binaga PenyOmuke Cp6uje je noHena 3akspyuak Op. 700-
6579/2013 o ycBajamy mpareher gOKyMeHTa, Tj. AKIIMOHOT TIUIaHAa 3a CIPOBOhEHE
Haumonanue crpateruje pegopme npaBocyha 3a nepuon 2013-2018. rogune, o0jaBibeHOT Y
"Cnyxx6eHom rnacauky PC", 6p. 71/2013 ox 9.8.2013. roause.

[Tpunukom ¢dopmynucama HoBe CrpaTteruje pedopMe NPaBOCYAHOI CHUCTEMA
Peny6nuke CpOuje, moctaBjbeHH Ccy OpOjHM LIUJBEBH, KOje Tpeba OCTBAPUTH Y HABEICHOM
NETOTOINIIHEM TEPHOAY, alld Ce, TPUTOM, CTaJO0 Ha CTAHOBUINTE Ja HaBeneHa pedopma
Tpeba ma Oyje 3acHOBaHA Ha IMET KJbYUYHUX Hadena, y Koja crazaajy. 1) mesaeucnocm — Ha
MOLITOBakY OBOI Hayesla ce MOCeOHO MHCUCTHPA, jep MPaBOCYAHE MHCTUTYLMjE€ U HOCHOLHU
npaBoCyAHUX (yHKIMja Mopajy na Oyay ociao0oheHu y CBOM pajly CBakor yTHIlaja WIH
NpUTHUCKA, KOju OM MOIJIM Ja YTHUy Ha OCTBapuBame Mpapjae, 0e3 003upa opakie OHU
nonaswim (Ty ce, moceOHO, MHUCIH Ha TPEACTaBHUKE 3aKOHOJABHE W W3BPINHE BIIACTH);
2) HenpucmpacHocm u Keaaumem npagde — TEKba 32 W3TPAJAHOM TaKBOT MPABOCYIHOT
cucreMa, KOjU C€ 3aCHMBAa Ha jJaCHUM, pa3yMJbUBUM, KOHKPETHHMM, ycKiaheHHM (Kako

Mel)ycoOHO, Tako M ca MpaBHUM TeKOBMHama EBporicke yHHje) IMpaBHUM MIponucUMa U
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JOCTYITHOM CYJICKOM TIPaKCOM, T'JIe jé CBAaKOM I0jeinHIy 00e30eleH jenHnak mpaBHU TpEeTMaH,
NOJl UCTHM YCJIOBUMa, 0€3 MKakBe TUCKpPHUMHUHAIMjE (110 OMII0O KOM OCHOBY) M Ca HCTUM
MoryhHocTHMa JJa OCTBape M 3allITUTE CBOja MpaBa M MHTEPECE; 3) cmpyuynocm — ¢ 003UpoM
Jla je CyICKa BIAcT, 3a pPa3IMKy OJ 3aKOHOJABHE W W3BPIIHE, T3B. CTPy4YHAa BIACT
(HemoNMTHYKA), T/€ C€ CBE BHIIE HHCUCTHpAa Ha eIyKaluju, OpodecHoHATU3aIM]jH,
KOHTHHYHPAHOM YycaBpliaBamy # ciauuHo, Crparerwja mnpeasuha wu3rpaamy TakBOT
IPaBOCYJHOT CHCTEMa, y KOME Ce Ha jeJJaH OpraHu30BaH M CBeOOyXBaTaH HAYMH CIIPOBOJIU
CTpy4Ha 00yKa, pagyl CTHIaba TEOPHjCKUX W NMPAKTUYHHUX 3HAHa HOCHIIAIA MPABOCYTHHX
¢yaknuja. To je HeomxomHO paau oOaBJbamka MPABOCYAHHX (YHKIHMja HA CTPYYaH H
KOMIIETEHTaH HAa4MH W JIOHOWICHA INTO KBAJUTETHUJUX OAJYKAa Yy PasyMHHM POKOBHMA;
4) 002060pHOCI — YCTIOCTABJbAKkE MEXaHU3aMa OJITOBOPHOCTU MPABOCYJAHUX MHCTUTYLHUja U
HOCHJIAlla TPaBOCYAHUX (YHKIHMja 32 KBAJUTETHO W IPAaBUYHO 00aBJbaFE CBOT IIOCIA,
MIOCTUTHYTE pe3yJTare pajga U ymnorpedy IOJebeHUX pecypcea; 5) eghuxkachocm — u3rpaama
TaKBOT MPAaBOCYAHOT CHCTEMa, Y KOMe ce cyheme BpIIM y pa3yMHHM POKOBHMA, IOIITY]Y
IPOIUCH U YTBph)EHM NOCTYIaK, a PaCHOI0KUBU PECYPCH PAlMOHAIHO KOPHCTE.

HaBenena kipyuHa Hauena pedopme, BHUXOBH CTPaTEUIKH IMJbEBU U crenu(puyuHe
CTpaTelIKe CMEpHHIIC MPEICTaBbajy TEMehe Ha KOjuMa ce 3acHHMBa ycBojeHa HarmoHanHa
cTpaterdja pedopme mpaBocyha. YTBpheHH mNpHOpHTETH Cy O3HAUYE€HH Kao HAjXUTHH]jaA
NHUTamka y OKBUPY KOjUX Tpeda ypreHTHO mpeny3eTH oxapeheHe mepe, paad OTKIamamba
youeHHuX Ipobiiema, Koju ontepehyjy cprcko npaBocyhe Beh nernenujama yHazaza. 3ato je
HEOIXOJHO IITO NpPE W3BPIIUTH PEUHTErpalyjy y NpPaBOCYAHH CHUCTEM CyIHja W jaBHUX
Ty)XHJIala Koju ¢y BpaheHu Ha cBoje (pyHKIIHje, mocie oyIyke Y cTaBHOT cyaa u3 jyna 2012,
TOJIMHE, peIlaBamke 3a0CTAIUX MpeAMeTa y CyAOBHMa OMNIITe W MoceOHEe HaJJIeKHOCTU
(YKYTIHO TpeKo TpH MMIIMOHA), pellaBame MpeaMeTa y pa3yMHUM POKOBUMA, yjeTHAuaBaHkbE
cyJcke npakce, yHanpeheme craryca Bucokor casera cyactsa u [pkaBHor Beha Tyxuiana
(rapaHTOBam€ HE3aBHCHOCTH Yy paay, CIpeYaBame HEJO03BOJBEHHMX YTHIaja, MoBehame
OJITOBOPHOCTH WIAHOBA OBUX OpraHa U CMambUBAE MOJUTHUKOT YTUIAja MIPHIIUKOM HUXOBOT
u3oopa).

Kana je ped o cnpoBohemy pedopme, HEOMXOTHO je a ce OApPEIN HEH MPaBHU H
WHCTUTYIIMOHAIHU OKBHP, OJTHOCHO Jla C€ yKa)k€ Ha OCHOBHE INpaBHE W3BOpE KOjuU ypehyjy
HEJICKHOCT M OJITOBOPHOCT Haj3HAUaJHUJUX MHCTUTYLM]a MPaBOCYIHOT cucteMa PenyOnuke

Cpbuje. Ty cnapnajy, npe cera, Ycras penyonuke Cpouje u3z 2006, 3akoH o cynujama u3
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2008%%, 3axon o Bucokom casery cyacta®®®, 3akon o ypehemy cynosa*?, 3akon o jaBHoMm
tyxunamtey**!, 3akon o JlpxxasHom Behy Tyxunana®#? u npyru. Takohe, Tpeba ykaszaTu u Ha
KJbydyHE HMHCTHTYIHj€ KOje cy Hocuoiu oBe pedopme mpaBocyha. Ty cmanmajy Hapomna
ckynmtuHa u Brmaga Penyonmuke CpOuje, MuHHCTapcTBO mpaBne W MUHHCTapCTBO
¢unancuja, YcraBHM Cyd, BpXOBHM KacalMOHW CyA U CyAOBH, PemyOnuyko jaBHO
TYXKWIAIITBO, Bucoku caser cynctsa, [pxaBHo Behe Tyxunana u [IpaBocyana akanemwuja,
Kao W Jpyre onarosapajyhe mHcTHTYyHHje (Ap)kaBHA yrpaBa, HE3aBHCHA pEryjiaTopHa Teja,
aJIBOKaTCKe KOMOpE, YHUBEP3UTECTH M aKaJeMCKa 3aje/IHUIA, CTPYKOBHA YApPYKEeHmha Cyauja u
tyxkunana). OHo mTo Tpeba HATTIACUTH y BE3W HaBeleHe pedopMe jecTe Ja je ’eH OCHOBHU
[IJb YCIIOCTaBJbamkhe TAKBOI CUCTEMa Yy KOMe hie ce MoIToBaTH jeAHO O]l OCHOBHHUX CBOjCTaBa
3aKOHa, Tj. Ja je, mpe cBera, YcraB (OCHOBHHU 3aKOH), Ka0 U CBU OCTAJIM 3aKOHU KOJU CY HUXKE
NpaBHE CHAre O] Kera, MporpaMcKo-IeKIapaTuBHU akT. To 3Ha4YM Ja ce 3aKOHH, Kao OIIITH
IIPaBHH aKTH JIOHOCE 3a JTyKe BpeMe (J1a Baxke 3a OyayhHOCT), 1a ce He IOHOCE U HE MEHbajy
4ecTo, a MoceOHO He Mo XUTHOM TocTynky. CBe je To morpebHO pamu oOe3dehuBama
BJIaJIaBUHE TpaBa, 3aKOHUTOCTU U JICTUTHMHUTETA, TOBEPEHA JaBHOCTH, 3AIITHTE WHBECTHIIN]a
U JIPYruX BPEAHOCTH M CTaHAapAa yTBpheHHX Haj3HayajHUjuM nomahum u melyHapogHUM
JTOKYMEHTHMA.

Mehyrtum, na 6u oBa Ctpareruja pedopme mpaBocyha Ouina yCHemHO CIPOBEICHA,
Hoje/IMHA pellemha Koja Cy caJpikaHa y mOj, 3aXTeBajy pedopmy mocrojeher YcraBa u Ty
crnajajy, npe cera: 1) UCKJbyderme 3aKOHOJaBHe BiacTH, Tj. Hapoane ckynmtune Peny6inke
Cp0uje U3 moctymnka u3dopa Cyauja, jJaBHUX TY>KWJIAIlA U EBbUXOBUX 3aMEHHUKA, MPEICeTHUKA
cyJloBa, ugaHoBa Bucokor caBera cyzactsa u JpxkaBHor Beha Tyxuiana; 2) U3MeHe y cacTaBy
Bucokor casera cynctBa u J[lpkaBHor Beha Tykumiana, Koje ce THYY €IMMUHHUCaBba
NpeJCTaBHUKA "MOJUTUYKUX BiacTU" (3aKOHOJABHE W M3BPLIHE) Y YIAHCTBY OBHUX Tela;
3) yrBphuBame ycinoBa oOaBe3Hor mnoxahama IIpaBocynHe akagemuje U IOJIarame
onrosapajyhux umcnura 3a npBu K300p Ha CYIOUJCKY U TyXuiauky (yHkuujy. CBakako,
npezncrojeha mpomena YcraBa, Ka0 OCHOBHOT 3aKOHA M HAajBHIIET OMIITET IMPABHOT aKTa,

BEOMa j€ CIOXKEH M JYroTpajaH MpoIec 3a 4Hjy YCIEHIHY MPOMEHY Ipolec CIpoBohema

438 "Cyryx6enu rmacuuk PC", 6p. 116/2008, 58/2009 - oxnyka YC, 104/2009, 101/2010, 8/2012 - omnyka YC,
121/2012, 124/2012 - omyka YC, 101/2013, 111/2014 - oqnyka YC, 117/2014, 40/2015, 63/2015 - omiyka
YC, 106/2015, 63/2016 - omryka YC u 47/2017.

439 "Crryx6enu rmacauk PC", 6p. 116/2008, 101/2010, 88/2011 u 106/2015.

440 "Cryx6enu rmacauk PC", 6p. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 31/2011 - ap. 3axon, 78/2011 - ap. 3axom,
101/2011, 101/2013, 106/2015, 40/2015 - ap. 3akow, 13/2016 u 108/2016.

41 "Cyx6enu rmacauk PC", 6p. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 78/2011 - ap. 3axon, 101/2011, 38/2012 -
omtyka YC, 121/2012, 101/2013, 111/2014 - ognyka YC, 117/2014, 106/2015 u 63/2016 - omnyka YC.

442" Cnysx6enn rnmacauk PC", 6p. 116/2008, 101/2010, 88/2011 u 106/2015.
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yTIBphEeHUX NMJbEBa IMpaBOCyAHE pedopMe MpeacTaBiba MPUIPEMHY pajilky HEONXOAHY 3a
yCTaBHY PEBH3H]Y.

Crparerujom u3 2006. rogune je, Takohe, 6mo npeaBuleH 4yuTaB HU3 PEPOPMCKUX
AKTUBHOCTH CpIICKOT MpaBocyha, anu mperyieoM JocalallbuX pe3yirara oBle pedopme,
MOXE Ce€ CaMO KOHCTAaTOBaTWU Ja jeé Ty IMOCTHTHYTO, JO0 JaHac, Majo pesyirara. Tako,
HeaoeKkeamaH yCmasHu U 3aKOHCKU OK6Up MMa 3a TOCIEANIY HW3Y3e€THO BEJIHMKa Kallliheha
CYJCKHX TOCTYIaKa, Mpo0JieMe y U3BPILEHY CYACKUX MPECya, HEMOCTOjalkbe OJrOBOPHOCTH
HOCHJIaIla MPaBOCYIHUX (DYHKIIMja U OpraHa npaBocyaHor cucrema Penyosimke CpOuje (mako
je xom Hac, 3akoHCKuM myTteMm, 2008. romumHe mnpeaBuleHa HUXOBA IUCIHUILIMHCKA
OJITOBOPHOCT), HEOJIAroBpEMEHO JOHOLICHE OATroBapajyhnx MoJ3aKOHCKHX akaTa Of CTpaHe
HA/JICKHUX MPABOCYIHUX OpraHa 3a cupoBoheme yTBpheHuX 3aKOHCKUX pellerha U CIUYHO.
3atuM, npesuuie KOMNJIEKcaw u O00CMA WUPOK cucmem cy0oga je JIOBeO N0 Tora Ja cy
TPOIIKOBU TIOCJIOBam-a 3HATHO BUIIM OJ] HEONXOJHHUX, a Ja jé caM NPHUCTYH IMpaBId Mambe
epukacan o odekuBaHOT. [IpeTxoqHOM MpaBoCyJHOM pedOpMOM C€ TMOKYIIAIO HEMITO Ha
TOM TLIaHy, aly je CHpoBeIeHa pallMoHANHN3aIja ciucTeMa cynoBa**® nama momre pesynrare.
Hejeanaky 1enoTBOPHOCT MPaBOCYAHUX OpPraHa M CMambeHhe MOBEPeha JaBHOCTH Y CYAM]CKY
npodecHjy y3pOKOBaIIU Cy HejacHUu cmanoapou uzoopa, ono3usd, 8peoH08ard pe3yimama
paoa u nanpedosarwa cyouja. Hanme, Bucoku caBer cyncta u JpxkaBHo Behe Tyxkunama cy
2009. romuue (carmacHo Tajga BaxkehwMm mponucuMma 3aKkOHa O cyadjaMa M 3aKOHa O
TYyKUJamTBy) AoHenu OANyKy o yTBphUBamy KpUTEpHjyMa U MEpHiia 3a OIEHY CTPYYHOCTH,
0CITIOCOOJBEHOCTH W JIOCTOJHOCTH KaHJHaTa 3a HOCHOIIE HaBEACHUX (YHKIUja, alld HUCY
JIOHENM TIO/I3aKOHCKE aKTe paad yTBphUBama KpUTEpUjyMa, Mepwia H TIOCTYIKa 3a
BpE/IHOBAE U HANPEIOBAMmE CyAHja M jaBHUX TYKMIAIa, OJHOCHO H-UXOBUX 3aMeHMKa**,
3aTo je HEeONXOHO /1a OBa J[Ba BHCOKA MPAaBOCY/AHA OpraHa ILTO Mpe JOHECY OBE MOJI3aKOHCKE
aKTe, Kako OM KpUTEpHjyMH U Mepuila 3a 300p U npecTtaHak ojpelene npaBocyane pyHKuuje
OwIn jacHu, jaBHU U OOJeKTHBHU. TOME NONPUHOCH, CBAKAKO, U UUICHUIIA HENnocmojarba
Kanayumema 3a UHMe2pUcano nianuparbe, ymephuearoe oyuema u meperbe pe3yimamad, Tako
Jla je HEeONXOJHO YCIOCTaBUTH BHIIM HHUBO capalme u3Mmel)y Bucokor caBera cyicTBa,

HpxaBHor Beha Tyxwuianma U MuHHCTapcTBa NpaBjie y MOTJIEAY JOCTYIHOCTH, NMPHUCTYIA

443 Hopa Mpeska Cy/I0Ba M jaBHUX TyXMJIAIITaBa OUIa j€ yBeleHa 3aKOHOM O CE/IMIITHMA U MOIPYYjuMa CY10Ba
W jaBHUX Tyxuiamrasa u3 2009. rogune, a 3amovena je ca pajgom 1. janyapa 2010. ronuse, ca nubeM
CMamema YKyIHOT Opoja cy/1oBa U CyZMja, jaBHUX TYXKHJIallITaBa M jaBHUX Tyxkuiana. Mehytum, n name
MIOCTOjH HejeIHaKa onTepeheHOCT HepeeHnM MIPEeAMETHMa, TaKO J1a HUCY OCTBApEHN OYEKUBAHU PE3yJITaTH.
Bucoxku caset cynctsa u [Ip>xaBHo Behe Tykunana cy Onimm 06aBe3Hu J1a To ypaje y poky on 90 nana of
JlaHa KOHCTUTYyHcama CaBeTa.

444
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nojanyuMa, Tj. H3BEIITajuMa CyJI0Ba, pPagdl YCIOCTaB/bamkbha CHUCTEMCKOT TPHUCTyNa Yy
IUTAaHUPAbY KalTUTATHUX UHBECTUIIH]A.

HenotrBopHOo cnipoBoleme nmpaBie u npouecyupame npeamera y Penyonumu CpOuju
CIpevaBa, y BEJIMKOM CTCICHY, 3acmapeiu MOOel (PYHKYUOHUCAA —NPABOCYOHe
aomMuHucmpayuje, 3a 4uje je oJp:KaBame U pa3Boj OJroBOpHO MuHHCTapcTBO mpasse. To je,
CUTYpHO, TOCJICANIA U YHI-EHHIIE /1 3aI0CIIEHH y 001acTH HH(OPMAIIMOHUX TEXHOJIOTH]a Y
CyJIOBUMAa M JaBHUM TYKHJIAIITBUMA, HE TIOCEAY]y MOTpeOHe KBamuduKaiyje u oopasoBame,
jep HeMajy moceOHO O00yKy M HMCKYCTBO y HaBeleHOo] oOnactu. HemoBosbHO Kopuimheme
UHPOPMALIMOHE TEXHOJIOTHje M ayTOMAaTH30BaHMX CHCTEMa MMa 3a pe3ylTaT HeepHUKacHy
MpaKCcy, Tako Ja je MOTPeOHO W3BPIIMTH I[EHTPAIU3AlMjy TOJaTaka 3a CBE MPaBOCYTHE
oprane. IIputom je mnoTpeOHO yka3zaTu Ha orpaHudaBajyhe ¢akrope MIUpe MNpUMEHE
eJIEKTPOHCKE JOKYMEHTAIlMje y CHUCTEeMYy YyIpaBibama, Mel)y Koje cmamajy HemocTojame
JUTUTATHUX TOTIUCA U BPEMEHCKOT JKUTOCarha, Ka0 M HEJOBOJHHU KAMAUTETH 32 CKEHUPAIhe
U HeIoCTaTaK JbYACKHX pecypca. Ha cmamuBame cyamjcke e(hUKacHOCTH, CBAKaKO, yTHUE
meoicak mepem AOMUHUCMPAMUBHUX NOCI08d, KOJU OTeXaBa HBUXOB Pajl, jep BEIUKH J1€0 CBOT
BpEMEHA, CYyIWje U jJaBHU TYKUOIM, Tj. IUXOBH 3aMEHHUIM, MOCBehyjy BaHCYICKUM
AKTUBHOCTHMA (OBE aKTHBHOCTH CY, TIp€ CBETa, /IMUHUCTPATHBHE MPHUPOJIE), TAKO Ja JI0Ja3u
JI0 CMamkermha MPOIYKTHBHOCTH pajia HABEJCHUX HOcWIiIana rnpaBocyaHux gynknuja. Otyna je
HEOINXOJHO HUXOBO pactepehrBame OJ OBHX IIOCIOBa, INTO CE€ MOXE MocTuhu
obe30ehuBamem oaroapajyher momohHuka (CyaujcKoOT, Tj. TY>KUJIQUKOT), YUju OU ce mocao,
y HajBehoj Mepu, U cacTtojao y mpey3uMamy 00aB/barba HArOMUJIAHOT aJIMHUHHCTPATUBHOT
nocjua, mTo OW JONPUHENO0 MOTIYHOM IocBehuBamy 00aBibamkba CYAMCKE WM TYKUJIAuKe
byHKIHjC.

Jla 6u ce HocuouM MpaBoCyIHUX (YHKIH]ja MOTIYHO MOCBETHIN 00aBJbamby CBOJUX
MI0CJIOBA, MOTPEOHO je YKIOHUTH YOUCHH He0OCmamaxk KOHMuHyupane obyke cyouja u opyaux
Hocunaya npasocyonux @yukyuja, jep je To, 0 caaa, MPEACTaBJhAIO MPEMPEKy 3a Pa3Boj
MOJICPHOT M CIICIHJaJIM30BAHOT CyaujcKor kaapa. Ty ce moceOHU pe3ynTatu OYeKyjy O
[IpaBocyaHe akajemuje, y Kojy je, JOHOIIEHmeM 3akoHa o IIpaBocymHoj akamemuju*®®,
Tpanchopmucan AoTanammu [IpaBocyaHM LeHTap 3a OO0YKy M CTPYYHO YCaBpIIaBame.
OnaroBapajyhum 3akOHCKHM TMpONMUCHMMa je mpenBuleHa obaBe3a CTATHOT ycaBpIlaBama U
NepMaHEeHTHE eyKalje Hocuiana oapeheHnx (yHKIMja U BpIIuiana oapeheHux mocmosa y

CBUM 00JacTUMa JKHMBOTa, IITO CC moceOHOo OJHOCH Ha CyI[I/IjC u jaBHC TYKHUOIIC (I/I BHUX0BC

45 Opa Axanemuja je 3amouena ca cBojuM panoM 1. janyapa 2010. TomuHe u 10 caza je Kpo3 meHe Iporpame
00yae mponuro Butre o 10.000 mona3HuKa.
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3amenuke). Kaga je ped o KoHTHHYyHpaHO] OOyIHM, €IyKallMju MU ycaBpllaBamky HOCHJIAla
npaBocynHUX (DYHKIIM]ja, CBaKaKO je OJ BEJIMKOr 3Hauaja moxahame HacTaBe Ha MPaBHUM
bakynreTuma, Tj. obezbehusare  adekeamuoz — npozpama  00pazoearba,  paau
npunpembeHocTH Oyayhux Hocuiana mpaBocyaHUX (GYHKIHja, KOjH Tpeda n1a IMOCTaHy
TUepu y IpaBHUYKO] ipodecuju u mpaBocyly. CamMo BUCOKOCTPYUHH B JOOPO OCTIOCOOJbeHU
KaJ[pOBH y OBOj 00JIaCTH, MOTY Jia Oyay MOTIIYHO HE3aBUCHH Yy 00aBJbamky CBOje mpodecuje,
Jla OJITOBOPE Ha CBE M3a30BE M 3aXTEBE MOCia KOju Bpie, 0e3 MoryhHOCTH Ja Ha HUXOB paj,
3ay3lMame CTaBOBa W JIOHONICHE OJJIyKa yTW4Ye OWIO KO, MOCeOHO HE HEKO KO je
NPEJCTaBHUK 3aKOHOJABHE WJIM W3BpIIHE BiacTu. Hamme, jeanHO Ha Taj HaYMH MOXE ce
OCTBAapUTH TOUITOBAK-¢ Hayena Iojee BIACTH U ApxkaBHa BiacT y PenyOmuum CpbOuju
OpraHM30BaTH INpeMa OBOM YCTaBHOM MpuHIUNY, 00e30ehyjyhu Tonmko mnorpebHy

PaBHOTCIKY I/IBMCI’_)y 3dKOHOJAAaBHC, U3BPIIHE U CYACKE BJ'IaCTI/I446.

448 HezaBucHOCT Cy/ICTBa M HOCHJIALA TIPABOCYIHUX (DyHKIIMja Ce MOXke 00e30€/IMTH a/IeKBATHAM 00Pa30BambeM
CTyZIeHaTa 0]l caMOr [IoYeTKa CTyAupama, yHanpehusameM capambe npaBHuX (akynrera ca [IpaBocyaHom
aKaJIeMHjoM, TIPHOIIIDKaBakeM TEOpHje U IPaKce, Tj. HACTaBHUX IpOrpaMa M NpakTHYHE 00yKe, pa3MEHOM
npenaBaya, 00aBJpamEM IPaKce Y CyA0BHUMa, TYXKIJIAIITBIMA U aIBOKATCKUM KaHIleJIaprjama paay CTUIama
npodecHOHaNHUX BEIITHHA, YCIOCTABIbAKEM OIIIKE Capajibe ca aABOKATCKUM KOMOPaMa U CIMYHO.
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Y oBOM, 3aKJby4yHOM Jelly Hamier paja, nmokymahemMo aa aaMo OATOBOpE Ha
YCIIOCTAaBJbCHY XHUIIOTETUYKY KOHCTPYKIH]y, KOja je H3HETa Ha CaMOM IOYETKY
UCTPAXUBAUKOT MOCTyIKa M Ja, IPUTOM, M3HECEMO Halie craBoBe. Hamme, mocie
U3BpIICHE HCTpaXMBAayKe aHanu3e oOpaheHor mpenmera AOKTOPCKE AUcEpTaluje,
CTBOPEH je mojo0aH Marepuja 3a U3HOLICHE 3aKJbYUHHX 3allakama. 3aKJbYYHH HAy4YHU
CyIIOBHU Cy PE3YJITAT CHPOBEACHOT HCTPAXMBAUYKOT MOCTYIKA, KOjUM je M3BpIICH 3HATaH
Harop Ja ce OBJlaJla HEHTPAJIHOM TEMaTHKOM OBOT paja M YYBPCTE TMOYETHH HAyYHH
CTaBOBH.

[Ipo6nem monene (M jeAMHCTBA) BJIACTH HHUJE€ CAMO MOJUTHYKO-YCTABHO MUTAME,
Tj. IUTambe Kako he OUTH OpraHu30BaHa MOJUTHYKA BJIACT Y jeJHO] Ap>KaBH, HEro je TO
u3pa3 oapeheHnx KIIacHUX, eKOHOMCKHX, MOJUTUYKHUX U IPYTuX GakTopa, KOju yTHIy Ha
opraHu3anujy Biactu. HecymMmuBa je uMmb-€HUIIA Ja caMa KOHIIEMNIMja TOJeNie BIIACTH
UMa JIEMOKPAaTCKH KapakTep, Majaa ce MOTY CPEeCTH M CIydajeBH KaJa Joja3d J0
CBOjeBpCHE 3JI0ymoTpebe OBOI TEOPHjCKOI KOHIeNTa (Kao MpUMEp 3a TO CE MOry
HABECTH IMMOYEIM YCTaBHUX MOHApXHja), TAaKO Ja HaC TO HABOJAM Ha 3aKJbydak J1a je 3a
carje/laBalb€ BPEJHOCTU jeHE KOHIIENLMje HajBaXXHHU]j€ YTBPAUTU KaKBe MOCIEAUIE
u3a3uBa meHa npuMeHa. Otyna, Tpeba OMTH yBeK y3JprKaH NMPUIMKOM JaBama OlleHe
BPEJHOCTH jeIHOT KOHIenTa (y OBOM cily4ajy, IPUHLHKIA MOJIe]Ie BJIACTH, IITO JOLI BUILIE
Ba)KM 3a MPUHIUII jJeAMHCTBA BJIAcTH), Tj. He Tpeba (aBopHU30BaTU yHAINpE], HE3aBUCHO
0J1 OKOJIHOCTH, HHjEJHO OJl HaBEJEeHUX Hauena. ['oBopehu o MpHHIMIY TOJeNie BIACTH,
Tpeba pehu ma OH O3HaYaBa OJICYCTBO KOHIIEHTpPHCama BJIACTH Yy pyKama jeJHOT JIHIIA,
rpyne JbyAu wiM ojapeheHor opraHa, kKao M OJACYCTBO jeAMHCTBa BiacTH. To ce
omoryhaBa paBHOMEpHUM pacropehuBameM BIacTH Ha BHUIE HOCUJAIA, IITO AOBOJIU A0
PaBHOTEXE BJIACTH M YCIOCTaBJhakha BJIaJIaBUHE 3aKOHA, a HEe BiagaBuHe Jbynu. OBo je
HEOMXOAHO 300T YMILEHHUIIE Ja je€ BIAacT "omacHa" 3a OHE KOJH j& MOCenyjy U BpIIE,
ynpaBo, 300T Tora ITO YBEK IMOCTOju MoOryhHocT na je 3moymorpebe ma je, 3ato, y
BehnHM naemMokpaTCKUX 3eMalba ca3pesia Hjaeja O HalyllTakby jeIUHCTBA BIACTH U
KOHIICHTpHCamka OBJIalThema jeTHOT JIUIa, TPyIe JIula win oapehenor oprana.

Kpo3 mocamammy ycTaBHY HCTOpH]Y TOJeia BIACTH Ce TOKa3ana Kao ycioB 0e3

KOra H€ MOXKC Oa CC OCTBApU YCTABHOCT MU 3aKOHHUTOCT, C O63I/Ip0M Aa € OIYBCK
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MOKa3MBaJIO J]a CBAaKM YOBEK KOjU MMa BJIACT y CBOJjUM pyKama (moceOHO, ako je OHa
HEOrpaHUYCHA, HEMOJeJbeHa), UMa U MPEIUCIO3UIIHje Ja je 3II0ynoTpeOu. YKOIUKO je
BJIACT jEJUHCTBEHA M HAJIa3M C€ y pyKaMa jeJHOT YOBEKa WJIM IpyIe JbyIHd, lbeHa cBeMoh
noBoau 10 oxapehene Bpcre ayTokpaTuje, ma je, ynmpaBo 300T TOra, HEONXOJHO BJIACT
NOJCIIUTH ¥ OHEMOTYRHUTH ancoNyTHY BJIacT OMJIO KOT opraHa y ApkaBu. Ha Taj HauuH
ce, UcToBpeMeHo, o0Oe30ehyje m HeomxomHa y3ajaMHa KOHTpOJIa jeTHOT OpraHa Hal
IpYTuM, jep je MOoTpeOHO Ja ce CBakM O] HBUX JPKM y TI'paHUIAMa YCTaBHOCTH U
3aKOHUTOCTU. MehyTum, na 6u ce o6e30eaunna ehpukacHa mojele BlIacTu, IOTpeOHO je aa
NOCTOjU, HE CcaMO YHCTO IMpaBHA pacmojesa HAMICKHOCTH wu3Mely pasauauTux
Op>KaBHUX OpraHa, HEro M NOJHMTHYKA, M EKOHOMCKa pacmojena. Hamme, ykommko
IIOCTOjU CaMO YHCTO IIpaBHa pacrojena 0e3 AeleHTpanu3anuje MOJUTHUYKE BIIACTH,
uMaheMO CTBAapHO MOJUTHYKO jEJUHCTBO BiacTu. Takolhe, yKONIMKO ce HE W3BPIIU U
JeleHTpaIu3alija eKOHOMCKE BJIACTH, HE MOXKE JONH 10 MOJUTHUYKE JIEIEHTpaTn3aIuje
BJIACTH, IIITO 3HAYH Jla HEMa HU TOJIeNIe BJIACTH, C 003UPOM J1a je eKOHOMCKA OCHOBA jOII
Ba)KHHUja OJI MOJUTHYKOT ycioBa 3a o0e30eleme momroBama HaBeJeHOT Havena. AKO ce
HE M3BPIIMU JCICHTpaln3annja eKOHOMCKE BJIACTH, HE MOXeE Ja Jolje HH 10 MOJUTHYKE
JelCHTpaIu3alrje BIacTH, jep je Y TaKBOM CiIydajy €eKOHOMCKa BJIACT ycpenacpehena y
jenHoM jenuHoM meHTpY. OH je Taga cBeMohaH, W MOJMTHYKHU, W MPABHO, HE JKEIU Ja
JleNd BJIACT HU Ca KUM, HE MOpa Ja IOIITyje YCTaB M 3aKOH M pacHoJIaXKe HyHHM
jenuHCTBOM BiacTu. To 3HauM Aa ce mpaBHa (CTBapHA) MoJjejia BIACTH, Tj. YCTAaBHOCT U
3aKOHUTOCT MOTY OCTBAapUTH CaMO YKOJHKO Yy JpXKaBHU IIOCTOjJH JEIeHTpalHu3annja
MOJINTHYKE U €KOHOMCKE BJIACTH.

Kana je peu o monepHum apkaBama, Tpeba pehu na je opranuzanuja BiacTd y
BUMa CIPOBEJIEHA, YIJIaBHOM, @peMa Hauedy IMoJeje BJIAaCTH, a KOHLENIHjy o
pacmojeny BJacTU y MOJEPHOM cMHCIy, npBH je ¢opmynucao [lon Jlok, eHriecku
NMpaBHU W MOJUTHYKUA (Pumozod y cBoMm uyBeHoMm jeny "JIBe pacmpaBe o rpahanckoj
Binaau". Bberosa nonutuyka ¢puio3oduja je 3aCHOBaHA HA JOKTPUHU MPUPOJHOT MpaBa U
OCHOBHUM HadeiMma jubepanu3Ma, a caapxu y ceOu OpojHe Hjaeje O OrpaHHYaBamby
Brnactu. OBaj €HIJIECKHM MHUCIHUJIALl C€ cMaTpa jeJHUM O] Haj3aciayKHHMJUX TeopeThyapa,
KOjH Cy OCTaBWJIM HEW3OpHUCHB Tpar y CTBapamy MOJEpHE IpKaBe W YCTAHOBJbABAKY
CaBpeMeHe TpeICTaBHUYKE BIIAJIEe, jep Ce 3ajarao 3a IMoJeiy BIIaCTH Ha 3aKOHOJAaBHY,
u3BpmiHy u "deneparusny". Tpeba, mpuTom, HarilacuTH Ja je, IpemMa OBaKBOM
CXBaTamy, IpBa OJl HaBEJACHUX BJIACTU OCHOBHA M HajBMINIA, JIOK je Apyra moapehena

npBoj, a ¢yHKmuja Tpehe BmacTM ce HUCUPIUbYje Yy 3aIITUTH ApKaBE O] CHOJbHUX
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Henpujaresba. Takohe, Llon Jlok je y cBOM Hajmo3HaTHjeM JAely a0 aHalIu3y H
o0jammemne ylIore CyJCKe BIACTH Y IPKaBH, JOK C€ CYIITHHA KETOBE TEOpHje oTiiena y
OIpaBJaBamy YCIOCTaBJ/hakhba TAKBE BJIaJlaBUHE, y KOjoj OM oBiamhema Kpaba Owia
yCTaBOM OTpaHHM4cHa (ycTaBHAa MOHapxHuja) U y K0joj OM HapoJ MMao IpaBo Ja HA CUITY
oaroBopu cuioM. To 3Hauu, Tpeba YCHOCTaBUTU (IO HETOBOM MHUIBEHY) TaKBY
BIIaJJaBUHY, Y K0joj OM Hapoa MOTrao ja ce CynpoTCTaBU CBAKOM HACUJbY OHUX y YHJUM
pyKama ce Hajas3| BIacT.

MehytumMm, oae Tpeba HArjJacuTH Ja je mpeTepana "pa3BHjeHOCT" IMojiesne BIacCTH
HITETHA 32 OCTBAPUBAKE YCTABHOCTH W 3aKOHUTOCTH, 0e3 003upa WITO je pacmojena
BJIACTH HEONXOJHA 3a OCTBAapeHhE€ OBOI OCHOBHOI YCTAaBHOT NPUHIMIA U MPEACTaBIba
"ycinoB 0e3 kora ce He Moxe". HaumMme, HecropHO je Aa pa3MYUTE BIACTH Y IPKaBH
Tpeba na Oyny oABOjeHE, alu M TaKO OPraHM30BaHE Ja jelHa OPYTy KOHTPOIHUILY Yy
BUXOBOM paJy W Ja, Ha Taj HAYWH, CIpedYaBajy KpIICHE ycTaBa M 3aKOoHa. AKO je
Ip>KaBHA BJIACT OPraHM30BaHAa MCKJbYYHBO MpEeMa Hayely MOoJelie BIAaCTH, U3BEACHOM 0
IETOBUX KpajlbuX I'paHulla, OHJAA HUje Moryhe OCTBapUTH paBHOTexYy u3Mmely oprana
KOjU BplIe MOjeInHe BIacTH, HUTU je Moryhe ocTBapuTu morpebHO "OanaHcupame",
"koueme" y BUXOBOM pady. 3aTO C€ M yKa3yje Ha YMIEHHUIY J1a IpaBHY JpKaBy HHjE
Moryhe OCTBapUTH YKOJIMKO j€ BIJIACT OPTraHM30BaHA IpEeMa Hayeldy MOJeNe BIACTH
U3BEICHOM JI0 HEeTOBHX KpPajlbUX IpaHuUIla, jep je jeHa OJ OCHOBHUX KapaKTepHCTHKa
napJaMeHTapHOT CHCTeMa OJBOJEHOCT 3aKOHOJAaBHE O] M3BPIIHE BJIACTH, ajld U CTAIHU
HaJ[30p 3aKOHOJaBHE BJIACTH HAJl M3BPIIHOM, Ka0 M MOTIYHA MOTYUHEHOCT CBUX BIIACTH
y Ap>KaBH 3aKOHY, Tj. MOTYhHOCT cyza Ja I[eHH YCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT JIOHETHX aKaTa.

Wneja o orpaHu4eHoj BIIaCTH, KOjy je (GpaHIyCKM NOJUTHUYKH MHUCIUTAL U
teopetuyap, llapn MoHTeckje, qajbe pa3paano Kao KOHIENIU]Y U YHEO Ae(PUHUTHUBHO Y
HayKy, BeoMma je Op3o O6miia nmpuxBaheHa y HEKOJMKO TaJallllbuX 3eMajba, 1a ou y XIX u
XX Beky, Hajehu Opoj NEMOKpATCKUX 3€Majba CBETa, OpraHu3alll]y CBOj€ BIACTU
BpILINMO, YIpaBO, IpeMa MpUHIUIY mojene BiaacTd. OpakaB '"ycmex" HaBeaeHOT
OPUHIUIIA U HKEroBO MPUXBaTalkbe Kao KpUTEpHjyMa 3a OpraHM3allMjy JAp>KaBHE BIACTH,
OunM cy pesyiaTaT YUIEHHUIIE Jla paclojiena BJIacTH MNpeAcTaBJba HYXaH YCIOB 3a
rapaHiujy ciob6oja u mpaBa 4oBeKa U rpalhaHuHa, a CAMUM TUM H CPEICTBO 3a YCIEIIHY
60pOy mpoTtuB necrnotu3zma. OBa rapanija ci1o00aa U mMpaBa c€ MOXKE OCTBAPUTH CaMO
mehycoOHuM "oOy3naBameM" BIACTH M YCIOCTaBJbamheM HHXOBE y3ajaMHE PAaBHOTEXKE,
Tj. pacmojenoMm oBiamrhema (HaIJIEKHOCTH) TMpeMa HaBEJEHOM Hadely, jep je OHO

BE3aHO 3a JIEMOKpaTHjy W OCTBapuBame JbYJICKHX CI0007a, Kako OW ce crpedmia
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3ioynoTrpeba BJacTH OJ] CTpaHe WEHUX Hocuiuamna. HapaBHo, Tpeba Harjacutu [1a
NpUXBaTakbe U KOHCTUTYIIMOHANIM3ALlM]a Hadela MMoJiefie BJIaCTH Y HajBaKHHUJUM OIIITUM
MpaBHUM aKkTUMa (yCTaBUMa) HHj€ MIIJI0 HUMAJIO JIaKo, jep je OUJI0 BeoMa MHOTO OTIopa
yCIIOCTaBJbaby OBOT Hadesla Ka0 OCHOBHOT KPUTEPHjyMa 3a OpraHu3allyjy BIACTH CBE 10
JOHOIIIEHka T3B. noajeHa mehy ycraBuma — Yceraa CAJl-a uz 1787. rogune. OBaj akT je
IpBU IPUXBATUO T3B. "4BpcTy" (pUTHAHY) NOJENY BJIACTM M INPUHIUI "KOYHULA U
paBHOTexa", MmMTO je OWIO O] HENpOLCHHBOr 3Hayaja 3a Jajbe IpUXBaTambe U
IpUMEHUBAKkE OBOT Hayesla y ycTaBUMa MHOTHX 3eMajba cBeTa, moceOHo y EBponu, rae
je OHO HallIo BeoMma IJIOAHO Tie 3a cBojy mpumeny. U y Cpouju XIX m XX Bexa,
Hauelo Mojielie BIACcTH je, Kao KPUTEPUjyM 3a OpPTaHU3aIMjy BIACTH y JIPXKaBH, HAILIO
CBOje MecTO ([Ioaylle, ca pa3IMYUTUM YCIIEXOM), alld je YUIEHHIA Ja je MPBHU yCTaB
monepue CpbOuje (Cperewmcku yctaB u3 1835. roaumne), nmako je taga CpbOuja Ouia
deynanHa apkaBa M MOJ TypCKOM Biamhy, y BEJIMKO] MEPH IPUXBATHO OBO Hayeso 3a
MHOTa yCTaBHa pemiema. TOKOM MyHa JBa BeKa YCTAaBHOT pa3Boja MOJEPHE CpPIICKE
IpKaBe, JOHET je BeJHKU Opoj ycTaBa, IITO je HajBehuM JgenoM pe3yinTaT Beoma OypHeE
UCTOpHj€ CPIICKOT Hapoja, YECTUX PaTHHX JellaBama Ha Teputopuju CpOuje U CTaTHUX
MpOMEHa, KOje Cy 3axTeBayie oAroBapajyha ycraBHa pemema. Tokom XX Beka, Mocie
W3BpIICHE CONMjaUCTUIKe peBonynuje y Pycuju 1917. rogune, myHUX cegaM JelcHU]ja
je commjanuzam Ouo ApymTBeHO ypeheme mpuxBaheHo y Beinukom Opojy 3eMajba CBETa,
KOj€ Cy BJAcT Ha CBOjOj TEPUTOPHUJU OPraHU30Bajie IpeMa MPUHIUIY jeAMHCTBA BIACTH.
MelhyTtum, o1 neBemeceTUX ToAMHA MPOIUIOT BeKa OO je JO CIOMa COIMjalnu3Ma y
MHOTHUM OWBIIMM COIMJaJUCTUYKUM 3€MJbaMa, IITO j€ JOBEJO JO0 pEHEcaHce, Tj.
Bpahama ImpUHIUIIA MOJENe BJIACTH U OPraHM30Bama BJIACTH, UCKJbYYUBO IpeMa OBOM
KPUTEPUjYMY.

VYcraB Peny6nuke Cp6uje u3z 2006. roguHe je y CBOjUM OCHOBHUM HaudelnMa,
YTBPAUO TOJAENY BJIACTH HAa 3aKOHOJABHY, HM3BPIIHY W CYJICKY, Kao KPHUTEPHUjyM 3a
ypeheme BracTu, HarIacUBIIM MPUTOM Ja c€ OJHOC U3Mel)y HaBeqeHe TpH I'paHe BIACTH
3aCHUBA HAa PAaBHOTEXU U Mel)ycoOHOj KOHTPOJIHU, IPU YEMY je CyJICKa BJIACT HE3aBHCHA.
[Ipema TOMe, OCHOBHM M HajBHIIM 3aKOH Hallle ApP>KaBe je IMOIIao 0J MPETHOCTaBKE O
CaMOCTQTHOCTH OpraHa Koju Bpie ojapeheHe ¢yHKIHMje TUX BJIACTH, & CAMOCTAIHOCT U
PaBHOINIPABHOCT HOCHUJAla €r3eKyTHBE M JIETUCIATUBE MPEJICTaBIhajy CIEUUIHY
0COOMHY MapJaMeHTapHOT MojieNla BiIacTH. MelyTuMm, Kao mTO CMO Hampea HaBelu, HU Y
"HajuucTHjuM" MOJeIuMa IOoJieJieé BJIACTH HE MOXXEMO Ja CpPETHEMO IO0CTOjambe TPHU

MOTIYHO OJBOjE€HE BJIACTH, KOj€ CYy amcoJyTHO HE3aBHCHE jellHa OJ JpYyre W HeMajy
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HUKaKBe Be3e M yTunaje. To 3HAYM Ja HU Yy HAIIO] JAPXKABU HE IOCTOJU aIlCOJyTHA
nojena BiacTd (Kao INTO C€ HHU Yy JEeAUHCTBY BJIACTH HE OCTBapyje MOTIYHA
KOHIICHTpaIlMja BJIACTH y jeJHOM opraHy, Beh mocroju oapeheHa camMoCTaIHOCT), ainu
Tpeba HarjlacUTH Ja ONMMCAHHW OJHOC HUjEe CTaTHYaH, HEro AMHAMUYaH, TaKO J1a MHOTH
ayToOpH MHUINY O jeIHOM BHIY KOHCTaHTHE Oop0Oe 3a cympemarujy usmel)y HaBeaeHe TpH
Biactu. Mcxon mporeca je cBe BUIIE Y KOPUCT U3BPIIHE BJIACTH Ia ce, 4yak, Moxe pehu
Ja ce, KoJ Hac (IITO je TeHJACHUH]ja U Y BehuHHM Ipyrux aprkaBa y CBETY), paad O jeIHO]
BPCTH TPHUKPUBCHOT HacCTajama jEJIMHCTBA BIACTH y KOPHUCT er3ekytuBe. Mehyruwm,
Tpeba yKa3aTh U Ha YUICHUILY J1a je TO jOII yBEK MpOIEC, a He MOTIYHO U OCTBAPEHO
(3aBpILIEHO) CTAE.

VY Baxehem YcraBy Peny6nuke CpOuje, ka0 U y CBAKOM JpPyroM OCHOBHOM
3aKOHY, YCTaHOBJbaBajy CE OpPraHM Jp)KaBHE BIACTH KOjUMa ce A0Jesbyjy oapehena
oBiamhema. MehyTum, 3aBUCHO OJx TOra KakaB je cajap)Kaj W HAYUH pacIoielne
J0/IeJbeHUX oOBNamhema u3Mel)y yCTaHOBJLEHUX OpraHa Jp)KaBHE BIACTH, IpaBU Ce
pasnuka wu3Mel)y JBe OCHOBHE BpCTE IMOJele BIACTH, TaKO Jla C€ pasJIMKyjy
XOpHU30HTAIHA W BEpTHKajIHA Mojena BiacTh. [IpBa mpeacraB/ba TaKBY paclojelly
¢ynkumja BracTu usMmel)y pa3auYUTHUX OpraHa KOju ce o0pa3yjy Ha MCTOM HUBOY U TY
noApa3ymMeBaMoO TMOJeJly Ha 3aKOHOJAaBHY, HW3BPIIHY M CYJICKY BJIAacT, OOK Jpyra
nojpa3symMeBa pacrnojeny oBiamhema u3Mel)y IEHTpalHMX M HENCHTPAIHHUX OpraHa
Bilactu (y YHMTapHO] JIpKaBHW), Tj. pacmoieny osiamhema uszmely denepauuje u
dbenepanuux jenuHuna (y CI0XKEHO] ApkKaBu). 3a XOPU3OHTAIHY TMOJIENTY BIJIACTH je
HEONXOJIHO Ja OJHOCH H3Mel)y 3aKOHONAaBHUX, M3BPUIHUX M CYACKHX OpraHa Oymy
YCTaHOBJbeHU Ha 0a3u MelycoOHe He3aBHCHOCTU (OpraHU3aIllMOHO W (DYHKIIMOHAIHO),
TaKo Jia OpTaH jeJlHe BJIACTHU HE MOXeE J1a ce Mellla y 00aBjbame MOCI0Ba Ipyre BIAaCTU U
HUje/lHa TpaHa BiIacTu He Oyne y Haamohum (cympemaTuju) y OJHOCY Ha Jpyry. Y
CHUCTEMY JIEMOKPATCKOT jeJIMHCTBA BJIACTH OBa HaJAMON je/HEe BIacTU (3aKOHOJAaBHE) je
OYMTJIEIHA, jep CKYIIITHHA, Kao MPEJCTaBHUYKNA OPTaH, UMa CYNpPEMaTHjy y OJHOCY Ha
opraHe Apyre BJIAacTH, a TaKaB CUCTEM ce y mocie [Ipyror cBeTCKor pata NpUMEHUBAO Y
jyrocioBeHckoj ¢enepauuju, Tj. Hpyroj JyrociaBuju (camum THM, U y PenyOauim
Cpbuju) ckopo moyia Beka. MelhyTum, ocamaeceTux TOAWHA j€ JOIIIO O BEIUKUX
npoMeHa y CBETYy W cJioMa col{jaiu3Ma, a CaMUM THM M HamylITamka NPUHIUIA
(1eMOKpaTCKOr') jeJUHCTBA BJACTH, KAa0 KpPUTEpHUjyMa 3a OpPraHU30Bame BIACTH Y
JIp)KaBaMa COLMjaJIMCTHYKOT OJOKa M NMpUXBaTama NpUHIUIIA Mojene BiacTH. Tako je

6uso u ca Tpehom jyrocimoBernckom apxkabom, Tj. CaBesHoMm PenmyOGnukom JyrocimaBujom,
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ctBopeHoM 1992. roaune (to je Ouina aBounana denepanuja cactaBjbeHa ol PemyOnmke
Cpbuje u Penyomnuke Llpue I'ope), ¢ Tum mro je CpOuja aBe TOAUHE paHU]jE, CBOJHUM
YcraBom u3 1990. ronmue, apkaBHY BJacT OpraHM3oOBaja, yIpaBo, IpeMa Hadeny
MoJIeJie BJIACTH U TUME "HajaBuia" HaNyIITake MPUHIUIIA jJSAMHCTBA BIACTH.

HaBenene mnpomeHe BeNMKUX pa3Mmepa, Kao IITO Cy CJIOM COIMjaJUCTHUYKe
YCTAaBHOCTH, HECTAHAK peaj-colujain3Ma, pylieme bepauHckor 3muaa, yKuJame
Bapmagckor makra, ry0jbelbe paBHOTEKE Ha CBETCKO] OJIMTHYKO] CIIEHH ¥ MHOTH JIPYTH
norahaju, 3axTeBanu cy obOe3zbehuBame, Oap peJaTHBHO CTAOMJIHOT NMPABHOT MOPETKa U
TaKBY OpraHU3allfjy BJIACTH KOja MOXKe J1a 00e30ea yCIemHo U JOCIeIHO CIpoBoheme
JIeMOKpaTcku yTBphene mosnmtuke. Mehytum, TOo je Oumo Beoma Temko, Oosbe pehwm
HeMoryhe, ocTBapuTH 0€3 MPOMEHE Havesia OpraHu3alije JIp)KaBHE BJIACTH, MITO 3HAYH
Ja je yMEeCTO jeIWHCTBAa BIIACTH, TpeOaJo0 H3BPIIUTH pACIOJETy BIACTH. YCTaB
Penyomuke CpOuje je mnpuxBaTHO W TPUMCHHO MPHHIUMII TOJEIe BIACTH Ha
3aKOHOJAaBHY, HM3BPIIHY U CYICKY (KJIIACHYHY TPHUXOTOMH]Y BIJIACTH j€ MPUXBATHO H
VYcras CPJ u3 1992. ronune), ¢ TUM 1ITO je Ty Ouia NpHUCyTHA jeJHA TeHJeHUH]ja (Koja
je, MHaYe, ONIITE NMPUCYTHA) javyar-a M3BPIIHE BJIACTH Ha padyyH APYrUX BpPCTa BJIACTH.
Nmajyhu y Buagy na je PemyOnuka CpOuja yHWUTapHa JIpXkaBa y KOjoj je opraHu3aiuja
BJIACTH HU3BpIICHA MpEMa Hayeldy IOoJeNie BIACTH, a TMOJUTUYKH CHCTEM 3aCHOBAH Ha
OCHOBaMa JICMOKpaTHje y3 TIOIITOBAakhEe HAJBAXHUJUX JIEMOKPATCKUX MPHUHIIUIIA,
3aKOHOJaBHA BJIAcT MMa oMIydyjyhy ynory, kao ycTaBHa W NMOJUTHYKHM ycMepaBajyha
Biact. C npyre cTpaHe, €rseKyTuBa je cHabJeBeHa cpeAcTBUMa €(UKACHOCTH U
KOHTpOJIe, a 32 CBOj pan oaroBapa CkymmTuaH, YcraBy U rpahanuma. Tpeha, cyncka
BJIACT MPEJCTaBJba rapaHT 3aKOHUTOCTU U oOe30ehuBame (PyHKIIMOHAIHE, 1EMOKpATCKe
U [IpaBHE JIpXKaBe.

Opranuzanmja BIacTH Yy MnapiaMeHTapHoM cucteMy Peny6auke Cpbuje,
M3BpIIEHAa je Tako Jjga je HapoaHoj CKYNIITHHH JOJEJbEHO CBOJCTBO HOCHOIIA
YCTAaBOTBOPHE W 3aKOHOJABHE BJIACTH (HOpPMAaTHBHA HAJJIEXKHOCT), IITO 3HAYU Ja Ce
JeruciaTuBa, HajBehuM M HajBaXXKHMjUM JeJoM, Hanaszu y penyosnukom Ilapmamenty,
Koju He yTBplhyje u He Boau monutuky PemyGnumke CpOuje, mMajga y KOpIyCy CBOJUX
HaJUIS)KHOCTH MMa M HEKE 3HadajHEe eIeMEeHTE M3 TOT JeloKpyra. M3BpmrHa BiacT mma
3a/aTaK Ja CIpoOBOJM 3aKOHE JOHETE OJI CTpaHe 3aKOHOJaBHE BJIACTH M 3a BY CE MOXKE
pehu na je oHa, ycTBapH, npaBH (CTBApHHU) TBOPAIl MOJUTUKE, a y MOCIEHE BpeMe, CBE
BUILIE M 3aKOHA, jep ce BeoOMa YeCTO JelllaBa Jla er3eKyTuBa UMa U3y3€THO BEIUKY YJIOTY

y JOHOIIEHY 3aKOHA, IITO JOBOJAH /10 HEHOT CTAJIHOT jayama. 1o je ommiTa TeHJIeHIU]ja
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KOja BOJM Ka MPEBJIACTH €r3eKyTHBE Yy OJIHOCY Ha JIETUCIATHUBY, a OTJIe/la CE€ Y HIHPCHY
oBjamhema W3BPIIHE BJIACTH, KOja Cy A0oOMjeHa OpraHU3aIljoM JApXKaBHE BIIACTH MpeMa
Hayeny mojese BiacTh. HaBeieHO jadame er3eKyTHBE Yy OJIHOCY Ha JICTHCIATHBY je,
JlaHac, KapaKTepUCTUYHO 3a CBa TpU OOJNMKa Jp)KaBHE BIJIACTH: CKYNIITHHCKH,
OpeACeAHNYKA M TapJIaMeHTapHU CHUCTEM. Y MpPBOM CHCTEMY, MaKO 3aCHOBAaHOM Ha
Hayeny JEMOKpPATCKOT jeIMHCTBA BIACTH, €T3€KyTHBA MoJako q00uja npesnact. Kaga je
ped o mpencenHuukom cuctemy (mpe cBera, y CAJl-y), NpelncemIHuK pacmoyiaxe
OrpoMHUM oOBiamhemrMa, TAaKO Ja OH y OKBHPY T3B. HOBOT IIPE3UCHIIH]jaTH3Ma,
KOHIICHTPHUILIE Y CBOjUM pykama cBe Behy moh, IOk ce y mapiaMeHTapHOM CHCTEMY
BpUIM NOMEpame TEXKHUIITA BIIACTH Ka €r3eKyTHBH, IITO C€ OIJIeJa Yy jadyeM IO0JIOXKajy
BlIaJlc M OTEXKaBamky HEHOr obapama y MapiJaMEeHTy — T3B. paldOHalU30BaHU
napiameHtapuszam. Tpehu cToxkep BiacTu mMpejacTaB/ba CyJACKa BIACT, YHja je OCHOBHA
¢yHKIMja pemiaBame CIOPOBa, Tj. HACTANNX KOH(PIUKATa O IPaBy U TO j€, 32 Pa3iuKy O]
3aKOHOJAaBHE M HM3BpIIHE, CTPy4YHa BJIACT, Y KOjOj MOJHUTHKa Tpeba na Oyae MOTIyHO
(wm wTo je moryhe Buie) uckbydeHa. C 063upoM a CyACTBO y CBAKO] JIEMOKPATCKO]
U TpaBHO] ApkaBu (ma, tako u y PenyOnunu Cpbuju) tpeba na Oyne "kuuma" mpasa,
CTpyKa W 0CIOCO0JHEHOCT HOCHUJIAlla MpaBOCYIHUX (yHKIMja Tpeba aa Oyme OoCHOBa Ha
KO0jOj ce 3acHMBa NpPaBOCYAHH CHCTEM. 3aTo, CyJICKa BlacT Tpeba Ja mpeacTaBba
HUCTUHCKO OJIMYCHC jEelIHE JP)KAaBe U HCHO IPaBO OTJIeNalio, a TO Ce HEe MOXe moctuhu
0e3 BHCOKO-00pa30BAaHMX, HMCKYCHUX, KBAJUTETHUX M HE3aBUCHUX IIOCIEHUKA OBE
npodecuje. 3a HecmeraHo (yHKIMOHHCAWkE TMpaBocyha y Hamo] ApXKaBH, O
NpBOpa3peHOr 3Haudaja je obe30ehuBame HE3aBHCHOT, CaMOCTAJHOT, OJTOBOPHOT M
epukacHoOr cyacTBa (y3 MpUXBaTame, YBAKABAKHE U IMOMITOBAKHE YCBOJEHHX EBPOICKHX
CTaHJapja), Koje npejcTaBiba jelad o] TpU cTyOa Ha Kojuma nouuBa EBporncka yHuja.
OHO mTO je 0o MmoceOHOr 3Hayaja W LITO je MPEACTaBJbalo LEHTPATHO MUTAHE
HallleT Hay4yHOT HMCTpakKuBama y OBOM paiay, jecTe obOe3behuBame mojene BiIacTH, Kao
YcraBom yrBpheHor m mpuxBaheHOr HpHHIOHIA 32 OPraHU30BamE BJIACTH Yy HAIIO)]
3eMJbH, Je€p C€ OCTBAPUBAKHEM U MOLITOBAKHEM OBOI Hauesa oHeMoryhaBa KOHIEHTpaluja
(cjenumaBame) BIACTH Y pyKama jeIHOT Jiuia uin opraHa. CaMo ce Tako MOTY CIIPEYUTH
mojaBe Jia je/lHa BiacT Oyjae U3Haj Ipyre U Ja He MOCTOjJu BhuXxoBa MelycoOHa KoOHTpoIa,
Jjep ce y TakBOM cClly4ajy HE MOKe 00e30eIuTH BiaJjaBUHA TpaBa, Koja MpeJcTaBiba
OCHOBHY IpeTnoctaBky YcrtaBa PemyOnuke CpOuje, mounBa Ha HEOTYHHBUM JbYACKUM
npaBUMa, a OCTBapyje ce TMOJeJOM BJIACTH, HE3aBHUCHOM CYJACKOM Biamhy H

MOBHHOBAamHEM BJIACTH YCTaBy W 3akoHy. C 003uMpoM ja je BiIajaBWHA MpaBa OCHOBHA
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npernocTaBka Baxxeher YcraBa, oHa ce ocTBapyje, usmel)y ocTanor, 1 TaKBUM OJHOCOM
TPU OCHOBHE TpaHe BIACTHU (3aKOHOJAaBHE, U3BPIIHE U CYACKE), KOjH CE 3aCHHUBA Ha
PaBHOTEXHU M HUXOBO] Mel)ycoOHO] KOHTpOJIM, jep BiaJaBHHA IMpaBa MPETIIOCTaBIba
TaKBO y3ajaMHO OTpaHHYaBame BIACTH.

MelhyTtum, OHO MTO je 3a CYACKY BJIAcT M HMPaBOCYAHH CUCTEM (KaKO Yy CBETY,
Tako W KOJ HAac) HajBaXHHUje HcTahM, jecTe YMIbEHHIA J1a Cy 3HAlke U CTPYYHOCT
HOCWJIAla MpaBOCYAHUX (YHKIMja  HAJBAXHUJU TapaHTH HE3aBHCHOCTH HUXOBUX
no3uBa. CaMo TakBe cyauje, TY>)KMOLM U HBUXOBHM 3aMEHUIU, 4JaHOBU Bucokor caBera
cynctBa, [pxxaBuor Beha Tyxunama u Jpyrux nNpaBoCyAHUX OpraHa, MOTY OMTH CUTYpHH
y ce0e U Ha BUX HUKO HE MOXE Ja yTHY€e ca CTpaHe, MITO ce MOXKe 00e30e1UTH BHUXOBOM
MaTepujalHOM cUrypHouhy, BHUCOKMM oOOpa3oBameM, IEPMAaHEHTHOM €AYyKalljoM,
CTPYYHOM ocnocoOsbeHoIhy, BEIMKMM HCKYCTBOM M E€THYKOM IpUHLHUNM]jenaHouNYy.
Pepopma mpaBocyha mpencraBiba KJbYYHH YHHUJAIl TOJeNe BiacTd y PemyOuumm
Cp6uju, jep cyactBo (mopex 3aKOHOJABHE W HM3BPIIHE BJIACTH) IPEACTaBJba jelaH O
cTyOOBa CBake JEMOKpaTCKe JAp’kaBe, Ma ce, OTyJa, 3a Hera CIMKOBUTO Kaxe Ja
npeacTaBba beHy "AxwuioBy mnery". YmpaBo ce, 300r Tora, moceOHO HMHCHUCTHpPA Ha
YUCHUIM J1a je Npu ypehuBamy U pedopmucamy OBOT , TaKO 3HAYaJHOT U OCETJHUBOT
cTyba, HeonXxoHO Mpuhu MpodecuoHaTIHO, CHPEMHO U apryMEHTOBAHO, Y3 TOIITOBAHKE
oaromapajyhux, yHampea yTBpheHUX, KpUTepujyma U Mepuja, KOju Baxe 3a CBe
NO/jeIHAKO U KOjU C€ MOpajy MOIITOBATH.

AHanusupajyhu cucteMm TMojiesie BJIAacTU KOJU J€ YCHOCTaBJbeH Y CTaBOM
Peny6nuke CpOuje u3z 2006. rogune, Tpeba pehm ga mocebaH moyoxkaj 3ay3umajy
caMoCTajHa peryjaTopHa M HE3aBHCHA Tejla y MPaBHOM MOPETKY Hamle 3eMbe. Haume,
OBH CaMOCTAaJIHH PENnyOJIHYKH OPraHH Ce MOTY cMaTpatu SUi generis HocuoIuMa jaBHUX
oBiamhema, KOjU Cy CBOJCTBEHM Jp’KaBaMa aHIJIOCAKCOHCKOT IpaBa, Maja C€ OHH,
MOCJIeIUX HEKOJIMKO JIeIIeHHja, OCHUBA]y W y JpKaBaMa €BPOINCKOT KOHTHHEHTAJTHOT
npaBa, a MOCIEAHBUX JeceTak roauHa, OuBajy npuxBaheHHM W y T3B. TPaH3ULHUOHUM
3eMJpaMa, y koje crnana u Penyb6nuka Cpouja. Otyaa, Baxehu YcTaB HaBOJIU MOjeuHE
caMoCTajiHe penyOJIMuKe OpraHe U He3aBUCHA Tejla y CBOJUM oJpeadama, Kao IITO cy, Ha
npumep: Hapoana 6anka CpOuje, JlpkaBHa peBU3OpCKAa HHCTUTYIMja, 3alITUTHUK
rpahana, ¢ TUM MITO TOpeN OBHX OpTraHa TOCTOJU W HHU3 APYTHX CaMOCTAJTHUX
HE3aBUCHHMX pErylaTOpHUX Tena, Koja cy y MelhyBpemeny c¢opmupana. CrBapame,
pazBujame M (PYHKIMOHUCAKE OBHX TeJa, Tj. HEJApKaBHUX cy0jexara ympaBe, ycien

npolieca MOJIEpHHU3AIMje CHUCTeMa, JIOBEJO je TOora Ja Cce€ Ha WHUX MNpeHoce oapehenum
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MIOCJIOBH KOJH Cy y HaJJICKHOCTH OpTaHa Jp>KaBHE YIpaBe, jep Cy OBH Cy0jeKTH y CTamby
na Opike, KBAJIWTETHHjE M y3 MamU YTPONIAK HOBYAHUX CpeJcTaBa o0aBe IMOBEPEHE
MOCJIOBE M3BaH OpraHa JIp)KaBHE ympase. YIpaBo, 300T Tora, OpojHE JIpKaBe y CBETY CY
OCHOBaJIe TaKBa Teya, Tj. areHIHje U Ty, mpe cBera, Tpebda HaBectu CAJl, @paHiycky,
Benuky bputanujy u apyre, Tako Ja OHE MMajy M3Yy3€THO BEJIHMKY CAMOCTAJIHOCT U HE
Hajase ce MoJ KOHTPOJIOM HEKOT pecopHOr crapemune. OHa cy cacTaBHH J€0 Jp>KaBHOT
amapara, aju Ccy, UllaK, CaMOOCTallHa U HE3aBUCHA y CBOM pajy, UMajy CBOje Ha3aBUCHE
Oyuere, COICTBEHO 0CO0JbE U CIMYHO.

Penybnmuka CpOuja ce Hama3u y MOCTYIKY yCTaBHE PEBU3HjE, KOja j€ HEONXOHA
pagy Jajber HalpeaoBama Halle 3eMJbE Yy €BPOINCKMM HMHTErpanyjaMa M HacTaBJbamba
nyTa Ka IYHONpPaBHOM ujaHCTBY EBporicke yHwuje. 3Havaj, T3B. HE3aBUCHUX OpraHa y
NoCTynKy npomeHe YcraBa Penybiuke CpOuje je u3y3eTHO BenMKU (y OBE opraHe
cragajy 3amrtutHUK Tpahana, Tj. OmOyncman, [loBepenuk 3a mH(pOpMaIuje o1 jaBHOT
3HaYaja ¥ 3alITHTY nojataka U [loBepeHWK 3a 3alTUTy PaBHONPABHOCTH) U, OTYIA,
MHOTH TEOpPETHYaph OBE OpraHe Ha3WBajy YETBPTOM TIpPaHOM BIIACTH, KOjy Y
npenacrojehoj mpomenu YcraBa Tpeba mpernusHuje AeUHUCATH U OMOTYNUTH HUXOB
jadm yTUIA] y 00JacTH 3alITHTE JbYJICKHX mpaBa. Hamme, nma 6u ce omoryhuna TOJHMKO
noTpeObHa paBHOTEXa H3Mel)y TIaBHHX HOCHJIala Ap>KaBHE BJIACTH, HEOIMXOJHO je,
ynpaBo, 06e30enutu epukacan u eeKTHBaH pajJ HaBEJEHUX HE3aBUCHUX OpraHa U To je,
cinoboaHO Moxkemo pehu, ycnoB 6e3 kora ce He Moxe. MMajyhu y Buay na je y Hajsehem
Opojy caBpeMEHHUX JEMOKPAaTCKUX JIp)KaBa, y KOjUMa je BIJIACT OpraHM3OBaHa Ipema
NPUHIUIY TOJAENe BJACTH, JAONUIO 10 Tnopemehaja paBHOTexe wu3Mmel)y 3BaHHUYHO
IpoKJaMOBaHe TpHU JAp)KaBHE BiIacTu (10 nepopMucama OBOT Hauenda je JOILIO U Y
Peny6numu Cpb6uju), norpeGHO je 00e30eauTH (YyHKUHOHAIHY KOHTPOJY JIETUCIaTUBE
HaJl er3eKyTUBOM M OMOTI'yhHTH mocTojame BilajaBUHE IpaBa. 300r Tora ce y akTyeaHOo]
jaBHOj pacmpaBu YECTO HCTHYE 3aXTEB Jla HABEJCHH HE3aBHCHU OpraHU, HECYMIHBO
Mory M Mopajy aa Haly cBoje mecTto y OyayheM HajBHIIEM ONIITEM IMPABHOM aKTy
Cpbuyje.

[Ipema TOMe, HecmopHa je YHILEHHIIAa Na he y okBupy mnpucrymnama CpOuje
EBporickoj yHUjH, BeH YcTaB OUTH MPOMEHEH U Ty MOCTOJU OMIITA CarjiacHOCT, KaKo y
CTPYYHO], TaKO M y TIOJUTUYKO] jaBHOCTH. Hamme, TO cy ypaauiie u apyre apkaBe, JaHac
ynaHuie EBpornicke yHUje, HA CBOM MyTy IperoBapama O YJIAaHCTBY U MPHUCTYMAmky OBOj
BEJIMKO] €BPOICKO] mopoaunu. Takohe, OCTOjH jOII jeHA HEOMXOIHOCT KOjy Cy Mopaie

Jla yYUHE CBE€ JIp)KaBe uiaHuile oBe HajBehe m HajMohHHje permoHaNHE OpraHHU3aIlyje,
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OPWIMKOM TpPUCTyNama WIM TOCie IMpHjeMa y ujJaHcTBo. 1o je yBoheme, T3B.
UHTETpaTUBHE KJay3yle, Koja ce CacTOju y TOME IITO CBaka JprKaBa YJaHHWIA MOpa Jaa
MPUXBATH YMILCHUILY J1a OpTaHW YHH]je MOTY Ja JOHeCy MmpaBHO oOaBe3yjyhe akTe, KOju
he ce HemocpeaHO MPUMEHUBATH HA HEHOj TEPUTOPHjH, a TO 3HAYU Ja HEHE IMpaBHE
TEKOBMHE MMajy jady IpaBHY CHary y ojHocy Ha nomahe mpaBue akte. C 003upom na je
opraHu3ainuja BIAaCTH Yy HAIIO] 3€MJbM H3BpIICHA MpeMa Hadely IOoJeJie BJIACTH Ha
3aKOHOJ/IaBHY, M3BPIIHY M CYJICKY, IPBa je MOBEpPEHa UCKJbYYHBO HapoaHOj CKYNIITHHA
¥ caMo je OBO Hallle HajBUIIE MPEACTABHUYKO TEJIO HAJJICKHO 32 JOHOIICHE 3aKOHA U
IpYyTHX ONIITUX akarta u3 HagiexHoctu Pemybnuke CpOuje. Mebhytum, oBakBa
CUTyalldja ce Mema, KaJa jeJHa JApKaBa mpuctynu EBpPONCKOj yHUjH W MOCTaHE HEHa
YJIaHWIIA, jJep je OHAa OJ] TOr MOMEHTa o0aBe3Ha Ja MPHUXBATH YHICHUILY J1a HA HCHOJ
TEPUTOPHJU BAXKE U Jla C€ MPUMEH Y]y aKTH KOje HHUje JOHEO HeH mapiameHT. M3 oBora
ce BuaM 1a je EBporicka yHUja jeqHa HaaapKaBHA OpraHM3anuja u jaa he mpucryname
Hamie 3eMJb€ OBOj OpraHW3alMjH, aKTe ca 3aKOHCKOM CHaroM JIOHOCHTH HCHE
UHCTUTYyIUje (mpe cBera, EBpomncku mapiaMeHT) y Kojuma he OUTH U TpeacTaBHUIU
Cpbuje. Ha kpajy, Tpeba HariacuTu Ja HaBeJeHAa MHTEIPATHBHA Kiay3ylia peryJIulle
NUTamke BpIICHA CYBEpPEHUX MpaBa U Jla je OBJE ped O MPEHOCY, Tj. IOBEpaBamy Jela
BpIeHa CyBepeHUX mpaBa. Ha Taj HaumH ce 00e30ehyje cyBepeHUTET IpxKaBe, jep OHA U
JlaJbe 0CTaje KEeroB HOCUIJIAIl, C 003UPOM JI1a je AprKaBa WIaHHUIA CaMO JIe0 IpaBa BPIICHA

noBepuia EBpornckoj yHuju.
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