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YBOJ

[Mutame TepuTOopHjasiHE AyTOHOMHjE TPHUIMATAa TEOPHjCKOM OKBUpPY OOJIHKa
IpkaBHOT ypehema, unMe ce OBO MUTame CBpPCTaBa y mpoljeM, He camMO YCTaBHOT
mpaBa, Beh U Teopuje apkaBe U IpaBa. Paznuuntu oO6IUIM TepUTOpUjaTHE ayTOHOMU]E
y CaBpEeMEHOj Jp)KaBH pE3ynTaT Cy CICHU(PUYHAX HMCTOPUJCKUX, MOJIUTHUKUX,
HAIIMOHAJTHUX, TeorpadCKux, E€KOHOMCKO-TIPUBPEAHMX, KYJITYpPOJOIIKUX W APYrHX
OKOJHOCTHM TPOU3aWYHOI KMBOTA JAPYUITBEHHUX 3ajeJIHUIA OPraHU30BAHUX KpPO3
ApxkaBHY ¢GopMy. Y TEOpUJCKOM CMHUCIY, 3ama3uheMo Ja OBe pPa3IU4YUTOCTH HHCY
YCIIOBJbEHE OOJIMKOM TIOJIMTHYKOT CHCTEMa, OOJHMKOM BJIaJaBUHE WJIA CHCTEMOM
OopraHusalyje Jp>KaBHE BJIACTH, Beh, MPBEHCTBEHO, CTUIAjeM oJpeleHuX IpyIITBEHUX
OKOJHOCTH KOjeé TpOu3BOJEe U cHeuM(uyHa ycTaBHA pellemha TEPUTOPHUjaTHE

ayTOHOMH]E.

[ToTtnuyhu, y €TUMOJIONIKOM CMHCITY, U3 CTAPOTPUYKOT je3uKa, ayTOHOMH]ja O ce
TEPMUHOJIONIKK MOTJIa OAPEJNTH Kao ,,caM CBOj 3aKOHO/ABAIl‘, ITO HaM IpyXka camo
MOYETHU OCHOB 3a MYHO CMHUCJICHO Pa3yMeBame HEHOT 3Hauema. Jep, HEOMXOIHO je
YIBpIUTH W 3HAUCHE 3aKOHOJABCTBA, KOje c€ OcTBapyje y oapeheHoj jeauHuIN
TEpUTOpUjATHE ayTOHOMH]JE, TOCEOHO y3uMmajyhm y 003up M OJHOCE Ha pellaluju
HECHTpAJTHE OPKABHC BJIACTHU IIpEMa HCUCHTpPAJIHUM BJIaCTUMaA. Y MOCTYIIKY MHCAOHOT

pasrpaHuYema OMNPABJAHOT CXBaTamkba TEPUTOPHjATHE ayTOHOMH]jE, TMOTPEOHO je



YCIIOCTaBUTH PEJIEBAHTHOCT HHCHOT 3HAYeHka Yy OJHOCY IMpeMa I[0jMOBUMA H
WHCTUTYLIMOHAJIHUM TI0jaBamMa, Koje IMOcenyjy pedepeHTHEe BPETHOCTH, Kao IITO CY
JIOKaJiHa caMoympaBa wiu (enepanHa cTpykTypa Ap:kaBHOT ypehema. Y cBakoM
Clly4ajy, MPUXBATJBHUBO j€ ONPENEIUTH Ce IpeMa ayTOHOMHjU Kao OOJIHMKY YHYTpaIImber
npkaBHOr ypehema, Koje TmoapasyMeBa IIOCTOjalbeé TMOCEOHOT Jielia  JpiKaBHE
TepuTOpHje, Koju u3 oapehenux pasnora, mocemyje mocedaH craryc W Ipama, Koja Cy
yTBpheHa yCTaBOM M JAPYrUM LEHTPAIHUM IMPOINUCUMA, y OJHOCY Ha MLEJIOKYIHY
JpKaBHY TEPUTOPH]Y U APYTe HEHE JIEIOBE, Y 3aBUCHOCTH OJ MOJEIa CUMETPUYHOCTH,
OJTHOCHO, aCHUMETpPHYHOCTH. [Ipy TOoMe, NUTame TEPUTOpPHjaTHE ayTOHOMHjE je U
W3BaHPETHO MOJIMTHYKO MUTAKE, jep TAHTHpa TCPUTOPHjAJTHHA JIOMEH JIP)KaBE, a TUME U
CBEYKYNHY CYIITHHY ApXaBe, y CKJaly ca CTaHAapAOM Haller pa3yMeBama came
IpkaBe kao KoHctutymmyhe u oOjenumyjyhe dopmyne, KojomM ce ToBe3yjy H
TEPUTOpPHja W CTAHOBHMINTBO M BJacT. M3 TUX pasiora, TPaBHO pPEryJIUCAHE
TEPUTOPHUjATHE AYTOHOMHjE j& HEMHHOBHO YCIOBJHCHO IIOIITOBAHKEM EJIEMEHTAPHOT
MPUHIUINA, KOjuM ce 00e30elyje pyHKIMOHATHOCT ApKaBHO-TIPABHOT MOPETKA, a TO je
NPUHIUI YCTaBHOCTH W 3aKOHUTOCTH. [IprMeHOM OBOr NMpHHIMIIA MCTOBPEMEHO Ce
o0e30elyje momymTeHOCT pa3BujeHe (popme TepuTopHjaIHe ayTOHOMHjE, KOJOM Ce He
yrpo’kaBa TEPUTOPHjaiHA 1IEJIOBUTOCT M KOMITAKTHOCT Jp>KaBe, Kao U (yHKIIMOHAIHOCT

OCTBAapUBama JIp)KaBHE BJIACTH HA YUTABO] TEPUTOPU]H.

Crora ce u MOXe cCMaTpaTd CTaHAApJOM YCTaBHE JIeMOKpaTdje Ja
TEPUTOPHjAIHY ayTOHOMH]y Tpeba MPUXBAT/HMBO CXBAaTHTH Ka0 OHY TauyKy Ha paBHU
JpXKaBHOT ypehemwa, Koja 3ay3uma npoctop usmely jokaiaHe camoripaBse U (enepaine
jenunuiie y denepanuju. [lopemehajem oBakBe MO3UIIMOHUPAHOCTH TEPUTOPHjATHE
ayToHOMH]e, U TO O6e3 003upa a u ce ,,yaapa’ o 0wy WIH TOpkhY TpaHuIly, 10J1a3u 10
MpalMOHAIHE KOHCTPYKLHjE Y CTPYKTYpH Ip’KaBHOT ypehemwa, mro he 3a cBOj Kpajimu
pe3yaTar HMMaTH, 3alpaBo, HETalujy TEepUTOpHjajiHE ayTOHOMHjE M, Y KOHAYHOM
CMUCITY, KOHIEMIINU]JCKU TpaHchep WK y JOKATHY CaMOYIpaBy WIH y TEPUTOPHjaTHY
JNEKOHCTPYKIHU]y JpkaBHe Teputopuje. Crora je 3a TEpUTOpPHjalHY ayTOHOMH]Y
3HAYajHO Ja TOCTOjU TA4HO M MPELU3HO ojApeheme TepuTopHje Koja je cacTaBHHU 0

LECJIOBUTC OPIKABHC TepI/ITOpI/IjC, y3 CIIMMHHHUCAKC HOTCHL[I/IjaJIHC OITIaCHOCTH Oa 6yﬂe



OCIIOPEH KOMIIETUIIMOHU KpeAUOWIUTET LEHTpajdHe BJIACTH WJIM BIAcTH Koja ce

OCTBapyje Ha HUBOY TEPUTOPHjaTHE AyTOHOMH]E.

JemHo on ocHOBHHX oOenexja TEpUTOpHjaIHE ayTOHOMHjE j€ TpaBO HEHE
JenUHUIIE Na pacrojake MPaBOM Ha CaMOOPraHU3alHjy, KOjy Tpeba CXBaTHUTH Kao
opnamheme jeIUHHIIC TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMHjE J1a IOoCeayje  KamarmuTeT
CaMOCTAaJTHOCTH Yy OCTBapuWBamy HOpMartuBHe (yHKIOHje, amu y3 o0aBe3y
ycariameHoCTH OoBe (YHKIMje ca HAjBUIIIMM IIPABHUM aKTHMa KOje JOHOCH IEHTpaTHa
npxaBHa BracT. KOHTposy Te ycarjameHOCTH BPIIM LIEHTpalHa BJIAcT, 3aAp:kaBajyhu
TUME Ha CBOjOj CTPaHH MPABO JIa OJIP’KaBa JCIOTBOPHY CTAOMITHOCT Y (YHKIIMOHHUCALY

APIKaBHOI" )KUBOTA.

OOnuum TepuTOpHjalIHE AyTOHOMHjE Yy CaBPEMEHO] JAp)KaBU MOTY OUTH
Pa3HOBPCHH, INTO je Mocieauia OoraTcTBa M INAPEHOJIMKOCTH pPa3Boja APYIITBA.
Manudecranone ¢dopMme jeIMHULIA TEPUTOPHUjaATHE AayTOHOMHjE HCKa3yjy ce Kpo3
MOKpajuHe, PEerHoHe, 00JacTH, KaHTOHE, IPU YeMy Pa3JIMYUTH HA3UBH MOTY OUTH U
pe3yATaT je3MYKO-TEPMUHOJIONIKUX OCOOCHOCTH, a HE CYIITHHCKH Pa3IM4YUTe MPABHO-

MOJUTHYKE TIPUPO/IC OBUX jeIMHHIIA.

IIpeomem cTpoOBENEHOT HCTPaKMBaWba y JTOKTOPCKO] AMCEpTAIUjU je aHaau3a
IPUMEHEHOI MOJiesla TepUTOpHjaIHe ayTOHOMMjE€ Y YCTaBHO-TIPABHOM IIOPETKY Hallle
3eMJbe, 300T BEJIHMKOI TEOPH)CKOT, a Mpe CBera NMpakTHYHOT 3Hadaja Teme. [Ipmmmkom
onpehuBama IMpenMeTa CHpPOBENCHOT HCTPAXKHBaka PYKOBOIWIM CMO C€ TEMEJbHHM
3aJJaTKOM CBAaKOI' Hay4YHOT HMCTpaKUBamba y METOJOJIOIIKOM CMHCIY, a TO je THOHyJa
pemiema ojpeheHnX TEOpHjCKUX WM NMPaKTUUHUX NHTama. YBaxaBajyhu dopmainny,
YCTaBHO-TIPaBHY CTpaHy W JPYIITBEHY pEATHOCT y Be3W ca mpaBoM Tpahana Ha
MOKPaJUHCKY ayTOHOMH]Y Y YCTaBHO-IIpaBHOM mnopetky PenyOnuke CpOuje, Oumu cmo
MOJICTAKHYTH Ha pasMULUbalkbe U TpPakeme OArOBOpa Ha M3a30BE€ JPYIITBEHE
crBapHOCcTH. M3 mocTaBke o npobiieMy KOju Hac je ,,M3a3Bao’* U3BUPE U MPEIMET Haller
HCTPAXHBamka, a CBE y IMJbY METOJOJIONIKH TPUXBATIFUBE XWUIMOTETHUYKE KOHIICTIIIH]E.
Tako cMO TIpBO JeTEPMHUHHCAINA HAYYHH MPOOJEM HAIleT MCTPaKUBamba, 1a M3 TaKBOT

HpOGHCMa IMPOU3BCIIN ozlpeljeH)e npeaAMETa HAYUYHOT UCTpaXKUBamba.



Crora je ncrtpaxkuBame (POKYCHpaHO Ka MpOydaBamy KJbYYHHX €JIEMEHATa,
OJJTHOCHO NHTama (YHKIMOHHCAHha YCTABHO-NIPABHUX pEIICHa MPEIMETHOT MHTAbA.
OOpana u nerajbHA aHanW3a MPUHIUNA, GOPMH M HAYMHA HA KOJU j€ YCIOCTaBJbEHA
TepuTopHjanHa ayroHomuja y PenyOmammm CpOHju HCTOBpEMEHO HaM MPYXKajy
OJI'OBOpE M TIOBOJIOM IHTama O JeJOoBamy NpaBa rpah)aHa Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y
Ha CTaOMITHOCT U IIEJIOBUTOCT YUTABOT YCTaBHO-IIPABHOT CUCTEMa JpKaBe. Jep, MuTama
¢yHKIMOHHMCAaa U €(PUKACHOCTH MOKPAjUHCKE ayTOHOMHjE Y YCTaBHO-TIPaBHOM
nopetky Penyonuke CpOuje npeacTaBibajy jeaHy 01 BAKHUJUX JUMEH3HMja MOJUTHIKO-
IPaBHOT TOpeTKa M He3aoOmimaszHa cy Tema Beh roamnama ynasaz. IIpencnutuBamem
OCHOBHHUX TEOPH]CKHX W TO3UTHBHO-TIPABHHUX acleKara IMOKpPAjHHCKE ayTOHOMHjE Y
Peny6mum CpOuju o1 caMux MmouyeTaka mEeHe YCTAaBHOCTH JIO JIaHac, Hamepa je 1a ce
KpO3 OBAKBY IPEIMETHY ONPENEIHEHOCT carienajy oapeheHn acieKTH TepUTOpHjaIHe
ayTOHOMHje Ha OBHM IIPOCTOPHMA, a Mpe CBera, YCTaBOM YCIOCTAaBJbEHO IPaBO

rpalhaHa Ha OKPAjUHCKY ayTOHOMHU]Y.

[up ucTpakuBama je WACHTH(HKOBAE BATUIHUX Ca3Hama Koja Cce THUY
yiore, HaJJIKHOCTH M 3Hayaja IIOKPajUHCKE ayTOHOMHjEe Y OKBHPY Mojerna
TEpPUTOpHjaJIHE AyTOHOMU]JE, KOJU je Kao TakaB epuHucan YcraBoMm Penybnuke Cpouje
o 2006. ronune. IloceOHO je 3HauajHO YTBPAMTH MHTEHLHM]Y YCTaBOTBOpIa (Kao U
JoMalliaj ujieje) y ycrocTaBjbamy MpaBa rpaljana Ha MOKpPajUHCKY ayTOHOMU]Y, T€ J1a JTH
je oBako Ne(MHHCAHO MPaBO OTBOPWIJIO HOBE INEPCIEKTHBE M MOTYNhHOCTH OCHHBamba
HOBHMX ayTOHOMHHX IOKpajuHa Ha JeloBuUMa Teputopuje Permybnuke BaH mocrojehux
ayTOHOMHHUX TOKpajuHa. 3aTo je HaMepa Ja ce, pe CBera, KOMIApaTHBHOM aHAJIN30M
carienajy oOJuIlM TEPUTOpUjaJIHE AayTOHOMH]E pPa3HUX NPABHUX CHUCTEMA, YTBPIU
MO3UIMja MpaBa Ha MOKPaJUHCKY ayTOHOMHU]Y y CUCTEMY yCTaBHUX HOpMmHu PenyOmuke
CpOuje, a 3aTUM J1a ce U3BYKY MOYKE U MPUHLUIN 32 yHanpehewme HEKUX cerMeHaTa u
acriekara MpeiIMeTHOT MuTama. Y CKJIaJy ca CaBpeMEHUM TEHJEHIMjamMa y CBETY IO
MATalky peain3aiyje U PyHKIMOHUCAka TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMH]E, b je, n3Melhy
OCTAJIOT, J1a C€ MCTpaKe M aHAJIM3UPajy aKTyelHe MPOMEHE KOje Mpare OBO MUTAKE U

KOj€ cy II00aTHOT KapakTepa.

Kako je mperxomHo wucrtakHyto, Pemybmuka CpOuja cacBUM H3BECHO

MIpeiCTaBJba MO/Ipyyje ca MHTEPECAHTHUM pelllelhiMa TEPUTOPHjalIHE ayTOHOMM]E, LITO
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j€ TIOCBEZI0UEHO M KPO3 HEH YCTAaBHO-TIPaBHU Pa3BOj, KOjU je y TpBOj aeneHuju XXI
BEKa pe3yATHpPAa0 M HMHOBATHBHUM pEryjaTopHuM ¢opmama y ojHOocHMa wu3mely
YHYTapTEpUTOPUjATHOI NUTAka M MUTamka JbYACKHX NpaBa U ciobona. Tume je, y
OCHOBH, HACTaBJbCHA HUT OHE TECHJCHIM]jE, KOja oOenexaBa CPIICKU JIp>KaBHO-TIPABHU
mopefak My TPETXONHUM ¢a3zamMa YCTaBHOT pas3Boja, y CMHCIY OHTHOCTH
TEPUTOPHUJjATHOT CETMEHTAa 3a Kpeupame IEJIOKYITHOT APYIITBEHOr cucteMa. Ha Taj
HAYMH Ce KOHCTHUTYIIMOHATHUM HJI¢jamMa MOTBphyje (pakTHUKU CTaB TEOpHUje Ap>KaBe U
npaBa O HEM30CTaBHOCTH TEPHUTOpPHUjE, KAa0 KOHCTHTYTHBHOT €JIEMEHTa CaMor
pazyMeBama JpkaBe. Tako ce TepuTopHjaiHa AMMEH3Uja yCTaBHOT ypehema mojaBibyje
Ka0 jeTHO O]l KJbyYHHX IHTamka Ha KOjUMa Ce TEMEJbH OJPXKUBOCT M Pa3BOj CPIICKE
Ip)KaBe, y CMHUCIY KOMIIAKTHE NpYyIITBeHE 3ajemanmie. 3amasumhemo nma je CpOwuja
mpolria Kpo3 HEKONMKO ¢a3a MpoMeHa Ap)KaBHUX OONHMKa; Te IpOMEHe Ouie cy
npaheHe u oxaroeapajyhum ycraBHMM TIpOMEHama, Kao U  peAu3ajHHpameM
TEPUTOPHjATHOT OKBUPA JpKaBe. YKOJIUKO OU, y (GOPMaITHO-TIPABHOM CMUCITY, aHAJIH3a
TEPUTOPHjATHOT CETMEHTa CpIICKE Ip)kaBe 3armodena of bepiauHCKOr KoHTpeca H
CTHLIakba IyHe MelyHapogHe CaMOCTaTHOCTH M HE3aBUCHOCTH, MoOrja Oum ce
yCIOCTaBUTH dYeTBopodasHa mnepuoamsaiija. Tako je mpBa (asza (1878-1918)
obenexxeHa NyHOM camocrtanHomhy u  He3zaBucHomhy KpamseBune CpbOuje ca
KOHIIETITOM YHUTApHOT 00JIMKa apkaBHOT ypehema. Jpyra dasza (1918-1946) 3anounme
ctBapameM KpameBune Cpba, XpBata u ClioBeHalla, a 3aBpliaBa ce€ HECTAHKOM IpPBE
jyrocnoBeHcke apxase. M y oBoj (ha3u JoMuHUpa yHUTApU3aM Kao 00enexje JpxKaBHOT
ypehewa. Y 1pehoj dazu (1946-1992), koja ce MoOXKe HACIOBUTH Kao JApyra
JYrOCTIOBEHCKa JpKaBa, JOJNa3W JO Jerpagupama KpPyTOr VYHHTapu3Ma, Ia ce
(denepannzaiyja jJyrocioBEHCKE Jp)aBe Ha croenuduyaH HayuH OJpa3wjia U Ha
KOHCTPYKIIM]y TepuTopujainHor ypehema Cpbuje. UerBpty (azy (1992-2006) cmo
CKJIOHM Be3aTH 3a HacTaHaK T3B. MUHM JYTOCIIOBEHCKe (enepaiyje, Kojy Ccy YUHHIIE
camo aBe penyonuke — Cpbuja u Lpua I'opa. Kpo3 oBy dasy npoBnaunm ce u KpaTak
MepUoJI eT3UCTEHIM]e ApkaBHe 3ajeqauiie Cpouja u L{pua ['opa, ma 6u CpOuja KoHAUYHO
2006. roguHe ycrocTaBuia KOHIENIT CAMOCTAJIHOT YCTaBHOT M pKaBHOT ypehemwa, Koju
je mocrojao M mpe ¢opMmMHUpama TIpBE JYrOCIOBEHCKE JApkaBe. YBaxkapajyhu

UCTPpaKMBAaYKN HMHTEpPEC YOKBHUPEH HACIOBOM JOKTOPCKE aucepranuje, mocebHo he
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OWTH O] 3HAYaja M3BPIIMTH aHAIW3Y pa3Boja TepuropujanHor ypehema CpbOuje y
nepuony npyre u Tpehe jyrocioBeHcke napkaBe. OIHOCHO, TPOjEKTOBAHUM
UCTPRXMUBAYKUM IIJJAHOM, y paay he 1moceOHO OUTH OICEpPBHPAHO CTambe
TEPUTOPHUjATHOT Jp>KaBHOT ypehewma CpOuje y Tporecy pas3Boja jyroCIOBEHCKE
denepamnje, y3 mNOCEOHO €BUICHTHpamEe KOH(MEICpAIHHX eJeMeHaTa, KOju Cy
WHKOPIIOPUPAHHU y CTPYKTYpY TeputopujaiHor ypehema Couumjanuctuuke PemyOmmke
Cpbuje. OcuM TOra, MHTEPHO KOMIIAPUPAKE j€ HEOMXOAHO CIPOBECTH aHAIM30M
ycTtaBHUX pemema u3 1990. rogune, kako Ou ce Moria crehu mpaBa mpencraBa O

KBAJIUTCTY CaBPEMCHHUX YCTaBHHUX PCIICH:A.

W3 Hampen HaBeleHE MEpHOAM3AlIMje, CTUYE CE YTHCAK J1a Y YCIIOBHMA pas3Boja
CpIICKE JPKaBHOCTH 3HA4Yaj TEPUTOPHjE 3a pa3yMeBame Jp)KaBe J00Hja JOJATHO Ha
CBOM 3Hayajy, uMajyhu y BHIy NEpUOIWYHY, a TOTOBO KOHCTaHTHY, OOpOy cpricKor
HapoJa 3a yCIIOCTaBJbale COICTBEHE JYPHUCIUKIIM]E HAa OCIO0O0heHHM TepUTOpHjama,
Koje cy Owie moa IOMHHAIMjOM Jpyrux japkaBa. OBY NPETXOAHY HAIOMEHY je
HEOITXOAHO MMAaTH y BUJY, KaKO OM ce 00jeKTHBHHjE caryiefjalii IPYIITBEHNA YCIOBU Y
KOjMa je CTacaBao W pa3BHjao C€ CPIICKH YCTaBHO-TPABHU MOPEIaK, ¢ 003UpOM Ja je
UCTOpHjCKAa apXWBa CaJpXKaHa Yy OCHOBH M NPWIMKOM OCMHILbaBamba CaBPEMEHUX,

MO3UTHBHO-TIPABHUX YCTaBHUX pelewma Pendynuke Cpouje.

Kao jemno on Tux HOBUX pelema, cmaTrpamMo Ja je mpaBo Tpahana Ha
MOKPajUHCKY ayTOHOMH]JY Y JOBOJbHO] MEpPHU MHCTIMpPATHUBAH HAayYHH MpodiieM, nogo0aH
na OyJzie mpeMeTOM Hay4HOT UCTpakMBamba Ha HUBOY JOKTOPCKE AMCEpTalje, U TO U3
HEKOJIMKO pasyiora. YumeHuIla NOTHYHOT HOBOI HauMHAa Ha KOJU je YBEJEHO IpPaBO
rpalhaHa Ha MOKPaJUHCKY ayTOHOMHM]Y Y CPIICKH IO3UTUBHO-TIPABHU YCTaBHU TEKCT HHJE
criopHa, ¢ oO3upoMm ga Ha QopMynanujy Ha3HaueHOr TmpaBa Hehemo Hamhu y
npeTxoaHuM (asama yctaBHOr pa3Boja. Beh mo Tom ocHoOBy, 0Opaaa oBor mpoGiema
3aciIy)Xyje MoceOHy Hay4YHO-HCTPaKMBAuKy MaXimy, Koja OM IpeBasuiazuia HUBO
MOBPILIHE ¥ HEJIOBOJHbHO CHCTEMATHU30BaHE U HEIOBOJHHO aHAIUTHYKE oOpaje. 1 ynpaso
pasMunUbajyhl Ha HCTAaKHYT METOJIOJIOIIKM HAYWH, HEONXOIHO j€ MPOHUKHYTU Y
CYWITUHY TMpaBa rpahaHa Ha IOKPajUHCKY ayTOHOMHjy, Apkehu ce MOoCTymHOr u
JIOTUYKYU OIPaBAAHOI HUCTPaKMBamwa. TakaB NMPUCTYI MOJApa3yMeBa Ja ce, Ipe CBera,

OTIpeIeTUMO TpeMa I0rMaTCKO-HOPMAaTUBHOM pa3yMeBalky OCHOBHE J€3UUKE U JIOTHYKE
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dbopmynaiyje caapKWHE TpaBa Ha TMOKPAJUHCKY ayToHOMH]y. HakoH crunama
peNIeBaTHOT pa3yMeBama €BUICHTHPAHOT MPOo0JieMa, HYXKHO je YTBPIUTH U TIOUMAambe
OBOI' TpaBa ca CTAaHOBUINTA IPUMEHE HOPMATHBHOI KOpIyca mpaBa rpalaHa Ha
MOKPAjUHCKYy ayTOHOMH]Y Yy TMpPOLECY OCTBAapHBamka OBOT [eJla yCTAaBHO-IIPABHOT
nopetka. ¥ TOM CMUCITY, Kao Moce0HO 3HaYajHO M3J[Baja C€ YCTAaBHO-CYJICKO TyMadeHe
pElIeBaHTHUX YCTaBHUX oj/ipeniada, KojuMa ce peryJiuiie npaBo rpahaHa Ha MOKPajuHCKY
ayTOHOMH]Y, KOje je crpoBeneHo Beh y MpBOj JeleHuju nmpuMeHe YcraBa PemyOmmke
Cpbuje. 3axBaspyjyhu mpoOiemMaTu30Bamy HAYMHA HA KOJH CY CPIICKH 3aKOHOJaBall U
CkynmtuHa AyroHomHe [lokpajune BojBoguHe MOCTYNMHMIM NPWIMKOM HOPMHUPaHa
npaBa rpahjaHa Ha TOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y, MCIIPOBOIIMPAH j€ alCTpPakTaH YCTaBHU
CIOp HOpPMAaTHWBHE aHanmu3e ojaroBapajyhux ycraBHuX HOpMH. OBaj amncTpakTaH
YCTaBHO-HOPMATHBHU KOH(JIHMKT Yy 3a/10BOJbaBajyhoj MepH je MCTOBPEMEHO TOIyHUO
caBpeMeHy, Jomahy ycTaBHY KEHIKEBHOCT, YIIPaBO Y OHOM ey JuTepapHor (onsa,
KOjU OKyIHpa U Haily Naxmy. Tako je ¢hopMHUpaH IOJATHH MaTepujall, MojecaH na
Oyzie mpeaMeToM Haller HCTPaXHBama, YMME Ce OCHOBAaHO IPEBAa3WJIa3HW ITOYETHH,
JOTMaTCKO-HOPMAaTHBHA METOAOJIOMIKH HUBO. llapanenna ananmm3a, ¢ jeHE CTpaHe,
CIUIETa YCTaBHMUX HOPMH U pE3yiTara HUXOBOT AyTOPUTATHBHOI YCTaBHO-CYJCKOT
TyMauema M, C Jpyre CTpaHe, aHaJdM3a HAuMHA HA KOJU Cy MCTO NHTAambe pelIaBaiu
penyOnMyYKM 3aKOHOJIaBall U MOKpajuHCKa BiacT BojBoaMHE, CHa)KHO MOJICTUYY Jia OBaj
poOJIeM TTOCTaBUMO Ka0 HayYHO-UCTPAXKMBAYKH 3aatak. [Ipu Tome, HapaBHO, Texxehn
JEIMHO ONpaBJaHOM HAayyHOM IMJbY, a TO je yTBphHUBame HaydHe HCTHHE, KpO3

3aKJbYUHC CTAaBOBE, a IOBOAOM HpBO6I/ITHO YCNIOCTABJbCHOT XUITOTCTUYKOT OKBHPA.

Crpemehn TakBOM LWJbY, HCTPa)KMBAYKU IIOCTYNAK 3aXTe€Ba TEOPHUJCKY U
HCKYCTBEHY 00pajly yCTaBHOT MOJENIMpama TEPUTOPHjaTHOT ypehema CpricKe apikaBe,
KpO3 HE€H HCTOPMJCKHM pPa3BOj, KaKo OM ce cTekao cTaOuiiaH OCHOB 3a pa3yMeEBambe
amMOujeHTa JPYIITBEHUX OKOJHOCTU y KOjUMa Cy M HacTaja yCTaBHA pEIIeHka O MpPaBy
rpahana Ha mTOKpajuHCKYy ayToHOMH]y. CBakako Ja CMO MpeTXonHo ynyheHu Ha
W3HOIIICHE CTAaBOBA O CAMOM TI0jMYy ayTOHOMH]E U FEHOT CXBaTama y YCTaBHO-TIPABHO]
TEOpHUjU, alli U HaYWHA Ha KOJU C€ MHUTama ayTOHOMH]jE pellaBajy Yy KOMITapaTHBHOM
uckyctBy. Onpehyjyhu ce npema 0BOM KOMITapaTUBHOM acleKTy MPeIMETHOT HAy4HO-

UCTpa)KUBAYKOT MpoOlsemMa, MpuMapHa Maxkmwa he ce MOCBEeTUTH YCTaBHUM pellehuMa
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OHMX Jp)KaBa y KOjuMa OTKPHMBAMO KOMIIapaTHBHE pedepeHie, moaodHe na Oymy

AHAJIM3HUpPAHE Ca CTAHOBHUIITA CPIICKHUX YCTABHUX PCHICH:A.

CarnacHo HauMHy ycTaBHe (opmyranuje mpaBa TpahaHa Ha TOKpPAjUHCKY
ayronomujy y PenyOmuuum CpOuju, 0BO MUTame MOJpa3syMeBa BHUILECTEIICHY aHAIH3Y.
HeonxonHo je mohm on moma3HOr cTaBa MOBOJOM jE€3WYKO-JIOTHUKOT OIPEebeHha
CPIICKOT YCTAaBOTBOPIIA Ja HACJIOBU M HOPMHpA Kao MOceOHO IpaBo — rpaso rpalhaHa Ha
MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y M JIOKAJHY caMmoyIpaBy. Jep, OCTaB/ba Ce MUTAmE Ja JIH je
ped O jeAHOM M jeIWHCTBEHOM IIpaBy WM CMO Yy MPWIHIM Ja IPHCYCTBYjeMO
HOMHUHAJHOM HCKa3y, KOjH CaJp’KUHCKH YOKBHpYje, 3alpaBo, /[Ba MOCEOHA U OJENUTa
npaBa — mpaBo rpahaHa Ha MOKpajUHCKY ayTOHOMHjy M TpaBo Tpal)aHa Ha JIOKAJHY
camoynpaBy. [pyru mnpobiem kojeM ce Tpeba TOCBETUTH 3aia3d y CYIITHHCKO
pasMarpame TpaBa rpahaHa Ha  TOKPajUHCKY  ayTOHOMH]Y, Y  CMHCIY
npo0iieMaTH30Bama J1a JIM Ce OBO MPABO MOKE MOABECTH 10T OKBHPE JbYJICKUX MpaBa U
cnoboaa Wi y HbeMy, 3alpaBo, Tpeda OTKPUTH MOCEOHY BPCTY T3B. ,,KOMIIETHIIMOHE
HopMme™“. OIroBOp Ha OBO MHUTamke he OUTH UICJHU OPUJEHTHUD 32 HAYWH HA KOju OU OUII0
JOMYIITEHO, Y CKJIaay ca CTaHJapIuMa YCTaBHE HayKe, H3HETHU CTaB O €CEHIHjaIHOM
TeMeJby TpaBa rpaljaHa Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]JY, T€, Y CKJIaAy C TUM, H OJPEAUTH

CC MMpeMa JOIMYITCHOCTH ITOTE3a Kp€aTOpPa IIPABHUX PCIICHA HA HOKpajI/IHCKOM HUBOY.

Jla curyamuja TIOBOJOM pa3dymMeBama IMpaBa TpahaHa Ha TOKPAJUHCKY
ayroHomujy y Pemmy6nuiu CpOuju nipecTaBsba CIOXKeH Mpo0iem, T1oKa3yje u nocrojehe
cTame y cpepama npaBHOT, (PAKTUUKOT U MOPAJTHOT Ba)kKe€Ha CPIICKOT MIpaBa Ha YUTABO]
tepuropuju Penybnunke CpOuje. Ha oBakBy mpoOiemaru3anujy MOTHUBHUIIE HAC CTambe
MOBOZIOM crienu(UIHOCTH cuTyanuje Ha npoctopy AyroHomHe [lokpajune KocoBo u
Mertoxuja, MTO je pasjor BHILIE Aa MOPaMo, Y HAYYHO-HCTPAXHBAYKOM CMHCITY OUTH
ONpe3HH, C O03UpOM Ha OTeXkaHy MOryhHoCcT JaBamba NPOCTUX U CTaOWIHO
jeaHo3HayHuUX oarosopa. OcuM Tora, cMaTpamMO HWHTEPECAHTHUM U MOTIYHO HOBO
pemieme, kojuM je YcraBoMm Penmybnuke CpOuje, npykeHa MmoryhHOCT n1a ce hopMupajy
M HOBE ayTOHOMHE TOKpajuHe, OCHM JIB€ UHje je MOCTOojame Beh ycTaBHO yTBpleHO,
YUMe ce KOHIENT MOKpajuHcke ayroHoMuje y CpOuju KapakTepulle Kao MOTEeHIUjalHa

ACUMCTPUYIHA ayTOHOMI/Ija.
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Xunomese.- Hail Hamop Jga yCIOCTaBUMO OCHOB 3a YTBphHBame peleBaHTHHX
HAYYHUX 3aKJby4aka, Pe3yJITHPAo je U HYXKHOIINY ycrocTaB/bama oape)eHrX XHIoTe3a.
Bbux cMo mocTaBwiIM y KeJBM J1a OYEKMBAHO TNPOIIMPUMO TMocTojeha ca3Hama,
mpeByagamMo mocrojehe HemocTaTke y pazymeBamy IpoOiieMa M MpOBEpUMO mocTojeha

ca3Hama U3 oBe 00JIaCTH.

[IpoGnem mpaBa rpaljana Ha HOKPajUHCKY AyTOHOMH]Y Y YCTAaBHOM IOPETKY
CpOuje je BumIe HEro jenHo3HauaH HpoOJeM, jep ce HUME TAHTHpa BUIIE CIOXKEHUX

YCTaBHUX IMUTabA.

C jenne cTtpaHe, HajJa3uMO C€ Ha TepeHy MpolbieMa Koju je GhopMylrcaH Kao
npaBo rpahana, ma ce mocraBjba MUTAMkE Ja JIH j€ Ped O KIACHYHOM JbY/ICKOM IIPaBy.
Yxomuko OHMCMO c€ TUpPUKIOHWIM CTaBy Ja je mpaBo TpahaHa Ha TOKpajHHCKY
ayTOHOMH]Yy y [JIOMEHY KOpmyca JbyJACKMX TIpaBa, OHAAa OH TakaB NPUCTYI
MOJJpa3yMeBao Ja OBO IPaBO TPETUPAMO y KOHTEKCTY M Ha OHAj HayMH Ha KOjU Ce
ycTaBUMa peryjuuly U cBa ocTalla JbyJICKa IpaBa U cinodoae. OAHOCHO, Kao MpaBo Koje
MIpHIaia CBAaKOM IOje/IMHITY, T1a 3aXTeBa M OHAj THUIT HOPMHUpama Koju he Outu npahen
oaroapajyhoM HOpMaTHBHOM M MHCTUTYIIHOHAIHOM 3amITHTOM. MehyTtum, cmarpamo
MPaBWJIHUJUM CTaB O TOME Jia je yCTaBHa HOpMa, KOJOM je peryjircaHo mpaBo rpahana
Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMM]Y, IO CBOJjOj IPAaBHOj MPHUPOJH, yCTaBHA KOMIIETUIIMOHA
HOpMa, C OO3MpPOM Jla Cce€ OBUM IIPaBOM, y CYIITHHH, PETYJIHIITY OJHOCH u3Mehy
LIEHTpaTHE W HEIEHTpaJIHEe BJAcTH. 3aTO je Halll MOJa3HH CTaB M OWO Ja je TpaBo
rpahjaHa Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y PETYIUCAHO YCTABHOM KOMIIETUIIMIOHOM HOPMOM,
HOPMOM KOjOM C€ pa3rpaHuyaBajy HaJulexkHocTH usMmely PenyOnuke u ayTOHOMHHX

MOKpajuHa.

Ha nuHuMju mperxonHe Xumorese, Hajla3u ce M CTaB O TOME Jia c€ IPaBOM
rpahaHa Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y BpIIHM OIpaHUYEHE Jp)KaBHE BIACTH, alldl Y3
MIPaBO LIEHTPAJIHE BJIACTH /2 Y CBAKOM KOHKPETHOM CJIy4ajy LIEHTpAJIHA BJIACT U3BPIIU
MIPOLIEHY yCJIOBAa 32 TO OIPAaHUYEH-E. 3aTO C€ MOXE MOCTaBUTH U JOAATHO NMHUTAKE O
TOME J1a JIM j€ KOHIENT MnpaBa rpaljaHa Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y OCMUIILJBEH TaKo Ja

caMa IeHTpaJiHa BJIaCT 6}/')16 CIIocoOHa Aa onpeacjiia HUBO CBOjC OrpaHUYCHOCTH.
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Ha camom moueTky cMO OWJIM CKJIOHH €BHICHTHPATH Ja IOCTOjH HECKIIaJ
u3Mely YcTaBoM NpOKIIaMOBAaHOT TpaBa Ha ,,CyIITHHCKY ayroHomHjy* KocoBa u
Mertoxuje ca TEOpPHJCKO-TIPABHUM U TPAKTHYHUM KOHLENTOM TEPUTOpPHjaTHE
ayroHomuje y cBeTy. OBO moceOHO, UMa JM ce y BUAY HA4MH Ha KOJU je YCTaBHUM
TekcToM (Gopmynucana mno3unuja Kocoa um  Mertoxuje cnenu@uUHUM TUIIOM
npeamOynapHor uckaza. Ctora HaM ce HAaMETHYJO M Kao XHUIIOTETHYKO MHTAKE O
onHocy m3Mmel)y ycraBHe ¢opmynaiuje Mmoyioxkaja oBor jena tepuropuje PemyOmmke

Cpbuje ca koHIIeNTOM TIpaBa rpalh)aHa Ha MOKPAJUHCKY AyTOHOMHU]Y.

Koncraryjyhu na je YcraBom PenybOnuke CpOuje HOpmupana MoryhHOCT
OCHHBaWba HOBHX ayTOHOMHHUX IOKpajUHAa, CMaTpaMmo Jia c€, Y TEOPUjCKOM CMHCIY, C
npaBoM Moke uctahu craB o Tome aa je y PemyOnmuim CpOuju ycriocTaBIbeH MPUHIIHIT
,,OTBOPCHE TIOKpajuHcke ayroHomuje. Tepuropuja PenyOmmke CpOuje je y TpeHYTKY
noHomewa YcraBa u3 2006. roauHe acUMETPUYHO YMpEXKeHa, C 003upoM Ha
yTBpEHOCT MOCTOjama JIB€ ayTOHOMHE MOKpajuHe. Pagu npaBuiHe TEOpHjcKe aHATU3e
U W3BJIAYCHa MPABUIIHHUX 3aKJbydaKa, HEONXOTHO j€ YTBPIHUTH jacaH CTaB IOBOJOM
nocrojehe pasnuke y oaHOCy u3Mel)y yCTaBHUX pellemha ayTOHOMHje AYTOHOMHE
[Tokpajune Bojsonuna u Ayronomue I[Tokpajune KocoBo u Meroxuja. C 063upom Ha
UCTAaKHYTH NPUHIUI OTBOPEHOCTH, XUIOTETHMYKU j€ ONpPaBJaHO U H3BOJJBHBO
MOCTAaBUTH THTalkE Y KOjOj MEpU MOXKE Y HapeIHOM TIepHOAy OICTaTH Ta

ACHUMETPHYHOCT.

CMmaTpamMO 1@ TMIOCTOjU HENOBOJbHA j€3MYKAa KOH3UCTEHTHOCT YCTaBHUX
¢dopmynanyja o MoJNI0XKajy ayTOHOMHUX MOKpajuHa M 3allITUTH IpaBa Ha MOKPajUHCKY

ayTOHOMHU]Y.

Cmpymxkypa doxmopcke oucepmayuje.- Cnenehu mpeTxoIHO UCTAKHYT OMINTH
MHCAaOHM OKBUp y KOjeM Cy JIOIMpaHa NHUTamka Koja Cy M TOJCTaKja Hally
MOTHBHCAHOCT Ja ce 0aBUMO H3y4aBamkEeM NPEAMETHOr MpobdiemMa, U CIPOBEACH
UCTpa)KMBAYKU MOCTYIAK je KOHCTPYHCAH Ha Ha4yMH, KOJUM ce 00e30elyje nocneana u
OuYeKMBaHa HaydHa aHaim3a. CTora je W CTPYKTypalHa KOMIIO3WIIMja BUIIECIEITHOT
KapakTepa, jep je OWJo HYyXHO, Npe cBera, McTahum ONIITH TEOPHUJCKH OKBUD 32

pasyMeBame CYIITHHE MOJMTHYKO-TEPUTOpUjaiHe ayToHoMUje. [Ipu Tome, yBaskeHH Cy
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JNOCTHUTHYTH pE3YJITaTH YCTaBHE TEOpHje M TeopHje JAp)KaBe W IpaBa IMOBOIOM
yIBphUBama HAy4YHO PECIEKTAaOMIHOI M HECIOPHOT 3HAYeHha I0jMa MOJUTHYKO-
TeputopujamHe ayroHomuje. OBakBUM mTpHUCTYIIOM o00e30elhyje ce HCTOBpeMEeHO
TEOPHjCKO-MHCAa0OHa MO/JI0Ta 32 MPABUIHO CXBATamhe TEOPUJCKOT 3HAYCHA TIOKPAjHHCKE
ayTOHOMH]e Y ycTaBHOM MopeTKy PenyoOimke CpOuje, Kako OMCMO ce MPUONIMKWIN U
pasyMeBamy TnpaBa TpahaHa Ha TOKpajUHCKY ayTOHOMHjy. TeopWjckM KOHIENT
MOJUTUYKO-TEPUTOPHjalTHE ayTOHOMHje Oa3upaH je Ha JOCTUTHYTOM IPaKTHYHOM
UCKYCTBY y (DYHKIIMOHHUCAWY PENEeBAaHTHUX IPXKABHO-TPABHUX IOpEIaKa y KojuMma je
Moryhe eBHICHTHpATH Er3HCTEHIHM]Y IOJUTUYKO-TEPUTOPHjaTHE  ayTOHOMH]E.
YTBphHUBameM TEOPHUjCKUX CTABOBA TOBOJOM Ha3HAa4YeHE MPOOJIEMATHKE, yCIIOCTaBIba
ce U oAroBapajyha HayyHa cTaHAapau3alija pa3yMeBamba MUHIMATHOT U MaKCUMaITHOT
obuMa MojMa TOJUTHYKO-TCPUTOPHjaTHE ayTOHOMHje, Kako Ou ce, Ha Taj HA4YHWH,
dbopmynrcao cTabuiIaH TEOPUjCKH OCHOB 3a MPABHIIHO Pa3yMEBame CYIITHHE MPABHUX

U INOJIMTUYKUX pCHICH:A Y OBOj obnacTH.

Haxon 3a0kpyXuBama TEOPHjCKE OICEepBaIfje U M3HOIICHA, 10 HAIIeM CYy.Iy,
HAQjIPUXBATJPUBUJUX HAYYHUX CXBaTamka O IMOjMY IOJUTHYKO-TEPUTOPUjaTHE
ayTOHOMH]E€, CTBOPEH j€ MHCAOHU OCHOB 32 HapeIHO HCTPAKUBAYKO MOCTYIamke, Koje
CMO YCMEpPWJIM Yy TMpaBlly aHaJW3e KOMIApaTUBHUX YCTAaBHO-NPABHUX pelLIeHa
KOHIIETITa TOJIMTHYKO-TEPUTOpHjaJIHE ayTOHOMH]JE Yy OHHM JIp)KaBama, 3a Koje je
JOMYIITEHO UcTahul J1a TPEACTaBIbajy PENPEe3EHTATUBHE TPUMEPE TOjAMHUX MOCEOHUX
o0JIMKa M BpCTa NOJUTUYKO-TEpUTOpHjaiiHe ayToHoMmHuje. [TocebHO cMo Boauim pauyHa
0 MoTpebM na oBa aHaiu3a OyAe Y HAayYHO-UCTPAXKMBAUYKO] (YHKLHUJU 32 HECHOPHO
pazyMeBame IEHTPATHOT MpoljemMa, KOjU Hac jé ¥ MOTHBHCAO Ja CE€ OMpPENeTuMO 3a
HACJIOBJbCHU TIPEJIMET OBE JOKTOpCKe aucepramuje. M3 Tmx paszmora cMo ce u
NOTPYAMIIN A3 KOMIIAPAaTUBHY aHAINM3Y MPHUMApHO OPHjEHTUIIEMO Ka OHMM JIpP>KaBHO-
NPaBHUM IOpeIMa, Y KOjUMa IMOCTOj€ Pa3BHjeHH MOJETH pPErvoHajHe MOJIUTUYKO-
TEpUTOpUjATHE ayTOHOMHje Ha e€BporckoM mpoctopy. Ocum  reorpadcko-
KOHTHHEHTAITHNX pe(QEepeHTHHUX TPETHOCTH 3a CIPOBOheme OBakBe KOMIaparuje y
onHocy mpema CpOuju, pyKOBOAMIM CMO C€ M CYHITHHOM YCTaBHOI CTama jaomaher
HaIMOHAIHOT nopeTka. [Ipu ToMe cy, cBakako, yBaKeHe U peJieBaHTHE Celu(UIHOCTH

KojuMa ce oOenexkaBa CPIICKM YCTaBHO-TIPaBHU M Jp>KaBHO-TIPABHU MOpenak. Jep,
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MPUIMKOM Hay9YHE aHAIIM3e WHOCTPAaHUX PElIeha MpodieMa IMOJMTHIKO-TEPUTOPH]jaTHE
ayTOHOMH]e, TMOTPEOHO je yBaKkaBaTH CTaHJapae Jo0pe MEeTOAOJOTHje O
MPUXBATJBUBOCTH Ja ce oapeheHa KoMmapaTHBHA MCKYCTBa NMpUMEHE W y jaomahem
MOPETKY. A jeaH o THX CTaHJIapja THYE CE ONPABIAHOT yIO30pEHa J1a ce, IPUIMKOM
pasMuILbaka 0 MOTYNHOCTH HHKOPIIOPHpPakha HHOCTPAHUX MPABHHUX peliewka y qoMahu
MPaBHU NOPENIaK, MOpa BOJAMWTHU padyHa YIpaBo O crienu(GUIHOCTHMA 00a TUTIA IPAaBHUX
nopenaka (nHoctpaHor u gomaher). Ho, na 6u ce Morio oBnagatu cTabuiIHOM cBemhy
O TOME INTa je, ca CTAHOBWMINTA PEAJHOI MHTEpeca CPIICKOI IPaBHOI IOpETKa
OIpaB/IaHO MPUXBATHTH U3 KOMIIPATHUBHOT UCKYCTBA, HEOIIXOJIHO j€ MPETXOJIHO Ca3HATH
CYUITUHY WHOCTPaHHX pelema. M3 Tux pasiora je Ie0 HCTPAKUBAYKE MAKIE U
nocBeheH KOMITapaTWBHO] aHAIW3W; HE Jga Oum ce OEeCIoroBOpHO TNPUXBATHIIA
nocturayha MHOCTpaHOT MCKCYTBa, jep TakaB MPHUCTYNl HE OM MOrao MMaTH EIHTET
Hay4YHOT KBayutera. MehyTtum, mpe Hero mTo OM Ce CTBOPHO MMOJ00aH OCHOB 3a
KPUTHYKY aHAINU3Y O MOTPeOU NpUXBaTamka HHOCTPAHOT UCKYCTBa, HEOMXOIHO j& J00po
OBIIQJIaTH pe3yJTaTuMa TOT HMCKycTBa. M, cBakako, CTBOPUTH NOCTaBKE 32 HAy4YHO-
UCTPAXMBAYKO AHAIM3HMPAmE O OYCKHMBAHOM KBAIMUTETY MOTEHIIM]aTHOT YBa)kaBamba
WHOCTPAaHUX TMPABHUX U TMOJUTHYKUX pelIcHka. Jep, TEPUTOPHUjalHU CETrMEHT
OpraHu30Bama JIp)KaBe JOII YBEK INpeACTaB/ba €CEHLHJATHO MpOoOJIeM OIpP>KUBOCTH

HBEHOT Pa3B0oja y yCIOBMMA HallMOHAIHUX JP>KaBa.

[Ipouecu rnobanu3amyje U cCaBpeMEHUX UHTETpalilja HECyMIbUBO MIPE/ICTaBIba]y
HEYMUTHY (pa3y y pa3Bojy €BpOIICKUX JpxkaBa ¢ kpaja XX u nmouerka XX| Beka. Anu,
3anmazuheMo Ja OBU IPOLIECH Hamila3e M Ha Beluke 0e30eTHOCHE M3a30Be, MOCEOHO Y
MYJITHHAIMOHAHAM Jp)KaBaMa, IITO C€ HEMOCPEAHO OJlpakaBa Ha TEPUTOPHjaTHU
CeTMEHT JPXKaBHOT €HTHTETa. YIPaBO HAa OBAKBO] MHCAOHO] IOCTaBIM, HAJa3u ce U
notpeda eBUACHTUpamka CHeU(PUIHOCTH CPIICKOT APYIITBA, YUjHU j€ YCTaBHO-TIPABHU U
MOJUTUYKHU pa3BUTaK onrepeheH nmpobieMumMa NOJTUTHYKO-TEPUTOPHjATHE ayTOHOMHU]E.
3axBasbyjyhu TOMe, U pa3zMarpame MOJIUTUYKO-TEPUTOPHjaTHE AyTOHOMHU]JE Y CPIICKUM
ycinoBuMa 700Wja Ha CBOM TMOCEOHOM 3HAYajy, Kaja ce JIOBEJE y Be3y ca JbYJICKUM
IpaBUMa, Na je ompaBaaHo uctahu moTpedy ompesa MPUIMKOM aHAJIHM3€e KapakTepa U
npupojie npasa rpahaHa Ha MOKPAjUHCKY ayToHOMH]y. [la mpobiemu Koju ce HUCTUdy

Beh y yBomHOM Jeny paja HHCY jeHO3HAYHHM JI0Ka3yje HaM HMCKYCTBO Yy TPUMEHH
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yCTaBHE HOpPME, KOJOM j€ peryJaucaHo OBO MpaBo rpahana, a Koje Hac CYCTHXE U Y TIPBO]
JIEIEHU]U er3ucTeHIMje caBpemeHor YcrtaBa PemybOnuke CpOuje. M1 Ha mperxogHuM
CTpaHHIIaMa YBOJHOT Jejia JIOKTOPCKE IucepTanuje WACHTU(PHUKOBAIM CMO 3HAuaj
YCTaBHO-CYJICKUX CTaBOBA IMOBOJOM CIIOPHUX MHUTama IMpaBa rpahaHa Ha MOKPAjUHCKY
ayTOHOMH]Y, 2 HA OBOM MECTY M ca JPYyradyvjoM HaMepoM IMOHABJHAMO CTaB O 3HAYajy
aHTaxoBama YcraBHor cyma PemyOmmke CpOuje oBuM moBojaoM. Pa3Boj morahaja
MTOBOJIOM YCTaBHO-TIPABHOT CIIOPEHa OTKPHO HAM jeé U TOJUTUYKY CYIITHHY OJIHOCA
u3Mel)y meHTpanHe, pernyOianyke BIACTH M HEIEHTpalHe, MOKPAjUHCKE BJIACTH, Ha Ce
OBaj OJHOC peIIeKTOBAO W Ha pa3yMeBame 3HaueHa IpaBa rpaljaHa Ha MOKPajHHCKY
ayTOHOMH]Y y noMaheM yCTaBHO-NIPaBHOM NOpeTKy. [1oTpeOHO je yrnmo3opuTH za cMo,
MPWIMKOM [EHTPAHE HCTPAXKHUBAUKE IMAXKIE, MoceOHO Ownm ynyheHun Ha aHAIM3y
YCTaBHO-CYJICKOT CIIOpa, KOjU je BOEH MOBOJOM 3aKOHOJaBHE aKTUBHOCTH Hapomane
ckynituHe PenyOnuke Cpbuje, anu v MoBOJIOM HOPMATHBHE aKTUBHOCTU HAJICHKHHUX

jaBHUX Biactu AyroHomHe [lokpajune BojBoauna.

Ocum Tora, mpobOieM mpaBa TpalaHa HaA TOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y je
HEMOCPETHO HACIOmEH M Ha pPEJICBAaHTHO pa3dyMeBame Imoctojehe cutyanmje Ha
npocropy Ayronomue ITokpajune KocoBo u Metoxuja, Kao U Ha paszyMmeBame Baxkeher
YCTaBHOT MPHHIMIA ,,0TBOPEHOCTH TOKPAjUHCKE ayTOHOMHjE™, KaKO C€ TO y TPaBHO]j

KIBbMIKCBHOCTH C IPpaBOM HCTHUYC.

CBakako /Ja je Hallle ymylTame y JAeTajbHy o0paay yCTaBHO-CYICKOT acIeKTa
npobiema mpasa rpaljaHa Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y MPETXOJHO OWJIO YCIOBJBEHO
JOIrMaTCKO-HOPMaTUBHOM aHAJIM30M NOCTOjehMX yCTaBHHMX pellermha OBOI MHUTama. Y
TOM CMHCIY, Moce0aH Je0 JOKTOPCKE IUCEepTalHje TOCBETHIM CMO M HW3HOIICHY
J0Ca/IalllibUX CTaBOBA yCTAaBHE TEOPHjE€ W TEOpHje JIp’KaBe W MpaBa MOBOJOM aHAIIN3E
BakehMX yCTaBHUX pelliera, Y3 U3HOIICHE Hallle, ayTOPCKe apryMeHTalllje, KOjoM CMO
KeJIeNI MOTKPEMUTH U COIICTBEHA CXBaTama O MPaBOM 3HAYEHYy YCTaBHHMX IPaBUIIA O

npaBy rpal)aHa Ha MOKPaJUHCKY ayTOHOMU]Y.

Memooonocuja.- YBaxkaBajyhu CcaapXUHY CIPOBEIECHOT WCTpaKWBama U
METOJIOJIOIIKM KOHIIENT CMO KOHCTpyHCAalld Ha Ha4yWH, KOJUM C€ TMOCTHXKE HAYYHO

OYCKHUBAHU PE3YyJITAT YycCarjaniaBakba I/I3Meby npeaMeTa HAy4YHC 06paz[e n BCHC
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Merozaosoruje. OBa XapMOHUYHA KOMITATHOMITHOCT KOjOj CMO TEXXHIIU j€ M3UCKUBaja Jaa
UCTPAXUBAYKU TIOCTYIAK OyJe YCIOBJBEH YMOTPEOOM HEOMXOAHUX METOJOJIONIKO-
HAy4YHHUX CPEJICTaBa, KojuMa ce 06e30elyje moctuzame 00jeKTUBHUX HAYYHHUX LUJHEBA.
OppeheHuM  CTpYKTypadHUM JIeJIOBHMa KOMIIO3UIIMje JOKTOPCKE JUCcepTaluje

JOMUHHUPAjy U oapel)eHr MEeTO/IU, y CKIIaay ca BbUXOBOM CaIPKUHOM U CYIITHHOM.

OmIITH TEOPHjCKU METOJ, MPUMEPEH HCTPaXKMBabUMa y 00JacTH APYIITBEHUX
HayKa, aJld W Yy OKBUPY IIETMHE allCTPAKTHOT HAY4YHOT 3Hama, MNPHUCYTaH je
Haj3HAYajHUjE Y OKBHPY Jela, KOjUM ce o0jallbaBajy W aHAIU3UpPajy TEOpHjcKa
CXBaTama MojMa MOJUTHYKO-TepUTOpHjaiHe ayroHomuje. [IpucycTtBo oBor Merona cMo
CMaTpajy HY)XHHM U MPHJIMKOM H3HOIICHA HAIller pa3yMeBamba 3HAYCHA MOJIUTHYKO-
TEpUTOpHjATHE AyTOHOMHje W pa3yMeBama 3Hauyewa IpaBa rpaljaHa Ha MOKpajuHCKY
ayTOHOMH]Y. AIICTpaKTaH METOJ, y CYIITHHH, OKYNUpa W JOMHHHpA KOpPHIINEHUM
HAyYHHUM CPEJCTBHMA Yy LIETHHHU JOKTOPCKE AMCEPTAIHje, LITO je CarjacHO CaMoj UACjH

KOjOM CMO CC PYKOBOJUJIIN TOKOM HUCTpAXKUBAA.

CBakako Ja CMO c€ pPYKOBOJAWIM ONIITUM METOAOJOLUIKUM 3aXTEBOM O
HEOIMXOAHOCTH KOMOWHOBAaHE MPUMEHE PEJICBAHTHUX MCTPAKUBAYKUX CPEICTaBa, KaKO
Ou ce Morio Aohu 10 OAroBopa Ha 3a/ara MUTama u npobdneme. [lpu Tome, cBakako aa
OUYEKHMBaHA MPUMAPHOCT MPHUIaia MPaBHOM METOTY, IITO j& MPUMEPEH OATOBOP Ha M3a30B
IpaBHOT IpobsieMa. Y Hamopy JaBama 00J€KTUBHUX OATrOBOpa Ha MpOOJIEMCKE H3a30Be
TOKOM CIIPOBEJICHOT MCTPaXXMBaba, Y JTOKTOPCKO] AMCEPTalMjU j€ W3BPILEH HArop
yTBphHBama npaBor (00jeKTUBHOT W TAYHOT) 3HAYEHa PEJIEBAHTHUX YCTaBHO-TIPABHHUX
MHCAOHHX jequHHUIAa TocBeheHNX IIEHTpPaNHOj TEeMAaTHIHM paja, MITO je MOTpeOoBasIo
ynotpeOy gormarcke Meronae. HapaBHO, cBeCHM YMIbE€HULE J1a OM TakaB METOAOJIOLIKU
IpUCTynl OHWO HEAOBOJbAH, “TUK Y3~ JOTMaTCKU METOJl, HPUIMKOM HCTpaKHUBamba
KopuirheH je U HOpPMaTUBHU METOH. Jep, JOK CMO JOTMAaTHKOM OHIIM yCMEpPEeHH Ka
KOHKPETHOM 3Hauely pEeJICBAaHTHUX YCTaBHUX HOPMH, HOPMATHBHUM TMPUCTYIIOM

o0e30elheH je moryen Ha IUPU HOPMATUBHU CUCTEM.

JlormMaTcko-HOpMaTUBHA aHAJIM30M CMO OITEPEeTHSIM 00pady peleBaHTHUX
ycTaBHO-TIpaBHUX HOopMH CpOuje, KojuMa ce peryiuiry npeaIMeTHa MUTamba JOKTOPCKe

JHcepTalyje, 1na jeé OYeKMBaHO KopuiTheH JorMaTcko-HOpMaTuBHU MeToi. Mmajyhu y
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BHJly YHE-ECHUITY Ja j€ pe4 O YCTaBHUM peliemruMa Koja natupajy oa 2006. ronune, Kao
U YHEHUILY J1a TIpe Tora HHCY IOCTOjalla y YCTaBHO-TIPABHOM MOpeTKy PemyOnmuke
CpOuje, norMaTcko-HOPMaTHBHOM METOJIOJIOTHjOM C€ TOCTHKE edekar mpBOOMTHOT
pasyMeBama 3HAuCHha PEIIEBATHUX YCTABHMUX, 3aKOHCKUX M CTaTyTapHHUX IMPaBHUX
HOpMH. YIIOpeAO ca OBOM KIACHYHOM IPAaBHOM METOJOJIONIKOM arapaTypoM,
UCTPaXHUBaKE TIPEAMETHOT MpolIieMa je ToApa3yMeBajo U je3nuKy aHau3y oapeheHunx
HOpPMATHBHUX MCKa3a, Kako OM ce MOCTHIIA MOYEeTHA CUTYPHOCT Y MPOIECY TyMayema.
CBakako Ja je MOTIyHHjeM MHCAOHOM OBJaJlaBamy LEHTpPAIHE TEMaTHKE O] 3HadajHe
nomohn OWia W aHalM3a CTaBOBa YCTaBHO-CYJICKE BIIACTH, KOjHU Cy HM3PaXECHU Y
MOCTYIIKY YCTaBHO-CYJICKE OIICHE 3aKOHCKMX HOPMH W HOPMHU TOKPAjUHCKE BIACTH
BojBoanue, kojuMma Cy peryiucaHa oHa MHUTamka, KOja TAHTUPAjy MpoOJIeMaTHKY MpaBa

rpahaHa Ha IOKPajUHCKY ayTOHOMHU]Y.

KommapaTuBan meron je OMIO HEONXOJHO KOPUCTUTH Y (a3H HCTpaKuBamba
MHOCTPAHUX YCTaBHO-TIPAaBHUX peEIICHha MOJUTUYKO-TEPUTOPUjAIHE ayTOHOMHUjE H
npaBa rpaljaHa Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMHU]Y. Jep, pa3BUjEHOCT YCTaBHO-TIPaBHE HAYKE
Kao 0COOEHE MO3TMUBHO-TIPAaBHE TUCIMILIMHE J0JAaTHO ce MOTBphyje U cioxeHouhy
IpeaMeTa HEHOT MPOyYaBama, INTO ce pedIeKTyje W Ha METOHOJIOIIKH KOMILICKC.
VYnopenHo ycTaBHO MpaBo HAcTaje OJ] TPEHYTKa KaJla ce HayKa yCTaBHOT IIpaBa pa3Buja
JI0 Mepe TeopHjcKe MoTpede 1a ce mocedHa akaJeMCKa MaKikba MOCBETH HAPOUYHUTOM
poyvyaBamy UCKYCTBEHUX JOCTUTHYha ycTaBHHX CHCTeMa KOjU ce Hajiase BaH jomaher
yCTaBHOT MpaBa. Tako je MpoydaBame M aHajJM3a YCTaBHUX peLIeHma JAPYrHX Jp’kaBa
MOCTYIAK KOjH je MPUCYTaH U NMPUWIMKOM o0paje MHCTUTYLMja JoMaher mopeTka, mna je
HEONXOJHO YKa3aTH Ha CIMYHOCTH M pasiauke u3Mehy nomahMx M HMHOCTpaHUX
YCTaBHUX pelIema. YTOTpeOOM OBaKkBE METOJOJIONIKE amapaType HCTOBPEMEHO ce
o0e30ehyje M ca3Hame O NOTEHIMjaJHUM H3BOpUMAa KOjU Cy OMIM OCHOB 3a
KOHCTpyucame Jomaher ycraBHor moperka. Ilogcetumo ce nga je  ycraBHa
KOMITApUCTHUKA TIPUCYTHA Ha J[Ba €JeMEHTapHa HUBOA; jellaH je 0aBJhEHE YIOPEIHO-
MpaBHUM YCTaBHUM pelIelhbMMa Ha HAa4MH KOjU je y (QYHKIM]JU CTHULaka 3HAHa O
MHOCTPAaHUM YCTaBHHUM pelICHUMa, a APYTH je Y GYHKIH]U KBAJUTETHHU]EeT OBJIA1aBambha
noMahuM yctaBHUM cucTeMoM. Tako je yro3HaBame ca HHOCTPAHUM YCTaBHO-TIPaBHUM

peremuMa M3pa3 akaJeMCKOr Hamopa Ja YHYTpallkbd TMPaBHU TMOPEAaK IpOoBEpaBa
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CONICTBEHa pemiema Kpo3 pesyiarare HHOCTpaHux. PykoBomehum ce TakBoM
METOOJIOIIKOM JIMHH]jOM, Y JOKTOPCKO] aucepranuju je mocBehena oparosapajyha
NaKba PEIEBAaHTHUM WHOCTPAHUM PEUICHUMA, NPH YeMY CE€ MMAJIO y BUJY MOCTOjambe
T3B. BEJHMKHX YCTaBHUX CHUCTEMa, KOjU C€ TOjaBJbyjy Kao T3B. ,,MOJEIU-Y30pH" U
MOCTajy W3Y3€THO NOMYJIapHH 3a KpeHpame pellekha y CBUM OCTAIUM YCTaBHHM
cucremuma. C npyre cTpaHe, METOAOJIOTHja U3y4aBamba yIOPEIHIX YCTaBHUX pelleHha
y 00JacTH TEepUTOpHjaIHE OpTaHU3alje M IOJUTHYKO-TEPUTOPUjATHE ayTOHOMHU]E,
moceOHO je PYHKIMOHATHA Ca CTAHOBHILTA HALIET UCTPaKMBAYKOT HHTEpeca, 300T yera

je moceeheHa u oarosapajyha naxma mpodiieMruMa perioHalIHEe JAP)KABE HA €BPOIICKOM
[oApy4)y.

CBakako Ja ce y mpolecy MNpHMEHe pe3yirara J0 KOjUX CMO JIONUIH
3axBaJbyjyhu ymoTpeOM KOMIIapaTHBHOT METOJa, BOJWIO padyyHa o Beh ucrakHyTOM
yIo30pemy, KOjeé ce OJHOCH Ha HYXHOCT YBakKaBama YIOPEIAHUX HCKYCTaBa, V3
HY)KHOCT yBa)KaBaBamba CIEIUPHUIYHOCTH T0jSAMHAYHOT JIPXKABHO-TIPABHOT TIOPETKA, a y
HaIlIeM CITy4ajy, ped je 0 JpKaBHO-paBHOM nopeTKy PemyOimke CpOuje. Jeqna o Tux
cenn()UIHOCTH THYE CE YIIPABO MCTOPH]CKHX J€Tajba Y pa3Bojy CPIICKOT MOPETKA, ITO

je OHJa YCJIOBUJIO HY>)KHOCT IPUMCHE U I/ICTOpI/IjCKOF METOAA.

OcHM NpeTX0/THO UCTAKHYTUX METOAOJIOIIKUX CPEJCTaBa, HCTPAKUBAKBE TOKOM
u3pazie TOKTOPCKE AucepTanuje oOyXBaTHJIO j€é W MCTOPHJCKH MeTOA. Jep, ycTaBHO-
MIpaBHY ¥ JPYIITBEHY T0jaBy KOja MPEJCTaBJba MEHTPATHY TEMATUKY pajia TTOCMaTpain
CMO M KpO3 HEHO KpeTame, OJHOCHO, KpO3 HAacTaHaK W pPa3BOj MOJIUTUYKO-
TEepUTOpHjaJIHE ayTOHOMMje Ha mpocTopy Penybnuke CpOuje M HEHOr YCTaBHOT
mopeTKa. YocTaiaom, MpaBHE T0jaBe C€ W Hajla3e y CTATHOM TUHAMUYKOM KpEeTamy U
mpoMeHaMa, MITO ce TMOKa3dyje M Ha MpUMepy TPEeTHpaHOT TpaBa rpahaHa Ha
MOKPAjUHCKY ayTOHOMHU]Y YHYTap CPIICKOI' yCTaBHO-TIpaBHOI nopetka. Ilokasano ce na
j€ TOJIMTHYKO-TEPUTOpHjalIHA AyTOHOMHja y CPICKUM OKBHUpUMA THIHMYAH MpPUMEP
MpaBHE TI0jaBe, KOja je HacTaja, pa3BHjajia C€ W Memala Moja yTuiajeM oapeheHux
IPYIITBEHUX ¥ TIOJMUTHYKUX OKOJHOCTH (INTO YHyTpamimke, mTo MehyHapoaHe
npupoje). AHaJIM30M UCTOPU3alIMje HBEHOT pa3Boja y MPUIIMIM CMO Jia 00Jbe carjieamo

U 3Hadyewe BaxkehuX yCTaBHHX pellema MOBOJAOM IpaBa rpalaHa Ha MOKPajUHCKY
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ayTOHOMH]y, INTO TIPEACTaB/ba W IIOCTaBJbEH OO0jeKTHBAaH IIWJb CIPOBEICHOT

HUCTpaXKrBambA.

Y  aKCHOJNOIIKOM CMHCIY, HECYMHBHUBO je Ja TpobjeM IOJUTHYKO-
TepuTopHjanHe ayroHomuje y PemyOmuuum CpOuju u mpaBo rpahaHa Ha MOKPajHHCKY
ayTOHOMHU]Y TpEeJCTaBJhba M3a30B MMOCEOHE BPCTE, MOCEOHO MMajyhu y BUAY IPUMEHY
OBUX HMHCTUTyIHMja Ha mpoctopy KocoBa u Meroxuje. Ocum oBe, BuIe
MOJUTUKOJIOMIKE AaKCHOJOTHje, CMaTpalii CMO HEONXOJHHM Ja ce, YHoTpeOoM
aKCHOJIOMIKOT METO/a, M3BPIIM U OAroBapajyhe BpenHOBame peleBaHTHHUX YCTaBHO-
NpaBHUX HOPMH, KOjUMa C€ BpIIM YTBphUBame MpaBWiIa U pelieHha Ha3HAYCHOT
npobaema. Y OKBHUPY aKCHOJIOLIKOI MeToJa, OWiIM CMO y MPWJIMLHU Ja, IPEBACXOJHO,
OCJIOHUMO CIIPOBEJICHO MCTPAXHBAKE Ha JCKCPUIITHBHY aKCHUOJIOTH)Y TIpaBa, y3 HAIop
Ja c€ Ha MOMEHTE I030BEMO M Ha THIIMYHY, OJHOCHO, IPECKPHUIITUBHY aKCHOJIOTH]jY
npaBa. [Ipu Tome, 3anmpxkaBajyhm ce Ha ommreMm, a NPETXOJHO IIOCTAaBJEEHOM,
UCTPAKUBAYKOM IHJbY, TEXKHIE Ka O00jeKTUBHO] HAy4YHO] HUCTHHH U YTBphUBamby
pEJIEBAHTHUX HAyYHO-UCTPAXUBAUKUX 3aKJbydyaka, Kako Ou ce wusberie ‘3amke”
MOJUTHYKUX TpUMeca pa3marpama oapeheHux nmuTama U npobdiema. AHanuzupajyhu
IpeJMEeTHEe MOjaBe€ Y OBOM pajy, CTBOPEH jé OCHOB 3a aKCHOJIOIIKO TPETHPAE

LIEJIOKYITHOT YCTaBHO-TIpaBHOT nopetka Pemyomuke Cpouje.

3a yCTaBHO-TIpPaBHY KHMKEBHOCT, KOJOM C€ PETYJIHINY MUTama IMOJUTHIKO-
TEPUTOpHjaJIHE ayTOHOMHU]JE€ U MHTama JbYJICKUX IpaBa, Moxke ce pehu na je Oorara,
IITO 3HAayajHO oOJaKmaBa o0e30ehuBame pesleBaHTHUX M3BOpa 3a CIPOBENIEHO
UCTPaXHUBakE Yy JIOKTOPCKO] AMcepTanuju. EBHUIEHTHpAaHO JHTEpapHO OOraTtcTBO
MOJjeHAKO j€ MPUCYTHO, Kako y Aomahoj, Tako ¥ y WHOCTpaHO] auteparypu. U To,
BHIIIECTPYKO, J€p CMO Ha M3BOPE HAWJIA3WIM Tparajyhu 3a Teopujckum (QoHIIOM, alu H,
CacBUM OYEKMBAaHO, HMCcTpaxyjyhu ¢dopmanHo-ipaBHy peryiaruBy mnocBeheHy OBOj
ApymTBeHoj obnactu. HapaBHo, 1 THM MOBOIOM MO3e ce pehu /1a 3aKOHOJaBHU U3BOPHU
0o0unTyjy IpaBHUM MPOMHUCHUMA O TOJUTHYKO-TEPUTOPUJATTHO] AYTOHOMUJHU U O JbYICKUM
nMpaBUMa Ha HAaMOHATHOM M Ha MelyHapomHoMm HUBOy. Ummenuna na PemyOmuky
CpOujy oOenexkaBa MHTEH3WBAH M JUHAMUYAH YCTaBHU pa3Boj, YNpPaBO Yy MOTJENy
TEPUTOPHUjATHOT aclieKTa HEHE OpraHu3aluje JOoNpuHeNa je Ja ce OYEeKHBAHU

autepapHu pouz ynornyHu. C apyre cTpaHe, CpIICKO APYIITBO HaJla3u ce€ Y MOIYKeM
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MEepUoy TPaH3UIMOHOT MpEeBHpama W Tparamba 3a BUTAJHUM YCTaBHUM pelleHHUMa
npobiieMa TEpUTOpHUjaIHE OpraHM3alMje CBOje ApXaBe M 3a YCTaBHUM pelllehuMa
MaTepHje JbYACKHX IpaBa U c1000/1a. Y IpUjIor ToMe CBEIOYH U MOJATaK O U3PAKEHOM
MOJINTUYKOM CTaBY CPIICKOT JPYIITBA MIOBOJAOM €BPOIICKUX WHTETpaIyja, IMTo J01aTHO
WHCIUPUILE MTOCJIEHUKE YCTaBHO-TIPaBHE MUCIH J1a ce OaBe MpeIMeTHUM npodiaemMuma,

ITO IMp€ACTaBJba 1OAATHH HO,Z[CTI/II_Iaj 3a Hallle 0aBJbeibe TUM IMUTAamkHUMa.

Konauno, npuBoaehu kpajy yBOAHM /1€0 JOKTOpPCKE AUCEpTaluje, cMaTpamo
noTpeOHUM jom jenHoM HcTahu Ja je y CHpOBEICHOM HAayYHOM HCTPAXHBABY, Y
METOAOJIOMIKOM M UCTPAKMBAYKOM CMHCIY, TJIaBHU MHUCAOHH OPUjEHTHp OMO ycMepeH
Ka TMOILTOBAalkY CABPEMEHMX NOCTHUrHyha M METONOJIOIIKHUX NPUHIMIA O HAYUHY
crpoBohjerba HAay4YHOT HUCTpakMBama. Pa3maTpame mpaBa rpahjaHa Ha TMOKPajUHCKY
ayTOHOMH]Y Y YCTaBHO-TIpaBHOM TOpeTKy Pemybmmke CpOuje cMarpamo H3a30BHUM
MUTakEM YyCTaBHE HaykKe, M TO 3axBabyjyhu crneunduyHocTHMa KoOje IMOCTOjE Y
Ipolecy ocTBapHBama oBOT mpaBa y Cpouju. OcuM HCTOPH)CKOT KOHTEKCTa, KOJU HaM
Jaje 3a TpaBO Jla KMCTUYEMO AaTUIHYHOCT pelleha IOJIUTHYKO-TEPUTOPH]jaTHE
ayTOHOMHjE€ Kao MOCEOHOT yCTaBHOT mnuTama y PemyOomumu CpOuju, m caBpeMeHU
ycTaBHO-TIpaBHU Topefak CpOuje obenexeH je crenujaaTuTeToM ofapeheHux periema.
Crnenujanurer ce orjieja He caMoO IMOBOJOM YCTaBHMX IpoIuca O INpaBy IpahaHa Ha
MMOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y, Beh U MOBOIOM IpaKce yCTaBHOT KUBOTA, ajld U CBEYKYITHOT
JPKABHO-TIOJIMTUYKOT JKABOTa Ha OBUM IIPOCTOpUMA, KaJua je y NHTamy NPHUMEHa
CTBOPEHUX YCTaBHHUX pellema. ToMe y MPUIIOT CBeloYe U YMI-EHHIIE, CBaKa Ha CBOJ
HAu4uH, ¥ TIOBOJIOM IpaKCe OCTBAapHBama Mpasa rpahaHa Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMU]Y Y
AyTtoHOMHO] nokpajuHu BojBoauna u y AyronomHoj nokpajuau KocoBo u Meroxuja.
C jenne ctpaHe, OBa Mpakca je U3HeIpuiIa MoTpedy a ce ayTOPUTETOM yCTaBHO-CYJICKE
BJACTM YTBPJIM INpPaBO 3HaueHe IpaBa TIpahaHa Ha MOKPAJUHCKY AyTOHOMH]Y Y
BojBoaunu, a moBosioM yTBph)eHEe HEYCTaBHOCTH Opel)eHHX 3aKOHO/AaBHUX pelemna. C
Ipyre CTpaHe, IWHAMH3aM TIOJIMTHYKOT JKABOTA CPIICKOT JPYINTBA W PEATTHOCT
MOJINTUYKUX JlelIaBama Ha rpocTtopy KocoBa u Metoxuje oTBOpHO je HOBY “‘CTpaHUIly”
YCTaBHOT >KMBOTa, ¢ 003MPOM Ha aTUIHYHOCT CUTYyalllje y KO0joj ce Haja3M Jp>KaBHO-
npaBHU nopenak CpOuje y mpaBHOj, MOPAJIHOj U (HaKTUUKO] chepH HETOBOT BaXKEHA.

Osge YWIBCHULE CY HAC A0JAaTHO IIOACTAaKJI€ M MOTHUBHCAJIE Ja C€ YIYCTUMO Y
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CIIPOBEJICHO UCTPAKUBAKE, C 003UPOM J1a je MpeaMeT JOKTOPCKE TUCepTaIfje CIIOKEH
Y KOMIUIMKOBaH YCTaBHO-IIPABHU MPOOJIEM, KOjUM CE€ TaHTUPAjy TEeMEJbHE BPEIHOCTH

JP>KaBHO-TIPABHOT U MOJUTHYKOT ropeTka Pemyonuke Cpowuje.
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| IEO
TEOPUJCKU U UICKYCTBEHM JIOMETH IIPABA HA
TEPUTOPUJAJTHY AYTOHOMUJY

I.1. TepuTopujajiHa AyTOHOMHja KA0 TEOPHjCKU MOAe

[Toxg MOAUTHUYKO-TEPUTOPHUJATHOM AyTOHOMHJOM C€ YOoOMuajeHO TMoJIpa3yMeBa
nmocebaH OOJIMK YHYTpAIIWkEr JIpKaBHOT ypehema, 300r uera oBaj MmojaM MMa CBOje
NO0CeOHO MOJMTUYKO 3Hauewe. [IONMTHYKO pazymeBame MOJUTHUKO-TEPUTOPH)AITHO]
ayTOHOMMJU JOAEJbyje MOCEOHY TEXHHY Y KOHLENIMJU MOJUTHYKUX HHCTUTYLHja
JIpYIITBA, KOja C€ IMpHUKa3yje Kao Mpexa MelhycoOHO TOBE3aHMX M YCIOBJHEHUX
eJleMeHaTa, a KOju yTU4y Ha MO3aWK HerOBOT MOJHTHYKOT XHBOTAa. Teopujcka cHara
MOJUTUYKO-TEPUTOPHjalTHE ayTOHOMHje ce€ MpaKkTUYHO BepudUKyje 30uUBamuMa Yy
JpKaBHUM >KMBOTHMA I10jeIMHAYHUX TOpeaKa, [ITO HaM Jiaje 3a MpaBo J1a YOUUMO Jia
ce Ha OBY HWHCTHTYIH]y HawWja3d, TOTOBO NoleqHaKo, y pPa3IMYATAM THIIOBHMA
npxaBHOT ypehema. OIHOCHO, W JpXKaBe YHUTAPHOT M CJIOXKEHOT THMA JP>KaBHOT
ypehema y CBOM OKBUPY MOTY CaapXKaTH W pPa3IMYUTe MOJATUTETE MOJIUTUYKO-
TepUTOpHjaJIHE ayToHOMHU]je. M3 TakBe cuTyaluje CleAud M 3aKJbydyak Jla MHCTUTYLHja

MOJINTUYKO-TEPUTOPUjalTHE ayTOHOMHjEe IIOcelyje IOBOJbHO Kamamurera na Oyne
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TTO3UIIMOHUPAHA Y OKBUPY TEPUTOPHjAITHOT IpkKaBHOT ypehema apkase, 6e3 003upa 1a
JIK je ped O jJeTHOCTaBHU]Oj WU KOMIUTMKOBaHHU]o] (hopmu Tor ypehema. Cama 1o cebdw,
MOJUTUYKO-TEPUTOPHjalTHA AyTOHOMHja HMHCTUTYIHMOHAIHO YHHHU TEPUTOPHUjATHU
CETMEHT JIp’KaBe CIIOKCHHJHUM y OJHOCY Ha MOJEN TepuTOopujamHor ypehema 0e3 me.
Cpakako na he ce oBa CIIOKEHOCT JypUCIOUKIIM]E ApXaBHE TeputopHje yBehaBatu
VKOJIMKO C€ HE HaJla3MMO Ha TEPEHY YHUTApHE [p)KaBe, alld j¢ YHIbCHHUIA Ja
MOJINTUYKO-TEPUTOPHjalTHA AyTOHOMHja YHHH OpraHU3alldjy YHUTapHE JpKaBe

KOMIUTHKOBAHH]OM.

Kao um ocranme mo3Hare WHCTUTYLHjE CaBpEMEHE Jp)KaBe, M 3a MOJUTHYKO-
TEPUTOPHUjAIIHY AayTOHOMH]Y C€ HE MOXKe pehH Ja MOCTOju yHAmpea Nperno3HaT/buB
MoOJIeNT-00pa3all ’BEeHOT PeaHOr HAacTaHKa, ¢ 0O03MpOM Ja je IPYIITBEHH XHUBOT jEIHE
IpXaBe y IOBOJbHO] Mepu Oorar u HenpensuamB. Crora Ou OWIO BpJIO TEUIKO,
TEOPHjCKU HENPUXBAT/HHBO U y MPAKCH HEIOKa3aHO, OYCKUBATH Jla he ce HacTaHaK U
pa3Boj MOIUTUYKO-TEPUTOPUjalHE ayTOHOMHUjEe Ha ojpeheHo] Ip>KaBHO] TEPUTOPHjH
OJIBHjaTH y CKJIQJy Ca yHANpeHa MO3HATUM MpaBwimMa. Ha npymrTBeHO] Teopuju je na
MOJIBPrHE HAYYHO] aHAJM3H TPOIECEe HACTajama, er3UCTEHIN]je U pa3Boja MOJUTHIKO-
TEPUTOPHjAITHE AyTOHOMHU]E y MOjeIUHAYHUM CIIy4ajeBUMa U Jia OBE MPOIECE MOBEKE, Y
LIUJbY YTBphUBama OMNIITHJUX CTAaBOBAa OBUM MOBOAOM. [IOK ce MOJUTHKOJIOTHja U
COLIMOJIOTHja yoOHuuyajeHo OaBe aKCHOJOUIKMM MpONHUTHBAakUMa ayTOHOMHJE, MpaBHA
HayKa MMa TMPBEHCTBEHH 3aJlaTaK Jla CHCTEMaTH3yje MpPaBHY perylaTHBY, KOjOM ce
BPILM HOPMHpPamkE MOJUTUYKY MHCTUTYLIMOHAIN30BaHE TEPUTOPHjaliHE ayTOHOMUje. Y
MHCAOHOM IIpOLECY CHUCTeMaTH3alllje BaJUJHE IpaBHE peryjaTuBe, IOMYIUTEHO je
eBUACHTUpATH pa3nuuute MoryhHoctu kiacudukanuje. Tako he ce 3ama3utu npaBHU
MPONKUCH YHYTpallkher W Mel)yHapoJHOT mMpaBHOT MOPETKa, Kao INTO jeé W3BOAJHHBO
U3BPIINTH CUCTEMAaTH3alM]y NpaBHE PEryjIaTuBE Y KOHTEKCTY pa3jIMYUTHX 00jacTu
JPYIITBEHOT XHUBOTA. JeaH 0] HAMa UHTEPECAaHTHUX KOHTEKCTa Y TUNIAHUPAHO] aHAIIU3U
jecTe JIoKamuja JbYACKUX TMpaBa U ci1000/a, jep he ce mocTaBUTH 0YEKHWBAHO MHUTAkE Ja
JIM je JOMYIITEHO Ja C€ MPaBo JbyIW HAa TEPUTOPHjAIIHY ayTOHOMHU]Y pa3yMe Ha HCTH
OHaj HAYMH Ha KOJU Ce pa3yMejy M CBa Jpyra mojeJuHayHa WM KOJEKTUBHA JbYJCKa

mpaBa u cI000/e.
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KonekTuBUCTHYKO pasymMeBame IMOJMTHYKO-TCPUTOPHUjATHE ayTOHOMH]E je
IPUMapHO MOTHUBHCAHO M HACIOHEHO HAa CaM OCHOB 3a HACTajam-e OBOT OOJIMKA IPaBHO-
MOJIMTUYKOT MOJIENHMpama JIp)KaBHE TepuTopuje. Jep, MOIUTHYKO-TEPUTOPHjaTHA
ayTOHOMHM]a MPEJCTaBJba apaHKMaH y IIIJbY JaBama IPYyINu Koja ce pasiukyje o1 Behune
y IpKaBHW, aiu TnpeacTaBjba BehmHy Ha oxapeheHoM nenmy Ap)kaBHE TepUTOpH]e,

MOFthOCTI/I Ja u3pasu COIICTBEHU I/IIICHTI/ITGT.]'

Hctpaxyjyhu mpenMeTHu mpoOiieM y OBOM paay, M3paKEeHO HaMm ce Hamehy
MOTYhHOCTH JIO’KMBJbaja TMOJUTUYKO-TEPUTOPHjAIHE AayTOHOMHJE Yy KOHTEKCTY
TEepUTOpHjaJIHOT ypehema pkaBe, aji U y KOHTEKCTY OJlHOca u3Mel)y HelleHTpaiHe u
LEHTpaJIHE JpXKaBHE BIJACTU. TepUTOPHjaIHM acleKT IOJIUTHYKO-TEPUTOPUjaTHE
ayTOHOMHjE€ j€ HEHM3BOJJBMBO TPETHpPATH H30JO0BAaHO Y OJHOCY Ha acCHeKT
JClIeHTpalIn3anrje, a MCTOBPEMEHO jeé W HEemoTpeOHO 3ay3uMaTdh TakaB IPHCTYIL
OO6jexTHBaH HAayYHU MPUCTYI MOApa3yMeBa MoTpedy /a ce yBaxe noheaHako 030MIbHO
U CBECTPAHO CBM JICJIOBH M aCHEKTH ojpeheHor HaydHor mpobiema. Y KOHKPETHOM
Clly4ajy, TOJUTHYKA HWHCTUTYIHOHAIM3AlMja TEPUTOPUjaTHE AyTOHOMHjE HEHUM
NPaBHUM pEryJlucameM JOBOJIM JI0 HACcTaHKa MoceOHE WHCTHTYIHjEe MOJIHTHYKO-
TeputopujasiHe ayroHomuje. Kanma oBako ¢dopMmynaucaHy mnpoOJeMCKy IOCTaBKY
MOJIBEZIEMO T10/1 OKBUD IPABHOI IMOPETKAa, OH/A j€ HEOMXOJIHO CYUITHHCKU YBAXKUTH,
KaKO TEPUTOPUjATIHY JUMEH3HU]Y MOJIUTUYKO-TEPUTOPHjaIHE ayTOHOMHU]E, TAKO U HEHY

IVMEH3H]y Y CMUCILY OZHOCA n3Mel)y HELleHTpaJIHE ¥ LIEHTPAJIHE BJIACTH.

OBakBUM MpPHUCTYIIOM JOJIa3M CE€ M JI0 pellemha O IOBE3UBaky MPETXOIHO
Ha3HayeHe JIBe AMMEH3Hje jeHOr mpolieMa, Kako Ou ce Ha MPUXBATJbUB HAYWH MOTJIO
OJIPEIIUTH M TIOjMOBHO 3HAYEHE MOJIMTHYKO-TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMHjE. Y TOM IHJBY, a
pykoBonehu ce meromonorujom differentia specifica, morpeOHo je eBuUACHTHpATH U
MIOJIBECTH MOJUTHYKO-TEPUTOPHjAIHY ayTOHOMH]Y O]l OKBHP arCTPaKTHHUJET M0jMa, KOjU
je y JOBOJbHOj MEpH CBeOOyXBaTaH Ja H-€rOBOM MMCAOHOM OKBUPY IpPHUIIAJa U OBaj U
BEMYy NPUONIKHU WIM CIUYHU TOJMOBH. A HAKOH TOTra, MOTPEOHO j€ W3/IBOJUTH
cnenuguuHa odenexja NOJTUTHIKO-TEPUTOPHjaTTHE AyTOHOMHU]E Y OJHOCY Ha 0] CIMYHE

MPaBHO-IIOJIUTUYKEC HOjMOBC.

1 R. Lapidoth, Autonomy: Flexible Solutions to Eth nic Conflicte, Washington, DC: United States Institute
of Peace Press, 1996, p. 33.
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TeputopujanHa AemneHTpaIU3alKja je TojaM JOBOJbHO OMINTET KBAIUTETA, KOJH
oOyxBaTa W Hall NPEAMETHH MPOOJIEM — WHCTHTYIH]Y IOJUTUYKO-TEPUTOPUjaTHE
ayroHomuje. MehyTum, ocuMm e, OTPEeOHO je UMaTH y BUAY M WHCTUTYLIH]jE JOKAITHE
camoymnpase u deaepaiyje, Kako Ou ce ca CUTYpHOIIhY MOTJIO ONPESIUTH CYIITUHCKO
Y TPaBWIHO 3HAYCHE IOJMTUYKO-TEPUTOpHjaIHEe ayToHOMHje. W mpe mpenacka Ha
najby oOpamy, Omhe M3HETO pasyMeBame IMojMa JACICHTpau3aIyje, KOju je 0/ 3Havaja

3a CYIITHUHCKO OBJIaaBakhC HA3HAYCHUM Hp06HeMI/IMa.

Hanopu Tparama 3a peremrumMa eukacHe Ap>KaBHE BIACTH TOKOM €Tr3HCTEHIIH]e
HE caMo CaBpeMeHe JpikaBe, Beh U ipykaBe Kpo3 IeHY PaHujy UCTOPHU3ALH]jy, TOBEIH CY
70 uzaeje o HeMOryhHOCTH Aa ce CBa BJIAcCT BPILIM Y arcoJIyTHOM OOMMY W3 jeIHOT
[eHTpa — OJl CTpaHe LEHTpaJHE Jp)KaBHEe BiacTH. lluTame BpIIema BIacTH ce
HEMHHOBHO MOpa TEPUTOPHjaIM30BaTH, Oall Kao MITO j€ TEPUTOPHja KOHCTUTYTHBHH,
CacTaBHM M HEOJBOJUBH JICO CaMOTl IIOjMa JpkaBe. Y MeXaHu3My (yHKIHMOHHCama
Ip>KaBHE BJIACTH, TOKOM MCTOpH3allMjeé MCKYCTBAa APYHITBEHOI >KMUBOTA JIPKaBe,
MOCTETNICHO Cy ce O(GOPMWIM MOJENU 3a IOCIEUINBambe ePUKACHOCTH OCTBAapHUBAMHA
dyaknuja napxkaBHe BiacTd. OBe Mojene je IpYIITBEHA TeopHja Npero3Hana u
uleHTH(UKOBaTa Kpo3 JBa OCHOBHA Ipomeca, a TO Cy IEHTpalu3anija u
neueHTpanuzanyja. Peu je o aBa MelycoOHO CympoTcTaB/beHa MOJENa 3a BpUICHE
Jp>KaBHE BIACTH, Ma jeé TOKOM BpEMEHa I[I0CTajJ0 HEMOOMTHO Ja je HUXOBa
amcoyiyTu3anuja Hemoryha, jep OM oHa BOAMJIA Ka €KCTPEMHOM OPTraHHM30Bamby jaBHE
BJACTH, IITO OM OWJIO CYHNPOTHO CYIITHMHH Jp)KaBHE (YHKIMOHATHOCTH. YKOJIHMKO
3ay3MEeMO CTaB Jla LEHTpaJu3alujy M JIeleHTpaau3anujy Tpeba pa3yMeTd Kao JBa
pasznuuMTa MOTEHLHjaldHa Ipolleca KOjU C€ YCIOCTaBibajy H3Mely LeHTpaiaHe Hu
HEICHTpaJTHEe BJIACTH, OHJIa CE OBH MTOJMOBH MOTY I10jeIHOCTABJEEHO Pa3zyMeTh. Y TOM
CMHCIY, LIEHTpaju3aluja je Mpouec y MeXaHu3My (PYHKLIMOHHCama ApXKaBHE BIACTH
KOjU 3HAa4YM J]a Cce CBa JIp>KaBHA BJIACT BPIIU M3 JEHOT LEHTpA, O]l CTPaHe IEHTPATHUX
opraHa Jap)kaBe. A JeleHTpalHu3anrja je, MaK, Mporec y MeXaHu3My (yHKIIMOHHCAmba
Jp’KaBHE BJIACTH KOJU 3HAYM Ja JOJa3u 10 AUCTpUOYIMje jaBHE BIACTH, Ma ce MOh

pacrioziesbyje u3Mel)y eHTpaiHe U HeLEHTPAIHUX BIACTH.

U Ha Taj HAa4Y1H, 3a1paBo, JOJAa3uMO J0 HaAlIUX HOTpGGa Ja nojaBy IMOJIMTHYKO-

TEPUTOPHjaJIHE AayTOHOMH]E PAa3yMEMO y CMHCIY NOCEOHOr O0JIMKa TepUTOpHUjaTHE
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neueHTpanu3anyje. Kao mTo ce u cama IeHTpalu3aiyja MOXe CIIPOBECTH Y MPaKCH
JPKaBHOT KMBOTa TMPHUMEHOM METOJOJIOTH]je JICKOHIIEHTpallkje, Tako Ce u
JCTCHTpaNIn3alyja  OCTBApyje  pPa3IMYUTHM  OPTaHHU3AIMOHO-(YHKIIMOHATHHM

CpeACTBUMA, KOjUMa Ce OIIEMEIbYyje MEXaHU3aM JIP>KaBHOT KUBOTA.

JleneHTpaIn30BaHOCT Y MEXaHU3MY BpIICHa IP)KaBHE BIACTU j€ HEMUHOBHOCT
CaBpeMEHE Jp)KaBe HApOYUTO, MajJa CE Ha HEHY HEONXOJHOCT HawWjia3d W Yy
npeTxoaHuM ¢azama pasBoja Jp’kaBe Kao JPYIITBEHE, MPaBHE U IMOJUTHYKE I10jaBe.
[Mpuctynajyhu Ha oBaj HauMH npoOIEeMy NOJUTHYKO-TEPUTOPHjAIHE ayTOHOMHU]E,
MHCaoHO heMo je JoImupard y OKBUpPHMA JEAHOT O] OOJMKa TEPUTOPHUjaTHE
opraHu3aIje ApKaBHE BIACTH,? KOja Ce MOXKeE U APYraunjuM CpeICTBHMA MOJETHPATH.
Hajuspaxennja cpecTBa TEpUTOPHjAITHE OpraHu3alije ApKaBHE BIACTH ONPEeIbYjy U
camy ¢Gopmy TepuTopHjaTHOT ypehema, Koja ce y IpaBHO] TEPMUHOJIOTHjU YoOU4IajeHO
Has3uBa JapxaBHuUM ypehewem. C TuMm y Be3u, Beh Ha3HaueHa MoryhHoOCT mpaBHOT
OpraHu30Bama JPKaBHE TCPUTOPH]jE, JTOBOJM HAC 10 YHUTAPHUX U CIIOKEHHX JIP)KaBa.
[Ipu ToMe, yHyTpalllkbU MOJAIUTETH TEPUTOPHjaTHE OpraHHM3aldje MOheTHAKO MOry
OWUTH MIPUCYTHU U Y YHUTAPHUM U y CIOXKEHHUM JIp)KaBama, a 1Moj THM MojielInMa Tpeda

pa3yMeTH JIOKaJIHy CaMOYIIpaBy M MOJIMTHYKO-TEPUTOPUjATHY ayTOHOMHU]Y.

JlokanHa caMoymnpaBa je HECYMIbUBO NPUCYTHA y TEPUTOPHUJATTHOM JOMEHY
CBake jpxaBe, 0e3 o03upa Ha QopMy HEHOTr ApkaBHOT ypehema. Anu he 3ato
KalauTeT JIOKAJIHE CaMOyNpaBe 3aBHCHTH YIPAaBO OJ KBAJUTETa YCIIOCTaBJHEHE
JelleHTpaIn3anrje, Kao NPUHIMIA Y MEXaHU3My (YHKIHMOHHCAma JAp>KaBHE BIACTH.
IToctenenuM pa3BojeM CTama CBECTU I'paljaHa O MOCTOjamy MOCEOHHX, CreHU(PUUHUX,
Y)KUX HHTEpEca Y OJJHOCY Ha MHTEPECE IEJOKYITHE JIp)KaBHE 3aj€IHUIIe, HacTajalla je 1
nocebHO ce dopmupana yxa, JIokasHa 3ajeqHunia. OHa je, Kpo3 UCTOPHCKU Pa3Boj,
MOCTENIeHO MHCTUTYLIMOHAIU30BaHa U J00Hjana CBOjeé MECTO Y YCTaBHO-TIOJIMTUYKOM
CHCTEMY 3eéMJb€, Tako Ja JaHac JIOKaJHa caMmoylpaBa MpecTaB/ba oOaBe3aH €0
ycTaBHe Matepuje. Teopuja ycTaBHOI TpaBa Be3yje HACTaHAK U MOPEKIIO JIOKaJIHE

camoynpase 3a QeyJalHy Jp>KaBy Cpelier Beka, Majia II0CTOje U TeOpeTHUYapu KOoju je

2 Bunern: P. Mapkosuh, TeopujcKONpaBHH W YyCTaBHONPABHH Mojel ayToHomuje, Demepauuja u
¢denepanuszam, Cases ynpyxema 3a oJUTHYKe Hayke Jyrocnasuje, MHcTuTyT NpymTBenux Hayka [IpaBHOT
¢axynrera y Humy, beorpan, Hum, 1987, ctp. 337-348.
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npeno3Hajy jom y noba crape I'puke.’ CTaHOBHIIE O CpENEmHEM BEKYy KO BPEMEHCKO]
MPECTOHUIM JIOKAJTHE CaMOyIpaBe YTEMEJbEHO j€ Ha YHIbECHHUIIAMa ITOCTEIICHOT
yoOnuyaBama HEKUX MambUX TEPUTOPHjAHUX jeIUHHIIA TUIA TpagoBa (CIO0O00AHUX) Y
KOjUMa ce 3aJ0BOJbaBa0 MHTEPEC IUXOBUX CTaHOBHHKA. ,, [0 je mepuoa kaaa ce y
OKBHUPY BEJIHMKHX UMIIEpHja (EHIJecKe, (paHIlycKe, PYCKE, TYpCKE) MOCTENEHO BPIIU
JCIeHTpaIn3alrja HeKUX MamuX ajlil KOMIIAKTHUX Teputopuja (rpagoBa wim Behux
TEpUTOPHja) KOje HuMajy pa3BHjeHy MaHy(}akTypy, HOJbONPUBPENY U TPrOBUHY...
[To3naro je mHOrO TakBuUX rpagoBa y Enrieckoj, ®paHiyckoj, anum U y IPYrum
kpajeeuma (Hnp. Dupenma, Benernuja, JyOpoBHUK, a KacHUje W MHOTH JPYTH:

Kparyjesanu, boka u ap.).”*

Jlasby pa3BUTaK JIOKAIHE CAMOYIPaBe je MpaTHO HaIpeaak
rpahancke nmbepanHe apkaBe, a moceOHO no0Wja Ha 3HAYajy y TOKY TIpahaHCcKux
peBonyja. KoHauyHO je JloOKasiHAa caMOymnpaBa MONpHMHIIA 00eJekje CaMOCTalIHe
yIpaBe O] CTpaHe HCHUX CTAHOBHHKA, INTO je LCHTpalHa Jp)KaBHA BJAcT Ouiia
OpUMOpaHa Ja TPUXBATH M MpPU3HA Kao pPEATHOCT (YHKIMOHHCAma Ipoleca

3a10BOJbaBamba JIOKAJIHUX UHTEPECA.

JlokammHa camoympaBa je OONMK OJIydMBama ¥ YIPaBJbamkha JIOKATHHUX
3ajeIHUIIa, Ha YKO] TEPUTOPH]H, HETIOCPETHO O CTpaHe HEHUX CTAHOBHUKA HIIU MTyTEM
HUXOBOT TIPEJCTAaBHUIITBA KOj€ OHM HETOCPEJHO 6Mpajy U APYruX JOKATHUX OpraHa.’
OBakBo oapeheme mojMa JoKaJlHe caMoyIipaBe HacTaje Ha 0a3u pasiiMKe Koja ce MpaBu
n3Mel)y LeHTpasHe M HEelEeHTpalHe BJIacTH, M3Mel)y LEeHTpadHUX M HEeLEHTPaTHHUX
oprana. [Iok 1eHTpaaTH! OpraHH BpILE LIEHTPATHY AP>KaBHY BIACT pajy 33J0BOJbaBakba
Jp>KaBHUX MHTEpeca Ha IeJI0] TePUTOPHUjU 3eMJbe, HEIICHTPAIHU OpTaHy ce HE MEIajy y
MOCJIOBE JIpikaBe, Beh apTUKyIWINy W OCTBapyjy JIOKalHE, XUBOTHHUjE€ HWHTEpEce
CTAaHOBHUIITBA JIOKAJIIHE 3ajeHUIE. Tako HacTaje U JeleHTpan3aluja, Kao mocedax
MPUHIIMI Y MeXaHU3My (YHKIIMOHHCAKa JIP:KaBHE BIACTH Y CMHUCIY OJHOCA KOjU Ce

rpaiu Ha penaquI/I HOCHTpa/IHa — HCUCHTpAJIHA BJIACT. HpI/ISHaH;C HCHTpAJIHC BJIACTU

HELEHTPaJHUM OpraHMMa IIpaBa Ja CaMOCTaJdHO 00aBJbajy COIICTBEHE, W3BOpPHE

Ha TaxBe TBp/H-€ HAUIA3UMO y pagosuma Pycoa, Muna, Bebepa.

“P. Ky3smanosuh, Ycrasno npaso, [Ipasuu daxynrer bama Jlyka, 2002, cTp. 538.

5P. Mapxkosuh, YcTaBHO IIpaBo u moiuTHYKe MHCTUTYHHje, [Ipasuu daxynrer Yuusepsurera y beorpany,
Beorpan, 2006.
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HAJICKHOCTH TIOCJICINIIA j€ CIIOKEHOCTH O0aBJbamhba MHOTOOpOJjHUX (YHKIHja |

3a/10BOJbaBaba MHOIITBA PA3JIMYUTHUX KHTCPCCA.

OcHoBHa o0enexja Koja KapaKTepUIly JIOKAHy CaMOyIIpaBy OrJiefajy ce y
MOCTOjaby HEHE OPUTMHEPHE HAJISKHOCTH KOja HHjE apoBaHa O]l CTPaHE LIEHTpPAIHE
npkapHe Biacth. OBO je HAUICKHOCT KOja TpPHIANa JIOKAIHO] 3ajeHUIM U KOy
IeHTpaJlHa JAp)KaBHAa BiacT mpuxBata. (CarlacHO CaMOCTaJIHOM  JICIIOKPYTY
HAJJIKHOCTH, CTAaHOBHHINTBO JIOKATHUX 3ajeJIHAIIAa CaMOCTallHO Oumpa U CBoja
MpeICTaBHUYKA TeJla M OCTaje OpraHe KojuMma Jaje opnamheme pernpesenranyje. Jla ou
y)Ka HEICHTpaJHa TEPUTOpHjalIHA jeIUHKIIA MOTJIa BPIIUTH Ha3HAYCHY HAJUICIKHOCT,
HEOIXOJIHO j€ JIa MOCTOjU U HheHa (PMHAHCH]CKa CaMOCTaTHOCT, KOja ce Oorie[ia y IpaBy
JIOKaJIHe jeTUHMIIE Ja yOupa CONCTBEHE Mpuxojae Kojuma he ¢puHAHCHpATH CONCTBEHE
nenaTHOCTH. JlpkaBa MOXKe MOBEPUTH JIOKATHO] 3ajeHUIM W olaBipame oapeheHmx
MoCJOBa M3 JICJIOKpyra LEHTPAJIHE HAJJIC)KHOCTH, C THM INTO je OHJA JAy)XHa Ja
00e30emu 1 cpesicTBa 3a o0aBJbame TOT Jelia HaIe)KHOCTH. HapaBHO, y CBaKoj Ip:KaBu
MOCTOj€ Pa3IMuUTe BPCTE M KBAIUTETH BE3a M OJIHOCA KOJU CE€ YCIIOCTaBJbajy m3Mehy
[EHTpaJIHE BIACTU M JIOKAIHE CaMOYIpaBe, MOYEB O HUBOA HAJUICKHOCTH JI0 HUBOA
(buHaHCHjCKE CaMOCTaJHOCTH, IITO HE yMamyje BPEIHOCT M 3HA4ya] TEOPH)CKOT

,Z[OMaI_Haja 1 BaXCHa HOjMa JIOKAJIHE CaMOYIIpaBcC.

JlokanHa camoympaBa je OuTaH 1ojaM M 3a MOJIUTUYKY JAEMOKpaTHjy, TaKo Ja ce
Ha OCHOBY HBCHOI' YCTABHO-IIPABHOT MO3HMIUOHUPAaKka U IHOJUTHUYKOT yBaKaBamkba MOT'Y
U3BJIAYUTH M oJpeheHU 3aKJbydlld O CTENEeHY JAEMOKPAaTU30BAaHOCTH YWTaBe JpP)KaBe U
npymTBa. JlokamHa caMmoympaBa Moke NpeACTaB/baTH M OpaHy HEIEeMOKPaTCKoj
[EHTPAJIM3aIlUjH M pealiHy OIMAacHOCT M0 ayTOKPAaTCKe CHUCTeMe Biajama. (3Hayaj Koju
¥MMa JIOKaJIHA 3aj€JHUIIA TI0 IEJOKYIMaH MOJUTUYKA CUCTEM jeIHE ApKaBe JOoKazyje W
npumMep nzbopHe mpakce Peny6nmuke CpOuje u3 1996. roauue, kaga je AOIIIO 0
BelMKe Kpale riacoBa Ha JIOKaJIHMM HM300puMa o]l cTpaHe LeHTpanHe Biactu. OBa

HeperylIapHOCT n300pa je n3a3Baljia BeIuKe rpalaHncke MpoTecTe, TaKo J1a je IEeHTpaTHa
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BJIACT OmJIa MpUMOpaHa Ja Ha Kpajy Mpu3Ha ayTeHTHYHE pe3yiTaTe JIOKATHUX n30opa, a

caMHM THM 1 Kpal)y riacosa.)®

Ca craHoBMIITa YHOPEIHOT HCKYCTBAa, CHUCTEM M CTPYKTypa JIOKaJHE
CaMOyIpaBe Cy pa3HOBPCHHU, TAaKO Ja C€ TOTOBO 3a CBaKy 3eMiby Moxe pehu na
nocezyje MOTHYHO clielu(HryuaH CUCTeM JIoKalHe camoymnpase. OBe pasnuke ce kpehy
O]l MOHOTUIIHOI' JIO HOJMTHUIIHOI KapakTepa jeIMHUIA JIOKaJIHE CcaMOoyIpaBe, /a0
pa3NMYUTOT HauMHA M300pa JOKAJTHMX OpraHa, Kao M pa3IHYUTHX OJHOca Hu3Mehy
LHEHTPAJIHUX M HEUEHTPAHUX OpraHa BiacTU. 3axBajbyjyhu ToMme, MOCTOje CHUCTEMH
JIOKAJIHE caMOoyIlpaBe KOjUX MMa Yy JeIHO] Ap>KaBM, a HE3aMHCIHMBH Cy 3a JpYry U
OOpHYTO, LITO CBE 3aBHCHU OJI MHOIOOpDOJHHX pas3jiora, Mo4eB OJ TpPagUIOHAIHO-
UCTOPHjCKHUX, TIPEKO TEPUTOPHjaTHUX, MOJUTUYKUX, eKOHOMCKuX. [Ipumepa pamm, y
nenoj IIBajuapckoj uma Hemrto mpeko 3 100 ommrrHA, ¢ THM WITO OpOj OMIITHHA Y
nojenMHUM kKaHToHuUMa ce kpehe m3mely 3 u 409, a uma ommTuHA ca HEKOJIHMKO
JieceTHHA CTAHOBHHKA (HajMama je je/iHa OMIITHHA y KOHTOHY Ppulypr Koja uMa cBera

12 cranoBHEKa!), a IMa HX U Ca BUIIIE CTOTUHA XUIbaja.’

On mojma JneneHTpanu3anyje Tpeda pa3IMKOBATH I0jaM JEKOHIICHTpAIlUje
BJIACTH, MAKO j€ pey Takohe O jeAHOM CHeHH(PUUHOM MEXaHU3My y (QYHKIHOHHUCAY
JpXaBHE BIAacTH. JIeKOHLIEHTPAIMjOM Ce LIEHTpaJIHA BJIACT HE IPEHOCH Ha HELIEHTPaIHe
opraHe, Beh camo ycIocTaBJba MOJAIUTET eUKACHHU]ET BpIICHA JIp)kKaBHE BiIacTu. Jla
OM OHa MOIJIa YCIIENIHO OWTH BpIIEHA Ha IIEJIOM TEPUTOPHjATHOM IPOCTPAHCTBY,
CTBapa ce Mpeka Takohe EeHTpaJIHUX OpraHa Koju Cy caja JAeTallupaHHu, JUCIOLUPAHU
U3 IeHTpaiHe 0a3e Jp)KaBHOT ceauiuTa. J[eKOHIIEHTpUCAaHU OpraHu Cy M Jajbe OpraHu
LIEHTpaJHe Jip>kaBHE BiIacTH. OHU HEMa]y CBOjY M3BOPHY Ha/JIEKHOCT; CTAHOBHUIITBO
TEpUTOpUje KOJy OHHM TOKPHBA]y HEMajy MOTYhHOCT yTuIlaja Ha U300p opraHa KOju
00aBJbajy JEKOHILIEHTPHCAHY HAIJIEKHOCTY HUTH TIOCTOjU MHXOBa (UHAHCH]CKA
ayTOHOMHOCT. M najee je cBe y pykama LEHTpaJlHe BJIAcTH, C TUM IITO OHA KOPHUCTH
noce0aH METOJ y BpILIEHY BJIACTH, KAKO OHA OWija MTO epUKacHUja U pallOHaIHH]a,

jep je dbakTH4Ku peaqHo Hemoryhe IEeNOKYyIHY BJacT BPIIMTH CaMO U MCKJbYYHMBO W3

 Buneru, Ha npumep: B. Toaru, Maprtuje Cpouje u LipHe Tope y nonuruukum 6opbama oa 1990 xo 2000,
KonTteko, bap, 2000.
M. JoBnuuh, Benuku ycraBuu cucremu, PO ,,Ceetosap Mapkosuh®, Beorpan, 1984, ctp. 203.
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jemHor IeHTpa. TumuyaH mpuMep NAeKOHIeHTpainuje Biaactu y PemyOmunu CpOuju

MIpeJICTaB/ba OKPYT.

A kana je ped 0 MOJUTHYKO-TEPUTOPUjATHO] ayTOHOMHjH, Ja OU Ce OAPEIHO
IBEH TEOPHUjCKO-TIPaBHU I10jaM, ,,HAJIpe je MOTPEOHO MOjaMHO OJPEIUTH OCTaja J[Ba
naHac npeonial)yjyha cycenHa o0JiMKa TEpUTOPHjaTHE OpraHU3allnje IpKaBHE BJIACTH —
JIOKaJIHY YIpaBy, OJIH. CAaMOYIPaBy, Ka0 HAJHMKU CTETNCH MOJUTUYKO-TEPUTOPHjaTHE
JereHTpanu3anuje u Qenepannjy, Kao HAJBUIIM CTENEH TAaKBE JCICHTPAIMU3AIIH]C.
[TonmuTHuko-TepuTOpHjasiHa ayTOHOMHja je, Buaehemo, CcpeamH CTENeH TakKBe
neneHTpammsanmje”. © Y mmbpy yBohlema y TeOpHjcKM IpoOIeM  MOIUTHYKO-
TEPUTOPHUjATHE AyTOHOMHjE YIIPABO CMO CE OIPEIESIMIN Yy CBPXOBHTOj MEpH IpeMa
pasyMeBamy JIOKaJHE caMOyIpaBe, Ma Ha CIWYaH HAYMH C€ MPHUCTYIA M TEOPHjCKOj
orcepBanyju ¢enepanuje. HapaBHO, y TeXHH Ka MOTIIYHOM MHCAOHOM OBJIQ/IaBaby

Haicr monMama HOHI/ITI/I‘IKO'TepI/ITOpI/IjaﬂHe aYTOHOMHjC.

[Tojmy denepanuje Moke ce PUCTYIIUTH HA BUIIE PA3IMYMTUX HAYMHA, a jelaH
O]l CHTYPHHjHX jJeCTEe H-ETOBO BE3WBAE 32 TEOPUjCKH MMOjaM (heaepann3Ma, jep ce Ha Taj
HAa4YMH CTBapa OCHOB 3a CTHIAKE ITyHE MPEACTaBe O 3HAYAjHO] pazimunu usmMely
denepanmje u koHdenepamnuje, MITO je OJ 3HAYaja 3a JOTHYKO JIUCTAHIUPAHE
MOJUTUYKO-TEPUTOPHjalTHE ayTOHOMMje of] (enepanuje. Jep, MUcaoHa eKcIoaTaluja
KoH(peaepanuje je y QyHKIMjH CYIITHHCKOT pasyMeBama ¢eepalrje, mTo je, mak, of
3Havaja 3a IEHTpaJHU TpobjeM oBe (a3e HCTPAXKUBAUKOT TOCTYIKA Y JOKTOPCKO]

JUCepTaIyju.

@denepanuzaMm je mocebHa BpCTa JIPYHITBEHOT OJHOCA KOjU CE€ YCIOCTaBJba y
MeXaHu3My (QYHKIMOHHUCAKka 3aJeIHUYKOI M OpPraHM30BaHOI JP>KaBHOI KUBOTA Ha
onpehenoj Teputopuju. denepanuzam u3BUpe U3 norpede oapeheHnx aenoBa Ap)KaBHE
3ajeHuUIe 1a ce Mel)ycOOHO MOBEXKY U YCIIOCTaBe HOBU KBATHUTET MOJUTUYKOT KHBOTA
y OIHOCY Ha YHUTapHHU MOJIe]l OpraHU30Bama JpKaBHE TepuTopuje. MI3BopHO moTekao y

MOBE3MBaky CTAPOTPUKUX I'paioBa-1oJIMca CTBapameM MOCeOHUX Jmra, (eaepannzam

8P. Mapkosuh, TeopujcKoIpaBHH M YCTaBHONPAaBHM Mojen ayToHomuje, ®emepauuja u demepanmsam,
Cage3 yapykema 3a monuTudke Hayke Jyrocnasuje, MHcTHTYT npymTBeHNX Hayka lIpaBHor dakynreTta y
Humy, beorpan, Hum, 1987, ctp. 338.
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ce TOKOM BpeMEHa TII0Ka3ao Kao jemaH OJf HayWHA 3a pelaBambe MpodieMa
Pa3IMYUTOCTH KOje IMOCTOoje u3Mel)y pa3nuuuTx nernoBa Ap)kaBHE TEpUTOpHje. Y CIOBU
3a HacTaHak (enepanu3ma 3aBUCE O] KOHKPETHHX YCJIOBa Yy KOjUMa €r3UCTHPAjy
nojequHayHa JpyIITBA U Ap)KaBe, Ma je BPJIO TEUIKO YCIOCTABUTH CTaHIAPIU30BAHY
(dbopMyIiTy 3a CUTYpHO OUYCKHBame Ja hie ce 0Baj OJJHOC 3aUeTH U OCTBapUTUH. MehyTum,
IPYIITBEHAa TEOpHja je y NPWIMIK Ja, HAKOH CTEYCHOT WCKYCTBA y ET3HCTEHIIHjU
CaBpeMEHE JpkKaBe, IpPEro3Ha JBa OCHOBHA OpraHM3alMOHAa O0JIMKa Kpo3 Koje ce
npukasyje dgeaepanuzam, a To ¢y, Beh HazHaueHe ¢enepanuja u koHdpeaepanuja. [Ipu
TOMe, TMOTpeOHO je wucrtahm Ja ce TOKOM MCTOpH3alMje JpP>KaBHOT JKHUBOTA,
KoH(enepalyja mMoka3ana Ka OpraHuU3allMOHM MOJEN KOju j€ y MOBOJbHO] Mepu
MIPAKTUYHO MCIPIUJLEH, I1a C€ Y TEOPHjH T0jaBJbyje Y OCHOBHO] JIBOCTPYKO] yJI03u. JenHa
nmorpeda UCTUIaka KOH(eaepalyje pe3yiTaT je HayqHOT HaIlopa Ja ce U3BPIIN aHaTn3a
onpeheHux JenoBa UCTOPUjCKE TEPUOIM3AIMjEe Pa3Boja IP)KABHOT JKUBOTA CIIOKEHHX
JpKaBa y KojuMa je ersuctupaia koHdeaepanuja. VM uuHu HaM ce Aa je TO OHaj Mame
3HAuYajaH pe3yJITaT KOjHu Ce€ IOCTHXKE, a Koju Om Ouo y moTpeOHOj (QyHKIHju ca
CTaHOBMILITA LEHTPAJIHE TeMaTWKe Hamer paga. Jpyra mnorpeba uCTHIAKkA
KoH(eaepalyje je UCTPaKUBAYKU JETOTBOPHUja, jep Ha Ta] HAYMH MOCTHUXKEMO edekar
CYUITHHCKOT pa3ymeBama dbenepanuje. Hauwme, UHCTPYMEHTAIU3AII1]OM
KOoH(Jeaepaldje U HEHUM KOMIapupameM ca deaepanujoM, y MPWIHIM CMO Ja
MOTIYHO OBlagamo denepamujom. Jep, yBakaBajyhu caBpeMeHy Ap>KaBy y MOJEPHOM
nepuoJy, IpyLITBEHA TeOpuja He CIOpH J1a je KoHpenepalyja npesasul)eH UCTOpUjCKU
O0JIMK TepUTOpHUjaTHE OpTaHM3alfje CIOKEHE JAp)KaBe, ald U Ja je Mpela3Hu OOIHK
TepUTOpUjAJIHE OpTraHU3alMje CIoXKeHe npxkaBe. Hakon koudenepamuje, cioxeHa
npkaBa ce TpaHchopmuine y Qenepaiujy, WIM c€ paaMKaIHO TpaHcopmuiie y
YHUTApHY JPXKaBYy.

Hakne, ¢denepanuja je cilokeHa IpkaBa Ca BHUCOKO HM3PAKEHUM CTEIIEHOM
KBaJIUTETa TEPUTOpPUjaIHE ACLICHTpalIN3alltje, ITO 3Ha4M Ja OCTOJU U BUCOKU CTEINEH
CaMOCTAJTHOCTH HEIEHTPATHUX JeJI0Ba BIAcTH y (elmepasHoj CTPYKTypH JpkaBe. 3a
pasnuky oj KoHbeaepamuje, deaepaiujy odenexana KBAIUTET oceOHE ApxkaBe, 300T
gera c€ OHa M Ha3MBa CaBE3HOM JIPKABOM, JTOK ce KOHdeaepalija HacloB/baBa CaBe30M

npxkaBa. Mmajyhu y Buay na je Ham OpuUCTyn aHanu3u (Qenepanuje MOpUMapHO
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MOTHBHCAH MOTPEOOM pasiyurBama U3Mel)y MOIuTHIKO-TEPUTOPHjaTHE AyTOHOMH]E U
dbeneparnuje, 1 HaIlle MaKkHa ce ycMepaBa kKa (e/IepalHIM jeIMHUAIIaMa. Y3 HEITOOUTHO
MOITOBAk-¢ KBAJTUTETA LIEHTpANIHE ApxKaBe deaepanuju, peaeparna jeIuHuIa noceayje
KalaiureTe mpaBa Ha camMoopranu3oBame. OBO MPaBO HA CaMOOPraHU30BAmE HUjE
ariCoJIyTHO, Kako Ou ce 00e30e1II0 TOIToBamke caBe3He aApkaBe. Ctora M MOCTOje T3B.
KiIay3yne wind (eneparHu pe3epBaTH, Kojuma ce o0e30elyje IHeToBUTOCT CaBe3HE
npxase. Ban Tux pesepBara, denepaiHe jeIUHHIEC Cy y NPHIMIHM Jla CAMOCTAIHO
OpraHm3yjy BIACT Ha CBOjOj TEPUTOPH]jH, KOja je CACTABHHU JICO MHTETPATHE TCPUTOPH]E
dbeneparnuje. YobuuajeHo je y mpakcu (yHKIHOHHCama ¢eaepanuje 1a ce CaBe3HO]
npxaBu 00e30elyje mpaBo Ja ompesenu CYIITUHCKE CYNCTpaTe APKABHOT KBAIUTETA,
Ha KOjUMa W TI0YMBajy onxHocu wusMely dexepanuje u QenepalHux jeTUHHIIA.
Ob6aBe3HOoCT (epepaTHUX jeIWHHWIIA Ja, TPWIMKOM OCTBapHBama IpaBa Ha
camMoopraHusaiyjy, IouTyjy yTrBphene npunnune Qenepanuje, HacTaje Kao pe3ynrar
uckycTBa y ¢yHKIMoHHCcawy (enepanusma y ¢opmu deaepanuje. be3z momroBama

OBAKBUX IOCTYJIaTa, He OM HU MOTJIa IMOCTOjaTu (eaepayja.

Y Tte muHuManHe obOaBe3yjyhe ycioBe 3a CTaOWIHO (DYHKIIMOHHWCAKE jeIIHE
dbenepanuje yopaja ce morpeda uneHTuTeTa N3Mel)y o0nrka BiajaBuHe, 00JIMKA BIACTH
1 00JIMKa MOJIMTHYKOT MopeTKa. Jep, Ouno 61 HEeN3BOIJBUBO Ja MapajiesHO er3UCTUPaAjy
dbenepasine jenuHHMIlE ca MehyCOOHO pazIUYUTUM OOJIMKOBAaKEM JpiKaBe II0
Ha3HAYEHUM OCHOBaMa, il M YKOJIMKO OM Ta pa3jimKa TOCTOojaja y OJHOCY Ipema
¢denepauuje. PenyOnukancka ¢opMa BiaJaBUHE, HJIEHTHYaH MOJENT CcHcTeMa
opraHu3zalyje Ap)kaBHe BIacTU (Makap y €JIeMEHaTpHOM CMHUCIY Hauela Ha KOojeM ce
3aCHMBA) W HWJEHTHYAaH MOJie] TMOJUTHYKOI TOpeTKa Ipe/cTaBibajy oOaBesyjyhu
MUHUMYM  3a  (eaepaliHe  jeIUHHIIE  TPWIMKOM  Kpeupama  HUXOBE
CaMOOPraHM30BaHOCTU. OCUM OBHX OIIITUX MOJUTHYKUX HPUHIMIA, CBAKAKO Ja ce
Hamehy W KJIacM4HM TpaBHM TMPUHLUMON KOjuMa ce, W HHade, o00e30ehyje
(YHKIIMOHATTHOCT CBAKOT JIPKaBHO-IIPABHOT MOpETKa. TO he OUTH MPHUHIIMIT YCTABHOCTH
M 3aKOHUTOCTH, KOJU Y CJy4ajy CJOXKEHe HpkaBe Tuma deaepairje, moapazyMmeBa
obaBe3y (erepanHuX jeIUHHIIA Ja MOIITY)y OMILTA MpaBHa MpaBUJia YKjU j€ TOHOCHIIAL]
caBe3Ha JpkaBa. M3 OBOT NpPUHIMIA OHAA MPOU3JIA3U U MpaBo Qenepanuje Ja BpIIU

KOHTPOJTY yCarjameHOCTH ONIITHX MPaBHUX MpaBUiIa YMjH j€ ToHOCHIaIl (heaepariyja.
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C nmpyre crpane, ¢enepaaHiM jeAMHUIIAMA TIPUTIAJIA TPABO HA MAPTHIIMITUPAHE
y (hopMHUpamy OCHOBA 32 CYBEPEHOCT IICJIOKYITHE JP)KaBHE BJIACTH, U3 Yera Mpou3ia3u
MapTUIAIIUPAakEe  (QEeCPATHUX jEeAVHHIIA Y OPraHU3aliOHOM U (YHKIIMOHATHOM
OCTBapuBamy caBe3He BiacTU. Ha HUBOy came deaepanHe jeauHuie 3amazuhemo
KalaluTeT HBEHOT MpaBa Jia CaMOCTATHO JJOHOCH YCTaB KOJUM CE KOHCTHTYHIIE BJIACT
dbenepanHe jeIUHUIIC U Ja IOHOCH 3aKOHE KOojuma he perynucaT JIpYIITBEHE OJTHOCE
Mmelhyy rpahanuma Ha cB0joj TeputopHuju. HapaBHo, mpu Tome Boaehu padyHa Ja HEHU
YCTaBHU M 3aKOHCKH aKTH MOpPajy OUTH y CariacHOCTH ca OMNIITUM akTHMa (eaepanmje.
OcuM mpaBa Ha OTpaHMYEHO CTBapame MpaBa HAa CBOjO] TEPUTOPHUjU (OrpaHHUCHO
OMILITUM MNpUHIHMNHUMA Qeaepanuje), ¢eaepaiHa jeIUHULIa PACHONaXKe U MPaBOM Ha
caMoCcTanHO ypehuBame ¥ OpraHu3aldjy COICTBEHE Jp)KaBHE BIAcTH, Koja he
npUMemUBaTH  Bakehe Tpomrce ¥ OCTBAPHBATH  MPOJEKTOBaHY  IOJIUTHKY.
OpraHu3anMoHO MOJENMpame BiaacTu (enepaiHe jeauHUIE je y (GOpMH KIIacCHYHE
JpKaBHE OpraHu3aluje, y3 OrpaHUYCHE IMOIITOBaka OMIITUX NMPHUHIHMIA (eaepalmje.
Crora je moTpeOHO yBEK HMMAaTH y BHUAY Ja TpaBo (emepamHuX jeIuHUIA Ha
CaMOOPTaHU30Bakbe HE MOKE OWUTH jeTHOZHAYHOT KBAJHMTETA, KA0 IITO j€ TO Yy CIy4ajy
KJIACHYHHMX CaMOCTaJHHX JIp’KaBa, Beh caMo HaJIMK Ha HHXOB KBAJIUTET. Jep, YKOJIHUKO
CXBaTMMO TMPaBO HAa CaMOOPraHM30BaWkE€ Kao MPaBO jeAHE MOJUTHYKE 3ajeTHUIE 1A
CaMOCTaJTHO OJPEIN COINCTBEHY HAJJISKHOCT M JIa CAMOCTAIIHO YTBPAW OpTaHHU3aIH]jy
COTICTBEHE BIJIACTH 3a peajHM3alHjy Te HaIJICKHOCTH, OHJa OM Ce MOTJIO IOCTaBUTH
OMpaBIaHO THUTAkHE€ O CTEMEeHY T€ CaMOCTaJHOCTH. YIpaBO 3aTo je HCIPaBHO
OTIPEICTTUTH PEIaTUBHUTET OBOT MpaBa Ha CAaMOOPTaHHU30Bame (pelepaTHuX jeIuHUIA Y
dbenepauju, ¢ 003UPOM HAa HHETOBY OTPAHUUYEHOCT QeNepalHUM NpPUHIMNUMA. Y
CyNpOTHOM, Kajia He Ou Omio Tux (enepanHux pe3epBu, HE OMCMO Ce HU Hala3Wuiu Ha

Tepeny (deaepanmje, Beh NOTIyHO caMOCTallHE JIpKaBe.

KonmuunHa W HMBO TNOJUTHYKOT  KBaJUTEeTa Cagp)KUHE TIpaBa Ha
CaMOOpraHu30Bame (enepamTHuX JeIWHHUIIA YMHOTOME 3aBUCH O] KOHKPETHUX
OKOJTHOCTM W KOHKPETHHMX CllydajeBa mojeAuHauyHux (Qenepauuja. Ilpaxca
(byHKIMOHMCAma JpXKaBHOT KUBOTa (Qelepanyja 1Mmokaszyje pa3inyura HCKyCTBa, Koja

Cy, Ha IpHUMep, y cilydajy HeKaJalllkbe jyrocioBeHCKe deaepanuje, IoBeaa J0
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eKCTCH3MBHpamka IpaBa Ha CaMOOPTaHW30Bame (enepamHuX jeAWHHMIA, ITO je, Yy

KpajleM HCXO/Y, PE3YJITUPAIIO U PACcaioM CaBe3HE JIpiKaBe.

Wwmajyhu y BUIy npeTxoaHa Ha3HaueHmha Be3aHa 32 OCHOBHA O0enexja mpupoe
denepanHUX jeOUHHIA, CTUYY CE YCJIOBU 3a MPUCTYIMAKE TEOPHJCKOM pa3zyMeBamby
MOJIMTHYKO-TEPUTOPHjAJIHE ayTOHOMHJe, KOJy heMo CMecTUTH Ha TEOPH]jCKO]
cpenokpahu wu3Mel)y nokamHe camoynpaBe u (enepanHe jenunwuie. JlokamHa
camoyImpaBa ce IojaBJbyje Kao JOWmU Mpar, a ¢eaepaiHa jeIuHUIa Kao TOPHHU Ipar y
OHOCY TpeMa TOJIUTUYKO-TEPUTOPHjaTHOj  jEAMHUIM, Kao TPEAMETHOM U

pedepeHTHOM mapameTpy.

Y TeopujcKOM CMHCIy, I0jaM TEpUTOpHjaJHE ayTOHOMHjE€ Y Haylu HHje
yrBpheH Ha 3amoBoseaBajyhm HaumH. Jla He mocroju ommTenpuxBaheH Mojen
TEPUTOPHUjAIHE AyTOHOMHjE Yy CBETY, TOBOPH M YHILCHHIA Ja C€ jaBJbajy 3HATHE
pasuKe y IHeroBMM OOJNHIMMA y MOjeAMHHM 3eMjbama. ° MelyTum, HapeneHa
YHILCHNIA, JOonymTa MoryhHocT na ce yTrBpAuM "OKBHpPHH'" I0jaM TEPUTOpHjallHE
ayTOHOMH]E, KOju y ceOu 00jenuibyje M PEcleKTyje CBE pa3jIMyuTe IMOjaBHE OOJHKE.
Tepuropujanna ayroHOMHja, Kao OOJIMK TEPUTOPHjaTHOT OpraHU30Bama ApKaBa,
"KOHCTHTYHIIE CE€ y CIIydajy Kaja Cy IMOCEOHOCTH oapeeHHX monpydja y OKBUDPY
YHUTapHE Jp)KaBe TaKBe Ja 3axTeBajy BehM CTENeH MOJUTHYKE CAMOCTATHOCTH O]
JIOKaJIHE CaMOyIpaBe, alld MPU TOME HUCY TOJHKE Ja 3aXTEeBajy MPOMEHY KBaJHTETa
npxasror ypehema"!? (y cMucy nmpoMeHe yHUTapHE ApikaBe y (eeparyjy, oJHOCHO

KOHCTUTYHCaHkhe TUX MOCEOHUX MoApYyYja y (peaepanHe jeAUHUIE).

OBako cxBaheHa, TepUTOpHjaJHa ayTOHOMHja je OOJMK TEPUTOPUjaTHOT
OpraHu30Bama KOju HUje HU (enepanHo ypeheme Ha jeHO], HUTH JIOKaTHa caMOyIpaBa
Ha JIpyroj cTpaHu, Hero Hemrto u3Mely.O0enexje Koje ayTOHOMHE jJeTUHUILIE Pa3JIUKyje
O]l jelMHMIIA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe CBOJIU C€ Ha JIB€ KOMIIOHEHTE: MPBO, ayTOHOMHHU
cTaryc 100ujajy OHa MoJpydja jeaHe ApkKaBe Koja ce OUIUKY]y 0COOCHOCTMA €THUYKE,

KyJATypHE, HCTOpHjCcKe, reorpadcke cTpykType. HaBeneHe 0coOEHOCTH 3a0KPYXKY]y OBY

®Bume Bugeru: P.Mapxosuh, "Ilonutuuxo-TepuropujanHa ayToHomuja y Espomu", Awamu Ilpasnoez
¢axynmema y beoepaoy, 1/1985, ctp. 34-70; P.Mapkosuh, "IIpaBHO-TCOPHjCKH I10jaM IOJHTHYKO-
TeputopHjanHe ayroHomuje", Ananu Ilpasnoe gpaxynmema y Beoepady, 5-6/1985, ctp. 642-650.

Op Mapkosuh, Ycmasno npaeo u noaumuuxe uncmumyyuje, beorpan, 2006, ctp.530.
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00jeKTHBHY KOMIIOHEHTY Aajyhu joj W 3Hayaj Ha CyOjeKTMBHOM IUTaHy, MOTpeOH

rpahana ga um Tpeba 06e36e1uT MOryhHOCT CONICTBEHOT CAaMOOPTaHM30BabA.

Jlpyra KOMIIOHEHTa C€ TH4YE MPABHOT CTaTyca MOJUTUYKO-TEPUTOPUjATHUX
jenuHuna, (GopMHpaHUX Ha TOAPYYjEMa ca HaBEJACHHWM crenuduuHoctuMa. Hamme,
opnamhema opraHa TePUTOPUjaTHE ayTOHOMHjEe HE CBOJIC CE MCKJbYYHBO Ha 00aBIJbambe

M3BPIITHO-YIIPaBHUX (QyHKIHM]a, Beh 00yXBaTajy U NpaBo HAa HOPMATHBHO peryimucame. '

3a pa3nuKky oj mojoxaja heaeparHux jeIuHuIa y Geaepaluji, 9ecTo o0eex)e
Jp)KaBa ca TEPUTOPHjaTHOM AyTOHOMH]OM jecTe yBOhEHmE aCHUMETPHYHOT APKABHOT
ypehemwa (denepaiinjy, HaMPOTUB, YUHHU CKYI (perepaTHuX jeIUHUIA) U YUILECHUIIA J1a
AyTOHOMHE jeIMHUIIC HE YYECTBY]Y y BpILICHY yYCTaBOTBOPHE M 3aKOHOJIABHE BJIACTH
npkaBe (KakBUM TpaBoM (enepaiHe jeAMHMIIe pacoiaxy). "AyToHOMH]ja ce CacTOjH Y
WHUIMjATHO] W HEYCJOBJHCHO] 3aKOHOJABHO] BJIACTH KOJy YXHBA TEPUTOPHjATTHU
KOJIEKTUBUTET (Eypeay)".12 Jenna TtepuropujanHa jenuHuIA JoOMja MpaBO Ja cama
JIOHOCU TIpaBHA IpaBHUJia, HA OPUTMHEpPAH HA4YWH, ajdH 0] yCIOBOM Ja ce Kpehe y
OKBUPHMA JI0JICJbCHUX HAJUICKHOCTH H J]a HOPME KOje JIOHOCH HE IPOTUBPEUE HopMama

JprKaBe KOje Bake Ha IIeJI0] TCPUTOPH]H.

Jenunune TepuTOpHWjamHE ayTOHOMHjE, IaKiie, YKUBajy CaMOCTalHOCT Y
HajBOXHUJO] Jp)KaBHO] (YHKIUjU, 3aKOHOJABHO], MpPH YEeMYy HHUXOBO IpaBO HUje
CaMOHUKJIO, Beh je uM3BeJeHO U3 cyBepeHe BiacTH. OpraHu ayToOHOMHE O0JacTH TaKo

"NeNTyjy He TI0 COTICTBEHOM ITPaBy HETro Mo ApskaBHOM oBnamhemy". 13

OBaxko cxBaheHO MpaBo Ha TEPUTOPUjATIHY ayTOHOMH]Y HEJIBOCMHCICHO HaBOJIU
Ha 3aKJby4aK /1a je OHO jeJlaH OJ1 3Ha4ajHUX MHCTPyMEHaTa OrpaHnYeha JAp>KaBHE BIACTH.

TpanuumoHamHa KOHIIETIIH]a JbYJACKUX TpaBa, Takohe, BUAM y BUMa CPEACTBO OTIOpa

UHopmaTueauMm oBnamhemUMa 4€CTO PACMONAXKyY, Y M3BECHO] MEPH, U jEIMHUIE JIOKAIHE CAMOYIPABE,
M cy HHXOBA HOPMAaTHBHA oOBJamhema JEpUBAaTHBHE MPHUPOJE, 3a pa3lIUKy OJ] THX OBIamhema
ayTOHOMHHX jE€JIMHHIIA, KOja Cy caMocTayiHa u opuruHepHa. O oBome Bumie: Muonpar Jouunh, "ITyreBn u
CTpaHITyTHIIE jyrocioBeHcKe ycraBHOCTH", y:CpOuja Ha npenoMy BekoBa, beorpan, 2006, ctp.263.
PHaseneno npema:P.Mapxosuh, YcTaBHO NpaBo U NoJUTHYKE HHCTHTYIH]e, Beorpan, 2006, ctp.530.

BE. Cnexropcku, Jlp:xasa u mweH xkuBoT, CpIcka KibMKeBHa 3a1pyra, beorpan, 1933,ctp.222. CrnekTopckn
M3HOCH MHTEPECAaHTHY KOMITapaIlijy Aa je OJHOC 3aKOHA ayTOHOMHje IpeMa JIp>KaBHUM 3aKOHMMa HUCTH Kao
1 OJHOC M3y3€Taka IpeMa MpaBHWiIy y TpaMaTHIN: I/ie BaXKW M3y3eTaK, TAaMO BHIIE HE BaXH IpaBmio. To
3HAYM J]a 3aKOHU KOj€ JOHOCH 3aKOHOJABHO TEJO TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMHjE NMPHUIMAajy THITY H3BOPHHX
3aKOHa, KOjUMa Cy JPYIITBEHH OJHOCH y OONAacTH ayTOHOMHOI 3aKOHOJABHOT JIENOKpyra ypehenm
WMHHI]aJTHO, @ HE CEeKYH/IapHO.
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npxkau. [IpemMa KjIacM4YHO] TOKTPUHH JTUOEpaivM3Ma, Koja je JOMHHAHTHA IOJIMTHYKA
mucao XX Beka, Jby/icka paBa Cy CpeACTBO OTIOPA APKABHOj BIACTH PaJiU CIIpEUaBarbha
3nmoynorpede U mpekopauema BiacTu. byayhu na je HacTao y amncoiayTHOj MOHApXHjH,
nubepanu3aM T0JIa3dM OJ CBEOIIITE IMOTYUHCHOCTH II0jeAMHIIA, KA0 CYIITHHCKOT

obenexja Tajallmbe IprKaBe.

JpxaBa XX Beka IMocTaje TJlaBHA KapuKa y MOCTH3alkby M OYYBamby COIIMjaTHE
npaszae. Kao mocienuia HOBUX TeOopHja, Mpe CBEra MapKCH3Ma M HOBHX CKOHOMCKHX
Teopuja, npkaBa cebm Hamehe obOaBe3e, a 3a cBoje rpahjaHe KOHCTUTYHWIIE HOBA,
€KOHOMCKa M COIlMjaJIHa MpaBa. TpaJuiMoHalHA JbyJCKA MPaBa MEHajy CaIp)KUHY, a
WHTECPBEHIIMja JApKaBe y IMOJCIUHHM CIIy4ajeBUMa je CBaKaKO HEOIXOJHA, pajau
o0e30ehera CTBapHOT yXHBamba yCTAaBOM IPOTJIANICHUX JbYJACKUX mpaBa. [lutamy
TEPUTOPUjATHE ayTOHOMHjE, MOCEOHO HWHIUBHIYAIHUM W KOJCKTUBHUM IpaBUMa
rpahaHa HacTamEeHUX Ha TOJApPYYjUMa ayTOHOMHHUX jEJAMHHUIA, MOCEOHA NaXHba, Y
CMHCJIY YCTaBOM Je(UHUCAHOT TOJIOXKaja, TIOKIama ce HaKoH [IpBor cBeTCKOr para.
Tama momokaj OBHX jeAMHHWIIA TOCTaje NMPaBHO peryiucaHa kareropuja. IIpe Tora,
MOjeIMHA TTO/IpyYja BEIMKUX IAPCTBA MOIYT PYCKOT, TYPCKOT, ayCTPHjCKOT, HMajia Cy

M3BECHE 00JIMKE ayTOHOMHU]E, aJIi FUXOB I0JI0KA] HUje OMO yCTaBOM yTBphEH.

HonomemeM [loBesbe Vjenumenux Hamyja 1945. ronuHe, oTroyeo je 3HadajaH
npoliec HMHTEPHAIMOHAIM3ANM]je JhbYJACKHUX TIpaBa. Y OCHOBM OBOT TIPOIECa JIEKH
yBEpemE J1a TOCTOJH JE€JIHO, 3a CBa APYIITBA Baxehe, je3rpo OCHOBHUX JbYACKHUX TpaBa
U c1000/1a. Y TOM cMHCITY, TOCeOHO Tpeba HarJacuTH 3Havaj MPOKIaMOBama MPHHIUIA
CBEOIIIITET MOLITOBaKka M yBaXKaBama JbY/ICKHX 1paBa, Kao M OCHOBHUX CJI000/1a 3a CBe,
6e3 o03mpa Ha pacy, Toi, jesuk wiam Bepy.* Oaj mpuHImn yrpalleH y MHOIITBO
YCTaBHUX TEKCTOBA y CBETY, MOJpa3yMeBa 3HauajaH Kopak y 00opOu mpoTuUB OMIIO KOT
obnuka AuckpuMHuHanuje. M BuIe, OH je NMOCTa0 MPETIOCTaBKa 3a OCTBAapHUBAE

ACMOKpPATCKOr I[OMaI_Haja JbYJICKHUX IIpaBa.

[{nsp BehmHE neMOKpaTCKHUX JAprKaBa CBETa IOCTA0 j€ CIMMHHHUCAE CBUX
MMOTEHIMjaTHUX HAMETOCTH M cykoOa. bynmyhu nma cy wect m3BOp THX cykoba yrpaBo

XeTeporeHe Ap:kase, ca MOoApydYjuMa CrieHU(UUIHUM Y €THHYKO-]e3UUKOM, KYITYPHOM,

14p, Mapxkoswuh, Has. neno, crp. 559.
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€KOHOMCKOM, Treorpad)CKOM CMUCITY, TNHUTalky IMPaBHOT TOJIOXKAja OBUX TOJApYyYja
MOKJIaka ce MoceOHa Ma)Xkikha Y MHOIITBY JIOKyMeHaTa Mel)yHapoHOT, pETHOHAIHOT U

HAIIMOHAIHOT KapakTepa.

[Mpenmer wHTEpecoBama Mel)yHaponHe 3ajeflHUIIC CYy KaKO OCTBAPHBAWKE U
3allITUTa MHAMBUAYAIHUX TpaBa rpaljaHa HACTAHECHUX HA TUM MOJAPYYjHUMa, TaKO U
KOJICKTHBHA TIpaBa, U3pa)KEHA y BUY T3B. KYJITYpHE ayTOHOMH]jE HJIH, TOCCOHO, Y BHIY
TeputopujamHe ayroHomuje. OONUIM TepUTOpHjaiHE AayTOHOMHjE jaBJbajy c€ Yy
YUTAaBOM CBETY, ayiu npe cBera y EBponu. OCHOBHO CBOjCTBO cBHX moctojehux obnmka

OBaKBOT TEPUTOPU]ATHOT OPTaHU30BaAA JP)KABa j€ HBHUX0BA Pa3HOBPCHOCT.

Kopenute pa3HOBPCHOCTH Cy, YIJIABHOM, y CHEHU(GHUYHUM pa3jio3uMa yBolema
TEPUTOpHjaJTHE ayTOHOMHjE. Y TIOjelMHUM 3eMJbamMa YBOheme TepUTOpHjaIHe
ayTOHOMH]jE j€ 3HAYWJIO JaBamke IO0CEOHOr ayTOHOMHOI CTaTyca HAIMOHATHUM
MamkbUHaMa, OJHOCHO, JPYTMM €THHYKUM W KYJITYPHHM KOJCKTHBUTCTHMA WIIH
reorpadckum moapydjuma. Tunuuan npumep je PUHCKA ca ayTOHOMUJOM AJTaHICKUX
octpBa, Bennka bputannja ca ayronomujom CeBepHe Mpcke, [lancka ca ayToHOMHjOM
@apckux octpBa u ['pennanpa, Ilopryramuja ca ayroHOMHjoM A30pCKHX OCTpBa U

Mapepe.

VY mnojeaMHuM 3eMJbaMa je, NaK, NPHUCTYIAHO TEMEJbHO] PEKOHCTPYKIMjU
npkaBHOT ypehema u yBohewy pernoHanusma. Ilo oBoM o0suKy Jp:kaBHOT ypehema
Hajro3HaTHje 3emibe cy Mranmja u lllnanuja. KonayHo, noMeHUMO M 3Hayaj KOju je
TEpPUTOpHjaJIHA AYTOHOMH]ja UMajla y CKJIONY pelllaBama T3B.HAIMOHAIHOT MHUTamka Y
HEKaJalIbUM COLUjATUCTHUKUM 3eMJbaMa. Y TEOPHjH U MPAKCH, Haj3HAYajHU]U TIpUMEp
je mekamammu CCCP, mana je HakoH YctaBa Pycke ®denepanmje ox 1993.roaumne,
TEPUTOpHjaJiHa ayTOHOMMja y OBOj 3€MJbM M3ryOMJIa OHaKaB YCTaBHU 3Hayaj KakaB je
umana y Bpeme mnoctojama Cosjerckor Cape3a. OBOj TIpynu mpumagaie cy u

ayToHOMH]e Koje cy A0 1968.rogune nmoctojane y UexocnoBaukoj u Pymynuju.

Jlanac oBaj OOJHMK TEpUTOpUjAHE [ElEeHTpPaIN3alrje TOCTOjU Y MHOTHM
€BPOTICKUM Jp’kaBama, TJe TpeAcTaB/ba jeAaH OJf OUTHHX eJeMeHaTa JpPKaBHOT
ypehema uin ynpaBo CympoTHO, CaMo jeIaH JeTalb Y OpraHu3aluju aate Apxase. [IpBu

je cayuaj y Uranuju, Hnanuju, benruju. [pyroj rpynu 3emasba npunanajy, Bemuka
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bpurannja, ®uncka, [lancka, [Toptyranmja, 3eMJbe ca MO jeTHOM WJIM JIBE ayTOHOMHE

JEIMHHUIIE.

VY EBporickoj YHuju ce, ananusupajyhu oapehene nmpaBHO-IIOJUTHYKE ITPaKCe
MOjeIMHHUX 3eMaJba, yodaBa TCHJICHIIMja MPUMEHE KOHIIETITAa PETMOHAIN3Ma, OJHOCHO
yTeMeJbemhe JpiKaBa Ha PErHOHAHOM KOHIENTy. ° Y MHOIITBY JOKYMEHaTa OBe
npupoje, EY cyrepuiiie ycrnocraBibame MpUHIUIIA M TIPAaBUJIa Y TOM CMEPY, a 3a CBaKy
3eMJbY KOja je Ha MyTy JEMOKpaTHU3allHje U JCIEHTpATN3alllje, MOIITOBAKE TPAJIHIIN]C
M CcaBpeMEHMX ycjoBa JKuBOTa jarte cpemuue. ° Ilopen omitpe KpHTHKE jako
LIEHTPAIM30BaHUX 3ajeHUIIA U apupmanuje Ipyrux oOMKa ApKaBHOT ypehema, oBUM
NpaBUIMMa Ce, TPe CBEra, WHUIMPA WHCTUTYIIUOHAIM3AIMja ayTOHOMHOT MPHUHIIMUIIA
KpO3 MpaBa Ha JIOHOIIEHE MPAaBHUX aKaTa KojuMa ce Ie(hUHUIIY U3BOPHE HAIJICKHOCTH

TEPUTOPHjATHUX jEAUHUIIA ITUPUX O]1 jeIMHHIIA JIOKATHE CaMOYIPaBe.

|.2. N3a30BH peruoHaJn3Ma U TEPUTOPHjATHA AYyTOHOMHUja

,Y CTaBHU DPa3BOj €BPOIICKOI MPOCTOpa Yy MOCIEIHBUX Map JAeLeHHja OCTaBJba
IyOOKe TparoBe Ha CTamke YCTaBHOCTH, NedaTtupajyhu ra, BepoBaTHO, HOBUM MEPHOJIOM
y BeHOM HampeTky",!’ ma y TakBom okBupy moce6aH mpocTop MpHUIafa U IpobaeMuMa
TE€PUTOPHUjaJIHE OPTaHU30BAHOCTU HAIMOHAJIHUX JpXaBa. Y ycJIOBHMa Iiobanu3anyje,

CaBpeMEHa HaIlMOHAJHa JpXaBa C€ I10jaBJbyje Kao HCYBUIIE Mald TEPUTOPHUjaTHU

BITox mojmom permonanse ayroromuje ce, y EY, mojpasymMeBa NpaBo M CTBapHA CHIOCOOHOCT HAjIIMPHX
TEPUTOPHUjaJIHUX 3ajellHULIa Y OKBUPY CBake Ip)kKaBe WIAHHUIIE, ca M3a0paHMM OpraHMMa KOjU ce Halasze
m3Mel)y ApkaBe W JIOKAIHUX 3ajeHUIA M KOjH WMMajy MpPeporaTuBe camoyIpaBe, na 00aBJbajy TOX
COTICTBEHOM OATOBOPHOIINY M Y MHTEPECY CBOT CTAHOBHHMILTBA 3HayajaH JIe0 MOCJIOBA Y jaBHOM HHTEPECY
U y CKJIaay ca NMpUHOUIOM cyncuiujapHocTH. OBako je neduHHCaHa perroHajHa ayTOHOMHja y YJIaHy
3.EBporicke moBesjbe 0 pernonannoj ayronomuju (European Charter of Regional Authorities of Europe,
Council of Europe, 1997).

16 XencuHimuka nekmapandja O pETHOHANHO] CAMOYNpaBH, ycBojeHa Ha 13.cemuuuu Kondepenmuje
€BPOICKMX MHHHUCTapa HAJUICKHUX 33 CKYyIl JIOKAJHUX U PErHOHAIHUX BIACTH Yy XEICHHKHjy, on 27-
28.06.2002; J[lexnapanuja u3 Bamencuje, ycBojeHa Ha 15.3acegamy Caseta EBpomne ompkanom 15-
16.10.2007; Hampt EBporicke moBesbe 0 pernoHANHO] AEMOKpaTHjH, ycBojeH Ha 15. IlnenapHoj cemHumm
Cagera EBporne y Ctpazdypy, 27-29.05.2008.u mp.

17C. Pophepuh, M. Panajuh, Constitutional Future of Europe, Academic Journal of Interdisciplinary
Studies, MCSER Publishing-Rome, Italy, vol. 2, No. 9, 2013, p. 128.
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MPOCTOp, Hemojo0aH Ja 3aJ0BOJbU M OCTBApU OuYeKMBaHE (YHKIIM]E APYIITBEHO
OpraHU30BaHE 3ajeHHIIC HA HUBOY JapkaBe. Ho, ¢ apyre cTpane, 3amaxa ce Ja je jenHa
0l 030MJPHHjUX KOHCEKBEHIM TJO00ATHOI KOHTEKCTa PEaHOr JI0KMBJbaja JAp)KaBe
CBelleHa Ha KpU3Y LEHTPAIUCTHYKE JpXKaBe, IITO CE€, Y CMHUCIY HECHOpPHE YMIHLCHHUIIE,
3amaka ¥ MCTUYE y JIPYIITBEHO] HAYYHO] M CTPYYHOj JIMTEPATypH, T€ c€ y JprKaBaMa
Mperno3Haje Ja cy OHe ,peMalie Aa Ou urpajie omiydyjyhy yiory Ha CBETCKOM
nuBoy“.'®Ilotpebe caBpeMeHOr cBeTa, HOBHM PETMOHATHU M MHTEPErMOHATHH TOKOBH,
Ka0 U MHOIITBO HEAOCTAaTaKa y TPAAULIMOHAIHUM TEPUTOPUjATHUM TOJeNamMa JAp)KaBa,
MPOY3POKOBAIM Cy Ja CE€ IMOCICAIUX JCIeHHja MPONUIOT BeKa I0jaBH PETHOHAIIHA
npkaBa, MehyoOnuk apxaBHOT ypehema HAcTao Ha JUHHUJU KOja JAENU YHUTapHY O]
denepanno ypehene npxkase. [IpBa permoHanHa apkaBa HacTana je y EBpomu, y
Nrammjm 1948. ronmnHe, a Tpu neueHuje kKacHuje, 1978. rommue, obOpa3zoBaHa je
pernonanna apkaBa lllmaHuja Koja je y 3HATHOj MEpPH MOCIYXHIIA 3a H3TPAIY
TEOPHUjCKOT MoOjiella HOBOT JpkaBHOr ypehema. Permonanna npkaBa Ha THM
MPOCTOpUMA HacTala je MOJ CHAKHUM YTHIIQjeM HCTOPUjCKUX, CTHHYKUX, Je3HMUYKHUX,
reorpaCcKux, EKOHOMCKUX U JPYTHX OCOOCHOCTH TMOjeINHUX TMOAPYYja, KOJH CY jOIT OJT
Cpelber BeKa IPOY3POKOBAIM YCIIOCTABJbAKE TPAMUIMOHATHUX JPKABHOIPABHUX
jerHUIA ca M3pakeHUM UAeHTHTETOM. [10 yKunamy ayTOpUTAaTUBHUX PEeXHUMa KOJH Cy
ce O/UIMKOBAIM YHUTApHUM, HArjJalmleHO IEHTPATHCTHYKHM ypehemeM, y OBUM
3eMJbaMa je, y CBETIIy HaBEeIEHUX TPAIUIMOHATHUX OCOOCHOCTH, 3aroueo IpoIec

z[eueHTpaJImaque 151 perI/IOHaJ'II/I3aI_II/Ije OKOHYaH YCIIOCTaBJbalbEM PCTUOHAIHE APKABC.

JleneHTpanu3anyja 1 peruoHajan3anuja cy NpUHIUIM KOjU Ce JaHac cMmarpajy
OMILITOM TeHJieHIjoM y EBponu rae rotoBo 65% CTaHOBHMILTBA KUBU Y (eepalHuM
WM pErMOHAIHUM Jip>kaBaMa. PernonanHo nosesuBame y EBponu, npoiiec Kojum ce He
yMamyje YTHLQ] Ap)KaBHUX ayTopuTeTa, rpaljaHnuMa eBpOINCKHX 3eMaba oMmoryhasa
HETOCPeHY capallmby M MOTYhHOCT Jla MCKaxky M OCTBape CBoje MmoTpede, alu je U
3Ha4yajaH NpPEeIyCclIOB 3a OJBUjakbe TPEHYTHUX IIpolLeca €BPOIICKE HWHTErpamuje.

MehytuMm, HHje 3aHeMapJ/bMBa pa3MKa Yy CTEMNeHy, caapkajy W JoMamiajy

18/, Vajdenfeld, V. Vesels, Evropa od A do S, Konrad Adenauer-Stiftung, beorpan, 2003, str. 86.
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JeleHTpaIn3alije W peruoHaau3anmje moceOHo y okBupy EBporcke YHuje, mTo
yKa3yje la y OBOj 00JIaCTM HE TIOCTOjHM JEIWHCTBEH MOJECIH 3a CBE JpkaBe (Omio aa
uMamMo y Buay ¢eaeparHo WIH YHHTapHO ypeheHe aprkaBe, OWI0 1@ OBaj MpoIlec
carieaBaMo ca acmekTa ojHoca ,,MCTOK-3aman’‘). Tako Cy ce HMCTOYHOEBPOIICKE
JpXaBe, WHCIUPUCAHE >XeJbOM 3a yiha3ak y EVY, okpeHylne HOBUM NpPUHIMIIAMA
TEPUTOPHUjATHOT OPraHW30Bamka M Ipey3elie 3HavyajHe KOpake, Mpe CBera y OKBHPY
ycTaBa JOHETHX Yy MOCIIE/H0j JEICHUjU MPOILIOT BeKa U 00pa3oBajie pernoHe aKTHBHE
Ha eBPOIICKOj CIICHH U BUJJbMBE HA JIaHAIIKHO] Manu EBpore. 3anaHOEBPOIICKE Ip:KaBe
Cy mpolecy JAClEHTpalu3alrje W PETHOHAIM3ANWje TPUCTYNWIEC Yy TOCTYIKY
MOJICpHU3AIMje Jp)KaBe y JPYroj IOJIOBUHHM JBAJIECETOr BEKa, a YCJel jadyama
PETHOHATHUX TOJUTHYKHUX MMOKPETa U OTBOPEHE peaKilyje cBojux rpalhana Ha mpodieme
[EHTPATUCTHYKA HACTPOJCHE BIIACTH. Pa3IWunTH CTENEeHHM JelEHTpalu3anuje |
peruoHanm3aIrje y MHOTHMM €BPOIICKUM JIpyKaBama CIIPOBE/ICHU CY, JaKJie, Ca BUIIC WIN
Mamhe CIIMYHAM MOTHBHMA M YECTO Ca CBPXOM JIPYrauujoM oj (popMUpama peruoHaIHe
IpaBe, aji Cy CBAKaKO 3HAYajHU 3a YOOJIMYaBame CIMKE O OBOM OOJHUKY JP>KaBHOT
ypehewma. Ilpu TOMe, HHje Moryhe naTu jeqHOCTaBaH M jeJHO3HAYaH OJTrOBOpP Ha
NUTaHje Ja JId TI0CTOje jaCHO apTHKYJIMCAaHW W ONIITCIPHUMEHJbUBU CBPOIICKU

CTaHJapJu JCIeHTpaIU3allije U PeroHalu3allije HallHOHATHUX z[pxcaBa?“lg

Jla Ou ce cxBaTWJIM 3HA4Ya] W yJIOTa PErHOHANIHE JpKaBe, HEOMXOHO je Tohu o
[I0jMOBa KOJU Y Mamw0j UM Behoj MepU JOTIPUHOCE BEHOM pazyMeBamy, IIpe CBera rnojma
peruoHa u peruoHanusma. [lojam permoHamms3ma Be3yje ce 3a ped ,,peTHOH,a Koja
MOTHYE O] JATHHCKE peud regio u uMa, mope] APYrux, U 3HaYeme 00JIacTH, MOAPYYja,
JaKJie, TEpUTOpHje Koja je, 1Mo mpaBuily, Behe moBpiimHe. Y OKBUPY PErHOHANIHE MO/IENe,
PErMOHM Cy TOTOBO ONTHUMAJIHO 3a0KPYXKEHE IIEJIMHE, KOj€ C€ OJUIMKY]y MOCEOHOCTUMA
eKOHOMCKe, reorpadcke U caobpahajHe mpupoze, melycoOHOM moBe3aHouIhy aeroBa
pEeruoHa u mTo je moceOHO 3HauajHO, aJIeKBATHUM yCIIOBHMA 32 CAMOCTATHO TIOCTOjamkhe U
pa3Boj.°Peu je, makne, o jenuHMIAMa Koje cy TeputopHjanHo Behe ox moctojehmx

JEIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe HAjBUINET CTETeHa, Ha KOjuMa CTAHOBHHINTBO T'paau

19]. Komuuh, TIpMHIMIIN €BPOIICKOT PErHOHAIM3MA, ACOLMjAllNja MYITHETHUYKUX IPAJOBa jYTOMCTUYHE
Espome — Philia, 2007, ctp. 5.

M. Josuuuh, Pernonanna apsxasa-YcraBHONpaBHa cTymja, y: Caspemenu denepammsam, Beorpan 2006,
ctp.87.
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KOJIEKTHBHY CcBeCT 0 Mel)ycoOHO0j moBezanocTu, mouctoehyjyhu cebe ca nHTepecuma Tor
noApy4Yja, y3 MoryhHocTt kKopumihema MHOINTBA MaTEpPHjaTHUX W JAYXOBHUX cHMOOIa
KOjU HM3pa)kaBajy T€ MHTEpece M J1ajy CMHCao 3ajeHH4Ko] mpumagHocTH. Ca acmekTa
caBpeMeHux motpeba, moapydja pernoHa tpeda ga Oyay Tako OCMHIIJBEHA J1a CBOJUM
MOCTOjalbeM 33JJ0BOJbE aJIEKBaTHE NMOTpPeOe HHErOBHX CTAHOBHHUKA, alld U Ja 3ayCTaBe
TEHJICHIU]Yy MpeHoIIeka oapehernx (QyHKIMja ca JIOKAIHUX Ha IEHTpalHe OpraHe, Ia

caMMM THM H YTHYY 1a He J0hje 10 H3yMupama JIOKaJlHe caMoymnpase. >t

[Ton permoHamM3MoOM ce MOApa3yMeBa, Ipe CBera, MOKpPET 3a 00pa3oBameM
pEerroHa KOju ce MPBH YT jaBJba y CABPEMEHOM JAPYIITBY, Y MOAEPHO] AP)KaBH Koja
oceha morpeOy 3a TakBUM OpraHu3OBameM Teputopuje koje he o00e36eautu
pamMoHaiiHe YCIIOBE 3a pa3BOj IpPHUBpPEAE W CBUX JPYIITBEHHX CiIyx0u. M3pas
pernoHanM3aM MMa IIupe 3HaUCHE y OAHOCY Ha T0jaM PETMOHATHE JIPJKaBe U MOXKE ce
OJTHOCHTH Ha pa3HEe MOJAIUTETE Yy TEPUTOPUjaNIHO] MOoAeNnu jeaHe 3emibe. Hajuenrhe ce

1104 OBUM HOjMOM nonpasyMeBajy ABC, Y OCHOBHU PA3JIMYUTEC CTBApPHU.

Jemna je ¢gopmupame permona, Kao MOJpydYja Ha KOjuMa JIedyjy OpraHd ca
CTELMjaTM30BaHOM HAJISKHOIINY, YMMe ce He aupa y mocrojehy NonuTHuKy-
TepuTOpUjaHy nozeny. Ha oBaj HauuH, jeJMHUIIC HAjBHUILIET CTENCHA JIOKAJTHE
caMmoympaBe cy npuHyheHe Ja KoopJAuHMpajy oOaBJjbame CBOjUX (YyHKIHUja HIH je

o0aBsbame THX (PYHHKIM]a CTaBJHEHO MO oapehenu Haazop.

VY npyrom ciyuajy, o0pa3oBame pernoHa JOHOCH MPOMEHE Y CTPYKTYPH JIOKaTHE
caMOympaBe U CBAKaKO YTHUYE Ha MOCTOjehy MOIUTHYKO-TEPUTOPHjAIHY MOJeNy, OUIo
THME IITO PErHoHU TOCTajy jeAUHUIIE HajBHILIEr CTeNeHa (ABOCTENeHa JIOKaTHa

camoyTipaBa, Ha TIpHMep, I0CTaje TPOCTeNeHa), WIN BHX0Ba 3aMeHa.??

Y Hamepu Aa oBaj mojam J0OBeIEeMO y OJMXKYy BE3y ca MOJMOM PETHOHAIHE

JpXaBe, HABOAMMO 3HayajHy yJOTy perroHajlu3Ma Kao CIOHe u3Mel)y LEeHTpaaHMX U

ZTlocroju BuIEe KpuTepujyma Mo Kojuma ce aeduuuiny pernonu.Tako je y kpuiy EY Hacrao mojam
CTaTHCTHYKOT PETHOHA, KOjU y MPOIEeCy MPHUAPYKUBama OBOj HAIHAIIMOHAIHO] 3ajeAHUIMN MOApa3yMeBa
npumeny 13B. HYTC cucrema (xoju obyxBata HYTC 1 cucrem: 3-7 munmona craHoBHuka, HYTC 2
cucteM: 800.000-3.000.000 cranoBuuka, HYTC 3 cucrem: 150.000-800.000 cranoBuuka. Hagasee, mo
BEJIMYMHH, PETHOHH Ce JieJie Ha MUKPOPETHOHE, ME30PETHOHE, MAaKPOPETHOHE 1 TII00aTHE peTHOHE.

22M. Josnuuh, CTpyKTypa M TEPUTOPHjaJIHA OCHOBA JIOKAIHE CAMOYNPABE Y €BPOINCKMM 3eMJbaMa, y:
Jloxanna camoympasa, beorpan 2006, ctp. 164.
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JEIEHTPAIHUX OpraHa, Kao OHA] HMBO BJIACTH YHYTap jeIHE Jp’KaBe KOJU TOMYyHaBa
npaszaH mpoctop u3Mely IeHTpanHe U noKanHe BIacTH.>’Y TOM CMHCITy, TOBOPHMO O
BE3W pEeTrHOHANIM3AINje U JIeIeHTpaIu3aluje Biacti, Oyayhu na je ped o mporecuma
KOjU TEKy MapajenHo (permoHanu3aiyja je mporec o0pa3oBama TEPUTOPHUjATHUX
JeIMHMIIA YHYTap jeaHE IpkKaBe, OJHOCHO, CIpOBOhEmEe IeleHTpan3aluje IMyTemM
TEPUTOPHjAITHE TO/IeTIe, a JEICHTPaTN3alHja je MpoIec MPEHONICHha HAIUIKHOCTH U
OJI'OBOPHOCTH Ca LIEHTPATHUX Ha HIDKE HUBOE BIAcTh). [1OCTOjU BUILE HAUYMHA ITyTEM
KOJUX C€ MOXKE W3BPLIMTH JUCIEP3Hja HAJICKHOCTH Ca LEHTPATHUX HA HUXKE
ayTOPHUTETE Yy CMHCIY BEPTUKAJIHE OpraHW3alMje BIACTH. Y IIUPEM CMHUCIY TO CY:
JCKOHIIEHTpAIIMja BJIACTH YHWja j€ CYIITHHA JUCIONUPAHE aJIMUHUCTPATHBHUX MOCIOBA
Koje 00aBJbajy Ap>KaBHU OPTaHU y OKBUPY CTPOTE XUjEPAPXUjCKE CTPYKTYpE LEHTPAITHE
Ap>KaBHE BJIACTH M yOJlakaBarmbe ICHTPAIUCTHYKOT ypehewa yHuTapHe japkae. OBaj
NPUHIUI O3HAayaBa MOTYNHOCT yIpaBJbakha Ha JaJbHUHY, QI M BE3aHOCT YHUTABOT
Tpoleca 3a M3BOp pyKoBohema?!; neBomymmja, mpolec myTeMm Kojer HEeHTpaaHa BIAcT
npeHocu Moh oaydynBama Ha HW)KE OpraHe W KOjU je€ MPUCYTaH CaMoO Yy YHUTapHO
ypehernM npkaBama. Y OBOM Cllydajy ayTOHOMHH OpPraHU MMajy CBOjCTBO IPaBHOT
CHTUTETA, a BUXOBAa ayTOHOMHja CE€ Orie[la y HEIMOCPEIHOM U300pY MPEICTaBHUYKOT
oprana y peruony. OBaj cTeneH AuCIiep3Hje BIAaCTH, HE Tpeba MENIaTH ca MPUHIUIIOM
dbenepani3ma, jep je CYIITHHCKA 3aJp>KaHO YHHUTApHO JpKaBHO ypeheme, a
[IEHTPATHUM OpTraHMMa BIJIACTU OMOTYheHO je 1a OoIemyjy 3aKOHHUTOCT akara
JIEBONIBUPAHNX OPraHa,”> M KOHAYHO, TIPHHIMI JAeHeHTpanm3anuje (Koju ce y HOBHje
BpeMe, 3ajeTHO ca MPHUHIIUIIOM PErHOoHau3allije 03HaYaBa Kao ,,MOJICPHA HJigja Haller

n00a‘) o3HayaBa MPOIEC NPOIIUPEHA JIOKATHE ayTOHOMH]E TPEHOIICHEM Jeia

HAJJIEKHOCTH ca LIEHTpaJIHE BIACTH Ha HI)KE HUBOE (PETHOHAIIHE U JIOKAIHE).

Huxn AYTOPUTCTH MOTY pacliojlaraTu pasjindvuTuM CTCIICHOM CaMOCTAaJIHOCTH,
KOjI/I CC YINIaBHOM erhe Ol JIOKAJIHC CaMOYIIpaBC OO0 aAMUHUCTPATUBHE U MMOJIUTUYKO-

TEepUTOpHjasIHE ayToHOMHUje. Tasac MoMUTUYKE U aAMUHUCTPATUBHE JClIeHTpaIn3aluje

23]1. Barasespuh, JlenenTpanusanuja 1 permoHanusanuja, [IpaBau xuBoT, Yapyxeme npaBHuka Cpouje,
Beorpan, 6p.14/2009, ctp.499.

4R, Hague and M. Harrop, Comparative government and politics: An introduction, London: Palgrave
Macmillan, 2004, p. 237-238.

2H, Barnett, Contititional and administrative law, London, Cavendish publishing limited, 2004, p. 11.

46



3aXBaTHO j€ MHOIITBO 3€Majba y CBETY M IIOCTA0 j€laH OJ HajBAKHHUJUX YCJIOBA
JIeMOKpaTu3ainyje. PermoHanHa npkaBa je JAp)kaBa IMOJeJbeHAa Ha PErHOHE 4Hja Cy
opnamhema yrBphena ycraBom. To je obmuk apkaBHOT ypelhema KOju je HeKa BpcTa
cpenmer pemiema u3Mel)y yHutapHe npkaBe u ¢enepanuje. [lo creneny opnamrhema
KOja Cy UM Jara yCTaBOM, PETHMOHH C€ MOTY OJV)KHTH JIOKAJTHOj CAMOYIPaBU HIIU
dbenepasinoj jenuammm. OBaj tertum genus, kako M. JoBuumh Ha3zuBa MehyoOnauk
JpKaBHOT ypeherma KOju er3ucTupa Herzie Ha caMoj JIMHUJU pa3Bajama u3Mel)y mpocre
u QenepanHe aAp>kaBe, BOAM payyHa O MOCEOHOCTHMA MOjEMHUX JIeJIOBa 3eMJbE U J1aje
UM TIPaBO Ha COIICTBEHO OpPraHU30Bambe, ajlu HeaomymTajyhu Omino kakBy MoryhHocT
yrpo’kaBama JAPKABHOT jEMHCTBA. PerMoHanHa Ap)kaBa HACcTaje TaMoO TJie TOCTOje
3HAYajHU PA3JIO3d UCTOPH]CKE, CTHUYKE, je3ndKe, reorpadcke, eKOHOMCKE MPHPOJIE
KOJY 3aXTE€Bajy Jia ce MOjeANHIM TOIpYyIjuMa 3eMJbe TIpH3Ha IocedaH cTaryc (a Koju je
W3HAJ CcTaTyca jeJJMHMIIA JIOKAIHE CaMOYIIPaBe HAjBUILET CTEICHA, ajld MCIOJ CTaTyca
denepanHUX jeAMHMIIA), IITO KOHAYHO YTHYE HA camMy OpraHM3alijy BIACTH jelHE
3emsbe. O OBOM IOjMY MOXKEMO TOBOPHUTH M Ca aclieKTa yHyTpallmer U Mel)yHapogHor
npaBa. Y TIPBOM CJIy4ajy PErMOH M pErdoHalHa JAp)KaBa Ce MOJBOAC IO/ I0jaM
peruoHanu3Ma, JOK y IPYroM ciydajy, ca aclekTa MeljyHapoJHOT IpaBa, I0jaM
pEeruoHaHa JIp)KaBa BHIIEC O3HAYaBa MOBE3MBAKE PErHMOHA PA3IMYUTUX APKABA, alld U

caMmXx JpyKaBa y 1abasuje nim uspiihe renvne. 2

Jom je Tomac [ledepcon y npBum nepuoauma hopMupama aMeEpHUKe IP>KaBHOCTH
yImo30paBao Ha MOTpedy ycrocTaB/bakba MEXaHW3aMa Haa30pa jaBHHX BIACTH IMyTEM
yBoljerba T3B.CHCTEMa CaBeTa WM ,,MalluX pemybnuka“ cxomaHo aesusu: ,,divide and
countries inti wards® (mogenuTH TOKpajuHe Ha OKpyre). M kako roj Mu Ha3MBaIH
MehyoOnuk apxkaBHOT ypehemwa usmel)yy ynurapue apxase u deaepaiuje, YnHA ce /1a e
Iledepconora uieja ,,eJeMEHTAPHUX PENyOIUKa™ jeJHa O] 3aueTaka Hieje O CTBapamy
JpyKaBHOT ypeljera 3aCHOBAHOT Ha JEMOKPATHjH M OYyBalby JbYJACKHX MpaBa, a Koje

JlaHAC HA3MBAMO PETHOHATHOM JIPKaBOM. 2’

2 p. Crenanos, JI. JKont, CaBpemMeHe KOHICNIMje perHoOHanTM3Ma M mpobiieM craTyca BojBommme,
Conmonomku npernen, vol. XXXVI (2002), no. 1-2, ctp. 129-145.
2], Komumuh, Teopuje o monutudakum cucremuma, beorpan 2000. romune, crp.469.
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[Iperedye wmpaeje pervoHanHe apkaBe Ha AoMahuM mpocTopuMa AaTHPajy U3
nepuoaa obpaszoBama Kpassesune Cpba, Xppara n CioBeHarna. JyrocioBeHcKa JapkaBa
je crBopeHa AKTOM yjenumema on 1. gememOpa 1918. romune, a mpBu YcraB
KpameBune noner je Tpu roaune kacHuje, 28. jyHa 1921. ronune. O HOBOM Ap>KaBHOM
ypehewmy yro ce pa3MUILIbalo, BoheHe cy TeMeJbHE paclpaBe U U3HOIICHA pa3InyuTa
MUIUBbECHA. Y3 IOCEOHO 3allarame JBE Hajjade CpIICKe CTpaHKe, paauKaaHe U
JIEMOKpATCKe, YBEICHO je yHUTapHO ypeheme. Mehyrum, Ha Tamanimoj MOTUTHYUKO)]
CIICHHU TIOCTOjaJI CY U TOjE€AMHIU U CTPAHKE KOjU Cy OWUJIM MPOTHB OBAKBOT JIP>KABHOT
ypehemwa, na cy apyrauuje ujeje M3HOCUIM Y BUY MPeAsiora, 4ecTo U HalpTa yCTaBHOT
TeKcTa. Y Halloj NMpaBHO] UCTOPHjU Hajuelihe ce MOMUIbY, u3Mel)y ocTaanx, yCTaBHH
HaIpTH Koje cy caunamwin 1p Jocun Cmosraka u Crojan [Ipotuh, a xoju y cymTuHu

OI[FOBapajy OHOMC LITO JaHacC cCMaTpaMO KOHLCIITOM PETrHOHAIHE ZIp)KaBe.ZS

1.2.1. Pecuonanna opacasa usmely ynumaphe opaicase u gpedepayuje

Hajcrapuju o6auk ap>xaBHor ypehema je yHuTapHa JIpkaBa, Koja je 1yro ouina u
JenMHU OOJIMK TEepUTOpHjaJIHE OpraHM3alfje Ha JpKaBHOM HHUBOY, IOK je TpBa
(dbenepaiHO OpraHM30BaHa JIpKaBa, KOjoM je cTBopeHa caBpemeHa (deneparmja (CAJ)
Hacrtana kpajem X VIII Beka. Pernonanna npxasa je TeKOBUHA MOJIEPHOT J100a, HacTaia
nocjelkbuX JAeleHnja MPOLUIOr BeKa W Mpeluia je MyT O Mame, BHUIE YCHEIIHHX
MOKyIllaja Jla ce IMyTeM aJMUHUCTpaTUBHOI ypehemwa pervona (mOmyT OHHMX Y

@pannyckoj, Benukoj bpuranmju, Hlnanuju) yOnaku HarjamieHa IeHTpaiu3anyja

Y cpom ycraeHoM Hanpty, Crojan [Tpotuh npeasuba nocrojame 9 nokpajuna: Cpouja; Crapa Cp6uja ca
Makenonnjom; XpBarcka W CnaBoHuwja ca Pujexom, Mctpom m Mehymypjem; Bocha; Ilpra Topa ca
XepuerosunoMm, bokom u Ilpumopjem; Hanmanuja; Cpem u bauxa; banat n CioBenmja ca I[Ipexomypjem.
Jocun Cmonnaka mpepiaxe oopazoBame dak 12 mokpajuna: [TomyHnaBcka Cpouja (tmaBHu rpan beorpan),
Bojsoauna (rmasuu rpax Hoeu Can), CnaBonwuja (rmaBuu rpaa Ocujek), XpBatcka (r1aBaH Tpaj 3arpel),
Crnosenmja (rmaBuu rpan JbyOiwana), Jlanmamuja (rmaBam Tpan Crunt), Kpajuna (rmaBau rpan bama
Jlyka), bocna (rmaBum rpax CapajeBo), [Tomopje (rmaBuu rpan JyOpoHuk), Pamka (rmaBuu rpang Hosu
[Ta3zap), Mopascka Cpbouja (rnaBuu rpax Hunr) 1 Makenonuja (rnasau rpaj CKoIbe).
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MOjeIMHUX YHUTAPHHUX JAp)KaBa MPEMyIITameM BJIACTH PETHOHATHUM TEIHMa 0
HCKYCTBa pernmoHanusma y apkaBama (monyTt Mranuje u Illnanuje) xoje ce cmarpajy
pOJIOHAUETHUIIAMA HOBOT THITA BEPTUKAIIHE OpraHu3alije BIacTH. PernoHaiHa npkaBa
j€ HacTajma ympaBo Ha TEMeJby U3BECHOT ,,30JKaBama’ 10 Taaa jeArHa JBa OOJIMKa
Jp>KaBHOT ypehema, y BpeMeHy Koje je 00eIeKUIIO jadyame Mpolieca JICIeHTpaTNn3alnje
y YHUTapHUM JIp)kaBaMa W KOHCTAHTHa TIpepacrojiesia HaJJIeKHOCTH y KOPHUCT
[EHTPATHUX oprana y ¢enepanujama. M. Jopuunh ckpehe naxmy Ha YUHCHUILY Ja CY
ce oBa JBa 0oOnMKa Apx)aBHOT ypehema mpuOIMKwMiIa MPTH KOja WX JENH ,,alld je He
npenase, octajyhu y okBupuMa OMTHUX KapaKTEPUCTHUKA CBOJCTBEHUX J€THOM, OJTHOCHO

,Z[pYFOM...“.Zg

VY caBpeMEHOM CBETYy TEPHTOPHjATTHO OPraHW30BaIE JP)KaBa IOCTAJIO j€ OIIIITE
MPaBWJIO, acBaka Jp)KaBa je TMOKPHBEHA YUTABOM MPEKOM TEPHUTOPHUjATHUX jeIMHHUIIA
Meh)y kojuma moctoje mame win Behe pasnuke. Haumme, cBe MonepHe ApikaBe, ceM
usyseraka nomnyt Can Mapuna, Barukana uinu AHIope, Y CBOM CacTaBy MMajy OCHOBHE
JEeIMHHUIIE KOje ce 30BY OomImuTuHEe Wiu KoMmyHe. lllTa Bumie, onmruHe Cy, Kao 3ajeaHULES
rpahaHa HacTamEHMX HA jEHOM MECTy, HAacTaje y CPEAmeM BEKY M HCTOPH]CKH Cy
nocrojane npe apxkase. Hacrankom npkase kpajem XVIII Beka, ognocHo moyerkom XIX
BEKa, OMILUTHHE Cy JOOMJIe CBOj CTAaTyC KOJU je PEryjucaH IEHTPAJTHUM MIpPONHUCUMA, C
TUM Ja cy y BehuHu AprkaBa 00pa3oBaHe U JEIMHUIIEC BUILET, IPYTOr CTeTNeHa (Cpe3 Wiin
OKpYyT), a y HekuMma u jeaunuie Tpeher crenena (oOmactu wnu nokpajuse). bpoj u
Ha/IJISKHOCTH jeuHMULA (opMUpaHUX M3Mel)y onmmTHHE U ApkaBe ofpelyje aa nu hemo

y KOHKPETHOM CIIy4ajy TOBOPUTH O YHUTAPHO] AP KaBU WK (eaepanuju.

On roTOoBO CYHIITMHCKOT 3Haudaja 3a yTBphUBame€ MpaBHE MPUPOJIC YHUTApPHE
Jp’KaBe, MOCEOHO OHE TPHUPOJE Koja je pa3iuKyje Yy OaHOCYy Ha Qeaepanujy u
pPETHOHANIHY JIP’KaBY, j€ YHbEHUIIA Ja Y OBOj APXKABU MpeEKa TEPUTOPUjATHUX JeTUHUIIA
MOYMHE O] OTIITHHE, a 3aBpPIlaBa jeIUHUIIOM JOKAITHE CaMOYIpaBe HajBUIIIET CTETICHA
Ha BpXY cHcTeMa OBUX jenuHuua. Hanasbe, ycraBoM yHHUTapHe nAp)kaBe YTBphyjy ce
KaTeropuje jeIUHHIa Koje he MoCcTojaTh y KOHKPETHO] JAp’KaBH, Ka0 U OOMM HHXOBE

HaAJICKHOCTH. Pa3paﬂa OBUX HAJICKHOCTHU IIOBCpPCHA je 3daKOHY, a HCPETKO CC OBa

2 M. Josuuwh, Pernonanna npxasa -YcTaBHONpaBHa cTyauja, y: Caspemenu (enepanuszam, beorpan
2006, ctp. 348.
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MUTaka PEryNUILY U TOA3aKOHCKMM akTuMa. L[eHTpaaHu opraHu Mory, Kao IITO Cy U
CTBOPHWJIM, y TOTIIYHOCTH H3MEHHUTH IEJIOKYITHO (YHKIMOHHCAHE CHCTEMa JIOKATHE
cCaMOyIIpaBe U CBOJUM MPONKUCUMA YTBPJUTH MarbH WK BehH CTEeNeH ayTOHOMHU]jE HEKUX
KaTeropuja jeJUHHUIIA JIOKAJTHE caMmoymnpaBe (Kao IITO je, Ha MpHUMEp, MPaBo

CaMOOpPraHU30Bamba).

YHuTapHa JapikaBa je HajcTapuju OOJIUK IpkaBHOT ypehemwa u mehy nmocrojehum
npxaBaMa y cBeTy, BehuHa je yaurapHo ypehena. Anu u mely Tum npkaBama mocroje
pasnuke Koje ce Hajuemhe OJHOCE HA NHUTamkE Ja JH je YHUTapHa JpxaBa ypehena
HEHTPAIMCTHYKY HITH j€ Y MambeM Win Behem cTemneHy JeneHTpain3oBaHa. Y MOYETKY,
[eHTpaJIn3alja U aJIMUHUCTPATUBHA jJEHOOOPA3HOCT Cy aCIEKTH KOjU KapaKTEpHUIILy
€BPOIICKY YHUTApHY JpKaBy W KOjH C€ 3aCHHBAjy Ha apryMEHTAIMjH Jla jeIUHO TaKaB
MOJIENI YHUTapHE Jip)KaBe 00e30ehyje aQpKaBHO jeAMHCTBO U MOJIMTHYKO YjeIHAYABAHE
npxase. ['0OTOBO /0 MpBe JCIEHWje MPONUIOT BEKa Taj MOJEN JApXKaBe, jake u
LIEHTPaTN30BaHe, ycreBa ga oOaBba (YHKIHMje paad KOjUX je M OCHOBaH, Kaja ce
WCII0JhABA]y FHETOBE OCHOBHE CITA00OCTH W KaJia je MOCTaJi0 W BUIIE HETO jacHO Ja je
HEOIXOAHO W3BPIIUTH PEBU3Wjy LUJbEBA JpKaBe W peacUHHCAa HAYMHA BPIICHA
jaBHuUX oBnahewa. Y mociename BpeMe, YIOpEAO ca jadameM Ipoleca OIIITe
JIeMOKpaTHu3alyje JpylmTBa, jada JeleHTpaJM30BaHA YHHTapHA JpikaBa, Koja
MpeBa3uia3d MoOJe] IEHTPAIN30BAaHUX W KOHIEHTPUCAHWX MPBOOMTHUX MOJelna

YHHUTApHE JIp>KaBe.

VY 10j je cipoBeieHa JeleHTpaIu3aliija BIacTi, HOpMaTUBHA M OpraHU3alioHa
ayTOHOMM]a, Off TEPUTOPHUjATHO HAJBUILUX HUBOA J0 TPAJUIMOHAIHUX HUBOA JIOKAJIHE
camoyImpase, IITO Cy U OCHOBHE MPEJHOCTU OBOT OOJIMKa ApPXaBHOT ypehemwa: jauame
rpoiieca JeleHTpan3alyje, MUPEHhe ayTOHOMHjE JeIMHUIIA JIOKATHE CaMOYTpaBe, aau

n je,I[HOCTaBHOCT, pPaOHAIIHOCT U eq)I/IKaCHOCT OpraHI/I3aHI/IjC BJIACTH.

IIpBe Tparose Qenepanusanmje HaTa3uMO jolI y aHTHUKOj ['puKkoj, y mojeuHIM
TPYKUM TIOJINCUMA, JOK y CPEeleM BEKy TpaJioBH DPa3BHjEHHUX EBPOIICKUX 3eMalba
oOpasyjy T3B.Jmre crynajyhu y moceban denepanman onnoc. IlpBa caBpemena
denepanmja je CAJl, popmupana xkpajem XVIII Beka, xoja je cBe mo momoBune XIX

Beka Ouia u jenuHa enepanuja, kaaa je y cBer ¢enepanusma ynuia u IlIBajuapcka, a
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3aTUM M MHOTe Jpyre 3emJbe. Y HajiupeM cMucly, noj denepanu3mom ce
MoJIpa3yMeBa yIPYKHUBamkEe W capajiba CaMOCTAJIHHX CyOjeKaTa ¥ WHIWBUAYyaIUTETa
panu OCTBapuBama 3ajelHUYKHX IIMJbEBA, JIOK Y YXKEM CMHUCIY IO OBHUM I0jMOM
noJipasyMeBamMo TocebaH MOJIUTUYKH OOJMK JAp)KaBe MOJ MMEHOM (eaepaTHBHA WIH
caBe3na.’’ Be3 063upa Ha GpojHE MOKYIIaje Ja ce MOCTaBH MPEIU3aH TEOPHjCKH OKBHP
dbenepanHe qpKaBe, YMHU CE Ja j€ TOTOBO HeMoryhe KOHCTpyHCcaTH HEKH OIIITH MOJIE,
yIJIaBHOM 300T MOHYJE MHOINTBA pellemha U TUHAMUYHHUX JPYIITBEHHX MPOMEHA Y
TOKY JIBOBEKOBHOT' (DYHKIITMOHHCama OBOT ApKaBHOT ypehemwa. CaBpeMeHa HayKa U3 TOT
pasiiora joun yBeK He Jiaje MPEAHOCT JeTHOM WJIM JPYroM OOJIMKY JIp’kaBHOT ypehema,
alli cMatpa Jia ce...,,peaepanHo ypeheme Mopa MpuXBaTHTH YBEK Kaja MOCTOjE jaKu
pasno3u 3a obOpaszoBame (enepanmje w OOpPHYTO, TaMO T/l TaKBHX pasjora Hema,
yHuTapHO ypehena apskaBa ce cama mo cebu Hamehe kao Gosbe pemreme...“.'Ako He
MOKEMO TOBOPUTH O HEKOM OINIITEM MOJENY (elepaaHe apiKaBe, MOKEMO H3JIBOJUTH

OMTHe eJleMeHTe KapaKTepHCTHYHE 3a CBaKy (deaeparujy.>?

Hauwme, oprannzamnuja u nenatHocT (epepaiHe OpKaBe 3aCHUBA CE HAa YCTaBY
Ka0 HajBUILIEM IPABHOM aKTy, IITO je MHAYEe KapaKTEPUCTHYHO U 32 YHUTAPHE JIpIiKaBe.
Mehytum, denepanna apxasa je ClIOXKeHa Jp:KaBa y K0joj MOCTOje JIBa HUBOA BJIACTU
Ha HCTO] TEPUTOPUjU: CaBE3HA JAp)kaBa M JApxape wiaHune. Haname, cyBepeHocT
Ipunajga caBe3Hoj ApXKaBH, HE Jip)KaBaMa WIaHHWIaMa, CaBe3Ha JpiKaBa IOCEIyje CBOje
3aKOHOJABHE, M3BpUIHE U CYJCKE OpraHe, uuja Ce€ HaJUIeKHOCT YyTBplyje CaBe3HUM
ycraBoM. Opranuzaiyja U HaJJeKHOCT 3aKOHOJIABHUX, M3BPLUIHUX U CYJCKHUX OpraHa
JpXaBa WwiaHua yTBpheHa je ycraBuMa TUX (QellepalHuX jeIMHUIA, KOju Mopajy OuTH

carJlacHHU ca ycTaBoM (Qejepalmje.

UuHM ce, UMaK, Ja jJaCHOM pasrpaHudemy (Qenepanuje o] yHUTApHE AprKaBe

HajBUILE JONPUHOCH yTBpheHa pa3iuka y cTarycy (enepaiHMX jeAWHHUIAa U JeAMHULA

30 C. Monosuh, ®enepanusam u peruonanusam, y: Pedepayuja u gedeparuzam, Hum 1987, crp. 87.

31 M. Josuuuh, Has.nemno, ctp.352.

%2 [Ipema JoBuumhy, To cy: denepamuja ce cactoju on came deaepanmje Ha jeqHOj cTpaHu U (eaepanHux
jenmuHUIlA, Ha JIpyroj; GdeaepadHu KapakTep IpkaBe YTBphyje ce mucaHuM ¢eAepaiHuM yCTaBOM;
(deneparHM ycTaBOM ce BpuIM pacrnoaena ¢(yHknuja m3mely denepanuje u QenepaHuX jeIUHUIA;
HajBUINN OpraH y denepanyju je caBe3HH MapiaMeHT, Y OKBHPY Kora je o0e3beheHo mpencTaBHUIITBO
(enepaTHUX jeAWHUIIA; IIyTeM MHCTHTYTa OICHE ycTaBHOCTH 00e30elyje ce mpumar deneparHor ycraBa
HaJl CBUM OCTAJIUM OIILITUM aKTHMa KOjH ce JIOHOce y (erepanuju.
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JIOKaJTHE CcaMOYIpaBe: jeIWHUIIC JIOKAJHE CcaMOyNpaBe Yy YHUTApHO] IpXKaBH HE
MOCEAY]Y CaMOCTATHOCT MOIYT deIepaIHIX JeIMHHIIA YHjH j€ CTaTyC YTBpheH ycTaBoM
denepanuje (y mpoMeHama OBOT YCTaBa YYECTBYjy M came (QenepaliHe jeAWHHIIE,
MOCPEIHO 3aCTYIJbEHOIINY HUXOBUX MPEACTAaBHUKA Y jEAHOM OJ JBa JOMa CaBE3HOT
nmapjaMeHTa WM HEMOCPEIHO, IaBamkbeM CariacHOCTH (elepaaHuX jeIuHUIla Ha
MIPOMEHY yCTaBa Koja je YCBOjeHa y mapiaMeHTy). Hanasbe, 3a pa3nuky on geaepaaHux
jenuHUIA, jeIUHUIC JIOKATHE CaMOYIpaBe HEMajy MpaBO Ja JIOHOCE YCTaB, HHUXOB
KOHCTUTYTHUBHU aKT je, IO TpaBmiTy, cTaTyT. Takole, 3a pa3nuKy oJ jeIMHUIA JTOKATHE
camoyrmpase, (emepaiaHe jeIUHUIIE UMA]y CTPYKTYPY BJIAcTH CIW4Hy (eaepanuju (
napJaMeHT, BJIajia, OpraHe YIpaBe W CYACTBO ), IITO MM Jaje MPUBHUI APKABHOCTH.
YommreHo, Hajuenmhe ce ka0 OCHOBHE MaHe ¢eaepanHo ypeheHe npikaBe HABOAU TO
IITO IITO OHA ,,y/IBaja“ CHCTEM JP)KaBHHX OpraHa Ha JBa HUBOA, U3a3MBa MpoOIeMe y
pacrozieNld HaJJISKHOCTH, YCIIOpaBa IMOCTYIAK OJJTydyhBama, JOK CE Kao IMPEIHOCT
nmoceOHO HarjamaBa uumbeHuNa Ja deaepanHo ypehewme mnpyxka wmoryhHocT
denepanHIM jeAWHHWIIAMA Jla YIpPaBJbajy came coOoM, Boaehum padyHa o cBojuM

noTpe6ama,, unMe ce CBaKaKo TOACTHYY M OOIHIH IEMOKPATCKOT ypehema... .33

OcHOBHM MOZENU TOJUTHYKO-aAMHHHUCTPATHBHE JIELEHTpaIu3anuje cy y
MPUHIMITYY Y3POKOBAaHM 3HAYajHUM pazluKaMa HMCTOPH]CKO-TIOIUTUYKUAX HIIPaBHO-
WHCTUTYIIMOHAIHUX CHUCTEMa M HE MOTY C€ YBEK JIaKO MOPEIUTH. ApXeTur (eaepaHor
Mozena npeactaBibajy CAJl, nok ce y EBponu apupmucao Mmoaen yHuTapHe apxkaBe Koju
j€ ToCTeneHo, pa3IuYuTo Of ApKaBe 0 JIp:KaBe, YIO3HAO ACIEHTPAINU3AIIN]y BIACTH U3
IeHTpa mpeMa mnepudepuju, Hajupe aAMHUHUCTPATHUBHOT THUMA, a IMOTOM, HAPOYHUTO
MOYEBIIM Of] ycTraBa palhjeHHMX HakoH J[[pyror CBeTCKOr para, 3aKOHOJABHOT THIIA
(pernoHanu3aM). ApXeTHN YHUTapHE ApKaBe je (PpaHIlyCKH MOJEN M HErOBH OCHOBHU
aCTleKTH Cy CTpora KOHIIEHTpalldja BIIACTH W aJMUHHUCTPATHUBHA I[EHTpaIu3aIyja,
OJTHOCHO CTBapame MCKJbYYHMBOT ayTOPHUTATUBHOT Jp>KaBHOT cucreMa (oa (paHIrycKor
Mojena TMa HajJalbe, €BpONCKa MCKYCTBa YHUTapHE JpXKaBe KapaKTEepHUIy
[EHTpalIn3alrja U aIMUHUCTPATUBHA J€THOOOPA3HOCT U OH TakO (YHKIIMOHUIIE CBE JIO

nepuoaa HaKOH I[perF CBETCKOI' paTa). KOHa‘{HO, HaKOH I[pyl“Ol" CBCTCKOI' para, y

33 M. JoBuuuh, HaB.nemno, cTp. 352.
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yCTaBUMa MHOTHUX ©€BpPOICKMX 3ema’ba nohm he nmo peaeduHucama cucrema
TEPUTOpPHjAJTHE  OpraHM3allMje  MHOIITBA  JpXaBa, aQUPMHUCAKEM  IPHHIUIA
aJIMHHHUCTPATHBHE JCICHTPAIN3AIN]€ U MOJUTHYKEe ayToHOMHje. OBaj mporec yriaBHOM
UJe Ka YCIOCTaBJbalhy Pa3HUX AayTOHOMHHUX jeqUHHIA (PETMOHA Kao IITO Cy OHH Y
Wranuju unm ayroHOMHHMX 3ajefHuIa nonyT oHux y lllmaHuju) M mpu3HaBama HUCTHM
Beher wim Mamer oOMMa HaJJISKHOCTH, ajll Y CBAaKOM O]l THX HCKYCTaBa IOJIUTHYKE
JCLEHTpaIN3alrje ¥ PEerHOHANIN3Ma BUIJBUB j€ TPOLEC IMpeBa3HIaXema MPBOOUTHOT
MoJiella YHUTApHHUX JpkaBa.CBaKako Ja ce y IMOjelMHAauYHUM CIy4ajeBUMa Hawila3u Ha
pa3MynTa ¥ y JOBOJHHO] MEpH crienu(UYHA pelliekha, Ta ¢e Y MPABHOM MOJICIUPABY
TEPUTOPHjAJTHE OpPTaHU3alMje HEPETKO OTKPUBAJy CPEICTBAa 3a NPEBa3MIAKEHEC BeOMa

KOMIIIEKCHHX mpobiema.

HoBu 11eHTpy noauTHYKE MOhM y €BPOIICKOj 3ajeTHUIM HAIIUTH Cy CE Ha TOJbY
NMOJUTHYKE ¥  aJMHHUCTpATHBHE JCICHTpalM3anuje, Yy mpouecy pedopme
KOHIICHTPHCAaHE YHUTApHE JprkaBe. JelaH oJ HauyMHA MPOMEHE Y WHCTUTYIIUOHATHUM
mporenypamMa U y opraHu3oBamy oaHoca u3Mel)y caBpemene apkaBe u rpahana je u

peruoHanu3anmja, ycrocTaBbabe PErHoHa U TEPUTOPHjATTHE MOJIMTHYKE ayTOHOMH]E.

Konauno, ma OHMCMO 3a0KpYXWJIM H3Jaralkbe O MECTy pEeruoHa y CIOXKEHO]
TEPUTOPHjATHO] OpPraHU3allju Ap)KaBe, HEONMXOAHO j€ YKa3aTH U Ha OCHOBHA CBOjCTBa
ayTOHOMHHUX TIOKpajuHa, T€ pasiauke u3Mehy OBHUX JeIMHULA TEPUTOPHjaJIHE
ayTOHOMH]Je W peruoHa. PernonamHa apkaBa je CBOjOM CYIITMHOM Be3aHa 3a HC]Y
JelileHTpaiu3anyje (Cnymrame oBnanhema BIacTH U3 LEHTpa Ha HUXKE TEPUTOpPHUjaTHE
ayTOpUTeTe) W 3a HJEejy ayTOHOMHje KoOja Mojpa3yMeBa MpaBO TUX jeAMHMIA Ja

yIpaBjbajy came coOOM.

O nepuHUIMjN ayTOHOMH]E, Y HAIIOj NMPaBHO] U MOJUTUYKO] TEOPHJU MOCTOJU
MHOIITBO CIIOPOBA, alld C€ MO OBHUM IIOjJMOM YIJIaBHOM cMaTpa OOJIMK y KOjeM
onpeheHe TepuTOpHje WU COlLMjaTHEe Tpymne, 300r CBOje MOCEOHOCTH Yy OIHOCY Ha

LEeIUHY JApXaBe, UMajy mocebaH cTraTyc M IpaBa, yTBpheHa yCTaBOM WU APYTUM

34 Tako, Ha npumep, Anto Anube - Jyxuu THPOI HECYMBUBO MPECTaBIba IPUMEP CHENHU(IUHOT PelIeHa
3a yCIIOCTaBJbamkhe XapMOHH]j€ Y MMO3UIMjH HAIIMOHATHUX MabHHA KPO3 MIPU3MY JIOTOBOPEHOT pellemha
m3melhy ne npxase. Bume Bugern: H. JloopkoBuh, Anto Anuhe (Jyxau Tupon) — Moaen penaBama
cTaryca HaIllMOHATHUX MamkuHa, Mehynaponuu npooiemu, beorpan: MHcTHTYT 32 Mel)yHAapOIHY TOTUTHKY
u npuspeny, Vol L, 6p. 3-4, ctp. 473-487.
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nponucuMa. FbUXOB ayTOHOMHHM CTaTyCc YWMHHU YIpPaBO CKYyI THX ITOCEOHHMX IIpaBa,
cpencraBa MOTPEOHUX 32 BUXOBO OCTBapewme (IMPaBHUX, TEXHUUYKHUX, (PMHAHCH]CKUX) U
noce6Ha opramsanuja.>Tako cy ko Hac GpopMUpaHEe ayTOHOMHE TIOKpajuHe jout 1945.
roguHe (Bojommuna u KocoBo m Meroxuja), ka0 onTumaiaH OOJUK TEPUTOPHjaTHE
aAyTOHOMH]E Yy JIP’KaBU ca BEIUKAM OpojeM MpPHIIAJHUKA HAMOHATHHX MambHHA. OBO
MATAalkhEe ETHUYKE CIIOKEHOCTH Tpebaso je nma Oyne pemeHo (O YCHEUTHOCTH OBOT
peniea HeheMo rOBOPUTH Ha OBOM MECTY) JaBalkeM ayTOHOMHOT CTaTyca I10jeAHHUM
HAI[MOHAJTHUM MamkbHHaMa W JPYTHM ETHUYKHUM M KYJITYPHUM KOJICKTHBUTCTHMA.
[Tpobnem BHIIICHAIMOHAIHOT CAaCTaBa MOCTOjH CBYya y EBpornu, a Kol Hac je U3paKeH u
y Opojy NpuNaJHUKAa HAIMOHAIHUX MamHWHA W Y HHUXOBO] KOHIICHTpAIMjH Ha
MOjeIUHUM TOJpyYjuMa 3eMJbe. Y3 HANOMEHY Ja HalMOHAIHA PAa3IMYUTOCT HUje
JeIUHU OCHOB TIOCTOjarba AyTOHOMHHUX IIOKpajuHa KoA Hac (MMa W KYyATYpHY,
MIPOCBETHY, Hay4yHY, 3[[PaBCTBEHY, COILMjAIHY TUMEH3H]Y), BAKHO je HAIJIACHTH Ja Cy
npaBa HAIMOHAIHUX MawmuHa y PenyOmuum CpOuju rapaHToBaHa y CKJIany ca
MelyHapOIHHM IPaBOM, & OCHM YCTaBHMX HOPMH O PAaBHOIIPABHOCTH CBUX rpalana,
MPUMAIHUAIIIMA HANMOHAIHUX MamkbHWHA je TPU3HAT W HHA3 [OjeJMHAYHUX,

HHAUBUAYAITHUX U KOJICKTUBHUX IIpaBa.

Pernonanna npxaBa, ca Jpyre cTpaHe, MoOJpa3syMeBa 00pa3oBame Mpexe
PaBHONpPABHUX PETMOHA Y KOjUMa >KMBe Ipal)aHu KOju MpuIaaajy BehMHCKOM Hapoay u
HallUOHAJTHUM MamkWHaMa, Ta Cy PEruoHH TMoheIHaKo ,,ayTOHOMHU y o0aBJbamby

COTICTBEHUX HAJIJIEKHOCTH U TIol)eHaKo cy nmojipelyeHu neHTpy.

Kenzen 3a jmeneHTpanuzaiiyjy moCpelICTBOM ayTOHOMHHUX TOKpajuHa Kaxke Ja
uJe Jajbe OJ JIOKAJIHE caMoylpaBe y KOjOj ce€ JeleHTpalu3aluja CBOAU Ha
aIMUHUCTpAIMjy, OJIHOCHO  TIOjeJMHAYHE TpaBHE HOpPME KOje  CTBapajy
aJIMMHHUCTPATUBHHU OpraHu. JleneHTpanu3aiyja BIacTd MyTeM ayTOHOMHE MOKpajHHe,
mpemMa OBOM ayTopy, MOJpa3yMeBa MOCTOjalke MIMPUX TEPUTOPHUjaTHUX IMOApYyYja Ha

KOjUMa Cy OpraHd ayTOHOMHHX ITOKpajHHa JIOKAJHO 3aKOHOAABHO TEJIO M3a0paHO Of

% A. ®upa, Ycrasno npaso Peny6inke Cpbuje, Kparyjesan, 2007, ctp. 216.
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cTpane rpahaHa. AyTOHOMHHU KapaKTep UMajy caMo 3aKOHOJABCTBO U aJIMHHHCTpAIIHja,

HC 1 Cy,Z[CTBO.36

[Ipema P. MapkoBuhy, TepuTopHjaiHa ayTOHOMH]ja je, Kao OOJHMK JpKABHOT
ypehema KapakTepucTHYHA 3a YHHTapHE Jp)XKaBe, Maja I[IOCTOje U IpUMEpHU
TepuTopHjasiHe ayToHOMHje y denepanujama (Hekamammu CCCP, npyra Jyrociaswuja,
WNunuja). Ynopehyjyhu npkaBHa ypehewma ca TEpUTOPHjaTHOM ayTOHOMH]OM, OBQj
ayTop je M3BeO 3Ha4yajHe 3aKJby4Ke, HA OCHOBY KOjUX yTBphyjeMo: y peruoHuma je, Kao
jenuHUIlaMa TMOJUTHYKO-TCPUTOPHUjaTHE AayTOHOMHjE, CIPOBEACH BWINU CTEICH
JEUEHTpaIN3alije y OQHOCY Ha ayTOHOMHE IOKpajuHe Kao jeIUHHIE TCPUTOpHUjaITHE
ayTroHomuje. Pasnor 3a TO je mpe cBera y YMIGHHLIM Ja HEMa TEPUTOPHjaTHE
ayTOHOMHjEe Kao OOJIMKa MOJUTHYKE JClEHTpaiu3anuje 0e3 ayTOHOMHOT BpIIEHA
3aKOHOJaBHEe (DYHKIMjE€ OJl CTpaHE OpraHa TEPUTOPHjaATHUX ayTOHOMHHX jeIWHUIIA.
Pernonu y Utanuju, ayronomue 3ajeanuiie y lllnanuju Bpiie 3akoHOAaBHY GYHKIH]Y,
JIOK ayTOHOMHE MOKpajHHe Y HaIIOj 3eMJbH HE PACIIONIaXKy CAMOCTATHOM 3aKOHOAaBHOM
HajnexHomhy;, ocuMm y HekamammeM CCCP wu gpyroj JyrocmaBuju, ayTOHOMHE
MOKPajUHE HE YUYECTBY]Y y pajy LEHTPATHUX OpraHa Jp>KaBe M JOII CE Mame MOXKE
OYEeKHMBAaTH Ja C€ 3a OJIyKe KOje JOHOCE LEHTPATHH MAP)KAaBHH OPraHH TPaKu
CarjacHOCT AayTOHOMHHX TMOKpajuHa. OHO IITO YMHU HajU3pa3uTHje CBOjCTBO
peruoHajiHe JIp>KaBe jecTe IMPaBO PErvMOHa J1a YYEeCTBY]Y y 00pa3oBamy JE€THOT O
JOMOBa TapjaMeHTa M CJIEICTBEHO TOME, Ja OMIydyjy O YyCTaBMMa W 3aKOHHMa
LIEHTpaJIHE BJIACTH; PErMOHAIHA Ap»KaBHa Teputopuja (mocedbHo Mranuja u [lnanuja)
IIPEKPUBEHA j€ MPEKOM ayTOHOMHUX JE€JMHUIIA (PETHOHA, ayTOHOMHUX 3aje/IHUIIA), 10K
ayTOHOMHE MOKpPajuHE YBEK YBOJIE ,,aCHMETPHU]Y* y ApKaBHO ypeheme 3eMibe (UuMe ce
OTBapa W TIUTamE jeTHAKOCTH TpahaHa y japkaBamMa ca OBaKBHM aCHMETPHYHUM
ypehemeM, jep HEHHM CTaHOBHMLM Beh ydecTByjy y pady LEHTPaIHHMX Jp>KaBHUX
opraHa, a MOHOBHMM ydemheM y paJy CBOjUX ayTOHOMHHMX OpraHa JoOujajy BHILE
MOJIMTHYKUX TIpaBa y OJHOCY Ha CTAaHOBHHUIITBO KOj€ XKMBH HA TEPUTOPUJH KOja HHjE

KOHCTUTYHCAaHA Ka0 ayTOHOMHA MOKpajuHa.>’

% J. Kommuh, Teopuje o nonutuykum cuctemuma, beorpaz , 2000, ctp. 465.

37 P. Mapkoguh, YcTaBHO IpaBo u nonuTHYKe MHCTUTYIHjE, beorpan, 2006, crp. 540.
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M. JoBuumh roBopH 0 HEOITXOHOCTH YKU/Iakha AyTOHOMHHX ITOKPajuHA HA OBHM
npocropuMa. [IpemMa oBOM ayTopy cTaTyc JiBe Hallle ayTOHOMHE jeIMHUIIC CE MEHAO
TOKOM BpEMEHa, O] Mepuoja HacTaHka 1945. ronuHe, Kaja ce yKIanao y OKBUpPE
TEOPHjCKOT' T0jMa TEPUTOpHjalIHE ayTOHOMHje, 10 JoHomema Ycraa COPJ 1974.
TOJIMHE, KaJla Cy JIBE€ ayTOHOMHE MOKpajuHe TOOUIIE CTAaTyC JAJeKO M3HAJl cTaTyca OBE
KaTeropuje TEPUTOPHjATHUX JEIUHMIIA WIJIE y CBETY (Ca COICTBEHUM YCTaBUMA,
3aKOHOJ/IaBCTBOM, 3aCTYIUBCHONINY Yy CBUM HajBUIIMM CaBE3HUM OpraHMMa, CBE
He3aBuCHO of Peny6muke Cpbuje y umjem cy cacraBy ¢opmanno 6uie).>®Ha opaj
HAa4YMH ayTOHOMHE mokpajuHe y CpOuju cy mpencraBipaje OOJMK aCHMETPUYHOT
npxaBHOT ypehema (manac y EBpornu mocroju cBera map ApkaBa ca aCUMETPUYHHUM
IpKaBHUM ypehemeM, OIHOCHO TMOJpydjuMa Koja yKUBAjy MOCeOHY TEPUTOPHjaTHY
ayTOHOMH]Y, a FhHX0OBa MCKyCcTBa ce kpehy oJ1 Beoma He3a/10BOJbaBajyhux Ha MpUMEpPY
UTAIIMjaHCKUX PErHoHa ca MOCEOHUM CTaTYCOM, JIO PEJIATHBHO YCIEIIHUX Ka0 Y CIy4ajy
AJTaHICKMX OCTpBa), KajJa Cy y 3HATHO] MEpU OTrpaHHYaBalie JPXKABHOIPABHU CTATYC
Cpbwuje, kao deaepaine jequHUIC Y Tananmoj henepannju. Jlanac ce yCTaBHU TOJI0KA]
ayTOHOMHHUX T[IOKpajuHa ymoaoOJhaBa TPAAWIMH, Tla OBE JCIAWHUIE HEMajy
3aKOHOJIaBHY ayTOHOMH]Y, HUTH YCTaBOTBOPHY BJIACT KOja je y YIMOPEIHO] YCTaBHOCTH

OUTHO CBOJCTBO JprKaBe.

[Tomito cMO NMOHOBWUIM M YTBPJAWJIM OCHOBHA CBOJCTBA YHUTAapHE JApXaBe U
denepanuje, MocTaBba ce NMUTAKHE MECTa PETMOHAIHE APIKABE Ka0 CPEIEr peliemha
u3mely oBa nBa obnuka napkaBHOT ypehema. CTaTyc pernoHa ce MOHEKaa ONMKU
CTaTyCcy TEpUTOPHjATHHUX JeTUHHIIA HAjBUIIET CTENEHa y OKBUPY YHHTapHE IprKaBe,
MOHEKA]| CTaTyCy (QenepaaHuX jeIUHHIA, ajJl CBAKaKO 3aJp)KaBajy KapaKTePHCTUKE
KOj€ MX M37Bajajy y moce0aH IpKaBHU OOJIMK. 3a pa3uKy ol (efAepalHuX JeIUHUIIA,
pPErHOHU HEMa]y CBOje yCTaBe, lbXOB KOHCTUTYTHUBHU aKT j€ CTaTyT, KOjU ce€ JOHOCH Ha
OCHOBY YCTaBa M 3aKOHA; MPETIOCTaBKa HAJISKHOCTH j€ YBEK y KOPHUCT JIpKaBe, IITO
3HAYM Jla PETMOHH MOTY O00aBJhaTH CaMO TIOCJIOBE KOJH Cy MM H3PHYUTO JOACIbEHU
yctaBoM (y denepanHo ypehenum apskaBama MpETIIOCTaBKa HAJICKHOCTH j€ Y KOPUCT

dbenepanuje); od6e3deheme ApkaBHOT jeIWHCTBA M JIPKAaBHUX HHTEpPECA Y pEerHoHuMa

%8 M. Josuuuh, Pernonanna apxapa - YcTaBHOmpaBHa crymadja, y: Caspemenu ¢enepanuszam, beorpan
2006, ctp. 386.
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00e30elhyjy npkaBHM TpeaCcTaBHUIM (ca HU30M OBjamhema, Mmpe cBera HaJI30pHOT
KapakTepa); CUCTEM JIOKAITHE CaMOYIIPaBe j€ Y PerHOHAIHUM JApKaBaMa, 3a pa3jiuKy O]l

(benepanHuX jeMHALIA, YTBPHEH jeAMHCTBEHO 3a IIeTy 3eMJbY ITyTEM YCTaBa.

C npyre cTpaHe, 3a pa3iMKy OJ jeIUHHIA JOKAJTHE CaMOYNpaBe, Ma U OHHUX
HajBHIIET CTENEHA, Y YHUTApHO] IPXKAaBH, PETHOHH Cy YCTaBHA KaTeropuja y OKBHPY
TEpUTOpHUjaJIHE OpTaHHW3allMje BIACTH; HAJUIEKHOCTH PETHOHA ce mpe cBera yTBphyjy
yCTaBOM, €BEHTYalTHO 3aKOHOM, a KOJ jelIMHUIA JIOKAJHE CaMOYIpaBe CHUTYyaldja je
yrpaBo OOpHyTa (HAIJIEKHOCTH OBHUX jJEJUHHUIIA C€ YTBPhHYjy 3aKOHOM, HEPETKO
MOJI3aKOHCKUM MPONHCHMA, U3Y3€THO YCTaBOM); PETHOHH Y 3HaTHO BeheMm 00uMMy nMmajy
IpaBO Ha CaMOOPIraHW30BakE Y OIHOCY Ha jEAWHUIE JIOKATHE CaMOYIpaBe; Y
XHjepapXxju OIITUX aKaTa PETHOHAIHU 3aKOHHW, ITOJ3aKOHCKU IPONHCH, CTaTyT
pernoHa, umajy oxaroBapajyhe mecto (TpONHCH jeAWHMIA JIOKAJHE CaMOYIpaBe
3ay3MMajy HajHHKE MECTO y XHUjepapXWju OMIITHX akata). Ha ocHOBY HaBeleHOT
3aKJpy4YyjeMO Jla je Ce perdoHaliHa Jp’KaBa HM3IBOjusia y mocebaH OOJMK Jp>KaBHOT
ypehema, moHekan OJMKHM YHHTApHOM MM (eaepasTHoOM JpXkaBHOM ypehemy, a y
3aBHCHOCTH O] HHM3a elleMeHara y ypehemy MojelMHUX pErHoHaIHHUX JpiKaBa,

CcJICMCHAaTa KOjI/I HUCY CBYJa I/ICTOBeTHI/I.39

1.2.2. Pecuonanuzayuja u oeyenmpanusayuja y Eeponu

[TonmuTka paBHOMEPHOI PETHOHAIHOT pa3Boja j€ jeJaH Off HajBaKHHUJUX
unctpymenara EBponicke Yuuje (y nasbem Ttekcty EVY) kojy oBa 3ajeHuIia HariamaBa
0e3 003upa Ha moctojehy pernoHanHy MOJMTHUKY JpkaBa-wianuia. Pasznora 3a To je
BHUIIIE, & CBU C€ y NPUHIUIY OJAHOCE Ha MOTpedy OBE HAaTHAIMOHAIHE 3ajeJJHHIIE Ja
CTUMYJIUIIIE PETHOHATIHE aKTUBHOCTH Mame pa3BUjEHUX 3eMaba Jla OM ce Ha Taj HAuuH
MO3UTUBHO YTHIAJIO Ha 3ajeaHHuYko Tpxkumre EY, momoh 3emspama y kojuma mnocroje

Mame pasBujeHu peruonu (I'puka, Ilopryranuja) nNpUKyNIbameM HEONXOIHUX

39 M. JoBuunh, Has. meno, cTp. 398.
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cpelncraBa W3 pa3BUjCHHJUX peruoHa aprkaBa-uwianuia (Hemauka, ®paniycka u mp.),
Kao W TpeBasWiIaXeme jasza ,,IeHTap-niepudepuja™ usmehy Ooratux um cuUpoManTHUX
MoJipyyja 3ajelHUIE W THME jadame JyXa 3ajeflHHuIle W yHampeheme monmuTuyke

Koxe3uje.

,,CBOJUM HHTErpanujama, EBpora masbe CUrHajg yCTaBHO-TIPaBHO] TEOPHUJH J1a je
HENXOJIHO TPaBHO AaHAJIU3UPATH KOHIENT HOBOT IOPETKa KOjU JPYIITBO OYEKYje.
I'pahancka 3ajeHMIIa je WCIIOCTABHIIA BPJIO jacaH 3aXTEB Mpe] yCTaBHY HAyKy, KOjU ce
THYE HY)KHOCTH IPYyKarba aJIcKBaTHUX TEOPHJCKUX OATOBOPA MOBOJIOM Beh MOCTUTHYTHX
pesynTata y HamnpeTKy eBporckmx muTerpamuja”.’’VommreHo rosopehn, permonanna
nomutuka EY je HMHCTpyMEHT Koju Tpeba Ja TMOCHeNH YHYTap-perHOHAIHU U
MelyypernonaaHu HECKJIa/l, KOju CIyTaBa paBHOMEPAH Pa3BOj CBUX JIp)KaBa-wiaHHUIA U J1a
y KOHTHHYMTETY WHBECTHPAa M CTHUMYJHUIIC Pa3BOj Mame Pa3BUjCHUX PErHOHA IyTEM
yOnaxkaBamhba OrpaHUYCHA Ca KOjUMa Cy OHHM CYOUEHH, a IO0CEOHO HHHUXOBHM
0CIoco0JbaBakbEM 3a CaMOCTajJaH pa3Boj. YOCTaJOM, IOCTall0 je HECIOpPHO Jaa Cy
ornpenesbyjyhu pasno3u yBohema M pa3Boja perHOHAIM3MA, HE caMO MOJUTHYKE, Beh U
CKOHOMCKE TpHpOJe, Na Cy W NPUMETHE KPYIHHje CKOHOMCKE IIeJIMHE KOje Ce
YCIIOCTaBJbajy Ha PA3IUYUTUM TEPUTOPUjATTHUM IIeJIMHAMA, KaKO BaH JP)KaBe, TAKO H

yHyTap oapelheHuX JeI0Ba ApKaBHe TEPMTOPHje Ca PErHOHANHUM TpeasHakom. !

N3 tux pasnora, oBa BelMKa €BpOIICKA MOpOAUIia (YMje ce TPaHUIIe TIPYKaJy O
Atnanrtuka no LpHor mopa u koja 6poju 500 MuIroHa CTaHOBHMKA) TOJpKaBa Mpolec
peruoHanM3alnyje He camo y Jp’kaBaMa-wilaHuama, Beh M y OCTaJuM €BpPOINCKUM
npkaBama. *2 CajalmocT perroHaNTHUX TOKPeTa M Hieja pernoHamusMa y Esporm
ondallyje KJIacHYHE IUWJbEBE Kao IITO Cy ayTOHOMHja M HE3aBHCHOCT U CBOJ€ MECTO
TpaXkl y OKBHPY BehuX MOIMTUYKO-EKOHOMCKHUX E€HTUTETa HEro IITO j€ HallMOHaJIHa

npxaBa. Ta unmbeHHIIa HE yMamyje yTUIA] JpXKaBHMX ayroputeTa, Beh rpahanuma

40 C. Pophesuh, M. Pamajuh, Constitutional Future of Europe, Academic Journal of Interdisciplinary
Studies, MCSER Publishing-Rome, Italy, vol. 2, No. 9, 2013, p. 128.

4 Bume supmetn: M. Keating, Territorial Restructuring and European Integration in The Regional
Challenge in Central and Eastern Europe, Regionalism and Federalism, 2003.

42 Perynarusom Espornckor Casera ox 17.07.2006.roauHe, yCIIOCTaB/beH jé MHCTPYMEHT HPEANPUCTYITHE
momohu (IPA-Instrument for pre-accession assistance) umja (uHaHCHjCKA BPEIHOCT y IIECTOTOIUIIEEM
paszno6sey 2007-2013.roauna nzaocu 11.500 munujapau eBpa.3emMibe KOPUCHUIIE OBOT MPOrpama Cy 3eMJbe
kaHauaaty 3a wiaHctBo y EY (Typcka, XpBarcka u MakenoHuja) U 3eMJbe MOTSHIHMjaJTHA KaHJUIAaTH 3a
ynancTBo y EY (Penyonnka Cpb6uja, Lipna 'opa, buX u Anbannja).
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€BPOIICKUX 3eMasba Mpyka MOTYNHOCT Ja M3pasze CBOje MoTpede W pa3BH]y CBECT O
NpUIIaAHOCTH, ToceOHO y okBupy EVY. VjemHo, uaeja pernoHaim3Ma, Kao MOJUTHYKA

OIIMja, 3HAYM U CHAKHO CYNPOTCTABIbakhe LICHTPAIN30BaHO] HAIIMOHAIHO] P KaBU.

[Iperedy MHCTUTYLIMOHAIM30BAHOI PETMOHAIHOr MoBe3uBawa EY mpencrasiba
Ckymmtuaa eBporckux peruja (Assembly of European regions), ocHoBana y
Crpaszbypy 1985. rogmHe, kKao MOJMMTHYKA OpraHu3anuja kKoja adupmuiie ydenrhe
peruoHa y o0JIMKOBamYy MOJIUTUKE HA EBPOIICKOM HHUBOY, Ka0 U Mel)yHapoIHY capajimby
u3mely permona y EBpormm. bpoju mpexo 300 unanuna, peruona u3 30 eBpOICKHX
apxaa. OcuM mTO je TUME (OpPMaTHO WHCTUTYIMOHAIM30BAHO ydemrhe peruoHa y
MOJIUTHYKOM XHUBOTY EBpone, omoryheHno je u na ce monen peruonanusanuje Eporie
MOCTaBH Kao jeJaH O] Mojela U3rpaame yjeaumene Eppone.Dopmupamem Omdopa
peruona (Commitee of regions), Yrosopom u3 Mactpuxta 1992. romune, EVY je
noKazajia M TCHJCHIM]Y Ka JCIEHTPAIM3alUjU COINCTBEHE MOhM M aKTyenu3anuju
Havyena cyncuamjapHocTH. *3 On6op pervoHa 4YWHE TI'pafOHAYETHHIM, HAYETHHUIU
OIIIITUHA, MPEJACCTHUIN PETHOHATHUX TeJia U Moke Opojatu Hajpuine 350 diaHoBa, a
Opoj 3actymHuKa peruona y Onoopy 3aBUCH 0J1 YKYITHOT Opoja CTAaHOBHHKA T JPKaBe.
OcHOBHAa Havesja Ha KOjUMa C€ 3aCHMBA JICIIATHOCT OBOT Teja Cy CYICHIUjapHOCT,
TPaHCMAPEHTHOCT OJTy4YrBama M naptHepctBo (EBporme, Haluja, peruoHa M JIOKATHUX
BjacTH). PervoHanmu3aM TmpeicTaB/ba M BpJIO 3HA4YajaH MpPOIEC Yy TOKOBUMA
mobamm3anje  EY. OBaj Bug  XapMoHHU3amMje — JIOKal-aTpUOTU3MA U
WHCTUTYLIMOHAIM3AIMje PErMOoHa omoryhaBa na mporec yjenumema EBpore Teue
,,€T3aKTHO U aJIekBaTHO U 00e30eau na ce EY rpanu u ,,010310 Ha Trope’ U ,,0/103r0 Ha
nome*. 4 Mako He MOXEMO TOBOPHTH O MOCEOHOM M jeJIHMHCTBEHOM MOJIENY
pernoHanu3anuje y EBpormu, MOXEMO YOUHUTH H3BECHE pa3lidKe y MOCTYIIHMAa
JCIEHTpaIN3allije W pPErHOHATU3aIje 3armaJHOCBPONICKUX M HUCTOYHOEBPOIICKHX

3eMaspa. Beh HakoH Jlpyror cBeTCKOr paTa MPUHLUN JELEHTpajH3aluje je 3axXxBaTHO

4 OBo Hayeno Je(uHMINE IIPMHLMII €BPOICKE PETHMOHAIHE IMOJUTHKE M MOAPasyMeBa jeJHaKy
JIETUTIMHOCT pa3HUX HHUBOA BIIACTH: JIOKAJIHE, PETHOHANHE, Ap’KaBHE; MPEICTaB/ba JOIMPHHOC M3TPAIHHU
neMokpatdje y EBponn W WHHIMpa MHCTUTYIMOHAIM3AIM]y PETHOHA HAa KOje C€ MPEHOCH CaIp’KuHa
ONTyYrBamka U CTBAPajy YCIOBH 32 HCTHHCKY IUCTIep3Hjy MOhM Kpo3 HOBOCTBOpPEHE Cy0jeKTe perHoHa.

4 J. Kommmnh,JIokanaHa 1e€MOKpaTHja, PEFMOHANIN3AM U €THHMLUTHTH, y: Ka pecuonannoj opocasu, Huin
2007, ctp.95.
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BehiHy 3amaJiHOEBPOIICKUX JApkaBa ca BehMM WM MamHM CTENEHOM IIPEHOIICHA
opianhema ca LEeHTpaJiHEe BJIACTU Ha HIKE HUBOE OJyunBama. denepaiine apkase cy
TOTOBO Y MOTIIYHOCTH CHpPOBEJIC OBAj MPHUHIMII, Kao IITO je CiIydaj y AYCTpUjU U
Hemaukoj, a yHUTapHe JAp)kaBe Cy OBOM IpOLECY MPHUCTYNHIE HCTOBPEMEHO ca
nporecoM pervoHanuzamnuje. To cy npo yunmHwie Mranuja u lllnanuja, a y HoBHje
BpeMe Dpannycka, Benmuka bpuranmja, Xonanauja, Hopeemka u apyre zemsbe. Y
CBENPHUCYTHO] TCHICHIIN]HU CTBapama Cpelmbux, MelyHrBoa BracTu usmel)y JOKaTHUX U
LEHTPAIHUX ayTOpUTETa, Tako cy y PpaHiryckoj oOpa3oBaHU PErHOHH, MPOBUHIM]E U
ommTuHe, a y XojgaHauju 1 Hopeemikoj nmpoBuHIMje u ommtrHe. Benuka bputanuja je
3aJlp>kajia YHUTApHO JpKaBHO ypeheme ca BUCOKUM CTEIEHOM JIeleHTpalu3alluje
BJIACTH KOja Ce OrJie[a y 3HATHOM IMPEHOIIEHY HAUIEKHOCTH Ha HIDKE ayTopuTeTre. Y
OBOj 3eMJbHU j€ YBEIEH acMMETpHUYaH MOJeJ NeBOJyIMje oBiamhema (ca pa3InyuTUM
cTenieHoM aytoHomHuje Hajipe 3a CeBepny Upcky, a motom 3a Llkorcky u Bernc), koju,
6e3 003upa Ha MojelMHa MUIILbEHA Ja MPEeBa3UiIa3d OKBUP PErHOHANM3AIN]e U YBOJIU
IpXaBy y QenepaiaHy CTPYKTypy, HIaK 3aJap)kaBa 3HAaTHA OBJamhema LEHTpaIHEe
BJIACTH KOja KpeHnpa 3aKOHOABHY IOJMTUKY 3€MJbE M KOja YBEK MOKe MOByhH mpeHeTte

HAAJIC)KHOCTH JIOKAHUM U APYI'UM HUKUM ayTOPUTCTUMA.

[Tox yrunajem EY u oueknBaHOT OocTBapuBama LUJbEBA €BPOIICKE UHTETpalldje,
3emibe lleHTpamue u Hcroune EBpome cy Ha pa3sHe HauMHE MNPUCTYIHIE MPOLECY
JeNeHTpaIn3allije U peruoHaimn3aiyje. ¥ HeKoma o]l BHUX JCIeHTpalIn3aluja je ouna
HAaYMH Ja ce yOp3a JeMoKpaTu3alldja APYIITBA, a Yy JAPyruMa je MOCTOjao CHaKaH
PETHOHAHU UACHTUTET KOJH jeé BpEMEHOM JIOBEO JI0 CTBapama peruoHa y apxasu. Tako
je Tlosbcka cripoBena cBeoOyXBaTaH MPOIEC PErHOHANIM3AIIN]€ MHOTO JIAKIIIEe U IIHUPE O
CBUX IIOCTKOMYHUCTMUKMX 3emaspa. [llomryjyhu Hadenma  CyncuAMjapHOCTH,
e(eKTUBHOCTH, TPAHCIAPEHTHOCTH U ¢uekcubuinHocT, [loskcka je crmpoBena cucteM
JeTIeHTpanu3alyje Ha TPU HUBOA KOjH YMHE OMIITHHE, CEOCKU U TPAICKU JUCTPUKT U
BOjBOJAICTBAa. OmIITHHE Cy J00WJE IUPOK CIEKTap WCKJbYYMBHX, &IH H TOAEIbEHUX
Ha/IISKHOCTH (00pa3oBame, 3/[paBCTBO, KOMYHAJIHH W JIPYTH MOCJIOBH O]l MHTEpeca 3a
JIOKAJIHY 3aj€HUILY), @ CEOCKH M TPAJICKH IUCTPHUKTH Cy 10OWIH oBnamnthema Koja HUCY
MOTjia Jia BpII€ OMINTHHE, jep Cy TH TOCIOBH OJATOBapaldl HWHTEpPECHMa IIUPET

OKpyKema. BojBoaCTBa cy mo0wmia pa3BojHy KOMIIOHEHTY (00pa30BaHO WX j€ YKYITHO

60



16) u MmoryhHOCT J1a 3aKJby4y]y OMaTepaaHe U MyJITHUpaTEIapHE CIIopa3yMe O capaiibu
ca CTpaHUM MapTHepuMa (THMe U oBjiamhema J1a ynpaBibajy pa3BojHUM (HOHIOBUMA).
Hacynpor TIlojbckoj Koja je TOCTYNKY perHoHaIM3alyje NpUCTynmuia jaa Ou
MapruHU30Baia OMBIIM KOMYHHCTHYKH pexuM, y UYemkoj je curyanuja Ouia
06pHyTa.*® Yemka je nmana Tpamuiujy J0OKadHe W PErHOHATHE CAMOYIPABe O CaMOTr
Hactanka YexocioBauke 1918. ronune, kaja je ohopMibeHa MYJITUETHHYKA AprKaBa, 1ma
1o hopmupama denepanne qpxaBe HaKOH J[pyror cBeTckor para (Kaja je yCrocTaBJbeH
CUCTEM TpPOCTEINEHE JIOKAIHE CaMOYIpaBe, KOjU Cy YHHHIE OIMINTHHE, 00JacTu u
peruonn). [lo3Haro je nma je ce oBa (eneparyja 3acCHUBAJA HA AyTOPUTAPHOM PEKUMY
BJaJlaBUHE ¥ Ja (OpMaJHO TIPOKIAMOBAH CHUCTEM JIOKAJIHE CaMOyIpaBe HHje
¢byHkunoHncao jep je OWMO 'y (QYHKUMjU [EHTpalHE BIACTH. Y  MpOIECy
pernoHanu3anyje, Yemka je TOKOM JEBENECETUX TOAWHA MPOILIOr BEKa Ipeyselna
OpojHe Kopake, J1a O KOHaYHO YCTaBHU 3aKOHOM 3 1997. rojuHe OMIIO YCTaHOBJBEHO
14 peruona, a agmuHucTpaTHBHA pedopma okoHuana 2001. roarHEe JOHOUICHEM HH3a
3aKOHA O PETHOHAIHMM WHCTHTYIHMjaMa BIIACTH, PETHMOHATHUM HAJJIKHOCTHMA,
pernoHaTHUM H300pHMa M APYyruM 3akoHuMa. Mabapcka je, y ckiagy ca 3axTeBHMa
EVY, 3aBpmmia mpouec aIMUHHCTPATUBHE JCLECHTPAIM3AlMje, CTBAPAHEM IUIAHCKO-
CTAaTHUCTUYKUX PErHOHa, ajH MO TOCTYNKY U CaJpXKHMHHU KOJU C€ 3HATHO PAa3NUKY]y Y
OJTHOCY Ha TPETXOJHE apkaBe. Ha myTy AeneHTpanu3anyje U pernoHaIn3amnnje Hamuia
ce Behuna 3eMasba Ucroune u Llentpanune EBpore koje cy ycBojuiie mojen rpahancke
JeMOKpaTuje U OTIouene mpolec AeMokparuzanuje npymrsa (Ecronuja, Pymynuja,

Byrapcka u npyre 3emibe).

Tpenn pervonanusanuje je, nakjie, OpUCyTaH y BeNMHH €BPOICKHX 3eMalba,
KaKO YHUTapHUM Tako M (eaepaaHuM, a Pa3IMuUTH HUBOM ayTOHOMH]E M UHTEpPHE
TEpPUTOpHjaJIHE OpraHM3alllje BJIACTH HEeKa/a BOJE CTBPamy PErHOHANIHE Jip)KaBe (duje
MoJielie U OCHOBHa CBOjcTBa hemo mpeactaBuTH Ha npumepy Mramuje u lllmanuje), a
MOHEKaJ WMMajy MOTIYHO Jpyrauujy cBpXy U Hajuemthe cy pe3yaTar crneuupuyHux
OKOJJHOCTH y KOJUMa C€ Haja3e Jp)KaBe KOje C€ Yy IOCTYNKY KOHCOJINIOBama

€BPOIICKMM TOKOBHMMA OIPE/IeIbY]y 32 PErHOHAIN3ALH]Y.

45 J. Yoder, Decentralisation and regionalisation after communism: Administrative and territorial reform in
Poland and Czech Republic, Europe-Asia studies, Vol.55, No.2, 2003, p.263-286.
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[MpunvkoM Hamer ompene/bema 32 pa3yMeBame 3HAYCHA PETHOHA, OCUM
yBa)KaBama TEOPHjCKHX CTAaBOBA U3 JIOMEHA YCTaBHO-TPaBHE W LIMPE JPYIITBEHE HAYKE,
noTpeOHO je MMaTH y BHAY U (popManHoO-TIpaBHE HAmope, KOjU C€ YMHE Y MpaBIly
HOPMATHUBHOT MO3UIIMOHUpaka U YyTBphUBama MpaBor 3Hauemka PeruoHa. ,,YnmeHuna ia
HE MMOCTOjY YHHBEP3AJIHU MOJEI perHoHajIu3almje, je JoBena J0 Tenkoha y MmocTusamy
CarJIaCHOCTH O €BPOIICKMM CTaHJapJIuMa peruoHaau3aiuje, kKoju 6u umaiu obase3yjyhu
KapakTep. Mnak pernonanusanuja je BpeMEHOM IOCTasla MpeaMeT OpOjHUX €BPOICKUX
JOKyMEHaTa, YAME C€ HaMETHyJa Kao TOXKEJbHU MpaBall Memama TPaJUIMOHATHE
JpXKaBHE CTPYKTYpe y CKJIQJy ca NPUHIMIIMMA MOJCPHH3AlHje U CYOCHIH]CpHOCTH.
Hanpr EBporicke noBesbe 0 perioHaIHO] CaMOYIIPAaBH je TIPBU €BPOIICKU TIOKYMEHT KOjH
jé TOKyIao Ja CHHTETH3yje peJieBaHTHA €BPOIICKAa HCKYCTBa, 0O€3 MpeTeH3uja Ja
daBopusyje oapehenn momen. Tako ce mMoj perdoHMMAa MOJAPa3yMeBajy CBH OOJIUIU
JCIICHTpaIM3allnje U3Ha [ ONIITHHA, TIOYEBIIHN OJ1 APYrOr CTEIEHA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe,
710 PA3IMYUTUX OOJIMKA aIMUHUCTPATUBHE JICHICHTPAIN3AIIH]j€e, 11a 10 HHCTUTYITUOHATHUX
peruoHa u ¢enepannux jenuauna. OHO MITO je 3ajeJHUYKO je Ja C€ PErHOHAIN3AIHN]OM
YCIIOCTaBJba jeJIaH CPEIrbH, ME30 HUBO MHUCTUTYIIH]a, TAPAaHTOBAH Y CTAaBOM H 3aKOHOM,
KOjU MOJKE J]a OJIrOBOPH 3aXTEBHMa IIMPE 3ajeJHHIIC a KCTOBPEMEHO Jia Mperosapa ca
IEHTPAJIHOM BJIAJIOM, IITO HE MOTY OIINTHHE WM 3ajeJJHHIle omnimThHHA. [loBesba
npensuha MoryhHocT ydenrha peruoHa y J0OHOLIEHY OJJyKa Ha IIEHTPAJIHOM HHUBOY Kao

¥ aKTHBHY YIIOTY Y TIPEKOTPaHHYHOj capajirbi. 4o

VY HapenHoj ¢a3zu pa3Boja JIOTOBOPHOT pa3yMeBama M MPHUMEHJBHBOI 3HAueHa
peruonanusma, Beh y cienehem nokymenty Jlexnapanuja o peruonanusmy y Esporu,*’
MOXKE Ce3ala3uTH EKCIUIMIUTHO pa3jalllibelhe U JepUuHHCcambe pernoHa Ha cieaehu
HauuH. [IpBO, pervoH je moceOHO ypeheHO TepuUTOpHjalHO Telo KOoje je ApKaBHUM
yCTaBOM TPU3HATO, TaKO INTO C€ TO3ULMOHHMPA HECHOPEAHO WCIHOJ LEHTPaJIHOT

(mp>kaBHOT) HUBOA BIIACTH, oOoraheH KBaTWUTETHMa MONUTHYKE ayToHOMHje. [locToje

Pa3IniIUuT TOJUTUYKH HNICHTHUTCTU (CTaTYCI/I, KOHCTUTYTUBHU AKTH W TIIOJIMTHYKE

46 H. Cxennepeosuh Ryk, Pernonanusanuja u eypopernoHanHa capaimba — IPECEK CaBPEMEHHX EBPOIICKHIX
TeHaeHIja,/lenenTpanm3anyja y KoHTekcTy HoBor YcrtaBa Cpbuje m EY wunterpammja, llentap 3a
perunonanmzam, Hosu Can, 2008, ctp. 80.

47 OBa Jleknapanuja ycBojeHa je Ha 3acenamy CKYIIITHHE €BPONICKUX PErHja, ojapxkanoM 1996. romuue y
Bbazeny.
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dbopme), KojuMa ce u3paxkaBajy crenuduuHe UCTOPHjCKE, MOJUTHYKE, NPYIITBEHE WU
KyJITypHE KapaKTEepUCTHKE peruoHa. Jlpyro, WHCTUTYIMOHAIHY OpraHHU3aIujy
KapakTepHIlly IyH JierajaH CTaTyC PeruoHa, perHoHalHa MPeJCTaBHUYKA CKYIIITHHA,
KOjy YMHE HCHHU HEMOCPEeNHO M3a0paHM WIAHOBH, KaO U MOCTOjame M3BPIIHOT OpraHa,
KOJH j€ TIOJIMTMYKH OJrOBOpaH PErHOHAIHO] CKYNIITHHU. Y [Hiby o00e30ehuBama
HEONXOJHHUX YCIIOBA 3a HEOMETaH IMOJUTHYKUA paji PETHOHAIHE CKYNIITHHE WU
PETHOHAIHOT W3BPIIHOT OpPIaHa, JIUIa KOja YMHE MEPCOHAIHM CAaCTaB OBUX TEJa HE CMEjy
OUTH M3II0’KEHH KOHTPOJIM IICHTpaJiHEe BJIACTH, KOjoM Ou ce oHemoryhaBano cio0ogHO
BpiIekhe QyHKIMja y pernoHy. Tpehe, a carmacHo mpuUHIMIUMA JIEHEHTpaTU3aMje H
CYIICHJIMjapHOCTH, YCIIOCTaBJba C€ yCcTaBHA mojena Mohu m3mely npkaBe W peruja, ma
peruony Tpeba oMoryhuTH HaJUIeKHOCT U OATOBOPHOCT 3a (YyHKIIHjE Ca PETHOHATHOM
auMeH3ujoM. M, HapaBHO, YKOJNMKO IEHTpaJiHAa BJAcT ,,CIYIITa" OPTraHU30Bame H
o0aBJbambe ympaBHe (YHKIMje HA PErMOHAIHM HHMBO, MCTOBPEMEHO Mopa 00e30enuTH

HEOIMXO0/IHO 0c00Jbe U (PMHAHCH]CKA CPEACTBA 32 00aBJbAE TUX (1)yHI<LII/Ija.48

VBaxkaBajyhu mnpeTxomHO W3HETE, KAaKO TEOPHjCKEe, TaKo0 W HOPMAaTHUBHE
OJIpEIHHIIC, y TPWIAIK CMO Ja PErHoH CXBAaTUMO Kao MOJUTHYKK AyTOHOMAH JI€0
Ip>KaBHE TEPUTOpPHje, KOjU TIOceayje KamamuTeTe Ja COINCTBEHOM JIEMOKPATCKU
YCTPOJEHOM OpTraHH3aIlijoM, a y CKJaay ca ApKaBHUM YCTaBOM, 00aBJba PETMOHAIHE
HajexxHoctd. llpm Tome, He Tpeba TPEBUACTH HH YHIBCHHIY Jla j€ THTamke
pernoHanu3Ma, ma TUMeE | MPENU3HOT pa3yMeBamba PETHOHA, MPABHO-TIOTUTHYKO MTUTAKE.
VY ToMm cmuciy, MOTPEeOHO je UMaTH Y BUYy U CXBaTama O TOME Ja MOJl PerHoOHaTU3MOM
TpebGa pasyMeTH ,,eKCTpeMHH OONMK AeneHTpanmsamuje™,*® a nma ce ,rpaHmuna mnpra
u3Mel)y croxkeHe W AuBepcUPUIIMpaHE YHUTapHE JAp)KaBe W (denepaiiHe IpiKaBe...
mpena3yd Kajl peruoHaiu3aM, KOju ce Taja oOusbexkaBa ,,[IOJTUTHYKU', PErHOHAIHUM
opraHMMa MpU3Ha 3aKoHoaaBHy BiacT™.>°CBakaKo ja ce MUTame PETHOHANH3MA Y CBAKO]
KOHKPETHO] €BpOIICKO] Mp’KaBU IMOCTaB/ha HA pa3IMYUT HAuWH, uMajyhu y Bumy
cnenuuuHe OKOJHOCTH, KOjuUMa ce€ OONWKYyjy VYCIOBH 3a  YCIOCTaBJhambe

JEIEHTPAIN30BaHOT  TEPUTOPHJAJIHOT  PETHOHATHOT  Mojena  (YHKIMOHHCAmba

JAPYIITBEHOI KMBOTa Yy OpPraHM30BaHO] JpXKaBHOj 3ajenHuny. Hamopu xa

48 Bugeru uin.1-3. Basencke Jexnapaiyje o peruoHanusmy y Esporu
49 M. Prelot, [Tonutnuke uacturywje, [omutnuka Kyatypa, 3arpe6, 2002, ctp. 232.
% Ucro, crp. 233.
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CTaH/Japau3alyji MPUHIMIIA PETHOHATIM3MA TPECTaBIbajy PE3YNTaT TSKIH /1a CE OBH
NPUHIMIN Ha €BPOIICKOM HHMBOY IOTBpJAE Ka0 MHUHHMMAIIHE MPETIIOCTABKE ITOCTOjarba
MOJUTHYKE €000/ Y OKBUPY TEPUTOPHjATHOT CETMEHTA Yy OHUM JIp)KaBaMa y KOjuMa je

(GOpMyITHCaHO MOCTOjamke YCI0BA 32 PETHOHAIM3MOM. >t

|.2.3. Umanuja u [lInanuja — pecuonanue opicase

HUmanuja je o6pa3oBaHa yjeAnmHEHEM MTOCCOHNX, CeAaM UTAIMjaHCKU JIPiKaBUIIA
(ITujemont, Jlombapauja ca Benernujom, [lapma, Monena, Tockana, Ilarncka npxasa u
Hanysp) koje cy HacTane jomn y cpeameM Beky. Hacrana y nepuony 1860-1861.roqune,
OBa YHHTapHO ypeheHa aprkaBa UMaia je CHUCTeM JIOKAIHE CaMOYIIpaBe Kora Cy YHHHIIE
ommTuHe U mokpajuHe. O03upoM Ha crieuUIHy TeorpadCKy CTPYKTYpy 3eMJbe Koja
ce mporesana on Anma no Cununuje, ald ¥ Ha 3HA4YajHE pa3iHKe y KYITypU U
MEHTQJIUTETy CTAHOBHUINTBA, JOII Y TOM IEPHONY CYy C€ HU3[BOjUJIe IMpBE HUAEje O
peruoHam3My. JlomaBmu Ha Biact, 1922.romuHe, dammcT Cy YBEIH CTPOTrO
[EHTPATTUCTHYKO ypeheme, He ocTaBibajyhn HH HajMamer MpocTopa 3a yBoheme Ouiio
KakBor obnuka ayronomuje. Ilpen xpaj [pyror cBerckor para, HOCTaBWIO CE€ MUTAHE
o0yMKa BiaZlaBUHE M O0JIMKa Jip>kaBHOT ypehemwa. [IpBo muTame pemieHo je peaaTuBHO
JIaKO, TIPOTJIAIICHEM pEeIyOJIiKe, JOK Ce OKO JPYror NHTamka OTBOpHJIA 3Ha4YajHa
pacmpaBa u3Mel)y oHUX KOju Cy ce 3ajarayid 3a (eaepainzaM U OHUX KOjU Cy OWIH 3a
permoHanM3anyjy W JjAaBama Oyayhum pernoHuma Hajmupe ayroHomuje. OBom
JlexkyapalijoM ce MpeacTaBiba U JUCTAa OYEKUBAHUX PErMOHATHUX KOMIETEHIUja, KOjy
YHHE: PETHOHAIIHA €KOHOMCKA TOJIMTHKA; PETHOHAHO TUIAaHWpame, rpal)eBUHAPCTBO U
cTamMOeHa MOJUTHKA; TEJIEKOMYHHMKAIMj€ U TPaHCIIOPTHA MH(PACTPyKTypa; eHepruja u

eKOHOFI/Ija; IMMOJBOIIPpUBpPEIA U pI/I6apCTBO; o6pa30BaH,e Ha CBUM HUBOHMA, YHUBCP3UTCTU

1 O uckycTBMMa M NPaKCH OCTBAPMBAA PETMOHANIM3MA Y €BPONCKUM JpskaBama BuneTH: M. Tlajsanuuh,
VYcraBHM OKBHp perHoHaiHe japkaBe, JleleHTpaim3anuja y KOHTEKCTy HoBor YcraBa Cpbuje u EY
nHTerpanyja, Llenrap 3a pernonanuzam, Hosu Cap, 2008, ctp. 51-66.
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Y WCTpaXKUBamwa; KyJATypa U MEIUjH; jaBHA 3/]paBCTBEHA 3allITUTA; TypHU3aM, CII000IHO

BpEMe H CIIOPT; MOJIMIUja ¥ jaBHU peJl.>

Konauno, 1948.ronune, noner je YcraB Mranmje kojuMm je HOBa, pernoHalIHA
ApXaBa 3aMHUIJbEHA Kao 3ajeJHMIA JpXKaBa, YUjU Cy KOHCTUTYTHBHH €JIEMEHTHU
KJIACUYHA HesleJbUBa JApiKaBa M pernoHu. °° Texcr VYcraa Peny6muke Wranmje je
MO3UIIOHUPAH Kpo3 jeaH KpaTak yBoa u 139 umanoBa. OcuM OBOI' OCHOBHOTI' TEKCTa,
yuHe ra u ,llpenasna mnpaBuna®“, kao u Jlatepancku yroop. CTpyKTypaiHa
KOMIUIEKCHOCT YcTaBa Mtanuje je mocieauia YnbeHUIIE J1a je OH JOHET Kao aKT KOjH je
HACTAa0 Kao MocJenlia pe3yaTaTa IpyuTBeHe peBoynuje u antudammuizma. Ocum Tora,
Tpeba UMaTH y BUJLy U AyXOBHO-TEpUTOPHUjATHY AUMEH3H]y ofHoca u3Mehy Uranuje u

Barukana.

YBOIHU [I€0 je MO CBOM IIOJIOKAjy HMCIOJ CaMOT YCTaBHOT HAclioBa, a Ipe
KJIACHYHOT HOPMAaTHUBHOT KOPITyca, U3 Yera OU ce Ha MPBU MOTJIE] MOTJIO 3aKJbYUUTH J1a
IBEMY He HelocTaje ycTaBHa cHara. OBa ycraBHa Moh yBOoJa HHje CIIOpHA, Kao IITO je
Takohe M3BECHO Ja OH y ceOM He CaAp KM MOPYKY ca KarmaluTeTOM HOpPMAaTHBHE CHAre,
32 pasuMKy O KIACHYHMX ycTaBHMX Hopmu. >t Texcr Vcrasa mma 139 umanoBa.
UnaHOBM Cy pa3BpCTaHU Kpo3 Tpu LeiuHe: ,,OCHOBHM NMpUHLUNU® U J1Ba nena. [Ipeu

JIe0 je HaClIOBJbEH Kao ,,/Ipasa u oyscnocmu epahana®, a npyru ,,Ypeherwe Penyonuxe*.

OCHOBHM NpUHUMIU MMajy 12 wiaHOBa KOju HUCY MoceOHO rpynucanu. [lpsu

JIe0 je MO/IeJbeH Ha 4eTupH ojesbka: ['pahancku ogHocu, JpymTBEeHO-MOpaIHU OJIHOCH,

52 [Maparpad 1.y3 un. 3. Bazencke Jexnaparuje.

53 MMonuTnuka JeneHTpanus3amyja npeasuheHa oBUM YCTaBOM y TPAKCH j€ Pealu30BaHa CeNaMIECETHX
TOAMHA TIPOIUIOr BeKa, Kaja Cy M3abpaHW NMPBH NPEIACTaBHWYKH W W3BPIIHM OPraHH PETHOHA.Y CTaBHOM
pedopMoM ¢ Kpaja eBelieceTHX TOANHA YBE/IEH j€ CHCTeM HETOCPEIHOT n300pa MpeaceHuKa PEruoHa, a
ycraBHOM peBusujoMm on 2001. rogmue permoHamHo ypeheme Uranmje moaBprHyTo je cTpykrypu EV:
W3BpIICHA € MWHCTUTYIHMOHaNHAa W (MHAHCHjCKA peopraHu3andja, a y oOJacTH KOHKYPEHTHHX
HaJUIe)KHOCTH yCIIOCTABJEEHA j€ 3ajeIHIMYKa OJrOBOPHOCT PETHOHA M LICHTPAITHUX OpraHa BIAcTH.

% VBoj y utanujancku YCTaB HUje OueKMBaHa NpeamOyJia ca UIeoIOKHM TTopyKaMa, Beh jenan cioxenu

JECKPUIITUBHU HCKa3 y KOjeM Ce HaroBeliTaBajy: cy0jekar HOCHJIAll YCTaBHOT ayTOpUTETa Ha
nmpoMyJsranjy Ycrasa; cyOjekaT JOHOCHJAIl YCTaBa; AaTyM JOHOIIema. Takohe, Beh y okBUpYy yBOIa
TIPETIO3HajeMO J[Ba YCTaBHA aKTa — JOKYMEHTa M3 KOjHX Ce€ IPIH OBIamherme 3a MPOMYIIralujy; a To Ccy
Omnyka YcraBotBopHe ckymmtuae U XVIII Ipenasno mpasumo.OpuruHan YcraBa y yBOAY CalpKH H
HCKa3 0 TOME Jla C€ M3BOPHH TEKCT OBEpeaBa JAP)KaBHHM I1€4aTOM, Kao U Jla C€ UMa CMaTpaTH OCHOBHUM
3aKOHOM JIp)KaBe 32 YUTaBY JP)KaBY (M B-ECHE JICJIOBE) U 32 CBE OpPraHe.
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Exonomcku onnocu u [Tonmutnaku ognocu. [Ipyru neo uma mect onesbaka: [lapimament,
[Ipencennuk PenyOnuke, Bnama, Marucrpatypa, Pernonu, npoBUHIIMjE€ W OMIITUHE U
lapanmja ycraBaocTH. llojemuuu omesblid Ipyror jelia Cy Aajbe CHUCTEMAaTH30BaHU
KpO3 HHXE CHCTEMAaTCKe jeIMHHUIIE — CEKIHUje, Tako aa oiesblim o [lapmameHry,
Maructparypu u ['apanuujamMa ycTaBHOCTH IO JIB€, a oJiejbak 0 Brnanu Tpu cekiuje.
OcuMm HyMmepuYKe O3HaKe, YJIAHOBH HUCY NpaheHH OMHCHOM HIEHTHU(PUKALUJOM Yy

CMHCJIY HACJIOBaA.

,»OCHOBHM  TNPHHLUUOHU  MPEICTaBJbajy  IOYETHO  OKYIJbAKe  HOPMHU
cucreMaTu3oBaHuX Kpo3 12 unanoBa. Kao mrTo ce U3 camor Ha3uBa OBOTI Jesa YcraBa
MO’KE€ HPETHOCTaBUTH, y HEMY CY CaJip)kKaHd HOPMATUBHU TEMEJbU YMTABOI YCTABHOT
nopeTka. Y OJHOCY Ha OCTajie yCTaBHE HOpMme, HopMe ,,OCHOBHUX MPHHIUMIA™ CYy jOIII
OIIIITHje ¥ HAYCIHU]je, TIa Tpeba 3ama3suTH U CaApKUHCKY paznuky mehy muma. Ha to
Hac cuMOoJIMuYkM ynyhyje W ycTaBOTBOpall NPWIMKOM HOMOTEXHHYKE KOHCTPYKLHjE
CBOI' TEKCTa, C 003UPOM J1a OHM HUCY HACJIOBJBEHM Kao ,,1€0° Yy CMHCIY CUCTEMAaTCKe
JEeIMHHUIIE KAo IITO je TO Cllydaj ca HapegHe JIBe IeNWHE, OAHOCHO, JBa Jena. 3aTo 3a
,»OCHOBHE MpUHIUNE U MOXeMO pehu Ja OHM, y CMHCIY CHCTEMAaTUKE YCTaBHOT
TEKCTa, IMOCeAYjy TEXHUUYKO-CTPYKTYpaJlHy ayTOHOMHjY, KOjy heMo OTKpUTH U Ha

TEPCHY CaAAPKUHC YCTABHUX HOPMHU O KOjI/IX Cy U CAYUHKCHU.

Kao mTo je mo3naro, ycraBHE ce OJ CBUX APYTUX OMNIUTHUX MPAaBHUX HOPMHU
pasNuKyjy MO TOME IITO Cy OHE ,,HOpMe-Hauena®. AJM, U Y OKBHPY HHUX 3araxaMo
MoOryhHOCT ycmocTaBbamba oOJpel)eHOr cTemeHa TrpaJaldjcke pasiuKe; HOpMe
,»OCHOBHHMX MpPHHIIMIIA® TPOXKUMAJy CBOJOM CaIpKMHOM U HJ€jaMa KOje U3 HHX
W3BUPY, YUTaB YCTaB CHENU(PUYHUM JIyXOM KOJU TMPOBEjaBa Kao PE3yiTaT MHCAOHOT

MIJbea KOjH CTBapa KOMILIEKC HAaueNa U MpUHIHTA. >

}cTakHyTH NpUMEpP CHCTEMATCKE jE/IMHUIE KOjOM TOUMIbe YcTaB MTanuje, HCIIPOBOLMPAO HAC j€ Ja He
NIPUMETUMO OYEKHMBAHM CTaHAAp] Koju OM obernexro npeaMOyily ycTaBa JpiKaBe y KOjoj ce Jiechia BelTuKa
pPEBOIYIIMOHApHA TIPEKPEeTHHIIAa KOja jeé M J0BeJda 10 HOBOI YCTaBa.3aTO HW3BECHY TEXHHY THX
peaMOyIapHHUX HJeja MOKEMO OTKPUTH TparameM 1o ,,OCHOBHUM NpuHIHNHUMa“.MehyTum, To HUKaKo He
3HAYW Jja HopMama MpPBHUX YWIAHOBA WTAIHMjaHCKOT YcTaBa Tpeba OJpuIlaTH CHary Hopme.Jep, U muMa ce
YCIIOCTaBJbajy MpaBwWiia yCTaBHOT HWBOA, C TUM IITO J100ap A€o0 HHUX moceayje Moh Ja ce muxoB Baxehn
3Ha4aj MPOCTHPE MO YUTABOM YCTABHOM ,,Tenuxy".OBU NPHHIUIN Cy Be3 KOjH YMHU MOTKY M OaswuHy
MIPETIOCTaBKy 3a M3Tpajamy cCIUieTa ycTaBHUX HOpMH.OHM MMajy 3Ha4aj CBOjEBPCHOT ITyTOKa3a KOjU
OTKpHBa IpaBall kaja ce Hajemo y npoOsieMy NPUIMKOM TyMauema na he 1 OMTH HapOYMTO MHTEPECAHTHH
TyMauuMa KOjH Ce OIpe/ielie 3a UJBHO ¥ CUCTEMATCKO IOCTYIIambe.
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Ha mouerky ycTaBHOr TEKCTa, y OKBUPY MpPBOT UJaHa, YCTaBOTBOpAIl
YCIIOCTaBJba  COINCTBEHO  BHWhewme  ycTaBHE  ,JaepuHHUIMjE”  IOpKaBe  KOJy
KOHCTUTYLMOHANIM3Yje. 3ama)ka ce pellaTUBHO KpaTak je3sWYKH HMcKa3 y KojemM hemo
nperno3Hatu aBe Teme. [IpBo, ma je Mramuja gemokparcka pemyOimka; Apyro, na je
3acCHOBaHAa Ha paay. Y OBAaKBO] MHCAOHO] KOHCTPYKIMjU TIPUCYTHA je Ji03a
HEeyoOWYajeHOT NCTHIIaka pajia Kao OCHOBA Ha KOjeM Ce TeMeJbH MTAIMjaHCKa JpKaBa.
Yak HaMm mocMarpana GopMylia MOXKE M3a3BaTH acOIHjallljy Ha JPYIITBEHE CHCTEME
KOjH Cy TPHIAJaid UCTOYHOCBPOIICKOM HJIeojomKoM moiy. HapaBHo na Uranujy He
MOXKEMO MO EEHUM KBAIUTETHMA W3[IBOJUTH U3 IAPCTBA JIEMOKpATHje, a TEMEJbCHE
IpXKaBe Ha paay Yy OKBUpPY MPBOr 4YiaHa YCTaBa OJMIIEC MOCTPEBOJIYIIMOHAPHUM
3aHOCOM MOJMTUYKUX HJeja Koje cy nomuHupane WUranujom mpen kpaj u nocie Jpyror
CBETCKOI' para. YIOpelIo ca MpeBaroM aHTH(ammM3Ma Jechia Ce W COILUjalIHO-
€KOHOMCKa pEeBOJIyIlMja, Ta je M YCTaBOTBOpAIl [EJIOBA0 y YCJIOBHMAa KOJH CY
noTpeOOBaIM OLITAP PACKU] Ca MPETXOJIHUM, MTOPAKEHUM PEKUMOM. TakBe OKOIHOCTH
Cy ToApasyMeBalic CIMMHHUCAEC HEJICTMTUMHUX [PHBUWJICTHja, a TO Cy IO
YCTaBOTBOPYEBOj MPOIICHU, CBE OHE KOj€ HUCY MOCIEIUIA Paja; ped je O CBUM OHHM
no3HaTuM oOnunMMa u ¢Gopmama pajaa. M, KOHA4YHO, yCTaBHM HW3pa3 O pPagy Kao
byHIaMEHTy ,,HeMa TPBEHCTBEHO NpPaBHY BPEIHOCT, Beh ce mHMe MOCEOHO Kelu
rucrtahu JpYIITBEHO-ETHYKA BPETHOCT KOja MCKJbYUyje MPUHIIMIHJETHO CBE OOJIMKE

npusuneruje*.%

VY npyrom craBy HacTaBjba C€ Ca peaan3aljoM HJigje O IPOrpaMCcKoj BPEJHOCTH
JpXkaBe, Ma ce MCTUYE TEMEJbHO MHTamke CYBEPEHOCTU. YTBphyje ce Ja CyBepeHOCT
Ipunaaa HapoAy W Ja je OH BpPIIM Ha HAUYMH U y TpaHuniama yTBpheHum ¥YcrtaBom.
Jlakie, HECIIOPHO je MpH3HAKkE yCTAaBOTBOPLA Jja HajBUIIA BIACT M3BHPE M3 HApOJHE
BOJbE, TAaKO Ja KOHCTaTalyja O TOME Ja je HapoJ y IOCeny BIACTH NpeAcTaBiba
KOHCTUTYHCae [IMBUIIM3AIM]CKOT TocTUTHYyha mpuMepeHor apxkaBaMa geMmokparuje. C
Apyre CTpaHe, Ha OBAKaB HAYMH YCIIOCTAaBJbEHA KOHCTPYKIIMja CYBEpPEHOCTH OCTaja On
y HepeaJlHOj MHCAOHO] UMaruHalyju 1a Huje npaheHa cTaHAapAHOM HJIEJOM O TOME JAa

yTBphUBame HaYMHA U TPAHHIA CYBEPEHOCTH IpHIaga YCTaBOTBOPIY KOjU TO UMHHU

%6 R. Fabietti, La costituzione italiana, Mursia editore S.p.A. Milano, 1984, p. 144.
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aKTOM CBOje BOJbE. 3akipydyje c€ Ja CYBEpEHOCT HapoJa MPEeTXOAW U CaMOM
YCTaBOTBOPILY, I1a je CyBepeHa BJIACT HajBUINA BJIACT, a HAPOJHO TEJIO je JIoKaluja
CyOjeKTHBHTETa CyBepeHOCTH. T0 MITO yCTaBOTBOpAIl IPOIKUCYje Ha KOju he ce HauuH, y
KoM 00MMKYy U (popMama OCTBapHBATH CYBEPEHOCT, HUKAKO HE 3HAYM Jla je OH M3Hal
cyBepeHocty; CBe JOK yCTaBHa apXHTEKTypa IMPOjeKTyje TaKBe MOAAIMTETE BpIICHA

CYBEpEHOCTH KojuMa ce 00e30ehyje peanimsaiyja ctaBa 0 ToMe Jja CyBEpEHOCT IpUmaaa

Hapoay.

OBaj YcraB HaroBemTaBa OOMMHY TEPHUTOPHUjAIHY PACIOJIENY MOTUTHYKE MOhK
U TpeBa3wia3u 00K KOHIIEHTPUCAHE Ap)KaBe y KOPHCT O0IMKa JpKaBe 3aCHOBAHE Ha
MOJINTUYKO] JACIeHTpanu3auuju (OMIITHHE, TMOKPajuHe M PErMOHH), Mporiamanajyhu
Wrtanujy jenMHCTBEHOM W HEIEJbUBOM, alu y3 obaBesy PemyOnuwke na mpusHaje u
yHarpehyje ~ JOKamHy ~— ayTOHOMH]Y, yBOAM  IIUPOKY  aJAMHHHMCTPATUBHY
JeleHTpaNIu3alnjy y cBe cliyk0e Koje 3aBHuce Of JAp)kaBe M ycKialyyje mMeTone cBor

3aKOHOJaBCTBa Ca HOTpe6aMa aYTOHOMHje u ,Z[eI_ICHTpaJ'II/BaI_II/IjC.

Hakon ,,emHUIjcKOT™ Onpeiesbemha mpemMa IpikaBH, CYBEPEHOCTH, JbYACKUM
IpaBUMa U TPaBy Ha pajl, y OAPeNOH WI. 5. yCTaBOTBOpAIl C€ HA MPUHIIUIN]jEIaH HAYUH
06aBu MpoOJIeMOM TEpUTOPHjaJIHE OpraHu3aluje Apkase. To ce YMHU METOH0JIOTH]OM
HOpMHpama yCTaBHUX MPHUHIIMIA KOJU MMajy CHAary M3pa)keHe BPEIHOCTH 3a HapelIHe
nenoBe YcraBa. 3aTo My NPHUHIUINMA KOJH Cy KOHCTPYHCAHM CaapKUHOM 4WI. 5.
UACHTU(UKY]EMO ONIITH U3BOP 3a yCTaBHE HOPME KOje 3a CBOj PEIAMET, TIOCPEIHO WIIN
HEMOCPEHO, UMajy MaTepHjy OpraHU30Bama JIp)KaBHE TEPUTOpHje. YIIPABO Ha MIaHy
TEPUTOPHJOM  HCIPOBOIMPAHUX JAPYIITBEHUX oOJHOca, Wrammja mpeacraBiba
WHTEPECAHTHO YCTAaBHO MOHEOJhE, MOCEOHO 3a OHE JIpKaBe KOje Cy Yy MPOIeCy UIEjHO-
MOJINTUYKUX MPEMUIbakba O TEPUTOPHUJATHO) MEPCIEKTUBU CBOje opraHuzauuje. OBa
Jp>KaBa TOTOBO ,,0MKOJbEHA MOpHUMA“ MpUMaaa rpymnanuju apxkasa EBpome koje cy ce
OTIpeIeNUIIC 3a Pa3BOj CHEHU(PUUHOT BUAA TEPUTOPHUJATHOT OPraHU30Bama, KOJH CE€ Y

TEOPHUJU U TIOJTUTHIIM TEPMHUHOJIOUIKY 00esekaBa Kao peruoHain3am.

Onpenbom 4. 5. mpBO Ce UCTHYE Ja j€ AprKaBa je/IHa U HeJeJbrBa. 10 je OHa MpBa
MPUHIMIIHjeTTHA TIOCTaBKa KOja c€ He CME€ YIrpO3UTH HAapeIHHM JIeJIOM OBOT YCTaBHOT

HCKasa, moceOHO KaJla CC UMa y BUAY da CJIICAU HOPpMHUPpAkE OJHOCA, KOjI/I CC NTUPCKTHO
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TAYY TEPUTOpHjaHE IWMEH3HW]je OpraHu3aiuje apkaBe. [IpumapHOCT HEIEJHUBOCTH
MOJXKE JICTIOBaTH W KAao MPHHIMI KOjU HHje TNPUIAJHUK KIACHYHUX (opmyaluja
MPaBHUX HOPMH (,,JMCIIO3UIIM]ja + CAaHKIMja" ca IbUXOBUM Xumnorezama). Mehyrum, tpeba
UMaT y BUAY OCOOCHOCTH, KOje TpaTe HOpPME CaapXaHe y Jelny YcraBa Koju je
HACJIOBJbCH Kao ,,OCHOBHU NPUHIMIHK, a 0 yeMy je Beh Omiio peun. 3aTo je 3a oueKuBaTH
Jla YCTaBOTBOpAI] YCIEIIHO YCIJacH OJHOCE W3Mel)y TpPUHIMIIA W YCTaBHUX HOPMH
KojuMa ce perynumie onapehena oOmact apymrTBeHux onHoca. Camo y ciydajy aa
HEJ0CTaje OYCKMBaHA XapMOHHja HAa peJalWjd YCTaBHH MPHUHIMI — ofpeheHa ycraBHa
HOpMa, MOXKE C€ OTPABIAaHO JOBOJUTH y CYMIbY YCTaBHU KBJIUTET YCTaBHOT MPHHIIUIIA.
TakBa mucxapMoHHja HUje YUHIbEHA Y aHATM3UPAHOM YCTaBHOM TEKCTY, IIITO HaM Jaje 3a
paBo Ja oApendy wi. 5. YcraBa He TymMauuMo | kKao maposy. HapaBHo, oHa y ceOu, kao
u 100pa BehnHa HAYENHUX YCTaBHHUX HOPMH, CAJIPKU CHEUH(DUYHY TOJUTUYKY MOPYKY
yYCTAaBOTBOpIIA HALMjU Ca MOPAJTHOM TEXKHHOM, KOja JIONUPE IO MCKOHCKUX TEMEJbHUX
paszsora 300T KOjuX je IpYIITBEHA 3ajeJHUIAa W OJUIyYusIa Jja C€ OpraHusyje y OOJIMKY
npxase. [IpaBHa BpeTHOCT YCTaBHOT CTaBa O JEIMHCTBY U HEJIEJbUBOCTH JIP)KaBE CBAKAKO
na he peanHO 3aBUCHTH M OA MOhM [pYIITEHHMX CHara, KOje ra IOAp)KaBajy WIH
ocriopaBajy. Hwukama He Tpeba 3a00opaBUTH Ja HacTaHaK JpXKaBe IPEICTaBIba
IIPBEHCTBEHO (PaKTUUKO, a TEK OHJa MpaBHO NuTame. ‘HoBa npkaBa, yomTe, U HE MOXe
MOCTaTH MPAaBHUM HAYMHOM Hero (GakTuykuM... MiMa npskaBa, Koje Ccy mocraje He caMo
(aKTUYHUM, HETO YaK W HACHIIHUM HA4YWHOM, KOj€ Cy, APYTUM peurMa, U3HUIILIe U3 paTa
WIN PeBOJIYILMje, U KOjUMa TO HUKAKO HE CMeTa Jia paBHoO nocTtoje... Kox apxkase Mu ce
HEe MUTaMo, Ja JIK je TmocTajna (paKTUYKUM WM TPaBHAM HAYMHOM; TJIABHO je 1A je
TocTana, ma JIa CMaTpamo Ja ca IpaBHOT rieaumTa rnoctoju.“®’ Ho, kako cy To muTama
KOja TpeBa3uiias3e MIaHUPaHHU JOTMATCKH METOJ KOjUM TI0CMaTpaMo UTalIMjaHCKH Y CTaB,

IIOMCHYTH npo6neM HacC JaJb€ HC TaHI'upa.

HaxkoH 1mITo je ucTakHyTa HeAeJbUBOCT TEPUTOPHjE JApHkKaBe KAao KaTeropuje Koja
je momoOHa npa monHece M (DYHKUMOHHMCAWkE Mpolleca CYIMPOTHUX YHHUTAPU3MY,
yCHOCTaB/ba C€ MPUHIMI JELEHTpalu3alje U JOoKallHe ayToHOMHMje. YBakaBajyhu

I/ICTOPI/IjCKy MNpETXOAHUIY HAaCTaHKa I/ITaJ'II/IjaHCKC ApPiKaBE, yCTAaBOTBOpPAI] CC OIMPEACIINO

57 C. Josanosuh, O npxasu, ['ena Kon, Beorpan, 1922..
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Ja TIpU3HA TOCTOjake JIOKajJHE ayTOHOMH]Je, YMME Ha3Hadyje Jila OHa I0Ceayje
KamaiuTeT CBOJEBPCHE OpUTHMHEpPHOCTH. Ped je o ayroHOMHjU KoOja HE HacTaje
JTUPUTESHTCKOM TAJMIIOM IICHTPAJIHE BJIACTH, Beh je y AYroM HCTOPHjCKOM HH3Y

MOXO/IUJIA TIOJIMTHYKE MPOIECEe UTATHjaHCKE TEPUTOPH)ATTHOCTH.

W3 Tux pasnora, UCKa3 O NpPU3HAKY JIOKATHE ayTOHOMHjE CXBaTamoO IBOjaKo.
[IpBo, mpusHaje ce Beh 3aTedeHo cTame Ha TEPeHy MocTojehnx 00JIMKOBAHMX jeIMHHIIA
JIOKaJIHEe ayToHOMHUje. J[pyro, mpu3Haje ce ¥ MpaBo Ha JIOKAJTHY ayTOHOMH]Y, IITO HAM
JOJIaTHO MOTBphyje W MCKa3 O MOACTUIAKY JIOKaTHe ayToHoMmHje. OBO MOACTHIIAKE
MOJXKE JIOBECTH O CYIITHHCKOT IIHpEHha HHUBOA M OOMMa CaJlp>KWHE OBJamhema
nocrojehux jequHHIla JIOKAIHE ayTOHOMHjEe, alli U 10 CTBapamba HOBHX OOIMKa U
JEeIMHMIIA JIOKAJTHE ayTOHOMHjE, IITO C€ TOCTIKE OCTBApUBAMKEM CYIITHHE IpaBa Ha

JIOKQJIHY ayTOHOMHU]Y.

AyToHOMHja W JCUEHTpajHM3alyja Cy JBa NPUHIMIA KOjHMa YCTaBOTBOpAIl
npuaaje HapoyuTH 3Ha4aj. HbuxoBa ycTaBHa BpPEAHOCT NPUOPHUTETHO JTOMHHHPA
JIPYIITBEHHM OJHOCHMA Yy OOJACTH TEPHUTOPHjaTHO-(PYHKIIMOHAIIHE OPTaHU3AIN]je
npxase. Tonmko, 1a ycTaBOTBOpAll MPUHUIMIIMJEIHO 00aBe3yje HEHTPAIHY ApPKABHY
BJIACT Ja, NPWIMKOM BpIIEHa 3aKOHOJABHE (yHKIHUje, MOpa Ja BOIU padyHa O
UHTepecMMa U MoTpebdaMa ayTOHOMMje W JAeleHTpanuzauuje. OnmTu b KOjU
YCTaBOTBOpAIl TMPOjJEKTyje y OKBHUPY CIYXKOM 3aBUCHHMX OJI Jp’KaBe cajpkaH je y
mMpewy  aJAMUHUCTpaTuBHE  (ympaBHE)  JerneHTpanuzanuje.  HaxnomeHocT
yCTaBOTBOpLIA MpeMa MpolecMMa Ha KOjUMa WHCHCTHpAa BEPOBAaTHO Ja je pe3yiTar
HCTOPHUJCKOI MCKYCTBa ca CYNPOTHUM MpouecuMa. Baxehu uranmjancku Ycras ce
OTPO TIPOTHBM HETaTUBHUM KOHCEKBEHIIaMa ICHTpalu3allfje, KBAIUTATHBHO
KOMOMHYJyhH JeIMHCTBO JApXaBHE TEPUTOPHUjE Ca TEPUTOPHUJATHOM, JIOKAJIHOM
ayroHomHjoM. [IpomoBHIlE ce M MOACTHYE PETHOHAIM3aM Kao 0/pa3 KOMIPOMHCHE
dopmyne u3melhy wuieja yHUTapu3Ma U CIOXKEHOCTH Qenepanusma; usmelhy wuueja

[EHTpaAIN3allMj€ U MTOJIMTHYKO-TEPUTOPHU]jaTTHE JACTICHTpATN3aIlH]e.

[Mpunnun jenunctBa yTBpheH y YcraBy u3 1948. romuHe mocraBiba CTPOTY
TpaHHIly ayTOHOMHjU PETMOHAJIHMX WHCTUTYLMja, ca apryMeHTalujoM Ja

TEpPUTOpHjaJIHA ayTOHOMHja HE IMoJpa3yMeBa arcoylyTHY ayTOHOMHJY Koja Ou mocrana
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KOHKYpEHTHa KaTeropuju cyBepeHuTeTa. OBaj 1mojaM TepUTOpHUjaTHE ayTOHOMH]E CBOIU
ce Ha IMpaBO YyCBajamba BIACTUTUX CTAaTyTa, Kao M BpIICHE 3aKOHOJABHUX U

AIAMUHUCTPATUBHUX HAAJIC)KHOCTH Y3 NOIITOBAKLC CBUX IIPUHIIAIIA yTBpl)eHI/IX YCTaBOM.

YcraBom Urtanmje cy, ka0 ayTOHOMHE jeJMHHIIE, Ca COIICTBEHOM Biamhy
(dbyHKIIMjamMa YBEIIEHW PETHOHHU, KOjU Cy TaKo IOCTAJIM yCTaBHA KaTeropuja. 300r
cenu(UIHOCTH TIpE CBEra jEe3MYKO-CTHHUYKHX, HCTOPHUJCKUX W TIPUBPEIHHX, CBHU
pPETMOHN HEMajy UCTH CTaryc, Beh cy mojaesbeHH y JBE Ipyle: jeAHy YiMHH 15 pernona
ca penoBuuMm crarycom (Abruzzo, Puglia, Basilikata, Calabria, Campania, Emilia-
Romagna, Lazio, Liguria, Lombardia, Marche, Toscana, Piemonte, Molise, Umbria i
Veneto), a drugu grupu pet regiona sa posebnim statusom (Sicilia, Sardinnia, Aosta,
Trentino Alto i Friuli-Venezia Giulia). Pasnuke y crarycy msmel)y oBe naBe Tpyme
peruoHa oryiefiajy ce y YMICHUIM J1a CTaTyTH PErruoHa ca OOMYHUM CTAaTyCOM MOpajy
OWTH carjacHM ca YCTaBOM W 3aKOHUMa, JOHOCH WX HAjBHIIM PErHOHAIHH OpraH
(perroHanHMu caBeT), a MOTBphyje mapiaaMeHT cBOjuM 3akoHOM. CTaTyTe permoHa ca
MOCEOHUM CTaTyCOM YTBpljyje HETOCpEHO MapIaMeHT JIOHOMICHEM yCTaBHOT 3aKOHA U
IUXO0BA CaJIp)KMHA HUje Be3aHa oJ[pendamMa ycTaBa O PETMOHAIIHO] ayTOHOMHUjH. 3HAYH,
JIOK Cy CTaTyTH PETMOHA ca CIICIUjaIHUM CTaTyCOM IPaBH yCTAaBHU 3aKOHHU, OOWYHHU
CTaTyTH YHHE TOJyCTaBHE M3BOPE M BE3aHM Cy YCTABOM DPEMyONHKE U Yy MOCTYIKY
JIOHOIIIEHA, a U M0 caapXuHu. Hanasbe, cBU permoHu (Kako OHM ca MOCEOHUM TaKO U
OHM ca pEIOBHUM CTaTyCOM) YXHBajy TIOpel CTaTyTapHe W 3aKOHOJABHY,
aJIMUHHUCTPATUBHY U (UHAHCH]CKY ayTOHOMH]y. JlaBame 3aKOHOJaBHE HAIJICKHOCTH
pEruoHNMa je U MpeACTaBIbaANIO JeIHY OJ] Haj3HaYajHUJUX HOBUHA YBEJICHUX yCTaBOM, Ha
OCHOBY 4Yera je OOJIMK WTaJHjaHCKe JpKaBe OKBATM(DHKOBAH Kao OOJMK pETrHOHAIHE
npkaBe. MehyTuM U 1o NUTaky HaAJIEKHOCTH KOj€ Cy JaTe PErHOHMMa yOouaBaMo
M3BECHE pa3nuke. Hamme, pernoHM ca peJOBHUM CTaTyCOM HMajy JAE€pUBATHUBHY
HQ/IJISKHOCT Y CMHCIY J1a MOTY JIOHOCHUTH perHMOoHajiHe 3aKOHe, aju TeK IOLITO Oyay
JOHETH OAroBapajyhm Ip’kaBHU 3aKOHH. PerHOHM ca TOCEOHMM CTaTycoM pacroyiaxy
mpUM oBiamhemUMa yTBp)eHUM cTaTyToM, IIa CBOja HOPMATHBHA OBJalInema MOTY
KOPUCTUTH HE 4YeKajyhu Ha MPEeTXOJHY 3aKOHCKY PEryliaTUBY MaTepHuje y MUTamYy.

Pernonn pacnonaxxy W H3BECHOM (DMHAHCHJCKOM ayTOHOMHjOM KpO3 YCTaBHY
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dbopmynaiujy ga ce peruoHMMa Jajy BJIACTHTH TOPE3W 3a TOKPHBAHKE TPOIIKOBA 3a

HOPMAaJIHO 00aBJbamb¢ BUXOBUX PEIOBHUX (QyHKIHM]ja. >

YcraBom Penybnuke MWrammje cy mocTtaB/béHa M HW3BECHA OTpaHHYCHA
peruoHuma, a Koja 3a IuJb UMajy, YOIIITeHO roBopehu, ouyBame jeAMHCTBA MPABHOT
ypehema, rapaHiijy HallMOHAJIHOT IOJIMTHYKOT IpaBIia, MOINTOBaWkE Mel)yHapoTHUX
o0aBe3a, TOIITOBakEC HAIMOHATHUX HWHTEpPeca W WHTepeca octanux peruona. Lllra
BHUIIIEC, O OTPaHUYCHY BPIICHA 3aKOHOJIABHE BJIACTH PErHOHA TOBOPH U CYJICKA MpakKca
YcraBHor cyna Pemy0Onvke, Koju CTOjU Ha TISAMINTY Ja CY PErHOHATHE HAIJICKHOCTH
nonpeheHe HAIMOHAIHUM HMHTEpPECMMa, O KOjUMa WHadye OpWHE 3aKOHO/aBaIl
uTanujaHcke npkase. [loHekaj oJUTyke OBOra Cyjla Haruikby jadyarmy HAIMOHAIHOT
MHTEpeca Ha MITETy PETrMOHATHE ayTOHOMH]E, KOjy je ycTaBoTBopal xkeneo.”’ Opranu
pervMoHa Cy: pErMOHAJHU CaBeT, PETMOHAIHU O0a00p W MpPEICEAHUK oa0opa.
Pervonamuu caBeT je MpEeNCTABHUYKO TEJlO, Koje ce Oupa HEmocpeaHo, Io
MPONOPIIMOHATHOM CHCTEMY. PernoHaiHu o00p BpIIM PETHOHAIHY W3BPIIHY BIAcT U
CacTOju C€ OJ] PETMOHAIIHUX MHHHUCTapa M MpeICEIHHUKa 0J00pa (PErMOHAIHU CaBET
Oupa permoHaHH 0100p). [IpeAcenHnK pernoHaTHOr 0A00pa je MCTOBPEMEHO mied
BJaJle M NPEICCIHUK PEruoHa, OH TpOIJalllaBa pPErHOHAIHE 3aKOHEe, YIpaBJba

aJIMUHUCTPATUBHUM (QYHKIIMjaMa Koje je pxkaBa Jiefierupaia peruoHuMa.

Kontpoiny, oqHOCHO Haa30p HaJa pajoM PEervoHa BPIIKA MOBEPEHUK (Komecap)
Kao JpkaBHU MpencTtaBHUK. OH J1aje carjlaCHOCT Ha 3aKOHE YCBOj€HE y PEerHOHaJHOM
caBeTy, C'TUM IITO yBeK mocroju MoryhHoct aa Bmaga PemyOnuke Bpatu usriacaHe
3aKOHE PErMOHAJIHOM CaBeTy pajy MOHOBHOT M3jallllbaBamba, YKOJIMKO Cy TH 3aKOHH Y
CYNPOTHOCTH Ca HAallMOHAJIHUM HMHTEPECHMA WJIM MHTEpecuMa APYrMX peruoHa. Jenax
O]l HauyMHA BpIIEHA HAI30pa HAJ pPAJOM PETHOHATHHX OpraHa je W MoryhHocT
pacnyiTamba PerHOHAIHOT caBeTa KOjU BPIIM CBOj€ HAJUIEKHOCTH MPOTHBHO YCTaBy
Wi Tpyobo Kpmu 3akoH. Pacmymrame ce mporiamana 00pas3lioKEHOM ypeadoom

npeAcenHnka PermyOnvke, KOjoM c€ HCTOBPEMEHO HMEHYyje TpodjaHa KOMHCH]ja

'Y cknasy ca NPUHIMIIOM TEPUTOPMJaIHOCTH, CTBOPEH j& CUCTEM y KOME CBAKM PETHMOH Y MOTIYHOCTH
¢uHaHCHpa jaBHE (QDYHKIMjE KOje Cy MY MOBEPEHE, U3 BIACTUTHX pecypca U ITyTeM COIICTBEHMX IOpe3a, y3
yuemhe y TpHUXOAy OA Ap)KaBHUX IOpe3a M MeXaHH3aM KOpeknuje MehyTepHTopHjamHuX HOPECKHX
obage3a.

% ®. Jloso,Wramuja u Illnanuja-apxase pernoHa ¥ ayTOHOMHMX jEJMHHUIA, y: Ka PETMOHAIHO] JpKaBH,
Hum 2007, ctp.137.
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cacTaBJbeHa O] rpahjaHa permoHa, Koja pacmucyje u300pe 3a HOB PETHOHATHH CaBeT.
Pernonu umajy u nocebHa mpaBa KojUMa pacloyiiaxy y BpILICHY LEHTPAIHE BIAacTH. Y
OKBUPY JBOJOMOTI LIEHTPAJHOI IapjiaMeHTa, Tropwmu nomM-CeHat Oupa ce Ha
PETHOHAIIHO] OCHOBHU, MYTEM OMINTUX PErHOHATHHX H300pa (CBAaKOM pETHOHY je Yy
Cenary n0IeJb€HO HajMame 6 ceHaropa, a OBaj Opoj KOHA4YHO 3aBUCHU 0] Opoja
crtaHoBHUKa pernoHa. Ha cBakux 200.000 ctaHOBHWKAa PErvMOH MMa IpPaBO HA jEIHOT
cenaropa). Hanmame, pernoHm ydecTByjy W y u3bopy mnpeacenHuka PemyOmmke
(3actymbeHomrhy ca 1o Tpu Jeierara y mapiaMeHTy), IPeKO PErHOHAHUX CaBeTa Cy
opyaitheHn mpejjiarayd 3akoHa Koje TOHOCH HapjaMeHT, a MpeICeJAHHMK peruoHa ca
MOCEeOHUM CTaTyCOM Y4YecTByje (Ca CaBeTOJaBHUM TJacoM) y MUHHUCTapCKOM CaBeTy
CBaKM MyT KaJa HalMoHalHA Bnama pacmpaBipa O MHUTamMMa KOHKPETHOT PETHOHA.
dopmynamujom YcraBa aa je PenyOnwka ,,jequHCTBEHA W HenespuBa“, y Uramuju je
(dbopMaHO MPOKIaMOBAaHO YHUTApHO ypeheme, anu je onmax u yrBpheno na PemyOnuka

MpHU3Haje U yHampehyje JIoKaaHy ayTOHOMH]Y.

Bpno jacHo je HampaBibeHa pasziiMka y craTycy usmely jenuHuIia JoKaiHe
camoyrpaBe (OMIITHHE) ¥ AayTOHOMHHX jeOWHHMIA (PETHOH), C' TUM IITO CY
Ha/IJIS)KHOCTH PETUOHA LIMPE O] HAAJEKHOCTU JeJMHMLIA JIOKAJIHE CAaMOYIIPAaBe U BUILE
ce mpuOIMXkaBajy HaJUIKHOCTUMA (efepaHuX jelnHuNa y deaepanujy, aly orneT He
OHUM HAJUIKHOCTUMA Koje denepaqHe JeIUHUIE CBPCTaBajy y KaTeropujy

KBa3uapKana.®

Uranujanckun YcraB u3 1948. ronuHe je HaroBecTuo OOMMHY TEpUTOPHjaTIHY
pacrioziely TMOJMTHYKE MONM M YCIOCTaBMO Jp)KaBy 3acCHOBaHY Ha IOJUTHYKO]
neneHTpanuzanuju. Mehytum, y Utanuju cy, modeBIm o1 MOJOBUHE JCBEACCTHX TOJAMHA
youeHe HOBE TeHJCHIIH]e, Koje KynMmuuupajy 2001. rogune, kaaa cy ce napjiaMeHTapHUM
yCBajaleéM YCTaBHE pEeBU3Hje M3MEHWIe ojJpeheHe ycTraBHE ojapende y MpaBlly Jajbe
nenentpanuzanuje.®! Jla 61 3a0KpYXKIIH CIMKY O MTaIUjaHCKO] PETMOHANHO] IpIKaBH,

MopaMo pehu HEeHITO BUIIIE O HajBRXKHUJUM aclleKTHMa Te peBU3H]E.

Haume, mpe cBera 3HavajHO je TMpOIIMpEHA CTaTyTapHa BJIAcT PErHOHA, a y

BpHICHY CTATYTAPHE BJIACTU PCTHMOHAIHM 3aKOHOJaBall MMa jeZ{HHy 06aBe3y KOja Cce

80 M. JoBwuuh, Has.nemno, ctp. 372.
b1 @. JloBo, HaB.geno, ctp. 147.
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THYE XapMOHHj€ U CcarjlacHOCTH ca YcTtaBoMm PemyOmuke. CtaTyTn pernoHa Cy mocrain
NPaBH PETHOHAIHU 3aKOHU KOjH C€ YMHOT'OME PasiMKyjy OJ OpraHM3allMOHHMX aKara
npenBuleHNX y APYruM YCTaBHUM ypehemrnMa (MOMyT OHUX Y IIMAHCKUM ayTOHOMHUM
3ajelHUIlaMa) W KOjU YWHE jeIHY OJI HajOuYHIjieNHUjuX mpomeHa. Hamzop Hax
NPUMEHOM PETHOHAIHMX CTaTyTa BpPIIM YCTaBHU CyJA KOjuU YTBphyje cariacHocT
PETMOHAIHUX CTAaTyTa ca penyOJIMYKUM YCTaBOM, a jelaH OJ HauyuHa CTaTyTapHe
KOHTpOJIE je ¥ HapoJgHU pedepeHIyM KOju ce CIPOBOIM Ha 3axTeB onpeheHor Opoja
Oupaua WM jeJJHE TETUHE PErHOHAJIHOI caBeTa. JenHa ol 3HAYajHUjUX HOBUHA I10
MUTalky CTaTyTapHE BIACTH OIJIeJ]a C€ Y YMILCHHIM Ja PETHOHAIHU CaBeT TryOu
opnamhema Koja cy My Owita npusHata YcraBoM u3 1948. rojauHe U merosa yjiora ce
CBOJM YTJIABHOM Ha PETHCTPOBALE MOJUTHUKO-aIMIUHUCTPATUBHOT IIpOrpamMa peruoHa
(oBnamheme 3a TOHOMICHE PETHOHATHUX MPONKCA Mpea3d ca PETHOHAIHUX CaBeTa y
HA/IJICKHOCT PETMOHATTHE U3BPIIHE BJIACTH, a CTaTyTOM C€ YTBphyje aa jin oBnamheme
3a JIOHOICHC THX NPOMHCAa UMa PErHMOHATHH OJ00p WM MPEICeIHUK oadopa), a
MIPEJICEHUK W PETHOHAIHH 0A00p CTHYY HOBa oBianihema Koja y MpBOj yCTaBHO] ¢asu
HUCY UMaJH (TIPEACETHUK PETHOHAIIHOT 0100pa OMpa ce AUPEKTHUM U OMIUTUM IIPaBOM
rjlaca U OH UMEHYje W OI03WBa WIAHOBE PETHOHAIHOT 0J100pa. YCcBajame Mmpeyiora 3a
u3IJlacaBame HElOBepemha MPeCeTHUKY 07100pa, leroBa CMEeHa, TpajHa CIIPEYeHOCT 3a
pa, CMPT WM OCTaBKa, MOJIPa3yMeBajy U OCTaBKY PETHOHAIHOT 000pa U pacylTame
pernoHanHor capera. DyHKIMOHANHA HaaMOh TpenceHWKa Hall PETHOHATHUM
0100pOM oOrJiefia ce U 'y YMIEHUIIM Ja MPeACeAHUK 0100pa BOJAM MOJIUTHUKY 0/100pa, 3a

qHje je CIpoBOheme U OJIrOBOPaH).

3ajeqHO ca cTaTyTapHOM, OOHOBJbEHA j€ M 3aKOHOJIaBHA BJIACT, Ca HarjJlaCKoOM Ha
jeIHy HOBY TUMEH3H]y-eBPOTICH3aIHjy KaKo JIP>KaBHUX TaKO W PETHOHAIHUX H3BOPA, Ia
caMHM THM U peneduHucamke yore pernoHa npema EBporckoj YHUjU (IOTEHIIMpambeM
3HAauaja PErMOHAIHOT HOPMATHUBHOT U3BOpa y CHOPOBOhEHmY U  U3BpIIABamy
HopmatuBHuX akata EY). HoBom pacmozenoM 3akoHOIaBHE BIAacTH, YTBpheHa je
pasnmuka m3Mel)y HMCKIbydMBE 3aKOHOJABHE BIIACTH Jp)kaBe (CIOJbHA TIOJIHTHKA W
MelhyHapoaHH OJHOCH, WMUTpaldje, ofdpaHa u 0e30eIHOCT JAp)KaBe, MOHETapHU
cucreMm, ypehewe © aJAMHHHCTpaTHBHA OpraHHW3alja Jp)KaBe, JaBHH pell,

JP’KaBJbAHCTBO, O0pa30Bame, COIMJATHO OCHUTYpame, IapuHe, 3allTHTa XKUBOTHE

74



CpeAMHEe W Jpyre TaKCAaTHBHO HaBEJCHE OO0JIACTH), KOHKYPEHTHOT 3aKOHOJABCTBA, IO
KOME KOHKYPEHTHA 3aKOHOJIaBHA BJACT IpHUIaJa PETHOHMMA, CeM 3a YTBphHBame
(byHIaMEeHTAIHUX TPUHIMIIA PE3EPBUCAHUX 32 3aKOHOJABCTBO JpxkaBe (ogHocu ca EY,
3amTuTa W 0e30emHOCT Ha paay, oOpa3oBame, OCHM ayTOHOMH]E IIKOJCKOT
00pa3oBama, HAYYHO U TEXHOJIOIIKO UCTPAKUBAHE, [IMBHITHA 3aIITUTA, KOMYHHKAIIH]eE,
ocurypame, yckiahuBame jaBHMX OylieTa W KOOpPAMHHUpPAmE jaBHUX (UHAHCH]A H
MOPECKOT CHUCTEMa U Jpyre) U UCKIJbyYHBa WM MPEOcTalia 3aKOHOJaBHA BJIACT PETHOHA
10 KOjOj pPerHOHMMA IIPHIIajia 3aKOHO/IaBHA BJIACT y BE3U Ca CBUM NHUTAmbHMa KOja HUCY

HU3PUYUTO pE3C€PBHUCaHa 3a 3aKOHOJAaBCTBO AP KaBE.

YcTaBHOM pEeBU3HjOM je YTBpHEH U HOB PEKUM TEpUTOpUjaTHE (UHAHCH]CKE
ayTOHOMH]e, Ta je MpenBul)eHo Ja OMIITHHE, MOKPajuHe, TJIAaBHU TPAJIOBH U PETHOHU
NpUMEY]y BIACTUTE MOpPE3€ U NMPHUXOAE Yy CKJIAAy ca YCTaBOM M IpeMa OMNIITHM
NpUHIMIIMMA jaBHUX (PUHAHCHja M TOpeckor cucreMa. HapeneHne TtepuTopujaiHe
JEIUHUIIE YYECTBY]y U Y IPUXOy Ol APHKABHOT MOpe3a, a KOjU jeé HACTa0 M OJHOCH ce
Ha BUXOBY Teputopujy. [lopen Tora, med npskaBe MOXKe Ja TOHECE OJUTYKY KOjOM ce
yIBphyjy IOJaTHU pPECypcH Yy KOPUCT TEPUTOPHjAIHUX YCTAaHOBAa KaJa HACTyIe
onpehenu ycnoBu (mpema panuje BaxkeheM yCTaBHOM TEKCTY CIELHjaTHU JONPUHOCH
Cy ce MOIJIM JJaBaTH I0jeIMHUM PErMOHMMa, a OCceOHO Jyry U OcTpBHUMa, Koja cy Ouia
(daBopuzoBana). IlocebHo, y ckiamy ca TeHACHIMjoM yckiahuBama YcTaBa mpema
EBporickoj YHuju, mocTtoju TpeHI Ja ce MOJUTHKA Oylera, MOHETapHa IOJMTHKA,
MOJINTUKA JaBHOT Ayra v ¢ucKagHa MOJUTHKA yckial)yjy ca MpUHIMIIUMA U MPOMHCUMA

EV.

[letn opmemak, koju mpumaga aApyrom aeny YcrtaBa PenyOmuke Wranwmje,
nmocBeheH je marepuju TepuUTOpUjaliHe opraHuzanuje apxkase. Hacmos ,,Pernonwu,
MPOBHHIIM]j€ U OMIITHHE ynmyhyje Ha BUIlle HUBOA T€ OpraHu3ainuje. Pernonanuszam, kao
KOHIIENT KOjU TBOPU YHYTpAIlkhy CTPYKTYpPY HWTaIHjaHCKE TEPUTOPHjE, OCTaBIba
MOCJIeIUIIE Ha JUMEH3H]Y JIOKAITHE ayTOHOMH]E, ca YuMe heMo ce yrmo3HaTH aHaJIu30M

YCTaBHUX HOPMH IPYIIHCAHUX Y OBOM OJIEJBKY.

Hakne, YcraBomje yrBphena monena Hranmuje Ha pervoHe, MpOBUHIMjE U

OIIIITHUHE. Mel’_)yTI/IM, OBY YHEBCHUILY Tpe6a AOBCCTH Yy BEC3Yy Ca onmreBakehum u
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OCHOBHHMM YCTaBHHMM TIPUHIIMIIOM KOjH j€ JIONMPaH Ha CAMOM IMOYETKY YCTaBHOT TEKCTa,
y OKBHUDY ,,OcHOBHUX npuHnuna“. Oapendom wi. 5. je yrBpheno na je PemyOnmka jenna
U HeleJbUBa; TO jeWHCTBO M Ty HENEJPUBOCT HE YIpO’KaBajy JIOKaJHAa ayTOHOMHja H
aJMUHHUCTpaTHBHA (yIpaBHA) JCICHTpaNIM3alyja. YCTAaBOTBOpal] HWHCHCTHpA Ja
PenyOnnka mojcTrue M pa3Brja oBe MpoIiece, jep MPOoIeHkhYje a OHH HE MOTY HETaTHBHO
VTALATH HA OYyBame KBAJIUTETA JEIUHCTBA Jp)kaBHE TepuTopuje. OIHOCHO, BUXOBUM
MOJICTUIIAEM, TIPUHIIMI PETHOHATN3Ma KOjU je ycTaBHO (opMaTu3oBaH, o0e3dehyje
(GYHKIMOHATHOCT YMTaBe ApkaBe. M3 BU3ype OaIKaHCKO-CPIICKOT TpETHpama IOjese
IpKaBe Ha Mambe jCJUHHIC IOJUTHYKO-TCPUTOPUjaTHE ayTOHOMH)E, HTAIHjaHCKU
peruoHanM3aM MOKE JICJIOBAaTH M Ka0 PU3WYaH IPOjeKaT KOju HOCH ca COOOM ONMAacHOCT
yrpoxkaBama (YHKIIMOHATHO-TIOJUTHYKE KOMITAKTHOCTH JpXaBe. 3aTo, HCKYCTBO
HEKOJIMKO JyrociaBuja W Tpoleca KOju Cy C€ JCHIaBajd M JCIIaBajy Ha TEPUTOPHjH
Cpbuje, ontepehyjy Hamry Moh Ja BajbaHO CXBATHUMO U Pa3yMeMO CYHITHHY OUTHCamba
napxase. MehyTum, pesyiaTatd WTadMjaHCKOT MOJeNia pPEerHoHalu3Ma Hac J0JaTHO
MOTHBHUIITY J1a Tpeba MPaBUIHO CXBATUTH IPOIECE KOJU CE JICNIaBajy y OBOj JP)KaBH, a
MmoceOHO 3aTo IITO j€ HWTAIMjaHCKW pPETHOHAIM3aM IOCIEAUIa YCTaBOTBOPYECBOT

yBaKaBama HCTOijCKOF pa3B0ja Ap:KaBC U p€aJIHUX IMOJIMTUYKUX OKOJHOCTH.

Pernonu cy yctaBHa KaTeropuja jep je HBHUXOBO IOCTOjame yTBpheHO camum
YcTaBoM KOJjUM ce HpOIUCYyje Jla C€ OHM CTBapajy Kao ayTOHOMHHU EHTUTETH ca
COICTBEHOM Biamthy U (yHKIMjaMa KOje Cy 3aCHOBaHE Ha NMpUHIUINMa YTBpheHuM
VYcraBom. VYcraBoTBOpall je 3a cebe pe3epBHUCA0 HAAJIEKHOCT YTIBphUBama THX
IPUHIUIA KOJU ce Haja3e Beh y OKBUPY cUcTeMaTCcKe jeuHIMeE ,,OCHOBHU MPUHIUIN;
3aTUM, Yy OJleJbKY MOocBeheHOM TepuTopHjaiHOM ypehewy; anu hemMo Ha Te MpHUHLIMIIE
HaWIa3uTH U TPWIMKOM CYCpeTama ca CBUM YCTaBHUM HOpMaMa KoOje ce Hajase y
oapeheHOM OJIHOCY KBAJIUTETa ca OBOM MPOOJIEeMaTUKOM. Y CTaBHU PEXHUM MMa OIIITY
BPEIHOCT U THYE Ce CBHX Cy0jeKaTa KOju OJIEJOTBOPY]Y Ip>KaBHU >KMBOT; OCHUM TOTa,
MOCTOje H T3B. ,CHEIHUjaTHe yCTaBHE HOpPME KOjeé Cy HCKJbYYMBO TocBehene
nmpeAMeTHO] mpobnemaruiy. Mtanmujancku YcTaB NPOMOBUIIE KOHIENT OTBOPEHOT
peruoHanMu3Ma, pernoHaju3Ma Koju HHMje XepMETU30BaH y morieny 6poja u pacrnopena
peruona. IlpBo ce YcraBom yTBplyjy perMoHu KOjU ce€ KOHCTUTYHIIY y (UHATHOM

TPEHYTKY ycTaBoTBOpewa. [locebnoMm onpenom ui. 131. YcraBa je yrBpheH cnucak ox
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ykynHO 20 pernoHa, ImMTO HE 3HA4YW J1a je OBa JiMCcTa KoHayHa. Haumme, HopMmpaHa je
MoryhHoOCT 1a mohe 10 cTBapama HOBUX PETHOHA OJABAjalbeM O]l MocTojehmx, ma ce u
HazHaueHW Opoj ox 20 pernoHa MOKe MEHATH OMIIO CMamkEemkeM, OWI0 moBehameM TOr
Opoja. On kana je YcraB JOHET, Taj Opoj HHje MPOMEHEH, IITO HaM He Jaje 3a IPaBo Ja
MPEBUIMMO YCTaBHO MPaBWIO O (iiekcuOUIHOCTH Opoja pernoHa. Oapendom . 132.
YcraBa cy mpomnucaHa TpaBWia O MPOIECHMMa arperanmje W Celnechje y IHJbY

pErHOHAIHE TPEepacIio/ielie IpyKaBHEe TEPUTOPH]E.

Y omHOCY Ha CBE peruoHe, YCTaBOM je yTBpHeH mocedaH CTaTyc CIeldjaTHe
ayroHomHje 3a mer peruona: Sardegna, Sicilia, Valle dAosta, Friuli-Venezia Giulia i
Trentino Alto-Adige.IToceban 00IMK U 1M0JI0%kKa] ayTOHOMHjE OBUX PErHOHA ce MOTBphyje
BbMXOBHUM CTAaTyTHMa, KOjU CE IOHOCE Ha HAYMH M IO IMOCTYIIKY KOjU BaXKH 32 JOHOIICHE
ycTaBHHX 3akoHa. OJIHOCHO, M HUXOBH CTAaTyTH 3aciyXyjy TpPETMaH CICIHjaTHUX
craTyTa, ¢ 003UpOM Ha NPOINHMCAaHy MpOLEAYpYy 3a JoHomewme. Ha oBy cenexkuujy u
noceOHO HM3[Bajalbe MET PEerHoHa YCTBOTBOpAIl CE€ OMIY4YHO YBakaBajyhu mHXOBeE
onpehene reorpadceke, UCTOPHUjCKE, €THUYKE, HAIMOHATHE U je3ndke crierupuanoctu. C
003upoM n1a je YcraBoM JaTo oBiamheme TOHOCHOIy ycTBHOT 3akoHa ([lapmameHt y
noceOHOj mporenypu) na Oydae TBOPOEGHHM KpeaTop MOCEOHOCTH ayTOHOMHOI CTaTyca

OBHUX IICT PCTUOHA.

Metonom TakcaTUBHOT HaOpajama, YCTaBOM je yTBpl)eHO ITa CBE YUHU
HA/JIE)KHOCT PETHOHA, JIOK Cy CB€ JApyre 00JaCTH y HAJUIEKHOCTH npkaBe. Ocum
KaTaJIOIIKH MPE3EHTUPAHOT CIIUCKA PErHOHAIIHUX KOMIIETEHIH, Y CTaBOM j€ MPOIMUCAHO
IIPaBO 3aKOHO/ABLA J1a MOXE PErMOHUMA MOBEPUTH OBalIheme Ha JIOHOIIEHE HOPMHU

KOj€ Cy HEOIIXO/IHE 32 OCTBAPUBAE THX HAJIEKHOCTH.

Pacniopen Haane:xxHocTH M3Mel)y ApKaBe U PETMOHA M HUKUX TEPUTOPHJATHUX
JeIVHUIA HUje Ne(PUHUTUBHO OKOHYAH NPE3EHTAMjOM CHHCKa HOPMUPAHOT y OKBUDPY

onapende uin. 117. c1. 2. ¢ 063upom Ha creneha ycTaBHa nmpaBuia:

1) PerwonnMa mpumnanajy HaJJIeKHOCTH ca crucka u3 wi. 117. cr. 2.
VYcraBa, OcCHMM HAIJIEKHOCTH M3 O00JIACTH 4YHJU CYy HHTEpecH
UCKJbYYMBO JIOKAJTHU, a KOjU ce 3akoHOM PemyOGnuke oxapelyjy kao

HaAJICKHOCTH HpOBI/IHI_II/Ija, ONIITHHA WJIN APYTUX JIOKAJITHUX CHTUTCTA
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2) JlpxaBa MOKE 3aKOHOM JICJIETMPATH PErMOHMMA BPIICHE M IPYTUX

aIMUHUCTPATUBHUX (YIpaBHUX) QYHKIIH]A;

3) Peruonu y oGaBibamy CBOjUX (yHKIHja MOTY H3BPIIUTH HBUXOBY
Jajby JeJeranyjy MPOBHHIMjaMa, OMIITHHAMA W APYTUM JIOKATHUM

CHTHUTCTHUMA.

OBa Tpu mpaBwia Aajy moceb0aH HpOIYJICHBHM KalalUTEeT KOMIICTCHIMjaMa
u3Mely Ip’kaBe M peruoHa; ApKaBe M MOJPETHOHATHUX jeMHHIA; n3Mel)y pernona u
MPOBUHIIMjA, ONIUTHHA M APYTUX JIOKAIHUX EHTUTeTa. Ha Taj HauMH ycTaBOTBOpAIL
JCTUTUMHUILE BJIACTH KOj€ HM3BHPY M3 IEPUOJUYHO HCKA3aHUX MOJUTUYKHUX BOJHA
rpahana ga MOry KpeupaTtd TOKOBE y OKBHPY YCTAaBOM NPUHLUIMJEIHO YTBpheHor
CHUCTeMa pETHOHAM3Ma. TakaB permoHaiM3aM HHje KPyT HHUTH pPHUTHIAH, jep je
KOHIIMITMPAH HAa HA4YMH KOjuU oMoryhaBa peairnoJMTHYKUM IMPOIeCHMa Ja JIEeIOTBOPHO
yTU4y Ha (YHKIIMOHAIHOCT PErHOHAIN3MA, YEMY CBEIOYM U TpaKca J0OpUX pe3ynrara

y UTaJHNjaHCKO] IP>KaBHOj CTBAPHOCTH.

ITorpeba KOH3UCTEHTHOCTHU JIP’KABHOT CHCTEMaA jé MOTHBHCAJa YyCTBOTBOPIA Aa
yIBpAM (PMHAHCHjCKY ayTOHOMH]Y PErHOHa, aju y3 00aBe3y IOIITOBama yCTAaBHOT
Hajora KOjuM ce Ta ayTOHOMHUja MpH3Haje y 00Ky U TpaHuliama ojapeheHuM 3aKkoHOM
U y ckiaay ca (uHaHCHjama JAp)kaBe, perMoHa M nIpoBHHLHMja. Tume ce YcTaBoMm
HOpPMHpA HAUYWH OCTBApUBamka BAKHOT IIUJba YCATJIAMICHOCTH IIEJIOBUTOT (PMHAHCH]CKOT
CHUCTEMa KOJU TOCTOJU pa3rpaHaT Kpo3 BUIIE HHBOA TEPUTOPHUJATHOI OPraHU30BaAMA.
Pernonunma ce npusHaje 1a UMajy CONCTBEHY UMOBHMHY UM OAIITUHY, @ MOAAJIUTETE OBUX
Kareropuja oapelhyje 3akoHozmaBall, Ipu yeMy ce 3akoHoM HapaBHO Ja ce 3aKOHOM He

MOXe npenedpehn ycTaBHO yTBphere MMOBUHCKE COTICTBEHOCTH PErHOHA.

PernonamHa opraHu30BaHOCT TPIU U CET M3PHUMTHX YCTaBHUX 3a0paHa KOjuMa
ce ycrocraBjba rpaHunia. To je oHa ycraBHa Oapujepa KOjOM c€ IUTHTHU jeIUHCTBO

AP’KAaBHOT MOPETKAa U UCTOBPEMCHO CC IITHUTC UHTCPECHU PETHOHA U CBUX rpaljaHa.

[IpBo, peroHn He MOTry YBOJUTH YBO3HO-U3BO3HE LIApHHE WIM JAKOMHE 3a
TPaH3UT MpPEKO TEepUTOpHje peruoHa./[pyro, perioHn He MOTYy CBOJUM MpPOMHCHMaA

yrpo’kaBaTH cJI0007aH NPOTOK JbyAH M poOa m3Mmel)y pernoHa, OJAHOCHO, HEMOTY
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YCIIOCTaBJhATH TPETpeKe TOM NpoTokKy.Tpehe, HE Mory ce orpaHu4aBaTé IpaBa

rpahana y Oui0 KoM Jiely HallMOHAJTHE TEPUTOPH]E.

Ha oBaj HauuH, ycTaBOTBOpAIl c€ 00paTHO HE CaMO PErHOHUMa, Beh M 4nTaBOj

Peny6nuim, n3puunTo 3abpamyjyhu ToHOIIEHE TUCKPUMUHATOPCKHX IPOIIHCA.

YcraBom je yrBpheHa W IIeMa OpraHu3aluje PErHOHaJHE BJIACTH,
NPONUCHBAKEM Ja Cy opranu peruoHa: CkymmtuHa peruona, Ombop peruoHa u
[Mpencenuuk Opbopa peruona. KoHcTpyknuja Kojy je yCTaBOTBOpAI yTBPIHO
Npe/ICTaBJba OPraHU3aMOHN KHYMY KOja Ba)XKU MOheTHAKO 3a CBE PErHOHE, TC j& Y TOM
CMHUCITy OpraHH3allMOHA ayTOHOMHja OrpaHuueHa. V3 oBakBe CTPYKType OpraHu3aluje
pervoHagHe BJIACTH 3ama3’uhieMo M OJCYCTBOBalC Hauela IMOJeNie BIAcTH Koje je
IIPUCYTHO Ha LEHTPAJHOM HMBOY. Ha HMOBY permoHa ce mnpe MoOKe€ TOBOPUTH O
MOTOjary BapHjaHTE Havella jeIMHCTBA BJIACTH KOJUM je 00elIe)eHOIHOC n3Mel)y oBHux
oprana. (HapaBHO, HE jeIMHCTBA BJIACTH Y CMHCIY HErOBE JeJIeraTCKO-KOMYHUCTHYKE

BapHjaHTe KOja je er3sucTupaia Ha IpoCTOprUMa OUBIINX COIMjaTMCTHYKHUX APHKABA.)

CkymmTrHa pernoHa ce Oupa Ha HAUYMH KOJU C€ TIPOIHUCYje 3aKOHOM, C 003UpOM
na je YcraBoMm u30erayTo yrBphrBame H300pHOT CUCTeMa M HaurHA u30opa (TpoBepH)
YcTaBoM ce caMO YCIOCTaBJbajy KOHTYpPE OpraHU3alMOHE CTPYKType pEruoHa:
CkynmtuHa Oupa Opoop wu Ilpencemnuka Opbopa, kao u IlpencenHuka u
[MpeacenuumrBo Ckymmrure. Ondop u Ilpencennuxk Ompbopa ce Oupajy u3 pena

yiaHoBa CKyNIITHHE.

lInanuja.- llnanckayHuTapHa JipkaBa je Hactana 1479. roguse, ka0 MOHapxHja
KOja je TEeXWIa CTPOro LEHTPAIUCTMUKOM peXHuMy. Joll y TOM NEpHOIy IOjeIuHe
obnacTtu 3emibe Mel)yCOOHO pa3IMuuTe 10 Je3UKY, KyATYPU U MEHTAIUTETY, U3/IBajasie Cy
ce ca TeHJEHLIMjoM 3a oapeheHuM crteneHoM ayToHomuje. KparkorpajHa pemyOnmka
ycrocTtaB/beHa YcTaBoM U3 1873. roauHe, NMOHOBO je 3aMEHEHA MOHApXHUjOM, a
3HavyajHUje HOBUHE yBejaeHe cy YcraBoM u3 1931. rogune. Haume, oBum YcTaBom je
yTBpheHa Jpyra IMaHcKa peryOirKa, a Y OKBHPY TEPUTOPHjalTHE OpraHHU3alnje 3eMJbe
npenBuleHo je yBohewme ayTOHOMHUX 00JacTH (MaKo Cy ayTOHOMAaH CTaTyc JoOuiIe camo
Karanonnja n backuja). Cnenu ®PpankoBa AUKTATypa, KOJUM je YKHHYTa ayTOHOMM]ja

yTrBpheHa YcraBom u3 1931.ronune.3a Bpeme dpaHkoBe enoxe, 3ampaso, ce cCMaTpao aa
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je IHeHTpanM30BaHA M YHHTAapHA Ap)KaBa KJbyd HAIIMOHANHOT crmaca,®’ na 6u HakoH
HErOBE CMPTH TIOHOBO OMJIO OTBOPEHO NHTame pacrojeie Mohu u3mel)y HeHTpamTHuX u
nokanHux Tema. [Iporec ayToHOMH3anuje 3eMJbe OTIOYEO je U Ipe JOHOIIEHa YCcTaBa
1978. ronune, yBohemeM pexuMma T3B. mpe-ayroHomuja Hajupe y Karamonuju 1977.
rojauHe, 3aTuM backujckoj obnactu u ['anunuju, 1a 6u ce MOCTENEHO MPOIIMPUO Ha LIETy
IIaHCKy TepuTopHjy. Jlenenrpanusanuja peruonansor tuna y lllmanuju pa3Byjana je Ha

MHIyKTHBAaH HAYHH, KOPAK 110 Kopak.>

Benuku ytunaj Ha YeraB u3 1978. ronune nmao je momeHytd YcraB u3 1931.
rOIMHE, 1A je NOJIUTUYKH CUCTEM PErMOHAIM3alIje 3eMJbE TEKA0 MOCTEIIEHO, Ca HU30M
creun(UYHOCTH y NMOCTYNKY IIPU3HABAKA IIPaBa Ha AyTOHOMU]Y MOjeIMHUM 00JacTHMa
3emsbe. YcraBoM lllnanuje u3 1978. rogune ¢opmaiHO je MPOKIAMOBAHO YHUTApHO
ypeheme (kao u YcraBom Utanuje u3 1948. rogune), anu je yrepheHo 1a ce npusHaje u
rapaHryje IpaBo Ha ayTOHOMH]Y HAIlMOHAJIHOCTU M PErHoHa. YCTaBOM je npeaBHuleHo
yBolheme ,,ayTOHOMHHX 3ajeTHUIA* IITO je HAa3UB 3a LIMAHCKE TEPUTOPUjaTTHE jEAMHULIC
KOje pacrojiaxy ayTOHOMH]OM, KOjeé C€ OCHHUBAjy VYKOJIMKO je ped O CYCeIHUM
MOKpajuHamMa  ca  33jeIHMYKUM  HCTOPHjCKUM,  KYITYpHUM,  E€KOHOMCKHUM
KapaKTepUCTHKaMa, IIOKpajuHaMa Kojeé NpeACTaB/bajy MCTOPUJCKY PETHOHAIHY
JEIVHHUIlY WM TOjeMHUM ocTpBuMa. JloOHMjame ayTOHOMHjE je TpeAMET JIOKalHe
MHULMjaTUBE (O CTpaHe IOKPAJUHCKUX OJHOCHO ONIITUHCKMX oprasa). [lanac y
[lInanuju mocroju 17 ayroHoMHuX 3ajenHuna: Acrtypuja, [amucuja, Jla Puoxa,
Kactuma u Jleon, Ectpamanypa, Anpanysuja, Kanrabpuja, Kactusea Jla Manua,
backujcke 3emspe, Manpun, Hasapa, Mypcuja, Aparon, Karanonuja, baneapu,
Banencuja n Kanmapcka octppa.® OBe 3ajennuue mmajy cBojy 3acTaBy M ambOieme, a

3BaHHMYaH J€3UK Yy CBAaKO] 3aj€HUIIU J€, IOPE/ KACTUIbCKOT U J€3UK T€ 3ajeIHULIE.

OcHOBHa HMHCTUTYIMOHAJIHAa HOpMa ayTOHOMHMX 3aj€[JHMLIA j€ CTaTyT, KOjH

1/13paljyje JIOKAJIHA CKYIIITHUHA, a4 JOHOCH I'a IO 3aKOHOJABHOM IIOCTYIIKY FeHepaﬂHI/I

62 S, Ardittis, Benrujckn denepannu nyt, Mehynapoauu npo6iemu, rox. 50, 6p. 3-4, 1998, ctp. 413-421.
8 L. Moreno, Decentralization in Spain, Unidad de Politicas Domparadas, Documento de Trabajo 01-15,

2001, Regional Studies, Vol. 36.4, 2002, po. 399.
64 M. JoBuuuh, Has.nemno, ctp. 368.
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Koprec-mapiamMeHT. O MMPOKUM oBIamhemrMa ayTOHOMHHX 33jeJHUIA CBEIOYH WU
YHIbCHUIIA J]a Cy YCTaBOM TaKCaTUBHO MOOpOjaHEe HAJJICKHOCTH OBUX 3ajEHHIIA
(ynpaBipambe TPHUBPEIHUM aKTHBHOCTUMA HA CBOM MOJAPYYjy, pa3Boj KYITYpe,
COLIMjAJIHUX CIYXOW, 37ApaBCTBa), a MOCEOHO HAJICKHOCTU JpkaBe (MmelhyHaporHU
onHOcH, oja0paHa, jaBHa 0e30emHOCT, mpaBocyhe, IapuHEe, CIIOJbHA TPTrOBHHA,
MoHeTapHU cuctem). OcTalie HaJUICKHOCTH KOje YCTaBOM HUCY M3PUYHMTO JOJEJHEHE

Jp)KaBU, ayTOHOMHE 3ajeJHUIIC MOTY PEryJIHCcaTH CBOjUM CTaTyTHMA.

CBaka 3ajeHMIIa WMa 3aKOHOJABHY CKYIIITHHY, HM3a0paHy IyTeM OMIITHX
n300pa MO NPOMOPIMOHATHOM CHCTEMY; MHHHUCTApCKH CaBET KOME je IOBEepeHa
W3BpIIHA BJIACT M NPEACEIHUKA MUHHCTapCKOI caBeTa Kora Oupa CKyNIITHHA, a
uMeHyje Kpasb. CXOHO MapiaMEHTAIHOM Havely U MPEICCIHUK U MUHUCTAPCKU CaBeT
3a CBOj paji OJroBapajy CKYIIITHHU. JEAMHCTBO CYJICKE OpraHHW3aldje orieaa ce y
noctojartby BpxoBHOr cyma Monapxuje ca rpalaHCKUM, KpUBHYHUM M Behnma 3a
aJIMUHUCTPATUBHE M PaJHE CIIOPOBE, C' THM IITO CBaKa ayTOHOMHA 3ajeHHILA MOXKE
opopmutin Bucoku cyx 3a cnopoBe y KOjUMa C€ HCKJbYYMBO TPUMEHYje IPaBO

3ajeTHUIIE.

AKo0 ynopeauMo MTalIMjaHCKU U IIMAHCKU MOJeN perHoHaiuzanyje, younhemo
M3BECHE CIMYHOCTHU U PA3JIMKE KOje MPOUCTUYY U3 MOCEOHOCTH, ITPe CBEra HCTOPH)CKOT
pa3Boja [BE 3eMJbE, CTHHYKOT CacTaBa CTAHOBHUINTBA, MEHTAJIHUTETa, KYNITYpe.
Pernonanne aprxaBe HacTajle y OBUM 3€MJbaMa M3Y3€THO CY JOMNpUHENE yoOIUUyaBamy
TEOPHUjCKOI TIOjMa peruoHanHe japkaBe. [loceOHO, HCKycTBa perMoHanusanuje y
Utanuju u lnanuju ropope HaMm 1a (GopMupame peruoHa M JlaBambe HCTHMa HU3A
HAJJIEKHOCTU HE BOJM (@ IITO je jelaH o] HajuemhuX MpUroBopa J1aHac, KOJU UCTUUY
MPOTUBHULM HJI€j€ PpEeruoHaju3alyje) cemnapaTu3My M HapyllaBawky ApXKaBHOT
JeauHCTBA, Beh HampoTHB, HErOBawky HAIMOHAIHOT MAEHTUTeTa. [loHekan KBaIUTET U
0c00EHOCT MOjeAMHUX MOJIPyYja 3eMJbE BOJIe YBOl)eHhY pErnoHa ca MoceOHUM CTaTyCOM,
aJli BUXOBO JETIOBAae HUKA/Ja HE MOXKe OMTH Ha IITETy HAMOHATHUX MHTEpeca WU
WHTEepeca ocTanux pernona. OBe JIBe IpikaBe Cy MpaBH MPUMEPU PETHOHATHHUX JPIKaBa
KOje Cy Yy Ipeolecy peruoHajau3aluje Mperno3Haie JeMOKPAaTCKH IMOTeHLIHjal Hu

MIPEKUHYJIE CBE BE3€ Ca paHUjUM ayTOPUTAPHUM CUCTEMOM BJIACTH.

81



1.3. Teopuje 0 JbyICKHMM NPAaBMMA U NPABO HA TEPUTOPHjAJIHY AYTOHOMMJY

Kako je Beh wHarjameHo y mNpeTXOMHUM JENOBHUMA paaa, caM TEPMHUH
ayTOHOMH]ja By4€ CBOj€ KOPEHE M3 CTapOrPUKOr je3uKa (ayToc — caM, jeJlaH; 1 HOMOC —
3aKOH, MPABUJIO), Ta OM C€ OH MOTao MPOCTO HPEBECTH Kao ,,caM CBOj 3aKOHOJaBaIl™.
Paznuuutu o6nunu Teputopujaine ayroHomuje cycpehy ce y apxkaBama 6e3 0063upa Ha
BUXOB OOJIMK MOJIMTHYKOT CUCTEMa, OOJMK BJIaJIaBUHE, CUCTEM OpPTraHU3alMje BIIACTH.
AyToHOoMHja je 00JIHMK YHYTpalImher Ap:KaBHOT ypehema y kome onpelhene Teputopuje u
IbUXOBO CTAaHOBHHILTBO 300T CBOje MOCEOHOCTH HMMajy MocebaH cTaTyc M MpaBa
yTBpheHa ycTaBOM M JIpPYyrMM NPOINUCHMA y OJHOCY Ha IEHTPAIHY Jp)KaBHY BIACT.
Tepuropujanna ayroHOMHja je HHTEPECAHTHO YCTaBHO-TEOPHjCKO MHUTAmE, jep ce
MOpajy Ta4yHO 3HATH JIO0HA U TOpHa TPaHHIla ayTOHOMHOCTH, TaKO J1a j€ JI0Hmha TPaHnIa
JoKaTHa caMOyTIpaBa, a Topiha je (enepanua jemununa.®OBaj nojam, gakie, cMemTaMo
Ha cpenokpahu u3Mel)y mpeTxoJHO MNpHKa3aHe JIOKaJHE caMoyIpaBe M (enepanHe
jenunuiie. TepuTopujaiHa ayTOHOMH]A j€ TEPUTOPUjaIIHA 3ajeqHHUIA Y OKBUPY Jp’KaBe
KOja MMa M3BECHY CaMOCTAITHOCT, & He cMe OUTH CyNpOTHA JPKABHOM 3aKOHOJ/IaBCTRBY.
Jlp>kaBa mpu3Haje 0Baj BUJ ayTOHOMHje Kako OM MCIOLITOBANIA U 3a/10BOJbUIIA ofipel)eHe
pasJiore Koju u J0BOJIE JI0 CTBapama ayroHomuje. OBU pas3iio3ud MOTy OMTH pa3IUuyUTOr
MOPEKIIa, TI0YEB OJl HAIMOHATHHX, TeorpaCKuX, KYITYPHUX, EKOHOMCKHX M MHOTHX
npyrux. TepuTopujanHa ayToHOMMja HMMa CBOJy TauyHO M HpPEUu3HO ojpeheny
TEPUTOPHjY KOja IpeACcTaB/ba CAaCTaBHU JIEO0 LIETUHE JIp>KaBHE TEPUTOpHje, IIPU YeMY He
MIOCTOjH OMACHOCT HeHE YTPOKEHOCTH, OCUM aKO Ce He IpeBa3ul)e HUBO TEPUTOPHjaTHE
ayTOHOMH]Je Kao crarycy deaepanue jenuuuiie. CTaHOBHUIITBO HA TO] TEPUTOPH]U

rmoceayje 3acebaH cTaTyc M MPUIa/iajy My MmoceOHa mpaBa Koja Mopajy OuTH yTBpheHa

8 P. Ky3smanosuh, HaB. jeno, cTp. 528.
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ycTtaBoM H 3akoHOM. OCHOBHa OJJIMKa TEPUTOPHUjAIHE AyTOHOMH]E j€ TpaBO Ha
caMoOpraHu3aiujy, IojJ KojoM Tpeba pa3ymMeTd M CaMOCTAIHOCT Yy o00Jjactu
HOpMaTUBHE (YHKIIHjE, MOJ YCJIOBOM YCArJalleHOCTH OBe (YHKIMjE Cca HajBHIIUM
MPaBHAM aKTUMa IeHTpajHe BiacTH. KOHTpOIy Te ycariameHOCTH BPIIU LEHTPATHU
OopraH Kpo3 KOHTpPOJIy YCTaBHOCTH JIM 3aKOHHUTOCTH akKaTa Koje JOHOCH jeIMHHIIA
TepuTopHjasiHe ayToHoMHje. OOIUIM TEPUTOPHjATHE ayTOHOMHje Takohe Mory OuTh
MaHH(ECTOBAHU KPO3 PA3TUUUTE OOJIMKE TEPUTOPHjATHUX jEAWHUIIA, YAJU HA3HBH AJIU

Y HUBOM CaMOCTAJTHOCTH Bapupajy, TaKo Ja Ce MOXKE FOBOPUTH O MOKPAjUHH, 00JIACTH,

KaHTOHY OKpPYTY, Cpe3y U JIp.

KonuenT jbyAckux mpaBa MpeACTaBiba CIOXKEH, BUIIECMHUCIEHU CHCTEM HJeja U
yBepema 4YOBEKa O OCHOBHHM TeMeJbMMa Ha KOjUMa TOYHMBA HH-ETOB WHAMBHIyalaH
KMBOT W JKMBOT y JPYWITBEHO] 3ajequuuu. Crora ce MOBOJOM NHTamka O 3HAYCHY
JbYACKUX TIpaBa HE MOKE JIaTU jeJHO3Ha4aH OAroBOp, Beh je HEONMXOAHO YBaKUTHU
HEKOJIMKO BpJIO 3HAYajHUX YUICHHIA, Koje he HaM OuTH of moMohu W MPHIMKOM
CXBaTama IEHTPAJTHE MPEeIMETHE TEMAaTHKE AUCEPTallje Y KOHTEKCTY JbYICKUX MPaBa.
OBo muTame ce HaMEeTHYJO0 Beh Ha MOYETKY CHpPOBENEHOT HCTPaKMBama, jep ce M3
HayMHA je3nyke (opmylnalrje OCHOBHOI MpeIMeTa 3akjbydyje O HEOMXOJHOCTH
anekBaTHUX oarosopa. C o03upom Oa je ped o ,,JpaBy TpahaHa Ha TOKPAjUHCKY
ayTOHOMH]Y*, TOTpeOHO je ca CHUrypHOIINy YTBPAUTH Ja JIM j€ jeIMHA MHCAOHa
JIOKaIlvja 3a MO3UIIMOHUPAkhE OBOT MIPaBa yIpaBO KOMILIEKC JbYACKHX npaBa. OTHOCHO,
Jla 1 MO’KEMO ca CUTypHoIIhy Jorupaty npaBo rpaljaHa Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y
Ha OHAj HA4YMH KaJla TO YNHHUMO Ca OCTalluM IpaBUMa, Koja MpuIaaajy rpahanuma, a ca
KOjuUMa HEMaMmo JWJIeMy Y TIOTJieay padyMmeBama. Jla i je WaeHTWYHa CyIITHHA, Ha
puMep, MpaBa MojeIMHIIA Ha )KUBOT WJIM H300PHOT MpaBa Kao y CiIy4ajy mpasa rpahana
Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]jYy? 3a MpaBO CBAaKOTa Ha »HUBOT WM MpaBo rpahaHuHa na
O6upa u na Oyne OupaH, HEMaMoO TWIIEMY Ja je ped O JbYACKMM IpaBuma. Mehytum, c
Ipyre CcTpaHe, KaJa C€ Hajla3uMO Ha TepeHy mpaBa rpahaHa Ha TOKpPajHHCKY
ayTOHOMHU]Y, UTIaK HE MOKEMO Ha MCTH HA4YWH HCcTahu 11a je ped o JbYJACKOM IMpaBy, Kao
y OCTalMM cliydajeBuMa. Mcxon MCTakHyTe AuiieMe MOKe OUTH WIM J1a je IIMpHHA
MHCAOHOT 00yXBaTa JbYACKHX IpaBa JOBOJbHA Ja KOH3YMHUpa U TpaBo TpahjaHa Ha

MOKPaJUHCKYy ayTOHOMH]Y WJIM Ja HUIAaK IOCTOjU CHeuu(UYHOCT CYIITHHE IpaBa
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rpahana Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y, KOja HaM J1aje 3a IpaBO Ha OJIBOJEHO M IMOCEOHO
pasyMeBame OBOT IIpaBa. YIIpaBo THM ITOBOJIOM, TpBa (a3a HCTpaKuBama je mocsehena
pazjalimkerhy OBHX IMMOTCHIMJaTHO CIIOPHUX MUTamka, Ia jeé HEOMXOJHO HW3BECTH
pasyMeBame JbYACKHX MpaBa U MO3ULHKje TpaBa rpaljana Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y

Ha Ha4MH, KOjI/I Hehe ocTaBibaTH HCAOYMHUIIC U HEAOPECUYCHOCTH.

C o063upom nma je mpaBo TpahaHa Ha MOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y HM3pa3 yCTaBHE
¢dopmynanyje caBpeMEHOT CPIICKOT yCTaBOTBOPLA, HOTPYAUIN CMO C€ Jla Y TOYETHO]
¢a3u cripoBeeMo aHAM3Y U Be3y U3Mel)y JbyCKUX IpaBa U NpaBa Ha TEPUTOPUjATHY
ayTOHOMHU]Y. Jep, mpaBo Ha TEPUTOPHjATTHY ayTOHOMH]Y TIPEACTaBIba IIUPH T10jaM, KOJH
je mogo0aH 1a 00yxBaTH BHILIE MUCAOHHX O0jeKara Ioj] CBOje 3HaueHe, a je jeJjaH 0J1

MHCAOHHX O0jeKara U mpaBo rpahjaHa Ha MOKPAjHHCKY ayTOHOMH]Y.

W Ha camoM TOYETKY jOII jeJHa Ha3HaKa, jep ce JbYJACKa MpaBa MOTY IOCMaTpaTH
JIBOjaKO; C jeIHE CTpaHe, y TEOPHUjCKO-TIPABHOM CMHCIY W, C JApyre CTpaHe, Y
MO3UTHUBHO-TIPAaBHOM cMHcTy. CBakako Jia MMaMO y BHJY Ja je NpaBHU IOTJE] Ha
JbYJICKA TIpaBa caMo je/IaH acleKT HhUXO0BE TUMEH3HU]e, jep je ONpaBaaHo JbyJICKa TpaBa
Tpetupatu 1 y Gpuio30(hCKOM, COIMOIONIKOM, MOJIUTUKOJIOMIKOM U Y MHOTUM JPYTHM
acreKTUMa. 3a pa3jiuKy O] Tora, a uMajyhu y BHUJY IEITUCXOJHOCT UCTPAKUBAA KOje
Ce CIPOBOAM y OKBUpUMA INpPaBHE HAyKe, ONpeNesbyjeMO Ce 33, IPBEHCTBEHO, MPaBHU
acriexT. [Tpunukom JaBama OArOBOpa Ha MOCTaBJ/bCHA MMHTAka, OJ 3HAYaja je UMATH Y
BUJ1y, KAKO TEOPHUjCKO-TIPABHHU, TAKO M MO3UTUBHO-TIPABHU aCMEKT JbYACKUX mpaBa. OBa
npaBa ce M0jaBJby]y MHCIUPATHBHUM M 3a TPaBHY TEOPHU]y M 3a MPAKCy MO3UTUBHOT
npaBa. YocTaluoM, Kao ¥ 'y BehHM Ipyrux CIMYHHUX CHUTYallHja, HICTOpHja OeIexH 1a ce
npBo pabhajy, crBapajy u dopmynuiny uaeje, Koje ce I0jaBJby]y Kao TMOJTUTHYKH
MOJICTUIIAjU 33 HHXOBO MPHUXBATAkE O]l CTPaHE JNPYIITBEHE 3ajeJHHIIC; & HAKOH TOra,
KaJa Te Ujeje MOCTaHy CaCTaBHUM U NPUXBAT/FUBUM JICJIOM JIPYIITBEHE PETyJaTHBE,
oHe ce Qopmarusyjy W oONMKYjy MyTeM IpaBa M NpaBHUX HopMmu. WMayhu myrem
KOHTHHYHTETa Yy OJHOCY M3Mel)y TeopHje W Tpakce, MO3UTHUBHO MPABO CTBapa HOBU
MojIecad MaTepHjall 3a TEOPHjCKY 00pasy, IITO je ClIy4aj KOJU je PUCYTaH U y 00JIacTH

JbYJICKHX TIpaBa.
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Ca craHOBHMIITA JBbYJICKMX TIIpaBa y CaBPEMEHOM IIPaBHOM IIOPETKY, Of
M3BAaHPEIHOT 3HAyYaja je MHXOBAa KOHCTUTYIHOHAIM3ALMja IHCAHUM IPAaBHUM
npaBwimMa.Onpeiesbelbe MOJEpHE ApXKaBe Ja yCTaBOM yTBphyje M crabmimsyje
COIICTBEHM NOpeNaK CYHMITUHCKU je JONpPHHENO YuBpIIhUBamwy MO3ULHUJE JbYACKHX

IIpaBa, Ka0 HCU30CTaBHOI' CACTaBHOI' CCMCHTA YCTAaBHEC MaTeije.

Hcropuja apymrBeHe Muciau Hac ymyhyje Ha cTaporpyky MHcao, Ka0 OCHOB 3a
MOYETKe MHUCIM Ha TeMy JbyIACKMX mpaBa. OHO IITO je aHTUYKOj ¢uio3zoduju
HEJ0CTajasio, TO je MpTa WHANBUAYyAIN3Ma, KOja je YCIIOB 3a Hallle CaBPEMEHO NOMMAaHhe
JbyaCcKHX mpaBa. OJCyCTBO HHAMBHIYaTUCTHUKOT npuctyna y Crapoj I'pukoj pesynrar
je cneuuduuHor amMOujeHTa IPYIITBEHUX OKOJHOCTH y KOjUMa je pa3BHjaH APYIITBEHU
KHMBOT, KOJH je TIOJpa3yMeBao CBEYKYIIHY MOCBEheHOCT MOJUTUYKO] 3ajeIHUIHN KOjOj je
MojeIMHAIl TIPUIIAAA0. 3ampaBo ce TMOjeANHAIl U MPENO3HaBa0 Kao WiaH T€ MOJUTHYKE
3ajennure, Oe3 ,,ryHohe™ HEroBe WHAMWBUAYATHOCTH, INTO j€ HPUMEPEH METOX 3a
MIOCTOjame JbYACKHX IpaBa U c10001a. HapaBHO, TO HUKAaKO HE 3HAYM J1a Cy M30CTajalln
OCHOBHHM TIPUHIMIIMA Ha KOjUMa C€ 3aCHMBA W KOHIENT JbYACKHX IpaBa MOJEpHE
IpKaBe, jep Cy TH NMPUHLIUIN KPEHpPaHH YIPABO y apXHBH CTAPOTPUYKE MHUCIH, KA0 IITO
je To, Ha MpUMEp, MPUHIMUI jeIHAKOCTH, MO KOjeM ,,jeHAKU 3aclyKyjy jeJHaKo a

HejeHAKH OHO INTO je HejeaHako*.%

VY TteopujckoM cMucy, 3anmasuheMo Ja ce ujeja o JbYJACKHUM IpaBHMMa, Ha OHAj
HAaYMH KAaKO WX CaBpEeMEHa JbYJICKa CBECT CXBaTa M J0KHMBJbABA, jaBUJIA PEIATHBHO
KacHHUje y OJJHOCY Ha caMe MOYETKE YOBEKOBOI Pa3MUIIUbamba O APXKABH U APYIITBY.
Jlokanuja uaejHOr U3BOpa JbYACKHUX MpaBa cajpkaHa je y Guiao3opuju paluoHaiu3ma,
MIPOCBETUTEIHCTBA, JTHOEpamu3Ma 1 IeMokpatuje. HecriopHa unmeHHIIa 1a je caBpeMeHa
KOHIIETIIIMja JbYJCKUX IpaBa pe3yJiTaT JeJIOoBamba eBPOICKOT JPYIITBEHOT IMPOCTOPA,
HUKAaKO HE CM€ 3HAUWUTHU MPaBO Ha €BPOIICKM ETOLIEHTPU3aM OJIEHYT Y ,,XpHUIIhaHCKO
pyxo*.8"Takpa cuTyanuja je mocaeauia CymTHHE HAIIET Pa3yMeBamba JbYACKHX TIPaBa,

Jep ce y BMXOBO] OCHOBH HaJla3W WHIWBHUIYATHOCT, Ka0 HEM30CTaBaH KOHCTUTYHIIYh

% Apucroren, Hukomaxosa etuka, Kynrypa, Beorpan, 1970, 1131a, ctp. 118.

67 3amajgHu 4OBEK IIPU3HAje Ja HUje jeJHHM ITPEeACTaBHUK JbYACKOT POZa HOCTOjHOT pa3MaTpama, 1a je 1e0
cBeTa KOjH TeK ojicKkopa (Tpe)mo3Haje cBe cactaBHe aenmoe’.- R. Queneau, Presentation de | Encyclopedie
de la Pleiade, Paris, 1956, p. 6.
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€JIEMEHT I0CTOjarhba aKTHBHE HJeje JbYACKHX MpaBa. A Ha Ty UPTYy MHIWBUAYyAIN3Ma,
KaKO CMO HCTaKJIM, HE HAaWJIa3MMO y CTaporpukoj ¢uiozoduju apkaBe u IpyIiTBa, C
003MpOM Ha JOMHUHAHTHO KOJICKTUBUCTUYKO MOMMAambe JbYACKE 3ajefauuiie. [logceTumo
ce, moJiic je OMo OCHOBA 3a MOCTOjalkb€ CBAKOT TOjEIUHIIA, Ma CE U Pa3MUILBAKE O
MOjeIUHILY Yy OJHOCY TpeMa JIP>KaBU U APYIITBY, YBEK CBOAMIO Ha KOJCKTUBUCTHUYKU
KOHTEKCT. A 0€3 WMHAMBHIyaln3Ma HeMa JbYJICKUX TpaBa y CaBPEMEHOM IpYIITBY.
Crora je OWJIO HEONXOJHO J1a C€ CTUTHE J0 MpeaBopja ¢hopMupama MOJCPHE IpiKaBe,
Kako OHMCMO Yy TOM TME€pPUOIy EBHJACHTHUPAIU JbYJICKY CBECT Koja je moceheHa
¢dbuno3zopuju MHAMBUIyaTM3Ma. Tako Cy TOCTENEHO pa3BHUjaHE pPA3IUYHUTE HILjE O
CYUITHHH, TIOPEKITY, TIOCICIUIIaMa U CMHUCITY CJI000/Ie YOBEKa, J1a OU ce CTHIJIO IO OHE
JMHUje KOJOM CE€ HEU30CTABHO KMCTHYE CTaB O HYXXHOCTH 4OBekoBe ciobone. To je
cioboa TojeuHIa, KojoM ce 00e30el)yje MOCTOjaHCTBO HETOBOT JKMBOTAa M CTBapa

rpaHulia Yy OJHOCY IIpEMa CJ'IO60,I[I/I JAP>KaBHC BJIACTH.

VYnpaBo je Ta mMHucao 0 ci1000AM 4OBeKa (QopMmysncaHa Kpo3 IpaBHE HOPME O
JbYACKUM TipaBuMa. Meja o JbyACcKUM MpaBuMa je, y (OpMaTHO-TIPABHOM IIOTJIETY,
3HA4YajHO TPOJpJIa y JAPYHNITBEHH TMOpPEAaK KOHCTUTYIHMOHAIM3ANUjOM Jp)KaBe U
cTaOWIN3alijoM HJIgje O MUCAHOM YCTaBy, IITO j€ HICTOBPEMEHO 3HAYMJIO Ja j€ KOHAYHO
opopmibeHa uaeja O JbyAckuM mpaBuMa. O 3Hauajy JbYJICKUX IpaBa CBEIOYU U
YUEHUIIA /12 j€ MOJCpPHA JIpXKaBa, Y CBOjO] CYIITHHHU, HAcTalla Kao Pe3yJTar Hjaeje o
MOCEOHOCTH MHIMBHUAYE W O HEONXOJHOCTH Ja Jp)KaBHA BIACT MPHU3HA U YBAXH OBY
yumeHully. /la je 710 oBOr MoITOBama y MOJEPHO) Ap>KaBU 3aucCTa U JIOLUIO, CBEA0YU
YUIBEHUIIA O TOME Jia, MpeMa CXBaTambUMa HICJHUX NpPOMOTepa MOJEpHE ApiKaBse,
YKOJIMKO JIp>)KaBHA BJIACT HUj€ OTpaHWYCHA JbYJICKAM IpaBHMa, OHJAa HEMa HH yCTaBa
Ka0 3HAaMEHHTOT MOJUTHYKOT akTta. CaMo ce JbYACKHM IpaBUMa MOXeE JEJIOTBOPHO U

HUCTUHCKU OTPAHUYNUTH JApPKaBHA BJIACT.

CBeoOyxBaTHUM 3ay3UMameM HOPMATHBHOT MPOCTOPA, JbYJCKa MpaBa IMOCTENEHO
IpepacTajy U3 TeopujcKo-IipaBHe Gopmysie y MOceOHy KaTeropujy MO3UTHUBHOT IpaBa.
M tako cMoO J0mIIM y CHUTyalndjy Ja ce JbyJACKa IpaBa I0jaBe M Yy YJIO3U IOAECHOT
napameTpa 3a nIpoBepy oJHoca u3Mel)y mpupoIHOT U MO3UTHBHOT NpaBa. V3HeapeHa u3
TeopHje TNPHUPOAHOr MpaBa, JbyJCKa IMpaBa er3UCTUPajy 3axBajbyjyhu mNpu3HaBmY

MO3UTUBHOT IPaBa J]a UX MOpa YBAXKUTH KA0 CBOj HEM30CTABHHU JI€O0.
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KomrmiekcHOCT  JbyZICKMX TpaBa TPOHW3BOIM W TIOCTOjabe BUIIECTPYKO
pa3IMYNTHX HAuYWHA HHHXOBOT JeUHUCAKA, IPU YEMY jé HEMUHOBHO ynyhnBame CBUX
neUHUIN]a Ha YHUBEP3ATHOCT JbYJICKUX TpaBa. [loceOHNM MpU3HameM CBaKoj ocobu
Jla TIoce/Iyje KamaruTeTe MpaBHuX MOhU paju 3amTuTe cebe U CBOje TNIHOCTH, IPABHU
nmopenak (Kako YHYTpalllbU, TaKo W MehyHapoJIHU) TNpHU3HAje ,J1a cBa Ouha wmmajy
HemTo 3ajequuuko”.®® MucaoHn eHTHTET JbyICKHX MpaBa CYIITHHCKY H3BHPE U3 MHCIHI
MIPUPOJIHOT TpaBa, IMa ce Hajyemhe JbYACKa NpaBa U JeUHUITY Ka0 CKYN MPUPOTHUX
npaBa, Koja MPHUIMAAajy CBAaKOM IIOjeMHIYy 110 OCHOBY YHMIbEHHUIIE polema, Te Hehe
3aBHCUTH O] BoJbe ApkaBe. Crora he ce y mpaBHOj smtepaTypu u uctahu na jpyncka
IpaBa HUCY MOKJIOH MO3UTHBHOT MpaBa, Beh oOenexje MOpaaHOT MOpEeTKa KOju CTOjU
W3HAJl BOJbE Jp)KaBe, a JpiKaBa je MpPUMOpaHa CBOJUM HOPMATHBHHUM TOPETKOM
MOINTOBATH MOPAJIHMA TIOpEAaK, Ta C€ 4YaK W He TPaXd M3PHUUTOCT TOT
npusHama. °° YKoInko 6 ce KOHIENIMja MHCAOHOT pasyMeBama JbYACKHX MpaBa
ycMepuia y mpaBily KOju Hac JIOBOJM IO NpaBa Ap)KaBe Ja MpH3Ha WIH Ja HE MPU3HA
JbYJICKa TIpaBa, OHJA OM ce THME JONUIO Y MapaJoKCalHy CHTyallHjy He3aJ0BJhaBamba
elleMEHTApHIX MOPAIHUX 003Mpa, IITO je HEraluja OCHOBHMX JbYICKHX KBaIUTETa. °Y
oJHOCY W3Mel)y MPUPOJHOT M MO3WTHBHOT IPaBa, MOCTAje OYUTIICAHO Ja Cce JbyJCKa
mpaBa T0jaBbYjy M Kao (hakTop KOjU MPOU3Ta3d U3 MPEBIACTH MPUPOTHOT HaH
MO3UTUBHUM TIpaBOM, jep j€ IO3UTUBHO IpaBo HeMohHO Ja camocTagHO U 0e3
obasmparma Ha CTaB MPHUPOJIHOT MpaBa OJrOBOPH HA W3a30B€ OCHOBHHX MOTpeda Jbyau
na Oyny mpuxBaheHH Kao JTMYHOCTU ca MHTETPUTETOM U JOCTOJaHCTBOM. Y JbYACKO] je
MPUPOAU Ja je YOBEeK MopaiaHo Ouhe, a ApyIITBeHa 3ajeJHUIIA OpraHM30BaHa Kpo3
nOpxkaBHy (OpMy, y IUJBY OIpaBJama COICTBEHOT TOCTOjaba MOpa YBaXHTH OBY

IMOJIa3HY YNILCHUILY.

brnarogapehn kamuTanHO] Ba)XXHOCTH JbYACKHX TMpaBa 3a (QYHKIHOHHUCAHE
MOJIEpHE IEMOKpATCKe JIprKaBe, KOHCTPYKIIMja CaBPEMEHUX YCTaBHO-TIPaBHUX IMOpeaaKa
Oa3upa ce Ha (QyHIAMEHTATHO] KOHIICTIIH]U JbYACKUX TpaBa. Yak U y OHUM HETOBOJHHO

JIEMOKPATCKUM JIpKaBama WM HeJIeMOKpPATCKUM (MEpEHO Mpema CTaHAapAuMa 3araHo-

8 M. [Taynosuh, OcHoBu Jbyackux npasa, Jocuje, beorpan, 2002, ctp. 9.

89 M. Tlaynosuh, Has. xeio, cTp. 9.

0 B. Jlumutpujesuh, M. IMaynosuh, Jbyacka npasa, Beorpajcku nenTap 3a jbyjcka npasa, beorpan, 1997,
cTp. 26.
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€BPOTICKE IMBWIM3AIM]E) YBEK IIOCTOjU OJpeheHn HOpPMaTUBHHU OKBHpP mocBeheH
JbYJICKAM TIpaBuMa. MIHOBaTHMBHE KOHIICIIIMjE pa3yMeBama MOJUTUYKH OPTaHU30BaHHX
APYIITBEHUX 3ajeJHULA TOBE3Yjy M YAPYXKYjy OpXaBy U YCTaB, cTBapajyhm Tako
jeIMHCTBEH TMojaM , yCcTaBHA JApXkaBa“, "' koju je, roroBo Hemoryhe, cxBaTutu 6e3
IMMEH3Hje JbyJICKUX IpaBa. Ha OoBOM MecTy HaM ce YYHMHHMJIO WHTCPECAHTHUM H Y
GyHKIMjU pa3yMeBama JbYJACKHX IpaBa 3a Halle MpPEJAMETHE HCTPaKUBAYKE MOTpede,
yKa3aTH Ha jeJaH J1eo JoMallaja uieje ycTaBHe ApxkaBe. EkcreH3uBupajyhu mojMoBHY
er3UCTEHIN]Yy IpXKaBe y TEOPHUJCKOM CMHCIY, HPETXOAHO HCTAKHYTHM HPUCTYIIOM
UCTHYE Ce ,,KBapTET* eJeMEHaTa JpkaBe. Tako, 3a pa3siMKy oj yoOuuajeHe u, Oe3mMalo,
TEOPHjCKHU CTaHAapaAnu30BaHe (opMyJie MOBE3UBakha CTAHOBHUINITBA, BIACTU U TEPUTOPHjE
3a MHCAaOHHM HHMBO pa3yMeBama JpXKaBe, TCOPUjOM YCTaBHE Ap)KaBe, IPiKaBH Ce€ J0Jaje
JOII jesiaH eNIEMEHT, a TO je — KyaTypa. KylaTypoaonkuM MOHUpamkeM Y CBA TPU €IEMEHTa
JpXaBe, CTHXKE C€ JI0 yCTaBa, KOjU j€, CYIITHHCKH IOCMATPaHO €O KYJIType, YuMe
TI0CTaje HEMMHOBHHMM YCJIOBOM jpikaBe.’? ,, To 3HauMm 1a M ocTaje JAp’KaBHE eleMeHTe
Tpebda ,,MICIIYHUTH* KYJITYpHO3HAHCTBEHO. [lounmyhn ¢ HapogoM Kao ,,MHOIITBOM JbYIH
o1 npaBHUM 3akonuMa‘“ (M. Kanr), anmu ympaBo tume y ,,Status culturalis®... JIp>xkaBuu je
TEPUTOPHj KYATYPHO 0OHMIBEKEHA 3eMIba, ,,IPOCTOP KyNType, Hukakas factum brutum.’
J.I'. XepaepoBo pazymujeBame MOBUjECTH Kao ,,IIOKpeHyTe reorpaduje’ Moxxe OUTH O]
nomohu. J[p>kaBHY BiacT Bajba, C HE3MHE CTpaHe, MPEJOYNTH Kao KYITYpPHO oapeheny,
M KOja HE Jjellyje MPUPOJHO: OHA J€ Y YCTaBHO] JIp>KaBU HOPMATHBHO yTeMEJheHa T€

CITY’KHH KYITYpHO] cio6oau™.™

[TpumeTrnhemo fa ce uaejoM 0 YCTaBHOj APAKaBH, OHOCHO, O YCTaBy Kao KyJITYypH,
yCIOCTaBJba KEroBa MoceOHa BPEAHOCT, Koja y ceOu caipku yTBphuBame, rapatiujy u
IPOMOBHCAmke €000/, HOPMATUBHO HCKa3aHe Kpo3 (GOpMyly JbYJACKHX IpaBa.
CarnmacHO ToMe, M TEpUTOpHja Kao €JIEeMEHT Ap)KaBe y CaBPEMEHO)] YCTaBHOj JIp)KaBU
MPEeJICTaBJba MPOCTOP 32 OCTBAPUBALE TE ClI000/IE, a Y KPajHh0j KOHCEKBEHIH, 3a1paBo,

TepUTOpHja j€ JIOKalMja 3a TPaBHO TpETHUpame JbYACKUM TpaBuMa. ,,Teopuja

"L Bugeru: I1. Xabeprne, YcraBna apxasa, [lonmuTuuka Kyarypa, 3arpe6, 2002.

72 VcTaB je ApKaBH ycJIOB, Ko INTO je Ap:KaBa yciioB ycrasy...“.- C. Bophesuh, O ycraBy Kpo3 mpudy,
I'macuuk mpasa, IV/3, IIpaBHu daxynrer YHuBepsureta y Kparyjesiyy, Kparyjesar, 2013.

3 O Tome moj mputor: Das Staatsgebiet als Problemder Verfassungslehre, FS Batliner, 1992, 397. i d.«.-
(HaromeHa: hycHOTA JIOCJIOBHO MPEy3eTa U3 MUTUPAHOT U3BOPA).

"4 T1. Xabepune, Has. geno, crp. 26.
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KOHCTUTYIIMOHAIM3AIHje JAp)KaBHOTA TEPUTOPHja MOpa C€ TEKCTOBHO  TaKo
ApTUKYIUPATH MTO he ce Ip>KaBHU TEPUTOPH] CTABUTH BUIJBUBO Y KOHTEKCT TEMEJBHHUX
BpEIHOTA yCTaBHE JprkaBe. J[p)kaBHU je TEPUTOPH] BpelHOTaMa MCIYH-€Ha OCHOBHIIA
yCTaBHE JIp>KaBe, HE caMo JApXkaBe, TO je MU0 ycTaBa kKao Kynrype. Hajoosme 6u Omio
JpKaBHU TEPUTOPH] CTAaBUTH HAIPHjEl, Y BPSAHOCHH TEMEJbHH U0 yCTaBa, Y KOjeMy
ce Beh TOBOPH 0 HAjBAXXKHUUM TeMeJbHIM npaBuMa‘.’’Hactapspajyhn pasmaTpame oBor
npobiemMa HCTOM MHUCAOHOM JIMHU)jOM, HAaBE/IEHU ayTop UCTHYE Aa Ou jeaHa moryhHoct
Owsa 1a ce OCHOBHA IpaBa JIONHPA]y Y OKBUPY IPBOT Jiejla YCTaBHOT aKTa, JIOK O J1e0 O
opraHu3anyju OMo 3a10YeT HOPMATUBHUM MCKa3UMa UCTTYE-CHHM TEPUTOPH]OM JIpIKaBe.
[Tpu TOMe, 3a yCllOBE CaBpeMEHE yCTaBHE Jp)KaBe OMII0 OM TEIIKO MPUXBATIHHBO JIa C&

CKYIl yCTaBHUX HOPMH MTOCBENEHUX TEPUTOPHjH TOTITYHO M30JTyje OJ] JbYACKHX IpaBa.

[Ipuka3zanu 1e0 TEOpHjCKE OICepBalMje Ap)KaBE W YCTaBa, y CMHCIY YCTaBHE
JpKaBe, y UCTPAXXUBAUKO] je (PYHKIHMJU pa3yMeBama YCTaBHE KOHCTENAIUje JbYICKUX
IpaBa M TepUTOpHje, IWTO he HAC MUCAOHO JOBECTH U JIO MOJIUTUYKO-TEPUTOPH]jATIHE
ayTOHOMHje, KaKko OMCMO Ce MOIVIM YBEPUTH y OJArOBOPE Ha NMPOOJIEMCKO NMUTAHKE O
npaBy rpahaHa Ha MOKPajHHCKY ayTOHOMH]Y. Jep, YNHU HaM ce J1a JOCaJIallbi HallOpH
ycTaBHE Hayke Oorato mnocBeheHe JbyJICKUM IIpaBMMa, HE YCHeBajy Ja IpyxkKe
€CEHIMjaJIHe O/ITOBOPE O CYIITHMHCKO] MOJUIO3U ApyIITBeHE QyHKIH]je apkaBe. CBeCHU
7la c€ YCTaBHUM TEKCTOBMMA HE BPIIH JePHUHHUCARE IT0jMOBA, K0 IITO Cy JbYJ/ICKa MpaBa
WM HEKO O] JbYJCKHUX IpaBa MpHIaaajyhnx oBOM OIIITEM OKBUPY, 33/1aTaK je YCTaBHE
TeopHje J1a TO YUHU. ,,CaM yCTaB HUKaJla He Je(UHMIIE OCHOBHA MTPaBa HUTH OMIIO Koje
KJbY4HE TOjMOBE Koje ymnoTpebsbaBa. To je y mpBOM peay 3aaarak IpaBHE TEOpH]eE.
Anm, nako ycTaBM IIOJMOBHO He oJipel)yjy ocCHOBHa mpaBa, OHU ce O0apeM M3PUUUTO WU
npehyTHO u3jamimaBajy O TOME KOJUM IIpaBUMa IPU3HAJy PAaHI OCHOBHMX M KakBe

TIpaBHE TOCTENIIE HA0BE3Y]y 3a OBO IIPH3HAmBeE. 0

CanyHO TOMeE, Ha YCTAaBHO] HAyllM jeé M Jla ce Ompelesbyje 3a Kiacudukanuje
JbYyJCKHX TIpaBa, ¢ 003MpPOM Ja OM TakBa OYEKHMBama OJf YCTaBHHX TEKCTOBAa Owmia

HEe3aJI0BOJbEHA. Y CTAaBOTBOPIIM HOPMHPAjy OHA MUTama 3a KOja cMaTpajy Jia Cy BakHa U

5 Hcro, ctp. 29.
8 1. Crojanosuh, OcHOBHa mpaBa 4OBeKa, JbyJICKA TIpaBa W CI00OJIE y yCTaBMMA EBPOICKUM JIPKABA,
WHerutyT 3a mpaBHa 1 IpymTBeHa ncTpaxkusama [IpaBHor ¢akynrera y Humry, Hum, 1989, ctp. 51.
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HajBa)XKHHMja Ca CTAHOBHWINTAa MHTEpeca APYIITBEHE 3ajeaHuIle, He Tpynehu ce ma Taj
HOPMATHBHHU HAIIOp CUCTEMAaTHU3Yjy Kpo3 Gopmyiie, Koje cy MpUMEpEeHe 3a IPYIITBEHY,
a Tpe cBera, 3a yCTaBHO-NIpaBHY TeopHjy. Jlakie, u ,,kIacudukanyjy OCHOBHHX IpaBa
OOWMYHO [aje yCTaBHOINpaBHA TEOpHja, Oocliamajyhu ce y mamoj win Behoj mMepu Ha
caapkaj uiau ¢GopmaiHa 00eNeKja YCTaBHOI Karajora OCHOBHUX MpaBa. TeopHjcka
crcTeMaTH3alrja OCHOBHUX IpaBa MMa 1oce0aH 3Ha4yaj TaMo TJE YCTaBU OYUIIICAHO
HUCY TIOCTaBJbAJH ,,CHCTEM * OCHOBHHUX IIpaBa, HETO CY OBa ,,pa30anain’ y CBUM CBOJUM

nenoBuma®.’’

IIperxogHo ucrtuname npobieMa AeuHUCAmA JbYACKUX IpaBa U HHXOBE
KJacu(uKanyje MOTUBUCAHO j€ HCTPaXMBAYKHUM HAIOpPOM CBPXOBUTOI pa3yMeBamba
npobiema ofHOCa U3Mel)y JbYACKUX NpaBa U MOJUTUYKO-TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMHU]E.
Aun, cmarpamo fa OM JOIIIO 10 HPEKOMEPHOT MOHAaBJbamka JOCTHUTHYTHX pe3yJiTara
IIpaBHE Hayke y o0jacTu pa3yMmeBama JbYJICKHUX IpaBa U HUXOBE KiIacU(pUKaIyje,
YKOJIMKO OMCMO c€ pyKOBOAMJIM CTaHJIApJHUM M HECTIOPHUM HayYHHUM 3aKJbydl[MMa U3
oBe obOnactu. HecnydajHo je HaBeAeH M HEIITO IPYraddju MPHUCTYI KOjU pa3yMeBamy
YCTaBHOT peXHMMa JbYICKHX IIpaBa M TEPUTOPHje HYAH TEOpHja YCTaBHE JAP)KaBe; HEHA
KpPEaTHBHOCT OIJIE[a C€ Y MHOBUPAHOM pazyMeBamy MPEeIMETHUX Mpobiema, IITO HaM
MOX€ OWTH MHCAOHM OpHUJEHTHpP U 32 TpeTHpame IOJIUTHUYKO-TEPUTOPUjaTHE
ayTOHOMH]€e, Y CMHCITy IIpaBa rpahaHa Ha MokpajuHcKy ayroHoMmHjy. CBakako ga he ce
pa3zymeBamy OBOTI IIpobiieMa y MO3UTUBHO-IIPAaBHOM YCTaBHOM OKBHpY CpOuje maxma
MIOCBETUTH Y HapeJIHUM JIeJIOBHMA JOKTOPCKE AMCEpTaIHje, ald CMO caja y MpUIHLIU

Jda CTCKHEMO I/I)IejHI/I OCHOB 3a TGOPI/IjCKO YTEMCIbCHE 3aCTYIIAHUX CTaBOBa Y OBOM
pany.

[locmatpan ca mpaBHOT acleKTa, CUCTEM JbYJACKHMX IIpaBa OKYIJbAa CKYI
oapeheHux MpaBHUX HOPMHM, KOjUMa C€ MPOTHBYpPEYHA MPaKca CBAKOAHEBHOT JbYACKOT
KHMBOTa y OJHOCHMA M3Mely JbyM M y BUXOBOM OJHOCY IpeMa JIpXKaBH, y3JMXKe Ha
HUBO Hayena. PeanmaH IpyIITBEHH UBOT j€ TEIIKO MCKJbYYHMBO CMECTHUTH Yy CKY4YEHY
¢bopMy mpaBHE HOpME; CBAKAKO J1a TUME HE OJPUYEMO 3HAua] MPaBHOT peryjucama

OCETJbHUBE 00JIaCTH APYMTBCHUX OJHOCA, Beh camo mctuuemo Ja je q)OpMaJ'IHO-HpaBHa

" Ucro, c1p. 89.
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peryjaTuBa ojpa3 CaApXKUHCKH Ooratux moTpeda YOBEKa, YHMjH >KHBOT HEMPECTaHO
npoBoLMpa MpaBHU Nopenak. He tpeba 3a0opaBUTH Ja ce TpaBHU MOpPEAaK Hajla3W Ha
cpenokpahu m3mel)ly HemoXe/bHOT W TOXeJhbHOT; u3Mel)y crmoHTaHor W uaeamHor
nopeTka, '8 Te je HWeroBa OCHOBHA APYNITBEHA (YHKIHMja yIPaBO y XapMOHH3AILMjU
NIOTEHIHjalHO KOH(IMKTHHUAX JPYIITBEHHX OJHOCA. '° Ay MpaBHOM TOPETKY
TpaHcepucaHa je MopaJlHa BH3HMja YOBEKa, Ma CE CaBPEMEHU NPaBHU MOpEIU
JIEMOKpAaTCKUX JpKaBa M JpyliTaBa TpyAe Jna Oyly MOpajiHO JIETHTHMHUCAHH,

oIpaB/aBajyhu THME COIICTBEHO IOCTOjaAkbE.

Tume onet nona3umo 10 pazyMmeBama JbYACKUX MpaBa Kao ujeje, unja je mpaBHa
BPEJHOCT YCIIOBJb€HA HUXOBOM KOHCTHTYI[MOHATU3AlMjOM OJ CTpaHe MPaBHOT
noperka. YnHehn 3axTeBaH M 3Ha4ajaH CETMEHT LEJIHMHE JAP)KaBHO-TIPABHOI IMOPETKa,
JbyJICKa TIpaBa ce€, y CMHUCIY MPABHOI MOPETKa, MOTY OApPEAWTH Kao mpaBa rpahana
yTBp)eHa U TapaHTOBaHA YCTaBOM, 3aKOHOM M MelyHapomHum mpaBom. ,,MoaepHu
1ojaM CYHITMHE OCHOBHHMX IIpaBa YHOCHU HUJEjy ci000]e, MPUHLHUI jeAHAKOCTH U
JOCTOjaHCTBA, Ka0 YHYTPAIIkbH AHO, CYIITHHE OCHOBHUX IIpaBa, IITO j& MOCEOHO
paspaguia Teopuja M Tpakca coryjanHe apkaBe... OCHOBHA IpaBa Cy IPAaBHU OIHC
3ajeMueHe HMHIWBUIyadHE clo0oJe W TO y OJHOCY Ha JpKaBy, Ha HEHY JPKaBHY
BJIACTH, TJIe ApKaBa HE CMUj€ MUjeHhaTh 0OMM rapaHTOBAaHUX M 3aIITHNEHMX OCHOBHUX

npaBa, ay ux Moxe oborahmparu*.&

[ToBe3uBame JbYJACKMX TIpaBa ca MOJUTHYKO-TEPUTOPUJATHOM JTHUMEH3U]OM
JpXaBe IpeJICTaB/ba WHTEPECAHTHO IUTambe YCTAaBHO-TIPaBHE [JOKTPHHE, KOje ce
MOCeOHO aKTyeln3yje y YCIOBHMa CaBPEeMEHHUX JAPYIITBEHHUX Mopefaka. Tako ce y
MPaBHO] JIUTEpaTypy HAWJIa3u Ha CXBaTamke, IO KOJeM Ce M0jaM U MPUPOJia AyTOHOMH]E
MOKYI1aBaj yOOjaCHUTH Ca CTaHOBUIITA CIIOCOOHOCTH JIMIIA J1a HA IIPAaBH HAYUH U3pa3e
cBojy nmunoct.®! CBakako /a ce 0OBakBU CTaBOBM, KOjUMa ce 00jallmbaBajy MOTHBH M

TEXHE 32 ayTOHOMHjOM IpUIIaJajy InOepalHOM Kypcy MpaBHE TeopHje, ITO U3a3uBa U

8 Bugetu: C. Bophesuh, JI. Maruh, YBon y npaso, MHCTUTYT 3a IIpaBHe M ApylUTBeHe Hayke ITpaBHOr
(dakynrera Yausep3utera y Kparyjesiry, Kparyjesan, 2009, ctp.

" IpaBHu onHOC je GuTaH, KOHQAMKTaH ApymTBeHH oxHoc.Bumern: H. Buckosuh, Teopuja apxkase u
npasa, [IpaBuu dakynrer, 3arpeo, 2001.

80 A.®eposuh, YcrasHo npaso, [Tpasuu daxynrer y Hosowm IMasapy, 2008, ctp. 173.

81 G.Dworkin, The theory and practice of autonomy. Cambridge - New York, 1988, p. 20.
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NOJaTHY AUJIEMY, jep C€ MOXE MOCTaBUTH IMUTAkE TPaHMIIE NpaBa HA ayTOHOMUJY U

IIPOTHUBIIPABHOT HOHaH_IaI-La.82

[ToncTakHyTH LEHTpPATHUM TEMaTOM, YHMHH HaM C€ JIEJIOTBOPHUM JaTH OJrOBOP
Ha MUTake Ja JIM Ce M HAa KOjU HAYMH MOJIUTUIKO-TEPUTOPHUjAIHA ayTOHOMHja MOXKE
JOBECTH y OJUTYYHY Be3y ca JbyIACKHUM mpaBuMa? OIHOCHO, ca KpajlbOM CBPXOM Ja
YTBPAMMO MHCA0 O MHUTaky MOTYNHOCTH Ja paBo rpaljaHa Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y
Oy/e NOXMBJbEHO Y KOHTEKCTY JbYACKHMX IpaBa M cinoboma. M xama Oynemo maBaiu
OJIrOBOp HAa MOCTaBJbEHO MUTAHKE, HE CMEMO MPEBHUJIETH NMPUXBATIHUB CTAaB U3PACTA0 U3
MohHe caBpeMeHe TeopHje JbYACKHX IpaBa O TOME J1a je HbHXOB OI'pOMaH 3Havaj pe3yiTat
BbUXOBE TECHE IIOBE3aHOCTH Ca JIBa OCHOBHA MpoOJieMa Haller BPEMEHa, a TO CY:
nemokpatuja 1 mup.8 Crora Ham ce ¥ YMHM Ja je y TeXmaMa Ka JeMOKPATUjH ¥ MHUPY
M3BOJBHMBO OTKPHUTH 3aj€THHYKA UMEHHUTEIh POOIeMHUMA JbYICKUX TpaBa M MOJIUTHIKO-

TEPUTOPHjaIHE AyTOHOMHU]E.

KBanudukaTup JbyICKUX IpaBa Kao cio0olie, KOjOM C€ HUCIyHhaBa YOBEKOB
KUBOTA, Jaje HaM 3a MPaBO Ja NPETIOCTaBMMO Ja je caapikaj Te ciobonue oapeheH
KOJIMYMHOM MoOhM, KOjy IpYIITBEHH MOpeNaK TpU3HAje YOBEKY. Y APYIITBEHO
OpPraHU30BaHOM IOPETKY IOCTOjH, 8 y CKIIaIy ca JOCTUTHYTUM HHBOOM Pa3B0ja JbYICKE
CBEeCTH, MakcuMaiaH (GoHJ Mohu;peanu3anujoM Te Mohu 00e36elyje ce ersucreHuuja
IpyIITBAa W Jp’KaBHO-NpaBHOI mopeTka. KoHuemnuja ycTaBHO-PaBHO YTBphEHOT
cuCTeMa JbYJACKHX IIpaBa, y CYIITHHH, 3aCHOBaHa je Ha pacronaramy rpahana
onpehernm kanmanmrteruma mMohm ma Oyny y moceny ciobone, YuMe ce OorpaHuyYaBa
npoctop mMohu npkaBHOj BracTu. [IpuiavKoMm aHanm3e MOjeNMHMX JbYJACKUX TpaBa U
cnoboma, majeMo cebW HUCTpakMBayKy CcJI0007y KPEaTUBHOT W XHUIOTETUYKOT
pa3MHUIILbamka, KaKo OMCMO MPOBEPHIIN JOMYIITEHOCT KOHTEKCTYHpama rnpasa rpahaHa

Ha MMOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y, Y CMHUCITY KOHIIETILIHj€ JbYICKUX MpaBa.

C TuM y Be3u, UCTUYEMO MOJUTHYKO MpaBo Trpahana, moapasymenajyhu noj mum

Ha OBOM MecTy npaBo rpahaHa Ha ydemhe y MOJUTHYKOM >KMBOTY JAPYIITBA, Y3

8 Lawrence C. Becker, William & Mary, Crimes Against Autonomy: Gerald Dworkin on the
Enforcement Of Morality - Law Review, Volume 40, Issue 3, Article 13, p. 953.

8 H. Bobwuo, [To6a npasa, Ciyx0Oenu raacHuk, Beorpaz, 2008, ctp. 171.
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HaIroMeHy J1a u30eraBaMo yoOn4ajeHu U KJIacuuaH MOJICIT JI0KMBJbaja MOJTUTHIKOT IpaBa
(Ha mpumep, y cmucity u3bopHor mpasa). [lomuTuuku KUBOT y ypeheHO] IpYyIITBEHO]
3ajeHUIIM OPraHM30BaHO] KpO3 JpkKaBHY ¢GopMy, MOApa3ymMeBa CIO00IYy dYIaHOBA
rpahaHcke 3ajeTHUIIE Ja PacloiaXy MPaBoOM Ha MapTULUIHPAE Y MPOLECY TOHOIICHA
OJUTyKa, KOjuUMa ce JIOMHMHAaHTHO yCMepaBa pa3Boj 3ajeqHuie. MonepHa JapikaBa je
yCIOCTaBWJIa MEXaHU3aM, KOjuM ce 00e30el)yje yuenihe rpahana y Bpiiewy BJIacTH, Kpo3
pa3nuynTe BapHjaHTE y MOJENy INPEACTaBHUYKE JIEMOKpaTHje, YUME C€ IOCTHXKE U
edekar JeruTuManje oJUTyKa Np>KaBHE BJIACTH. Y TOM CMHCIY, A00ap N1€0 JbYJICKUX
npaBa MpUITaajyhnx KOpIycy NOJUTUYKHX TIpaBa YIpaBJbeH je Ka 00e30ehuBamy
npocropa cinoboau rpahaHa ja JelaTHO JONPUHOCE TPOIECY Kpeupama PeeBaHTHUX
MOMUTHYKUX OAyKa. TuMme ce MoJepHa JEMOKpaTHja JApPKA OCHOBHHX HPUHIUIA O
rpahaHCKO] 3ajeHUIM, KA0 M3BOPHIIHO] JIOKAIMjH TOJIMTHYKE CYBEPEHOCTH, IITO C€,
TOTOBO peoBHO, TOTBphyje M OCHOBHMM YCTaBHAM HopMama. &% YV  muiby
OlepallMOHAM3allMje  OBaKBMX  YCTaBHMX  [IOCTyJlaTa,  BpIIM  CE€  Jajba
KOHCTUTYLIMOHANIHM3aIMja Ujaeje o rpahaHCKoj INEMOKpATHjH, KpO3 BHILIE I10jeAMHAYHUX
JbYICKAX TIpaBa, 4Ydja je caapKuHa OOeeX)eHa YCTaBHO-TIPAaBHUM OBJamhemuMa
rpahaHrHA-TIOj€IMHIIA J]a CBOJUM CTaBOM YTHYC HAa KOHAYaH W OMIITH CTaB JPYIITBEHE
3ajequuue. Tako ce rpaljaHuH, Ha IpUMep, MOjaBibyje y JUKY WiaHa OMpayKor Teja, KOju
pacroyiake mpaBoM jAa Oyae WH(GOPMHCAH O CTaBOBMMA PEJIEBAHTHUX TMOJUTHUYKUX
cy0jekara; 3aTHUM, Kao 4jiaH OMpaykKor Teja, ca MPaBOM Jla CBOJUM CTaBOM M3PAKEHUM
KpO3 IJlac yTUYe Ha KPeHpame MOJUTHKE, OJHOCHO, Jla Kao 4jiaH Oupaukor Tena Oyne
OCHaXEH KamnalMTeTHMa MOJUTHYKOT MpEeACTaBHHUKA, KOju he y MpeACTaBHUYKOM Tely
OWTH y TIpWJIUIM Ja Ce HEMOCPEIHO H3jallkbaBa y MPOIECy JOHOMIEHA MOTUTHYKUX
omryka. Ho, Hama ce mocTaBiba MHTame J1a JIM TOCTOjU TPAHUIA CIO0O0IN Y TMPOIECY
JIOHOIIICHha TOJUTUYKUX OJAJTyKa O BUTAIHMM IMUTalkbUMa TEPUTOPHUjaTHE IUMEH3H]Ee
npxaBHe opranuzanuje. OIHOCHO, Ja JM j€ HM3BOJJBMBO IMOUCTOBETUTH MOJUTHUYKY
cimobomy, y CMHCIYy TOJUTHYKOT TIpaBa rpal)jaHWHA-TIOjeIMHIIA WA HETOBUX

KOJICKTUBHTETA, ca NpaBoM rpalhaHa ga pacroiaxe oBiamhiemrMa MO OCHOBY HhEroBe

8 Tako ce MOXe CMaTpaTH CTaHIAPJOM YCTABHOI PEYHHKA CABPEMEHMX Jp)KaBa HOPMATHBHH HCKa3 I10
KOjeM BJacT mpunaza Hapoxay (rpahaHmma), KOju je BpIIM IIyTeM CBOjUX CJIO00AHO u3abpaHHX
NpeICTaBHHUKA.
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TEpUTOPUjAITHE TIPUITAJIHOCTH YHyTap JpxkaBHe Ttepurtopuje? HacraBmajyhu ca
pasMHIIIbAakbeM Ha TEMy IpelIouYeHEe IMOCTaBKE, OTBapa CE€ W MHCA0 O YCJIOBJHEHOCTH
TAKBOT' IIpaBa Kao IITO je MPaBO MOjeUHIIA HAa TMOJUTHIKO-TEPUTOPHjATHY ayTOHOMH]Y
HEKUM JpyruM ¢akropuma. YBaxkaBajyhu eleMeHT MHIMBUAyalu3Ma, Kao OCHOBY 3a
KOHIICNIT JbYJCKUX IpaBa, 3amazuheMo Ja 1pTa M0jeIMHAYHOCTH OICTaje U y YCIOBHMA
MOCTOjalba HEHHIMBHUIYaTHHX, OJHOCHO, KOJCKTHBHHUX JBbYJICKHX TIpaBa. Tako, Ha
npUMep, YKOJIMKO pa3MaTpaMoO MpaBa MpHUIAJHUKA HAMOHAIHUX MambHHA, OHAA je
HEOIXOJIHO JIa TIOCTOjU peJieBaHTaH Opoj mojenuHana, Koju he YUHUTH TpyIy, OJHOCHO,
KOJICKTUB HAllMOHAJHE MambHMHEe. MITH, YKOJIMKO je pe4 O KOJCKTHBHUTETY ITOJIMTHYKE
napTuje ¥ MOjeJMHAYHOM IIPaBy Ha MOJUTHYKO OpraHu3oBame rpahaHuHa, OHAA je
HEOIXOAHO J]a MOCTOjH pelieBaHTaH Opoj MpOMHCaH MyTeM IpaBHE HOpME, Ja Ou ce
MOTa0 HCIOCTAaBUTH 3aXTeBa 3a MPAaBOM Ha TOJMTUYKO OPTaHM30BakEe M Ha CI000Iy
MOJIUTHYKOT JiesioBarkba. CBakKako Ja pa3sMHUILBbAKE HA MPEIMETHY TEMY Y KOHTEKCTY
MambHHCKHX TpaBa HAIMOHAIHUX MambHHA YBEK Mopa Outu mpaheHo centhy o Tome na
Cce MOPEKJI0 ETHUYKUX CIIOPOBAa OOWYHO TIOBE3Yj€ Ca jeJHIM WJIM BHIIE CKYIIOBAa U OCHOBA
3a JbYJCKO MOBE3MBame, Mel)y KOjiMa eTHHYKH OCHOB IPE/ICTaBIba 3HauajaH n3a30B.%® Y
TOM CMHUCIIy C€ OCTBapHBamC IpaBa HAIMOHAIHUX MamuHA y onpelheHOj Ap)KaBU MOXKE

MMOCTaBUTHU UCTOBPEMCHO U KaO IUTAKBLC MOAYJIa HOJ'II/ITI/I‘IKO'TepI/ITOpI/IjaJ'IHe aYTOHOMI/IjC.

A Kama mocMaTpaMo JAp)KaBy y IEIWHH, Kao CBEYKYITHO OpPTraHHW30BaHY
JIPYIITBEHY 3ajeIHUIY Ha oapeheHoj TepuTOpHuju, OHJA CMO CBAKaKO Yy MPWIHIM Ja
CBEIOYMMO O MHOIITBY MOjeMHAYHMX JbYJICKHUX IpaBa, KOja C€ MOTY peaJr30BaTH
uAeHTUYHOIhY npunagama oxpel)eHuM Bpctama IpylTBeHUX rpymna. CTora Ham ce U
MOCTAaBWJIO TUTAaWkE J1a JIM jeé Ha WCTH METOJOJIONIKM HAa4MH MOoryhe mpuctynmutu
pasyMeBamy mpaBa rpahaHa Ha TMOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y, C OO3MpOM Ja je ped o
UJCHTUYHO] TEPUTOPHUjH, OJHOCHO, JAETy TEpPUTOpHUje JAp)KaBe Ha KOjo] KHUBH JI€0
CTAaHOBHMILTBA JpP’KaBE Ca H3PAKEHOM XeJbOM Ja OpraHu3yje ayTOHOMHY BIAcT Yy
OJTHOCY Ha IIEHTPaJHy Ap)KaBHY BIAcT. THMe I0Ja3MMO /0 KJBYYHOT MpodiiemMa y
MHCAOHOM TIPOIECY pa3yMeBama IpaBa rpahaHa Ha TOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y, C

003upoM 1a je y Be3WBHO] Moano3u rpahana oxapeheH aeo IpkaBHE TEpUTOpHjeE,

8 D. Seamus, T. G. Fraser, eds. Europe and Ethnicity: The First World War and Contemporary European
Conflict, London and New York, Routledge, 1996, p. 6.
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OJJHOCHO, y TOMJO3U je caAp)KaH TEPUTOPHjaHU AacleKT CaBpeMEHE JIprKaBe.
VYBakaBajyhu Hamope HaIMOHAIHHMX Jp)kKaBa Ja ce Mel)ycOOHO TOBEXYy 10 HHBOA
MHTETPUCAHOT YIpPaB/balba HUXOBUM 33jeJHUYKUM HHTEPECHMa, WMIIAK Ce HE MOXKe
npenedpehn cTaB n1a je TepuTOpHja OHAj CBENIPHCYTHU €JIEMEHT HY)KaH 32 yjeIHAYCHO
nouMame U pasyMeBame Ap)kaBe. Yak OM ce MOTJIo YTBPIUTH Ja YHHCOHOCT OBAaKBOT
J0’KMBJbaja TEPUTOPHjE HE MOPA HY)KHO OMTH NPUCYTHA Y CIIy4ajy CTAHOBHMIITBA, KAo
Takohe CcTaOWIIHOT eNneMeHTa JpXkKaBe. Jep, BE3WBHO TKHBO KOj€ YIpPYXYyje
CTAaHOBHMILITBO MOXX€ OWTH pPAa3IMYUTO MOTHBHMCAHO; Ia TaKO, OCHM HAI[OHAJIHE
KOMITOHEHTE y CMHCIY 3ajelHHYKOr KPBHOT IOpPEKJIa, HAWIa3UMO M Ha HAMOHAIIHY
KOMIIOHEHTY KOjOj je MOBOJbHA CTaOWJIHA Tpaaulldja 3ajelHHYKOr >kuBoTa. Wmm, Ty
TPaauIMjy HE MOpaA HY)KHO YHHUTH C€THUIUTET, Beh je3NUKH MUICHTHTET, AJIM U je3MUKa

Pa3HOJIMKOCT.

[IperxonHa wiycTpanyja OMINTE TMPUXBATHHBUX M IO3HATHUX YWILEHUIA
Mpe/ICTaB/ba HAIll CMUCICHH HAmop YyTBphuBama cTaBa O 3Hayajy TEPUTOpHjE Kao
eJIEMEHTa 32 MOCTOjabe U Tpajarbe CaBpeMEHe JpkaBe, mTo he OMTH OCHOB 3a CTaB O
TOME JIa j¢ HAYWH IMOJIMTUYIKOT OIICepBHpama TCPUTOPHJATHOT SJIEMEHTa IpPiKaBe OJI
CTpaHe yCTaBHO-TIPABHOI' IMOPETKA JTUMUTHUPAH MOJIUTUYKUM EKCKIy3UBUTETOM OBOT
nuTama, 300r Yera MpHMana Kpyry HUCKJbYYHMBHX Jp:KaBHHUX pe3epBara. OOuMm u
KBAJIUTET MOJUTUYKO-TEPUTOPHjATTHE ayTOHOMH]€E, Koja he ce ycmoctaBuTH y oapelheHoj
Jp’kaBW 3aBHcHhe 0] TOCTOjama YCJIoBa 3a HEeHUM (OpMHUpameM. AJH, MPUXBATAHE
3Hauaja TUX YCJIOBa 32 HYXKHOCT MOCTOjama MOJUTHUYKO-TEPUTOPHUjaTTHE ayTOHOMUjE Y
KOHKPETHO] JIp>KaBH 3aBUCHhe O/ peallHOT OAHOCAa MOJUTHYKHX CHAara yHyTap jeiHe
NpYIITBEHE 3ajefHulle. Y TOM CMHCIYy, KOHa4Ha OJUIykKa O yTBphHBamy IpaBa jela
CTAaHOBHHIITBA JprKaBe, KOje KUBU Ha JEIIy TEPUTOPHjE IpKaBe, Ja MOKE pacrojiaratu
MPaBOM Ha MOJUTHYKO-TEPUTOPHUjaTTHY ayTOHOMH]Y, HE MOXKE OUTH UCKJbYYHBA OJTyKa
TOT JieTla CTAHOBHHMINITBA, Beh 1eoKyIHe APYyIITBEHE 3ajeIHULIe, OMHOCHO, PEICBAaHTHE
BehuHe cBux cranoBHHKA. C 003UPOM J1a j€ TEPUTOPH]ATHO MUTAKE OCHOB MOCTOjamba
caBpeMEeHEe HAI[MOHAIHE JPXKaBe, TEKUIITE MOJTUTHIKO-TEPUTOPHjATHE ayTOHOMH]JE Ce
M3MEITa W3 KOpmyca KIACHYHOT JbYJACKOT TMpaBa, jep Mpumnaga Kpyry IMUTama
OpraHm3oBama JpkaBHe TeputTopuje. OmHOCHO, TpaBo rpahaHa Ha TOKpPAjUHCKY

ayTOHOMH]Y HHJ€ CaApKaJHO OOENEeKEHO WHAMBUIAYaTU3MOM, Beh KBaJUTETOM
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MOJIMTHYKE CHAre CTAaHOBHUIITBA KOj€ KMBH Ha JICNTY JAp’KaBHE TEPUTOPH]E 1a 00e30eau
ceOM TMONMUTUYKY MOh TpaBa Ha Kpeupame ayTOHOMHOCTH COICTBEHOT MOJHUTHYKOT
xuBoTa. TO mpaBo ce cThde (QopMHUpamEeM TaKBE IOJUTUYKE CBECTH, KOjOM Ce
NpeBa3ua3d CBECT O 3370BOJbEHY COINCTBEHUM IOTpedaMa HHUBOOM JIOKATHE
caMmoyIipaBe, y3 JIATCHTHY TEHJCHIM]Y Ka MOJUTHYKOM OPTraHU30Bamy ,,J 0P KaBHOT

HUBOA, KOJU MOXKE€ MTpeBa3uhyl U HUBO MOJIUTUYKO-TEPUTOPHUjATHE AyTOHOMH]E.

3a paznuky oa Moryhux KOHCEKBEHIM y TPOIECy peanu3aiiyje mpasa rpahana
Ha TIOKPAjUHCKY AayTOHOMH]Y, KOJ KJIACHYHUX JbYJCKHMX TIIpaBa HE O4YEKyje ce
pedrekcrja CIMYHOT THIIA, C 003UPOM Jla OHA Y ceOr HE cajpike MOJUTUYKA obemex]a,
YHjU je IWJb YCMEpEH Ka Kpeupamy Apyraunjux oOJMKa MOJUTHYKE OpraHu3aluje
IpxaBHE TepuTopHje. 3anpkaBajyhu 3a ceGe eKCKIy3WBHO IMPAaBO Ha OJUTyYUBAEE O
o0nMIMMa ayTOHOMHE OpraHu3alyje IOjeMHUX IeJI0Ba CBOje TEPHUTOpHje, JpKaBa
HCTOBPEMEHO O/IpMYe CTAaHOBHUINTBY KOje JKMBH Ha onpeheHoj TepuTopuju naa
pacroiaxe OHOM IOJMTUYKOM MONHM, KOja IOCTOjH NMPHIMKOM pealn3anuje JbYACKUX
mpaBa. M3 Tux pasyiora, cMarpamo Ja TOCTOjU 3HaudajHa nudepeHma usMely mpasa
rpahaHa Ha OKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y ¥ JbYJCKUX TpaBa, Te¢ OM OUII0 TEOPH)jCKU TEIIKO
ONpaBIaTH NPAaKTHYHO HEM3BOIJbUMB KOHIENT ToABOhema mpaBa rpahana Ha

HOKpajI/IHCKy aYTOHOMI/ij noA OImTe MpUHIUIIC JbYACKUX IIpaBa.

VY nmpunor Tome, cmMaTpaMo Jia jé apryMeHTald]y HM3BOAJBUBO MpoHahu U y
JIpYroM JIeJly Hallle TEOpHjCKE OIICepBalMje OBOr TpobiemMa, a KOju C€ ThYe
KJacudukanuje JbyJICKUX Mpasa, MTo cMo Beh HajaBwin. Jep, kiacudukanuja jbyIacKUX
IpaBa HaM MOXe€ MOCITY)KMTH Kao METOJOJIOIIKM HMHCTPYMEHT 3a oImpaBaame Beh
W3HETHX CTaBOBA Ha padyH IICHTPAJTHOT NHTamka, KOje 3a0Kyljba HAIly MaXmby.
YcnocTaBbameM peNieBaHTHUX Mepujla 3a pacrofely JbYACKHX IpaBa MO OCHOBY
PasNUYUTUX KPUTEPUjyMa, y MPWIMLHU CMO Jia TPOBEPUMO Ja JIM C€ M Ha KOjU HAYMH
npaBo rpahaHa Ha IOKPajUHCKY ayTOHOMHJy MOXe CBpCTaTH y pel oapeheHux
KaTeropuja JbyACKUX IpaBa. Y TOM CMHCIY U M3HOCHMMO HEKE OJ Haj3acTyMNJbEHH]UX
KiIacuukanirja JbYACKUX MpaBa U cJI000/1a y yCTaBHO-TIPABHO] TEOPHjH, Y HAMOPY Aa
MIPOBEPUMO Ja JIU ce MOXe OTKpUTH Mely oapeheHHMM BpcTrama W rpynama JbyACKHX
mpaBa M NpaBo rpaljaHa Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMHjY. 3Hauaj cepe JbyJICKUX IpaBa

CBAKAaKO Ja IIpe€Basnjia3d HaOWOHAJIHE OKBHUPE, LITO IMPEACTaBJbA, I/I3Meby OCTalInXx
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dakTopa yTHIaja, U pe3yaTaT camMor pa3yMeBama JbYJICKUX IpaBa, Y CMHCIY OApasa
YTULIQJHOCTH TEOPHje MPUPOTHOT TpaBa Ha MO3UTHBHO-TIpaBHE TopeTke. CTora cMo U 'y
MPUJIMIIN Ja CBEAOYUMO, KaKO YHYTPAIIhOj, TAKO U Mel)yHapOIHO] AMMEH3U]JU JbYACKHX
mpaBa, T€ Ha BUX HaWjIa3uMo y oba mpaBHa nopetka. Hu oqnocu u3mel)y oBe 1Be Bpcre
MPaBHUX TMOpeNaKka HUCY OCTaBWIM Oe3 TOCIeHIla HAaYuH HOPMHpamba KOHCTPYKIIUje
JbYJICKUX TpaBa, MPH YeMy C€ y CaBPEMEHOM JIPYIITBY CBE BHIIE UCTHYE KpEaTWBHA
CocoOHOCT Mel)yHapoAHOT MpaBHOT NOPETKa /1a, MyTeM CTaHIapau3aliije MpUHIINIA —
ucre ,,ymehe y CTpykTypy JbYACKHX IpaBa u ciobdona. Ha akagemMckoM 1uiany, JbyIcKa
nmpaBa IIOCTajy KaTeropdjoM, HE caMO YyCTaBHOT TIpaBa, Beh u Kkareropujom
MehyHapogHOr TpaBa, y3 HEW30C)KHY 3aMHTEPECOBAHOCT 3a pa3yMEBame HUXOBE

CYIITHHE O] CTPaHEe TEOpHje IpKaBe U Ipasa.

VYBaxaBajyhu Hamy nmpeaMeTHy 3aUHTEPECOBAHOCT HCTPAKUBAYKOT KpPEeTama Ka
OJIFOBOPMMA HAa IIOCTABJbCHO IUTame Je()UHUCAHO HACIOBJHECHOM IICHTPATHOM
TEMATUKOM paja, CBPXOBHUTO CE MaXKkha yCMepaBa Ka yCTaBHO-IIPABHOM IIOTJIEAY Ha
Jbyjicka TpaBa W cinobome. M, HapaBHO, pa3inuKyjyhu ycTaBHO MpaBO y CMHCTY
aKaJeMCKe JUCIUIUIMHE W YCTAaBHO MPaBO y CMHCIY TIpaHe TO3UTHBHOT IpaBa,
HecnopHo je aa he ce kinacudukanujom JbYIACKUX MpaBa, IPBEHCTBEHO, OAaBUTH yCTaBHA
teopuja. OBO TUM Tipe, UMajyhu y BUIY UMELEHUILY JIa YCTABOTBOPIIM M YCTaBOMHCIIH
HEMajy CKJIOHOCT Ja BpIIIE HOPMATHUBHY IOETY JbYJCKHX IpaBa U ¢1000/1a, MPIINKOM

TCKCTYAJIHOT U3paKaBamba U pCAUTroBamba YCTABHUX TCKCTOBA.

»J€p, MMa M TaKBUX YCTaBa y YHJUM TEKCTOBMMa HE IIOCTOJU YBpCTa
KaTaJoru3anyja JbYACKMX IMpaBa, Kao IITO MMa M IpHUMepa ILIKOJICKOT MpHUCTyIa
CUCTEMAaTH3allMju YCTaBHUX HOPMH Y 0BOj obsiactu. CBakako /1a Ou OuUJo ujeanHo Kajaa
OM yCTaBOMMCIM M3JIarajly JbY/ACKA IIpaBa CarjacHO PEOoCiiey KOjU YCTaHOBJbABA
mperyieiHa ycTraBHa Teopuja. MelyTtum, TakaB mpucTynl He Tpeba OYEeKHBATH OJ
YCTaBHHX HMHKEH-epa KOjH MOJENHpajy M CcacTaB/bajy YycTaBHEe TekcTope™. %V
MOTIYHOCTH C€ carjlaliaBaMo M ca MHUIJBEHEM YIPaBO HABEIEHOI ayTopa O TOME Ja

TEOpHjCKa TOHYy/a TOoAeNe JbYACKMX IpaBa HUJEe ayTOXTOHA HJIEJHA OICEpBaIvja, C

8 C. ‘Pophesuh, O MUTPOBIAHCKOM YCTaBy, JAPYTO JOMYHEHO H MU3MEHEHO u3ame, Uucturyt IIpaBHOr
¢axynrera Yausepsurera y Kparyjesuy, Kparyjesa, 2010, ctp. 220.
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0031pOM J1a ce ’hOME BPIIM CHCTEMaTH3alrja Ha OCHOBY IPYNHCama JbYJICKUX TpaBa
3alMaXCHHUX Y YCTaBHUX TEKCTOBMMAa, a HE CaMO Ha OCHOBY H3BODHHUX WHjeja
TeopeTHuapa Koju ce 06aBe oBUM nuTamuMa.®’ Jep, u Kajga ce mpaBHa Teopuja 6aBu
npobieMuMa TozeNe JbYyACKUX MpaBa, HEU30CTaBHO y3UMa y 003Hp YCTaBHE TEKCTOBE;
CBaKako, arcrpaxyjyhm HMX Ha Ha4MH KOJH j€ METOJOJIONIKA NIPUMEPEH HAy4dHO]

TEOPHjH.

Crangapaae kinacudukanmje JbyACKUX IpaBa IMoJjia3e 0/ KpUTEpUjyma Mmpupoie
OJTHOCA KOjH ce ypehyje JbyICKHM MmpaBuMa, OJJHOCHO, 0] cepe JbYACKE TNYHOCTH KOja
ce HOpMama JbYJICKMX IIpaBa peryiumie. TakBO MEpWwIO Hac JOBOAU JO IOJeNe
JbYJCKHMX IIpaBa Ha JIMYHA, MOJUTHUYKA, COLIMO-EKOHOMCKA, KyITypHa IpaBa. Tako cy
OCHOBHE BPEHOCTH JIMYHOCTH YOBEKa MPEMET JHMYHHX TpaBa, 1a ce BhUMa PeryJiuiie
M0JI0’Kaj YOBEKA y JAPYIITBY, 0€3 003Mpa Ha TOJIUTHYKU 00K OpPraHu30Bamba JPYIITBA;
MOJMTUYKA MPaBa HACTajy Kao pe3ysiTaT Halmopa YOBEKa Ja PEeryJuile OoJHOCEe Ipema
Jp>KaBHOj BJIACTH, T€ CY MOCIIEIUIIAa HAllopa 3a 0CBajarbe MPOCTOpa INIMTHYKE C1000/1e 1
MPEJICTaBJbajy OIJIeNalo KBAaTUTETa JEMOKpaTHje y JnpkaBu W apymrTBy. Cormo-
€KOHOMCKA TIpaBa C€ I0jaBJbyjy Ca MOPACTOM IMOJIMTUYKE CHAre W MOhM pPaTHUYKOT
MOKpeTa, KOju Cy YCHenu Ja ce u3dope 3a moceOHa mpaBa y oOJacTH pajga |
NPOM3BOMAME, MpPe CBera. A KyATypHa MNpaBa IMpeICTaBibajy OJIpa3 HUBOA CBECTH H
notpebe JbYAH Jla ce PEryJHIly OIHOCH CTBapama M pa3BHjama Kynrype. Kao mro ce
MOX€E 3alla3uTH y CBUM OBHUM TMPEIOYCHHM TpymalyjaMa mpaBa, HEM30€KHA je IpTa
WHIUBHyaln3Ma, Koja MpeACTaB/ba HECNOpPaH TeMeJb Ha KOjeM IOYHBa CaMo
pasyMmeBame HJeje JbYACKMX IpaBa. Ha TakBOM OCHOBY, M Kaja c€ pa3MHUILba O
rpynama Jbyau, KOjU 3aciyxkyjy Ja Oyay TpeTupaHe Kao mocedaH KOJIEKTUBHUTET ca
MOCEOHUM KarauTeTHMa, CYIITHHCKU Ce TI0jaBJbyje MOjeIMHAIl, KAa0 W3BOPHH HOCHJIAIl
ayTOpHTeTa, KOjU pacrojiaxe ojarosapajyhum mohuma. Jep, ,,ako O KOJIEKTUB MOCTA0
TUTYNap NpaBHOr onamthema, Ouia OM TO Heranuja MOEjAMHIEA, a LHjeId KOHIENT

JhyZICKHX TIPaBa YIIPaBo Ha BHeMy modynBa‘, %

87 Hcro, ctp. 221.
8 M. Hapnaxaun [edrepnapesuh, UnauBuayanHa ¥ KOJEKTMBHA JbYJICKa MPaBa — KOHTPOBEP3E jEHE
niohene, 300pHuK panoBa, [IpaBan dakynrter YHuBep3urera y Mcrounom CapajeBy, 2011, crp. 53.
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OcuMm oBe kiacuuHe Qopme, Takohe y jEITHOCTAaBHOM OOJUKY H3PaKEHO,
ycTaBHE KiacupUKanuje JbyJICKUX IIpaBa MOTY C€ TMOJACIUTH Ha ¢GopMalHE U
MmatepujanHe. DopmanHe ycTaBHE KiIacupUKanyje JbYIIACKHMX IpaBa TIojia3e oJ
,»,(POPMaTHIX MOMEHATa WJIM CBOjCTaBa OCHOBHHUX IIPaBa... K0ja c€ MOTY THIIATH, HAjIIpe,
MpaBHE BPETHOCTH WJIM MPaBHE CHare OCHOBHHX IIpaBa Koja MPOW3MJIA3e M3 HAYM U
obuMa TIpaBHE 3alITUTE OCHOBHHX mpaBa“. % A o MaTepHjalHUM YCTaBHUM
kinacudukanyjama MOXe C€ TOBOPUTH ,CaMO OHJA KaJa YCTaBHAa KOMIIO3MIIWja
OCHOBHMX TIpaBa EKCIUIMLIUTHO MOTBphyje na je ycTaB WU3BPIIMO KaTErOpH3alH]jy
OCHOBHMX IIpaBa MpeMa H3BECHHMM cajpxkajHuM kpurtepujymuma“. * U3 nazHadenor
NPHUCTyNla, MOTrao OM Ce€ W3BECTH 3aKjbydaK Jia je 3a YyCTaBHY MarepujaiHy
kinacuuKanujy JbyJICKHX IMpaBa O]l 3HAuaja YTBPJAUTH CAIPKUHY OCHOBHHX IIPaBa,
OJTHOCHO, BpCTE JAPYIITBEHUX OJIHOCA, YHje C€ OCTBapuBame 00e30ehyje JbyIacKkum
npaBuMa. J[. CrojanoBuh npenopyuyje 1a ce mpBO MPOBEPH Ja JIK CE Y YCTABHOM aKTy
BPIIU MOCEOHO HACIIOBJ/bABaKk-¢ OCHOBHHUX IpaBa HA HAYHMH, KOJUM CE OHA TPYIHUIILY 10
onpeheHNM BUXOBUM CapKajHUM KapaktepucTrkama. OBome OMCMO J0Jaid J1a HaM
Ka0 JOJaTHH METOJOJIOIIKHA OPHjEHTHP 3a YIIO3HABAmhE Ca MOTEHIUjAIHOM YCTaBHOM
MaTepHjaTHOM KJacu(UKAIUjOM JbYJICKUX MpaBa MOXE MOCITYXHTH H ,,IPUKPUBEHO"
HOMOTEXHHUYKO Mepusio. OHOCHO, YIYTHO je NMPOBEPUTH Ja JH ce, U 0e3 moceOHor
HACIIOBJbaBama opeleHe rpyme JbYACKUX NpaBa, Y YCTAaBHOM TEKCTY BPIIHU peAOCIIeaHA
Mpe3eHTaIMja JbYACKHX IMpaBa, KOja ce MOTy TPYIUCATH Kao, Ha MpUMep, JINYHA MIPaBa,
Ma HaKOH HUX TOJMTHYKA NpaBa M Tako jgajke. Ha oBakaB mpuctyn Hamhu hemo,
pelrMo, Y CaBpPEMEHOM CpIICKOM YCTaBy, y YHjeM c€ TEKCTy MOoceOHO H3/Baja
caJp>KMHa HOMUHAIHO ojapeheHa kao ,,JbyJCKa mpaBa U cinoboae”, a moceOHy Trpymy

YUHE ,,[IpaBa IPUIAJHNKA HAHUOHAIHUX MamkbHHA .

VYBaxxaBajyhu mpersieHo U jacHO M3arame Marepuje Kiacudukaiuje JbyIcKuxX
npaBa y HaBesieHoM Jeny Jl. CtojaHoBuha, 3a moTpede Haller HCTpaKUBaba, YIMHUIO
HaM ce 3Ha4ajHUM yKa3aTH U Ha Ki1acu(uKaiujy OCHOBHUX IMpaBa y MpaBHO] TEOPU]H,

KOJy je OBaj ayTop M3BpIIHO. Tako ce pa3iuKyjy: MpaBa 4YOBEKa W TpaBa rpahana,

8 JI. Crojanosuh, OcHoBHa NpaBa YOBeKa, JbyJCKAa IpaBa M CI00OJE y yCTaBMMa €BPOICKHX JIPKaBa,
WucTuTyT 3a mpaBHAa W IpyIITBEHa HCTpakuBama [IpaBHOr daxynrera YHuep3urera y Humry, Hwum,
1989, ctp. 89.

% Ucro, c1p. 92.
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HaJIJpKaBHa M Jp>KaBHa OCHOBHA IIpaBa; ,paBa™“ W ,HEmpaBa“ OCHOBHa IpaBa;
nubepanHa, collfjajiHa M IMOJUTHYKa IIpaBa; OCHOBHA IpaBa, rapaHilyjeé YCTaHOBAa U
mporpaMcka Hadelna; ocTaje IMoJelie OCHOBHMX mpaBa. Pasmarpajyhu mpemodeny
Kiacu(uKanujy, OYUIIEIHO j€ JJa HUCMO y NPHIUIHM E€BUICHTUPATH HCTUIAEKE HEKe
rpyrne ImpaBa ca KOjoM OM ce MOIJIO JOBECTH Y, HEMOCPEeIHY WU TOCPEeIHY Be3y ca
npaBoM rpahaHa Ha MOJIUTUYKO-TEPUTOPHUjAIIHY ayTOHOMH]Y, OJHOCHO, Y HAaIleM

MpeIMETHOM CITy4ajy, ca ImpaBoM rpaljaHa Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y.

Ho, mocraBipa HaM ce MUTame Jia U Ce M Ha KOjU HAYMH OBOM IpoOJieMy Yy
JIPYIITBEHO] TeOopHju TocBehyje Maxma; /1a Ju je MPUCYTHO alpUOPHO WUTHOPUCAE
pasmuIbakba Ha MOTyhHOCT TmojBoheHa MOJ OKBUP pa3yMeBama JbYICKHUX IpaBa U
MpaBa BE3aHOT 32 MOJUTHYKO-TEPUTOPHjATHY ayTOHOMH]Y. Y TOM CMHUCIY, CMaTpaMo Ja
HaM oJ moMohm Moke OWTH 3amakeH CTaB y JPYIITBEHO] TCOPUjU O TOME Ja je
W3BOJUBMBO H3JIBOJUTH Kao TMoceOHe OOJHMKE T3B. TPYIHO-CIICHU(PUYHUX TIpaBa:

caMOyIIpaBHa IIpaBa, ITOJIMETHUYKA IIpaBa o n CHGHI/IjaHHa npcaCcTaBHUYKa IIpaBa.

92
PasMunupame Ha TeMmy IMocTojama OBe cHenu(puyHe BapHjaHTE KOJIEKTUBHO-TPYITHHX
IpaBa IMOJCTAKHYTO j€, Mpe CBEra, aHaJIM30M MO3UIHMje MYJITHKYITYPATHOCTH YHYyTap
rpahanckor apymrsa. [Ipu Tome, monasu ce oj] yclioBa BUIICHAIIMOHAIHOCTH Y KOjUMa
er3MCTUpPajy CaBpeMeHe JAp)kKaBe, IITO He Ou Tpebano Ja mpeicTaBiba JUMHUTHpajyhu
¢dakTop 3a Hamle pa3yMeBame MpoljemMa O NpaBy Ha MOJIUTUYKO-TEPUTOPHUjATHY
ayTOHOMH]Y, KOje€ HE MOpa HY)KHO OWUTH IOACTAKHYTO WU MOTHBHUCAHO €THUYKHM Be3aMa
UJCHTUTETa, KOJU C€ YCIOCTaB/ba M3Mel)y CTaHOBHUKA KOJU JKMBE Ha JIeNly JprKaBHE
TEPUTOpHje OOENEKEHOM TIOJUTHUYKO-TEPUTOPUJATHOM AyTOHOMMjOM. ,y BehuHH
MYJITHHAIIMOHATHUX JpKaBa, HAIMje Cy CKIIOHE JIa 3aXTeBajy N3BECTaH OOJUK MOJUTHIKE
ayTOHOMHU]e Kako Ou 00e30eauie yH U CI000/1aH pa3Boj BUXOBUX KynTypa. OHE MOTY,
y KpajlbeM Cllyyajy, 3aXTeBTH U Jla ce OJllerne, YKOJIUKO CMaTpajy /Aa je HHUXOBO
caMmoolipesiesbebe Hemoryhe y okBHpy HiMpe japkase. [IpaBo HalmoOHamHUX Tpyrna Ha
CaMOOIIPEIeIhehe Y OrpaHMYEHOM CMHCTY je Tpu3Hato y mehyHapomHom mpaBy. Y

[ToBesbn Yjenumennx Hanuja HauimazuMo Ja Hapoau MMajy TIPaBo Ha CaMOOTIPEIEIbEHhE.

Mehyrtum, YH He nedunumry Hapone, a HNPUHIMI CaAMOONpEE/bEeha je MPUMEHUBaH

91 AuTnauckpuMuHANMOHO 00e30ehuBame MpaBa MakbHHCKUX 3aj€/HUIIA.
92 AQupmaTuBHE aKiuje, MPe3eHTaIM]a U IAPTHIUIIAIN]a MAPTHHAIM30BAHUX TPYIIA.
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caMO Ha TPEKOMOPCKE KOJIOHHWje, a HEe Ha YHYTpallkhe HaluoHamHe MamuHe. OBO
OTpaHMYaBakE CaMOOIIPEe/behba Ha IPEKOMOPECKe KOJIOHMjEe CcXBaTra ce Kao
apOUTpapHO, I1a MHOTE HAI[MOHAJIHE MabUHE HHCHUCTUPAjy Ja Cy OHE Takohe HapOoIu HIIH
HalMje U Ja UMajy IIpaBo Ha camoomnpenebeme.® C o63upom ma W. Kymlicka®onpuue
NPUXBATJBUBOCT MPOLIMPHBAKa KOJIEKTHBHUX IpaBa Ha OHE CajpiKaje KOju ra, 3alpaso,
yuHe OSCMHUCICHMM, W BPIIM TPENOYCHY TPUNAPTHTHY JIUCTY CHEUU(UYHUX TPYITHO
mudepeHnIupanuX npasa, Mely KojuMa ce Hajla3u ¥ IPaBo Ha MOJIMTHYKO-TEPUTOPU]jATHY

ayTOHOMH]Y, Kao cajpskaj moryher npasa Ha camoymnpasy.®

Onpuuyhu peanHy JIOTHYKY OCHOBAHOCT TpeTHpama IpaBa Ha IOJIMTUYKO-
TEPUTOPHUjAJIHY AyTOHOMH]Y y KOHTEKCTY KOHLENNHMje JbYJACKMX IpaBa (Ma UM OHUX
KOJICKTUBHHUX), HAPAaBHO /1a CMO CBECHHM UYUIHCHHIIE Ja Pa3BOj JbYICKHX IpaBa HHUjE
JIOBPIIICH TIPOIICH, T€ Ja HE MOXE HU OWTH JepUHHUTHBAH, ¢ OO3UPOM Ha pa3Boj
CaBpeMEHOI ApYILITBa. Jep, pa3Boj JbYJICKUX IIPaBa y UCTO BpeMe Mpe/CTaB/ba U HAIlOp
Ka OCBajalby HOBHMX Kpyrosa ciio0ojie, ¢ 003MpoM Ja je JIOruua JbyJACKUX IIpaBa Aa ce
OHa IHUpe y TOrJIeAy BpEAHOCTHMAa KojuMa Ccy wHchnymeHa. Ca CTaHOBHUINTA
UCTPAXMBAYKOT HMHTEpeca KOjU MMaMO IOBOJOM JOKTOPCKE AMCEpTalfje W HaMmepe
OBJIa/laBama LIEHTPATHUM NPoOIEeMOM, Kako Ou ce OBJIa/aio IUIaHUPAHUM 3aKJbYUYHUM
CTaBOBMMa, CMaTpaMo Ja ce MpaBo rpaljaHa Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMM]Y HE MOXKeE
OTICEpBUpPATH Ha OHA] HAUMH, KOJU je MpUMepeH Bianajyhoj nubepanHoj ¢punozodpuju
JbYJCKUX TIpaBa, y YHMjO] OCHOBM C€ HaJIa3l WHAMBUIYATHOCT. KOJEKTUBUTETH, KOJU
o0yxBaTajy Macy MojeAMHala KOju UX YMHE, He IMOJpa3yMeBajy MpaBO KOJIEKTHBA Jia
MHCHCTUPA Ha T3B. COJIMAAPHOCTH WIAHOBA TPyIEe U HHUXOBO OJPHUIAEKE COINCTBEHE
WH/IMBYATHOCTHA. Tako ,,FOBOPU‘ MHIWBUAYaAJIM3aM y OCHOBH CBaKoOT II0jeIWHAYHOT
JbYJICKOT TIpaBa, 0e3 o003upa 1a Ju je u3pakeH Kpo3 (OopMy HHIWBHIYATHOT WU
KOJIGKTUBHOT JbYJICKOT TpaBa. AJu, Kaja je ped o mpaBy rpahaHa Ha MOKpPajUHCKY
caMoyIIpaBy, OH/Ia CMO MMIIUbEHA /1a OBO MPaBO HE IMOJIpa3yMeBa M0jeIMHAYHO MPABO

cBakor rpalhaHMHa-TOjeIMHIIA, KOJU VYAPYXEH ca CBUM ocTaiuMm rpahaHuma-

9 A. Makcumopuh, KoHuennuja Myntukyntypansor rpahancrsa, IIpaBHo-ekoHOMCKH norieau, ro. 1V,
op.3, 2013, ctp. 27.

% W. Kymlicka, Multicultural Citizenship: A Liberal Theory of Minority Rights, Oxford Political Theory,
1996.

% A. Bykwh, MynrukyarypanHo rpahaHcTBo — JuOepanHa Teopuja MarmMHCKHX MpaBa, MpHKa3,
Murpauujcke u eTHHUYKe Teme, 3arped, 2014, ctp. 294.
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M0jeIMHIIMMA, YHHU NEPCOHAIHU €JIEMEHT CTAaHOBHHUIITBA KOje JKUBU Ha TEPUTOPHUJU
ypeheHo] MoJenoM NOJUTHYKO-TEpUTOpHUjalHe ayToHoMmHje. VcmpaBHOCT 3ay3eTor
craBa Ouhe moTBpheHa u y HapeAHUM JIeTIOBUMa CTPYKTYpE TOKTOPCKE JAUCEpTaIlHje, Te

KOHAYHO U JIe(PUHUTHUBHO OOJIMKOBAHO CXBATamkEe Y OKBUPY 3aKJbyUHUX pa3MaTpama.
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Il IEO
[MPABO HA TEPUTOPUJAJTHY AYTOHOMUJY Y
UCTOPUJUA CPIICKEYCTABHOCTH

I1.1. Cp6uja u TepuTOpuja/iHa ayTOHOMHUja y
JAPYIo0j jyrocj10BeHCKOj AP:KaBH

TepuTopujanHa nuMeH3Hja YCTaBHOT CHUCTEMa JEIHO j€ O]l OHMX €CEHIHjaTHUX
NUTalka, Ha KOjUMa Ce TeMeJbU OJPXKUBOCT M Pa3BOj Ap)KABE y AlCTPaKTHOM, allk U
MIPAKTUIHOM CMHUCTY. ,,DopMyia TepuTopHrjaTHe KOMIAKTHOCTH KOjoM ce obe3behyje
er3UCTEHIMjaJTHH CMHCA0 JPXKaBe UYMHHU EJIEMEHT KOJUM C€ CacTaBjba HAI[MOHAITHU
ycraBHE nopenak.“*®Cpakako ja he ce 3amasuTi u3pakeHUjH YTUIA] TEPUTOPHjATHOCTH
y CTPYKTYpPH HaI[MOHAJIHE JIp>)KaBe Ha CaMOM IOYETKY HEHOI HAcTaHKa Yy MOJEpHOM
O0JIMKY M TOKOM HEHOI pa3Boja M cTabwin3anyje. Y CcaBpeMEHHM YCIOBUMa
ro0anu3alyje oOpraHu3auoHnX GOPMH JbYACKOT IPYIITBA, MOTJIO OU CE€ MOCTaBUTU U
MUTakEe O pEJIaTUBM30Balky 3Hayaja TEPUTOPHUJATHOCTH, MOCEOHO HMMajyhu y BUIY
MHTETPAaTUBHE TEHJCHIMjEe Y MehyIp:KaBHOM MOBE3MBamby KpO3 HOBE Ha/JHAI[MOHAIIHE
¢dopme. Unak, 6e3 003upa Ha peanHOCT TaKBUX 30MBama, UMAK CMAaTPaMo Ja Ce camo
pasyMeBame JIpikaBe y TEOPHjCKOM CMUCITY H J1JaJhbe HEMHHOBHO 3aCHHBA Ha yBaXKaBamby
TEPUTOPHU]j€, KAO JeTHOT O] TPH TeMeJbHa CTy0a 3a (opMHUpamke U er3UCTEHIIN]Y IPKaBe.

W mopen ouurnemqHux mpoleca T3B. JECyBepEeHHU3aAllMje CaBpeMEHEe JpiKaBe Kpo3

% C. Bophesuh, JI. Matuh, OcHoBHa Hopma npasHOr nopetka Cp6uje, ITIpaBHe HOpME y BpeMeHy W
npocropy, [IpaBuu paxynrer Yuusepaurera y KocoBckoj Mutposuim, 2012.
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I00anu3alrjy, HECIIOpHO Ce MOpa MPHU3HATH Jia j€ TEPUTOPHjATHH €IIEMEHT YIPaBO H
Hajuenmthn OCHOB 3a peaepUHUCAE TMOJUTHYKE W IMPaBHE MO3UIHjE TMOjJeIUHAYHUX
HAIlMOHATHUX JAp)kaBa. CBeXHja APYIITBEHA HCTOpHja JIp’KaBe C Kpaja JBaJECeTOr U
MMOYETKOM OBOT BEKa jOII jEIHOM JOKa3yje BUTAIHOCT 3HAauYaja TEPUTOPHjE 3a
pasyMeBame JpkaBe. Y TPWIOT TOME MOTY C€ HaBeCTH OpOjHH NpUMEpPH U Ha
€BPOIICKOM TOJIPYYjy O TEPUTOPHjATHOM aCIeKTy Kao mpeosialyyjyhoj nmpoBokanuju u
OCHOBY 3a Je(h)MHUCAE, HACTAHAK WJIM MPOMEHY, Ka0 M €Tr3UCTECHIHN]Y TOjeAMHAYHUX
npkaBa. TUM TIOBOJIOM, JIOBOJBHO j€ TIOJICETHTHU CE MPUMEPa jyrOCIOBEHCKE, COBJETCKE
WIH, Ha MIPHUMEp, YEXOCIIOBAuKe Jp)KaBe. Y CBUM OBHM CIIy4ajeBUMa YBEK CE M3HOBA
TEPUTOPH]ja MOjaBJbyje Kao MOJUTUYKH MOTUB U MOJCTHUIIAJHU OCHOB 3a (hOpMyNHcCambe

HEKOT HOBOT JPYKaBHOT OKBHUPA, IITO JIOJAATHO OIPaB/iaBa CTaB O 3HAYa]y TEPUTOPH]E.

Kama je peu o PemyOmmmm CpOuju, oHga ce TEpUTOpHjaJIHA IUMCH3Hja
nojaBJpyje y (YHKIUJU TEKUIIHOT (akTopa 3a OJIPKHUBOCT M HHEH JaJbu Pa3Boj.
HapaBHo, mpu TOME CMO CBECHM HECHOpDHE YHILCHHIIE, Ja j€ HCKa3 O 3Hayajy
TEPUTOPHjATHOT CErMEHTA 32 (DYHKIIMOHAIHOCT JIp’KaBe M APKABHE BIACTH NMPHUMEHUB
M Ha caM TEOPHjCKH CMHUCao JpkaBe. Jep, ,,TEpUTOpHjaHA TPOMEHA Ip)KaBHE KapTe
OCTaBJba Haj3HAYajHHUje MOCIEIUIE MO CTAOMIHOCT yCTaBHOT MOpETKa M CUCTEMaA Y
LIEJIMHYU; OBa IPOMEHA j€ OCETHHja y OJIHOCY Ha Jpyra JiBa e€JeMEHTa JIp)KaBe, BIacT U
ctanoBHMITBO, ¥’ CMaTpaMo HCTPaXMBAauKH INEIUCXOAHMM Ja HA OBOM ITHTamy
3aJIp)KUMO KpaTKy Maxmwy, MoceOHO uMajyhum y BUAY OpPUTHMHAIHOCT CIIPOBENIECHE
aHaJM3e JIBOJULIE MPETXOAHO LUTHPAHUX ayTopa, y 4MjeM pany je mocBeheHa makma
npobJeMaTull OCHOBHE HOpMe mpaBHoOr mopetka PemyGmnuke CpOuje. 3aHuMame 3a
OCHOBHY HOPMY CPIICKOT TpPaBHOT IOpETKa HaM je o] MucaoHe momohm 3a Harie
HCTpakuBame, ¢ 003UPOM J1a je M3BPIICHA IMPE3CHTAIlMja CTaBOBA O TEPUTOPHU]H Kao
€JIEMEHTApHOM aclleKTy Te OCHOBHe HopMe. C THM Y Be3U Hajla3e ce M HalllM HallopH Ka
OBJIaJlaBalby IMpoOJieMa TMOJIUTUYKO-TEPUTOPHjaHE ayTOHOMHjEe Y CaBpEMEHOM
CPIICKOM YCTaBHOM IIOPETKY, TOIITO Ce Taj MpoOjeM HEMmOoCpeJaHO Haclamka W Ha
MATakE yTUIAja OBE ayTOHOMH]JE€ HA TEPHUTOPHJATHY IUMEH3H]y CPICKOT JpPXKABHO-

IIpaBHOI' IMOPETKAa M CaMC JprKaBC. Ancoanpa}Le OBOI' NHTama Ouhe HU3BCICHO Y

% C. 'Pophesuh, JI. Matuh, OcHosHa Hopma mpasHOT mopetka Cp6uje, [IpaBHe HOpPME y BpeMeHy U
npocropy, [IpaBuu paxynrer Yausepautera y KocoBckoj Murposunu, 2012.
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MOCTYNIKY HUCTpaXMBauKe aHAIM3€ MO3UTHUBHO-TIPAaBHE CHUTYallHje MOJIUTHYKO-
TEPUTOpHjaJIHE AayTOHOMHjE, YeMy MPETXOJe U TPEHYTHO MPUCYTHU HAIMOpU Ka
MPE3CHTAIMjH UCTOPHjCKE MPETXOIHUIIEC LIEHTpaIHe TeMaTtuke paga. CTora ce U 4MHU
HarloOMeHa O Pa3UYMTO] TO3ULIUjU TEOPHje OCHOBHE HOPME Y Pa3IHMYUTHM MO3UTUBHO-
IIpaBHUM IopeurMa, mTo he, u3mel)y ocrasnor, 3aBUCUTH U OJ] JUHAMHKE MPOMEHA THX
nopenaka. CacBUM OYEKHMBAaHO, ca TOCEOHUM YTHIIQjeM I0jaBJbyjy C€ ,,JJUHAMU3aM U
KBJIUTET MPOMEHA IO3UTUBHO-NPABHOI IIOPETKAa, OJHOCHO, YYECTaJoOCT THX
npomena“® y oxHocy mpema mpo6reMy TepUTOpHUjaHe OpraHM30BAHOCTU ApXKase. A

pa3BojHa JUMEH3Mja CPIICKE Jp>KaBe YIPaBO C€ OJUIMKYje TEHICHIMjama H3pPaKeHOT

AMHAMH3Ma Y CMHUCITY YCCTHUX APYLITBCHUX ITPOMCHA.

[TocmaTpajyhu mcropujy MoaepHe CpICKE JpkKaBe, KOjy MOXKEMO Be3aTH 3a
MyHOTIPABHOCT cTaryca y mMel)yHapoiHOj 3ajeHHIM 0/ BepiarHCKOr KOHrpeca U3 JIpyre
MIOJIOBUHE JICBETHAECTOI BeKa, Moryhe je eBHIEHTHpAaTH HEKONMKO ¢a3a IpoMeHa
Jp>KaBHOT 00NHKa; oBe (hase Omie cy mpahene u oaroapajyhuM ycTaBHMM HM3MEHaMa.
Anm, Ha oBoM MecTy Omhe m3HeTa ckpaheHa Bep3mja MOIMyIITEHE TIEpUOaN3aIje, Koja
6u 00yxBaTHJIa HEKOJIHMKO (haza, ynpaBo ca CTAHOBHUIITA HAYMHA ITPABHE PETYIHCAHOCTH
TepuTOpHUje cprcke apxkaBe. OBaKBUM IPHCTYIOM YKEIMMO OCTBAPUTH NPEJICTaBY O
pa3Bojy JYPUCAMKIIMjE CPIICKE ApKaBHE TEPUTOpHje, pykoBojehu ce uaejom cazHama o
pas3io3uMa M METOJIOJIOTHjH YCIIOCTaBJbamha TEPUTOPHjATHE ayTOHOMH]E y MO3UTHBHO-

npaBHOM nopetky Peny6nuke CpOuje.

Ilpsa ¢haza tpajana je on 1878-1918. rogune. [louerak oBe (haze Besyje ce 3a
bepnuncku koHrpec u mehyHaponHo npusHawmbe CpOuje kao ApxkaBe, YMME OHA CTHYE
MOTITYHY CaMOCTAJIHOCT M HE3aBHCHOCT Ca KOHIIETITOM YHHUTApHOT OOJIMKa JIP>KaBHOT
ypehemwa. PykoBojehu ce aHanmm3oM AaHalImber CTamba TEPUTOPUJATHOT EJIeMEHTa
CpIICKe JAp>kKaBe, 3ama3uheMo Jia je CPICKH TEPUTOPHjaIHU JAOMEH y OBOj, NMpBOj (asu,
obyxBatno u mpoctop KocoBa ox 1912. roauHe, OJHOCHO, Ja je Y TNPETXOJHOM
nepuony, a y ,,TEpUTOPHjaTHOM IIOTJIENy, MO3UTHBHO-TIPaBHHU Topenak KpameBuHe

Cpbuje Huje 00yxBaTao W JJAaHAIIBH MPOCTOP AyTOHOMHUX TokpajuHa KocoBo wu

% cro.
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Meroxwuja u BojBoauHa, mMTO c€ MOXKE cMAaTpaTh OMTHOM YHEH-CHHUIIOM 32 OBOBPEMEHO

pasyMeBambe CTamka MO3UTHBHO-TIPAaBHOT HopeTka Perry6mmke Cpouje.*®

Ipyea ¢paza nouume 1918. romuHe, cTBapameM MpBe JyrociaBuje, OJHOCHO,
Kpamesune Cp6a, Xpsara u Crobenana.'® 1 y oBoj haszu JoMUHEpPA YHUTAPHU KOHIIEIT
obnuka apkaBHOT ypehema. be3 003upa Ha ynmeHHUIYy aa je y apyroj $ha3u Jomuio 10
dbopMupama TpBE jyroCcIOBEHCKE JpXKaBe, MIAK CMaTpaMO YIYTHUM CBUJICHTHPATH H
YHILEHUILY O CPIICKOM TBOpOEHOM (hakTopy, KOjH je OMO U HyKJIeyC 3axBasbyjyhu KojeM u
dbopMupama oBa 3ajeqHUYKa apkaBa. OBO MCTHYEMO y HaMepH Ja C€ 3ama3u Ja je
TEpUTOpHja JaHallke BojBOMHE yIIlia Y TEpUTOPHjalTHH CacTaB jyrOCIOBEHCKE JPiKaBe,
HETOCPEIHO TIpe HhEeHOT (opMHUpama, MpHKbyYeweM Teputopuju KpasseBune CpoOwuje.
TakBa 3anakama he Ham OuTH o momohu 3a pazymeBame aorahaja, Koju Cy IpeTXOAuiIH
dbopMylMcamy KOHIENTa TEPUTOpHjalTHE ayToHOMHje. lIpennsHuje pedeHo, HEKOJIUKO
naHa mpe 1. gememOpa 1918. roguHe, OJHOCHO, TpE IOYETKA IMOJUTHYKO-TIPAaBHE
ersucrennuje Kpamesune Cpba, Xpsara u CnoBeHarla, oaBajajyhu ce ol pacmnagHyTe U
nopaxeHe AycTpo-Yrapcke MoHapxuje, 25. HoBemOpa 1918. ronune, Bojsoauna ynasu y
cactaB Kpamesune Cpouje.l®t M ogmax HakoH Tora, Kao CacTaBHM €0 CPIICKE JPIKaBe,
yJa3u y cacTaB jyroclIOBEHCKe MoHapxuje. HapaBHO, kako je mpBa jyrocioBEHCKA
JpKaBa O TUITY TEPUTOpHjaHOT ypehema Omna obenekeHa LPTOM YHHUTAPHOCTU, HU
TepuTopuja BojBoanHe HHje MMaia OMJIO KakaB CTaTyC ayTOHOMHOCTH, mparehu Tume

MOJINTUYKO-TIPaBHY ,,CyI0MHY" CBHX OCTQJUX JIE€JOBa JYrOCJIOBEHCKE Jp)KaBHE

% Ucro.

10 Kpamesuna Cpba, XpBata u CroBenaua ¢opmupana je 1.meuembpa 1918.roguse, na 6u npoMeHuiIa
Ha3uB y KpaseeBuny JyrocnaBuja 1929.romune. 1. neuembap 1918. roauHe obenexeH je Kao 3BaHWUYAH
HCTOPH]CKM aTyM CTBapama npee Jyrociasuje, jep je akT O Mporialierhy JApKaBe 3aBPLIHU aKT, KOjUM je
JNe(UHUTHUBHO JOBPILEHO CTBApabe JpiKaBe ca (OPMaIHOM 3BAaHMYHOM ITpOKIIaMalijoM ynyheHoMm Ha JiBe
azpece. JeaHa je CTaHOBHUINTBO KOje )KMBU Ha TEPUTOPHjH HOBOCTBOPCHE JAp)KaBe, a IPYTy aipecy YHHE
cBe apyre apxaee u MehyHapoaHa 3ajeqHuma. MIcTHIIAkeM OKOHYaHOT JP)KAaBOTBOPHOT YHHA CTaBJbha CE IO
3Hamka THM CY0jeKTHMA JIa je OCTBapSH HOBH JPXKaBHO-TIPABHU MTOPEIaK, Tj.HOBH JPKABHO-TIPAaBHU CY0jeKT,
croco0aH a pyHKIMOHUIIE Y YHYTPAIIHBAM U Mel)yHapOTHIM OTHOCHMA.

Wl0nnyka o yjenumemny Bojsoaune ca Cpoujom 1 nan HakoH Tora (26. HoemGpa) Omnyka IToaropuuke
CKymTHHE 0 yjenumemy LipHe ['ope ca CpoOujom, noHere cy npe cactanka aeneranuje Hapoauor Beha ca
pererToM-mipecToiionaciaenHukoM Anekcanapom Kapahophesuhem, Ha kojem je Tpebaio na Oyze npeaodeH
T3B. ,,3arpebayky MIaH 0 HAYMHY Ha KOju OW Tpebayio M3BECTH MPABHO-TIOJUTHYUKY OTEpaIfjy CTBapama
HOBe JpkaBe. JloHOIIeHheM MOMEHYTHX OJTyKak, mo3unuja Cpouje je 1oAaTHO OCHa)XKeHa, TAKO Jia je& TIPBO
neneranuja HapomHor Beha y cB0joj M3jaBu UCTakia Jla aycTpo-yrapcku JyrocimoBeHu xohe u kene ma ce
yjenuae ca Cpbujom m LlpHom T'opom y jenMHCTBEHYy HapAOHY IpXaBy, koja Ou oOyxBaTuia CBY
HEMpPEeKuHYTy eTHorpadcky Teputopujy Jyxxuaux CroBeHa. OIroBop MpecToJOHACIEIHUKA CBE C€ Ha, Y UMe
KpaJba, Iporjamieme yjenumema Cpouje ca 3emsbama HesaBucHe [IpxkaBe CroBenana, Xpsara u Cpba y
KpasseBuny Cp0Oa, XpBara u CiioBeHana.
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TepuTopuje. ANHM, Yy CMHCIY TPETXOJIHHUIICE KacHUje ¢opMupama BojBohaHCKe
TEPUTOPHjATHE AyTOHOMHje Ha CPIICKOM W jJYTOCIOBEHCKOM IPOCTOPY HakoH pyror
CBETCKOI' paTa, Tpeba ucTahM M MOJIMTUYKO-UCTOPUJCKU JeTajb O ToMe aa je ,,Ipyma
CTpaHaukuX TNpBaka M3 BojBoAMHE, MpHUIaIHUKAa CTpaHaKa dYdja je IEeHTpaja Ouo
beorpan, kpajem 1932. romune noHema je T3B. 'HoBocaucky pesonymnujy’ Koja je
3axTeBaja, y OKBHPY (elepaTCTUYKOT MOJUTHUYKOT MOKpeTa y 3eMJbH, na BojBomuHa
Oyzne mocebHa (enepanHa ayToHOMHA jeMHMIA. Tana ce u 1Mo MpBH MyT ca oapeheHoM
MOJUTUYKOM TEKUHOM U Qopmynucana napona 'BojBonuHa BojBohanuma’. Y moderky
HEJIOBOJBHO ofipel)eHa oBa mapoia je mpepaciia y (HOpMYJIHCAaHY MOJIMTHYKY BOKAIIH]jY
BUJIHO Harjiamanajyhu eKOHOMCKY omnpaBaaHocT. OBaj MOKPET Ce YIJIaBHOM OIPaHUYHO
Ha rpal)aHCKH C€10j, ASTMMHYUYHO Ha KpyIaH (PMHAHCH]CKH KalHTal Kao U Ha onpeheny
uHTEeNneKTyanny enuty. Hajeha cmaGoct oBUX akTMBHOCTH Omia je MainoOpOjHOCT
arpapHUX MPHUCTAINIIA, & IITO CY KOPUCTHIU MOJUTHYKU IEHTPU PA3IMYUTOT MUIbCHA

0J1 ycarjiameHor y pesomyruju. 102

Tpeha ¢aza HacTyna ogmax 1o oKoHYamy J[pyror cBeTckor pata, hopMupamem
JpyTe jyrOCIOBEHCKE JpiKaBe, Koja je OJIcHyTa Y HOBO, JeTHOMAPTH]CKO KOMYHUCTHYKO
pyxo. JyrocnoBeHcka (enepanuja Owmina je cacraBjbeHa of IiecT (deaepamTHux
jemuanna,'® ma je m CpOuja Mmana craTyc 4naHMIE caBesHe ApkaBe. JIPyrH CBETCKH
pat, koju je BoheH Ha mpocropuma OuBiie KpameBune JyrocnaBuje, octaBuo je
3HaYajHE TIOCJIEUIIE MO Jajbu ycTaBHU pa3Boj CpoOuje. Par je wucroBpemeHO
MPEJICTaB/ba0 U BEIIMKY PEBOJIYLIMOHAPHY MPOMEHY YMTABOT IPYIITBEHOT CUCTEMA, IIITO
Ce MTEKAaKO OJpa3uiio Ha JIp>KaBHO-TPAaBHU Mopenak, na je CpOuja TUME yluia y HOBY
(ha3y COTNCTBEHOT YCTaBHOT pa3Boja M JAPKaBHOT KMBOTA. Jep, HAKOH Opy’KaHe mobee
MapTU3aHCKUX CHara M MOJUTHYKe mpeBnactu KomyHmctwuke maptuje JyrociaBwje,
CTBOPEHHU CY YCIIOBU 3a (JOpMUpPaE HOBE AprKaBe, HOBE JIp)KaBHE OpPTaHU3allMje U HOBE
IpKaBHE BJacTU. Y CBUM o0JacTMMa JAPYIITBEHOT JKUBOTA JONIIO je 1O

JTUCKOHTUHYUTETA Y OJHOCY Ha IMEPHOJ Tpe MOYEeTKa paTra W PeBOIyIlHje, Ta je cama

12 C.CMapkosuh,  Hcropujcku  KOHTEKCT  MAeHTUTeTa y  BojBoaunm, IELIOB,
XTTIL//WWW.TIe1100.€y/BOjBOIMHA-UICHTUTY-XUCTOPY, Tpuctymibeno 01.03.2016. Hasenenu ayrtop
ynyhyje, IITo ¥ ME YUHEMO, 3a OJIMKe YIO3HABamke ca OBUM MCTOPH]CKHM dni-eHnnama Ha: C. Mapkosuh,
HanmonanmHo u yCTaBHO MUTamke y NETATHOCTH TOJUTHYKKUX CTpaHaka y BojBoawnau 1929-1941, nokropcka
mucepranyja, Punozodceku paxynrer, Hosu Can, 2008.

103 Cp6wmja, Xpearcka, Cnosenuja, bocna u Xepuerosuna, [{pra l'opa, Makeonuja.
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IpXaBa TMPEOOIIMKOBaHa, OJHOCHO, Ha HOBHM OCHOBaMa Cy KOHIIMIIUPAaHU TEMEJbU
IpKaBHUX 00JIMKa. PamukanHo cy mpeoOIMKOBaHM W NMPOMEHCHU OOJIMK BJIaJaBUHE,
OOJIMK MOJIMTUYKOT MOPETKa, 00K JpKaBHE BIACTH U OOJMK ApkaBHOT ypehema. [1o
o0JIMKY BIIQJJaBHHE, YKUHYTA j€ MOHApXHja; M0 OOJUKY MOJUTHYKOT MOpPETKa YKUHYTa
je IeMoKpaTHja; 1Mo OOJHKY Jp>KaBHE BJIIACTH YKHHYTO j€ HA4Yello IMOJIeNe BIACTH; a 1o
00NuMKy npkaBHOT ypehema YKHMHYT je YHHTapHH THI TEPUTOPHjaIHE OpraHU3aIHje.
Cpbuja je mocrana pernybOiauKa-4wiaHUIIAa HOBOQOPMHUpPAHE jyrociaoBeHCKe (denepamnuje,
YHMjU j€ OJIMTUYKH Mopenak 0a3upaH Ha KOMyHHCTHYKOM YCTPOJCTBY, @ CUCTEM BJIACTH

Ha IpUHIOHUIIUMA CKYINIITHHCKOI je,I[I/IHCTBa BJIaCTH.

OBa ¢a3za, xoja he Tpajatu cBe 10 pas3rpajime LIECTOWIAHE JYrOCIOBEHCKE
denepamnuje, oOenekeHa je y ONIITHM I[pTaMa: CJIOMOM TpaljaHCKe yCTaBHOCTH U
pa3BojeM KOMYHUCTHYKE YCTAaBHOCTH; 3aBHUCHOIINY CPIICKOT YCTaBHOT pa3BoOja O
pa3Boja jYrocjIOBEHCKE YCTaBHOCTH; MAapTHUJCKOM JApXKABOM U JeIHONAPTH]CKUM
CHCTEMOM; OTpaHM4YeHOIINy JMYHUX M MOJUTHYKHX IpaBa; KYITOM JHYHOCTH Jocura
Bbposa Tura; qpymTBEHOM CBOjJHHOM; CKYMIITHHCKHM CHCTEMOM OpPTaHM3alllje BIACTHU;
COILIMjIMCTHYKAM CaMOYTIPaBJ/habeM M JIENETaTCKUM CHCTEMOM Kao KOHAaYHUM U
3aBpIIHMM MOJIEJIOM CBEYKYITHOT JPYIUTBEHOT OpPraHM30Bamkba; pa3BOjeM ayTOHOMH]a

Bojeoaune u Kocosa u Metoxuje Ha npoctopy Cpouje.

[IpeTxoaHO TpeacTaBbamkbe OMIITET OKBUPA jYTOCIOBEHCKOT AP)KaBHO-TIPABHOT
MOpeTKa O] 3Hauaja je 3a MPaBWIIHO pa3yMeBame yCTaBHOT pa3Boja CpOuje, u, y TOM
CMHCIY, 3a IpPaBUIHO pa3yMeBame HauMHAa Ha KOjU j€ TEKao pa3BOj MOJIMTUYKO-
TEPUTOpHjaJIHE ayTOHOMHjE€ Ha CPIICKOM Jp>KaBHO-NIPaBHOM mpoctopy. HeomxonHo je
MMaTl y BUOYy Ja je yctaBHM kaneHmap CpOwuje, 3ampaBo, MpaTUO YCTaBHH Pa3Boj
JyrocnaBuje, ¢ 003UpOM 1@ HHje TIOCTOJa0 KamaluTeT TyHe HE3aBUCHOCTH |
camoctanHocT CpoOuje. Peu je o apkaBHO] CyBEpPEHOCTHM OTrpaHMYEHOI THMA, Tj. O
MoJIeJbeHOj CyBepeHocTH u3Mely unmanuna Qenepamnuje u jyrocioBeHcke (deneparuje.
VYcraBHE TOpelM 4JlaHWIIA JYTOCIOBEHCKe denepamnuje mnpaTwiim cy ,,Cya0uHy
yCTaBHOT TiopeTka (eneparje. ¥ roTOBO CBUM €JIEMEHTHMa CTPYKTYpe Ha K0joj je
yTeMeJbeHa JIp>kaBa, MOT'y Ce IPUMETHTH CKOPO MCTOBETHA YCTAaBHA pellieHmha Ha HUBOY
¢benepanyje u Ha HUBOY pemyOJIuKa-djIaHULA. Y3 oBe cianuHocTH, CpOuja je 1o1aTHO

o0enexeHa ceupUIHOCTMA CONICTBEHOT TEPUTOPHUjaTIHOT ypehema, ITo je 0CTaBUiIo
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MocJIeIuIe ¥ 10 HeH IEJOKYIIaH YCTaBHM cucTeM. Ha oBe 4mmbeHHUIle TOTPEeOHO je
0o0paTUTH Maxmwy, Kako OU ce ca curypHoiihy Morja pa3yMeTH UCTOPHjCKa TCHICHIIN]ja
pa3Boja MOJIMTUYKO-TEpUTOpHjaliHe ayToHOoMHUje y CpOuju, Koja je Ouiia 3aBHCHA O]
[[EIMHE OJIHOCA YHYTap jJyroclOBEHCKE dQeaepalnyje W Ol OJHOca KOjU Cy ce

ycrnoTaBJbain u3Mel)y penyOnuka-ugaHuIa.

OBa (asza ycraBHOr paszBoja CpOuje oOelekeHa je ca HEKOJHMKO OCHOBHHX
KapaKTepHUCTHKa, Koje he, y CyIITHHH, ONpeieJbuBaTH er3UCTEHITN]Y IPKaBe Y HAPEIHUX
Hekomko nenennja.% Kako cmo Beh HamoMeHynu, ApkaBHA CTPYKTYpa je BHIIECTPYKO
PeoOIMKOBaHA, CYIITHHCKUM, PaJHKATHUM W KOPECHHTUM TpaHchopMalijama y CBUM
o0ylacTMa JIPYIITBEHOT XUBOTA. [oMUTHYKK MOpeiak je J0XKHBEO MOTIYHY MPOMEHY,
TaKo J1a je yBEIEH jeTHOMAPTH]CKU CHUCTEM, CHCTEM BIIACTH OPTaHW30BaH HA MPUHIIUITY
CKYIIITUHCKOT jEJAMHCTBA BIIACTH, JIOK je IpkaBHO ypeheme yTBpheHo kpo3 ¢dopmy
denepamTHUX OJHOCA YHYTap jYrOCIOBEHCKE 3ajeHHIIC. Y CIIOCTaBJbabEM JYTOCIIOBEHCKE
¢benepaunje, Cpbuja nobuja craryc Qenepante jeAUHUIE ca ACUMETPUYHOM MTO3ULI]OM Y
OJTHOCY Ha OCTAJIMX NeT (e[CpaTHUX jeIUHUIIA, jep j€ JeIUHO HBheHa TEPUTOPHUja T0JATHO
yMpeXeHa  CIeNU(PUYHUM  ayTOHOMHHM  TEpUTOPHjallHUM  jeauHuIama.  JIBe
TeputopujasiHe jenuHuie, BojoauHa u KocoBo, mocrane cy ayroHOMHUjE Y TPaBOM
CMHCIIY peuM TeK Ipe] Kpaj [pyror cBeTckor pata, Tako Ja je ,,CTBapHO pahame U pa3Boj
ayroHoMuje BojBoaune (a uctu cras ogHocu ce 1 Ha KocoBo u Meroxujy — npum.M.2K)
JIOMIIO ca PaTHOM MOOEI0M HOBE KOMYHHCTHYKE HICOJIOTH]je Tpe Kpaj Jpyror cBeTckor

«105
parta.

Iap roauna mpe, Ha ApyroM 3acenamy ABHOJ-a,'% onpxanom 29. HoBemGpa
1943. romune, nonera je Omnyka o wusrpaamu JyrocnaBuje Ha (QeaepaTuBHOM

npuHUMIY. Y 1HO] ce, u3Mel)y ocramor, MOMHKY M HAlMOHAJHE MamwuHE (mopen

104 Caceum m3BecHO je pehu jia ce TocyeMIIE YTUIaja HOBOYOPMHPAHE jTOCIIOBEHCKE JIPIKABHE CTPYKTYPE

nporexy cBe a0 pacmnagza COPJ, koju je 3BaHMYHO OKOHuYaH ¢opmupameM Case3ne PemyOmuke
Jyrocnasuje. HapaBHo, mocnenuiie he Tpajatu jom myxe, mpoBiadehn ce cBe 10 KOHAYHOT TpecTaHKa
noctojama apkaBHe 3ajennuiie Cpouja u Llpra ['opa n monomema cprickor Ycrasa (2006), koju je HacTao
Kao0 pe3ynTaT MOTIIYHO CAaMOCTAaJIHE CPIICKE JIpKaBe.

105 C. Opnosuh, Hajuiuy npaBHu akTH y ayToHOMHUju Bojsoaune, 360pHuk pagosa IIpasHor gakxyJirera y
Hosowm Cany, HoBu Cagn, Bo. 48, 6p.2, 2014, 267.

196 Harosemrraju 6ymyhe ayroHoMuje nojaBuiu cy ce u npe tora. Buneru: Ycras PC u3 2006 - xpuTuuku
nperien, http://www.srpskapolitika.com/Tekstovi/2006/021.html, 10.jaryap 2013.
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MOMMEHUYHO HABEJIEHUX Hapojaa Jyrociasuje), KojuMa HHje U3PUUUTO JaTa MOTYhHOCT
MOCEOHOT TEPHUTOPHjATHOT OpPraHW30Bamkba Yy BUAY AayTOHOMHHX jeIuHUIA (ayn
HAallOMEHUMO Jla Ta MOTYhHOCT HHMje HU HM3pUYUTO 3abpameHa). Hawmme, HaBempeHOM
OmnykoM je HAalMOHAJIHMM MamkWHAMa Yy TaJalikboj JyrociaaBUju 3arapaHTOBaHO
o0e30eheme HaIMOHAIHMX TMpaBa, INTO j€, IOPEeA Pa3HOBPCHUX KYITYpHUX H
MOJUTHYKUX TpaBa, MOJAPa3yMEeBAI0 U MOTYNHOCT OCTBapuBama IMpaBa HAIIMOHATHUX
MamUHA Ha TOCEOHE MOIMTHYKO-TCPUTOPHUjATHE JETUHUIIC Y CaCTaBy HEKE Taalllibe
denepanne jequauie. OBUM U BUMa CIMYHUM MMUTAKUMA, KOja C€ OJHOCE HA MPaBHO-
MOJIUTHYKKA OCHOB 3a KAaCHHjE pEryJiMcame ayTOHOMHje, MOTPeOHO je TOCBETHTH

oL[peljeHy MNaXwky, KaKo ou ce jaCHO YTBpAWIIC CIIOPHEC TAYKE THUM ITOBOAOM.

dopMarHO-TIPaBHO KOHCTHTYTMBHU 3Ha4aj 3a KOHCTUTYHCAEmE AayTOHOMHHUX
jemuauna y Cpbuju, y oBoM mepuony umajy Ycra ®HPJ m oxrosapajyhe cprcko

3aKOHOJaBCTBO.

,IIpaBHO TJIEaHO, AyTOHOMHE JCIUHHIIC Yy BUAY AYTOHOMHE IIOKpajHHE
Bojsognae n Ayronomue KocoBcko-Meroxwujcke obnactu cy y Cpouju oOpa3oBane
3aKOHHMAa O YCTaHOBJbCHY H YCTPOjCTBY NTOMEHYTE IMOKPAjUHE OJHOCHO O0JIACTH, KOje
je 1. omnocHo 3. centemOpa 1945. rogune noneno IlpencegnumrBo Hapoane
ckynutuae Cpouje. JloHOIIEHY OBUX 3aKOHA j€ HEMOCPEAHO NPeTXOAUO 3aKOH O
aaMuHUCTpaTUBHOj monenu Cpouje o 1. cenmremOpa koju je y wiany 1. nmpeasuhao aa
Cpbujy kao Qenepainy jequHUIly ynuHe, nopes 16 okpyra u noapydja rpaaa beorpana,
Y HaBeJIeHE JIB€ ayTOHOMHE jeIMHUIIE. 3aKOHU O YCTAaHOBJbEHY ayTOHOMHUX jeAMHUIIA
Cy JIOHETH TOcie OAJyKa oAroBapajyhux mpeactaBHHUKUX Tena BojBoauHe, 0JJHOCHO
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KocoBa n Meroxuje o mpukJbydermny 0BUX TepuTopHja dhenepainoj Cpouju.

3aKOHOM O YCTAaHOBJbEHY H YCTPOjCTBY AyTOHOMHe Hokpajune Bojsomun %

MpOMKCcaH je cpa3MmepaH Opoj mocnaHuka ca Teputopuje BojBoamne y Hapomanoj
ckymutuHu Cpbuje u y CKynmTuHA HapoAa Y CTaBOTBOpHE cKymmTHHE JleMokpaTcke
denepatuBue JyrocmaBuje (15). Taxohe, IlokpajuHcka HapoaHa CKYNIITHUHA
MpeJICTaBJbajla je HajBUIIY BJIACT HA TEPUTOpHUjH BOjBOIMHE, a IPUHIIMIT 3aKOHUTOCTH Y

mponecy oCTBapuBama MPAaBHOT IMOPETKA 3aCHHUBAO CC HA NMPHUMCHU jerCJ'IOBCHCI(I/IX )51

W7 T1. Hukonuh, ®enepanmja u dpenepanne jenunuue, Cyx6enu uct COPJ, Beorpan, 1989, crp. 29-30.

108 Torer 03.09.1945.roquue
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CPIICKMX 3aKOHAa M OJJIyKa IMOKpajuHCKe cKymmuTuHe. Takohe, yBe[eH je W MPUHIIUII
HaI[MOHAITHE PaBHOMPABHOCTH, TAKO IITO je MPOIMCAHO Ja Ha TepUTOpHUju BojBoamHe
MIPUIMATHUIY CBUX HApOJHOCTH (6€3 pa3IuKe MOBOJOM pace U BEPOUCIIOBECTH) Y)KUBA]Y
jemHaka mpaBa kao napkaBsbanu Cpbuje u Jyrocmauje. CnmuHO TOMe, M 3aKOH O
ayToHOMHO] KocoBcko-MeToxujckoj oomactu'®® yrephena je aBocTpyka mapTHIMnanyja
npeJcTaBHUKAa OBe obOyactu y okBupy Hapomne ckymmrune CpOuje m CkymmTrHe
Hapona YcraBorBopHe ckymniutuHe (10 mocnaHuka), Ka0 M aHajJoOrHa peliekha OHUM
pelerMa U3 3aKOHCKE peryiaTtuBe mocBehene ayronomuju Bojsomune. Jlakie, y
dbopmanHO-TIpaBHOM cMmucity, KocoBo m MeToxuja je Tajga MpBU MYT Y UCTOPUJU O]
reorpadpcke  jeaunune (obmact 'y cnuBy CHUTHMIE) T[OCTaJO  MOJUTUYKO-

aJIMHHHUCTPATHBHA jSTUHUIIA.

Jlpyru CBETCKH paT je Ha JyrOCIIOBEHCKOM MOJPYYjy UCTOBPEMEHO MPEICTABIHAO
U JPYIITBEHY PEBONYIH]Yy, Ma cy ce oOpucu Oyayhe monuTuyke 3ajeHUIIE MOTIIU
NPENo3HaTH U TIPe HHErOBOI OKOHYama. TOKOM paTa y pa3jiMuUuTHM CelapaTHUM
JeIMHHIIAMa OKYIHpaHE jYrOCIIOBEHCKE TepHTOpHje (OPMHUPAHU Cy MOCEOHH OpraHH
BIIACTH, KOja je Ouia y HacTtajamy, ¥ TO y (OpPMH HAPOIHOOCIOOOIUIAYKHX 0J00pa.
Tako je Ha Tepuropuju BojBoaune mocrojao I'maBHU HapOIHOOCIOOOIMIAYKH OJI00D
Bojsoaune, a nHa teputopuju KocoBa u Meroxuje ObmacHH HapOTHOOCIOOOMIAYKA
on6op Kocora u Metoxuje. OBu opranu cy noHenu oainyke na Bojsoguna u Kocoso u
Meroxwuja Tpeba ga 6yny cacraBHu aeo ¢enepanue jenunuie Cpouje. OBe oIyKe Cy
oJl cTpaHe AHTH(AIIMCTUYKE CKYMIITHHE HapoAHOr ocinobohema CpOuje moceGHOM
Pesonymmjom npuxsahene, moxapskane u mozapasibeHe. Cnenehm xopak ycmepeH y
NpaBIly MPAaBHO-MOJUTUYKE HHTETPUCAHOCTH OBMX ayTOHOMHHUX jeIUHHIIA Y OKBHPHMA
Cpbuje ka0 cacTaBHOT Jiejia JyrociIOBeHCKe (eiepalirje CBeO ce Ha MOTBPAY O]l CTpaHe

0

Aurtudammctuykor Beha HapoaHor ocno6ohema Jyrocnasuje,'*? kao najsummer oprana

HapoJHE U OCIIOO0AMIAYKE BIACTH HA JYTOCIOBEHCKO] TEPUTOPHU]H.

VYcraBHO-TIpaBHA TEOpHja CMaTpa Jia je JOHOIICHE ,,TOPEIIOMEHYTUX 3aKOHA

Ouo... 3aBpIIHK YMH TIpoIleca HacTajarkba M KOHCTUTyHcama BojBoamHe u KocoBa u

109 Toner 01.09.1945. rogune
110 ABHOI je oBy notpay yuunuo Ha 11 3acenamy oapxanoM Tokom aBrycta mecena 1945.roaune.
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Meroxuje Kao ayTOHOMHHX jemuHMna“. ' Amm, y oaHOoCcy Ha CONMIaH CTeneH
CarJIaCHOCTH TIOBOJZIOM M3PEUCHOI CTaBa, 3ama3nheMo Ja y jyroCIOBEHCKOj YCTaBHO-
MPaBHO] TEOPWjU HE MOCTOjU TaKBa YCarjalmleHOCT CTaBOBa IOBOJIOM IHTamba CaMoOrT
MPAaBHO-TIOJIMTHYKOT ~ HYKJIEyCa, OJHOCHO, 3a4eTKa ayTOHOMHOCTH OBE [IBE
TEPUTOPHUjAITHE jeANHUIIE. Pa3miKke TUM MOBOJOM Cy Pe3ynTaT pa3IHdUTHX MOTUTHIKHX
CTaBOBa, KOje Cy 3ay3UMallil 3arOBOPHHUIM jEHOT WM JPYror MUIUbEHka. A Mehy tum
pa3nukaMa, Kao OCHOBHE M3/[Bajajy CE€ CTAaHOBHUINTA O TOME Jia CE 3a4YeTaK MpHU3HaTe
ayTOHOMHOCTH Be3yje jour 3a ipyro 3acename ABHOJ-a, o1HOCHO, CTAaHOBUINTA O TOME
Ia Te 3a4eTke Tpeba Be3UBATH 3a MEPHOJ KOjH CMO Ha3HAYMIIM, 1M03MBajyhu ce Ha cTraB
I1. Huxomuha. HcrpaxkuBamem nuteparype mnocBeheHe oBoM mpobiemy, Moxe ce
€BUJICHTHPATH TIOJUTUYKA KOHTEKCTYUPAHOCT HCTAKHYTHX pa3idKa, IITO je OHJa
peduiekTypasio U 3HaTHO KaCHUJUM IOJIMTHYKKUM Joralajuma y OZHOCY Ha caM MEepUos
OKOHUama J[pyror cBeTCKOr para W KOHCTUTYHCama JPYre jyroCIOBEHCKE JpIKaBe.
Tako he, Ha npumep, OeNaTHUIM YCTaBHO-TIPABHE MHCIH, KOJU CYy IPHUIIAJHULIN
adaHCKe HaIMOHAJIHE MambWHE, UCTHUIIATH J1a Cy ce ,,Hapoau U HapogHoctu KocoBa u
BojBoamHe ompenenmiv 3a ayTOHOMH]Y, Kao M 3a (enepainHy jequHUIly kKojoj he ce
npuksbyunTd. Kao ocHoBa 3a To nocimyxwuia je Oanyka pyror 3acenamba ABHOJ-a o
usrpahuBamwy JyrocnaBuje Ha (eepaTMBHOM NPHUHIMITY, Y KOjOj je, MOpea OCTajor,
onpeheno na he ce ,HanMOHATHUM MamHHama y JyrocmaBuju o0e30equTH CcBa

HaIMOHATHA TTpaBa‘, 112

3anaxkeHe paziuKe y HAyYHUM CTaHOBHUILTHMA ITOBOJAOM TPEHYTHOT MIPEIMETHOT
npobiema, joul jeHOM MOTBPlYyjy 3aBUCHOCT ApPYLITBEHE, Ia U IMpaBHE TEOpHje, O]
MOJINTUYKUX OKOJHOCTH y KOjUMa Jenyjy MocieHuuu HayyHe wMmucnu. (Hapasoo,
MOJUTHYKA MOTHBHCAHM HAyYHH CTaBOBH CBaKaKO Jla MOTY JOBECTH y THTambe
030MJPHOCT HHUXOBOI HayuyHOr Kpenuouiurera). Crora je M IHUTame H3BOPHOCTH
TPEHYTKa KOjU Ce I0jaBJbyje Kao MPaBHO-TIOJIMNTHYKHU OCHOB 3a 3BAaHUYHO (popMyHcame
MpaBa Ha3HAYCHUX TEPUTOPHjATHUX jeAMHHUIIA Ha oApeheHu cTerneH ayTOHOMHOCTH

3HaYajaH JeTaJb y KAaCHHUJUM paclpaBaMa IOBOJOM HCTHUIAFkha CEMapaTUCTHYKUX

11 I1. Hukonuh, HaB. geno, crp. 30.

112 K. Camuny, EBonyuuja npunnumna aytonomuje y Jyrocmasuju, ®enepamuja u ¢enepanuszam, Cases
yApyXkema 3a HOIMTHYKE Hayke Jyrociasuje, MHCTHTYT ApymTBeHHX Hayka IlpaBHor dakynrera y Humry,
beorpan, Hum, 1987, ctp. 361.
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cTaBoBa oJpeleHMX [enoBa MOIUTHYKUX IMPEICTaBHUKA Y OBUM TEPUTOPHjAITHUM

JEeIMHUIIaMA.

OcuM ompevyHHX CTaBOBa MOBOJIOM MOMEHTA JIOHOUICHA PEJICBAHTHUX OJIYKa,
10jaBJbyje C€ jOII jeJJHO, HHUILITA Mamke — aKo HE W BUIIE, 3HAYAJHO MHUTAE O U3BOPY
Kamaiurera 3a H3pakaBalbe ayTOHOMHOCTH BOjBOhAaHCKE M KOCOBCKO-METOXH]jCKE
TEPUTOPHUjAITHE jeNUHHIIC. Jep, YKOIUKO Cy HAapOTHOOCIOOOIWIAYKH OpPraHH Y OBHM
TEPUTOPHjaTHUM jeIUHHIIaMa KAa0 OpraHW HApOIHE BIACTU M3Pa3WIM ONpeNesbehe Na
c1000HO keTe na ce nmpukibyde Cpouju kao QenepaiHoj jeqUHUIM y cacTaBy Oyayhe
jyrocnoBeHcke (deneparyje, JOTHYKA C€ MOXKE MOCTABUTH IHTAMkE Ja JIM Cy MMaJH
MpaBo Ha cI000ay npyrauyujer u3doopa? Mim, na Jim je BUXOBO ONPEACIbEHHE YCIOB/BEHO
YUBCHUIIOM TIPOJEKTOBAHOT M OYEKHMBAHOT ITIOCTOjara jJYroCIOBEHCKe (deneparuje?
YnpaBo u3 Tux pasznora he modap €0 cpricke yCTaBHO-TIPABHE TEOPHje UCTULIATH JIa je
HarjamniaBame ,,JJOOPOBOJLHOT MPUKIbYYEHA™ CPICKO] (hemepanHoj jequHHUIH ,,KpylaH
MCTOPHUjCKH mpomamiaj u rpemka’.!® AprymenTanumja xojoM ce ocropaBa MOTUTHYKA U
YCTaBHO-TIPABHU  KPEAMOWIUTET TAaKBOT KOHIEMIMJCKOT W HWACJHOT IPHCTYIa
pasyMeBamy HAaYMHA HACTaHKa MOJUTHYKO-TEpUTOpHjasiHe ayTroHOomHje y CpOuju,
MPOHAJIA3U CE Y MCTOPHU)jCKUM, HAIMOHAIHUM M TOJIMTHYKUM Tpuinkama. Mcropujcku
apryMeHTH cy nohjeHaKo MPUCYTHH Ha pa3IMyuTe HAUMHE U y cliydajy BojBoauHe u 'y
cinydajy Hekanamnime KocoBecko-Meroxujcke obnactu. Y ciydajy BojBoaune, uctude ce
HCTOPH]CKHU JIeTaJb NIpuKJbyuewa Bojsoaune Kpamesunu Cpouju jour ,,y npeasedepje’
Hactanka KpammeBune Cpba, XpBata u CrnoBenara. Ctora je 6€3 peasHOr UCTOPH]CKOT,
MOJUTUYKOT U MPaBHOI OCHOBA MHCUCTHpamE /1a je ayToHOMHOcT BojBoauue yHyTap
CpIICKE TEpPHUTOpHje pe3yaTar JOOpOBOJFHOCTH OJJIYKE OpraHa HapoJHE BJIACTH
Bojsonune o mpuxipyduewmy CpOuju. U mpe morahaja, kojuma je oOenexkeH Mporec
HacTajama JIpyre JyrocioBeHcke (eepalmje, BOjBohaHCKa TEPUTOPH]ja j€ HECYMILHBO U
HECIIOpHO OWila MHKOpIOpHUpaHa y ApkKaBHOTBOpPHO je3rpo Cpobuje. Ocum TOTa,
BehrHCKO CpIicKo CTaHOBHUIITBO y BojBoanHu q0/maTHO 00€30elhyje moapiky u3HeToM
craBy. C npyre cTpaHe, kajia je y nutamy Teputoprja KocoBa u Metoxuje, nCTOpHjCcKu

KOHTCKCT OIlpaBJgaBa I/ICTOpI/IjCKO IIpaBO CPIICKOT HapoJda Ha ,Z[O)KI/IB.Tbaj OBC AYyTOHOMHC

U3 11, Hukonuh, Tlotnyno ycraBHo koHcTuTyncame CP CpOHje Kao JpaBe — MMIEPATHB CaIAIlEer
BpemeHa, [Ipomene YcraBa CP Cpbuje, [IpaBuu ¢axynrer y beorpany, beorpan, 1989, crp. 14-15.
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o0JIacT Kao CacTaBHOT Jejla CPIICKE TEepUTOpHje. Y YCTaBHO-TIPAaBHOM CMHUCITY,
BehMHCKO CTaHOBHMIITBO Koje cy Ha mpoctopy KocoBa m Metoxuje y mnepuomy
dbopMupama Ipyre jyrociioBEHCKE Jap)kaBe YMHWIM AJOaHIM, HE 3HAYM Ja je FHHXOB
MIPABHO-TTOJIMTHYKH T10JI0%kKA] HCTH KA0 I0JI0KAj OCTAIUX HApOa KOjU Cy YCTaBOTBOPHU
Hykieyc npyre JyrocimaBuje. OBo 3aT0 mTO Cy ANOAaHIM HIACHTU(PUKOBAHU Kao
HaIlMOHAJITHA MambWHA, T1a HHCY HH MOIJM WMaTH HWCTH TBOPOSHH KamlamuTeT 3a
U3Tpalilby JYrOCIOBEeHCKe (enepamnmje, a THME HU 3a U3TPAIby CPICKe QeaepaiHe
jemunurie. ,Ilpema Tome, OUIO je OECMHUCIEHO W HEIOMYCTHBO CMATPaTH TEPUTOPH]Y
KocoBa nu Metoxuje 01B0jeHOM M CaMOCTAJIHOM y oJiHOCY Ha deaepanny Cpoujy K0joj

ce OHa ,,JOOPOBOJLHO MpPHKIbYuyje 1945, roaune®. 1!

Jla WcrakHyTa NMUTama HHUCY MpolieMu jesnuke (opmyrnamnuje, Beh mpobdiem
MOJUTHYKE METOJOJIOTHjE NP’KaBOTBOPHE IIO3MIIMjE JeJ0Ba IOJUTHUYKE 3ajeIHUIIe,
IoKa3yje ¥ OJIHOC YCTaBHO-TIpaBHE JOKYMEHTAllHje ylpaBo IpemMa npolieMy u3pasza o
,»,JJ0OOPOBOJPHOM NpUKJbYyuelY®. 3amazuheMo 1a y HOCIEpaTHOM IMEPHOJY YCTAaBHOT
pa3Boja ce 10 1968. ronuHe, yCTaBHU aKTH HE MPENO3HAjy HaBEACHHU TEPMHUH, Beh ce,
OPUIMKOM HOPMHpama NHTalka HAaYMHA YCTAaHOBJbABamkba AyTOHOMHHX jETUHHIA
no3uBajy Ha omiyky Hapogne ckymmtuHe Haponne Peny6nuke CpOuje, y3
HarjamaBambe OCHOBA KOJU j€ CaJpKaH y H3pak€HO] BOJbUM CTAHOBHMILITBA THX
nozapyyja. ,,IIpBu myT yuH ,,IpUKIbyYeHa‘’ ayTOHOMHUX jeauHuiia CpOuju je u3pasuo
Amannman Ha YcraB COPJ on 1968 peunma na cy mOKpajuHe HacTayie Yy
HapOIHOOCI000IMYaKOM paTy U PeBOJYLUjH U, ,,HA OCHOBY CI000JHO M3paXKeHE BOJbE
CTaHOBHMILTBA — HapOAa U HapOJHOCTH MOKpajuHa u ¢eaepanne Cpouje, yapyxuie cy
ce y Comwmjamuctiuky Peny6muky Cpbujy y okupy COPJ.“ % Ca cramosmmra
CaBpEMEHE YCTaBHO-TIPaBHE TEPMHUHOJIOTHj€, NMOTPEOHO je MMATH Yy BHAY 3HauyajHE
pas3iMKe YCTaBHUX BoKaOyiapa M3 JiBa paJiiKaaHO CYNPOTCTaBJbeHA KOHIIETITA: jJeaH je
MOHOMAPTH]CKH, a JPYrd BUILEHNAPTHCKH; MPBH je OO0ENeXeH PEeYHHUKOM, KOjU je
HETO3HAT y CaBpEMEHHM YCTAaBHO-TIPABHHM W TOJUTHYKUM oOkBHpuma. Crtora je u
HY)XKHO yKa3aTu Ha MOTpeOy pazyMeBama 3HaueHa u3pasa ,,Hapoa“ U ,,HapOJHOCT, y

CMHCIY KOHCTUTYMINYhUX YMIEHHUIIA U JPYIITBEHUX CHAara NPWIMKOM YTBphUBama

U411, Hukonwh, ®enepanmja u Ppenepanne jenunune, Cinyx6enn muct COPJ, Beorpan, 1989, crp. 31.
15 Ycro, crp. 34.
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JpKaBHO-TIPABHOT TOpeTka. Beh mpuimkoMm HacTaHKa JIpyre jyrociiOBEHCKE IpiKaBe,
Qi U TOKOM HEHE E€r3uCTeHIIMje, JaCHO je MpaBJbeHa AWCTaHIla u3Mel)y Hapoma u
HapoOJHOCTH, Ta Cy HapoAW KOHCTHUTYTHBHU €JIEMEHTH Qeaeparuje, J0K Cy
HApOJHOCTH, KOje OM ce MOorJe ,,IPeBECTH* Ha CaBPEMEHHM PEYHHK Kao HAIMOHAJIHE
MambHHE, UIaK BaH OKBUPA KOHCTUTYeHAca JIP)KaBHO-IIPABHOT mopeTka. C TUM y Be3H je
u norpeba Jpyraddjer pazymMeBama IMO3UIMjE JIBE ayTOHOMHE jeIWHUIIC Y yCTaBHO-
npaBHOM mopetky Cpobuje. I To, HE caMO MOBOJOM HMCTOPHjCKHX pa3jiMKa Yy MOTJIEHY
XpOHOJIOTHje MHKOpriopupama tepuroprja KocoBa u Meroxuje u Bojsonune y cacras
CpIICKE TEpUTOpH]je, TMa je BPEMEHCKH CEBEPHO CPIICKO MOJPY4Yje 3BAaHMYHO IOCTAIO
JIeTIOM MOJIEPHE CpIICKE JprKaBe HAKOH pacmana AycTtpo-Yrapcke, ok je KocoBo u
Metoxuja KOHa4HO BpaheHO y CPIICKU MPaBHH MOCE MOTIIYHHM HOBIAUYCHEM TYPCKHX
Tpyna. Meljytum, kako cMo Beh HaroBeCTHIIH, Pa3iIuKe C€ MOTY IIOTPAXKUTH U ITOBOJIOM
YUbCHUIIC O HAIMOHAIHO] CTPYKTYPH CTAQHOBHHUIITBA HA IPOCTOPHUMA OBE JBE
ayTOHOMHE jeluHUIle, ¢ 003UPOM Jia je CPIICKH HapoJ, Ka0 KOHCTHUTYTUBHHU CJIEMEHT
jyrocioBeHcke deaepandje W cprcke (QemepamHe jeIWHUIE YUHUO BehwHy Yy
BojBoguan. Jlok je anbaHCka HApOJHOCT, OJHOCHO, HAI[MOHAJHA MamkWHA YUHWIA
BeNMHCKO CTAaHOBHMIITBO Ha KOCOBCKO-METOXHjCKOM MPOCTOPY, IPH YEMY HHjE€ MOTJIA
nocThu CTaTyc KOHCTMTYTHBHOTI €JI€MEHTa JYTOCIOBEHCKE M CPIICKE Jp’KaBe HAKOH

JIpyror cBeTCKoOr para.

Ho, tymauehu pamsm pa3Boj TeMmes/bHE YCTaBHO-TIPABHE U TOJHTHYKE
KOHIIeTnIyje, 3ana3uheMo /1a je ynpaBo MOBOJOM Ha3HAYEHOI HEAJEKBaTHOI yMeTama
METOAOJNOTHje O  HauuHy  ¢opMHpama  CpPICKE  TEpUTOpHUje Yy  jeKy
HapoJIHOOCI00O0IuIauke O0opOe M y MOCIepaTHOM MEPHOJY, OUYWIJICAHO JOIUIO 10

MOJINTUYKE MHCTPYMEHTAIN3al1je UCTaKHYTUX Jlorahaja.

Pazno3u ¢popmupama ayTOHOMHUX TEPUTOPUjATHUX jeAuHUIa y okBupy Cpouje
Kao (enepaqHe jeAMHUIIE CY OJpa3 HCTOPHJCKUX, HAIMOHAIHUX, KYJITYpHHUX
0c00EHOCTH, ali M TOJUTHYKUX OKONHOCTH. Kako je Beh HarmameHo, MEIIOBUTOCT
HaIlMOHAJIHE CTPYKTYpE CTAaHOBHMIITBA j€ MPEACTaBIbajla jeJHO OJ] MOJA3HNUX Tadyaka 3a
pasyMeBame OINpPaBJaHOCTH IIOCTOjakba AayTOHOMHOCTH U (opMupama OBHX
TEPUTOPHjATHUX jenuHHUIA. HalmoHamHOM KOHTEKCTY je MpHaBaH mocebaH 3Hayaj y

YCJIOBHMa JYTOCIIOBEHCKOT (heqepain3Ma, jep jeé OH OMo UICOJIONIKA KOHIIUITUPAH KPO3
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KOMYHUCTHYKY BH3H]y pelllaBama MUTamka IMOJI0Kaja HAIIMOHATHUX MamHWHA y OJHOCY
npema HanuoHanHo] BehwHHM. [loceOHO ce ucTHMIATO aa je ayToOHOMHja YHYyTap
Jyrocnaswuje (a cymruncku u u3BopHo CpOuje), HacTana Kao pe3yarar ydernrha Hapoja
Y HapOAHOCTH y HAPOJHOOCIO00JMIIaYK0] OOpOM M KOMYHUCTHYKO] PEBOIYIIH]H, YAME
Ce HarjamaBajio 3ajeJHUINTBO Yy TOj OOpOM HAPOJHOCTH 3ajeTHO ca HapoaAMMa.
3BaHMYHA KOMYHUCTHYKA JIUTEpPATypa je 00IoBajia CTABOBUMA O TOME Jia j& HePEIICHO
HAIlMOHAJTHO  THTalke y  JyrocmaBuju  pe3yiaTar  IMOJWTUKE  HAIMOHAIHE
HEPaBHOIIPABHOCTH KOja je BOheHa y mpeapaTHoj, OypiKoackoj, MpBOj JyrociuaBuju.
Tako je m cama wuaeja O ayTOHOMHJU OJpa3 MOJUTHYKO-IIPOTPAMCKE KOHIICTIIH]je
Komynuctuuke maptuje JyrocnaBuje, mnapanenHo odopMibeHa ca HUACjOM O
MIPUXBATJEUBOCTH (a, 3alpaBo, HY)KHOCTH) pa3Boja uieje dpeaepanmm3ma. Cmarpano ce ia
pealn3anmjoM OBUX Ueja JI0JIa3u A0 MOTYNHOCTH Ja ce JOCIICIHO IPUMEHE U MO3HATH
JIelMHOBY NPUHIMIKN O pellaBamy HalMOHANHOT nmuTama. Ctora ce u Moxe pehu na
Cy ce HaroBelTaju Oyayhe ayroHoMuje 1MojaBUIIM joll y epuoy npe pyror cBeTckor
para. Y MOJUTHYKO-TIPOrpaMcKoj opujeHTanuju KomyHuctuuke maprtuje JyrocmaBuje
npeMa HallMOHATHOM IUTamky MOCEOHO MECTO 3ay3UMalld Cy CTaBOBU O NPEAMETHOM
nuTamy. Y CKJIAy ca THME je KpenpaHa U opraHuzanuona mpexa KIlJ 3a Tamammy
KpameBuny JyrocnaBujy, koja je oOyxBaranma u Ilokpajuncku Kommurer KIIJ 3a

Bojsoauny n O6nacau Komurer KI1J 3a KocoBo u Metoxujy.

TakaB morsea Ha APYIITBO U HETOBY MIPOJEKIU]Y, PE3YIATHUPAO j€ U TOTpeOOM 1a
ce opopMH U mpHu3Ha MoTpeda MOCTOjama MOCEOHMX TEPUTOPHjAHUX jeAMHHUIA ca
oJpeheHuM CTEeNeHOM ayTOHOMMj€ y OJIHOCY Ha LEHTPaJIHy PenyOIHuKy BJIACTH, KaKO
OM ce MOIJIM OCTBAPMBATH TIOJIMTUYKH WHTEPECH HAIMOHATHHX MamHHA. VcTHHa,
MOTJIO OM ce IMOCTaBUTH U MUTAME JIa JIM j€ Ha UCTH HAYMH MPUMEHEH OBaKaB KOHIICTIT
U y OCTaJIUX MET jyrOoCIOBEHCKUX penyOiuKa, a OAr0BOP je BUIIIE HETO MPETo3HATIbUB.
JyrocnoBeHcku enepanuzam ce, NPUIMKOM CaMOl HacTajamba, 3acHUBAO Ha
acuMeTpu4HO] (GOpMyH, Koja je mojpasymeBana na ce camo y CpOuju mpuMeHH
crenuguyad Mojes MOJIUTUYKO-TepUTOpHjaiHe ayroHoMuje. Ca CTaHOBMILTA MOTIYHE
TEPUTOpHjaTHE KOMITAKTHOCTH, MOke ce pehm na cy ocrane penyOnuKe-uIaHUIE
jyrocnoBeHcke (enepanuje Owuie ,,IPUBUIIETOBAHE™, jep j€ HHHUXOBO YHYTpAIlbhe

TEPUTOpHjaIHO ypehewe Ouo 3acHOBaHO Ha yHHMTapu3My. M3 oBux paszinora, Hamehe
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HaM C€ M CTaB O TOME€ Ja j¢ MHTamE IMOJUTHYKO-TCPUTOPHjATHE ayTOHOMH]E HITaK
W3PaKEHO MOJUTHYKO MUTAkE, 1A ¢ HEHO (POpMHpame, er3UCTEHIN]a U pear3alimja
yCJIOBJbaBa KOHKPETHUM OJTHOCOM IMOJUTHYKUX CHAra yHyTap JAPYLITBEHE 3ajeAHHUIIE Y
TPEHYTKY JOHOIICHA MOJIUTUYKE OMJIYyKEe O TOME Ja Ju he ce HEeKH Je0 Ap)KaBHE
TEPUTOPHje U30OPHUTHU 32 AyTOHOMHOCT CBOT IoJiokaja. [Ipernocrasiba ce, HapaBHO, J1a
MOpajy TpeTxoau ojpeheHu YyCIOoBM 3a HACTaHAK IOJIMTUYKO-TEPUTOPHjaTHE
ayTOHOMHM]e, IITO YCTaBHA U MpaBHA TEOPHja NMPENO3HA]y KPO3 YHIHCHUIIE, Ka0 LITO Cy

HaI[MOHAJIHA, KYITYpHA, Teorpadcka, mpuBpeIHa U JIp. obemnexja.

VY npBoj nocnepaTHoj ¢a3u HaCTaHKa MOJMTUYKO-TEPUTOPHjATTHE ayTOHOMH]E Ha
npocropy CpOuje, kako je Beh HarnaieHo, MocTojaie cy JIBe TEpUTOpHjaliHe jeIuHULIE,
Ol KOJUX j€ jelHa MMaja CTaTyCc ayToHOMHe Tokpajune (BojBoawmna), a mpyra craryc
ayronomHe obOmactu (KocoBo m Meroxuja). Y morieny mBHUXOBOT TIpaBa Ha
CaMOOpPraHU30Bamke, OHO j€ OWII0 3HA4YajHO OrPAaHUYEHO U PEryJIHCaHO 3aKOHCKUM
MpOIKCUMa KOjU Cy ce JoHOCcWIM Ha HuBoy CpOwuje, mo4yeB o] MHUTama OpraHuzalje
BJIACTH JO OJICYCTBA IpaBa ayTOHOMHHX jEJMHUIIA HA JOHOIICH-E 3aKoHA. Auu, Beh y
OKBHpY IPBOT Ca3MBa PEMyOJUYKOr 3aKOHOJABHOT OpraHa Kao OpraHa IIEHTPajHE U
BPXOBHE Jp)KaBHE BJAcTH, OBE AayTOHOMHE JEIMHUIIE Cy pacrojaraie MpaBo Ja
NapTULUNNPajy ca ofpeheHuM OpojeM HapoaHUX mociaHuka. Mehyrtum, MHOro Behu
3Haua] 3a Oynyhum pa3Boj TeputopujamHor ypehema CpOuje MMano je yCTaHOBJHEHO
MpaBO HEHUX AyTOHOMHHUX JeIMHMIIA Ja Oyay MUPEKTHO MPE3EHTOBAaHE Yy HAjBHUIIIO]
YCTaBOTBOPHO] BJIACTH JYTOCJIOBEHCKE JpkaBe. Tako je 3aKOHOM O YCTaBOTBOPHO]
CKYNMIITUHU Owio mpomucaHo jna Bojsoguna Oupa 15, a KocoBo m Meroxuja 10
npeActaBHuka y CkymmtuHy Hapoaa YcrtaBoTBopHe ckymmtuae @HPJ. Ha Taj naunn
jeé YCHOCTaB/beHa AaTWIWYHA KOHCTPYKIMja TIIpaBa AayTOHOMHHX jEeJMHHIA Ha
Ipe3eHTalujy y QeiepaaIHoM CUCTEMY, U TO MO MPUHLUIY JBOCTPYKOT MPEACTABIbAbA;
OCUM TIpe/ICTaBJbathba Ha HUBOY (eliepaiHe jeMHULIE Yy YMjeM Cy CacTaBy M Ha HUBOY
yutaBe (enepamuje. Y oBome he Teopwja mpemo3HaTH oOemexja T3B. CTPYKTYpHOT
enemenTa denepammsma,tl® ok he monMTHYKN MparMaTH3aM eBHICHTUPATH eIEeMEHT 3a

Jajby pasrpajiby TEPUTOPHUjaTHOI MHTETPUTETa M LIEJIOBUTOCTH TakBe (QenaepanHe

16 T, Kymrej, JyrocioBeHCKe ayTOHOMHE MOKDajHHE y CBETJIOCTH KOMIIAPATHBHOT MPaBa U TOJUTHYKE
Hayke, AyTOHOMHe TIOKpajuHe y Jyrocnasuju, crp. 250.
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JEIUHHUIIE, TITO je Ja/bU YCTaBHHM Pa3BOj HA JYTOCIOBEHCKOM M CPIICKOM IIPOCTOPY M

II0Ka3ao z[aje HCITPaBaH IOJUTHUYKH PE3OH.

Hakne, xako je Beh wucrakHyro, mpema Ycray ®HPJ om 1946. romune
BojBoauna uma craryc ayronomue mnokpajune, a KuM (KocoBo u Meroxuja) cratyc
ayTOHOMHE O0JIaCTH ca MamHUM CTEIIEHOM ayTOHOMHHUX IpaBa. HakoH moHOIIEHma
VYcraBa OeneparuBHe Hapoane Peny6nuke Jyrocnasuje on 1946. rogune, y Cpouju je
noner YcraB Hapomue Pemybmmke CpOuje 1947. romuHe, KOjuUM je KOHCTHUTYHCAHO,
u3Mel)y ocranor, u MOCTOjare JIBe Ha3HAYCHE TepUTOpHjaiHe jeauHune. Mehyrtum,
Tpeba MMaTH y BHIY Ja C€ y YCTaBHO-NIPABHOj JUTEPATYpPH jaCHO M3pakaBao CTaB O
TOME Jla KOCOBCKa ayTOHOMHM]ja Huje Omna kpeauuja Haponne Penmy6nuke CpOuje, Beh

71a je 0JT caMoT TI0YeTKa KaTeropyja ycTaBHOT npasa Jyrocnasuje. 't

PaznmuuautocT BUXOBOT Ha3uBa (AyTOHOMHA IMOKPAjUHA/ayTOHOMHA 00JIacT) HUje
Ouna camo jesuuke npupoze, Beh je 3a coboM MmoBiaymia U cTaTycHe pasiuke. Hbuxos
HAjBUIIH OMIITH IPAaBHU aKT je CTAaTyT, ajiil j€ 3aT0, Ha MpuMep, AyTOHOMHA MOKpajuHa
BojBoanna mmarna corictBeHH BpXOBHU cyj1, TOK MPaBO Ha OBaj HAjBUIIM OPTaH CYICKE
BJIACTH HUje MMalla AyTOHOMHA KOCOBCKO-METOXH]jcKa o0yiacT. IHTepecaHTHO je 1a Ha
JeIHO] CTpaHM UMaMO €JIEMEHTE OrpaHWYeHe ayTOHOMHje, JOK Ha JPYroj CTpaHU
HaWJIa3uMO Ha HEeCpa3MEpHO pecHeKTaOWiIaH [1e0 ayTOHOMMje KOjU Ce€ OJHOCH Ha
CYJICKYy BJIacT y ciy4ajy BojBoamHe. PecTpUKTHBHOCT ayTOHOMH]jEe 00€ TEPUTOPHjaTHE
JeIMHHUIIE OTJieNaNa ce y YHMICHUIM Jia je BHUXOBe craTyre moTBphuBaima Hapomna
ckynmtuia Haponne Peny6muke Cpbuje. Ocum Ttora, ,llpesuaujym Haponue
ckymutuHe HP Cpb6uje je pacmonarao mpaBo TMOHUINTaBamka WM YKHUJAmba
HOPMAaTUBHHUX aKaTa MpPeJCTaBHUUYKUX TeJla ayTOHOMHMX jeauHuia, a Bmaga HP CpOuje
je MMaja mpaBo Ja MOHWINTH WA YKWHE HOPMaTHUBHE W JIPYTe aKTe W3BPIIHUX OpraHa
MpeICTABHUYKUX TeJla ayTOHOMHUX jenHuIa, a Munuctpu Brnage HP CpOuje cy mornu
na o0ycTaBe u3BpIIeHe oBUX akara. Hajzan, munuctpu Bnage HP CpOuje cy mornu na
MOHUINTABA]y WIH YKHAa)y (4ak u 300T HEmpaBWUIIHOCTH) aKTe ojaroBapajyhux
TIOBEPEHUINTABA TIOMEHYTHX W3BpmHUX opraHa“. '® Osm mnomamm ykasyjy Ha

OIPaB/IaHOCT CTaBa O CYXEHOM OOMMY MOJUTHYKO-TEPUTOPUjaTIHE ayTOHOMU]E, Koja je

U Bunern: J. Bopheruh, Vcerasno npaso, Capemena aaMunuctpanuja, beorpan, 1972.
118 1. Hukonwuh, HaB. geo, ctp. 36.
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MOCTOjaJia y MPBOM TOCJIepaTHOM ycTaBHOM ypehemwy. Tum moBogom, mehytum, Tpeda
MMaTH y BUAY Jia Ce HOBA Jp)KaBa HaJa3Wja y MPOLECY CBOje MOCIepaTHE U3TPaambe U
0o0HOBe, 300T yera Cy>KeHOCT o0MMa ayTOHOMHje Ha KOjy yKa3yjeMo, Tpeba JOBECTH Y
BE3y U ca CHelU(PUYHUM HOJUTUIKUM OKOJTHOCTHMA Y TOM TPEHYTKY. Jep, unak je ped
0 TmoYeTKy QopMupama HOBE [JpXKaBHE BIIACTH, IPOM3AIIIE Kao pe3yiTaT
PEBOJIYLIMOHAPHUX IIPOMEHA M3BPIIEHNX TOKOM M HaKOH JIpyror cBeTckor pata.

19

YcTaBHOM peBH3HjoM m3BpiieHoM 1953. rommne o6yxsahenn cy casesunl® n

0, KOju Cy MIUIM y IIpaBIly HOBOT' CTENeHA M

penyOIMYKY yCTABHO-TIPABHH MOPELH 2
HOBe (opme JeeraTH3alMje y TPOLECY YIpaBJbamka JAPYNITBEHHUM W JPXKABHUM
cucreMmoM. OBa jeeramu3aiuja je, TCEOPHJCKH IIOCMAaTpaHO, IpeJcTaBibalia
JETeHTpAIU3aNN]y AP>KaBHE BIACTH, NPH YEMY C€ CYIITHHCKH HHjE TUPATI0 Y IPUPOIY
AyTOHOMHOCTH TEPHUTOPHUjATHUX jeAMHHIA, KOjeé Cy KOHCTHTYHCAHE MPETXOIHUM
YCTaBHUM peliewhuMa. Mnak y OJHOCY MpeMa MPETXOJHOM T€HEPaTHOM YCTaBHOM
pelekhy 0 IpaBy Ha TEPUTOPHUjaHY ayTOHOMHJY Ha HUBOY JYTOCIIOBEHCKOT MPOCTOPA,
MOTpeOHO je CBUACHTHUpATH 3HavyajHy HOBUHY. OHa ce cacrojaia y ToMe Ja je
SIIMMUHICAH TPUHIAI T3B. OTBOPEHE ayTOHOMHjE, IITO 3HAYM JIa je YKUHYTa yCTaBHA
MoryhHoCT f1a ce popmupajy 1 HeKe HOBE U JIpYyTe jeIMHUIE TOTUTUYKO-TepUTOpHjaTHE
ayTOHOMHM]e. JyrOCIOBEHCKH YCTaBOTOBOpPAI] C€, OUUIJIEHO, 33J10BOJbUO YTBphUBamHEM,
KOHCTUTYTHCAlEeM M (popMuUpameM JIBE€ ayTOHOMHE jeAuHuIle Ha Teputopuju Cpouje,

He nonymTajyhu Buie MOryhHOCT Ja ce€ W Ha TepuTOopHjamMa IPYrHX PermyOJIMKa-

YJIaHMIIA JyTroJIOBEHCKe (enepanuje GopmMupajy HOBe ayTOHOMHE jeAMHUILE.

C npyre cTpaHe, M3BpLIEHOM YCTaBHOM PEBU3MjOM Ha HHUBOY ¢eaepauuje y
OJIHOCY TIpeMa TpoOjeMy ayTOHOMH]jE, OHa ,,0CTaje M JlaJbe KaTeropuja (M) CaBe3HOT
yCTaBa KOjH! CE jaBJba Ka0 TapaHT CaMOYIIPABHUX MpaBa ayTOHOMHHMX jexuHnna”,'?! nox
je ypehuBame perynatuBe MOBOAOM THX CaMOYNpPaBHHUX IpaBa MPEMyIITEHO YCTaBHO-
paBHOM ToOpeTKy Ha HuBOy Haponne PemyOmuke CpOuje. OBe uumeHHIE CY O]

3Hayaja, Kako Ou ce Morao crehu yTucak o MOCTENEHOM Pa3BOjy ayTOHOMH]E Y CPIICKOM

119 ycraBHM 3aK0H 0 OCHOBaMa APYIITBEHOT U HonuTuykor ypehema ®HPJ u caBe3sHUM OpraHMMa BIACTH.
120 AHaIOrHO M CHMETPUYHO JIOHETH Cy M YCTABHM 3aKOHU HAa HUBOY (eJlepallHUX jeMHHLA, 8 TUME U Ha
HuBoy CpOuje — YcTaBHH 3aKOH O OCHOBaMa JPYIITBEHOT W MOJUTHYKOT ypehema m 0 opraHuma BIIATH
Haponne Penry6niuke Cpouje.

12111, Hukonwh, ®enepanmja u dpenepanne jenunune, Cnyx6enun muct CDOPJ, Beorpan, 1989, ctp. 37.
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MMPaBHOM OKBHUPY jOII TMPHJIMKOM IMOYETHUX (pa3za, mTO he OCTaBUTH JaJECKOCEKHE
MOCJIEANIIE Y HApETHOM Teproxy. TUM MOBOIOM je W ONpaBAaHO 3alMTATH Ce HAa KOjU
HAauMH ce pedrekToBaja ycTaBHA pPEBH3Mja Y OJHOCY IIpeMa AayTOHOMHjU
TEPUTOpUjaTHUX jenuHuna y cacraBy CpOuje. HopMupaHOCT mojokaja ayTOHOMHHX
jeAMHUIA Y OKBHPY CPIICKOT YCTaBHO-TIPABHOTI TIOPETKA je JeTajbHHja, MITO je JIOTUIHA
HOCNeANIA YKUaama opel)eHnX caBe3HMX YCTaBHHX HOPMH, KOjUMa Cy MPETXOTHHM
yCcTaBOM Omiia peryjimcaHa MHTama I03UIMje ayTOHOMHHUX jeAMHHUIA Yy CaBe3HOM
okBHpy. IloyeTHO W M3BOPHO yTBpleHA CaBE3HHMM pelIeHhUMa, HHOBUPAHOM CPIICKOM
YCTaBHOM DpEryJaTHBOM JI€TaJbHH]E Cy YCTaHOBJbEHA MpaBWiIa O OJHOCY u3Mmely
peryoimke u ayroHoMHUX jeauHuna. C o03MpoM Ja je 3a pasyMeBame CYIITHHCKE
IpUPOJIE aAYTOHOMHjE TEPUTOpHjaHMUX jenuHuna yayrap CpOuje morpeOHO MMaTH y
BUJY LEJIOBUTOCT OKOJHOCTH, CMAaTpamMoO 3HAYajHUM YyKa3aTH M Ha jyroCIOBEHCKU
KOHTEKCT. Jep, kako cMoO Beh uWcTakiM, YMICHUIA je Ja je NPHHIUI MOJUTUYKO-
TEpUTOpHUjaIHE ayTOHOMUje yBeneH camo y CpOuju, u3 dera ciieiv 3akjby4ak O TOME Ja
HUje UCTH OJHOC OBE PEIyONIMKe-WIaHUIIE IPeMa CaBE3HO] JIP’KaBH, Kao IITO je OIHOC
apyrux ¢denepannux jeauHuna. Jlok cy TtepuropujanHa ypehema CBHX OCTalUX
denepanHux jeauHWIAa OWila 3acHOBaHA Ha TPHUHIMITY YHYTpAIIbEr YHUTApH3MA,
CPICKH  YHYTpAaIllbMl  Ap)KaBHO-TIPAaBHH TOpElaKk je oOenexeH cioxeHourhy
TepUTOpUjATHE OpraHu3alrje. 3aTo y Be3y U Tpeda JOBECTH pa3yMeBame IMOJIOXkKaja
TepuTopujasHux jeaunuia y Cpouju ca monoxajem CpOuje y 0qHOCY MpeMa CaBe3HO]
npxaBu. VICTakHYTH €JeMEHT HEepaBHONPABHOCTH JOJATHO IOJICTHYE CXBaTama O
JMCKpenaHuy noauTuyke nosunuje Cpouje, Kaaa je mopeauMo ca IpyruM QereparHum

JeIMHUIIaMa, a CBE TO 3aXBaJbyjyhH MOCTOjalkby ayTOHOMHUX JeAMHHUIIA.

Crora u He 4y/au J1a ce y CTaBOBUMA YCTaBHO-IIPaBHE MUCIIM yO4aBajy pa3iuKe,
U TO y 3aBUCHOCTH OJ TOTa Jia JH TMOTUYY W3 MUJb€a PErmyOMKe WU ayTOHOMHHX
jemununa. Tako, Ha MpUMeEp, CPICKO YCTaBHO-TNPABHO CTAHOBUIITE OBUM IOBOJOM
3aCHMBA C€ Ha TE€3U Jia j€ yCTaBHOM peBHu3ujoM oxa 1953. rogwHe momnuio A0 moau3ama
ayTOHOMH]JE€ TEPUTOPHJATHHX JeAWHHWIIA HA BHUIIM HUBO, Y3 KOHTHHYHUTET
HepaBHOIIpaBHOT nonoxaja CpOuje y oHOCY Ha JApyre HapoJHE PEmyONHKe-dIaHUIe
beneparnuje. CymnmpoTcTaBJbeHUM MHIUBEHUMA TBPAU C€ CYNPOTHO, MPU YeMy Ce

MoJTa3u O] CTaBa Jia CYIMITHHY OATOBOpa Tpeda MOTPAKHUTH Y YNE-EHUIIM J]a ayTOHOMHE
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JEIMHHUIIE TIOCTETIEHO T'y0e cTaryc ¢enepaTuBHE KaTeropuje, ma MocTajy Kareropuja u
Kpealuja CpICKOr ycraBoTBopiia. CMarpamo Jia CMO CE€ y OATOBOPY Ha MOCTaBJbEHY
IUJIEMY JIOBOJBHO ONPENEIMIN HCTULAEM LEJIOBUTOCTH KOHTEKCTa, KOJU je

HEOITXOJ/IHO MMATH y BUJY, IPUIIMKOM 3aKJbyIHOT pacyhuBama.

[TorpeOHO je MMaTH y BHUIY YHMILEHILY Ja CY ,,[IE3/IeCETe TOIMHE IBAIECETOT
BeKa y JyrociaBuju, Ha yHYTpalllkheM IUIaHy, Omie obenexeHe ycTaBHOM pedopmMom,
KOja je uMaia 3a IIuJb Jia MOCTaBU HOBE OJHOCE m3Mel)y pemyOiinka U caBe3He JIpikKaBe,
OJTHOCHO ayTOHOMHHUX IMoOkpajuHa u Pemybnmkxe Cpbuje. Kao mto je um pedopma
CaBe3HOI yCTaBa TPOTHIANA Yy 3HaKy cyjaapa JBe KoHuenmuje (Koje cy
nepconudukoBann Exsapn Kapaem um Anexcangap Pankosuh), Tako je u Oynyhu
nonoxkaj AlIl BojoguHe wu3a3Ba0 CTPy4YHY TIIOJIEMHKY HMCTAKHYTOT  CPIICKOT
¢bynkunonepa Musomra Munnha ¥ BOjBOhaHCKMX NMPaBHHUX CTPYUHAKa, OKYIJbEHUX Y
3aBomy 3a jaBHy ympaBy AIl Bojsoaune.“'?? OBaj HaBox HAC J0JATHO MOTPEIbYje y
yBepemY Ja je MUTambe MOJUTHUKO-TepUTOpujasiHe ayToHomuje ynytap CpOuje oaseh u
TOTOBO OJf CaMOl' TNOYETKa, a CBAKAaKO TOKOM pa3Boja, OWMIO HM3PaKEHO MOIUTHYKO
MUTamke, KOje je HM3a3MBali0 MOJUTHYKE CykoOe, He camo wu3Mmel)y mpencraBHUKA
pa3MuMTUX penyosiiMka, Beh ©W 'y OKBHpPY TIOJMTHYKHX JICJaTHUKA CpIICKE

IIPOBEHH]jEHILIH]€.

Kako cmo Beh HarmacuiM, CKIOHM CMO NPUCTYNUTH OOJEKTUBHOM YBaXkaBamby
PEJIEBAHTHUX YMIEHUIIA U OKOJIHOCTH, Y I[UJbY LIEJIOBUTOCTH pa3yMeBama LIEHTpaJIHE

NpEeAMETHEC TEMATUKE NJOKTOPCKE ,Z[I/IcepTaI_II/Ije.

Ta nenoBuTOoCT moapazymMeBa MOTpedy yBakaBama U pe3yiTara HAKHAJIHOT
YCTaBHOT pasBoja, Ma MpBYy NMpomeHy 3atudyemo 1963. romune, kana cy OHETH HOBH
caBe3HH M penyonnuku yctaBu. YctaBom C®PJ ox 1963. ronmunHe mpBu myT je
u3jelHaYeH TO0JoXkaj 00e ayToHOMHe jenuHuie. llpema oBoM YcTaBy, TepUTOpH)Y
ayTOHOMHE IOKpajuHe yTBphyje pemyOnuKa CBOjUM 3aKOHOM, a CaMO KOHCTHTYHCAHE
ayTOHOMHHUX JeJAWHHIIA TOCTaBJLEHO j€ Kao OTBOPEH Tporec. To moapa3zymena
MoryhHOCT Ja cBaka penyOjuKa Ha moJpydjuMa ca MoceOHUM HallMOHAIHUM CacTaBOM

WJIMK Ha I'IOI[py‘-IjI/IMa ca Apyrum OC06CHOCTI/IM8., a Ha OCHOBY BOJbC CTAHOBHHIITBA

122 C, Bjenuua, le KoHuenuuje nosokaja Bojsogune TokoM ycraBHe pedopme 60-Tux roauna XX Beka,
lNopnmmwax @unozodekor dakynrera y Hobom Cany, Kmura XXXVIII (2013), Hosu Can, 2013, ctp. 258.
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OJIHOCHUX TIOApydYja, YCTaBOM oOpa3yje ayToHOMHE TokpajuHe. CBakako Aa 0
peanu3anuje OBOT IpaBa HUjE JONUIO HAa TEPUTOPUJH HHU jeaHE IPYre permyOsmKe-
YJIaHUIE, AT OBO PEIICHE CMaTpaMmo 3HAYajHUM, Ca CTAHOBWINTA HCTPAKUBAYKOT
MHTEpeca, KOju UMaMo y OKBUpPY oOpaze Teme OBe JOKTOpPCKE Jucepranuje. Jep, xao
IITO je Y HapeIHUM JEIOBUMA palla ¥ MCTAKHYTO, y MO3UTHBHO-TIPAaBHOM KOHIICTITY
ayroHomuje y CpOHju MOCTOjM MPUHIIMI T3B. OTBOPEHOCTH ayTOHOMHU]E, IMa 3araxamo
Jla HUje ped O UCKJbYYHMBO HOBOM ,,yCTAaBHOM HM3Y3MY", UMajyhu y BUIYy HEKaJalllbu

JYTOCJIOBEHCKHU YCTaBHH IIPOCTOP.

Ho, Bpatumo ce cama 3anoueroj aHaimsu ¢ase 3amouete 1963. roaune, 3a Kojy
je on 3Hayaja uMatu y Buny cienehe uumenuie. [IpBa 3HauajHa HOBMHA THUYE ce
MOTITYHOT M3jeHAYaBaka IPABHO-TIOJMTHYKE TO3WIHje wu3Mehy 1Be ayroHOMHeE
jenuHHIe, ¢ 003UPOM Ja Cy YKHHYTE paHHUje pas3lIiKe Yy MOTJIEAY HUXOBOT CTaTyCHOT
Ha3MBa, OpraHu3alyje U OJHOCA MpeMa pernyoauuKoj BiacTu. Jlakie, o TOr TpeHyTKa
HaJIa3uMO C€ Ha TEPEHY MOCTOjama JBE MOTIYHO PAaBHONPABHE ayTOHOMHE MOKpPajUHE.
OBy ummeHHIYy Tpeba TYMAYWTH y CMHCIY yjeIHadaBamba MOJUTHIKO-TCPUTOPHjATHE
ayroHomuje ynytap CpOuje, anu U Kao pe3yaTar Mojau3ama CTENeHa ayTOHOMHOCTH
KocoBa m Mertoxuje Ha BUIIM HHUBO. Y TakKBO] CUTYalHjH, MOJIUTUYKUA IMPOCTOP
penyONIMUYKOj BIACTH 3a KpeHpame Pa3UYUTHX pelieha y OAHOCY Ipema JBeMa
ayTOHOMHHUM JE€MHHUIIaMa j€ HeCTao, IITO je Opa3 M3paKCHHjer CTENeHa MOJUTHYKE
neneHTpanu3anyje penyonuuke Biactd. OBakaB 3akJbydak ce€ JOJaTHO TOTBphyje
apryMEHTHMa O HENOCTOjalby TAaKBOT HHU HHEMY CIHYHOT OOJNHMKAa YHYTpaIIkhe

MOJUTUYKO-TEPUTOPHjalTHE YpeheHOCTH y IpyTUM pernyOinuKkaMa-djJaHuIama.

Beh mnpunmmkoM TeopHjcKo-TIpaBHE aHalM3€ OCHOBHHX YCTaBHO-TIPABHUX
pemema u3 1963. roguHe HauWIa3UuMO HA, TOTOBO MCTOBETHE, CTABOBE O TOME Ja CE€ Y
CaBe3HOM YcTaBy BHIIE HE MOXXE OTKPUTH JIOKalja 3a IMpPaBHO Kpeupame
ayToHomuje'?®, Beh 1a je mpe ped o ayTOHOMMjU Kao PEmyOIMYKOj, a HE CABE3HO]
ycTaBHO] KaTeropwju. 2* Y Besm ca OBMM @HTamHMa, CBAaKako Ja je M

npo0iieMaTu3alyja CymTuHe U MPUPOJie ayTOHOMHU]E Y CPIICKOM IPAaBHOM OKBUDY, 300T

123 J. 'Bopheruh, Hosu ycraBuu cuctem, CaBpeMena ajqMuHucTpanyja, beorpax, 1964, ctp. 608
1241, Melvinger, YcraBHONpaBHM U CTAaTYTapHM M0JI0aj ayTOHOMHHUX jefMHULA y Jyrocnasuju, Beorpan,

1967, ctp. 30.
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Yyera je MmoTpeOHO joIl jeHOM TMOACETHTH Ha HEOMXOJAHOCT MHTETPATUBHOT MPHUCTYIIA
MPWJIMKOM JlaBarba OlleHA. TUM IOBOJOM j€ HEONXOJHO yKa3aTH Ja je€ YCTaBHUM
pemerrMa u3 1963. rogunae gonuio 10 peaeduHrcama CyJICcKe ayTOHOMH]jE, TAKO IITO
je ykunyT BpxoBHu cyn BojBomune, a yBeaeHo onesbeme BpxoBHor cyma CpOuje ca
cequmrem y HoBom Cany. Anm, m Ha mnpoctopy KocoBa m Meroxuje 3aTnuemMo
onesberme BpxoBHor cyma Cpbuje ca cemumreM y [lpumtuau. C npyre crpaHe, Ha
HUBOY JyrociaBwje M CBHUX penyOJMKa-4laHUIA MpPBH IYT je KOHCTHUTYHCaHA
MHCTUTYLIMja YCTaBHOT CYJCTBAa, IITO C€ MOXE CMaTpaTH 3HauyajHUM Jorahajem ca
CTAaHOBHUIITA KalaluTeTa 3a OYYBame€ CAaBE3HOI M YCTaBHUX IOpeAaka permyoiuka-
ynanuna. Tume je, pekiio O6u ce, oboraheH MHCTUTYLIMOHAJIHU KBAJIUTET YCTaBHO-
CYACKHX IOpeaaKa M OCHa)KEH KBAJUTET HaunHa 00e30ehuBama momroBama MPUHIIAIIA

YCTaBHOCTHU U 3aKOHUTOCTH.

YuHu ce 1a ce y oBOj (pa3u yCTaBHOT pa3Boja MOXKE 3alla3UTH T3B. aMIUTUTYIHO
OCIMJIMpakbe KBAJIUTETa ayTOHOMHje [BE TEPUTOPHjalHE jEIUHHIE, YKOJIHKO
YIIOpPEIMMO HOBa ca MPETXOJHUM YCTaBHUM pemiewuma. Jlok, ¢ jenHe crpaHe, J0Ja3u
70 CyXaBama CyJICKe ayToHOMHje AYTOHOMHE TOKpajuHe BojBoaumHa, MCTOBPEMEHO
J0JIa3u 10 LIMpema ayToHOMHMX Kamanurtera KocoBa m Mertoxuje, umajyhu y Bumgy
npehamme crame. M3 THX pasnora, JaBambe OIEHE O KBAJUTETYy MOJUTUYKO-
TepuTopHjasiHe ayroHoMuje y CpOuju y ToM mHepuoay IpelacTaBjba COJIUAAH HU3a30B.
Mepehn cBeyKynmHy CHyTal#jy IMOBOJOM OYHIJIETHO HEWCTOBETHHX IIOCIEAUIA [0
KOJUX j€ JIOBEJIO MOTIYHO YjelHauaBame I0JI0Kaja paHUje Pa3IUuUTUX MO3UIMja JIBE
TepuTopujasiHe jenuHune y cactaBy CpOuje, Halle H3jallllbe’he TUM IOBOJIOM j€

cienehe.

VYcTaBHUM pelniemHMa  caBe3HOI U cprckor YcraBa u3z 1963. roaune
peryiaucame NOIUTUYKO-TEPUTOPHjaliHE ayTOHOMHU]jE je UBplLIhe MHTErpUCaHO Y OKBUP
ycraBHor mopetrka Conujanuctuuke Pemy6muke CpOuje, ¢ 063upoM Ja Jonasu 10
Cy)kKaBama OBE PETrYJIMCAHOCTH OJI CTPAHE CaBE3HOT yCTaBHOT mopeTka. OBa YHmHECHUIA
MOXE C€ TYMauyuTH Kao PEe3yNTar ciiaduje 3aMHTEPECOBAHOCTH (eaepaaHOT TopeTKa Jaa
ce 0aBu mNHTamkUMa IOJUTHYKO-TEPUTOPUjATHE AyTOHOMMjE, OJHOCHO, MpPU3HAMKA
OlpaBJlaHE HY)XHOCTH Jla C€ Ta THTamka pPeryjluily YCTaBHUM IOPETKOM

Conujamuctuuke Pemyommke Cpouje. OBo moceOHO, 3aTO MITO ayTOHOMHE JeTUHUIIC U
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MOCTOj€ CaMO y TEPUTOPHJATHOM JIOMEHY OBE pPEmyOIMKe-wIaHWIlEe, MMa je carjacHO
YCTaBHO] JIOTHIIM Jia C€ TPHHIMI O ayTOHOMHUJU Kao eJIeMEHTY deaeparuje
TpaHC(hOpPMHUILE HETOBUM IPEBOhEHEM Ha HHUBO YCTaBHOI KpeHpama yHYTap OHOT
MOpEeTKa y KOjeM W MOCTOjU ayToHOMH]ja, a To je Cpouja. CXx0omHO TOME, U KalalUuTeTH
ayTOHOMHHUX jeauHuIa na Oyny cyOjektu (denepamuje cy Iodend Ja ce CBOJE Ha
MpUMEpPEHUJU HUBO, KOJU € TMOApa3yMeBao OJICYCTBO TMpaBa Ha CaMOCTaJHO
JeNieTpame MpeACTaBHUKA ayTOHOMHHX IOKpajuHa y caBe3Ho Behe napoma. Ho, ¢
Apyre cTpaHe, MapTHIMIIAIN]a ayTOHOMHUX jeIMHUIA U Y OKBUPY CABE3HOT HUBOA UIIAK
je oma obe3z0elheHa YMIHEHUIIOM Jia Cy HBUXOBH IMPEACTABHULIA OWUIIM YKJbYYEHU KpPO3
penyonuuky nenerauujy Cp6uje y CasesHom Behy. Beh ykazany uumenuny o
OCIIMJIATOPHO] U3MEHU CY/ICKE ayTOHOMHjE ayTOHOMHUX jeMHULIA TpeOa TyMaylTH Kao
WH/IMKATOp YjeAHadaBama IPaBHO-TOJUTHYKE MO3WIMje 00€ ayTOHOMHE IOKpajuHE.
Huje cnopho na je ykunamem nokpajuHckor BpxoBHor cyna y BojBonuuu mouuio 1o
CyXema KBAJIUTETa MOJUTHUKO-TEPUTOpHUjaHE ayTOHOMH]E, Kao HITO HUje CIIOPHO U Aa
je Ha KocoBy m MeToxuju AONUIO 0 MIMPEHa KBAIATETA MOJIUTUYKO-TEPUTOPHjaTTHE
ayToHOMH]je yBohemeM ojiesberba BpxosHor cymna Cpbuje ca cenumrem y [lpumunn.
Crora ce mMoBOJOM OBOT MHUTalka Ca T'€HEPATHOT HUBOA, UTIAK HE MOXKEMO ONPEICIUTH
CTPUKTHUM HNpPELU3UPABEM 3HAYCHa OBOI MHOBHMPAHOI YCTAaBHOI pellemha MOBOJOM
CyJICKe opraHuzamuje, Beh je mera MoTpeOHO [OBECTH Y KOHTEKCT pPEJIEBaHTHHUX
okonHocTU. CTora je noTpeOHO UMaTH Y BUJY U Hape/lHa JelllaBamba Ha M0JbY YCTaBHUX
U3MeHa, Kako Ou ce cTekao O00jeKTHBaH CyA O IIPaBOM 3Hauelkhy HaBEICHUX
npobiaeMckux nuTama. CTOjUMO Ha CTAaHOBUUITY Jla j€ YCTaBHUM peliemuma u3 1963.
rofiiHe OWO 3amodYeT Mpolec MpUMEpPEHHjer ypehuBama MOJUTUYKO-TEPUTOPH]jaTTHE
ayroHomuje y CpOuju, ¢ 063upom J1a je J0NUIOo J0 eIMMUHUCAka pa3iinka u3Mmehy nse
TEPUTOpHjaJIHE jelMHHIIE. YCTaBHU HAloOp HUXOBOI H3je[HAYaBama j€ MpPaBHO HU
(akTHUKM JT0BEO 0 MM0JM3amka HUBOA U KBanuTeTa ayroHomuje KocoBa u Meroxuje Ha
BHIIIA HUBO, IITO j€ YCIOBWJIO M PEJaTUBHO CYyXXaBame HHBOA ayToHOMHje BojBoamHe.
OcuM TOra, TOTIYHO TIOMCTOBEhMBame YCTaBHO-TIPABHOT W IOJUTHYKOT CTaTyca
u3Mel)y oBe J1Be TEpUTOpHjallHE jeAMHUIIE je, CBEYKYIHO IOCMaTpaHo, JOBEJIO J0

noBehaBama moauTHUKE ACHCHTPATIN30BAHOCTH pCHy6J'II/I‘-IKC BJIaCTH Cp61/1Je
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YV mepumomy om 1968. mo 1972. rommue '*® 6mmo je wW3BpmeEHO BHIIE
aMaHJMAaHCKHX YCTaBHHMX HM3MCHA, KaKO Ha CaBe3HOM, TaKO W HAa HUBOY penyOJinKa-
ynanuma. OBe u3MeHe cy ce, u3Mmely ocraior, THHane W TMO3UIHUjE ayTOHOMHHX
MOKpajuHa; y TO] MEpPH Cy 3HauajHe, /1a Ce OBaj BHUJ yCTAaBHE PEBH3HjE MOXKE CMaTpaTh
MOYETKOM 3HA4YajHE U PaJMKaIHE WHOBAIIM]jE MOJIUTHYKO-TCPUTOPHjaTTHE AyTOHOMH]E Y
Cpbuju, mTO je KacHUje TOTBphEeHO [OHOMICHEM IOTIYHO HOBHUX YCTaBa

(JyrociioBeHCKOT U CPIICKOT).

Amannmanuma Ha YcraB COPJ u VYcras CP Cpb6uje ox 1968. romune,
ayTOHOMHE TIOKpajuHe MOCTajy ,,COLUjaATUCTHIKE ayTOHOMHE IIOKpajuHe™, a y yCTaBHOM
amMaHJMaHy y KojeM je onpeheHa cTpykTypa jyrocioBeHcke (eaepaiivje mpBU MyT ce
Kao €JIEMEHT T€ CTPYKType CIOMHUIbY U ayTOHOMHE IMoKpajuHe y cactaBy CpoOwuje. Te
onpende he kacHMje OUTH OCHOB 3a YKJbYUHBAE JBE AyTOHOMYHE MIOKpajUHE y cacTaB
U oJtyunBame (enepannux oprana. KonkperHo, peu je o amanamany VI, xojum je
U3MemeHa ,,JepuHunmjcka’ yctaBHa Hopma YcraBa COPJ ox 1963. ronune. YcraBom
je owmno ytBpheno mga COPJ caummaBajy colUjalncTH4YKe pemyoinke bocHa u
XepuerosuHa, Makenonuja, Cnosenmja, CpOuja, Xpparcka u Llpra [opa; ma je
TeputopHja (enepaiuje jeIUHCTBEHA U cacTaB/beHA OJ TEPUTOPHja COILUjATUCTUUKUX
penyonuka. MehyTum, Ha3zHaueHUM aMaHIMAHOM, JOLUIO je 10 peneduHHUIMjEe OBe
MoJla3He yCTaBHE HOpMeE, Ta je peneduHrcaHa OCHOBHA IUMEH3H]ja TEPUTOPHjaTHE
CTPYKType caBe3He JpkaBe y Tmorjieny onapehema cpricke penyOiauKe-dwiaHule.
[Tpunukom HaOpajama uiaHuLa Koje unHe uHTerpucany COPJ, npuinkoM nomumama
cpricke ¢enepanaHe jeUHMIE, MTOCEOHO je MCTAKHYTO Jla CaBe3HY JAp)KaBy, Kaja je y
nutawy Cpbuja, unau Couumjanucruuka PenyOnmka CpOuja ca CouujamucTHUKOM
ayTOHOMHOM MoOKpajuHoM BojBogauna n CouujanucTUYKOM ayTOHOMHOM IOKPajuHOM

Kocoso.

3amaxajy ce JBe MOTIYHO HOBE YMIbEHUIIE: 1) cTaTycHa MO3MUIMja ayTOHOMHUX
MOKpajuHa j€ MOJAWTHyTa Ha BUIIM HUBO; M 2) MPOMEHEH j€ Ha3HUB Jy)KHE CpIICKE
MOKpajuHe. 3a pa3IuKy O] MPETXOJHOT YCTAaBHOT pelleka, cajja ayTOHOMHE IIOKpajuHe

OuBajy HWHKOpPIOpHpaHE Yy CTIPYKTypy ¢enepanuje, uyume ao6ujajy ¢deaepaainu

1251968, 1969.u 1971 .roauHe KOHETH Cy aMaHIMaHU Ha YcTaB, a 1972. amanMaHu Ha Y CTaBHU 3aKOH.
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Cy0jeKTUBHUTET, OJHOCHO, TIOCTajy cybOjekT (denepammje. OBakBOM, cemapaTHOM
KOHIICTIIIjOM TIO3HUIMj€ ayTOHOMHHUX IOKpajuHa, J0JIa3u M J0 aTUIMYHOT Mpeodakaja
YHTypallller TeputopHjamHor ypehemwa CpOuje, ma 3amoudiby U MPOLECH IMOTIIYHO
HeoOnuyHe Qenepanmmzanuje jenne Qenepanne jenuHuie. OBakaB cTaB  ce
aprymeHToBaHo mnotBphyje yBumom y amannman XVIII w3 1968. roamne, kojum je
M3BpIICHA IIPOMEHA caapkuHe nena YcraBa on 1963. rogmne. Oapendama uinaHoBa
111. u 112. YcraBa 6mIIo je MpOIMCAHO Ja C€ OPTaHU3AIMOHA CTPYKTYpa ayTOHOMHHX
jenuHuIa yrBphyje permyOJuYKUM YCTaBOM, a Ha3HAYCHUM aMaHIMaHOM JOJIa3u [0
peneduHNCama OBOT 3HAYajHOT YCTAaBHOI IPaBHJIA, TAKO INTO ayTOHOMHE IOKpajHHE
no0ujajy TpaBO HAa OPraHM3aIlIOHY ayTOHOMH]Y U TO CBOJUM HAjBUIIMM OIMIITUM
NpPaBHAM aKTOM — YCTaBHUM 3aKOHOM. AYTOHOMHja j€ TPOIIMpEHAa W HOBHUM
KBAJIUTETOM CYJICKE ayTOHOMH]E, TaKO Jla ayTOHOMHE IOKpajuHe no0ujajy W CBOje
noceOHe BpxoBHe cymoBe. [loacernmo ce aa je pememuma YcraBa on 1963. roaune
cy/cka ayroHoMHja BojBoauHe cyxeHa yBohemeM moceOHOT ojieJbeha BpxoBHOT cyna
Cpbuje y HoBom Cany, nmok je cynacka ayroHomuja KocoBa m Meroxmje mporimpeHa
yBOh)ereM HMICHTUYHOT OPTaHU3aAIOHOT peliekha yBohemeM onesbea y llpumruHm.
3HayajHa je 1 HOBMHA KOJOM ayTOHOMHE IOKpajuHe MpBO J00H]jajy o/le/bemha Y CTaBHOT

cyna Cp6uje, a Bprio 6p30, U OTIYHO CAMOCTAIIHE, COTICTBEHE YCTaBHE Cy0Be, 2

3amaznhemMo 1a aMaHIMaHCKHM YCTaBHHM H3MEHaMa J0J1a3d JI0 BHIIECTPYKOT
peneduHuCama MOTUTHIKO-TEPUTOPH]jaTHE AyTOHOMH]E, IITO je HEMOCPEIHO yTUIATIO U
Ha ycTaBHO-IIpaBHY no3unujy CpOuje kao uwnaHuue jyrocioBeHcke (eneparuje. Ca
CTaHOBMILTA pa3Boja MPUMEPEHOT MPUPOIHU TOJUTHUYKO-TEPUTOPUjaTHE ayTOHOMH]E,
MOKpajuHe TI0CTajy BIAcHE Ha 3aKOHOJABHY AaKTUBHOCT. AJHM, ,,aKO CE 3a JlaBambe
3aKOHOJaBHE ayTOHOMHj€ MOKpajUHU He OM Moryio pehu aa je pe3ynraT NOMEHYTHX
TeXBU (TeKHE Ka JApKABHOCTH ayTOHOMHHUX NoOKpajuHa — npum. M.JK), mnpaso
ayTOHOMHE TOKpajHHE Ja Kao CBOj OCHOBHM aKT JOHOCH YCTaBHM 3aKOH, IOHOBHO
yBoh)eme MOTIyHE CYJICKE ayTOHOMHj€E... HeMOI'YhHOCT Memama TepUTopHje 0e3 HmeHe
CarJlaCHOCTH W CII., TIPEJCTaB/bajy BUIJBMBE €JIEMEHTE JApKaBHOCTH Yy Owmhy

nokpajuna.“?’ Mcrtu ayrop, ¢ IpaBoM, MCTUYE fa Cy TakBa OOeNekja arcoIyTHO

126 Amangmany X u X| Ha mokpajuHcKe ycTaBHE 3aKoHe o1 1972.romune.
127 1. Hukonwuh, HaB. geno, crp. 43.
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HECBOJCTBEHA IMOJIMTHYKO-TEPUTOPHJATHO] ayTOHOMHjU. V3HEeTH cTaB cMarpaMmo
MOTIYHO OIpaBJaHUM, UMajyhu y BHIY TEOpHjCKE, all W MpaKTHYHE, CTaHAapje
MojieNia  JIEUEHTpaIM3alfje  OJMYEHOr Kpo3 (QOpMYy IOJIUTHYKO-TEPUTOPUjaTHE
ayroHomuje. OBO MUIJbEH-E J00Mja J0JAaTHY ITUMEH3HU]Y Y YCIOBHMAa KOMILJTMKOBAHE
CTPYKTYpE CIIOKEHE JIp)KaBe, Kao IITO je TO Qeneparuja, 0K Ce y jYrOCIOBEHCKOM
Clly4ajy MpHUKa3yje joll U3PaXCHUjU MTPUMEP TUM MTOBOJOM. MOTHUBUCAHU yIIPAaBO OBUM
PUMEPOM, CMaTPaMOo Jla pa3yMeBambe NOIUTUYKO-TEPUTOPHjalTHE AyTOHOMH)E HE MOXKE
OUTH UCTO y YCIOBMMAa YHUTAapHUX HJIM CIIOKEHHX JpXkaBa. Jep, YKOIUKO ce mohe of
TEOPHjCKE MOCTAaBKE O TOME Jia C€ MOJIMTHYKO-TCPUTOPHjaHa ayTOHOMHja Hala3W Ha
cpenokpahu u3melyy nokanHe camoymnpaBe u (enepaiHe jeJUHHUIE, OHIA j€ CACBUM
CHUTypHO aa ce 0oja3aH o]l TOJHW3ama CTENeHAa CaMOCTAIHOCTH TEPUTOPH]jATHUX
jeIVHUIIA 10 OCHOBY IIOJIMTUYKE ayToHOMHje MoBehaBa y ycioBmMa Qeneparmje.

KacHuja 30uBama ca npxxaBaum ypehemem CpOuje moTBpAuIia Cy OBakaB CTaB.

Jlpyra HOBHHA Ha KOjy HauWjIa3uMo y 0BOj (ha3u ycTaBHE peBHU3Hje OJTHOCH CE Ha
mpoMeHy HazuBa AyTroHOMHE TokpajuHe KocoBo m Mertoxuja y Ha3uB AyTOHOMHA
nokpajuHa KocoBo. OBy mpoMeHy He Tpeba CXBAaTUTH Kao MPOCTO MUTAmE NMPOMEHE
HAa3MBa, jep je OHa oJipa3 MOJUTHUYKHUX TEHJEHIMja, KOje ce Hala3e y HEeHO] MO3aHHH.
HMako npuMapHO COLMOJOUIKO M TMOJMTUKOJIOIIKO MUTalke, WIAK cMaTpamo Ja
eNMMUHUCAE ,,MeToxuje* n3 3BaHUYHOT Ha3uBa OBE ayTOHOMHE MMOKPajUHE UMa U CBOJ
ycTaBHO-TIpaBHU ojipa3. C 003upoM [a je M3BOPHU KOPEH ETUMOJIOIIKOI 3HayeHa
Mertoxuje caapkaH y LPKBEHOM HMamy, a 3ampaBo je ped o umamy Cprcke
IIpaBocnaBHe LlpkBe, OHMa ce HEHUM jE3UYKUM YKIAalkamkeM W3 Ha3uBa OCTBapyje U
onpeheHa moiMTHYKA TEHJEHIM]jA. Jep, cuMOOIM caapaHW Yy Ha3uBY ynyhyjy Ha
YHYTpaIllhy CaAPXKUHY TI0jMa, a Y OBOM CIIy4ajy ped je O MOjMy — Ha3uBY jeIHE
JEeIMHHULIE MOJUTUYKO-TEPUTOpHjaliHE ayToHOMHMje. ,,Cama npoMeHa Ha3uBa Kocosa je
CHUMIITOM KOjH OTKpHBa JyOJbe U LIMpENpoIlece Yy KOjuMa ce peliaBa Cy0MHa CPICKOT
Hapona. <28 majyhu y By 12 ce OCHOB 3a YCIOCTaBIbakE MOINTHUKO-TEPUTOPHjaITHE
ayTOHOMH]J€ KaJa je jy)KHa CpICcKa MOKpajuHa Yy IMUTalky Hajla3u, HE caMo Yy

HAIIMOHAJIHO] CTPYKTYpH CTaHOBHUINTBA KOj€ KMBM Ha TOM HoApy4jy, Beh u y

128 M. Hecroposuh, Ertnomemorpadcku npobiemu Kocosa u MeToxuje, €NEKTPOHCKO H3JIAMbE,
htpp://www.sgd.org.rs/publikacije/globus/ ctp. 175.
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paso3uMa HCTOPHJCKE W KYITYPOJIOIIKE MPHPOAE, OHAA j€ jaCHO Ja H30eraBambe
ucTunama MeTtoxuje y ’eHOM Ha3uBY MMa CBOJy cHenu(UYHY MOJIUTUYKO-UACOIOMIKY
no3anuny. Mako cy CpOu 4MHUIM MamUHY Yy OJHOCY Ha AJibaHIle Ha TOM IPOCTOPY,
UIIaK je HeCIIOpHA YHEHCHHIIA O UCTOPH]CKOj TUMEH3UJU U UCTOPH]CKOM TIPaBY CPIICKOT
HapoJa Ha BpIICHE BJIACTH Ha MOJAPYYjy KOje c€ Halaswio yHyTap TepuTopuje
KpasseBune CpOuje u npmimkoM KoHcTuTyncama Kpasbeune CpOa, XpBara wu

CioBenaria.

[IpencraBibeHr Haj3HAYAJHHjH CETMEHTH YCTaBHHX NPOMEHA Y HAa3HAYCHOM
MEPUOJTy Cy TOCIYXWIH Kao ,,ipeaBopje” 3a jour GopManHuje KOHCTUTYUCAmhE HOBUX
oJlHOCa y ApYIITBY, noHouemeM YctaBa COPJ u3 1974. rogune. OBUM YcTaBoM je
noTBp)eH JTOCTUTHYT YCTaBHU Pa3BOj M y MOTJIEAY KBAIUTETAa U MPHPOJIE MOJIATHIKO-
TEPUTOPHjATHE ayTOHOMHUjE. 3a pa3nuKy o YcraBa on 1963. roguHe KOjuM je OHIIO
npeaBuleHO INOCTOjame/IBe ayTOHOMHE MOoKpajuHe y cactaBy CpOuje, y3 H3pUUHUTY
MoryhHOCT came penyOJHMKe Ja yTBpAM ayTOHOMHA IpaBa W JIY)KHOCTH U OCHOBHA
Hayena y opraHusanuju mnokpajuna, YcraB COPJ on 1974. rogwHe je CYMITHUHCKH
Kocoro u BojBoauny usjennauno ca penyonukama. Hamme, o0e mokpajuHe umajy ucre
OpraHe W HaJJIS)KHOCTH Kao U peryOrKe, 1aTi Cy UM 3HaYajHU aTpuOyTH JP)KaBHOCTH,
Ipe cBera Kpo3 MpaBO MOKpajuHa Ha JOHOIICHE COMNCTBEHOr ycraBa. [lokpajune cy
YBENIEHE y caMy CTPYKTYpY CaBE3HUX OpraHa W J0OWJIe Cy MpaBo Jia PaBHONPABHO ca
permyOnMKamMa y4ecTBYjy y JOHOIIeHY caBe3HuX 3akoHa. lllta Bumie, pemyOiamuku
yCTaBOTBOPILIM T€ HCTE TOAMHE OTHUIUIM Cy W KOpaK Jajbe Ma Cy MpeIBHIETH U
HEOIMXOJHY CarilaCHOCT TMOKPajUHCKE CKYMIITHHE 3a CBAaKy IMPOMEHY pemyOnIuykor
yCTaBa; MOKpajuHe Ccy J00uie CBOj€ OJIBOJEHE CYJICKE CHCTEME Ha Yelly ca BPXOBHHM
cynom nokpajune u ci. Konauno, 1974. ronune u came ayTOHOMHE MOKPajUHE JJOHOCE
CBOje yCTaBe YMMe je M 3a0KpY)KEH HHXOB COICTBEHM mpaBHM cucTeM.'?® Hapenenum
YCTaBHHUM pelIeHhHMa HAIllMM ayTOHOMHHM TOKpajuHaMa je JaT CTaTyC KOjU YBEJIHUKO
MpeBa3mwiIa3y IojaM TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMHjEe W OJyAapa OJ Mpakce TMOoCTajama
ayTOHOMHHUX JEeMHMIIA Y OpYruM 3emibama. ,llocmeamu ycraB npyre Jyrocmaswje...

caMo je A0JaTHO ITOACTaKao TCHHCHLII/IjC Ka CTBapamky CAMOCTAIHUX JprKaBa YBOJCHU

129 TTokpajune cy uMase COTCTBEHE yCTABOTBOPHE, 3aKOHO/IABHE, H3BPILHO-YIIPABHE, IPABOCY/IHE OPTaHe.
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nonykoHdpenepanHe enemeHte. OBe TEHICHIHWjE MOBelie Cy IO pacmaga Japyre

Jyrocnasuje u 0 ocamocTasbHBama Behune peryommka‘, 130

Ca cranoBumTa noTpede pa3syMeBama HAuMHA Ha KOJHU C€, HCTOPUJCKU
MOCMaTpaHo, JIONUIO M JO CaBPEeMEHUX YyCTaBHUX pemiema CpOuje 0 MOTUTHYKO-
TEPUTOPHUjATHO] ayTOHOMHjH, TOTPEOHO je€ WMaTH Yy BHJAY YHIEHUIIE KOj€ CMO
MPETXOHO HAa3HAYMIK. Y TOTJIeNy CBOT 3Hayaja, YMHU HAM Ce€ Ja Mpelkhavye YCTaBHU
(dakTH 0 aMaHIMAHCKUM U3MEHaMa U3BPIICHUM Yy Tiepuoay on 1968. ronuHe 3akibydHO
ca moHomemeM YcraBa oa 1974. romuue. Y oBe aBe (ase ycTaBHOT pa3Boja
npuMetnheMo 1@ Cy ayTOHOMHE IIOKpajuHe Iodvelie Ja IOoNpuMajy oOenexja
IpXaBHOCTH, YUME je TmopeMeheHa camMa TpUpOJAa TOJIUTUYKO-TCPUTOPH]jaTHE
ayronomuje. OBaj mopemehaj ce MOoceOHO OJHOCH HAa KOHCTUTYIHOHAIHM3AIH]y TpaBa
JeIVHUIIA TOJUTUYKO-TEPUTOPHjaIHE ayTOHOMHje aa Oyay, TOTOBO, ITYHOIIPaBHU
cy0jexktu (enepanmje, yuMe Cy ce ,Tomnuje" pasiuke u3Mehy HBUX U pemyoiuka-
YJlaHWIIA Ka0 OCHOBHMX YMHHIIAIA KOjU TBope ¢enepanujy. [IpaBo Ha ayTroHOMHOCT
MPUIMKOM OJTyYHBamba O CAMOOPTaHM30Balky ayTOHOMHHX IMOKPajuHa U MPEKOIMpaHa
ClIMKa IIeME OpraHa JApXKaBHE BJIACTH Yy OJHOCY Ha OHY Koja je IMocrojana y
peryoOarKama J0AaTHO TOCIENIyje CXBaTamke O yMETamy eJIeMEHaTa APKABHOCTH Y
yCTaBHY IMO3UIM]y ayTOHOMHHMX NOKpajuHa. JloJaTHO KOMIUIMKOBAaWE MOJUTHYKO-
TEPUTOPHjATHE AYTOHOMH]jE y KOHKPETHOM CIIy4ajy Ce Orjieia y YMEHCHUIM aTUITNYHE
cTpykTypucanoctu Cp6uje u Jyrocnasuje. OcuM elneMeHTa HepaBHONIPABHOCTU U3Mely
nojoxkaja CpOuje u Apyrux penyOiauka-wianuna genepanyje (a Ha mra je Beh ykazaHo
y OBOM pajy), OUTHO je 3ama3suTH JAa je MPOLIMPEHE CKale HaJUIeKHOCTH ayTOHOMHHUX
MOKpajuHa y WCTO BpPEME YTHIAJO Ha CTBapame TCHIACHIH]a (eaepann3aiuje CpIicKe

JIpKaBe.

VY 0IroBopy Ha €BEHTYaJIHO MUTAHkE O TOME 3alITO jeé O OBAKBE CUTYaIHje y
CpOuju o110, CBaKaKo Ja Cy NPUMIAAHULH TOJIUTHKOJIOIKE CTPYKE MO3BaHUjU Aa Aajy
KOMITETEHTHH]€ OATOBOpE. AJIM, U Y OKBUDPY MpaBHE HayKe JOMYIITEHO j€ OMpPEeNesIUuTH

ce rmpema 3aJ1aToM IUTamky, a HOCEOHO KaJa ce HaJa3uMOo Ha TepeHy jaBHOT mpasa. Ha

130 11. ‘Pykanosuh, OcHOBHE ycTaBHE KOHUENIHMje Y 3eMJbama OuBlIe JyrociaBuje — yIopeaHa aHalu3a,
Melynaponna nonuruka, 6p. 3, beorpan, 2002, crp. 274.
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YCTaBHO] Hayll¥ je Ja €BUICHTUPA, aHAJIM3HpPa W W3BEIC 3aKJbYYKE O TOME KOje CBE
npoGyieMe MOXeE MPOU3BECTH HEAJEKBAaTHO YCTaBHO PETYJHCAE OCETJbUBUX MHUTAMA,
Kao IITO je TO MOJIUTHYKO-TEPUTOpHUjaiHa ayToHoMmHja. [IpeBasuljeHu ycTaBHM cUCTEM
HACTao je Kao pe3yiTaT JIBe OCHOBHE HJIEje, a TO Cy HJI€ja jyroCIOBEHCTBA M HJEja
KOMYHH3Ma, KOj€ CY YMHMJIE OIIITH OKBUP OKOJHOCTH Y KOjUMa Ce pa3BHjajia CpICKa
npkaBa. OBOM NMPUWJIMKOM HE >KETUMO Ja ce 0aBUMO MOJUTHYKUM MUTAmHHUMa O TOME
ITa je OBAaKaB HMJICOJIOIIKMA OKBUP JOHEO, a IITa OJHEO CPIICKOM HallMoHaTHOM Ouhy,
Beh Ham je Hamepa ma y d¢opmu (Qakrorpadcke KOHCTaTalMje YKaKEMO Ha
HajpesieBaHTHH]jE JeTajbe NUMEH3HjE€ Pa3Boja MOJUTUYKO-TEPUTOpPHjaTHE ayTOHOMH])E
Ha CPIICKOM IPOCTOPY Yy Ipyroj JyrociaBuju, IITO CMO U YYUHUIH. Pazmunubajyhu o
OBOj TIPOOJIEMATHIH, cMaTpaMoO OMTHUM WcTahu Ja je muTame HaYMHa YCIIOCTaBIbamba,
CTpYKType M OO0MMa KBaJIHTETa KOHKPETHUX jEIUHHIA ITOJUTHYKO-TEPUTOPH]jaTHE
ayTOHOMH]e, y KPaji’heM UCXOJ1y, UIaK U MPE CBEra, MOJUTUYKO MMUTAE, KOj€ 3aBUCH O]1
KOHKPETHHX OKOJIHOCTH y JaToOM TpEeHYyTKy. PeamaH OAHOC MOJUTHYKHX CHara u
APYIITBEHUX YHWHWIALA j€ OYHIVIETHO OMOTYhHO TpEeKOMEpHH pa3Boj ayTOHOMHOCTH
JIB€ ayTOHOMHE MOKpajuHe, Koje Cy monpuMuiie obdenexja qpKaBHOCTH U TO Ha IITETY
KaraluTreTa CpIicKe JIp:kaBe, Ma je KOHAYHO U JIOILIO JI0 peajn3aluje cenapaTUCTHUKIX
TeHaeHuyja. IlonmuTuuke cHare ca TakBUM TEHJEHIMjaMa Cy CKJIOHE Ja
MHCTPYMEHTANIN3Y]y TIpo0sieM MOIUTUYKO-TEPUTOPHUjAIHE ayTOHOMH]jE, TaKO LITO LIUpPE
IEHE KalaluTeTe A0 HEeNpUMEpPeHUX TIpaHula, olOecMHUIlbaBajyhul NpHUXBaT/bUBE
TEOpHjCKE CTaHJap/ie, KOjUMa ce YCIIOCTaBJbajy CYHITHHA U caMa MPHPOJIa MOJTUTHUKO-

TEPUTOpHjaJIHE AYTOHOMHU]E.

VY oBoMm kpahem OCBpPTY Ha yCTaBOTBOPHH I0JI0Xa] ayTOHOMHHX IOKpajuHa y
nepuony 1945-1974. romune, moTpeOHO j€ aHATU3MpATH pealHe MOTYhHOCTH 3a
OCTBapuBamke€ HHIUBUAYAHUX W KOJIEKTUBHUX IIpaBa TIpaljaHa HacTameHUX Ha
nojapydjuma mnokpajuHa. M To mpe cera Ha moxapydjy KocoBa koje je 30or
cHelu(pUYHOT eTHUYKOr cacTaBa (BehmHckor anbaHCKOr CTaHOBHMILITBA) YBEK OMIIO
xapuite Mehysbyackux oaHoca (y BojBonnHu je HameTocTu U cykoba Te BpcTe Ouio
Mame, jep Ha TOj TepUTOpPHjU TMpeoBialyje CPICKO CTaHOBHHUILUTBO). Y YHUTaBOM
Ha3HAUYE€HOM IEepHOJly WHAMBHIyalHa MpaBa rpaljaHa NOKKPajUHCKUX ayTOHOMHja Ouiia

Cy HWCTOBeTHa mpaBuMma ocTtanux rpahana JyrocmaBwje, omHocHo Cpobuje. Tako je,
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npumepa paau, Ycraom @HPJ ox 1946. roguHe mpokiiamoBaHa jeHAKOCT Tpahjana
npeq 3aKOHOM 0Oe3 003Mpa Ha HapOIHOCT, pacy M BEPOMCIIOBECT, a HAIMOHATHUM
MamHHaMa je JaTo MPaBo Ha KYJITYPHHU pa3Boj U CI000HA yroTpeda je3uka. 3ajeMueHa
je 1 cio60/1a BEPOUCTIOBECTH U CIIOO0IHO BPIIICHE BEPCKUX 00pea BEPCKUX 3ajeTHHIIA.
CBHUM KacHUJUM YCTaBHUM QM M JIOKYMEHTHMa 3aKOHCKOT KapakTepa, HU3 OBUX H
OCTaJIMX TIpaBa y MOjeIUHUM o0JacThMa (IIKOJICTBO, KYJITypa, CPEICTBA HHPOPMHCAHA
u 1p.) je 3nauajuo npomupeH. Ca npyre ctpane, KocoBo u BojBoanna, kao nmocebHe
MOJINTUYKO-TEPUTOPHjalTHE jeauHune y cactaBy CpOuje, mobune cy W TpaBo Ha
onpeheHn cTereH caMoopraHu30Bama (M300p MOCEOHMX MOKPAJUHCKUX OpraHa BIIACTH,
JIOHOIICHE CTaTyTa MOKPajUHE Kao HajBUILIET MPAaBHOT aKTa KOjU jeé Mopao OWUTH Y

CarjJacHOCTH Ca CaBE3HUM U PEMyOJINYKUM YCTaBOM U CIL.).

Ca craHoBMIITa WHTEpPECAa TEPHUTOPHJATHOT HMHTETPUTETa M MOTryhHOCTH
KOMIIAKTHOI' (pYHKLMOHHCAkha pPenyOIMYKor JpkaBHO-IpaBHOr mnoperka CpbOuje Ha
YUTaBOM MPOCTOPY H3a3BaJI0 je MHOroOpojHe mpobiieMe, KOju Cy OTeXKaBalu U
onemoryhaBanmu e(uUKacHOCT jaBHE BIIACTH, YHWME je CTBOPEHO HEOAPKHBO CTaAHE
HAINeTOCTH, KaKO y YHYTpPAIll0j CTPYKTYPH JYTOCJIOBEHCKE Qenepalyje, Tako U y
CTPYKTYpHU yHyTpaumer noperka Cpouje. Ha nonutudykoM TepeHy mocrajuo je cacBUM
OYMIJIETHO Ja Cy M3BpIIEHE ycTaBHE NMpoMeHe y o0iacTu peaeduHucama KBaIUTeTa
MOJINTUYKO-TEPUTOPUjaTTHE ayTOHOMHje Ouie CpeACTBO 3a pealu3aluujy JIpyrux
MOJUTHYKUX ITUJBEBA, KOJU CY IMPEKTHO YIPOXKaBAIM ApKaBHE U HALIMOHAIIHE HHTEpece
HEpaBHOIpaBHE WIAHMIIE jyrocioBeHcke ¢eaepaurje. OBakBy CUTyalMjy je 10JATHO
ontepehyBaga 4YHWIKEHUIIA MOHOIAPTUJCKOT TOJUTHYKOI CHCTEMa M yoOudajeHe
CTHJIICTHKE YCTaBHUX HOPMHU OnTepeheHe MpeonmmpHIM 1 KOMIUTMKOBAaHIM YCTaBHUM
nucMoM. Tpeba ce MPUCETUTH 1A je TOJUTHYKM aKTHBH3aM MOTHIA0 W3, HA TPBU
NIOTJIE]], JeIMHCTBEHE KOMYHUCTHYKE OpraHu3alije, a Koja je, 3arpaBo, Ouia cenapaTHo
paclienkaHa aHaJIOTHO pacrofeny MoJuTuuke Mohu mo cybjexktuma Qenepauuje. Jom
JEIHOM ce Ha JIeTy TIOKa3allo J1a je TOJUTHYKHA OCHOB 3a CaBEe3HY JP)KaBy CaapiKaH y
MOCTOjartby W CTAaOWITHOM (YHKIIMOHUCAKY JEIUHCTBEHE IOJUTHYKHA OpPTaHU30BaHE
CHare Ha IPOCTOPY YMTaBe caBe3He TepuTopuje. Mako je, popmMaiHO MpOKIaMOBaH Kao
MOJMUTUYKA OpraHM3aldja Koja o0jenurbyje  LEJIOKYIHO CTaHOBHUINTBA Ha

jyrocioBeHckoj Teputopuju, CaBe3 KoMyHHcTa JyrociaBuje HHUje 0JI0JIE0O M3a30BUMa

131



HAIIMOHAIHUX €JIMTa CKOHIIEHTPHCAHUX y (eJepaTHUM jeMHHUIIAMA U ayTOHOMHUM
nokpajuHama. Tako cy ce MmpoMeHe, Koje Cy ce JeliaBaje y HaropuMma OCTBapHBarba
HAI[MOHATTHUX TEXIbH, OJIpa3ujie U Ha PECTPYKTypUpame JYrOcIOBEHCKe Qeneparnmje,

QJIA ¥ CPIICKOT TEPUTOPHJATHOT ypehema.

Jlakie, pyHKIMOHUCAkE U OpraHu3alija MOKpajuHa Ha HallluM IPOCTOPHMA
je 3akpydHo ca YcraBom COPJ onx 1963.romunHe Ouiio y OKBHpHUMA TEPHUTOPHjaITHE
ayTOHOMHjE€ KaKO je OHa yoOJMYeHa y Hayod M IpUMEmeHa y cBeTy. lIpomene
HACTYIajy y APYroj MOJIOBUHHM IIE3/IeCETUX IOJIMHA MPOLUIOT BeKa, a OoceOHO KacHH]e,
noHomemeM YctaBa COPJ ox 1974. rogune kaga cy ayTOHOMHE IOKpajuHE MOCTaje
(heHOMEH KOju KOMITapaTHBHO YCTAaBHO IPaBO HE IMO3Haje (0 KOjUM OCOOEHOCTHMA je
6uno peun). IlpBu mokymiaj Ka MPOMEHH CTaTyca ayTOHOMHHUX TOKPajHHA YYHUI-EH je
JIOHOIICHkeM ycTaBHHX aMaHiaMmaHa Ha YcraB CP CpOwuje, ycBojeHum mapra 1989.
roguHe. Tako je, u3Mely ocrajor, eIMMHUHHCAH 3aXTE€B Ja MPOMEHE PpemyOIMYKuX
ycTaBa MOpajy MOTBPAUTH MOKPajUHCKE CKYIIITHHE, Y W3BPIIHO-YNPaBHO] cdepu je
OpOIMpeHo oBiamheme penyOarMyKuX OpraHa IyTeM Haa30pa  Haja  PajgoM

TIOKPAjUHCKHUX OPraHa y U3BpIIaBamby PenyOIMuKuX 3aKoHa U camdHo. 3

Konauno, YcraB Penybnuke CpOuje ox 1990. ronune je cBeo ayTOHOMH]Y y
pasymHe okBHupe. Ta ayToHOMHja je HHILUTA APYro JO MHCTUTYLIMOHAIHA IOTOJHOCT
rpahaHa Ha TUM MOJApYyYjUMa Ja CaAMOCTaJHO OJJY4Yy]y O CBOJUM MOCEOHOCTHUMA Y
OKBHPY CBOI' ayTOHOMHOT JIEJIOKpYra U MPEKO CBOjUX OpraHa.YTBpheH je ayTOHOMHHU
JeNOKPYT jJeIMHULIA TOKPajUHCKE ayTOHOMHjEeH TO TaKo IITO Cy Ha3HaueHu opranu All
(ckyniuTuHa, M3BPLIHO Behe W OpraHu ympase), a JOHOLICHE MOTIIYHUX MpOIHca O
BbUMa je Y HaJJeKHOCTH CTaTyTa Kao HajBUIIEr NMpPaBHOI akTa nokpajuHe. CraTyr
nonocu ckymmtuHa All, y3 nperxoany carnacHoct Hapoane ckymmtuae PeryOnuke
Cpbuje. YcraB CpOuje ox 1990.rogune je pemmo NHTame cTaTyca ayTOHOMHHX
MOKpajuHa y HAalloj 3eMJbM Ha CacBUM 3aJ0BoJbaBajyhu HaumH. CTaHOBHMIITBO
HACTambeHO Ha OBUM IMOJApPYyYjUMa JOOWIO je IHpOKe MOTryhHOCTH 1a, y OKBHpHUMa
penyOIMYKOT yCcTaBa M 3aKOHA, YUECTBYj€ Y YIIPaBJbalby MOKPAJUHOM U pealin3yje CBoja

npaBa y BEpPCKOj, KYIATYPHOj, 0Opa3oBHO] M je3uuko] cdepu, mMoryhHocTH Koje cy

181 M. Joeuuwmh, ,KocoBo-uctopujckn u ycraBHonpaBHHM acnekt”, y: Cpbuja Ha NpeloMy BEKOBa,
Caiyx0enu riacuuk, beorpan, 2006, ctp.505.
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CBaKako INUPE OJ KYJITYpHE ayTOHOMHje M TOIpa3yMeBajy MOTIYHO OCTBApUBAHE
rpaBa Ha TEPUTOPHjaIHy ayTOHOMH]y. YBakaBajyhu 3Ha4aj HEMOCPEIHE YyCTaBHE
MPETXO/HUIIE CABPEMEHHM pelICHhHMa IOJIUTHYKO-TEPUTOPHjATHE AayTOHOMH]E Y
PenyOnumm CpOwuju, HapeaHH OJejbaK Y OKBHUPY OBOT' Jiella CTPYKType TOKTOPCKE
aucepTainyje, mocBeheH je aHalu3W MOJMTHUYKO-TEPUTOPHjaIHE ayTOHOMH]E CXOJHO

pememuma YcraBa Penmy6iuke Cpouje uz 1990. rogune.

11.2. YeraB Penyoauke Cponje ox 1990. roquHe U TepuTopHjajHa ayTOHOMHja

[TpunukoM pa3sMHIUBaka O JOHONICHY HOBHX YCTaBa, YMHU HaM ce Ja
yro3opaBajyhe Jenyjy yka3uBama yCTaBHO-TIpaBHE HAyKe O TOME Ja ,,y IPYIITBY Koje
HUje eTHUYKH W KYJITypHO XOMOICHO, HJeje O ,JAPYIITBEHO] KOHCTHTYIHjU, O
YCTaBHOM YCTpPOjCTBY JIPYIITBA, MOpaie Ou ce yrBphuBaru ,,0NIITOM cariacHomhy.
Te uneje aukana Hehe OUTH OHE ,,IpaBe” akO Cy OHHM KOJH YYECTBY]y Y IOCTH3aBY
OIIITE CarjacHOCTH O BHMa CEOMYHO 3ariefaHu y cebe, ako o] cebe He BHJIE OCTalll
CBeT U aKo 1ieo cBeT Buze y cebu”.132Ycras Peny6muke Cpbuje je ycBojuna CKymnmTuHa
Conmjamuctuuke Permy6nuke Cp6uje 28. cenrem6pa 1990. rogune.'® Umajyhu y sumy
na je poHocwuiar] oBor YcraBa CkymmTuHa (GopMupaHa MO KOMYHHCTHYKOM MOJETY
JEIHONApPTHjCKOT MOJUTUYKOT CUCTEMA, Y JIedy TeopHje YCTaBHOT MpaBa M y CTPYUHO]
JABHOCTH je 4eCTO OMJIO MOCTaBJ/baHO MUTAHE HEHOT MOJUTHUYKOT JISTUTUMHTETA J1a ce
MojaBu y yJ03U oOpraHa Koju ompenesbyje OyayhHocT rpahaHa HakoH TPBUX
BuIIenapTHjckux m3bopa. 13 Jep, Taj Vcra je moHeT mpe Hero mTO je yBeneH
BUIIETIAPTUJCKUA CHCTEM, OJTHOCHO, JIOHET je OJ1 CTpaHe OpraHa y KojeM HHje HH MOTJIO

OUTH TpeACcTaBHUKA OMJIO KOje Apyre MoJMTHUKe naptuje ocuM CaBe3a KOMYHHUCTA.

132 p, Mapkosuh, Ycraau cuctem Jyrociasuje nocie npomene Ycerasa on 1974, romune, I'nacHuk npasa,
[IpaBuu daxynret, Kparyjesam, 1989, ctp. 41.

138 Cnyx6enu rnacuaux PC*, 6p. 1/90, Beorpan, 1990.

13 Mehy kpuTndapuma oBUM NOBOIOM MOceOHO ce u3Bajajy ayrtopu I1. Hukonuh u K. Yagouikwu.
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OBo muTame Tpeba UMaTH y BUAY MOCEOHO 3aTO IITO j€ PeY O YCTaBHUM pelicHhuMa
Koja ce THYy yBOhema TMOTIYHO HOBOT JPYIITBEHOT, MOJUTHYKOT M EKOHOMCKOT
cucrema y napxkaBu. CTpyKTypy OBOT' YCTaBHOT TEKCTa YMHWIIA je KpaTKa rpeamOyna u
136 unanoBa (KOju Cy CHCTEMAaTH30BaHU y OKBHUPY JCBET OJICJhaKa, JIOK CAaMUM Y CTaBOM
HUje M3BPIICHO NOCEOHO HACIIOBJbABAKE M MMECHOBAKE jEAMHUIIA HHETOBE CTPYKTYPE).
Y mnpeamOynu je Owia HCKa3aHa KpaTkKa TOJUTHYKA JIeKJIapaldja y Kojoj ce
HarjamaBajla HCTOPHjCKAa CHAara CpICcKOI HapoJa KOjU ce€ II0jaBJbyje Yy BHUIY
crneun(UYHOT MONMTHYKOT NMpeTxoaHuKa rpahannma CpbOuje na qonecy YcraB, KOjH Cy
Ce Ha OBaj YCTaBHH KOPaK, Kako rmpeaMOysia ucKasyje, OJUTydruId MOTUBUCAHH HAMEPOM
OCTBapema JIEMOKpATCKe JpaBe CPIICKOT Hapoja y Kojoj he ca CBUM ocraiuMma
(mpunagHULIMMa JAPYTUX HapoAa U HApOJHOCTH) 00€30eIUTH OCTBapHUBame, KaKo
HallMOHATHUX, TaKO M OCTAJIUX, OCHOBHUX cloboma u mpaBa. Beh y mpeamOynu ce
3aTM4e AaHaxXpoHM WH3pa3 M3 Iepuoja KOMYHUCTHYKe ycraBHoctH CpbOuje -
"mapoanoct",*® xoju je npeBasuleH y ceTIy MoaepHe aemMokpatuje. [To THM H3pazom

ce, 3arpaBo, MoPa3yMeBaJIO 3HAYCHC HAIIMOHATHUX MambUHA.

WNuTepecanTHO je na je W3 mpBe onpende YcraBa eIMMHHHCAHA OJIPEIHHIIA
,CPIICKM Hapon™“, ma je HCTakHyTa YycTaBHa '"nmeduHunuja", OAHOCHO, onpeheme
Peny6nuke Cpbuje kao rpahaHcke JIpkaBe, IITO jeé HCTOBPEMEHO, Makap (opMaiHO

Tpebaso J1a MpeacTaBiba 0JIpa3 yHYTPalIkhe, IEMOKpaTCcKe, TpaljaHCKe CyBEPEHOCTH.

Y 1nuwby 0O0JeKTHMBHOT pa3yMeBama KOHIENTa MOJUTUYKO-TEPUTOPHjaIHE
ayTOHOMM]j€ y CHUCTEMY IPETXOJHOI YCTaBHO-TpaBHOI noperka CpOuje, moTpedHO je
UMaTH y BHJy METOAOJIOTH]Yy yTBphMBama HpaBa M AY)KHOCTU ILIEHTPAJHE Jp>KaBHE

BJIACTHU, KAa0 U YCTaBHW KOHUCIIT JbYACKUX ITpaBa.

VYrephuBameM mnpaBa W AyKHOCTH PenyOnumke, YcrtaB 3ampaBo oxapehyje
HajnexxHocT apxkase. Oprancku ce oxapehyjyhu mnpema HamiexsHoctn PemyOmuke
CpOuje, YcraB ytBphyje na mpaBa K0joj Aaje U JyKHOCTH Ha Koje je obaBe3yje, Bpiie
penyomuyKky opraHu Koje je, Takohe, YcTaB oJipeno, YuMe c€ KOHCTUTYHIIE OPTaHCKH

TeMeJb 32 (PyHKITMOHUCAKE Ap>KaBHE BIACTH. TO ce YMHM HA HAYMH MOTITYHOT YCTaBHOT

13 MoyeTtnn neo mpeamOyne Ycrasa Peny6nuke Cp6uje uz 1990. rogune: ,Jlonasehu ox BexosHe GopOe
CPIICKOT Hapoja 3a clIo0oay, HEroBe ciodomapcke, IEMOKPAaTCKEe M JP)KaBOTBOPHE TpPAJIHLHje,
HCTOPH]jCKOT Pa3Boja M 3ajCJHIYKOr JKUBOTA CBHX Hapoaa U HapoaHoctu y Cpouju...*
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pesepBara 3a ycTaHOBJhaBajyhy HOopMaTWBHY (DYHKIM]y OBe AprkaBHe matepuje. Kao
OCHOBY M Mepy OBJamhema U OArOBOPHOCTH PEIyOJMUYKHX OpraHa KojuMma je ycTaB
u3BOp, mpensuhajy ce TP OCHOBHE BpPEAHOCHE IPaBHO-MOJIMTUYKE Kareropuje: 1)
cioboze u mpaBa 4YoBeKa M rpaljaHuHa, Koje je YcTaB M3J0XKHO Y OKBHPY MOCEOHOT
olieJbKa; 2) jeAHAKOCT TpeJ] 3aKOHOM, Kao MPUHIUIHjETHA OCHOBA YCIIOCTaBJhabha
MpaBHE JAp)KaBe, W 3) CaMOCTAJIHOCT M jE€IHaK Iojoxka] mpemyseha u npyrux
opramm3anja. OBa TpW CBOjCTBA CYy OJ CTpPaHE YCTaBOTBOPLA TMOMPUMIIN
KBaJTU(UKATUB TPHHIMIIU]EIHA TOCTaBKe, WU TO Yy BHAY H3pa3a «OCHOBa W Mepa
opnamhema W OArBOPHOCTM». Y Tpolecy o00aBjbakba CBOJUX HAJUICKHOCTH,
peIyOIMYKH OpraHd MOpajy YBEK TPaKMTHU CBPXY M CMHCA0 COIICTBEHOT IOCTOjamba
KpO3 JIeJaTHOCT 00aBJbama HAJUIEKHOCTH Y 00JIaCTH JbYICKUAX NPaBa, jeTHAKOCTH TPeJ
3aKOHOM CBUX W CaMOCTAJTHOCTH M PaBHONPABHOCTH NMPUBPEIHHUX CyOjeKaTta W APYrHX
opranuszanyja. OBe TpH BPEJIHOCTHU CYy JIOEH Mpar CyITHHE PEIyOIMUKe HAJIC)KHOCTH,
YHjUM O C€ HEIOINTOBAaKEM UYMHHIIA TOBPEa YCTABHOI CMUCIA JIPKABHE BJIACTH U

HEHOT OPTaHCKOT M3pakaja.

PenyOnuykuMm opraHuMma TpuUMagajy YeTHpPH OCHOBHE JeNaTHOCTH: 1)
yTBphUBame MOJUTHKE; 2) 3aKOHOJABHA JEJATHOCT; 3) M3BpIIHA JAenaTHoCT; 4)
3alITUTAa YCTaBHOCTM W 3aKOHMTOCTH, M TO IIyT€M CHCTEMa CYyJCTBAa M YCTAaBHOT
cyacTBa. YTBphUBame NOJUTUKE MIPEICTaB/ba HAJU3PAKEHHU]Y IP>)KaBHY aKTUBHOCT KOja
Ce CBOAM Ha MpOILEC JEIOTBOPHOT yCMEpaBama AKTUBHOCTH JAPYIITBEHE 3ajeTHHIEC
YOKBHUPEHE JIp’)KaBHOM CYIpeMaTHjoM. 3aKOHOJaBHa JENaTHOCT je MaTepHujaliHo-
(YHKIIMOHATHU CHMHOHMM 3aKOHOJIaBHO] BJIACTH, KOja C€ peayn3yje Kpo3 JIOHOIICHE
3aKOHa, JPYrHX NpOIKca U OMITHX akata. CBa OBa akTa HEMAjy CBPXY YKOJIHKO ce
KOHKPETHO HE CIPOBENY Y JIEJNO0, M TO je OHJa aKTHBHOCT HHUXOBOT M3BpIIaBama Koja
MPUIAAA er3eKyTUBU. Y YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTHU C€ OIJie[]a XapMOHH30BaHU CUCTEM
ofHOCAa Ha penauuju rpahaHuH-Ip)KaBHA BJacT, a (QyHKIHje Koje ce OaBe

00e30ehnBameM CUTYPHOCTH Y OBHUM OJTHOCHMMA Cy YCTaBHO-CY/ICKA U CyJ/icKa QyHKIIH]a.

CxomgHo VYcraBy, OATOBOPHOCT 3a OCTBAapHBamkE HAIJICKHOCTH PemyOnuke
Cpbuje mpumaza camMo M HUCKJBYYMBO DPEMyONMYKUM oOpraHuma. YumeHulla aa ce

JPYTUM OpraHuMa u opranuszanujama y CpOouju Mo>ke MOBEpUTH M3BPIIABAKHE 3aKOHA U
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OCTaJIUX TPOIHCA U OMIITHX aKaTa W3 OKBUpaA MpaBa u ayxHoctu Penmybnuke Cpouje,

HE YMamYyje OJrOBOPHOCT OpraHa IIeHTpaJIHe, ApKaBHE BIACTH.

Y okBHUpY CBOjUX mpaBa u qyx)HocTH, Perrybnuka Cpouja ypehyje u o6ezbehyje:
1) cyBepeHOCT, HE3aBUCHOCT M TEPUTOPHUjaTHY LeJOKymHOCT PenyOike Cpouje u meH
MehyHapogHM TIOJOXKa] W OJHOCE C JAPYyrUM JpxaBamMa u  MehyHapomaHuMm
opraHusanyjama; 2) OCTBapHBaWkE M 3AIITHUTY CI000Ja M NpaBa 4yoBeka W rpalhana;
YCTAaBHOCT M 3aKOHUTOCT; 3) omOpany u Oe3z0enHoct PemybOnmke CpOuje u meHHX
rpahana; Mepe 3a Cilydaj BaHPEIHOI CTama; 4) CBOJUHCKE M OOJMUTAIMOHE OJHOCE U
3aIITUTY CBUX OOJIMKA CBOjUHE; MPABHM MOJIOXKaA] mpeay3eha u apyrux opraHuzanwja,
BUXOBUX YAPYKEHha W KOMOpa; (UHAHCHjCKM CHCTEM; CHCTEM Yy o0JiacTHMa
€KOHOMCKHX OJHOCAa Ca HMHOCTPAHCTBOM, TP)KMIITA, IUIAHWPama, PaJHUX OJHOCA,
3alITUTE Ha pajy, 3alollbaBamka, COIUjATHOT OCUTypama M APYrHX OOJIUKA COLMjaTHE
CUT'YPHOCTH, Ka0 M Jpyre €KOHOMCKE W COIMjaJIHE OJHOCE OJ OIIITEr MHTEepeca; 5)
CHCTEM 3allTUTe W yHanpehHuBama >KUBOTHE CPEIMHE; 3alITUTy W yHanpelhuBame
OWJBHOT W JKHBOTHELCKOT CBeTa; 6) CHUCTEeM Yy oOJacTMMa 3JpaBCTBA, COIIHMjaJIHE
3amrtuTe, OOpauke M MHBAINACKE 3aIlITUTE, APYIITBEHE OpUre o AEUU M OMIIAJUHH,
o0pa3oBama, KyJIType U 3allTUTE KYITYpHUX n00apa, pu3nuke KyiIType, IpYIITBEHOT U
jaBHOT oO0aBellITaBama; 7) CHUCTEM JaBHHX CIYXOH; 8) KOHTPOIY 3aKOHHUTOCTHU
pacrnojarama CpelCcTBUMa IMpaBHUX JIMIA, (MHAHCH]CKY PEBU3H]Y JaBHUX pacxojaa U
HAYMH jEAMHCTBEHOT OPraHW30Bamka THX IIOCIOBA; IMPHUKYIJbAhE CTATUCTUYKUX W
ApyruX MojlaTaka OJ OMIUTEr MHTepeca; 9) OCHOBHE IIMJbEBE M MPABLE NMPUBPEIHOT,
HAy4YHOT, TEXHOJIOMIKOT, JIeMOrpa)cKor, pernoOHaIHOI M COLMjAHOT pa3Boja, pa3Boja
MOJBOTIPUBPE/IE U CeJlia; OpraHu3alrje W KOpUImhema MpoCcTopa; MOJIUTUKY U Mepe 3a
ycMepaBame U TMOACTHUIAkE pa3yBoja, YKJbYuyjyhu U pa3Boj HEIOBOJHHO Pa3BUjEHHUX
nojapyyja; pobHe pesepse; 10) ¢duHaHCHMpame OCTBapuBama MpaBa W TYKHOCTU
Penybnuke CpOuje yrBphenux YcraBom u 3akoHOM; 11) opraHu3zanujy, HaIJIeKHOCT U
pan pernyOoiMukux oprana; 12) apyre omHoce on umHTepeca 3a PemyOmmky Cpowujy, y
ckiany ¢ YcraBom. M korauno, PemmyOnmka oaprxaBa Beze ca CpOuma Koju )KMBE U3BaH
Penyonuke CpOuje, paau odyBama HHUXOBE HAIMOHAIHE M KyATYpHO-HCTOPH]jCKE

CaMOCBOJHOCTH.
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Kanma je ped o ycTaBHO] KOHIIENIHjU JbYJACKHX TpaBa, 3a MOYETaK je€ 3HAYajHO
yKa3aTH Ha TEPMHUHOJIONIKY Pa3IMYUTOCT HOMHHAIHOT ojpehema OBOr CerMeHTa
yCTaBHE MaTrepuje y OJHOCY Ha MO3UTHBHO-TIPABHY TEPMHHOJIOTH]Y CaBPEMEHOT
cprckor YcraBa. Hamajajyhu ce wu3BOpoM (paHITyCKOT KOHCTHUTYIIMOHAIU3MA,

yCTaBoIInuCaIl C€ OonpeaAcaIno 3a u3pas ,,0CHOBHEC CJ'IO60,Z[€, ImpaBa U ,I[y}KHOCTI/I“.

VY oxnocy u3Mmelyy Biactu u ciobone YcraB npesuha onmry mpernocTaBKy y
KopucT cioboze, Tako na je y Pemyonunu CpOuju cio0omHO CBE MTO HHUjE YCTaBOM
3abpamem. [loTBphyjyhu oBakaB craB, YcTaB jaM4u W TpHU3HAje JIMYHA, MOJTUTHYKA,
HaI[MOHAITHA, EKOHOMCKA, COILIMjalHa, KYJITYpHa M Jpyra npaBa 4oBeka W rpalhaHuHa.
Jpyru oxespak ¥YcraBa Penyonuke CpOuje npencTaBiba KOPITYC JbYACKHX TpaBa Koja ce
npensuhajy oBum YcraBom. OHa HHCY, y CHCTEMAaTCKOM TIOTJIEAY MOCEOHO
Kinacu(uKoBaHA IO CpPOJHUM Tpylama, a Ha OCHOBY HEKHX OJf YOOHuajeHHX
KPUTEPHjyMa KOjU CE MOTY CYCPECTH Y YCTaBHO-TIOJMTUYKO] TEOPHjH U TIPAKCH, TAKO J1a
Cy pacyTa y OBOM OJIeJbKy Oe3 Karajomkor mpucrtyna. Ymanom 11. ycraBoTBOpall ce
HAYeJTHOM HOPMOM OIpEAEIHO IpeMa TpaHullamMa ciao00/]e, YCTAaHOBUBIIM Ja Ce
ciobojie W mpaBa YOBeKa W TpaljaHWHA MOTY OTpaHMYUTH CaMO Ha JBa HadywHa: 1)
jenHakuM crnobomama M mpaBuMa IpYTrHX, U 2) Kaja je To YcraBoMm yrBpheHo. M3 oBora
NPOMU3JIa3u Jia C€ 3aKOHOM HE MOTY JOJaTHO OrpaHHyaBaTH ci1000je M IpaBa BaH
ycTaBoM yTBpheHHMX ciydajeBa W cuTyanuja. CarjmacHo Tome, cioOoje M IpaBa ce
OCTBapy]y Ha OCHOBY YCTaBa; yCTaB j€ Ta] aKT U3 KOTa U3BHPY CBU OCTAJI aKTH KOJH, Y
CHCTEMY TIpaBa, MMajy MaTepHjy, TJIaBHY WM CIIOPEIHY, OaBJbeHha JbYICKUM MPaBUMA.
3aKOHOM ce, JaKJie, He MOTy OTpaHHWYaBaTH Mpasa U cio0oje, Beh camo ycioBu (camo
ako je To YcraBoMm npeaBuleHo) 1 HAYMH OCTBApMBama MOjeIMHUX clI000a U Mpasa ca
UM HUXOBOT OCTBapMBama, a HUKako oHeMmoryhamama. IlIto ce, mak, 3amTure
mpaBa M cinoboja TUYe, OBy 00JacT, UTEKaKo OUTHY 3a epHUKacHy peopraHu3alujy
JEMOKpaTHje, yCTaBOTBOpAIl TNpENyIlTa 3aKOHy. 3aKoH mpeaBuha Ha4yMH M OOJIHK
3amTuTe, a YCTaB ra o0aBesyje J1a ce y TOM HOPMATHBHOM pETyiHcamy Mopa mohu on
WCKa3aHe YCTaBHE HOpPME Jla je NMPOTHUBYCTaBHA M KAKI-MBA FHUXOBA 3JI0YIOTpeda.
VYcraB obaBe3yje CyACKY M 3aKOHOJAaBHY BJACT Ja CE€ OBOj JPYroj Mopa IOBEPHUTH

npobiemMaTuka 3alTuTe ¢1000/a U IpaBa Koja Cy IpU3HaTa U 3ajeMYeHa Y CTaBOM.
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JennakocT rpahana je OCHOBHU MPEAYCIOB 32 MOTYRHOCT peain3ainje JbYyACKUX
npaBa. To je TeMeJbHM MOJMTHYKHA MPHHIUI O€3 Yhjer ce YCTaBHOT yTBphUBama U
rapaHTOBamba HE MOXKE YCIIOCTABJbATH MOPEJAK MpaBHE JIp)KaBe M BIaJlaBUHE IIpaBa.
I'pahancku eranurapusam ce CBOJIM Ha MoheaHaKa mpaBa U JYKHOCTH, a OJHOCH CE Ha
WACHTUYHY 3allITUTy CBHX rpaljaHa mpej CBUM OpraHMMa, Kako IpXKaBHHM, Tako U
HenpkaBHUM. OBa jeTHAKOCT MOJpa3yMeBa CIMMHHHCAC TUCKpUMHHAIMje rpalhaHa
mo OwIo KOM OCHOBY (paca, mojd, poheme, je3WK, HalMOHAHA MPHUMAJHOCT,
BEPOUCIIOBECT, IMOJIMTHYKO WA JPYro yBepeme, 00pa30Bame, COLUjaIHO IOPEKIIO,
MMOBHO CTame, JIMYHO CBOjCTBO). Jlakie, ped je o KaTeropuju MpHUPOJHOT IpaBa Koja

Pa3JIMKOBALEC Meljy JbyAUMa OKOH4YaBa YMHOM polje}ba.

YcraBom Pemyomuke CpOuje on 1990. roawnHe naT je BHINEAMMEH3MOHATIAH
OJITOBOp Ha 3aT€YCHO CTame, Ia CE OBaj YCTAaBHH JTOKYMEHT MOXXE Pa3syMETH M Kao
JIpyIITBEHAa peakluja Ha onpeheHe penoBe APYIITBEHE CTBAPHOCTH, KOJU Cy MY
nperxoauian. OCUM OMIITEr UCTOYHOEBPOICKOT MHJbea pajuKaiHe TpaHchopMmalidje
IPYIITBEHOT MOPETKA, Y KOJH Ce CPIICKa APYIITBEHA 3ajeJHHIIA YKIIOMUJIA, TOCTOjalie Cy
u oxapeheHe MOceOHOCTH y TpoMeHama, Koje cy ce Tunaie uckibyuanBo CpbOuje. Ta
CHEIU(PUYHOCT C€ TMPENno3HAT/LUBO OJHOCH HA TEPUTOPHjAIHU CErMEHT HEHOT
Jp>KaBHOT ypehema, ma ce MuTame MOTUTUYKO-TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMHjE IMOKa3alo
Kao 3Ha4ajaH MOTHUBAIIMOHU IIOJICTHIIA] 32 MIPHUCTYTAKE PAIUKAIHO] IPOMEHH YCTaBHOT
cuctema. (MHTEepecaHTHO je ma ce OBM MpOOJEMHU T0jaBJbYjy MOHOBO Kao mocedaH
M3a30B 3a YCTaBHUM TMpPOMEHAMa M MPHIMKOM JIOHOIIeHha HApEeTHOT CPICKOT
Verapa).?*® Jep, moncehamo ma je y mperxonHoj dasm ycraBHOr passoja Cpbuja Guma
YOKBHpEHA | ,,3aTOYEHA’ aTUIMHMYHUM DPEIICHhUMa JyTOCIOBEHCKOT (KOH)denepain3ma,
IITO je HENMOCPEAHO YTHIAJIO Ha HeHY YHYTpallkhy TEPUTOPHjaHY CTPYKTYpy H
nojguTHuKe ojxHoce. 1990. roauHa je roguHa ycTaBHE NMOTBPJE M YCTaBHOT OATOBOpPA Ha
TEH/ICHIN]Y cllabJberba MOJIUTUYKE MONK penyOJInyKe BIACTH Y OJHOCY Ha MMOKPAjUHCKY
BracT. JIOBOJAHO je TIOACETUTH Ha JABOCTPYKY TOKPAJUHCKY TMPE3EHTAIU]y Yy
JYTOCTIOBEHCKO] (peepariuju, mTo je o CHUCTEMY ,,CTI0JeHUX CyI0Ba‘ M3a3BaJI0 TPOjHE

nocneauie: cinabikeme noszunuje CpOuje y oAaHOCy Ha Apyre unaHuile ¢eaepaiuje;

13 Bumie o tome Bupetn: C. Hopheuh, O MUTPOBIAHCKOM yCTaBy, JAPYTO JOMYEHO U U3MEREHO H3/IAIbE,
Wuerutyt 3a npaBHe u npymTeeHe Hayke [IpaBHor dakynrera y Kparyjesuy, Kparyjesar, 2010.
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cnabspeme Mmohu CpOuje 1a ycrocTaBi KOH3UCTEHTHO jJEIMHCTBO COTICTBEHOT JIP>KaBHO-
MPAaBHOT TIOPETKA; U, ja4are MPaBHO-TTOJUTHYKOT CTaTyca ayTOHOMHHX ITOKPajuHa, KOje

Cy ce mpuOIMKIIIe HUBOY OHE CHAre Koja mpumnaja gpenepaaHuM jeMHAIaMa.

XpOHOJIOIIKK TOCMaTpaHo, ycraBHa peuiema Cpouje uz 1990. ronune nmajy
HECYMIbUB 3Hauaj 3a Baxehy ycTaBHO-TIpaBHM MOpEakK, ¢ 003UPOM Ja je OH HacTao Kao
pe3ynTar peBu3HMje MpeTxoaHor noperka. OBakaB MPUCTYII je€ M3BOAJBMBO M3pehu u Ha
padyH YCTaBHOT HOPMHUpPama MOJUTHYKO-TEPUTOPHjAIHE AyTOHOMH]jE, MPH UYeMy je
HEOINMXOAHO MMAaTH y BHUJAY HMCTOPHjCKY IUMEH3H]y HEHOTI pa3Boja, U TO y IYHOM
nu3paxajy. Jlakie, 1a OM ce MOrjia Ha NMpaBWIaH HAYMH Pa3syMETH 3HAUYCHE yCTaBHE
N03MIIMje ayTOHOMHHUX MOKpajuHa cxoaHo YcraBy Peny6nuke Cpouje on 2006. rogune,
HEOIXOJHO je MMAaTH Yy BHUJIY LEJOKYIaH CPIICKU JIP)KAaBHU JXUBOT TOKOM JIBAJ€CETOT
Beka. A niperxonau Ycras (1990) macrao je, usmehy ocraior, u xao peakuuja Cpowuje
Ha CTame Y 00JacTU MOJIUTUYKO-TEPUTOPHjAIHE ayTOHOMHU]jE Koje je popMHpaHO KPo3
BUILIC/ICIICHUJCKM TPOLIEC Y OKBUPY HEKAJAlIkhe [YrOCIOBEHCKE KOMYHHCTHYKE

denepamyje.

Haj3nauajuuje mpoOiieme y oBOj obiacTu u3 (a3a ycTraBHOT pa3Boja Koje Cy
nperxoauie 1990-toj romunu cMo Beh Mapkupaay Ha IPETXOJHUM CTpaHHUIIAMA, YUMe
CY CTBOPEHU BAJIMJHM HCTPAXKMBAYKU TEMEJbU 3a IYHOIIPABHO CXBaTame€ pasiiora 3a
JIOHOIIIEHE CcaZia TPETUPAHOT CPICKOT YcTaBa. A OH je HAcTao, y 3HA4YajHOM ey
JIPYIITBEHUX MOTHBA, YOpaBo U 300r mnpobieMaTHKe MOJUTHYKO-TEPUTOpPHU]jaTHE
ayroHomuje. HapaBHo, moctoje u Apyru MOTHBH, Mel)y KojuMma Nnpeamaun YMbEeHuIa J1a
j€ JOLLIO 0 paJuKaiHe TpaHchopMaluje HEeJOKYIHOT CUCTeMa JAPYIITBEHUX OJHOCA.
[Ipu TOMe, MHCIHM Cce Ha EITUMHHHCAKE¢ MOHOMAPTH]CKOT ITOJIMTHYKOT TOpPETKa H
yBoh)ere caBpeMEHE NeMOKpaTCKe Jp)kaBe 3aCHOBAaHE Ha HayellMMa BHUIICTIApTHU3Ma;
3aTUM Ha KOHCTUTYHCAH€ OCHOBA 3a €JIMMHUHHCAIE JPYUITBEHE CBOJUHE M TMOHOBHHU
MOBpaTak cUCTeMy (haBOpU30BaHE MPHUBATHE CBOjJHHE, IITO OCTaBJba MOCIEIHUIIE U Ha
WHOBHMPAHN KOHIIENT TPXKHUIIHOT TpuBpehuBama. [loncTHiajan uMIryacu 3a HOBY (azy
CPIICKOT yCTaBHOT pa3Boja MPOM3ANUIA Cy W M3 YHEHHIIEC Ja je MPOIeC pa3rpaume
Jpyre jyrocjioBEHCKE JAp)KaBe MpHUBEIEH Kpajy, OAHOCHO, MOYeJe Cy Ce BpPUIMTH

030MJpHUjE TMpUIIPEME 3a pealu3alijy IPYIITBEHOI IMPOjeKTa CelecHje M OJ/iBajama

139



jenHe 1O jemHe OWBIIE CONUJAIMCTHYKE PEnmyOIuKe-uIaHuIle O] JyrOCIOBEHCKE

dbenepanuje GopMHUpPamHEM CaMOCTATTHUX JIPXKaBa.

Y aMOMWjeHTy TakBHX JPYIITBCHHX OKOJHOCTH, HH THTalke YHYTPAIIHETr
teputopujanHor ypehema Pemybnuke CpOuje Huje Morio ocraté 0e3 oaromapajyhe
penedbuHunMje, ToceOHO Kaja ce MMa y BUAY Ja je Beh 3amodera mpoMeHa KOHIENTA
MO3MIIMje ayTOHOMHUX TOKpajuHa yCTaBHUM amaHaMaHuMa u3 1988. u 1989. ronune,
KOjU Cy IMpeICTaBJballd, y CYIITHHH, YBOJ Y 3a0KpYKUBame YCTaBHE pEBU3HjE
JIOHOIIEHEM MTOTITYHO HOBOT YCTABHOT aKTa. Y JIeNIy CTPYYHE jJaBHOCTHU, UCTULIAH je Kao
rmoce6aH MpooJIeM CIIOPHOCT JISTUTUMUTETA YCTABOTBOPHOT OpPTraHa KOjH CE MOjaBJbyje y
yno3u joHocuona YcraBa PemyOnmke Cp6uje u3 1990. romune, ¢ oG3upoMm na je
JOHOCWJIAIl TPOUCTEKA0 W3 PAJUKAIHO JpYrayvjer IpyIITBEHO-TIOJUTHYKOT U
€KOHOMCKOT' cucTema. Hamme, ycTaBOTBOpall je OJNMYEH y OpraHy HajBUIIEC BJIACTH
Comyjanmuctuuke Penybnuke CpOuje, ma ce, ca CTaHOBUINTA JIETMTUMUTETa, MOXE
Mpo0JIeMaTU30BaTH MUTAkE BaJIMAHUX JEMOKPATCKUX W TMOJMTUYKUX KalaluTeTa 3a
Kpeupame TOTIYHO HOBHUX YCTaBHHX pelIekha Koja Ce UMajy NPUMCHHBATH Y
JIPAacTUYHO JPyrayMjuM JPYIITBEHHM yciaoBuma. OBOM MNpwimMKoM ce Hehemo
YIYIITaTd y aHallu3y CIOpPHE JETMTUMHUCAHOCTH CPICKOT YCTaBOTBOPHOT OpraHa
MPUJIMKOM JIoHOIIeHka YcraBa u3 1990. ronuHe, ¢ TUM mTO heMO y OBOj YHHCHUIIH
3amas3uTy JeTa’b KOju je O] MHTepeca 3a enabopalivjy Haller MpeIMETHOT mpoldiiema
MOJIMTHYKO-TEPUTOpU]jaJTHE ayTOHOMHje. Jep, OoBaj YcTaB je HacTao M Kao 0jpa3
YCTaBHOT KOHTHHYUTETa y OJHOCY TpeMa KOHIeNIHju Beh 3amoueTux NpoMeHa Yy
MOTJiely TPUPOJE TMOJUTHUKO-TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMHjE JOII Y MPETXOTHOM,
KOMYHHUCTHYKOM pexumy. CTora ce MoXe cMarpaTd Ja je jelaH oJ OUTHUX LUJbeBa
MPUWJINKOM KOHCTHUTYHCama HOBOI Jp)KaBHO-IIPaBHOT MoOpeTka Owmia moTpeba aa ce
MIPEKOMEPHOCT TO3MIIHje ayTOHOMHUX MOKPajuHa Y OKBUPY CPIICKOT U jYrOCIOBEHCKOT
MpaBHOT TIOPETKa CBEeJIe Ha Mepy, kKoja Ou OuIia MpUXBaT/bUBa ca CTAHOBUINITA HHTEpECa

PenyOnmnke CpbOuje v leHOT TEpUTOPHUJATTHOT UHTETPUTETA.

OcumM Tora, moTpeOHO je UMaTH y BUJIY U JOII je/laH JIeTalb, 32 KOJU CMaTpamo Ja
j€ 071 3Hauaja ca CTAHOBMILTA Pa3yMeBamba MOJIUTHUKO-TEpUTOpHjaIHe ayToHoMHUje. OBaj
JieTajb ce HEMOoCPeHO OJHOCH Ha KOHCTUTYHCame CHelnu(pUYHMX Impoleca y OJHOCHMA

u3Melhy UeHTpallHe W HEUEHTPalIHUX BJIACTH, KOJU Cy TEKIM [apajeliHo ca
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WHCTUTYIIMOHAIM3AIIMJOM CHUCTEMa OpraHM3allvje Jp)KaBHE BIJACTH KOJU j€ HIIA0 Y
NpaBIly TMEpCOHAIM3AIMje ApKaBHE BiacTH. [IpeoOnuKoBame CHUCTeMa BJIACTH HOBUM
YCTaBHUM MOJICJIOM OWJIO j€ YTeMEJbeHO Ha Hadeny IMOJelie BIACTH Kpo3 (opMmyriy
MEIIOBUTOT, MapliaMEHTapPHO-TIPEJICCIHUYKOT CHCTEMa BIACTH, HAJBUINE HAJIHMK
pememnMa u3 dpaniyckor Ycrapa on 1958. rommue. ™’ JlJobap meo nomahe ycrasme
KIbWKEBHOCTH OOCJTICKEH je OMO M pacmpaBamMa O pelIeHhHUMa YCTaBHO-TIPABHOT M
TIOJIUTHYKOT MOJI0kKaja HHCTHTYIHje meda apxane.’®® Vcenocrasmwame cucrema BiacTu y
KOjeM je HajaoMUHaHTHHja ¢urypa Ouo mnpeaceqHuk Pemybnuke moromoBano je u
pelemhruMa O jadamy IICHTPAJIMCTUYKHX TEHJCHIMja Yy OO0JIACTH TEPHUTOPHjAIHOT
ypehema, kKako MOBOJOM OJHOCA LIEHTPAIHE PEnyOJIMYKEe BIACTU TpeMa jeAMHUIaMa
JIOKaJTHE CaMOyIpaBe, TakKO M IOBOJOM OJHOCAa IpeMa ayTOHOMHHMM IOKpajuHama.
Caakako ga Tpeba UMaTH y BUIY U YUELCHUILY J1a je Y IePHOy BaXKEeHa CPIICKOT Y CcTaBa
on 1990. romune ¢ynkuujy meda apxkaBe 00aB/baIO HEKOJUKO JIHIIA, 139 anmm kao
HapOYHMTO PEJIeBAaHTHOM cMaTpa ce unmeHuna aa je C. Mumomesuh 00aBbao PyHKIH]Y
npenceanrka Penyommuke CpOuje HaKOH NMPBUX MPEICETHHYKHX U300pa OPraHU30BAHUX
y cuctemy HOBOr YcraBa ox 1990. rogune. OBaj mojmartak je JOAAaTHO 3Ha4ajaH U 300T
tora 1mto je C. MunomeBuh 6MO HEPUKOCHOBEHH JIMJIEP CPIICKE KOMYHHUCTUYKE JIPIKABE
U TIpe OHOIIeHha HOBOT Y CTaBa. 3aTo ce y IPYUITBEHO] TUTEPATypH U CMATpaiIo Aa cy Ta
yCTaBHA pelllera 3aMpaBo ITPeCTaBibalia ,,0/1eN0 1o Mepn jemHor dyoseka™, 0 unme je
00e306ehen ycTaBHM OCHOB 3a yCIIOCTaBJbakhE PEKUMA HEACMOKPATCKE, JIMYHE BIACTH. A
Kako cMO Beh HCTakiM, TaKBOj KOHIICMIMjU TOJUTHYKE BIAJaBHHE Cao0pa3HO je
OJIrOBapa0 M KOHIEMNT LEHTpaju3aluje, Koju je MOApa3yMeBao M Jpyrauujy MO3ULH]Y
JeIMHUIIA HEUEHTpaHE BJIACTH, MPH Y€MYy CMO TOCEOHO 3aWHTEPECOBAaHU 3a MO3HIIU]Y

ayTOHOMHUX TOKpajuHa. Jep, ,,JeMOKpaTHja...MOXKe OUTH KaKO IEHTPaJU30BaHa TaKO U

137 @paniyckn MojeNl cHCTeMa XOPU3OHTAIHE OpraHM3alldje JPXKaBHE BIACTH CMaTpa Ce IPOTOTHIIOM

MO/IEJIOM MEIIOBHUTOI' CHCTEMA OpraHU3alHje BIaCTH.

138Mely Hajo36uIbHHMjE KpUTHYApPE OBMX yCTaBHHUX pemiema yopajajy ce I1. Huxomuh, J[. Crojanosuh, M.
[Tajparuuh, A. ®@upa, P. Kysmanosuh, K. YaBomiku, 1ok Cy Ha CypOTHOj CTpaHU MOCceOHO ce u3/Bajanu P.
Mapxkosuh, B. Kyrnemmuh.

139 Cnobonan Munomesuh (1990-1997), Munan Munytunosuh (1997-2001), B.1. npexncemHuka
Penry6mmke Harama Muhuh (2001-2004) u bopuc Tamuh (2004-2008, ¢ TvM mTO je MaHAaT 3amodyeT y
cucremy Yctasa u3 1990. Tpajao u HakOH JOHOIIEHa HOBOT YcraBa Cpbuje u3 2006. ronune, cse 10 2008.
TOJIUHE).

140 K. Yapowku, Ycras kao jeMcTBO coboze, UHcTUTYT 3a Quio3odujy u ApymTBeHy teopujy Ouun
Bumsuh, beorpan, 1995.
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JEIeHTpaIN30BaHa y CTAaTUYKOM CMHUCIY, ald JeleHTpanu3anuja jgomymra Behe
NpuOMKaBame UACJU JEMOKpaTHje Hero UeHTpanu3andja. Ta wujaeja je Hayeno
camoomnpenesbema. JlemMokparuja 3axteBa HajBehy carnmacHocT u3mel)y omimre BoJbe,
U3pakeHe y MpaBHOM INIOPETKY, M BOJbE JHLa mnoapeheHux moperky... [lokmamname
MOpeTKa ca BOJbOM BehMHE je IUJb JIeMOKpaTrcKor ypehema. AW LIEHTpallHe HOpMeE
MOpEeTKa KOje BaXKe 3a 1IeJly TEPUTOPH)y MOTY JIako ohu y MPOTUBPEUYHOCT ca BehuHCKOM
BOJLOM TpyIe KOja HBH Ha AenuMuuHoj Teputopuju.’*! A na pemyGmuuka pemema
MOJIOkKaja jeJUHHIA MOJUTHYKO-TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMH]jE 3aBHUCE OJf MOJIUTUYKOT
CTama y JPYIITBY, MMOKa3ahe M U3BECHU NMPEoOpakaju KOjU Cy C€ OBOj 00JIACTH JICIIaBaIN
y HEpUOAY HAKOH JPYIITBEHUX HpomeHa 5. oktodpa 2000. roguHe, y3 KOHTUHYHUTET
Bakema Yctaa u3 1990. rogune.Yocrtaiom, He TpeOa MPEBUACTH HU YHIHCHUILY Ja je
,»,1990. roIiHE TOHET YCTaB KOjH j€ KIATHO jeTHOT eKCTPEMHOT pememna u3 1974. roqune
Tpebao a ypaBHOTe: M U Aa CpOHjy opraHusyje Kao ACLEHTPAIU30BaHy JIpKaBy y K0joj
ce JeleHTpan3anuja Hehe OTHOCUTH caMO Ha HallMOHAJHE MamUHe, Hero he oHa umatu
GyHKIM]y Yy CTPYKTYpH BEpTHKaJIHE OpraHusanyje apkaBHe Biactu. Ompenode
MOMEHYTOT Y CTaBa jecy HOPMAaTUBHO YPaBHOTEKWIIE OBAKaB MPUCTYII, alld CE Yy MPaKCH,
OJTHOCHO TOCTYIaly WU MOHallakby MOKPAjUHCKUX OpraHa, M3pojauiia IojaBa Jaa ce
CaMH TOKPAjUHCKM OpraHH y3JpXaBajy ol o00aBbama CBOjUX HajmesxHocTn.” 142
(HaBenenu ayrop wucTthue 3aHUMIBHBY winycTpanujy: opranu All Bojsomube cy y
nepuoay ol AoHouewa YcraBa u3 1990. roguHe ma cBe 0 nmepuoja HaKOH 5. OKToOpa
2000. 'ogune, ofHOCHO JOHOIIEHA T3B. OMHUOYC 3aKOHA, UManu Mame o 10 3acenama
1 00jaBUIIM Mame O]l JeceT OpojeBa cimykOeHor nucta. OBO ce MPBEHCTBEHO OJIHOCH Ha
Ckymmtuny All Bojsonune, anu u Ha tanammse M3BpmHo Behe AIT Bojoaune, koju cy
ce 3ampaBo OIPENCIWIN J1a He 00aBJbajy YCTaBHE HAJUICKHOCTH y IYHOM KallalUTeTy,

HETO y Jaeko Mam0j Mepu).” 4

Konauno, morpe6HO je umaru y Buny (opmupame CaBesne PenmyOnuke

Jyrocnasuje nonomewmeMm YcrtaBa 1992. roaune, 3HavyajHE T3B. JyJCKE aMaHIMaHE Ha

141X, Kensen, Omura Teopuja npasa u apsxase, Ilpasuu dakynrer Yaupepsutera y Beorpany, Beorpan,
2010, ctp. 417.

142 C. Yunnuh, Jeuentpanuzanuja Cpouje U MOJIEIM PETHOHANM3MA HA MOjEMHUM MPUMEpPUMa, 360pPHHUK
panosa IIpaBror dakynrera y HoBom Cany, Op. 3, 2015, ctp. 1209.

% Ycro.
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144 kao u dopmupame npxasHe 3ajenanue Cpouja u Ipua Topa,'®® xoja je

oBaj YcrTas,
IpeTXoauiIa KOHAUYHOM M TIOTIHYHOM oOcaMocTajbuBamy Pemy6rmmke Cpbuje.*® Opu
JeTajbul y pa3Bojy JApkaBHOT kuBoTa CpOuje cy ox momohu 3a pasymeBame Mojelna
TEPUTOPHjaTHOT OPraHW30Bama CPICKE JpKaBe Kpo3 (opMynay jyrocioBEHCKE
dbenepamnyje, OIHOCHO, HpkaBHE 3ajenHune. l[lpum TOoMe, yHYTapTEpPHUTOPH]aTHO

opranusoBame CpOuje ocCTajgo je HENPOMEHEHO, T€ HHje HHU OWJIO 3aBHUCHO Off

er3UCTEHIIM]e CaBe3HE JIPXKaBe, OJTHOCHO, JIPYKABHE 3ajeTHHIIC.

Kako cmo Beh ucraxmm, Peny6muka Cp6uja je YeraBom ox 1990. romuue’*’ na
HOB HAUWH ypeiuia M yTBPAMIA IHTama MOJTUTHYKO-TEPHTOPHjaTHE ayTOHOMHje Y
OJHOCY HAa KOHIIENT, KOjH j€é YCIIOCTAaB/bEH IIPETXOJHHM YCTaBHHM peIICHIMA.
YocTanom, jeaan of pasiiora 3a JOHOIIEHe HOBOT YCTaBa OINeNao ce Uy HEOAPKUBOM
CTalby KOje je TIOCTOjaJI0 YIPaBO IIOBOJOM KOHCTHTYIIMOHATH3AIMje IHTamka
TIONUTHYKO-TEPUTOPHjallHE AyTOHOMHjE. Y HCTOM TPEHYTKy JECHO Ce CTHIAj BHIIIE
PasTMYUTUX OKOIHOCTH, KOje Cy Mpom3Bene moTpedy 3a 3HAYajHUM M paJuKAaIHO

APYravjuM IPOLECOM yCTaBOTBOPEHA CPIICKE IPIKaBe.

[Tocmarpajyhu oBaj ycTaBHH JOKYMEHT ca HOMOTEXHHYKOT (CTPYKTYPAJIHOT U
JE€3MUKOTI CTAaHOBUINTA, Mpe cBera), 3amazuhemMo Ja ra OJUIMKY]y pecleKTaOuiIHa
CTHJIM30BAHOCT TEKCTa, y3 BUCOKY 103y J€3rPOBUTE PAIMOHATHOCTH, ITO CMamyje
PHU3HK O]l €BEHTyaJIHE TEPMHUHOJIOIIKE JABOCMHCICHOCTH. OBy HAlOMEHy je MOTpeOHO
rcrahu, Kao MPUJIOT HAYMHY pa3yMeBama HOPMAaTHBHO-TEKCTYaTHUX MCKa3a Ha Koje he
ce Hauh¥ MPWJIMKOM aHallu3€ CaBPEMEHOT, TO3UTHUBHO-TIPABHOT, YCTABHOT PETyHCcamba
ucTe mpobieMaruke, MTO he OUTH YUYHHEHO Y HapelHOM Jelny OBE JOKTOPCKE

ucepTalyje.

Cpncku ycraBoTBopan je 1990. roanHe nmpuxBaTHO PEATHOCT 3aTEUEHOT CTamba

KaJa je ped O jeJUHMLIAMa IMOJUTHUYKO-TepUTOpHjanHe ayToHomuje. be3 o03upa Ha

144y jyny mecemy 2000-Te romwHe OOHETH Cy YCTaBHU aMaHaMaHu Ha Ycrap CapesHne PemyGnuke
Jyrocnasuje, kojuma je U3BPIICHO PECTPYKTYypHpame OJHOCA YHyTap CaBe3He Jp)KaBe, Kao M OJIHOCa
caBe3He JIpXKaBe peMa pernyorkaMma-4iaHuIama.

145 TpasHa 3ajennuua Cp6uja u Llpua Topa gopmupana je 2003.roMHe JIOHOIIEHEM YCTaBHE IOBEJBE,
Kao0 IMOCe0HOT 1 HajBHIIET YCTABHOT aKTa.

146y Peny6munu Lpuoj Fopu 2006.roaune opraHu3oBaH je pedepeHayM o He3aBHCHOCTH, Ha KOjeM Cy ce
rpahanu Llpue ['ope ompenenwiu 3a camoctanHy u He3aBucHy LlpHy [opy, mTo je 3a cBojy mocieauiy
MMaJIo, TI0 yCTAaBHOM ayTOMAaTH3MY H CTHIAEE CAMOCTATHOCTH U He3aBUCHOCTH U CpoOwuje.

147y crap Peny6nuke Cpowje, ,,Cit. riacauk PC, 6p.1/1990, Beorpan, 1990.
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BEJIMKY JIPYIITBEHY €HEPrujy, Koja je TOTPOIIeHa y TMpOoIecMMa HHTCH3UBHUX |
IMHAMUYHUAX MOJUTUYKAX OOpOH MOBOJOM M3PAKEHUX CENapaTHCTUYKUX TEHJCHIIH]a,
KOje 3amakaMO HapoO4YMTO y MEPUOJy HAKOH NMPHUMEHE YCTaBHUX pemema u3 1974,
TOAMHE, WIAK CE€ HHje JOBEJIO y MUTame MPU3HABAIKE MOCTOjamba JIBE TEPUTOpPHUjATHE
jeauHuIe, Koje 3aciyKyjy MoceOHy BPCTy ayTOHOMHOCTH Yy OJHOCY Ha OCTale Je/IOBe
teputopuje PenyOmuke CpbOuje. Tume je, CYITHHCKM IOCMaTpaHoO, IpU3HATA
PENEeBAaHTHOCT TOJMTUYKE CHAare MOJUTUYKO-TEPUTOPHjalHE ayTOHOMHjE, 4YHje
MOCTOjabe HE MOXe OMTH Y JOMEHY alcCOJIYTHOT pe3epBara BOJbE LIEHTPAJIHE BIACTH.
Jep, nako pazaMuuTH, Pa3I03U 3a MOCTOjabe MOIUTUIKO-TEPUTOPHjATHE AyTOHOMH]E Y
onpeheHoj npkaBU OMpaBliaBajy OCHOBAHOCT CTaBa MO KOjeM IOCTOJU HEYMHUTHOCT
TakBUX pasziora. Y ciydajy PemyOimmke CpOuje, 1990. rogmHe mecuo ce ciydaj
YCTaBHOT KOHTHHYHTETa. KOHTHHYHUTET ce OuMTaBa KpO3 YMEEHHILY JOHOCHOIA OBOT
ycTaBHOT akTa (0 yemy je Beh Ouio peum), alu ¥ Kpo3 YMIEHUILY Jla je MPOoIy>KeHa
KOJICKTHBHA yCTaBHAa CBECT O HEMOOMTHOCTH IIOCTOjamka pa3jiora jJa ce MOceOHNM
MpaBUJIMMa YTBPJU, OJHOCHO, TIPU3HA O] CTPaHE YCTABOTBOPHE BJIACTH JIa j€ MTOCTOjambe
MOJUTHYKO-TEPUTOPHjalTHE ~ ayTOHOMHje OApa3 HUCTOPUJCKH  CTEUEHHX IpaBa
CTaHOBHHUIITBA KOj€ KUBU Ha MOJpy4jy oOyxBaheHOM 0BOM ayToHOMH]jOM. U mpuiivkom
pa3maTpama OBOT INHTama, MOTPEOHO je JOBECTH Ia y Be3y ca HapeIHoM (a3oM
ycTaBHOT pa3Boja y Cpouju, koja he 3anouetu noHomewmeM Ycrasa 2006. rogute, koja
ce MOXE pa3yMeTd M Kao WHOBHpAmE YCTAaBOTBOPHOT CTaBa O TOJUTHYKO-
TEPUTOPHjATHO] ayTOHOMHjU. Jep, kao mrTo hemo BuIeTH, MaHAC BakehWM yCTaBHUM
pelemMa JIONUIo je 710 MPOLIMpemha CTaBa, Koju je Baxuo y YcraBy oa 1990. ronune.
Haume, Tum YcraBoMm je yTBpheHO MmocTojame JBE ayTOHOMHE JEIMHUIIE Y KOjUMa Ce

ocTBapyje TepuTOpHjanHa ayToHoMuja. 48

» | BpIUM*‘, HEIBOCMHUCJIEHUM U HOPMaTUBHO-
JE3WYKH KOH3MCTEHTHMM YCTaBHUM CTaBOM YTBphEeHO je mocTojame AYTOHOMHE
nokpajuHe BojBoanHa m AyroHomHe mnokpajuHe KocoBo m Meroxuja, ma u3 TakBOT
craBa TpeOa u3Byhum u oxpeheHe 3akibyuke, KOjU Cy PEJIEBAHTHU 3a pa3yMeBame
npo6sieMa MOJIUTUYKO-TEPUTOPHUjaTHE ayTOHOMH)E Ha CPIICKOM IpocTopy. Jlakie, mpBo

je HeBoAMHCIEHO yTBpheHO mocTojame JBe, panuje Beh mocrojehe, ayroHOMHe

nokpajune. M3 Tora ciiequ U CTaB Ja ce caMo Ha MOJAPY4Yjy, Koje 00yxBaTajy OBe 1B

198 Ompenda un. 6. Ycrasa Peny6nuke Cpouje on 1990. roaune.
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ayTOHOMHE TOKpajuHE MOXE OCTBAPWUBATH W pPa3BHjaTH TEPHUTOPHjaTHA ayTOHOMH]a,
OJIHOCHO, J1a OCTaJIM JI€0 pemyOiuYKe TEpUTOpHje He Moxke Outm oOyxBaheH

TEPUTOPH]aTHOM ayTOHOMHU]JOM.

HapaBHo na cnenu u JIOTMYKO MUTame, Ha Koje cMo Beh manmu u oarosapajyhu
onroBop. OBo muTame THYe ce MoryhHoctd na ycraBorBopar 1990. roaguHe, Ha
pHUMep, HETUPA MTOCTOjarbe JIBE HABEICHE ayTOHOMHE MTOKpPajUuHE, IITO OU HCTOBPEMEHO
OTBOPWIJIO M NuTame Mohu ycraBoTBOpma. Jla nM je meroBa BoJba WIIAK OTPaHUYEHA
onpeheHuM mpeTmocTaBkaMa, Kojeé Cy C€ y JOBOJbHO] MEpH YTBpPAWIE YHYTap
IPYIITBEHE 3ajeTHUIIC Y MPETXOAHOM niepuoay? [ToBogoM 0BaKo MOCTaBJbEHOT MUTAMA
CBaKaKo Jia ce€ HE Mopa JIaTH jeJHO3HAYaH OJroBOp. MM CMO CKJIOHH Jia OJArOBOPY
IPUCTYNTUMO Ha cienehn HaumH, monazehu ox oxpehema ycTaBoTBOpIIAa KAao MPOAYKTA
npymrBene 3ajennuiie. C 003UpoM Ja je YCTAaBOTBOPHO TEJO PE3YJITAT JCjCTBOBAMA
LEJIOKYITHOT JIPYIITBEHOT TeJia, CACBUM j€ M3BECHO Jia C€ YCTaBOTBOpAIl M HE MOXKE
pasyMeTH OJCIUTO y OJIHOCY Ha ICNIOBHUTOCT JPYIITBA M JPYIITBEHE 3ajeIHUIIC.
Peaknmja ycraBoTBOpIA je, 3ampaBo, peakHja JAPYIMITBA, Ma W Yy KOHKPETHO
pasmarpaHoM ciydajy. A APYIITBO HHjE€ CaMO TPEHyTayHa Mmaca, Beh ciokeHu cucreMm
YCTaBHO-TIPABHUX W TMOJIMTHYKUX (hopMysa, KOje HACTajy Kao pe3yiTaT HaTal0KEeHOT
WCKYCTBa Y OOJMKOBaKY Pa3IMUUTUX MHUTAKka JIPXKABHOT KMBOTA, TMa TaKO M MHUTamka

TEPUTOPHJATHOT MOJIEIa OPraHN30Bamka IPKaBe.

W3 tux paznora u cmatpamo jaa je moHocuian Ycrasa Penmyomuke Cpouje 1990.
rOAMHE NPETOYHO y BalMJaH YCTaBHU JOKyMeHT Beh mocTojehy cBecT apymiTBeHe
3ajequuue CpOuje 0 TOMe 1@ y HEHOM TEPUTOPHjAIHOM JIOMEHY IOCTOJU YBPCTO
YKOpEHEHa U ca3pena ujaeja o MOJIUTUYKO-TEPUTOPUjaliHO] ayToHOMUjU BojBoanne u

Kocosa u Meroxwuje.

VY mpuiior u3HETOM cxBaTamwy OJHOca u3Mely orcera cio0ojie TOHOCHOLA OBOT
VYcraBa TOpUIMKOM KpeHupama YCTaBHUX pellekha O ayTOHOMHHM IOKpajuHama,
UCTUYEMO U pEJIeBaHTHY YCTaBHY ojpeA0y O OCHOBaMa HUXOBOI IOCTOjamba:
,»AYTOHOMHE TOKpajuHe oOpa3oBaHE Cy Yy CKJIaay ca TMOCeOHWM HAI[MOHAITHUM,

HCTOPU]CKUM, KYJATYPHUM u ApyTruM CBOjCTBUMA HBHUXOBUX
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noapydja“. *° Cnenpdurmpame HaBeIeHHX pa3liora je J0JaTHAa IOTBPAA CTaBa O
HJICJHOM KOHTHHYUTETY, C 003UPOM Ja je HBUXOBO MOCEOHO Ha3HAYCHE HACTABaK UJIC)e
O OMpaBJAaHOCTH M HEMHWHOBHOCTH YCTaBHOI MpH3HAMma W yCTaBHOI yTBphema aa ce

noceOHO TpeTupajy oapehenu nenosu repuropuje Penydnuke Cpouje.

ITo cBOjoj ycTaBHO] MNPUPOAHM, Y TOJIO3U  TOJUTHYKO-TEPUTOPH]ATHE
ayTOHOMH]E HAJIa3H CE yCTaBHA KOMIIETUIIOHA HOPMa, 300T Yera je U HEOIXOIHO Ja ce
MoceOHO M3BPIIM MPELUU3HO pa3rpaHUyeHhe 0JHOCA M3Mel)y IeHTpaiiHe BIacTy U jaBHE
BJIACTH Yy j€IMHIU MOJIUTUYKO-TEPUTOpUjaTHE ayToHOMHje. OBO pa3rpaHUyYeHe THYE Ce,
Kako TMpoOyieMa pacrojienie HaUIeKHOCTH, Tako U mpobiema opHoca wu3Mmehy
penyONIMYKUX U MOKPajUHCKUX OpraHa, Kako Ou ce o0e30eamna (HyHKIIMOHATHOCT U
[EJIOBUTOCT CHCTEMA JIp’)KaBHE OpraHu3aiuje. Y CKiaxy ca TuMe, Y CTaBOM je yTBpheHa
JMCTa HA/JISKHOCTH 3a OHE 00JacTH APYIITBEHOT KMBOTA, Koje he ce ocTBapuBaTH y

OKBUPY KOMIICTULIUOHEC aYTOHOMI/Ije OB€ IBC TepI/ITOpI/IjaﬂHC je,I[I/IHI_IeZ

® JIOHOWICHE  MporpamMa  MPHUBPEAHOT,  HAYYHOT,  TEXHOJOIIKOT,
nemorpackor,  perHoHaJIHOIT M COIMjaJIHOT  pa3Boja,  pa3Boja
NOJbONPUBPE/IE U Cella, Y CKIIaAy ca IulaHoM pa3Boja Peny6nuke CpOuje, u

yTBphHBame Mepa 3a leroBo CpoBoleme;
® JIOHOLICHE OylleTa U 3aBPIIHH payuyH;

e JIOHOLICHE OJJIYyKa W ONIUTHX aKaTa, y CKJIaay C YCTaBOM U 3aKOHOM,
KojuMa ce ypehyjy mojeauHa mnuTama O] HHTepeca 3a rpahaHe y
ayTOHOMHO] TOKpajUHU y objacTuUMa: KyJaType; oOpa3oBama; ciyxOeHe
yrnoTpebe je3ruka M IUCMa HAapOJHOCTH; jaBHOI oOO0aBelITaBama;
3JIpaBCTBEHE M COLMjaJIHE 3aIITUTE; APYHITBEHE OpuUre O JeuH; 3allTHTE U
yHarpehBama KUBOTHE CpeuHe; ypOaHHW3Ma, W y APYrHUM OO0JIacTHMa

yTBph)eHUM 3aKOHOM;

e U3BpIIABalkE€ 3aKOHa, APYruX IMponuca M OMmUTHX akata PemyOmuke
Cpb0uje umje je u3BpIIaBamkEe MOBEPEHO OPraHNMa ayTOHOMHE MTOKPajUHE

AOHOHICHKHEC IIPOIHCa 3a BHBUXOBO MU3BpHIABAKBLEC Kall je TO 3aKOHOM

199 Ompenda un. 108. cr. 2. Ycrasa Peny6nmke Cp6uje on 1990. roaune.
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npeaBuheHo; o0e30ehuBame W3BpIIaBamba IOKPAJUHCKUX OJJIyKa U

OIIIITHUX aKaTa,

e o0pa3oBame opraHa, OpraHm3aldja U CIy)KOM ayTOHOMHE IOKpajuHE W

ypehuBame BUX0BE OpraHu3aluje u pajaa;

e o0aBspame W JAPYTUX IOCIOBAa YTBpheHUX YCTaBOM U 3aKOHOM, Kao H

CTaTyTOM ayTOHOMHe nokpajune. >

[IpenoyeHny KOMIOETHIIMOHY JIMCTY UCTOBPEMEHO IMPATH, KAKO CE MOXE 3aKJbYUHTH,
U OpraHu3aloHa ayTOHOMHja ayTOHOMHUX TEPUTOPHjaTHUX jeJHHUIIA, ¢ 003UpOM aa
je Hemoryhe peanuzoBaTtu HaAJIeKHOCTU 0e3 oAroBapajyhe opraHusalnroHe CTPYKTYpeE.
ITo cB0jOj TpaBHOj MPUPOAN, OBY BPCTY HAJIC)KHOCTH ayTOHOMHE ITOKPajuHE OTPEOHO
j€ pa3yMeTu Kao HEHY H3BOpHY HajexHocT. OHa HM3BUpE YNPAaBO U3 CTCUCHHUX U
yTBph)eHnX pasjora mMoCTojarba AayTOHOMHE IIOKpajuHe Kao MOJeia OpraHH30Bamba
teputopuje Penybnuke CpOwuje, ma je ycTaBoTBOpall y 00aBe3u Mpel IPYIITBEHOM
3ajeJHMIIOM Jla YWH TpHU3Hama WU3BPIIM KOHCTUTYIHOHAIM3ALUjOM ayTOHMHE
nokpajuHe. V3BOopHE HaANEKHOCTH Cy pe3yiarar melycoOHe mpeTxoiHe HOpMaTHBHE
ycarjameHocTd usmely penyOiavuke M MOKpajUHCKE HaAJIeKHOCTH, 300r yera Tpeba

HMAaTHu y BUAY U OIIIITU OKBUP HAAJICIKHOCTHU PCHY6J'II/IK6.

[IpencraBibeHa JMcTa HAAJIEKHOCTH AyTOHOMHE IOKpajuHE MpuUnaaa Kpyry
U3BOPHUX HAJUIEKHOCTH, jep c€ MOoJIa3u O] KOHCTUTYLMOHAIHOCTH IO3ULHjE OBE JIBE
TeputopujasiHe jenuHuiie. OAHOCHO, NPaBO Ha BpIIEHE IOCIOBA y OKBHPY H3BOpHE
HQ/IJISKHOCTU pe3yiTaT je YCTaBHOI CTaBa O HEMHUHOBHOCTHM IpU3HaBama IpaBa
CTAaHOBHHUIITBA KOj€ KMBHM Ha TepUTOpHjaMa ayTOHOMHHMX IIOKpajuHa Jia MOXe
CaMOCTAJIHO OPraHM30BaTH OJpeheHn €0 CONCTBEHOr APYIITBEHOI XKHMBOTA. Peu je o
OHUM JPYIITBEHUM OJHOCUMA, KOjH, 110 HUXOBO] JPYIITBEHO] U MOJUTUYKO] IPUPOAH,
IIPEJCTaBJbajy CACTaBHU JI€0 KMBOTA MMOKPAjUHCKE TEPUTOPHjaJIHE 3ajeIHHIIe, ra he ce
HUXOBUM MOKPAJUHCKUM PErylucambeM Haj0oJbe OCTBAPUTU MHTEPECH CTAHOBHHILTBA.
ITocTojameM M3BOpHE HAMJIEKHOCTU JOAATHO €€ MOTBplyje OMpaBIAHOCT pas3jiora 3a

YCTaBHUM INO3UIIUOHUPAKLEM U 6F3I/ICTCHHI/IjOM AYTOHOMHUX HOKpajI/IHa, nma CMO CKJIOHH

150 JTucra oBMX HaaJIENKHOCTH ayTOHOMHE MOKPAjUHE caipkaHa je y OkBupy oxapende uwi. 109. Ycrasa
Peny6mnke Cp6uje ox 1990. roaune.
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ucrahu Ja ycTaBOTBOpall TUME MpU3HAje 3alpaBO CTEUEHA IpaBa Koja MPHUIAIA]y
rpahaHMMa  OpraHM30BaHMM  KpO3  ayTOHOMHY  (QOpPMYILy  TEpUTOpHjaHE

OpraHn30BaHOCTH.

OcuM U3BOpHUX TOCIOBa, YCTAaBOM je YTBpHEHO TMOCTOjabe IOBEPEHUX
MOCJIOBA, KOjH MPHIIaajy OKBUPY MOBEPEHE HA/IJICKHOCTH. Y MPOIECY KOMIIETUIIHOHOT
pasrpannuema uzMel)y PemyOiimke W ayTOHOMHUX MOKpajuHa MOCTOje JBE OCHOBHE
JUHUjE pa3/iBajama. JeqHy YMHU M3BOpHA HAJUISKHOCT ayTOHOMHE IMOKpajuHE, Koja ce
moceOHO TMpernu3upa y OIHOCY Ha PEImyONMYKy HAJIeKHOCT, a JApyra oOyxBara
onpeheHe nenoBe pernyOaruKe Ha UICKHOCTH. 3aapKaBajyhn CONCTBEHY HaJICKHOCT,
[EHTpaJIHA penyOJinyKa BJIACT je OBiamheHa Oj CTpaHe yCTaBOTBOPLA Ja MOXKE
MOjeIMHE TIOCIOBE M3 CBOjUX MpaBa M AY)KHOCTH NOBEPUTH ayTOHOMHO] IMOKPajUHU J1a
ux oHa oOaBipa. [lakne, Pemybnmuka kao cyOjekt koju je YcraBoM opnamiheH Ha
COIICTBEHY HAJJIC)KHOCT y OBOM CJIy4ajy OCTaje HEMPOMEHEH, C THM IITO J00Hja HOBO
KOMIICTUIIMOHO OBJIamheme, Koje Ce CcacToju y TOME Jla MOXE IOBEPUTH BPIICHE
MOjeIMHUX TIOCJIOBA AyTOHOMHO] IMOKpajuHu. OBAaKBOM perysamujoM, yCTaBOTBOPAIl
MPETIIOCTaBJba U MOJACTUYE PEIyOIUUKY BJIACT JIa Ce ,,IPUOIIMKHU TTIOKPAJUHCKO] jaBHO]
BJIACTH, TaKO INTO he joj MOKJIOHUTH MOBEPEHE, YNME CE€ MCTOBPEMEHO MOCIICHIyje U

cneuncbnan CCTMCHT Yy IIpOoHeCy ,I[CL[CHTpaJ'II/BaHI/Ije.

[loBepaBajyhu ayTOHOMHO] TOKpajUHH Ja BpIIM T[OJEJUHE IIOCIOBE U3
penyOnuuyke  HAUIKHOCTH, IIEHTpaJlHa  BJIAcT  OCTBapyje 3HayajaH  LUb
(GyHKIMOHMCama JApXKAaBHE BIACTH U HEHE OpraHu3aiyje, y LUJby OCTBapuBama
uHTepeca rpaljaHa Koju s)KMBe Ha TEpUTOPHjH ayTOHOMHE nokpajune. [Ipu Tome, moctoje
JIB€ OCHOBHE yCTaBHE pe3epBe, a TO Cy Kjay3yJe, Mo KojuMma ce YCTaBoM YyTBphyjy
Ipelu3Ha MpaBuia Koja c€ Mopajy MOIITOBaTH YCIOCTaBJbalkbeM KOHIENTa MOBEPEHE
HajnexxkHoctu. [IpBa ce OJHOCM Ha HOPMATUBHY METOAOJIOTH]Y YCIIOCTaBJbambha
MOBEPEHE HAJUIEKHOCTH, 1a Ce YCTAaBHUM IPAaBUIJIOM IPOIHCYje J]a C€ OBO MOBEPABAHE
HaJJIEKHOCTU ayTOHOMHO] TOKPajUHU MOXE BPILUTH UCKJbYYHBO 3aKoHOM. C 003upom
7la ce HAJIa3MMO Ha TePeHY 030MJbHUX JPYIITBEHUX OJHOCA M OCTBAPUBAMa JPIKABHUX
($yHKIIM]a, CACBUM j€ OUYEKMBAHO MHCHCTUPAE YCTAaBOTBOPLIA HA 3aKOHY KA0 OCHOBY 3a
TEXHOJIOTH]y TOBEpaBama HAUIEKHOCTH, jep c€ THUME 3aJupe M y CYLITHHY Ap)KaBHE

opranusanuje. Tume ce jour jeIHOM MpUKa3yje HUBO MOBEPEHA, KOJU NMPaBHU MOPEAAK Y
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[IEJTMHU MMa y 3aKOH, Ka0 HajBUIIM ONIITH MPaBHU aKT, YHJU j& JOHOCHJIAI] HajBHUIIA
BJIACT y JAp:KaBU. Y HOMOTEXHMYKOM CMHCIY, [OBOJOM MpOOJIeMaTHKEe H3BOPHUX U
MMOBEPEHUX TOCIOBA, MOTJIO OM CE MOCTAaBUTH M MHUTAKHE HAYMHA HA KOJU j€ U3BpIICHA
jesuyka ¥ HOMOTEXHMYKA CTWIM3allKja TIIOCIIOBa KOjU TMPHUIAgajy H3BOPHO]
HAJJIKHOCTH ayTOHOMHE IOKpajuHEe, a y KOHTEKCTYy MOBepeHuX mocioBa. Haume,
YCTaBHOM OJpen00oM, MPHJIMKOM TaKCaTUBHOTI HaOpajama IOCIIOBAa KOjU IPHUIIAIAJy
M3BOPHO] HAIGKHOCTH ayTOHOMHE IMOKPajuHe, Ha KPajy je UCTakHyTa hopmynamnmja na
je ayTOHOMHAa TOKpajuHa HaJAJeXHa Ja 00aBjba W JAPYre IMOCJIOBE KOjU Cy YTBpheHu
YcTaBoM M 3aKOHOM, KaO M CTAaTyTOM ayTOHOMHE mokpajune. lIpaBo ayroHoMHe
MOKpajuHe Aa 00aBiba U JIpyre MOCIOBE KOjJU Cy yTBplEHH ,,3aKOHOM‘‘ OTBapa JIOTUYKU
npobiiem cienehe Bpcte. Jla nu je ycraBomucal, ¢ 003MpOM Ja je MPEIOYeHU HCKa3
YIIOTpEeOHO y OKBUPY H3BOPHE HAUICKHOCTH IIOA THM, 3alpaBo, IOAPa3yMeBao,
MOCIIOBE M3 TOBEpPEHE HAJUICKHOCTH WIM jeé TO OMO HEKU Apyrauvju MPUCTYH Yy
METOJI0JIOTHUjU ofipehBama MoClIoBa U3 U3BOPHE HaIes)kHOCTH. OBO MUTame ce Hamehe
TUM TIpe, UMa JI1 C€ y BHJY Jia je MOCeOHOM yCTaBHOM HOPMOM IIPOITMCAHO Ja ce
MOBEpaBambe HAJUICKHOCTH 0N cTpaHe PemyOmmke Bpmm 3akoHoM. M3 THX pasiora,
CKJIOHH CMO CTaBy Ja j€ HEIOBOJHbHO JIOTMYKM KOH3UCTEHTHO jE3UYKO pElICHE Y
¢dopmynanrju Ha3HadeHor npobsema. Crora je OWII0 MPUXBATJbUBH]E J1a j€ OCTABJbAE
€KCTEH3MBHOTI (PMHAJIa y KaTaJlory NocjaoBa KOjU MPUIaajy ayTOHOMHUM TOKpajuHama
10 OCHOBY H3BOpHE HAJISKHOCT OCTall0o Ha HUBOY YctaBa. OIHOCHO, cMaTpamo
MPALMOHAINCAKEM YCTaBHOT TEKCTa y JIeNy KOjU Ce OHOCH Ha U3BOPHE HAJJICKHOCTH,
UCTHIIAkE CTaBa 10 KOjeM Ce M M3BOPHA HAJIEKHOCT MOXKE MOBEpaBaTH 3akoHOM. Jlo
OBAKBOT 3aKJbYUKa JIOJIa3W CE€ HAa OCHOBY YBHJA y CHCTEMCKO 3HAUCH-¢ KOMIIETUIIIOHOT
pasrpanudema u3Mely mneHTpanHe penyOiarMvKe W HEIEHTPATHE MOKPAajUHCKE BIIACTH.
OBom mpobnemy O6uhe mocBeheHa moceOHa Makwka y HAPETHUM JENOBUMA JOKTOPCKE
aucepTalyje, IPUWIMKOM aHalU3€ YCTaBHOCTH 3aKOHCKOI peryjucama CHelupUIHUX
HaJUIeKHOCTH ~ AyTOHOMHE  TOKpajuHe BojBogmna.  OmpaBmaaHOCT  OBaKBOT
UCTPa)KMBAYKOI MpHCTyNa MOTBpAuhe M KacHHja yCTaBHO-Cyjcka mpakca PemyOmuke
CpOuje. CiuuHO MPETXOJHOM 3allaXkamwy, CBaKako Ja he ce ka0 HOMOTEXHUYKO, ald U

CYIITUHCKO IHUTAmC, HOjaBI/ITI/I n HpO6JICM CKCTCH3UBHUpAba KaTajiora H3BOPHHUX
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MOKPaJUHCKUX HAJIEKHOCTH Y CTaBOM MPOMHCAHOM TEXHOJOTHjOM CTaTyTa ayTOHOMHE

MTOKpajuHe.

VY3 kiay3ylny O HMCKJ/bYYMBOCTH 3aKOHAa Kao HauWHa INpoIeca IOBepaBamba
HAJJIKHOCTH, YTBPHEHO je W mpaBuiao o obaBe3n PemyOnwke na, y3 TOBepaBame
HaJJIC)KHOCTH, ayTOHOMHO] TOKpajuHu 00e30eu W CpelcTBa Koja Cy HEOIXOJHa 3a
W3BpIIIaBamke TIOBEPEHUX I10jEIMHUX MOCIOBA. Jlpyradnju IpUCTy OBUM ITOBOJIOM, OHO
Ou HempaBHYaH YOJHOCY TpeMa ayTOHOMHOj MOKpPajuHH, jep ce 00aBjbameM IOCIIOBA
jaBHE BIACTH HCTOBPEMEHO CTBapajy W ojapeheHn wmarepujanHo-(OUHAHCHJCKH H
OpraHW3allMOHU TPOIIKOBH, C OO3MPOM Ha KamlalmuTeTe KOjUMa pPacHojake

opraHu3alyja ayTOHOMHE [TOKpajuHe.

Kana je peu o nmpuxoamma Koju MPUINAajy ayTOHOMHO] TIOKPajuHU, Y CTaBOM je
MPONKMCAHO Ja C€ OHU YTBphyjy 3akoHOM. OBO YCTaBHO MpaBWIO j€ 3HAYAJHO, C
003MpOM Ja ce HBUME 3aJUpe y caMmy CYIITHHY peaqHe MOryhHOCTH Ja ayTOHOMHa
MOKpajuHa LEIHUCXOIHO U JIEJOTBOPHO OCTBapyje (yHKIIHje BPIICHEM OHHMX MOCIOBa
KOjU TIpUTIAAajy OKBHPY H3BOPHUX HaIeKHOCTH. Kao mITO ce MOXe 3ama3uTH,
YCTaBOTBOpAIl j€, C jeJHE CTpaHe, YTBPAHWO OIIITH OKBHP HM3BOPHHUX IMMOKPAjUHCKHUX
HAJJIEKHOCTH M OBJACTHO PEMyOJUYKy BIACT Jia MOXKE IyTeM 3aKOHa H3BECTU
MIOBEpaBame CONCTBEHUX HA/JIEKHOCTH ayTOHOMHUMM IoKpajuHama. C apyre cTpase,
penybnnuka BiacT je YcraBoMm oBjiamheHa Ja 3aKOHCKUM akTOM YTBphyje u
nmpoOJeMaTHKy MPUXO0Ja Ha KOjeé MMa MpaBO ayTOHOMHA TOKpajuHa, mTo he OuTh
pasjnor BuUllle Ja C€ Yy HapeIHUM JIeIOBUMa paja IOCBETU pEJIEBAHTHA MaXmba
JpyradyrjeM HauyWHy YCTaBHO-HOPMAaTHBHE METO0JOrHMje OBOI Mpoliiema, Kajaa je y
nuTamy yTBphuBame 00MMa MOKpPajUHCKUX MPUX0J1a, Makap Kaja je ped 0 AyTOHOMHO]

nokpajuau BojBoauna.

Onpendom un. 110. Ycraa Penydnuke CpOuje ox 1990. ronune perymucaHo je
MUTak€ HOPMATUBHOT OOJIMKOBama MOKPAJHHCKOT CHCTeMa MPaBHHUX aKara, TaKo IITO je
MPOIMKCAHO Jla j€ CTaTyT HajBHUIIM IpPaBHU aKT ayTOHOMHE MokpajuHe. OBakBOM
HOPMOM  yCIIOCTaBjba ce  oOaBe3yjyhu  OKBHp  HOpPMATHBHE  CTPYKTYpe
YHYTapHOKpajUHCKe XHjepapXHjcKe JIECTBULE NMPABHUX akKaTa, YMME C€ MCTOBPEMEHO

perynuie u npoOineM ojnHoca u3Mel)y PemyOnuke kao joHOCHOLA MpaBHUX akaTa U
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ayTOHOMHE MOKpajuHe, Koja 00aBsba Ty mpaBHy GyHKIH]Y. PykoBoheHH B UCTOpHjCKOM
MeToAoNoTHjoM, Tmojacehamo 1a je yka3aHOM YCTaBHOM HOPMOM  PaJMKaTHO
TpaHC(OPMHCAHO TPETXOJHO YCTaBHO peuiewme. OIHOCHO, M3 TMPaBHOI IMOPETKa je

“151 " o kojoj cy M ayTOHOMHe

elMMMUHECaHa ¢GopMyna H3 ,,0MPaXEHOT YcTaBa
MOKpajuHe OWIIM  JTOHOCHOLIM COIICTBEHHX YyCTaBa. YKIAWkamkeM CIIOPHOT pelIeHa,
YcraBom Penyonmuke CpoOuje ox 1990. romuue, ycrocTaBibeH je (GopMaaTHO-TIpaBHU
cucteM ojHoca u3Mel)y pemyONMuYKkor M TOKPajUHCKOT TMPABHOT TIOPETKA, KOJH je
3aCHOBaH Ha OCHOBHHM TMPHUHIMIIAMA CTAaOWIIHE W XHUjepapXH30BaHE CTPYKTYpe
LIEJIOBUTOT MpaBHOT noperka. CBakako ja pasiauke u3mely akara ,,yctaB“ u ,,cTaTyT"
HUCY TEPMHUHOJIONIKE Mpupoze, Beh oapaxkaBajy CymITUHY OJHOCA YHYTap APYIITBEHE
3ajeTHUIIE U CTPYKTYpE OpPTraHM3aIlHje jaBHE BIIACTH. JEIHAKO je3WYKO HACIIOBJHABAME
HAjBUINUX TPAaBHUX aKaTa Ha HUBOY IEHTPAJHE, PEIyOJUYKe BIACTH U HEIECHTpAJHE,
MOKPajUHCKE BJIACTU MCTOBPEMEHO j€ ,,TOIUIIO® CYIITHHCKY Pa3HKy, KOja ceé OueKyje

I/ISMeby JBa HHBOa jaBHe BJIaCTU Yy YCJIOBUMa LUBHUIIN30BAHO ypel')H,eHHX JAPrKaBHO-

IIPAaBHUX NOPEIAKA.

VYcraBoTBOpan je mpemo3Hao moTpedy Ja ce OTKIOHE MperpeKe jacHOM
pasyMeBamy PeJeBaHTHOCTU PENyOIMYKOr HajBHUILET YCTaBHOT aKTa, Beh U YMEHEHUIIOM
MIOCTOjama CTaTyTa Kao (popMe HajBUILEr YHYTapIOKPajUHCKOT MPaBHOI akTa. AJH,
0031pOM J1a TIOKPAjUHCKH TPaBHH NOPEIaK He MPEICTaBIba alCoONyTHY IEIUHY Koja Ou
Oousa caMo/l0BOJbHA, Beh mpeacTraBjba cacTaBHMU JI€0 IIHMpE, PEMyOJUYKe IENHHE,
OYEKUBAHO je 00e30equTH oaroBapajyhuM yCcTaBHUM MpaBUIMMa TaKBa peLICHA,
Kojuma he ce mpeuu3HO M jaCHO MpPENo3HATH pa3jiMKe y NMpaBHUM CHarama uimehy
penyOnIMuKor yctaBa U MOKpajUHCKOT cTraTyTa. Tako je ycTaBHOM HOpMOM yTBpheHo Ha
HEKOJIMKO HOPMATHBHHX JIOKAllMja Y OKBHPY YCTaBHOT TEKCTa JIa Y JIETHTUMAIMOHO]
NoJyUI03u craTyTa cToju YctaB. Kaga ce mcTHYe HEKOJMKO HOPMATHBHUX YCTaBHHUX
JIOKallKja KOjUMa je peryJiMcaHo OBO IHTAHbE, OHJIA CE MHUCIHU, KaKO Ha OIIITH PEXKUM
XHjepaxuje CBUX MPAaBHUX IPOMKCA, TAKO M Ha OTEepaIlMOHAIN3AIN]y CMUCIA yCTaBHO-
CyJICKE HaJJIeKHOCTH MPIIIMKOM 00e30ehuBama te xujepapxuje. Y ckiamy ca 06aBe3omM
CBUX ONIITUX MPaBHUX akara Ja OyAy y carjacHOCTH ca YCTaBOM, YTBpHEeHO je u

IpaBHJIO Ja C€ CaAApP’KNHA CTAaTyTa 3aCHUBA HA IMOUITOBAKLY TAKBOI' IIPUHIMAIIA. Crora je

151 Yerag u3 1974.rommne.
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HYXXHO Jla c€ TIOKPajUHCKH CTAaTyT MpHUApKaBa MPaBUIa CAAP)KaHUX y YCTABHOM aKTYy.
YumeHnna cynepruopHOCTH PENOYINYKOT Y CTaBa JJOKAa3MBa je M CaMOM YHI-CHUIIOM JIa
je mHuMe yTBpheHa W Ta OMNIITa CaApPKUHA MOKPAJUHCKUX CTaTyTa, KOjy YHUHE:
HAJUIEKHOCT ayTOHOMHE ITOKpajuHe, U300p, OpraHu3aluja u paj MOKpajuUHCKUX OpraHa,
any ¥ JIpyra IUTamba Koja Cy Off HHTepeca 3a ayTOHOMHY MOKpajuHy. Jlakie, mpuiInKom
CaapXKUHCKOT TIONYHhaBamka CTPYKTYpPE IMOKPAjUHCKOT CTaTyTa HEroB JIOHOCHIIAIL
(CxynmTuHa AyTOHOMHE TOKpajuHe) je y o0aBe3u Ja ce NpuApKaBa MpaBWia O

carinacHocTH ca Y craBoMm Pemy6nuke Cpowuje.

VY ckiany ca TakBUM OJHOCOM HM3Mel)y ycTaBHOI UM cTaTyTapHOT aKkTa, Y CTaBOM
je yrBpheH M JIoHOcHial cTaTyra AYTOHOMHE IOKpajuHE, Ka0 U HAuuH HEroBOT
JOHOIIeHa Yy TeHepamHoM cMmuciy. Ctaryr AyTOHOMHE IOKpajuHE NpeACTaBIba
cnienn(UIHy BPCTY ,,BE€3aHOT"* OMIITET MPABHOT aKTa, C 003UPOM Ja Y TPOLIECY HETOBOT
JIOHOLIeHa (Cca)yyecTBYjy JABa pa3MyMTa OpraHa W3 JBa pa3jiMyMTa HHUBOA jaBHE
Biactu. CarjacHO TOMe, HEONXOJHO je Ja penyOJIMYKY 3aKOHOAABALl Ja MPETXOIHY
CarJacHOCT Ha TOKPAjUHCKH CTATyT, YHMjH j€ JOHOCHJIAIl TOKPajUHCKA CKYIIITHHA.
Haxne, aut ce Hapomna ckymmruaa PenyOnuke CpOuje MOXe IMOjaBUTH Y YIIO3U
JIOHOCHOI1a TOKPAJUHCKOI' CTaTyTa, HUTU ra CKynImuTHHa AYTOHOMHE IOKpPajuHE MOXeE
JIOHETH, 0e3 MPEeTXOJHO JaTe CarJIaACHOCTH Off CTpaHe PeryOIHMYKOr 3aKOHOJABHOT
oprana. Ha oBaj HauMH ce yCTaBHUM TPABHJIOM JKEJIH OCHTYpaTH KOMIpPOMHC n3Mehy
[IEHTPATHE U MMOKPAJUHCKE BJIACTH Y TIPOLIECY JOHOIIEHA HajBaKHU]ET OTIITET MPABHOT
aKTa, KOjU C€ JJOHOCH Ha HHMBOY AYTOHOMHE IMOKpajuHe. Y HCTOM CMHCIy, TpeOa
pasyMeTH U HapeAHy YCTaBHy Kiay3yldy, KojoM ce o00e30ehyje mnomroBame
eIEMEHTapHE JAEMOKPATCKe MpOIEeaype MPHINKOM oOaBibama (DYHKIIHja MOKPajUHCKE
ckyniutuHe. KoHkpeTHo, ycTaBHOM ofpendooM je yTBpheHo Ja mociaHuUu Yy
CKYNUITUHU ayTOHOMHE IIOKpajuHe He MOory OWTH I03BaHM Ha OJArOBOPHOCT 3a
M3paKEHO MUILbEHe WIH JaBamke IJ1aca y CKYHNIITHHH ayTOHOMHE MOKpajuHe. '°?
[IpencraBbeHoM (opmynoM HMyHHUTETa TOKPAjUHCKUX IOCIaHUWKa o0e30ehyje ce
BUIIEBPCHA HE3aBUCHOCT M CaMOCTAIHOCT YJIaHOBAa OpraHa HajBHINE ITOKPAjHHCKE

BJIaCTHU, y3 HCTOBPCMCHU HOOIMHOC AOUCTAHIU I/ISMCI’)y HOCHTpAJIHC U HOKpajI/IHCKe

152 Oppenda un. 110. cr. 2. Yerasa Peny6nuke Cpbuje on 1990. roaune.
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BJIACTH, U TO Y CMUCJTY TapaHTOBamka ayTOHOMHjE WIAHOBUMA MOKPAJUHCKE CKYMIITHHE

y OJJHOCY Ha 3aKOHCKe MOhM U3BpILHE BiacTtu PenmyOnuke.

PeryOnuuku  ycraBoTBOpall je TOCEOHY TMMaXky TOCBETHO U IHUTamkUMa
MOKPAJUHCKE OpraHu3alyje, YMME j€ pEIaTUBM30BaH JOMallaj MpaBa jeAMHHUIIC
MOJIMTHYKO-TEPUTOpHjalTHE OpTaHM3alldje Ha camoopraHuzaiujy. He memajyhu ce y
yHyTpalime mporece obOez0ehuBama JlerutuMuTeTa (OCHM — mojpa3ymeBajyhe
006aBEe3HOCTH JIEMOKPATCKUX cTanaapaa),’® Ycrasom Pemy6muke Cpbuje je yrBpheHa
OpraHm3aloHa CTPYKTypa MOKPAjUHCKE OpPraHM3allfje, TaKo IITO je YTBpheHo na cy
OpraHu ayTOHOMHE IOKpajuHEe CKYIIITHHA, W3BpIIHO Behe m opranu ympase. [lopen
jacHOT Ompelesbeha Ja MOKPajHHCKAa BIACT HE MOCEAYje KamalMTeTe CaMOCTaIHOT
ypehuBama COICTBEHE OpraHU3aIlHje, HCTOBPEMEHO j€ KOH3UCTEHTHO YTBPH)CH M H3TIIC

Te WeHe CTPYKTYpe, KOjy YMHE CKYHIITHHA, M3BpIIHO Behe u opranu ynpase. >

VYnopehyjyhu mnokpajuHcKy opraHuzanuoHy QopMmysly ca OHOM Koja je
MOCTOjaJIa Y MPETXOJHOM YCTaBHOM peIleHhy M3 NeproAa KOMYHUCTHYKE YCTaBHOCTH,
3anmasuhemMo fna je JOIUIO 0 EIMMUHHCAmba CYJCKE M YCTaBHO-CYACKE BIACTH Ha
MOKPajUHCKOM HHBOY, IITO j€ jOII jeJJaH MOKa3aTesb U3BPUICHUX PATUKAIHUX MPOMEHA

y 00J1aCTH MOJUTHUYKO-TEPUTOPHUjATHE AyTOHOMHU]E.

VY muiby nmpenmsHor obez0ehuBama (QyHKIIMOHATHOCTU PEnyOJIMYKe BIACTH U
yKuJama MOTeHIIMjaJIHUX OMACHOCTH, KOje cy onTepehuBalie HCTOPHU]CKY IPETXOIHUILY
oBe ¢aze yctaBHOT pa3Boja CpOuja, YcTaBoM je yTBpEHO 3alITUTHO TPABUIIO, KOJUM CE€
o0e306elyje jeAMHCTBO JIp’KaBHO-NIPABHOI IMOpETKa Ha 11710 Tepuropuju PemyOnuke.
Haume, oBuM mpaBuiioM je yTBpheHO mpaBo pemyOJIMYKOr OpraHa Jia, y ciydajy Ja
opraH ayTOHOMHE TOKpajuHe, ¥ TTOpe]l YII030pema ojiropapajyher pemyonndkor oprana
HE M3BpIlaBa OJUIYKY WJIM OMNIUTH aKT ayTOHOMHE MOKpajuHe, 00e30e1r H3BpIIaBamke
TaKBOTI' aKTa ayTOHOMHe NokpajuHe. O6e30ehnBameM GyHKIIMOHATHOCTH MOKPajUHCKOT
MpaBHOT TMoOpeTka, PemyOnmka HCTOBpeMeHO o00e30eljyje CONCTBeHy 3allTHTY, C
003uUpoOM J1a je W y pemyOJMYKoM, a HE CaMO TIOKPajJHHCKOM HWHTEpecy, Ja CBHU

pEJIeBaHTHU NIPABHU aKTH YMJH j€ JOHOCUIIAll ayTOHOMHA MTOKpajuHa Oyy W3BpILIEHH.

158 Tako ce, Ha npumep, YcTaBoM yTBphyje 1a CKYNIUTHHY ayTOHOMHE MOKPajUHE YHHE MOCIAHUIIHA
13a0paHu Ha HEMIOCPEHAM H300pHUMa, TajHUM TJIaCaFbEM.
154 Oppenda un. 111. cr. 1. Ycrasa Peny6mmke Cpouje ox 1990. roaune.
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Y 1muby UENOBUTOT pa3yMeBama KBAIATETa KOHCTUTYIIMOHAIM30BAHE
MOJIUTHYKO-TEPUTOUPHjaTTHE AyTOHOMH]E y CPIICKOM YCTaBHOM MOPETKY y TEPUOTY O]
1990. roaune, mOTpPeOHO je yKa3aTH M Ha pELICHe, KOjUM C€ MOKPAJUHCKU IMPaBHU
Mopeiak KOMITOHYj€ Y OKBUPE PEIyOJIHMUKOr MpaBHOT nopeTka. CaryiacHO CTaHIapJHOM
CPEACTBY yCTaBHE 3alliTUTE JEAWHCTBA JPKABHO-TIPABHOT IOPETKA W OUYYBaBY
NPHUHIUIA XHUjepapxuje y OJHOCHMMa u3Mel)y mpaBHHX akarta, mocebaH jJeo YcraBa
Peny6iuke Cp6uje’®® mocehen je rapaHiuju M 3alITHTH IPUHIMIA YCTABHOCTH. Y
ckiomny o0e30ehuBama YCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH yTBPHEHO je MpaBHIIO O 00aBE3HO]
CarjlaCHOCTH CBUX OINITHX akarta ca YcrtaBom Penybmuke CpOuje, y3 moceOHO
Ha3HAYCHE 3aKOHA, CTaTyTa ayTOHOMHE IOKPajuHe, Kao W JPYIMX MpONKca WA
ormmTux akara.l®® OpakaB cTaB, y cymTHHHM, moApasymeBa 00aBe3y Ja U CBH APYTH
OIIITH MPAaBHU aKTH (OCHUM CTaTyTa), YHjH j€ JOHOCHIIAI] AyTOHOMHA TIOKPajHHa, MOPajy
OMTH y CarJaCHOCTH Ca BPXOBHUM PEMyOIMUKUM MPaBHUM akToM. > OBaKBOM, jaCHOM U
M10jeIHOCTaBJLEHOM YCTaBHOM (hOpMyIalujoM HopMaTHUBHOT oOe30ehuBama MpUHIMIA
YCTaBHOCTU M 3aKOHHTOCTH, 3HaYajHO CE€ OJIaKIIaBa MPABHO IOJBPTaBamk-¢ HOPMATHBHE
JEATHOCTH ayTOHOMHHUX TOKpajuHa IIEHTPAHOj, PEMyOJUYKOj BIACTH U HEHOM
BPXOBHOM akTy. MHCTUTYIIMOHAIHM3AIM]OM Y CTaBHOT Cyja, OBOM OPraHy je¢ IMOBEPEHO
BpIICHE HOPMAaTHBHE KOHTPOJIE CarjlaCHOCTH 3aKOHA, CTaTyTa ayTOHOMHHUX TOKpajuHa,

JIPYTUX TIPOIIHCA U ONIIITHX TIPABHHUX aKaTa ca Ycrasom. '

Ha Taj HauMH je yCHOCTaB/beH HOPMATHBHO-MHCTUTYIIMOHAIHU CHUCTEM 3a
yCTaBHO-IIPaBHO 00e30ehuBame MOITOBaka CYBEPEHOCTH PENyOIMYKe BIIACTH, YMME
ce 3Ha4yajHO OTKJIamkajy MOTEHIMjaJHe OMACHOCTH, KOj€ Ce MOTY TOjaBUTH y OJIHOCHMa
n3mely penyOnuuke M TOKpajUHCKE BIACTH, y CMUCIY HEIONMYIITEHE TEHJEHLH]e
ayTOHOMHE IMOKpajuHe Ka MpeBa3swIaKemy IMPOMUCAHOI HHMBOA HeHUX oBnamhema. C
Apyre CTpaHe, pa3MUILbajyhn 0 KBAJIUTETY 3alUTUTE ayTOHOMHE MOKpajuHE y OJHOCY

Ha penyOIMYKy BIIACTH, MOTPEOHO je MMaTH Yy BUAY Pa3lIMKy Koja MOCTOju u3Mehy

155 VII neo Yerasa Peny6iuke Cpbuje oz 1990. roxuse.

156 Bunetu ompendy un. 119. Ycrasa Peny6muxe Cp6uje on 1990. rogune.

1" Yynu Ham ce NpUMepEeHUM HAa OBOM MECTY yKa3aTH Ha COLMOJIOLIKO Pa3yMEBA-€ 3HAUCHa yCTABHOT
aKTa, Koje Ce y ey yCTaBHO-TIPaBHE JIMTEPATYpPE M3PakaBa HA JIMTEPAPHMjH HAYWH, a y CYIITHHH,
MoJipa3yMeBa HPWHIMII YCTaBHOCTH W 3akoHuUTOCTH. Bumernm: C. PBophesuh, O ycrtaBy Kpo3 mnpudy,
I'nacuuk [paBHor dakynrera Yuusepsutera y Kparyjesiy, [IpaBuu ¢axynrer Kparyjesa, roa. 1V, 6p. 3,
2013.

158 Onpenba um. 125. cr. 1. 1. 1. Ycrasa Peny6muke Cp6uje on 1990.roaune.
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JaHac BakehMX YCTaBHHX pelllemha y OJHOCY Ha peliekha NpomnHucaHa YCTaBOM
Penryoiuke Cp6uje n3 1990. ronune. Kao mro he Omtm ykazaHo y nmeny oBOr paaa
nocBeheHOM TO3UTHBHO-TIPABHOM pPEXHMY ayTOHOMHHUX MOKpajuHa, MOCEOHUM
yCTaBHO-TIPAaBHUM CpeACTBOM 00e30elyje ce u 3amrTuTa nmpaBa ayTOHOMHE MOKpajuHe.
TakBo pemieme HUje MOCTOjallo Y CUCTEMY PETXOAHOT Y CTaBa; MpH YeMy Tpeda umatu
y BHIY Ja je HeroB KOHIENT JbYJACKHMX ITIpaBa’>® U HUXOBE 3aITHTE BUIIECTPYKO
pazmuunt. (Tako je, Ha mpuMep, OJCYCTBOBaJIa M yCTaBHA kKajlda Kao MOCeOHO MPaBHO

CPEACTBO 3a 3aIUTHTY NOjeAMHAYHUX JbYJACKMX IpaBa M cilo0oja, INTO ce cMaTpa

JEIHUM O] 3HAa4YajHUJUX HEJI0CTaTaka OBOT YCTaBa y OBOj OCETJHUBO] MAaTEPHjH).

U, HapaBHO, Kao 3HayYajHy CHTYallljy NOBOJIOM CTBapama U MPUMEHE YCTaBHHX
peliema 0 MOTUTHYKO-TEPUTOPHUjaTHO] ayToHOMHjU y Peryomumu Cpouju, moTpebHO je
u3aBojutH AyTOHOMHY TOKpajuny KocoBo m Meroxuja, mmajyhu y Buay ma cy Ta
yCTaBHA pellera MOCIYXKUIa Ka0 OCHOB 3a IIMPH CYKOO M3Mel)y IEHTpayHe BIACTH H
a0aHCKOT CTAHOBHUINTBA KOj€ JKMBH HAa TEPUTOPHjH OBE AyTOHOMHE jenuHHIE. Y
CTPYYHOj JIUTEpaTypy HaWja3d Ce Ha CTaB O TOME Jia ClIalJbeHhe ayTOHOMHjE 32 CBOjY
nocjenuily uMa noBehaBame CenapaTUCTHYKUX aKTUBHOCTH, NpU 4YeMy ce, u3Mehy

octamux npumepa (Jyxun Cynaan, cenapatuszam y Muanju), Hasoau u npumep Kocosa. 160

Kao peakumja Ha YcraB CpOuje on 1990. rogune AnbGanim Ha KocoBy cy
npuberyiv 60jKOTy Ap’KaBHUX MHCTUTYIIMja U JABHUX CIIy:KOH, a HapacTajyhe HallmoHaIHe
HaIeTOCTH JIOBEJE Cy JO OpyXkaHuX cykoOa. OBu CyKoOHW Cy, 3ampaBo, MPE/ICTaBIhaIA
OJITOBOp Jp’KaBHO-TIPABHOT' MIOPETKa Ha JEJOBamke ajJ0aHCKUX TEPOPUCTUUKHUX Ipyla, Ma
ce Ha MpHUMepy IMoKa3alo 00jeIM-EHO JIeN0Bamke OBUX Ipyma ca teputopuje Cpbuje, ca

rpynama HOpEeKJIOM M3 JAPYrux Apxkapa. ol

Kao mocnenuna tux cykoba, ycienuo je mpBO JUIUIOMATCKO-TIOJMTHYKH HAIOpP
MmehyHapoaHne 3ajennuue (13B. KonTakT rpyme, kojy uuHe npeacraBHuim CAJl, B.

bpuranuje, Hemauke, ®pannycke, lllmanuje m Pycuje) 3a mpoHamaxeme MHUPHOT

159V TepMMHONOMKOM cMHCIy, YCTaBHH TekcT u3 1990.roguse je y oBOj 001acTH CTUIM30BAH H3PA30M
,,OCHOBHA TIpaBa | C1000/ie YoBeKa 1 rpahaHnHa™.

160D, S. Siroky, John CuffeLost Autonomy, Nationalism and Separatism, Comparative Political Studies
2015, Vol. 48(1) 3-34. p.14.

161 O oGmunMMa ¥ M3a30BUMa TePOPHUCTHUYKHX KaMmIama U jenoBama Buaetu: J. O. Engene, Terorism in
Western Europe, Explaining the Trends since 1950, Edward Elgar Publishing Limited, UK, 2004.
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pemema. OxcyctBo MoryhHOCTH na ce mpoOjJeMH Ha TEPEeHY pelle MHPHUM ITyTeM,
ycnoswio je HATO arpecujy Ha CpIICKY JAp)KaBHY TEPHTOPH]Y BOJHHUM CpEICTBUMA
myreMm OomMOapoBama, Koje je Tpajaio ckopo Tpu Mecema. OBa arpecja HW3BpIIEHA
OPOTUBHO TpaBWiIMMa MehyHapogHOr TipaBa, pe3yiTHpala j€ YCIOCTaBJbABEM
MelyyHapoHOT MPOTEKTOpara W BIACTH Mel)yHapoIHE aTMHUHHCTpAlMje Ha MPOCTOPY
JYXKHE CpIICKE IMOKpajuHe, mTo je mpaBHO ypeheHo kpo3 ¢opmyny Pezonynmje CaBera
0e30ennoctu Yjenumennx Hamuja 1244. On 2008. romuue, neo melhyHaponaHe jaBHE
Biaactu Ha npoctopy KocoBa m Metoxuje npey3uma EBpornicka YHuja ca MaHIaToM

mucuje EY (EULEX).

VBaxaBajyhu 3Hauaj OBHUX UHMECHUIA, HAMEPHU CMO [OCEOHY HaXmby
MOCBETUTH MpoOJIeMUMa OCTBapuBama yCTaBHHX mpaBwia CpOuje o AyTOHOMHO]
nokpajuan KocoBo n Metoxuja. Ha Taj HaunH, Gopmupajyhu cuTHHjy CTPYKTypaiHy
JeIMHHUILY, Y TPUWIKIM CMO W Jia TpeBa3uheMo METOJOJIONIKK Mpo0ieM Ha KOju CMO
HaAWIIUH. Jep, XpOHOJIOMIKMM MepwinMa pykoBohenu, nmpobiem arpecuje HATO nakra
Ha CP JyrocnaBujy u Penyonuky CpOujy 3amupe y a3y ycraBHOT pa3Boja y Kojoj je
Baxxno Ycra Pemybnuke CpOuje ox 1990. roauHe, anu criopHa MpaBHA CUTYyalHja y
JY’)KHO] CpIICKO] TMOKpajUHH IMOCTOJU U y OKBHPY HOBE ycTaBHE (aze — y pexumy
Bakema YctaBa Penmybnuke CpOuje ox 2006. rogune. CuTyaiujy 104aTHO KOMIUIHKYje
yumeHuna aa ox 17.02.2008. roauHe (QyHKIIMOHMIIIE CAaMOIIpOTJAIIeHa JpiKaBa IO
nMeHoM ,,Penyonuka KocoBo®, koja je cTekiia n1enuMuiHo Mel)yHapoaHO TPU3HAKE 01
crpane CAJl n Behune eBpornckux apxasa. Pemybnuka Cp6uja cmarpa KocoBo nenom
CBOj€ TEPUTOpHUj€, OJHOCHO AyTOHOMHOM IOKPAjUHOM, aJIM j€ HeHa BJIAcT OrpaHHYeHa
Ha TIapaJieTHe OpTraHe BJIACTH y W30JIOBAaHWM €HKJIaBaMa Ca CPIICKUM CTaHOBHHILITBOM

Kao ¥ TpaHMYHOM Iojacy nozHatoM kao CeepHo Kocogo.

Hakne, ¢ 003uMpoMHa CHeUU(UYHOCTH JPYIITBEHMX OJHOCA, KOJU Cy ce€
OCTBapuBaJIM Ha mpocTopy AyroHomHe nokpajuHe KocoBo m Metoxuja y mepuoay on
noueTka Bakemwa YcraBa Penyomnuke Cpouje ox 1990. ronune, n3BOJJbUBO j€ MEPUOIUKY
pa3Boja YCIOCTaBUTH TIpeMa HajpeleBAaHTHUJUM YHI-EHUIIaMa Kao OCHOBY 3a Ty
nepuonuky. [IpBa unmbeHMIIa OTHOCH C€ Ha MOYeTaK MPHUMEHE OBOI CPIICKOI YCTaBa, a
apyra Ha u3Bpiieny HATO arpecujy u \eHe UMIUIHKaLKje. 3aTO CMO CKIIOHU TPETHPATH

Ha3HaveHy MpoOiemMaTuky kpo3 aBe ¢aze. [Ipa tpaje y mepuoay ox 1990. mo 1999.
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roauHe, a Apyra nmouume oa 1999. rogune. JIpyra dasza mocenyje kamamuTeT Tpajama U
npeinamama Kpo3 JiBe mojadasze yCTaBHOT pa3Boja, jep 3alOUYUIE y PEKUMY BaKema
VYcraa u3z 1990. roguHe, anu OINcTaje U y pexuUMy Bakema cprickor Ycrasa uz 2006.
roguHe. OmpaBiaHOCT OBAaKBOI TpeTMaHa orjiena ce y (akTHIKOM CMHCIY Haiier
TPEHYTHOT pa3yMeBama IMpeAMETHE MpodOjeMaTHKe, Kajla je y NuTamy Mnpodiem
(aKkTUYKOT BakeHa CPIICKOT YCTAaBHO-NPABHOT TMOpeTKa. Jep, MOCTOjU HACHTUTET
MOBOAOM (PaKTHYKOT Ba)KEHa CPIICKOT yCTaBHO-IIPABHOT IMOpeTKa y o0e (aze ycraBHOT
pa3Boja. OBomMe Tpeba JoaaTH U MOJjeTHAKO MPUCYTHY MOpaliHy cepy Bakema Ipasa,
nMajyhu y BHIy Aa je MOpajdHu KOMIUIEKC Takohe HempoMmemeH. Konauno, Hanasehu ce
Ha TEepeHy MpPaBHOI BaKea IpaBa, OMET J0Ja3UMO [0 MHTEPECaHTHE cutryanuje. Y
(bopMaTHO-TIPaBHOM CMHCITY, CPIICKA YCTaBHO-TIPABHH TOPEIAK C€ IMOAjeTHAKO OTHOCH
nmpemMa mpo0JieMy ayTOHOMH]E jy:KHE CPIICKe TOKpajuHe y o0e (aze ycraBHOT pa3Boja,
npu yemy he ce 3ama3utu u oapeheHe pasznuke. OBe pas3iuKe ce Orjeaajy MOBOJIOM
Pa3IMYUTOr YCTaBHOT HOpMHUpama IMOjeJUHUX JeioBa ofHoca uzmely PenyOnuke u
ayTOHOMHHX TOKpajuHa, a mocebno m3mel)y Pemmyonuke n AyroHomHue nokpajune Kocoo
1 Metoxwuja. CBakako Ja CYIITUHCKY MPUHITUI HETUPamkha APyraduje CUTyaIuje y OTHOCY
Ha OHY KOja je yTBpl)eHa U MpoINKcaHa HajBUIIUM yCTaBHUM aKTOM OIICTaje, ma Ou ce
Morso pehu aa je mpaBHa, U TO y cMucily ¢opMmaliHO-TIpaBHE cepe Bakema Ipasa,
uaeHTuuHa. Mehytum, 3anazuhemo u oapeheHe HM3MEWmEHE JeTajbe OJAHOCAa IOBOJOM
BaXHE UHUIHCHUIIE MpOTJAllleha HE3aBUCHOCTH H JIOHONICHA YCTaBHOT aKTa T3B.
,Pemnyomke KocoBo* 2008. ronune. OBome Tpeba A0JaTH U YHEHCHUILY YCIIOCTaBJbarkha
oapeheHor HUBOA MOMUTHUYKUX oaHoca u3mely ,beorpaga u IlpumTunae, mwro je
pe3yATHPATIO JIOHOIICHEM T3B. ,,bpucenckor cmopaszyma® 2013. roguHe M HETOBOT
HacTaBKa JOHOUIEHEM T3B. ,,ABIYCTOBCKOT cropazyma®“ 2015. roguHe. OBUM NOTOBUM
nokymeHTuMa Ouhe mocBeheHa oxaroeapajyha naxma y HapeIHUM JlelOBUMa paja,
OpUIMKOM  o0Opajge  MO3UTHUBHO-NIPABHOI  MOJOXaja  MOJUTHYKO-TEPUTOPHjAIHE

ayTOHOMH]e CXOJHO BaxkeheM cprickoM YcTaBy u3 2006. ronune.

KommnkoBaHOCT Ha3HaueHE CHUTyaldjeé CBaKako Ja OTeKaBa HCTPaXKUBAUKU
MOCTYIIAK, ajli M 0TBapa ojpeleHa TeopujcKa MUTama, Koja ce TUUy MpobdiiemMa BaKema
npaBa. Kako cmMo Beh Harjmacuim, umMamMo y BHIY TPU OCHOBHA Kpyra, TpU OCHOBHE

chepe Bakewa npasa ((pakTUUKy, MOpPAJIHY U MpaBHY). CBakako /1a ce MOXKEe IMOCTABUTH
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MATakE J1a JIM | 300T yera OM OWJIO ONMpaBIaHO JAaTH MPETHOCT HEKOj 011 OBHUX cdepa,
WIH je OYEKHBAHO JIa C€ HHXOBHM IapPAJICIIHUM U TIOJ[je/ITHAKUM YBOKABAKHEM CTBOPHU
TPOAMMEH3MOHAIHA CIIMKA TPETUPAHOT MpolieMa, MTO OM JOMPHHEIO CBECTPAHOM,
00jeKTUBHOM M TPUXBATIUBOM pasyMeBamy mpoOiema. Mehyrtum, monaszehu of
KOHIICTIIIMj€ Ha KOjO] ce 3aCHHMBA CYIITHHA IMO3UTHBHOT IpaBa, CBakako 1a he npumapHa
MO3MIIMja TIPUIIAJATH TpaBHO] cdepu Bakewma IMpaBa, jep j€é OHA 3acHOBaHA Ha
NpU3HAKY CHOCOOHOCTH TMpaBa Ja (PYHKIMOHUIIE KA0 3a0KpY)KEHa LIEJIHMHAa HOPMH U
npomnuca yHyrap cebe. Hamazehu ce Ha ouurnenHoj imuuuju Ken3eHOBHX cxBaTama U
ujieja MoOBOJIOM CYNITHHE TIO3UTHUBHOT TPaBa, WIAK je MOTPEOHO YYMHUTH U oapeheHy
pe3epBy, KOjy je IpaBHa JUTeparypa 3a0eieKuia MOBOJIOM 33JaTKa YHUCTE TEOPHje
mpaBa, KOju ce He Orjiefa y MOHyAHW pemema, Beh ,,y Tome ma ykaxke Ha onpeheHa
npo6reMcKa MoJba U Ja HAMeTocTH yumHH pasroeTHuM".'%2 A 1a moctoju Hametoct y
CPIICKOM YCTaBHO-IIPAaBHOM OKBHUpPY YIPaBO IIOBOJOM IpoOiieMa MOJUTUYKO-
TEPUTOpHUjAJIHE ayTOHOMHjEe y JOoMeHy ojaHoca u3mely PemyOnmuke u AyroHOMHE
nokpajuae KocoBo n Meroxuja HUKAKO HE MOKe OUTH (a U HH]jC)CIIOPHO y CTABOBHUMA

JpYIITBEHE HAYYHE U CTPYYHE jaBHOCTH.

Nmajyhu y BUy NPETXOIHO 00jallllbermhe pa3iiora MnpelouyeHor MEeTOI0JIOMKOT
IpUCTyNla, Ha OBOM MecTy he OMTHM W3BpIlIEHA aHaiM3a MOJUTHYKO-TEPUTOPUjaTHE
ayTOHOMH]Je Ha mpocTopy AyroHoMHe nokpajuHe KocoBo u Metoxuje y npBoj ¢asu,

Koja Tpaje y nepuoay usmehy 1990-1999. rogune.

Kao oarosop Ha U3BpILIEHY yCTaBHY PEBHU3H]Y, ‘‘KOCOBCKH MapiaMeHT” je 2. jyna
1990. noneo YcraBHy pneknapaunujy, kojom ce KocoBo mpornamapa pemyOauKoM,
PaBHOIIPABHOM Ca OCTAJIMM JYTOCJIOBEHCKHM pemyoirkama, a Cpouja pearyje Tako mTo
5. jyna pacmyiita ‘“KOCOBCKM TapilaMEHT’, CMemYje YpEeIHHKE TIaBHUX al0aHCKUX
Menuja u yckpahyje punaHcujcka cpeacTBa opel)eHMM MOKpajuHCKUM MHCTHTYLIMjaMa
(Ha mpumep, Axanemuju Hayka u ymetrHoctu Kocosa). HakoH oBora, KOCOBCKH
AnbGaHuy 3amoudmky ca M3TPaAmboOM  MapanenHux uHctutyuuja. [locnanuim
pacnymrene CkynmTuHe AYTOHOMHE IOKpajuHe TajHO ce cacta)y y Kauanuky u

ycBajajy HOBU “YcrtaB PemyOnmke KocoBo”, Oupajy Bmamy y CEHIM U OpPraHHU3Yjy

182 K, Jabnounep, Unaniu o umcroj Teopuju mpasa, ocuje, Beorpan, 2001, crp. 75.
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HEe3BaHUYHU pedepeHIyM 0 He3aBUCHOCTH. Tako ce, 3anpaBo, Ha IPOCTOpY AYTOHOMHE
nokpajuHe KocoBo m MeToxuja 0/BHja0 aTUIMYAH IMapajieliaH MOJUTUYKH JKUBOT, Y
KOjeM JIeralHOCT Tmocenyjy uHcTHTynHje PenmyOonmuke CpOuje U HHCTHTYyLH]E
AyTOHOMHE TOKpajuHe, KOje Melyjy MOTIIYHO Yy CKJIaJy ca MPONHCAHUM YCTaBHUM
okBUpoM. Ha npyroj crpaHu, TOMHHaHTaH J€0 al0aHCKOT CTAHOBHMIITBA allCTHHUPAO
je 00jKOTOM penyOJUYKUX, MOKPAJUHCKUX M JIOKATHUX M300pa, n3pakaBajyhu Ha Taj

HAYMH HETIPHXBaTambe yCTaBHO-NIpaBHOT cucteMa Pemybmuke Cpouje.
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11 AEO
YCTABHM KOHIIENT ITPABA HA ITOKPAJUHCKY AYTOHOMHMJY
YCABPEMEHOJ CPBUJU

I11.1. YcraB Peny6uauke Cpouje oa 2006.roqune

[IpernocTaB/beHO NUTaWkE MPUIMKOM O00pajZe YCTaBHOT KOHLENTa IpaBa Ha
MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y y oBOBpeMeHoj PernyOnnum CpOuju omHOCH ce Ha mpodieM
caMoT MO3UTHUBHO-TIPABHOT CpIICKOr YcraBa. OBa mpobiemaTtnka o0yxBaTa CET OHHMX
NUTamka MOBOJIOM KOjUX he aJeKBaTHU OATOBOPU OUTH pPENCBAaHTHU 3a pa3yMeBambe
LEHTpaJIHOI Tpo0jeMa mpaBa rpaljaHa Ha MOKPajUHCKY ayToHoMHjy.Kao mTo cmo y
J0CaJallllbeM MCTpaXkuBawmby OWIM y MNPWIMLK Jla TOCTUTHEMO edekar yTBpheHe
TEOPUJCKE M HCKYCTBEHE TMPETXOIHUIE YycTaBHOT pa3Boja Cpbuje, y cMuciy
MOJIUTHYKO-TEPUTOPUjaJTHE ayTOHOMH]E, TaKO j€ W OBJIAJaBamke BaKEhHM CPICKUM
VYcTaBoMm y ommTeM CMHUCIY, Takohe o]l 3Hayaja 3a pa3zyMeBame LEHTPAIHE TEMAaTUKe
oBor pana.Kao mro hemo u ucrahu, mel)y MoTuBaiimone pasiyiore 3a caMo JIOHOIIEHE
VYcraBa Penyonuke Cpouje on 2006.roauHe, BaKHO JI€1aTHO MECTO IpHIaJa YIpaBo
npobOJIeMIMa TePUTOPHjaTHE OpraHU3allnje CpIICKe apkaBe. HaunH Ha Koju ce MpaBHUM
U TIOJIMTHYKUM CpPEICTBUMA OICEPBUPA M OPraHU3yje TEPUTOPHjaTHU JOMEH JpXKaBe y
CpOuju npezacrassba npodieM nocedHe BpCcTe U crienn(puiHe TEKUHE, KOjU NPaTH HheHa
WCTOPHjCKAa HACTOjama 3a OYyBambEeM TEPUTOPH]aTHOT WHTETPHUTETA W IIEJIOBUTOCTH.Y
TOM KOHTEKCTY, CAacBUM OYEKHBAaHO C€ TIHTambHMa TOJUTUYKO-TEPUTOPH]jaTTHE

ayTOHOMH]je OJl CTpaHe JApymTBeHe 3ajequuiie CpOuje U MOKIamka HAPOUUTA
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naxma.OnpaBIaHOCT M3HETOT CTaBa cajJp)KaHa j€ y, TOTOBO IIE€JIOBHTO], HMCTOPH]H
pa3Boja CpIICKE JApiKaBe, Koja je mpaheHa W TOCBEIOYEHA PEaKIUjOM YCTAaBHOT
pa3Boja.MojepHa cprcka JAp)kaBa HacTajga je Kao pe3yiTaT BOJHO-TIOJIMTHYKHUX H
yCTaBHO-IIPAaBHUX HAIopa CPIICKOT Hapoja Jla OCTBApH COICTBEHY BJAacT Ha CBOjOj
TepuTopuju, ma he mepuon a0 Qopmupama mnpee JyrociaBuje OuTH oOeneKEH
JMHAMUYHAM aKTHBHOCTMMA Ha IUIaHy OCTBapuBama cioboxe. IIpBo je Owmio
HEOITXOJ/IHO OCIIO0O0AMTH C€ TYpPCKE JOMHHAIM]e, a 3aTuM cTehu cnoboay u mpaBo myHe
CaMOCTaJTHOCTH M HE3aBHCHOCTH, KOja je KpyHHCaHa MeljyHapoJgHHM mpusHameMm. U
HAKOH TOra, a Mpe IModYeTKka Bemukor para, CpPICKH MOJUTHYKUA HYKJIEyC OHO je
CKOHIIGHTpUCAaH Ha Bohewme mpaBeHUX OOpOM 32  OBIAJaBakE  CPIICKOM
teputopujoMm.KpasseBuna CpOuja je NMHJEMOHTATHOM XPTBOM YIpajuiia COICTBEHY
TEPUTOPH]Y Pall OCTBAPEHAa jyrOCIOBEHCKOT MPOjeKTa, KAKO y TIEPUOIY Ipe, TAKO U y
nepuony mocie Jlpyror cBerckor para. UuHM ce 5la je y TIEpUOIY jYrOCIOBEHCKE
KpaJbeBHHE TEPUTOPHjATHO THTake OWIO Yy JApyropa3peiHoM IUIaHy, ajd Hac
BHIIIE/ICIICHNjCKA JHWCTAaHIla TUM IIOBOJOM Kojeba, mMmajyhu y Buay 30uBama ca
TepuTopujaiHOM KomrakTHouthy Cpbuje y nmepuoay HakoH Jlpyror cBeTckor para.Jep,
YIIPaBoO je TO, KOMyHUCTHYKO UCKYCTBO €I3UCTEHIIM]E CPIICKE U jJyrOCIOBEHCKE JPIKaBe,
CTBOPHJIO OCHOB 3a 030MJbHO JI0BOheme y muTame TepuTopujaimHor aomeHa CpoOuje,
IITO j€ MTOCBE0YEHO 1 Beh MpeICTaB/beHUM yCTaBHO-TIPABHUM H MTOJUTHYKUAM (aKTHMa
MOBOJIOM HAacTaHKa M pa3Boja MOJHUTHYKO-TepuTOopujasiHe ayroHomuje.CyoueHa ca
030uJpHUM TpoliieMuMa y 06e30ehuBamy crabuiHe U (yHKIMOHAIHE Jp>KaBHE BIACTH
Ha 4ynTaBoj Teputopuju, Cpbuja je mpucTynuia Apyraymjoj ycTaBHO] Kpealuju periema
y 00JIacTh TOJUTHYKO-TEpUTOpHjaTHe ayToHoMmHje on 1990.rogmHe y onHOCYy Ha
nperxonHe (asze pasBoja. bypan u nuHamuuaH np>kaBHH kUBOT CpOuje y mocieamoj
JETIIeHUjH JBAJIECETOr U Y MPBO]j AEIEHHU]jH OBOT BEKa, HAMETHYO je creruudaH OCHOB

" NPpUJINKOM JOHOHICHa Bakeher CpIICKOT VYcraga.

VYBakaBajyhu mpeTxojHe HAlOMEHE Be3aHe 3a MCTOPHU3AIM]y pa3Boja CPIICKE
TepuTopHjasiHe 60pOe, a To je y cymTruHU O00opba 3a Ap)KaBy, cMaTpaMo YIyTHUM Jia Ce
MOTHBAIIIOHA TIOJUIOTa 3a JOHOIICHE MJaHaller YcTaBa JOBeIe Yy Be3y ca

MNPpETXOAHUIIOM. Crora hemo u Pa3syMEBamLC CYIITUHE U3BCACHOI YCTABOTBOPHOI! YMHA
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YCIIOBUTH M MPHUXBAaTakEM 3HAuaja TEPUTOPHJATHOI CETMEHTa 3a KOHCTUTYHCAHmE U

€r3UCTEHIIN]Y CPIICKE ApKaBe.

V3 noncehame Ha Beh W3HETY TBpABY IMOBOJOM IMApalIeHOT cariiejaBarmba
pasnora 3a jgoHomewme ycraBa 1990.m 2006. rogune y aeny paga y KOjeM CMO
oOpahuBanu nmperxoany a3y ycTaBHOT pa3Boja, CMaTpaMoO YIYTHHUM M Ha OBOM MECTY
ncrahu na oBe aBe ¢a3e OUMIVICHAHO ,,IPUMApHO oOelekaBa M cmaja mocBeheHocT
BIIACTH Ka T[IOKYIIajy OJpKaBama JAp)KaBHE Tepuropuje. [IpBu myTr y 1uiby
[EHTpanu3alyje JAp>KaBHE BIACTH, YHMjH j€ MOJENI TOJApa3yMeBao Jerpajgamujy
JOCTUTHYTOI HHMBOA H3rpalhieHe TepUTOpHUjaTHO-TIOTUTHYKEe ayToHomuje.dpyru myt
YUHU C€ TOKYyIIaj Ja C€ W3Bele Yy OKBHUPY MO3UTHBHOI YCTAaBHOI CHCTEMa MOJEI
MOJUTHYKO-TEPUTOPHjalTHE ayTOHOMHjE KOjH MpEBa3WiIa3u HEHE TO3HATE TEOPUjCKE U
npaktuune jgomere”. % Anm, ocuM JOMMHAHTHOT JOXKHBJBAja  MOTMTHYKO-
TEPUTOPHjaJIHE ayTOHOMH]E Yy CMUCIY pellaBamba TePUTOPUjaTHUX MPOoOIeMa CPICKOT
Jp>KaBHO-TIPaBHOT MopeTka, YcraBoMm Penybnuke Cpouje ox 2006.roaune, mOIUTUYKO-
TEPUTOpHjaJIHA AYTOHOMH]ja jeé KOHTEKCTyMpaHa HAa WHOBHPAHMW HAYMH, jep je ped O
YCTaBHOM KOHIICTITY E-€HOT JIONHpamka U y CHCIUPUIHE OKBUPE JbYACKUX TIpaBa. Tume
je oboraheHo u Haiie pazymeBame MPEIMETHOT IpobiieMa, MITO HaM Jaje OCHOB 3a
ErOBO JIBOCTPYKO TpETHpame (TEPUTOPUjalTHO, U Y CMHUCIY JbYIACKUX IpaBa), MpH

yemy he Kpajiu UCXOJ pa3yMeBama OBOT MTUTamka OUTH CyOIMMUpaH.

[Ipe mpenacka Ha HapeaHy UCTPaKUBAUKy (azy, Kojy mocBehyjeMo pasmaTpamy
ogHoca n3Mely mpasa rpaljaHa Ha MOKpPajUHCKY ayTOHOMH]Y M JbYJICKUX U MalbUHCKUX
mpaBa U c1060sa, noTpeGHO je yka3aTH Ha omuTa odenexja YcraBa Penyonuke Cpouje
noreror 2006.roguHe. Y gneny ycTaBHE JHTeparype, W OBaj YcraB je mnpaheH
KPUTHYKUM TpHMeJ0aMa IOBOJOM PEIIEBAHTHOCTH FETOBOT  JIETUTHMAIIMOHOT
ynopumrta. KpuTuuka apryMmeHTanuja ocjloHall TPaXH Y OJICYCTBY aJIeKBaTHE jaBHE
pacripaBe ¥ HEIOBOJbHO] TPAHCIAPEHTHOCTH YCTaBOTBOPHE IMPOLEAYype, Kao U Y
YHEGEHUIN CITIOPHOCTH CIIPOBEICHOT YCTaBOTBOPHOT pedepenayma.OcuM Tora, HCTHYES
ce Kao mpoOJieM M HEOCHOBAHOCT IMOJIMTHYKOT J1ajT-MOTHBA 32 JIOHOIICHE HOBOT YCTaBa.

Ay Jieny Hay4He jaBHOCTH 1MOCeOHO je Ha3HaueH U npobsieM (popMaliHe HEKOPEKTHOCTH

163 C. 'Bophesuti, O MUTPOBJAHCKOM yCTaBy, IPyro M3MEHEHO U JIONMYHEHO U3/amke, VIHCTUTYT 3a paBHe
n npymreeHe Hayke [IpaBHor dakynrera Yuusepsutera y Kparyjesiy, Kparyjesar, 2010, ctp. 9-10.
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MOMEHTa JOHOIIEHka Y CTaBHOI 3aKOHa 3a crpoBoheme YcraBa, mMmajyhu y BuUIy

HCIIOIITOBAKE PEBU3HOHOI YCTABHOT ITPAaBUJIA, KOjI/IM je OBO IIMTAKC ];)el"}/J'II/IC&HO.164

W, napaBHO Ja MHCTa KPUTUYKUX TPUMEOHN HA padyH Baxkeher cprickor YcraBa
TUME HHje HCUPIJbeHa, Beh oHa Moke OuTh camo mmpa. Tako ce y TuTepaTypy Haulia3u
Ha TI0J]aTaK Jia pa3Jiora 3a OCIOpaBamke KBaJIWTETa YCTaBa MMa 10 HEKOJIUKO OCHOBA,
KaKO y YCTaBOTBOPHOM IIPOIIECY, TAKO M Yy YCTaBHOM TEKCTY Y HOMOTEXHHUYKOM W
caip>KUHCKOM cMmuclly. CHCTeMaTH30BaHUM MPUCTYIIOM, JINCTA HEIOCTATaK MCTHUIIAHUX
y jaBHOCTH, MOTJIa OM M3TIIeJ]aTH OBakKo: ,,1) Mcxurpeno ycBajame [Ipemnora Tekcra 3a
HOBH yCTaB KOjOM IPWJIMKOM HHUCY PECHEKTOBAaHU MPETXOJHH MPEJIO3H, THM Tpe MITO
ce cMarpa Jia MX MMa HajMame IIeCT pelieBaHTHUX; 2) Ycarnamasame [Ipemiora Texra
3a HOBM ycTaB camo m3mely Bogehux mapruja, y3 Bujgan yrunaj CPC kao ono3umuone
CTpaHKe Koja HHje OWia y KOPITYCTY T3B. MapTHja ,,JISMOKpATCKOr OJIOKa*“ M Koja je
kpeupana npouutn YctaB (ca CIIC), kana je CpOuja u KpeHylia perpecuBHUM Mepama;
3) Henpunnunujennu ctaB ga Opoj Oupaya oxapeheHoj mapTuju Jaje mpaBo Ha
OJUTydMBamke MUMO yuerrha rpahana y JoHOMmIEHY OIyKe TOHOIIECHa HOBOT YCTaBa, Te
jeé ped 0 MapTHjCKOj MajopH3allyju OIIITEeIPYIITBEHOr KMBOTA, Ma KakaB Ja je Ouo
BUXOB JICTUTUMUTET Ha MPETXOAHUM u30opuma; 4) HeykibyduBame MpeqicTaBHUKA
BojBomuHe, aiM W peleBaHTHHUX MPEJACTABHUKA HAIMOHAIHUX MambHHA; S)
Hennanupanoct BpeMeHa 3a u3janimaBame jaBHOCTH 0 [Ipeanory HOBOT ycTraBa jaBHOM
pacrmpaBom, unMe CpOuja HUj€ UCIIOMITOBAJIA JEMOKPATCKE HOPME O TPAHCIIAPETHOCTH
HajBUIIET aKTa MpPU HHETOBOM JAoHomewy; 6) WsrnmacaBame [Ipemnmora ycraBa y
HaponHoj ckymimtuau off cTpaHe 242 MOCNaHuKa, a Ja IPEeTX0HO HHje BHl)EH HEeroB
caapkaj, AomatHo je moTBpauo na je CpOujoM xapana mnapTHjcka TOpTypa; 7)
Hemnocrojame BoJbe HApOAHUX TIOCHAHWKA Ja y3My ydemrhe y pacmpaBu, jep ce
cMaTpaio Ja Hema moTpede 3a ryOJbemheM BpeMeHa U Ja OJIMrapXujcka CTPYKTypa
BIIACTH HAj0OJbe MHCIU JpkKaBU M Hapondy; 8) Pedepenmymcka meamjcka Kammama,
MIPETBOPEHA y TOPTYPY O HYKHOCTH NPHXBaTama Y CTaBa, MOMITO j& CBAKO CYIPOTHO
MUIIJbEHE TMPOTJIAIICHO ,,pa3apameM 3ajeqHure”, ,M3JajHUuIKuM , , TuraheHnakum®,

,Clyrauckum®, uta; 9) CTpukTHa ,,KOHTposa® pedepeHayMa o CTpaHe MpeATaBHUKA

164 J1. Barasessuh, YcraBHO mnpaBo, VHCTMTYT 3a TIpaBHE M ApyIITBEeHe Hayke I[IpaBHOT (hakynrera
VYuusepsutera y Kparyjesuy, Kparyjesar, 2013.
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mapTHja Koje ce 3ajaxy 3a ycBajame [Ipemiora ycraBa, IOK c€ CYNPOTHOM OJIOKY
3a0pamrBajia OMII0 KOja aKTUBHOCT. Y3 BaHPEIHY AYXOBHY KIMMY BJIACTHMa j& OWJIO
,,TIPUPOIHO 1a Ka)Ky KaKo HE Bake MpaBuia 0 hyTHHU U aruTaluju 3a leroBo yCBajame
y IBa naHa riacama; 10) Hemocrojame HajBuUIEe TpaBHE WHCTAHIIE, Y CTaBHOT CY/a, Tj.
HBEroBa HEYIMOTIYHBEHOCT OJICYCTBOM IMpPEICEIHUKA, 3a BpeMe pedepeHIyMCKOT
MoTymnKa, Oyayhu na HUje OATOBOPHO M3BPIICHA 3aMeHa IMPEACEIHHMKA KOjU 3aKasyje
CEeJIHUILY y CIIy4ajy mpaBHUX moBpeaa. OBaj aCMeKT CUCTEMCKOT YCTPOjCTBa je MOCeOHO
WH/IMKATUBaH, jep HUKO HUje MOTao J1a 3aycTaBu peepeHyM 0K ce He CTBOPE yCIOBU
na (YHKIMOHUIIE OBO HajBUIIE >KajgOeHo mpaBHO Teno; 11) OO63nana YcraBa
Peny6nuke CpbOuje Oe3 mocrojama YCTaBHOI 3aKOHA, NPH 4YMjEM C€ HU3IJlacaBamby
MoKa3ajla CBa POBHUTOCT Bakehe NapTHjCKO-TIOJUTHYKE ONIMje M YCKO-TIAPTHjCKa
WHTEPECHOCT Ha MOJIUTHYKO] ciieHn CpOuje, Oynyhu na cy ce MOTIYHO 3aHeMapwuiie
paHHUje MpOMOBHCaHE HajaBe O M300pMMa Ha CBUM HHBOMMa Beh TOKOM jaeneMOpa

Mmecera*, 1%

OcHuM HCTaKHYTHX NPUMENOH, KOje Ce OIHOCE, NMPBEHCTBEHO, HA HEIOCTATKE
YCTaBOTBOPHOT IPOIECa, Y HAYYHO] U CTPYYHO] jaBHOCTH NMPHMETHE CY M KPUTHUKE Ha
paduyH HeaJeKBaTHE je3W4KO-pefakiujcke ypeheHocTu ycraBHOT Tekcra.Tako, Ha
npumep, B. Kyrnemuh uctuue ,,na je YeraB nmyH kKoHTpaaukropHoctu. Kao npumep je
HaBeo wiaH 4. YcraBa r71e ce HaBOAM Ja j€ JETUTUMHO KOHTPOJIMCATH CYACKY BJIAacT. 3a
yranoBe 86 u 87. Kytnemmuh je HaBeo na ce majga Ha UCMIUTY U3 rpahaHCKOr mpasa, jep
Cy y HeMy OMeIIaHu IPHBATHO U jaBHO mpaBo™.1%® Ha uctoj KpuTHYKOj MMHK|M Hanaze
ce W JAPYrH YCTaBHO-TIPAaBHHM CTPY4YHallM, IIPU YEMY C€, CBAKaKo, Pa3jUKyje HHUXOBa
aprymeHranyja. Tako OuW ce MOIJI0O €BUJACHTHPATH CKYNl KPUTHKA IOBOJAOM
HEeaJIeKBaTHUX MOCTOjehrX MOjeMHUX YCTaBHUX PEIleHa, Ka0 U CKYIl KPUTHKA O TOME
Jla JIM je yomIuTe MmocTojaja norpeda 3a jgoHoueweM HoBor YcraBa. KonauHno, mocroje
U TakBe mpumenode, Koje ce, MojjeHako ca o0e crpaHe ynyhyjy Tekcronucuuma. Mako
Ou ce, Ha TPBH TOTNIEA, TpyNa OBAKBUX NPUMEIOM MOTJa CBPCTaTH Yy pel
HOMOTEXHHUYKHX, DPEIAaKIMjCKUX WM je3MYKHX HeIOCTaTaka ca PEeIaTUBHO MamuM

yTUIajeM Ha CaJpP)KUHCKU KBAJHUTET YCTaBHHMX pEIICHA, UIAK je MOTpeOHO MMAaTh y

165 J. YKuBkosuh, YcraBHa orpanuyersa polieca JeleHTpatusanyje u pernonanusamuje Cpouje, cp. 1.
186 Buyietn: Oxpyrom cro Hosor Marasuna ,,Heonxonna npomena YcraBa“ oapxkan 6.6.2013. ronune.
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BHJIy Jla HEaJIeKBaTHA ypeheHOCT yCTaBHOT TEKCTa MOXKE OCTaBUTH 3HaudajHE Tpodieme
y MOCTYIIKY TyMauemwa ojpeheHux onapendu ycraBHHUX HOpMH. OmpaBIaHOCT OBaKBOT
OJIHOCA TIPeMa yCTaBHO] HOMOTEXHHUIM U HCHOM YTHUIAjy HA KBAJUTET pa3yMeBamba
YCTaBHUX MpaBWiIa MPHCYTHA je y JOCaJallib0j NPUMEHH YCTaBa, IpU 4YeMy Hac
oceOHO TaHTHpajy MpoOJIeMH BE€3aHH 3a MpaBo IpalaHa HA TOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y H
peauroBame M CTUIIM3AlMja YCTaBHUX HOPMH, KOjUMa Cy OBa MUTama perynucana.ls
THUX pasjiora, MOTPEOHO je MMATH y BHJY PAIIUPEHOCT HAYYHO-CTPYYHHMX CTaBOBa,
KOjUMa c€ HM3HOCEe KpUTHKe mpumende u TuMm mnoBojaoMm.(Ymopehyjyhu Ttekcryanny
CTHUIM3allM]y ¥ CTPYKTYpPaJIHY CHCTEMaTuky mnperxomHor YcraBa (1990) m Baxeher
(2006), He MOXXeMO ce OTETH YTHCKY O je3MYKO-TEKCTyaJTHOM KBAJIMTETy KOjJU j€ Ha

CTpaHU yCTAaBHOT aKTa, KOjH je MPECTao Ja BaXKu).

W, koHayHO, HajoO30WJBPHUjE Cy TpHMeEn0e, KOje Ce OIHOCE Ha CaIpKHHY
MOjeIUHUX YCTaBHUX peIlCHkha, MPU YeMy C€ HEPETKO MPHUroBapa yIpaBO HAYHMHY Ha
KOjU Cy yCTaBHO HOpMHUpaHe OOJIACTH TEPUTOPHUjaIIHE OpPraHU3allvje JpiKaBe y NeIly
KOJU C€ OJIHOCH Ha IMOJIMTUYKO-TEPUTOPHjAIHY ayTOHOMH]Y.KOHKpEeTHO, MHUCITH ce Ha
dbopMynrcame caapKuHE IpaBa rpallaHa Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y, TIPH 4eMy Ce
JOII KOHKPETHUj€ MUICIIM Ha ayTOHOMU]Y BojBoaune, ¢ 063upoM Ha IeTMMHYHO BaXKEHe
(popmanHO-IpaBHO M MOPAIHO) YCTaBHOTI MopeTka Ha nmpoctopy Kocoa u Meroxuje;
OBaj MpocTop Takohe HHje U3y3eT M3 KpUTHKA Ha pauyH Bakeher YcraBa PemyOnuke

Cpbuje.

[Tutame mpaBa rpahaHa Ha TOKPajUHCKY AayTOHOMHJy chajga Yy pen
Haj3HAYajHUjUX YCTaBHMX mNuTama CpOuje, mTo ce MOTBphyje, KaKO HCTOPHjaTOM
YCTaBHOT pa3Boja, TAKO U pacrpaBama, KOje c€ BOJE OBUM MOBOJIOM Y IIPETIOCIEIH0] U
akTyenHoj (asm pa3BUTKa ycTaBHO-TIpaBHOT mopeTka.llomemMuke cy, HapaBHO,
NOJIUTUYKE U CTpyuyHe npupoje. CynpoTCTaB/bEHOCT CTaBOBA MOJIMTUYKHX cyOjekara
pe3yaTar je MHTEH3UTeTa U IMHAMHKe JAPYHITBEHOT kuBoTa CpOuje yHyTap MOJUTHYKE
apeHe, ma ce mpaBo rpahjaHa Ha MOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y T0jaBJbyje H ,,3TOJTHUM  3a
MPUBJIAYCHE TMaXHe OMpayKor Teina ca KpajlbuM IHJbEM HEeroBor yoOehuBama y
notpely naBama U300pHE MOJPIIKE, OHJIA KaJla ce Ha JTHEBHOM peay jaBHOI >KMBOTA
nojaBe M300pHM mporecu. Yak ce U y HaydHO-CTPYYHUM CTAaBOBHMMA OBHM ITOBOJIOM

MOTY HEpPETKO TMpEeNo3HaTH MOTHBH, KOj€ PEeMpoJyKyje mMmapTujcka creHa. OBakBa
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cuTyanuja He wu3HeHalyje, ¢ oO3MpOM Ja Hayka W CTpyKa JAenyjy ,,OKpyXeHH
aMOHMjEHTOM pEJICBAaHTHUX IOJUTHUYKHX OKOJHOCTH, KOj€é HMMajy MOh yTHIlaja U Ha
U3paxkaBame HAYYHO-CTPYYHHX OINPENCIbeHha, a TOCEOHO Y 00JIaCTH YCTaBHOT M JaBHOT
npaBa. CBECHU MPETXOIHE HATIOMEHE, a y HAalopy MOTHBA 00jeKTHBHE Hay4yHE UCTHHE,
Kao IMJba HAYYHO-MCTPAKUBAYKOI JICJIOBamka, Yy HAIIEM TPUCTYIy IaXkby CMO
MOCBETWIIM, NTPBEHCTBEHO, Pa3MaTpamy KIbYYHHUX MpodiieMa, KOju ce Be3yjy 3a MpaBo
rpahaHa Ha MOKpajUHCKY ayTOHOMH]jy, Npunagajyhux kpyry HayuyHe orcepsaiuje. To
3Ha4YM Ja Ce HUCMO, U3 CACBUM ONPABJaHMUX pa3iiora, OaBHJIM CTAaBOBHMA PEJIEBAHTHHX
MOJIMTHYKUX CcyOjekaTa IIOBOJOM HCTaKHyTe JWJieMe Ha HayuH Koju Ou Ouo
HENPUMEPEH OCHOBHUM IPHHIMIIMMA HAYYHOT UCTpakuBama. Ho, ¢ npyre crpane,
MOTPeOHO je MMAaTH y BHIY Ja je Hallle pa3yMeBame mpaBa rpahjaHa Ha MOKPAJHHCKY
ayTOHOMH]Y HEMUHOBHO UMAJIO Y BUY M Pa3IMYUTOCT CTaBOBA, KOjJH MOCTOje U n3Mehy
TUX TOJUTUYKUX CyOjeKkara, a MOCEOHO Y HUXOBOM HHCTHTYIIMOHAJTHOM JICIOBAY

YCMEPCHOM Ka KpHTI/I‘{KOj aHaJIM31 O,Z[pebeHI/IX YCTaBHUX PCHICH:A.

Yocranom, nmoacehamo aa je y mepuoy oA HEKOJIUKO TOAWHA IpEe JOHOIICHA
nanac Baxkeher cprckor YcraBa TOCTOjana KOHTHHYHpaHa aKTHBHOCT TOJMTHYKHX
cy0Ojekara Ha IUIaHy Kperpama HOBUX yCTaBHHUX pelliera, Koja Cy ce 0JHOCuIa, u3Mehy
OCTaJINX YCTaBHUX NHTama, U HA MUTambe KOje CMO MOCTAaBWIM Kao IJIABHU 33/aTakK y
TOKTOpcko] nuceptanuju. C TuM y Be3u, ycTaBHH XKMBOT CpOuje OMO je UCIyHEeH U
Pa3IMuUTUM KOHIIENIMjaMa y OJHOCY MpeMa MOKPajuHCKO] ayTOHOMHU]JH, KOj€ CYy UJEJHO
Pa3HOBPCHE, IITO CE HAPOYMTO 3alaka y MEPHOJY IMOCIIEe IMPOMEHE BIACTH W3BpLICHE
5.oxtobpa 2000. ronuHe, jep OBa NpPOMEHa ,HEMa KapakTep OOWYHE MepCOHAIHE
IIPOMEHE, jep HEH 3Hauaj, HA MOMEHTE, JOCEKEe HUBO PEBOIYLIMOHAPHOCTH, MakKap IO
deHoMeHy HaumHa Ha Koju je m3BpmeHa”.'®’ Uunm ce wHTepecanTHMM 1a je YcTas
Peny6nuke Cpbuje ,,)KeCTOKO* ocliopaBaH, KpUTUKOBAH M HalajJaH OJMax MO HErOBOM
JIOHOLICHY, alH je yClleo Ja OINCTaHe Ha MO3MTHBHO] YCTaBHO] KapTU M HEKOJIHKO
TOJINHA HAKOH THX METOOKTOOAPCKUX MOJUTHIKUX TIpoMeHa. McTuHa, mocTojao je jeaan
HeyclenlaH TMOKyIla] ycTaBHE mpomeHe TokoM 2003.roauHe, KOju ce I0Ka3ao

HCYCTaBHUM.

167 C. Popheuh, O HoBOM ycraBy Cpbuje, Jlopoteyc, Kpameso, 2002, crp. 13.
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111.2. ITo3nunja npaBa rpalana Ha MOKPAajUHCKY AYyTOHOMHjY Y CHCTEMY
YCTABHHUX HOPMH 0 JbY/JACKHM U MalbHHCKHM NPaBUMAa U ¢JI000gamMa

HacnoBbeHO muTame y OBOM OJIEJbKY JOKTOPCKE IUCEpTaluje, CYIITHHCKH,
CBOJM C€ Ha HAIly YIMUTAHOCT O TOME Ja JIM MOCTOJH MJIECHTHTET YCTAaBHOT KOHIIETITa
npaBa rpahaHa Ha TOKpAjUHCKY ayTOHOMHJY M YCTaBHOI KOHIENTa JbYJICKHX H
MambUHCKHX IpaBa U c100oaa. CBakako Ja HAC MMOYETHO pa3MaTpame MpodiiemMa mpasa
rpahaHa Ha TOKPajUHCKY AayTOHOMH]Y Yy BakeheM yCTaBHO-IPaBHOM IOPETKY
Peny6muke Cpbuje ,,Be3yje’ 3a MO3UTUBHO-TIPABHU yCTaBHH TeKcT. [Ipu Tome, umamo y
BUJIy BHIICIMMEH3MOHAIHY pPa3yleHOCT OBOT IpaBa, NPHIMKOM HETOBOT YCTaBHOT
HOpPMHUpama, IITO je JOrWYHa IOCJIeHla CYIITHHE CTPYKType YCTaBHOT akTa.Jep,
BUTAJIHA YCTAaBHA IMHUTamba Ce METOAOJIOMIKH PETYIHMINy TaKO IITO MM ce mocBehyje
onrorapajyha maxma Kpo3 HEKOJIUKO JIeJIOBA y YCTAaBHO] ILIENIMHU; OHA HaJBUTAIIHU]jA

ycTaBHa NUTama Ouhe npucyTHa Kao ujejHa JMHKja KPO3 TOTOBO YUTAB YCTaBHU TEKCT.

A mpaBo rpahaHa Ha MOKpPajUHCKY ayTOHOMH]Y 3aBpelyje yCTaBHY Haxmby Yy
OKBUPY YCTaBHE JOrMaTHKe, oYeB 0oJ yBOAHOr jaena YcraBa CpOuje, MpeKo yCTaBHUX
Hayelna, ma J0 YCTaBHOT Jena nocBeheHor teputopujannom ypehemy.CBeCHU CMO J1a ce
MIOBOJIOM OBOT MUTama ca kUM cycpeheMo Ha n3BecTaH Ha4yMH JOIll y OKBUPY npeamOyiie,
anu he ce meHa caJpxuHa oOpahuBaTH MPUIIMKOM aHAIU3€ CHEHU(PUUHOCTH MOJI0XKaja
JY)KHE CpICKE NOKpajuHe, M TO Yy KOHTEKCTy IpaBa rpallaHa Ha MOKpajUHCKY
ayronomujy.Kako je ucrakayTo, o 3Ha4ajy oapeheHor mena yctaBHe MaTepuje, MOXE ce
3aKJbYYUTH Beh 1O OCHOBY CajpXKMHE NMPBUX CUCTEMATCKUX JEIUHHIIA Y TEKCTY jE€IHOT
ycraBa.Y TOM morjieny, yctaBHu akT CpOuje caipku y ceOM Npeno3HaT/bUB OCHOB 32
WCTUIIalkh¢ OBAKBOTI 3HAYaja TOKPAJUHCKE ayTOHOMHjE Yy CTPYKTYpH UYUTABOT YCTaBHOT

TekcTa.Jep, Beh Ha caMOM MOYETKY, MPWIMKOM IPETYBOJHOT YHWTalka YCTaBHOT TEKCTa,
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3amazuheMo J1a ce Jeny mnuTama IOKpajuHCKe ayToHomHje mocBehyje mocebHa
naxma.Hame moueTHo Hacnamame Ha npeambyny ‘®8 Vcrasa Penyomukxe Cpbuje je
MOTHBHCAaHO TPEHYTHHM HAaIllOpOM Jia C€ MPHUXBAaTH PEJICBAHTHOCT 3Hayaja, KOjU Ce
NUTalky TMOKPAajUHCKE AayTOHOMHje, OJHOCHO, IMpaBy rpahaHa Ha MOKpPajUHCKY
ayTOHOMH]jY, [0JeJbyjeé YCTaBOTBOPHHMM OIlperesbemheM.Jakine, TPeHyTHO HHCMO
pykoBoheHn m3asoBuMa npeambysie y TeopujckoM cmuciy,'® seh usznomemem crasa na
Ce Ha OCHOBY YHILEHHIIE CaJpKuHE mpeamOyne Moxke cTehum yTHCak O BUTATHUM
MUTamkUMa, KOoja Cy IO YCTaBOTBOPYEBOM CTaBY, 3alpaBo, Haj3HAuYajHUja IOJa3Ha
ycraBHa nutama.l[Ipu Tome cMo, HapaBHO, CBeCHH YMILEHHMIIE 1A j€ ,,lIPaBO‘* 1a ce JIouupa
yHyTap mpeamOyie CcTeKia jeaHa Of JBE YCTaBOM KOHCTHTYHCAaHE ayTOHOMHE
MOKpajuHe, mTo he OUTH OCHOB MOjeIMHUM ayTOpPHMA Ja UCTHYY €JIEMEHT HejeTHAKOCTH.
Tako y nurepaTypu HamjIa3uMoO Ha CTaB J1a ,,aHAJU3Y MOXKEMO MOYETH C JIeKIapaTHBHAM
nomumbameM KocoBa n Meroxuje y nmpeamOynu YcraBa, KOju Cy HaBOJHO Kao TOKpajuHa
neo CpOuje, Mako ce HUTIE y TEKCTy YcTaBa HE BHIM IITa MPEICTaBJba Caapxkaj TOT
ouBama nenoM Cpowuje. Mako je u BojBonuna nokpajuna CpOuje, oHa ce y mpeaMOyiu He
nomume. To yKasyje J1a MUCIM U MPUCTAIHIIE OBAKBOT YCTaBa CHAXHO JTUCKPUMHUHUIILY
nBe nokpajune. He nomumy ony Haja kojoM CpOuja mMa KOHTPOITY, a IOMUIbY OHY T€ je
CpOuja m3rybuna xoHtpony kanutynanujom nocie HATO wuHTepBeHIMje cpeanHOM

1999. Bojsoauna he ka0 mokpajuHa 6UTH TTIOMeHyTa Tek y ui. 1824170

3ana)xeHOCT MpUCYCTBa Jejla MpoOiIeMaTUKe MOKPajUHCKE ayTOHOMHU]JE YHYTap
caapxuHe mpeamOyne mpaheHa je M PEecneKToM CTaBa YCTaBOTBOpIAa IpeMa OBOM
nuTamky Beh y OKBUpY HauyeIHMX YCTaBHMX OJIpelOH, 3a Koje Hehe mocTojaTu nojeMuka
OKO FHHXOBE HOPMAaTHBHE BaXHOCTH.CBAaKako Ja ce Hajla3uMO Ha TEepeHy Hadela
Ha4yeJHUX TpaBHUX HOpMU.OIHOCHO, came Mo cebu, MO CBOjOj MPAaBHO] MPUPOIH, a

pa3nukyjyhu ce o]l 3aKOHCKUX MPaBHUX HOPMH, yCTaBHE HOPME CE€ CMaTpajy HopMama-

168 ... nonasehwm u ox Tora ja je Iokpajuna Kocoso n Mertoxuja cacrasru jieo tepuropuje Cp6uje, 1a uma

TI0JIOXKA] CYIITHHCKE ayTOHOMUj€ y OKBUPY CyBepeHe ApxaBe CpOuje u 1a U3 TakBor moJiokaja [lokpajune
Kocoso u Metoxwuja cnene...““- u3 npeamOyne YcraBa Penyonuke CpOuje.

169 O npasHOj npupo M NpeaMOylie YCTABHO-NIPaBHA U TEOPUjCKO-NPABHA JIUTEPATypa PasBHIIE CY , KUBY"
JUCKYCH]y O TOME JIa JIU OBOj CTPYKTYPAJHO] jeANHUIH YCTaBHOT JOKyMEHTa Tpeba JaTh HOPMATUBHY WIH
caMo MOpaJiHy Ba)XHOCT ¥ 3HA4aj.

170 M. IMpoxonujesuh, ExoHOMCKH aceKkTH AeneHTpanusanuje u EY unterpamuje y cetiny Ycrasa Cpbuje
n3 2006, [euenrpammsanyja y KoHTeKcTy HoBor YcraBa Cpbuje m EVY wunrepanmja, lLlenrap 3a
peruonanuzam, Hosu Can, 2008, ctp. 66.
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HauenuMa,’! IOk ce TIPBH JIe0 yCTaBHE KOMIIO3HIMje MMa CMAaTpPaTH HAjHAUETHUjUM Y
OJIHOCY Ha CBE JIpyre ycTaBHE HopMe.YocTanoM, Beli caMo HACIIOBIbaBame CHCTEMATCKE
jeIMHKIIE KOjOM Cy OKYyIJbEHE yCTAaBHE HOPME, JOBOJGHO IOBOPH Y IIPHIIOT CXBATAEY

MOCEOHOCTH aTNCTPaKTHE AMMEH3H]j€ OBU YCTaBHUX HOPMH.

VYcraBHa Hauesna je MOTpeOHO JIOTHYKM IOBE3aTH ca MOTpeOOM YTBphHBama
MOYeTHEe JUMEH3HWje TmpaBa TpahaHa Ha MOKpajuHCKYy ayToHOMH])Y.OIHOCHO,
3axBasbyjyhu aHaIM3U ycTaBHOT Hayesla MOocBeheHOT yrpaBo MOKPajUHCKO] ayTOHOMUJU
(1 JIOKaTHOj caMOYIIpaBH), y MPUJIUIM CMO J1a pa3yMeMO KakaB je oJHOC u3Mel)y mpasa
rpahaHa Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y U JbYJICKUX M MalbUHCKHUX mpaBa.OAroBop Ha OBO
nuTame je OuTaH, Kako Ou ce CTBOpHIIa 00jeKTHUBHA IMPEACTaBa O CYIITUHU YCTaBHOT

3HauYeHa MpaBa rpaljaHa Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMHU]Y.

VY mmiby 00jeKTHBHOT OBJIa/IaBarba MPEIMETHUM MHUTAKEM, OTPEACTHIN CMO Ce
3a MOYETHO pa3MaTpame yCTaBHUX Hayelna, jep y mHhMa Tpeba Mperno3HaTh HJIejHO-
HOPMAaTUBHU T€MeEJb, KOJU MOXKE MOCITYKUTH U Kao OCIIOHAIl 32 CUTYPHHU]E pa3yMeBambe
OCTaJINX YCTaBHUX HOpMU.PyKkoBosiehH ce TMHUjOM OBaKBOT Pa3MUILIbaMA, Y YCTABHUM
HauennMa hemMo mperno3HaTy U Kpajie CPEACTBO y MPOLECy TyMauemha; U TO OH/Ia Kaja
j€ HEOINXOJHO J1aTH OJroBOpE Ha KOMIUTMKOBAaHE CHUTYyalllje, OJHOCHO, OHJa KaJaa He
MIOCTOJU HEJBOCMUCIIEH U jacaH pe3yiTaT MPUIUKOM YHOTpeOe je3MYKUX M JOTMYKUX
CpelcTaBa 3a yTBphUBame NMpaBOr 3HAYEHA OJpen0M ycTaBHUX HOpMmu.CmaTpamo 1a
1oce3ame 3a CHUCTEMCKHMM M IMJBHMM MeTo/laMa TyMauema ylyhyje u Ha ycTaBHa
Hauena.CBe TO TOBOPM Yy MPWIOT CTaBy O 3Hauyajy MpBOr Jefla y CTPYKTypU
HOPMAaTHUBHOT YCTaBHOT TEKCTa.Jep, ,,JJIOTHKa CTPYKTypalHe KOMIIO3UIIMj€ HOPMATUBHOT
TEKCTa yCTaBa CE€ CBOJM Ha allCTPaxOBaHM IMpPUMAT HOPMHU Kpo3 KOje Ce HCKazyjy
Havelna, a Ou oHe ocTase 6e3 JiejcTBYjyher cMuciia, YKOIMKO BUXOBa CYIITUHA HE O1
Ouna mojpXKaHa HOpMamMa M3 HOPMATUBHOI JieJla YCTAaBHOI TEKCTa, KOJU j€ BaH

Hauesa“. 172

171 1. Cumuh, C. Bophesuh, JI. Matuh, YBoa y npaso, THCTMTYT 3a NpaBHe M JpYyIITBEHe Hayke [IpaBHOr
¢dakynrera YauBep3utera y Kparyjesiry, Kparyjesar, 2010.

172 C. 'Bophesuti, O MUTPOBJAHCKOM yCTaBy, APYyro JOMYHEHO M U3MEREHO U3/ame, MIHCTHTYT 3a MpaBHe
n npymreeHe Hayke [IpaBHor dakynrera YHuBepsutera y Kparyjesuy, Kparyjesarn, 2010, ctp. 158-159.
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JeMHCTBEHUM, a CIIOKEHHM HMCKa30M Y je3MYKOM M HOPMATHBHOM CMHCIY,
HAYeTHOM YCTaBHOM HOPMOM YCTaBOTBOpAI[ j€ OIpPEACIHO MOKPAjHHCKY ayTOHOMH])Y
yapyxyjyhu je ca mokamHoM camoympasom.l”*IIpu ToMe, KOHCTPYKIMja yCTaBHE Te3e
OBOI' TpoOJieMa je YCIOCTaBJheHa Kao JUMHTHpAjyhu ¢akTtop y OJHOCY mpema
JP>KaBHOj BJIACTH, YMME C€ MPEjyaUIMpa JIMHUja pa3/iBajarba [Ba HUBOA OPraHM30Bakba
apymrBeHe 3ajennuie.C jeqHe cTpaHe, Hala3u ce EeHTpalHa, pernyOnyka BiIacT, a Ha
APYroj CTpaHW 3aTHYEMO HELEHTPAJIHM JICO JPYIITBEHE OpraHu3aluje, Koju o0yxBaTa
MOKPAjUHCKYy ayTOHOMH]Y M JIOKaJHY CaMOYIpaBy, IITO HaMm Jaje 3a MpaBo Ja
uaeHTH(OUKYjeMO  YCTaBHH  HW3BOp 32  HAKHAJHO  YTBphUBame  MPUHIHUIIA

JelleHTpanu3alyje Ip:KkaBHe BIACTH.

VY mojuio3u oBe HadelIHE KOHCTPYKIH]jE MPENo3HAajeMO HhEeHY TCPUTOPHjaITHY,
(GYHKIMOHATHY M TOJUTUYKY JAUMEH3HUjy.Y TEPUTOPHjaTHOM CMHCIY, MPEICTaBIHEHO
YCTaBHO HA4YeJIO je OCHOB 32 OYEKHBAHO YCIIOCTaBJbale M OfpeleHe NMHHje YHYTap
JEIUHCTBEHE NAp>KaBHE TEepUTOpHje, kKoja he OUTH McUpTaHa U ympexeHa ojpeheHum
OpojeM jeIMHMIIA TOKPAJUHCKE ayTOHOMHjE M JEIWHUIA JIOKAJHE camoyrpase.Y
(YHKITMOHATTHOM CMHCITY, OCHOBAHO j€ OYCKHBATH Ja he ycTaBOTBOpal y HapeTHUM
HOPMAaTHBHUM JICJIOBUMA CBOT YCTaBHOT TEKCTa YTBPJWTH KOMIICTHIIMOHA TPaBUIIA,
KojuMa he ce omepalMoHaATM30BaTH MPHUHIIMI JCUEHTpalIN3alnje y ogHocuMa u3melhy
[EHTPAJTHE, PEMyOJIMYKe BJIACTH W IOKPAjUHCKE, OJHOCHO, jaBHE BJACTH JIOKAJTHE
camoynpase.KoHAYHO, y MOJMTUYKOM CMUCITY, HHTSHIIMja YCTaBOTBOpIIA OTJieAa ce Y
MPOjEeKIMjH OrpaHUYaBama MOIUTHYKE MONM penmyOiuuke BIACTH, I0/eJbUBAFEM
onpeheHor ¢onmaa mnoauTHUKe MONM TOKPajUHCKO] BJIACTH U BIIACTH JIOKAIIHE

caMoyTpaBe.

Hayennom ycTaBHOM KOHCTPYKLIMJOM YTBphEH je W HJIEJHU TeMeJb 3a 00UM
BJacTH Koju he mpumazaTé MOKPajUHCKO] ayTOHOMMJU M JIOKAJIHO] CaMOYIIPaBH,
yCTaBHUM HCKa30M O TOME Jia ,,[ipaBo IpaljaHa Ha MOKPaAjUHCKY ayTOHOMH]Y U JIOKAITHY
CaMOYNpaBy TOUIEKE CaMO Haa30py YCTAaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH. 1’ OBuM
CTaHJApAHUM, a 3HA4YajHUM YCTaBHHM IIPABHJIOM, CPIICKH YCTaBHO-TIPABHH TIOPEIaK

Ha4YCJIHO CC onpe,uen;yje 3a PCECIICKT IMpEMa KBAJIUTCTY CTaTrycCa HOKpajI/IHCKe

178 Oppenda un. 12. cr. 1. Ycrasa Peny6iuke Cpowje.
174 Oppenda un. 12. cr. 2. Ycrasa Peny6iuke Cpowje.
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AyTOHOMHje W JIOKaJIHE caMmollpaBe, LITO HaM Jaje 3a NpaBO Ha OYEKHUBama O]
YCTaBOTBOPIIA JIa MTOLITYje OPUTMHEPHOCT OBUX EHTHUTETCKUX TBOPEBHHA, H TO Y CMHCITY
Ja je HHUXOBO IIOCTOjakbeé HE3aBUCHO OJf BOJE YyCTaBOTBOpHA, Beh je pesynrar

MPETXOAHOT CTama KPO3 UCTOPHU]jY APYILTBEHOT U ycTaBHOT pa3zBoja Cpowuje.

[IpaBo rpahana Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y MPEICTaBJba CIEHUPHIHO MPABO,
KOjUM C€ Ha CII0O)KEH HAuWH PEryJMIIe BHIIEC Pa3IHYUTHX OO0JACTH JPYIITBEHOT
KHUBOTA.Y HEMOCPEIHOM CMHCIY, MpaBo rpaljaHa Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y je
caJip’KajHO CTPYKTYPUCAHO Y OKBUPY KOMIIETHIIMOHE ycTaBHEe HOpMe.OBOM HOPMOM ce
YCIIOCTaBJbajy TMpaBWia O OJHOCY wu3Mely NeHTpaliHe pemyOiqudKe BIACTH U
HEICHTPAJTHE BJIACTH ayTOHOMHE MOKPajUHE, TE CE Ha Ta] HAUYWH OHA HAJla3u Y OCHOBHU
NpUHIUNA JeleHTpann3anyje.3aapkapajyhn ce UCKIbyYMBO Ha HUBOY TPEIOYCHOT
pa3ymeBama mpaBa rpahjaHa Ha TIOKpajHHCKY ayTOHOMH]Y, Moxke ce pehm ma je oHo
CPE/ICTBO 3a peayin3aliijy OJHOca u3Mel)y IEHTpajdHe M HEICHTPATHE IMOKPajUuHCKE
BiacTu.HaueHuM yCTaBHUM TEXKHIITEM CPIICKOT MPAaBHOT MOPETKa MHCUCTHpA Ce Ha

(YHKIIMOHAIIHO] CBPCH OBOT IIpaBa, KOja Ce OrJIe/la y OrpaHUYCHY AP)KaBHE BIACTH.

VY caBpeMeHUM YyCTaBHO-NIPABHUM IOpPEUMMA, Jp>KaBHA BJIACT CE OrpaHMYaBa Ha
BUIIIE HAYMHA, A j€ jelaH Of HUX M Ipolec AeueHTpanusanuje.OcuM Tora, Kao
3HauYajHa CYIITHHA CaMOT Mpoiieca (yHKIIMOHUCAka MOJAECPHUX APKABHHUX 3ajeHUIIA,
110jaBJbY]y C€ JbYJCKa MpaBa, YUju C€ CMUCAO OTJIE]a YIIPABO Y YCIOCTaBJbakhy TPaHUIIA
npkaBHO] Biactu.JlumuTupajyhu npkaBHy BIAcT, ycTaBuMa ce o0e30ehyje mpocrop
c1000/M M0jeANHIIA, KPo3 (HOpMYIy pa3sTUYUTUX TpyMa MOjeAMHAYHUX U KOJEKTUBHUX

JbYJICKUX TIpaBa.

Jaxisie, 3amasuhemo na ce ApXKaBHAa BJIACT MOXE OIPAHUYHUTU Y CMHUCIY
JEIIEHTPAIN30BAaHOCTH HEHE TEPUTOPHjEe M Yy CMHUCIY KOHIENTa JbYACKUX IMpaBa U

ciobona.

Hamazehu ce Ha TepeHy JeleHTpalu3algje, 3alpaBO CMO Ha TepeHy
KOMIIETHIIMOHUX YCTaBHMX HOPMM, YWjU je UWJb YTBphUBame U pasrpaHuyeHe
HA/IJISKHOCTH W3Mel)y IEeHTpajHe Ip)KaBHE BIACTH M HEIEHTPAIHUX jaBHUX BIIACTH,
KOje Tpunanajy ApyruM oOJHMIMMa jaBHUX BJAcTH, a Ipe CBera IOKPajuHCKO]

ayTOHOMMJU M JIOKAJHOj CaMOYIpaBu.YTBPHUBAKEM U pa3rpaHUUCHEM HaJIEKHOCTH
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MMOCTHXKY C€ CTAOMITHOCT ¥ (PYHKITMOHAITHOCT APKABHOT KMBOTA U OCTBAPY]y QyHKIIH]E

Jp>KaBe.

C npyre crpaHe, KOHIICNIT JbYJICKHX IIpaBa TOJpa3yMeBa HOBY JHUMEH3H]Y
OrpaHHYea JPKaBHE BIACTH, C OO3UPOM Ja Ce€ YCIOCTaBJha penanuja uMmehy
MOjeIMHIIA W jaBHE BIACTH; Kako M3Mel)y mojemuHIia W IeHTpaJiHe Jp)KaBHE BIIACTH,
Tako u u3Mel)y MojeuHIla U HEeIGHTPATHUX JaBHUX BJIACTH KOj€ MOCTOj€ Ha JIP>KaBHO]
TEpUTOPHjH.3a OCTBApUBAIE JbYICKUX IpaBa MOXEe OWUTH HUpEIEeBaHTHA IAMMEH3HWja
TEPUTOPHjaATTHE ACIICHTPAIM3ANHje, ¢ 003UPOM Jia je ped O HEMOCPEAHHM OJHOCHMA
n3mely rpahanuna, nojenuHna u jaBHe Biactu.Ho, ¢ nmpyre crpane, Ttakohe hemo
MPUMETHUTH J1a TTOCTOjU oJpeheHu Kpyr ci000/1e KOju Ce HE MOXKE OCTBAPUTH, YKOJIHUKO
ce HeMa y BHJYy W TEpUTOpHjaTHA JeleHTpaim3anuja. Y TOME Ce U oryiena
crenupUIHOCT TpaBa rpahjaHa Ha TMOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y, jep Ce€ OIpaBIaHO
MOCTaB/ba IUTAKE Jia JIM CE€ OBO NPaBO MOXE TPETUPATH Kao ,,KIACHYHO™
WH/IMBUIyAJTHO WJIM KOJIGKTUBHO JbY/ICKO MIPABO, MU CE OHO MOPAa HEMHUHOBHO JIOBECTH
y Be3y ca MpolecCHMa TEepUTOpHjalHE AeueHTpanu3anuje. [IpeTxoqHuM HadeTHUM
pa3syMeBamEeM OBOT MHTAama PEIlaBajy ce M HapeIHHU MpoOJIeMH Ha MYTy OCTBApHBamba
npaBa rpahjaHa Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y, C 003MPOM Ha Pa3InYMTe KOHCEKBEHIIC,
KOje MOTY HAaCTaTH, Y 3aBUCHOCTH O]l IPUHIIUITH]EITHOT pa3yMeBarmha MOYSTHOT MUTambA.
Jep, ykonmuko ce, y KOHIEMIIMJCKOM CMHCIy, He OW 3amas3mia pasiuka u3mel)y mpaBa
rpahaHa Ha TMOKPAjUHCKY AayTOHOMH]Y M JpPYruX JbYIACKUX TIpaBa, OHAAa OU TO
MOJIpa3yMeBalio MOUCTOBehnBamke MHHUXOBOT MPABHOT CTaTyca, Kako Y TOTIERy
NMponKrcHBama 00MMa, TaKO M Yy MOTJIEAy NMPOIMCUBAMka CPEJICTaBa MpPaBHE 3aIITHTE
oBux ImpaBa. KOHKpeTHO, YKOIMKO pa3yMeMo MpaBo TIpallaHa Ha MOKPaJUHCKY
ayTOHOMH]Y Ha OHA] HAUYMH KaKO Ce€ pa3yMe OWJI0 Koje NPyro HHAMBUIYATHO WA
KOJIGKTUBHO JbYJCKOT NpaBO, OHAA OH, CIEICTBEHO TOME, U PEKUM IpaBHE 3aLITUTE

OHO UCTH.

Mehytum, yBaxkaBajyhu cymTuHy npaBsa rpaljana Ha HOKpajUHCKY ayTOHOMU]Y U
KOHIIEMNIH]y yCTaBHO-IIpaBHOT nopeTka Peny6nuke CpOuje, CTOjJUMO Ha CTAaHOBUINTY J1a
OBO IMpaBO NpHUIAAAa MMOCEOHO] KaTeropHju JbYACKHX IIpaBa, jep j€ YCIOBJBEHO
TEPUTOPHjATHOM  OpraHU3alMjoM JApPKABHO-NPABHOI  TIOpETKa M IMpolecuMa

neneHTpanuszanuje. PerymucaHoct mpaBa rpaljaHa Ha TOKpPAjUHCKY ayTOHOMH]Y
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T3B.KOMIIETULIMOHOM YCTaBHOM HOPMOM JOJAaTHO MNOTBplyje U ompaBlaBa CTaB O
HY)XKHO] nudepeHujanuju y MHCAaOHOM IPOLIECY pa3yMeBarma OBOT MpaBa, T€ HEroBOT
3HAYAjHOT PA3NIMKOBamka Y OJHOCY HA YCTaBHU KOHIICTIT JbYJCKUX M MAMHCKUX IpaBa

u cioboja y mpaBHOM nopetky Cpowuje.

CxomHO ToMe, rpal)aHIH-TIOjeIUHALl ce HE MOJKE TO3BATH Jla My MPHITaIa IPaBo
Ha TOKPajUHCKY ayTOHOMH]Yy, jép OHO HHj€ YCIIOBJHEHO HCKJbYYHMBOIINY HETOBOT
WHIUBUAyaIN3Ma. YKOIMKO OM ce pa3yMeBame IMpaBa rpaljaHa Ha MOKpajuHCKY
ayTOHOMHM]Y M3BEJIO Ha CYIpPOTaH, OAHOCHO, JPYyrauynju Ha4HMH, TO OH, MaK, 3HAYMJIO J1a
Ce CBaKW IOjeIMHAIl MOXE TMO3BaTH Jia My IpHIIaJa OBO IMPaBO, 3axXxTeBajyhu HEroBO
NpU3HAKE M 3AIITUTY OJ JIP’KAaBHO-TIPABHOT TopeTka. VICTHMHM 3a BOJbY, YCTaBHHU
koHrenT PenyOimke CpOuje o ,,0TBOPEHO] TOKPAJUHCKO] ayTOHOMHUJU™, Y KpajmeM
HUCXOy MOKE 3HAYUTH Jla ce MpaBo rpahjaHa Ha TOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y MOTY
3a0BOJbUTH CBHU Tpahanu PenyOnuke, u To y BapujaHTH mNoTIyHe cumeTpuje. OBa
ycTaBHa MOTYHHOCT cajip)KaHa je y YCTaBHOM pelIeHY, 10 KOjeM CeMOTy OCHUBATH U
HOBE ayTOHOMHE INOKpajuHe, ocuM jBe Koje cy Beh yrBphene Ycraom.l’® Beh cmo
W3HENN CTaB Ja OM OWJIO CyNMpOTHO MPHUPOIU OBE YCTaBHE HOpPME, a TUME M YCTAaBHO]
KOHIEMIMjU MpaBa rpaljaHa Ha MOKPAJUHCKY ayTOHOMHjYy, MO3UBAIKE IMOjeUHIIA Ha
npunanajyhe My mpaBo ca 3aXTeBOM PEMyOJIMYKOj BIACTH Jla MYy OBO MPaBO MPHU3HA.
Jep, mpaBo rpahanHa Ha TOKpPajUHCKY ayTOHOMH]Y J€ VYCIOBJHEHO MPETXOIHUM
TEPUTOPUJATHO-TIOIMTUYKUM OPTaHH30BAKEM PEJICBAHTHOT Opoja MmojeauHana, 4mja ce
Maca crama y 3ace0aH EHTUTETCKH I0jaM KBaluTaTHBHE MHOXHUHe rpahana. Jleo
CBEYKYITHOT TpaljaHCKOT Tela yHyTap JAp:KaBHE 3ajeIHUIIe, Yhja jeé KOJEKTHBHA CBECT
JOCTHTIIA TToce0aH HUBO JAPYIITBEHO-TIOJIMTHYKE OPraHM30BAHOCTH, MIPEJCTaBIba OCHOB
3a MoryhHOCT peanuzaiyje mpaBa rpahaHa Ha MOKpajUHCKY ayToHOMH]y. [lakie, He
HaJa3uMO Ce€ Ha TEPeHY I0jeAMHAYHOT JbYACKOT WM MAamUHCKOT MpaBa (y CMHUCITY
HaI[MOHATTHE MambHHE), HUTH Ha TEPEHY KOJIEKTHUBHOT MpaBa, OHAKO KaKo ce yoOuuajeHo
KOJICKTUBHA TIpaBa JIO’KMWBJbABAjy, y CKJIaIy ca yCTaBHO-TIpaBHUM mopetkoM CpoOwuje.
HapaBHo, pu ToMe€ CMO CBECHU Jla U NpaBo IpalhaHa Ha MOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y
MpeTnocTaBba MOceOHy (OpMY MOJUTHYKOT KOJEKTHBHUTETA, KOJU j€ IMPEro3HATIbUB

je,[[I/IHO Kao 3ace0Ha EHTUTETCKA OCJIMHa.

15 Oppenta un. 182. cr. 3. Ycrasa Peny6nuke Cpbuje.
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U cucremarnka U CTpyKTypa yCTaBHOT TEKCTa Takohe Moke Outu oJ1 momohu 3a
CUTYpHH]jE€ pa3yMeBam€ CTaBa yCTAaBOTBOpIA IMpPeMa IPOjeKTOBAHO] MPHUPOAM IpaBa
rpahaHa Ha TMOKPAjUHCKY ayTOHOMHjY.Y TOM CMHCIYy, MOTPEOHO je MMAaTH y BUIY
CTPYKTYpaIHy KOMIIO3MIIH]Y YCTaBHOT TEKCTa, Kaja Cy y NUTamy JbyJACKa MpaBa U
nmpaBo rpahaHa Ha TOKpajuHCKy ayTtoHomHjy.YcrtaB Penybmuke CpOuje je
HOMOTEXHHMYKH CHCTEMAaTH30BaH Kpo3 mnpeamOyny, 10 nemoa, 16 oxemaka u 206
yiianoBa.Kako cmo Beh Harnmacuinu, y okBupy mpBor jena (,,Hauena Ycrasa®) ogpendom
MOCEOHOT WiIaHa HOPMHPAHO je MpaBo rpaljaHa Ha MOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y U JIOKATHY
camonpaBy, }’® 1ok cy JpyacKa mpaBa caipKajHO MHKOPIHPAHA y BHUIIE HAYETHUX
ycTaBHUX HOpMH.M TO, mOYeB o1 IpBe T3B. ,,JePUHHUIM]CKE YCTaBHE HOPME, KOJOM Ce
onpehyje ycraBoTBOopueBO pazymeBame PemyOnuke CpOuje, ¢ 003upoM 1a je jemaH of
BHUTAJTHUX (DyHIaMEHAaTa came JIp>KaBe 3aCHOBAH Ha JbYICKUM M MAbHMHCKUM TPaBUMa U
ciobogama. Ocum TOra, uAejy JbYACKHUX IIpaBa JONYIITEHO j€ NPENo3HATh U Y
BpPEHOCTHMA BJIa/IaBUHE TpaBa, COIMjaIHEe MpaB/e, Hauenuma rpahaHcke qeMokparuje
Y €BPOIICKUM MPUHIUIIFMA U BPEIHOCTHUMA; & CBH OBH TEMEJbHU MPEJICTaBIbajy CaCTaBHU
7Ie0 HOPMATHMBHE caapXkuHe ojpende osor umana.l’’ TlojemuHe cermMeHTe Marepuje
JbYACKUX TpaBa 3aTUYEMO M y IPYIMM yCTaBHUM HOpPMama M3 MPBOT Jelia CTPYKType
ycTaBHOT akTa.'’® Ykommko 6MCMO ce 3aApXkamy Ha ayTOHOMHOM TpETHpamy Jeia
YCTaBHOT aKTa ,,Hauena YcraBa®, y npaBily OTKpHBamba apryMeHTaIlje KOJOM JKEeITMMO
MOTBPAUTH CTAaB O Pa3IMYUTO] YCTaBHO] KOHIIEMIMjU TpaBa rpalhaHa Ha MOKPajHHCKY
ayTOHOMH]Y W JbYACKHX IpaBa, OHJAa M3HOCUMO ciefehe 3anaxame. EBHUIeHTHpame
ommTer W (parMEHTapHOT HCTHIAKkA JbYJACKUX MpaBa KpPO3 HEKOJIMKO HaueTHHX
YCTaBHUX HOPMH Ha KOj€ CMO YKa3ajH, HE MOKe MPY)KUTH CTaOMIIaH OCHOB 33 CUTYPaH
3aKJbydaK, KOju OM WMINA0 y TMpaBIly pa3dKoBama m3Mel)y JbylICKHMX TpaBa M TpaBa

rpahaHa Ha TOKpajUHCKY ayTOHOMHjy. Jep, joll yBeK He MOCTOju oaronapajyhe

176 Yy, 12.Vcrasa Peny6iuke Cp6uje.

117 Peny6muka CpbGuja je ap*asa CpICKOr Hapoja M CBHX TpaljaHa KOjH Y H0] JKMBE, 3aCHOBAaHA Ha
BJIAJIaBMHY TIpaBa M COIMjaJTHOj TPaBIW, HadyeInMMa TpaljaHcke neMOKpaTHje, JbYACKHM H MamHHCKAM
npaBuMa H ciobojamMa ¥ NPUIAIHOCTH E€BPOCIKUM IMPUHIMUIIMMA U BpeaHocTuma™.- wi. 1. YcraBa
Peny6nuke Cpouje.

1781, 2.(,,Hocuonu cyBepenoctn*); un. 3. (,,Bnagasuna mpasa®); i 5. (,,Jlonmurnuke crpanxe*); un. 10.
(,Jesuk w mmemo®); wir. 11. (,,CBeroBHocT apxkase®); wi. 13. (,3amrura apxaBbaHa u Cpba y
HWHOCTPaHCTBY); wi. 14. (,,3amTHuTa HAIIMOHATHIX MamuHA™); Wwi. 15. (,,PaBHONpaBHOCT MONTOBa®); Wi. 16.
(,,[Tonoxkaj crpanama“).
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HOMOTEXHHUKO ,,[TOKprhe‘ 3a ompaBiaBame MOJa3HOT CTaBa, KOJU CMO U3HENH, uMajyhu
y BUAY Aa OW ce HOpMHUpame MpaBa rpal)aHa Ha MOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y Kpo3 GopMy
MoCceOHOT wiaHa YCTaBa, MOTJIO CXBAaTHTHU M Kao (parMEHTapHO PETYJIHCAEe jeHOT
Jenia MaTepyje JbYACKUX MpaBa; OHAKO KaKo j€ TO YYMIEHO U ca IPYTUM CerMEHTHMa

JbYACKHUX IpaBa.

YV 1umiby O0O0jeKTHBHOT OBJIaJIaBaba HOMOTEXHHYKOM CHCTEMATH3alUjoM
YCTaBOTBOPLA, Y CMHCIY CTHIamka MPEACTaBe O TAPreTUPAHOM INpoOIeMy, UCTHYEMO
ocTalie JIeNIoBe CTPYKType ycraBHOT Tekcra. Jpyru neo YcraBa PemyOmmke CpOuje
CHCTEMAaTH3yje CIUIET YyCTABHUX HOPMH, KOjHMa Ce PEryJIHilIe MaTepHja JbYACKUX MPaBa,
IITO je carjiaCHO U HOMHHAIIHOj OJJPEIHHIM OBOT Jiena: ,,Jby/cka 1 MambUHCKA [IpaBa u

cnoboze”. JIpyru 1eo je JoaaTHO pasiokeH Kpo3 TpU ozesbka: ,,OcHOBHA Hagena™;t’®

,Jbyncka mpasa m crno6one”; % Ilpasa npumannuka HarmmoHamHMX MamuHA® 81 Y
CaapKMHU EBUJICHTUPAHUX CHUCTEMATCKUX jeIUHMIA CTPYKTYpE YCTaBHOT TEKCTa HE
npumehyje ce moceOHO MO3UIMOHMpAkE MIpaBa rpaljaHa Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y;
OBO 3alakarme HE PEeIaTUBU3Y]y CIOpaJWYHA HCTHIama 00aBe3e MOKPajUHCKE BIACTH
Ha TMIOIITOBakE JhYACKMX M MamHHCKUX TpaBa M cliododa, jep ce oBa obaBesa
noheHakKO OJHOCHM W Ha [JpXKaBHY BJIACT M HA BIACT jEJUHUIA JIOKAJHE
camoympase.(TakBa je, Ha mnpumep, oOaBe3a IMOIITOBaWka IMpaBa IpUMAJHUKA
HallMOHAJTHUX MambWHA Ha PaBHOIIPABHOCT y BOhewmYy jaBHUX MocioBa.Ped je o ycTaBHO]
HOPMH JIa C€ TIPU 3arollJbaBamkby IPKaBHUM OpTraHMMa, jaBHUM CiIy)kOama, opraHuMa
ayTOHOMHE IIOKpajuHE U jeJAMHHUIIaMa JIOKAaJHEe CaMOYIpaBe BOJAM padyHa o
HAIlMOHAJTHOM CacTaBy CTAHOBHHMIITBA W OJroBapajyhoj 3acTymjbeHOCTH NpUIaJHUKA
HAIMOHANHUX MamuHa).'82 Biaru usyseTak y oHOCY Ha OBAaKBY CHTYAIHjy TIOCTOjH Y
OKBUpPY YCTaBHE HOpPME O IpaBy Ha O4YyBame€ IMOCEOHOCTH, KOjoM je, nu3melhy ocraior,
IPONKMCAHO Jla C€ IOKPajUHCKUM MPOMUCHUMA MOTY YCTaHOBHTH JOJlaTHA IIpaBa
TIPHUTIAIHIKA HAMOHANHUX MambUHA, y CKIady ca YCTaBOM, a Ha OCHOBY 3akoHa.'®3(V

TakBoj] (QopMmyJnanuju ycTraBHE onpende, MOXKE Ce€ 3ala3uTH IOCEeOHO HCTUIAE

179 Yy, 18-22. Ycrapa Peny6muke Cpouje.

180 Yy, 23-74. Ycrasa Peny6nuxe Cpouje.

181 Yy. 75-81. Ycrapa Peny6muke Cpouje.

182 Oppenda un. 77. cr. 2. Ycrasa Peny6iuke Cpowje.
183 Opmpenba un. 79. cr. 2. Yeras Penybnuke Cpbuje.
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oBnamhema CTBapaolly IpaBa KOjU [eIyjeé Y OKBHPY AayTOHOMHE IIOKpajuHE Ha
YCTaHOBJbABAKE JIOJIATHHUX IpaBa MPHITAJHUIIAMA HAI[MOHAIHUX MarmbHHA, U3 Yera ce
MOK€ M3BYNH M 3aKJby4yaK O MCHXOJOIIKOM CTaBy yCTaBOTBOpLA MOBOJOM jETHOT O]l
OCHOBA TIOCTOjamha MOJIMTUIKO-TEPUTOPHjaIHE ayTOHOMHU]jE). [lajboM HOMOTEXHHYKOM
aHAJIM30M CTHXKEMO JIO CEIMOT Jella CTPYKTYpe YCTaBHOT aKTa, KOjH je HacJOBJbEH
uzpazom , TepuropujanHo ypeheme, Te OOTATHO pa3JIOKEH HA TPH OJieJbKa

184

(,,[lokpajuncka  ayToHOMHja ¥  JIOKaJHa  camoympasa‘, »AyTOHOMHE

nokpajune”, ¥ Jloxamua camoynpasa““!®). A kana je ped o ycTaBHOj 3aIITHTH JbYICKHX
Y MambMHCKHX IpaBa M cl1000/1a U O YCTaBHOj 3aIlTUTH MpaBa rpaljaHa Ha MOKpajHHCKY
ayTOHOMH]Y, Y CMUCITYy MHCTUTYIIMOHAJIHE 3aIlTUTE, 3anazuheMo pasiuke y cienchem.
187
Jbyncka m MamMHCKA TpaBa Cy 3amThheHa yCTaBHOM JKalIOOM YCTaBHOM Cyay, o a
npaBo TpaljaHa Ha IOKPAJjUHCKY ayTOHOMH]Y je 3amThheHO TOCeOHUM IPaBHUM
CPEICTBOM - kaj0oM YCTaBHOM Cyay, KOjy MOKE MOJHETH OpraH ojpeheH craTyTom

ayTOHOMHe MOKpajuHe. 188

[Tpuka3aHa mpe3eHTalja HOMOTEXHUYKE CTHIIM3AIHje JbYACKUX MpaBa U IpaBa
rpahaHa Ha IMOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y OINpaBIaBa HAIl XHUIIOTCTHYKH CTAB ITOBOJIOM
KOHIICTIIIMjCKE pAa3JIMKe y pa3yMeBamy JbYIACKHMX IpaBa H mpaBa rpahaHa Ha
MOKPAJUHCKY ayTOHOMH]jy.Jep, HOMOTEXHUYKH TPHUCTYN YCTABOIMHKCIA MPEICTaBIba
pe3yTaT BHErOBOT HJICJHOT CTaBa; NAKO CE CTHIIM3AIMja TPENyIITa YCTaBOIHCILY, H3BOP

3a pazyMeBame Ueje caJpxkKaH je y Ueju yCTBOTBOPIIA.

HauenHu ycTaBHO-HOPMATHMBHHU 3alMC IOBOJOM pa3MaTpaHMX [HUTama HUje
O0CTa0 CcaMO Ha TEPUTOPHUjAlHO] JOUMEH3Wju mpoOiema, Beh je oOIUleMemeH Ha
cnenu(uyaH HaylMH KOHILIENITOM JbyIACKMX mpaBa.Ha Taj HauMH ce mNokpajuHCKa
ayTOHOMH]ja U JIOKaJHa CaMOYIIpaBa Cejie ca MCKJbYYMBOT TEPUTOPHjAITHOT JIOMEHa Ha

TEPCH OJHOCA I/I3Mehy APKaBHC BJIACTHU U rpaljaHa.HapaBHo, rmocTtaBuhe ce NMHUTame Ja

1844y, 176-181. Ycrasa Penyonuxe Cpouje.

1854y, 182-187. Ycrasa Penyonuxe Cpouje.

186 4y, 188-193. Ycrasa Peny6nuxe Cpowuje.

187 VcrapHa kanba ce MOME M3jaBUTH IPOTUB MOjEJMHAYHHMX aKaTa WIH PajibM JPKABHUX OpraHa MiH
opraHu3aiyja KojuMa cy IMoBepeHa jaBHa oByanihema, a Kojuma ce nmopelyjy umm yckpahyjy Jbyacka uiu
MamMHCKa IpaBa McI000/1e 3ajeMueHe YCTaBoM, ako Cy UCLPIIJbeHa WM HUCYIpeaBul)eHa apyra IpaBHa
CpeZCTBa 3a BbUXOBY 3aIITHTY .- oapenda wi. 170. Ycraa Penyonuke Cpbouje.

188 Ompenda un. 187. cr. 1. Ycrasa Peny6nuke Cpouje.
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7Y, Ha KOJU HAa4YMH M y KOM OOHMMY jecTe JONMyIITEeHO Ja ce MpaBo rpahaHa Ha
MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y W JIOKAIHY CaMOYIIPaBy TPETHpa HAa OHA] HAaYMH KaKO CE€ TO
YMHU yOOWYajeHo MPHIMKOM CyCpeTa ca JbYACKHM IMpaBuMa U ciobogama. OQHOCHO, 11a
oM mpaBo TpahaHa Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMHJYy M JIOKAJHY CaMOYIpaBy IpuIajaa
KOPITyCY JbY/ICKHX TpaBa U 1000/, Kao moceOHa BpCTa WK Tpyma JbYACKHX MpaBa U
cioboia, Wi je, Mak, ped o0 HelMoAyIapHOCTH U3Mel)y TepMUHOJIOMIKOT U CYIITHHCKOT
pasyMeBama OBOTI IOjMa y OJHOCY Ha NIPETEKHO pasyMeBame JbYJACKHMX IpaBa U
cimobona. Kama KakeMO MNpETeKHO pa3yMeBame, OHAA IMOA THM MOJpa3zyMeBaMo
CTaHJApJIHO CXBaTamke BEIIMKOr Opoja MojeIMHaYHuX JbYJICKUX MpaBa M ClI000/1a, Koja
ce pa3BpCTaBajy M Ipynuily o oapeheHuM Mepuiuma U KpUTepujyMuMa. Y KOJIHMKO
HUCMO y TpPWINIM Ja TmpaBo TrpahlaHa HAa TOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y H JIOKAIHY
caMoyIIpaBy MOJBEAEMO O] HEKY O IMOCTOjehnx BpcTa JbYACKHUX MpaBa U c1000/a, 1a
JM CMO y TPWIHMIK Jla KPEaTHBHO OCMHUCIMMO TMoceOHOCT mpaBa rpahaHa Ha
MOKPaJUHCKY ayTOHOMHjY U JIOKaJIHY CaMOYIpaBy Najyhu My CBOjCTBO BpCTe, KOja ce
M3JIBaja y OJJHOCY Ha CBE JApyre BPCTE JbYJACKHUX MpaBa u cinodoga? OnroBope Ha OBa U
BUMa CIIMYHA NMUTama Mohu hemo 1naTm Tek HaKOH MUCTPaKMBAUKe aHAJIHM3E IEJIOBHUTE
yCTaBHO-HOPMATHBHE W TEOPUjCKE KOHCTPYKIMje MpaBa rpahaHa Ha TOKPAjUHCKY
ayTOHOMM]Y U JIOKQJIIHY CAMOYIIPaBy, Y YeEMY C€ M OrJiela TeKUIITE Hallel MOTUBA, alll

U [IWJba MPUIMKOM U3PaJIe OBE JJOKTOPCKE TUCEpTaIHje.

Y oBOM Jeny HUCTpaxuBamwa, MOTpeOHO je ucrahu U NPOKOMEHTApUCaATH
€BUJICHTAaH YCTaBHM MCKa3 KOJUM ce TpeTupa mpaBo TIpahaHa Ha MOKpajUHCKY
ayTOHOMM]Y M JIOKaJHY caMoOyImpaBy. Jep, jaBjba HaM ce MHTEpPECaHTHa YMUTAHOCT O
TOME Jla U Yy OBAaKBO] je3uuko] dopmynanuju tpebda HIeHTU(PHUKOBATH JETHO IMPaBO
rpahaHa Wi je, mak, ped O CIOKEHHIIM KOja CaipH, Y CYIITHHH, J[Ba IpaBa: MpaBo
rpahaHa Ha MOKpajUHCKY ayTOHOMH]Y W MpaBo rpaljaHa Ha JIOKaJIHYy CaMOyIIpaBy.
PykoBomehu ce OCHOBHOM HJ€jOM, KOjy CMO jacHO HCKasanu Beh mnpuiImkoM
OIIpe/Ie/beha 32 OBAKO HACIOBJBEHY TEMY JOKTOPCKE JHCEpTalHje, OUUIJICAHO je 1a ce
MPUKIIAKaMO CTaBy O TOME Jla y Ha3HAYCHOM YCTaBHOM MCKa3y Tpeba Mpero3HaT CTaB
yCTaBOTBOpIIa O MOCTOjamy JBa MpaBa rpahaHa, koja cy onxenura.lnejy o oaBojeHOM

TPETUpaABYy NMPCAMETHEC YIIUTAHOCTU HOTBpI[I/Ihe HaM " 3aKJby4YHU CTaBOBHU, JO KOjI/IX Cce
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J10J71a31 HaKOH aHaJIM3€ HOPMATUBHOT KOMILUIEKCA, KOJUM C€ YCTaBHHUM ITyTEM PETYJIUIILY

OBa IIMTama.

Mehytum, 10K ce Halla3MMO HA HA4YeTHOM HUBOY yCTaBHE (opMylaluje mpaBa
rpahaHa Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]jY U JIOKJIHY CaMmOyIpaBy, JOMYIITEHO HaM je Ja
MIOCTaBUMO IMUTAKE 3aIITO CE€ YCTAaBOTBOPAILl ONPEAETIHO J1a 0Baj MPOOJIEM peryiuiie Ha
TaKaB j€3WYKH HAYWH, KOjU TPETIOCTaBJba 00jCAMIH-EHO pa3yMEBame JBE KaTeropuje:
npaBa rpaljaHa Ha MMOKPajUHCKY ayTOHOMM]Y | TpaBa rpaljaHa Ha JOKaJIHYy CaMOYIIpaBy.
OmHOCHO, 3alITO YCTaBOTBOpAIl HHje HA JAPyradydju HAYWH jEe3WYKH CTHIM30BAO
MPEAMETHO TIPaBo, Tj.3alITO HHUjE HCja Je3WYKH W3BEACHA KpO3 JIBa MoceOHa rmpaBa?
Jep, Beh y nacnoBy u3Haj wiana 12.YcraBa mpuUMETHO je MOCTOjam€ JABE IMoceOHe
nenuHe (,,JlokpajuHcka ayToHOMHja W JIOKajJHA CaMoOyIpaBa™), Ta je OCHOBaHO
3aIMTATH C€ 3allTO HHje HAa MCTU HAYWH (QOopMyJHCcaHa W Hieja o mpaBy rpahana Ha
MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y U O mpaBy rpahana Ha sokanHy camoymnpaBy? [Ipumepa panu,
BE3HHUKOM ,,l* KOJUM C€ ,,pa3/iBajajy U crajajy* ABa Aela jeHOT je3UYKOT UCKa3a je Uy
HapeIHOM JIey W3BPIICHO ,,pa3/iBajalkbeé MW CIajame” JBE JIOTUYKE KaTerOpHje.
HacnoBom m3nan wmana 13.YcraBa aapecatu ce HaBOJE Ha MHCA0 O jeIWHCTBEHOCTH
nojMa ,,3amrura ApxkasibaHa u (o3Haumna M.K.) Cpba y uHOCTpaHCTBY®, JOK je Y
TEKCTyalHa ojpenda OBOI WiaHa MCKa3aHa Kpo3 JIBa HOpMaTHBHA CTaBa Tako LITO je
NpBU CTaB TocBeheH ,apkaBjbaHuMa®, a apyru ,,Cpouma®. Ha cnuuny cutyanujy
HAWJIa3UMO | TIPWIIMKOM aHaju3e onapenode wiana 8. Ycraa. HacioB n3Haj oBor wiaHa
je choxeH, jep caapxu ucka3 ,,Tepuropuja u (o3Haumna M.JK.) rpanuma®, g0k je
caJlpkuHa ofpeade HU3pakeHa Kpo3 JBa CTaBa Tako Jia je NpBU cTaB mocBeheH
,,TEPUTOPHUJU*, a PYTH ,,rpaHuI‘ ‘. 1 y BapujaHTH TPOAEITHUX Je3MUKUX MCKa3a 3araxa

Ce MCTH JIOTHYKHU TIPUCTYI y YCTaBHOM TekcTy. 18

Ho, ¢ gapyre crpaHe, moTpeOHO je 3ama3uTH M MPHUCTYNl YCTaBOTBOpLA Y
oapeheHuM cuTyarjama, KOju je MCTH, Kao y HalieM ciy4ajy. Tako je, Ha mpumep,
CIIO’KEHOCT, aJI ¥ HEOJIBOJUBOCT, TIPUCYTHA y YCTaBHOM HCKa3y ,, byJCKa U MambHHCKA

npaBa“!® ymm ycraBHM mcka3 ,,Jbyacka mpasa u craoboze”. ¥ Ipatehn HOMOTeXHITUIKN

189 Taxko, na npumep, BuneTu oxpendy ui. 7. Ycrasa Peny6nuke Cpbuje: ,, I'p6, 3actaBa 1 XMMHA™.
10 Buyetn: un. 22. Yerasa Peny6auxe Cp6uje.
191 Busietn nacnos apyror gena Ycrasa Peny6iuke Cp6uje.
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pe3yiTaTH [Ba HaBEJCHA IpPHMepa Cy Pa3iIM4yHTH, jep Ce Y CTPYKTYpH HOpPMAaTHBHE
o0paje npoOieMaTHKe JbyJCKa M MambHHCKA [paBa 3alaxa ¥ yapyKEHO U ayTOHOMHO
TpeTUpambe JbYACKAX Y OJHOCY Ha MambHUHCKA IIpaBa. Y APYKEHO je, peUMO, Y ClIydajy
oapendu y OKBHPY MPBOT OJIeJbKa APYTOT Jiesia CTPYKTYpe YCTAaBHOT TEKCTa, TAKO J1a Cce
y OKBHUPY ,,OCHOBHHMX Hadyena““ He MNpero3Haje OACIUTOCT JbYIACKHX Y OJHOCY Ha
MamHHCKa 1paBa. Aiu, 3aTo he ce ycrocTaBHTH MoceOHa HOMOTEXHHUYKA jeIUHUIA Y
CTPYKTYpH Apyror aena Ycrasa, koje he 6utu nmocebHo nocsehene JbyncKUM, OJJTHOCHO,

noceOHO mocBeheHe MambUHCKHUM IMIpaBUMa | cI00o01ama.

C 003upoM Ja HaWIa3MMO Ha PA3IMYMTE NMPHUCTYIE Y OKBUPY YCTaBHOT TEKCTa
MIOBOJIOM TaHTUPAHHX IHTaka, OCHOBAHO j€ ONPEICIUTH Ce MpeMa IICUXOJIONIKOj BOJbU
YCTaBOTBOPIIA y OJHOCY Ha MpobjeM mpaBa rpaljaHa Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y H
JIOKaJHy CaMOYNpaBy Yy OBUpPY HaueinHe ycraBHe HOpMe.OIHOCHO, /Ja JIU je ped O
CTHJIM3AallMjU KOJy j€ YYMHHMO YyCTaBONHUCAall WIW je, MaK, ped O U3PUYUTO]
ycTaBOTBOpYeBOj Hamepu?HapaBHO, yBeK je yCTaBOTBOpal] HajOrojaBai, a
,YCTaBONHUCAll M3BPIIMIAIN.3aBHCHO OJ CIIETa KOHKPETHHX OKOJHOCTH KOje
obenekaBajy TPEHYTaK YCTaBOTBOpPEH-A, W JONPUHOC YCTaBOTBOPEHA, M JIOIPHUHOC
yCTaBoONKCLAa MOXKE OWTH JENaTHHjU y MpOIeCy H3HANaXKemha HaYMHA pellaBarba
ycTaBHUX Mpobnema.Pe3yntaTi KBaJIUTETHE NpPUMEHE YCTaBa U HEroBoj J100por
yTHIIaja Ha JPYIITBEHY 3ajeJHUIly MOTYy OWTH TOcCieanlla MHOTOOpOjHHX (akropa, a
Mey BuMa oJjpel)eHo MeCTOo M yJjiora MpUNanajy u KBAIUTETY YCTAaBHOT TEKCTa, ITO HAC
OleT JOBOAM JO paBHM YyCTaBolucala, Koju TuMme 3aBpelyjy u oxarosapajyhy

Ha)KH)y“. 192

CMatpamo J11a ce OBOM TPWIMKOM HWMaMmoO pasliora 3anHTEPEcOBaTH 3a
TICHIXOJIOIITKM OCHOB Pa3Jiora 3a HACTaHAK Je3MYKO-JIOTHYKE KOHCTPYKIIHjE O YAPYKEHOM
1 00jeIMH-EHOM HCTUIamY NpaBa rpahaHa U Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMM]Y U Ha JIOKAIHY
camoyrpaBy.OroBop OBHM IIOBOJIOM HaM MOke€ OMTH oJ momMohu 3a pa3ymeBame
HayMHa Ha KOJH j€ YCTaBOTBOPAIl MTPOJEKTOBAO MOJIUTHIKO-TEPUTOPHJATHY ayTOHOMH]Y
Y CPIICKOM JIp’)KaBHO-TIPABHOM OKBHPY. THM TIpe, jep ce HaJlla3uMO Ha TEPEeHY HadeIHe

YCTaBHC HOPME, I1a MMOTIIYHO OBJIaZlaBalbC lb.EHOM CYIITUHOM HCTOBPECMCHO IIPEACTABJba

192 C. Bopheruh, JI. Maruh, VYcras u nponeaype, MHCTHTYT 3a NpaBHe W ApyINTBEHEe Hayke [IpaBHOT

¢axynrera y Kparyjesuy, Kparyjesan, 2015, crp. 237.
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Y 3Ha4YajHO IMOMAarajo 3a CXBaTame CYIITHHE KOHIIETTA MpaBa rpalaHa Ha MOKPajUHCKY
ayTOHOMH]Y Yy yCTaBHO-TIpaBHOM TmopeTky Penybmuke CpOuje. Tparame 3a
MICUXOJIOIIKAM MOTHUBOM U TOJIOTOM YCTaBOTBOPYEBOT CTaBa Jia HA MPUKAa3aH HAYMH y
OKBUPY HAYeIIHUX YCTaBHUX HOPMH YyTBPJAM U MPOMOBHINE IpaBo TpahaHa Ha
MOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y (YyIOpykeHo ra Be3yjyhu 3a mpaBo rpahana Ha JOKamHy
caMoyIIpaBy), 3allpaBO HAC JIOBOJU IO €JIETAHTHE HUTH IICUXOJIONIKE TEOpHje NpaBa, y
9ijeM Cce OKBUPY IMPETIOCTaB/ba TOCTOjalkbe€ OArOBapajyhnx MMIIEpaTUBHO-
aTpUOYTUBHUX JOXKHBJbAja, jep TOCTOJU TPABHO-TICHXOJIOMIKO JEJIOBAKE TAaKBOT
NpaBuNa Kao HOPMATHBHE uMmbeHHMIE. > Jla OM ce YNOTIyHMIA TIPEACTaBa O TOM
MPETIOCTaB/LEHOM IPABHO-IICUXOJIOIIKOM 3HAYCHY yYCTABHE HAYEIHE HOPME O MPaBY
rpahaHa Ha TOKpAjUHCKY ayTOHOMHjy KOjé CMO HAMEpPHH OTKPUTH H YTBPIUTH,
HEOITXOJHO je& JIOBECTH j€ y Be3y ca IeTMHOM yCTaBHUX HOPMH, KOJUMa CE PETYIIHUILY

MNpeaAMCETHA IMUTaka, ITO CE€ U YMHHU Y HAPCAHOM ACITY UCTPAKUBAYKOT ITOCTYIIKA.

Cmarpamo 6e3ycrenIHiuM MOKyIlajeM Hamop OIpaB/aBamba OBOT Jiefia YCTaBHOT
TEKCTa T3B. MPALMOHAIHM3ANN]OM, KOoja Ou Tpebano ha mpeacTaBjba OMNIITH CTaHAAP
MOJICPHOT PEYHHKA TMO3UTHUBHHUX ycTaBa. CBaKako /a ce Mpeja YCTaBONKCIIE MOCTaBIba
HEMUCaHW 33JaTaK Jla je yCTaBHU TEKCT HEOMXOJHO HCKa3aTH Ha KOHIU3aH HAYWH;
ynotpeboMm mTo je moryhe mamer Opoja je3ndykux cumbona, Kako Ou ce cy30mia
OMAaCHOCT O] TIPEOMIIUPHOCTH YCTaBHOT TEKCTa. AW, carjiefaBajyhu TekcT YcraBa
Penyonuke CpOuje y 11eTMHN HE MOXKEMO C€ OTE€TH YTHCKY Jia C€ HeTOBHU MHUCIU HUCY
TpyAuaun naa Oynay palMOHaJIHU, OJHOCHO, PECTPUKTUBHU NPUWIMKOM yIoTpede
jesuka.Yak CympoTHO, cMaTpaMo Ja je HW3BOJJBMBO JIOKa3aTH Ja je MpHCYTHa
eKCTEH3MBHOCT, TipaheHa Ha MOMEHTE W M3BECHOM JI030M HPAIMOHATHOCTH, TPUIAKOM
Kpeupama peuyeHula U je3nukux nckaza. C 003uMpoM Ha Ty YMHEHMILY, OMJI0O OU BpJIO
TEIIKO 3ay3eTH CTaB Ja je 00jeIUIEHO CUTYUpame IpaBa rpaljaHa Ha MOKPajUHCKY
ayTOHOMM]Y M JIOKAJIIHY CaMOYIPaBy pe3yJITaT Haropa yCTAaBOINMKCIA J1a CKPaTH TEKCT.
PykoBonehu ce mpeTxonHO Ha3HAYEHOM apryMEHTAI[djOM, CTOJUMO Ha CTAaHOBHINTY Ja
je BOJbAa YCTAaBOTBOpIIA YIpPaBJbeHA CBECHO H3paKe€Ha HAMEpPOM Ja Ce€, Yy OKBUPY

YCTaBHO-HOPMATHUBHHUX Ha4de€Jia, HC UCTHUYC MOCEeOHOCT mpaBa rpaljaHa Ha HOKpajI/IHCKy

19 Bugietu: T. IMoaropan, Hayuno neno u muk Jleona [TeTpaxuIKOT JOCTOjHY JIaJbeT NpoyYaBama, Jiumnap,
VYuusepsuter y Kparyjesiy, roquna X1V, 6p. 52, Kparyjesar, 2013, ctp. 9-19.
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ayTOHOMHjy ©OJi TpaBa rpahaHa Ha JOKaIHy camoynpaBy. Hamportus, Hamepy
YCTaBOTBOPIIAa CXBaTaMO TakO Ja OBO IpaBO Oyne IMO3UIMOHUPAHO Kao jeIHO,
JEIMHCTBEHO MPABO U JEIMHCTBEH YCTaBHO-TIPABHU MHCTUTYT OHJA KaJia Ta HOPMHUPA Yy
OKBHpY HIPBOT Je€ja, KOjH je HAclOBJbeH Hauenuma YcraBa. Ocrahe HaM HEZOBOJHHO
pa3jalImbeHo MUTake 3alITO HHje MOCTYIJBEHO ApYyraduje, OHOCHO, 3alITO HUCY jaCHO
UCTaKHyTa J[Ba IpaBa JOLMpPaHA y OKBUPY JBE Pa3IHUUTe (OpME TEPUTOPHjATHUX
jenuHMUIA. Jep, y3 AyalMCTHYKO OTPaHMYABAIE JIP)KAaBHE BJIACTH IO TEPUTOPHjaTHOM
OCHOBY, 32 OYEKHMBATH j€ JIa MIOCTOjU M Pa3INYMUTA jYPUCIUKIN]a, TPUIHMKOM yCTaBHOT
ypehuBama onmHoca u3Mely penyOiaudke BiIacTM M ABE (OpME TEPUTOPHjATHUX
eatuTera.OBa Pa3IMYUTOCT MPABHOI PEXUMa IOKPAjUHCKE ayTOHOMHjE M IIPABHOT
peXuMa JIOKaJHE CaMOyIlpaBe CBAaKaKO J1a MOCTOjU, MITO IOCTaje OYUTO MPHIMKOM
aHamM3e MHUXOBOI craryca. Anm, kKao mrTo he ce mMmoka3aTH MNpH Kpajy Haler
UCTPaXKMBAYKOT ITyTa, IOKPAjUHCKa ayTOHOMHU]a je, Y oapel)eHnM cerMeHTHMa ycTaBHO-
IpaBHE peryjaTuBe NMPUOJIDKEHA JIOKATHO] CaMOYIPaBH, OJHOCHO, CBEJICHA HAa HUXKHU
HUBO, IIITO j€ OHJa, NIaK, CarjlaCHO ca HAaYMHOM ycTaBHe (popMynaiuje mpasa rpahana Ha
MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y M JIOKQJHY CaMOyIlpaBy y OKBUPY Ha4yeIHHX YCTaBHHX

onpenou.

Jlo cama HaBeJeHa apryMeHTaIlMja HaM Jiaje 3a MpaBo Ja YTBPAUMO Ja MOCTOJH
MPETIOCTaB/bEHU YCJIOB 3a MpaBo TpahaHa HaA TOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y, KOJU ]€
TEPUTOPHjATHO-TIOTUTHYKE TPHPoae.OBaKBO JOTHMYKO TEOPHJCKO pa3yMeBame IpaBa
rpahaHa Ha TOKpajUHCKY ayTOHOMH]y pe3yiTaT je Halllel CXBaTama IMPUpPOJIE OBOT
mpaBa, IITO je MOTBPHEHO M YCTaBHOM KOHIEMIMJOM OBOI IpaBa y CaBPEMEHOM
CPIICKOM JIp»KaBHO-TIpaBHOM mopeTKy.CBexkuja adupmanuja pasymeBama IpaBa
rpahjaHa Ha TMOKPAJUHCKYy AayTOHOMM]Y Y KOHTEKCTY KOMIIETHIIMOHE YCTaBHE HOpPME,
NPUCTUTTIA je Kao pe3yiTar JejoBama YCTaBHO-cyjAcke BiacTu PemybOmuke CpOwuje.
Haume, npuimkoM HOpPMaTUBHE KOHTpOJE YCTaBHOCTH 3akoHa O YTBphuBamy
Ha/UISKHOCTH AYTOHOMHE NOKpajuHe Bojsomuna, ** Vcrasrm cyn Cpbuje je y

obpaznokemy cBoje ommyke 1% 3ay3eo craB ma je mpaBo rpahjama Ha MOKpajuHCKY

194 Cn. Tmacuuk PC*, 6p.99/09.
195 Opnyka Verasnor cyaa Cp6uje 6p. 1uz-353/2009.
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ayTOHOMH]y HEraTHBHA KOMIIETHIIHOHA HOpMa, 1%

YUME j€ jaCHO OJIpeKao MOTYhHOCT /1a
ce mpaBo rpahaHa Ha TOKPAJUHCKY ayTOHOMHJy MOXE TYMayuTH Y CMHUCIY

UHAUBUAYAITHHUX WA KOJICKTUBHUX JbYACKUX HUJIM MalbMHCKHUX IIpaBa U CHOGOI[a.

Ha oBakaB crTaB HeEmOCpeAHO c€ Haclamka M YCTaBHO-CYJICKa OIIEHAa O
HEYCTaBHOCTH 3aKOHCKE ojapende, KojoM je Ouo mpommcaHo Aa he ce y MOCTYIKY
JIOHOIIIeHka 3aKOHAa BOAMTH padyyHa O JOCTUTHYTOM HHBOY IpaBa rpahana Ha
IOKpAjUHCKY ayToHOMHjy. -°' [IpUIMKOM JOHONIEHma OBOI 3aKOHA, 3aKOHOMABAIl je
OYUTIICAHO MIPOTYMa4yuo MpaBo rpalhaHa Ha MOKPAjUHCKY AyTOHOMH]Y Y CMHCITY YCTaBHE
KOHIENIMja JbYACKMX M MambUHCKUX IpaBa U clioboda, Makap y JAelly HOpMaTHUBHE
3allITUTE JTOCTUTHYTOT HHBOA MpaBa.YcTaBHa (GopMyla O JOCTUTHYTOM HHBOY HEKOT
M0jeIMHAYHOT JbYACKOT MJIM MAaFbMHCKOT TpaBa Npe/CTaB/ba HOPMATUBHU U BPETHOCHU
CTaHJapA E€BPOIICKOT pa3yMeBama CYIITHHE W METOAOJIOTHje OHeMmoryhaBama
HAI[MOHAJTHUX 3aKOHOJ/aBalla Ja y HEKOM HapeIHOM IMEpPHOJYy HU3BpIIE PECTPUKIIN]Y
JOCTUTHYTOT HHBOA JbYJICKOT WMJIM MamUHCKOT mpasa. [Ipuapyxyjyhu ce oBoj uzeju,
CPIICKH yCTaBOTBOPAII j€ U3PHYUTOM yCTAaBHOM HOPMOM IPONHMCA0 MPABMIIO IO KOjeM
,JOCTUTHYTH HHBO JbYACKHX M MAaIUHCKMX IIpaBa He MOXe ce cMmamuBaTu™, 1%
nouupajyhu ra y okBupy wiaHa mocBeheHOr orpaHuuemuMa JbYACKUX U MAmbHHCKUX
nmpaBa.llHaue, y ycTaBHOj JWUTepaTypu Hauila3d c€ Ha CTaB IO KojeM je y YCTaBy
Penryonuke CpOuje moryhe maeHTH(HUKOBATH HEKOIHMKO (CeaaM) OCHOBHMX MPUHIIAIIA
T3B. JI0OpOr HOpMHUpama JbYJACKMX TIpaBa: 1) HemocpeaHa NpUMEHa ojapenada o
JbYACKUM M MambWHCKUM TpaBHMa U clobogama; 2) HAUMH OCTBapUBamba JbYJICKUX U
MambUHCKUX TpaBa; 3) MpaBWiIa O TyMadyewy ojpenada O JbYICKMM U MambUHCKUM
npaBuma; 4) 3abpaHa AMCKpUMMHALIM]E; 5) CBpXa YCTaBHUX jeMCTaBa; 6) orpaHHYEHa
JbYJICKAX ¥ MambUHCKUX TpaBa M ci1000/1a; ¥ 7) 3alITUTA JbYJACKUX U MAalbMHCKHUX MTPaBa

u croboma. 19

196 C1p. 48.0pmyxe.

974y, 2.cr. 2. 3akoHa.

1980 npen6da um. 20. c1. 2. Yerasa Peny6nuke Cp6uje.

19 Bunetu: C. Bophesuh, M. IManesuh, The basic principles of human and minority rights and freedoms in
the Republic of Serbia. U: Dufalova, Lenka (ur.), et al. Communication as a measure of protection and
limitation of human rights : information in relation to human rights : collection of papers from 12th
International conference on human rights on june 1-2, 2012 in Bratislava. Bratislava: Univerzita
Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulteta, 2013, str. 464-470.
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Tume 3HauajHOCT ycTaBHE (GopMyse O ,,JOCTUTHYTOM HHBOY TpaBa‘ JOCTHKE
CTENIEHUK ,,37IAaTHOT yCTAaBHOT HWHCTPYMEHTAa Yy (GYHKIMjH 3aIUTHTE JbYACKHX |
MamUHCKAX TIpaBa W ciobona y ycraBHOM moperky Pemy6muke CpOuje. Peu je o
OPUHIUIY KOJUM C€ TMPEIHU3HO YCIOB/baBAa YCTaBHO JIOMYIITEHO ITOHAIIAKE
3aKOHOJIaBHE BJIACTH, KOje O WILIO y TMPaBIy PECTPUKIHjE JbYIACKHX U MambHUHCKUX
npaBa, 3arapaHToBaHUX YcraBoM. To He 3HA4YM Ja Ce 3aKOHOM HE MOTY OTPaHHYHUTH
JbyAICKa M MarmHMHCKa MpaBa, ajd TOCTOje YCTaBHU JMMHTH KOJU C€ OTrJenajy y
cienehem: ,,a) na je TO 3aKOHCKO OrpaHUYEH-E JOMYIITEHO YcTaBoM PemyOmumke
Cpbuje; 6) ma ce 3aKOHCKO OTpaHWUYCH-€ BPIIM HCKJBYYHMBO Yy CBPXE paaud KOjUX je
YCTaBoM JOMYIITEHO OTPAHHUYCHE; 1) Jia C€ 3aKOHOM MOXE BPIIMTH OTPAHUYCHE
JbYJICKUX M MAalbWHCKHX TIPaBa, aJId CaMO Y OHOM OOMMY y KOjeM je TO HEOTIXOIHO Ja ce
yCTaBHA CBpPXa OTPaHMYEHa 33J0BOJBH Y IEMOKPATCKOM JIPYIITBY; U 1) 3aKOHOM C€ HE

CMe 3a[MpaTH y CYIITHHY 3ajemMuenu mpapa®, 2%

Haponna ckynmruna Peny6nuke CpbOuje, Kao 3aKOHOJAaBHa  BIAcCT,
poTyMaumia je mpaBo rpaljana Ha MOKPajHHCKY ayTOHOMH]Y Y A€y KOjU C€ OJHOCH Ha
YCTaBHO-HOPMATHBHY 3aIITUTY OBOT IIpaBa HA MCTH HAYWH, KOJU j€ TIPUMEPEH JbYACKUM
U MamHMHCKMM TMpaBUMa U cjo0ojaMa Yy TO3UTUBHOM CPIICKOM YCTaBHOM
okBUpy.Mehytum, no cxBatamy YcraBHor cyaa Cpbuje, 3aKOHOAABALL j€ TUME HAaUUHHO
rpeuiky. JloHOmEemeM 3aKOHCKE HOpME, KOJOM je MpOomucao jJa ce mpaBo rpahana Ha
MOKPaJUHCKYy ayTOHOMH]y HMa 3alllTUTH METOAOJOTHJOM NPHUMEHE MPETXOIHO
o0jalleHe U aHaIU3UpaHe yCTaBHE HOPME O ,,JOCTUTHYTOM HUBOY IpaBa‘“, 3aKOHOM je
yUUH-€HA NOBpea Y CTaBa, jep je y 3aKOHCKHM TeKCT HHKOPIIOPUPAH MPUHIMI KOjU HUje
MPOjeKTOBaH Ja OyJe HauWH 3allTUTE MpaBa rpallaHa Ha MOKPAJUHCKY ayTOHOMHU]Y.
OBOM IPUJIMKOM HE JKEIIMMO yJIa3uTH y TyOMHCKY aHaJN3y OBAKBOT YCTaBHO-CYJCKOT
CTaBa, jep HaM je TPEeHYTHH LUJb Ja YTBPAUMO U MOTBPAMMO CTaB O TOME Jla HeMa
MecTa mnoucroBehuBamy, OAHOCHO, MoOJBohewmy mpaBa TrpallaHa Ha MOKPAJUHCKY
ayTOHOMH]Y TOJ CHElHjaIHi OKBUD JbYIACKHX M MamMHCKHX IpaBa U cioboxa. Jep,
MTOBOJIOM CIIOPHOT THUTamka O TOME JIa JIM je ca cTaHoBHUINTa YcraBa PemyOmuke Cpouje

MNpUXBATJbUBO CTaHAapA ,,JOCTUTHYTOI' HHUBOA npaBa“ NpUMCHUBATH U HA IPABO

200 C. 'Bopheruh, O MUTPOBIAHCKOM YCTaBy, APYro JOMYHEHO M U3MEREHO U3/ame, MHCTHTYT 3a MpaBHe
n npymreeHe Hayke [IpaBHor dakynrera y Kparyjesuy, Kparyjesan, 2010, ctp. 213.
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rpahaHa Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y, Y CTaBHH Cy]I j€é CTA0 Ha CTAHOBHIITE Ja CE€ OBO
MIPaBO HE MOKE CBPCTATH y OKBUPE JbYJICKUX M MAalMHCKHX TpaBa U ¢1000/a, Beh na ra
Tpeba TpeTupaTu y CMHUCIy oce0He BpCcTe HOPME, KOJOM CE Peryluiry oJHOCH u3mehy
penyOiMuke W TOKPAjUHCKE BIACTH. Y TPWIOT TOME, CBEIOYM U TPE3CHTHUpaHA
YCTaBHO-CYJICKa OJUTYKa, KOjOj CMO HAMEPHHU MIOCBETUTH U TIOCEOHY MaXkY Y HApETHUM
JIeTIOBMMa JIOKTOPCKE JUCEpTalldje, U TO MPHIMKOM aHalIu3e CaJpXKHHE TpaBa rpalhana

Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMHU]Y.

YBaxkaBajyhu u3BpIIeHy NPETXOAHY aHAIH3Y MPEIMETHE MPOOIEMaTHKE, MOTIIO
Ou ce pehum ga mNHUTamE MOJUTUUKO-TEPUTOPHjATTHE AayTOHOMH]E OJUYCHE Y
MOKPajUHCKO] ayTOHOMHU]jH, MPUMaIa KPYTy €CEHIIMjalTHO 3HAUajHUX YCTaBHUX MMUTaMHbA
Cpbuje. OcuM MTO HHUje CIOPHO Ja YMIEHHUIIA TOCTOjarba ayTOHOMHHX ITOKPajuHa
olpaBJaBa pazymeBame TepuTopujarHor ypehema CpOuje y cMUCTy KOMIUTMKOBAHU]jET
y OJIHOCY Ha MOJEN KJIACUYHOT, T3B. ,,IPOCTOT TEPUTOpPHUjATHOT oOJMKa ypehema,
HEOITXOHO j& OBO IHTAamke TPETHPATH BHINCIUMEH3MOHAIHO. TaKBUM METOJIOJIOIIKUM
OPHjEHTUPOM CMO C€ U PYKOBOJWIIH, PHIIMKOM yCIIOCTaBJbaha MOYETHUX MMOCTAaBKH 32
M3BOheEe MCTPAKUBAYKOT TOCTYIIKA TOKOM H3pajie OBE JOKTOPCKe amcepranuje.Jep, ¢
jeIHe CTpaHe, IUTambe IOKPAJUHCKE AayTOHOMHjE JECTe IUTAme MOJUTHYKO-
TEpPUTOpHjaJIHE ayTOHOMHjE, KOje C€ OMNpaBIaHO pa3yMeBa y KOHTEKCTY TEOPH])CKOT
JIO’KMBJbaja OBOT MojMa. MehyTuMm, ¢ Apyre cTpaHe, Hamly TPEAMETHY TEMaTHKY je
HEOIXO/IHO NOBE3aTH M ca MpaBoM IpahaHa, yBakaBajyhu mpu ToMe CHEHM(PUYHOCTH,
KOjuMa oOOWlyje OBakaB HauyuH pa3yMmeBama.CBakako Ja CMO, THM IIOBOJIOM,
YCJIOBJbEHU M CYIUTHHCKUM YCTaBHUM, a HE CaMO TEPMUHOJIOUIKUM, OOJIMKOBAHEM OBOT
npoOieMa, jep je OH y CaBPEMEHOM CPIICKOM YCTaBHO-TIPABHOM IMOPETKY (OpMyIIHCaH

Kao MpaBo rpaljaHa Ha MOKPaJUHCKY AyTOHOMH]Y U JIOKAJTHY CaMOYTIPaBY.

Jlakiie, Ha TMOYETKY C€ Hajla3uMO Ha TEpeHy KIAaCHU4YHOI U, peKjo Ou ce,
yoOHU4ajeHOr HauyMHa NPUCTYNA IOKPAJUHCKO] ayTOHOMHJH, Yy CMHCIY MOJIMTHYKO-
TEPUTOpHjATHE AyTOHOMHjE, Kao CErMEHTa TEPUTOPHjaJHE CaIpKUHE YCTaBHOT
perynucama Ip)KaBHO-TIPaBHOT MmopeTka. HapaBHO, 0Max HaKOH TOTa, HEOMXOIHO je
UMaTH y BUY U YHIbEHUILY Ja Ce Hala3uMo Ha TepeHy ojapeleHe BpcTe mpasa rpalhana,
1a HaM ce MOCTaBMJIO MUTAamE Ja JIU je ped O CAaCTaBHOM JIeTy KOpIlyca JbYACKUX IpaBa

u cinobopa, koju oOyxBaTta Behu Opoj MojeIMHAYHUX JHYJICKUX TpaBa M ClI000/a, KaKo
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WHWBUYATHUX, TaKO W KOJIGKTUBHUX, WIH CMO Yy MPHWIUIHM Ja TPUCYCTBYjEMO
noceOHoj dhopmu mpaBa rpahana. M kama ce pa3Marpa NMuTame Ha OBaj JAPYTH HAYMH,
noTpeOHO je UMaTH y BUIY ABOACIHY je3UUKY CTPYKTYPY YCTaBHOT M3pasa, ¢ 003upoM
1a je ped o mpaBy rpal)aHa Ha OKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y U JIOKATHY caMmoympaBy.3 Tux
pasnora, M3y4yaBamkbeM TIIpaBa TrpalaHa Ha TIOKPaJUHCKY ayTOHOMH]Y, IOI00HO je
napajeqHO YBPCTUTH W TpaBo rpahjaHa Ha JIOKaJIHYy camoyrpaBy, mTo he OuTH on
nomohu 3a cTabMIIHUje U CUTYpHHjE pa3yMeBame IPUMapHOT MUTamka NpaBa rpahana Ha
MOKPAjUHCKy ayTOHOMHjy. HaumH ycTaBHOT HOpMHpama OBOT IHTama, Ka0 M HEroB
0o0MM, HMBO W KBAJIUTET, 3acCiyXyjy u oapeheHy no3y kommapamnuje u3mely mpaBa
rpahaHa Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMHjY W TipaBa rpaljaHa Ha JIOKaJIHYy camoympaBy. Jep,
7a M je ped O jJeTMHCTBEHOM IIPaBy ca JBOCTPYKOM (OPMOM, HIIH j€, MaK, ped O JABa
MOTIYHO pas3iIMuuTa M OJBOjeHA TpaBa, Koja Cy, HE Oam KOHIM3HOM YCTaBHOM
CTHJIMCTUKOM, CTOIUbCHA Y jJeMUHCTBEH mojamM. CBa OBa MHTama 3acilyXyjy Aa Oyay Ha
aJIeckBaTaH METOJIOJIONIKYA HAYWH aHaIM3WpaHa, y LUJbY OBIIAJaBamka MpPEIMETHE

MaTepHje U CTBapama U 3ay3MMama KOHAYHUX HAYYHUX 3aKJbydaKa.

Canpxuny npaBa rpal)aHa Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y UACHTH(PHUKY]Y yCTaBHE
HOpME, KOjUMa Ce PEryJjuily IHTamka TePUTOpPHjalIHE OpraHM3aluje Ip’KaBe U OJHOC
u3mehy PenyOnuke u ayroHOMHHMX mokpajuHa. Ctora cMo W ynyheHu Ha ycTaBHY
JIOKAIN]y CcajpkaHy y OKBHUPY ceaMmor jena YcraBa Pemy6muke Cp6uje,?®! xojum ce
perynuinry TepuTopHjaiHa nuTama U npodiaemu. CTpyKTypa OBOI Jejla yCTaBHE
cucTeMaTH3alnje KOMIOHOBaHA je Kpo3 Tpu ojesbka: ,,1. IlokpajuHcka ayroHOMHja U
nokanHa camoynpasa‘“;2%? | 2. Ayronomue nokpajune ?%%; 3. Jlokanna camoympana‘.2%
UuHN HaM ce WHTEPECaHTHUM HCTahW y3rpesHO 3amaxame Ja Cy Ce YCTaBOIHCIHU
MOTPYAWIM Ja CUCTeMaTH3alijy oApea0u 4uiaHoBa YcTaBa mpumnaaajyhux mperxoaHo
Ha3HAUYE€HUM OJIeJbIIMMa YYHMHE Ha OpojuaHO paBHOMEPHO pacnojesbeH HauuH. On
ykynHO 18 unaHoBa, KOJIMKO MX MMa CEIMH J1€0, KOMIIO3UIIMja CBAKOT O TPHU OJleJbKa

Calp’)Ky MO MECT 4YiIaHOBa, IITO MOXKE OUTH W TIOKa3aTesb TeH}IeHHI/Ije Ja C€ ucrta

yCTaBHA TaXkha TIOCBETH CBUM THTamkUMa. A 3a Halle pa3MmaTpame, 07 3Hayaja je u

201 TepuropujanHo ypeherme®.

224y, 176-181. Ycrasa Penyonuke Cpouje.
203y, 182-187. Ycrasa PenyGuke Cpouje.
2041y, 188-193. Ycrasa PenyGuke Cpouje.
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MUTake J1a JIM YCTaBOTBOpAll WHCHCTHUPAa HAa pa3UKoBamy u3Mel)y IOKpajuHCKe
aAyTOHOMH]jE W JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe WJIM TE€ pa3jIMKe PellaTHBH3Yje MPUOIMKABAHEM
KBAJIMTETA TMPABHO-TIOJIUTUYKE TO3MIHje TIOKPAjUHCKE ayTOHOMHje U JIOKAJIHE
camoynpase. CBakako J1a HaM MOJaTaK o0 Opojy WiaHOBA, MPHUMaaajyhux MOKpPajUHCKO)]
ayTOHOMHJU, OJHOCHO, JIOKQJTHOj CaMOIlpaBM HE MOXKe OWTH ompenesbyjyh OCHOB 3a
W3BJIAYCHE 3aKJbYYHUX CYJIOBa, Ta OCTaBJbaMO OBO IUTamE€ OTBOPEHUM JIOK CE HE
OKOHYA TUIAaHUpaHA aHAIM3a CaJPKWHE YCTAaBHHUX HOPMHU M3 CEAMOTr jena YcraBa. Y
BE3U Ca HACJIOBJbaBah-EM TPH OJI€JbKa, 3aMa3WIM CMO U YMIbEHUILY Ja j€ APYTH OJleJbaK
HOMHUHAJTHO ojpeheH ayTOHOMHO] MOKpajuHH, JOK je Tpehu oxesbak eKCTCH3UBHH]E
dbopMyinHcaH TPUIMKOM HACIOBJbAaBamka, jep je€ WCTaKHYT HACJIOB ,JIOKAJIHA
camoynpasa“, a HE ,,JeJMHHIIC JOKAIHE caMmoympaBe™. Y TOM CMHCIY W 3aIaxxamo
W3BECHY 103y TEPMUHOJIONIIKO-TIOJMOBHE HeyjeqHaueHocTn u3mel)y npyror m Tpeher

OJleJbKa.

[IpBu ozmesbak je KOHIMIMpaAH Ja Oyae Ha4YeITHHje NPHUPOJE, CIMYHO Kao y
Clly4ajy HOMOTEXHHYKE CHCTeMaTH3allfje APYror Jiena YCTaBa W HEroBe pacrojerne
BE3aHe 33 HOPMHPAHE JbYICKHX ¥ MAamHHCKUX TIpaBa 1 croboaa.?®® Oapen6om . 176.
VYcraBa yTBpheHO je ycTaBOTBOPYEBO pa3yMeBame I0jMa MOKPajUHCKE ayTOHOMHjE U
JIOKaJIHE caMoyIpaBe, Koje ce u3pakaBa Kpo3 ¢opmyny npaBa rpahana. OnHocHO,
ynoTpeOJbeH je 00jenumbyjyhl HOpMaTHBHHU KMCKa3, y KOjeM c€ HE MOKe IMPEno3HaTH
mudepennyjanrja u3Mehy nBa moceOHa M OJENWTa TpaBa, jep je ped O ToMe Ja
»~TpahaHn uMajy mpaBO Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y U JIOKAJIHYy CaMOYIpaBy, KoOje
OCTBapyjy HeMoCpPeJHO MM MPEKO CBOjHX CIOOOAHO M3abpaHMX mHpeacTaBHUKA™, 20
[ToucroBehuBame MOKpajUHCKE ayTOHOMHjE M JIOKAJHE CaMOYyNpaBe Ha HHUBOY
HA4yeJHOT YCTaBHOT ojipehema IMojMa IMpelicTaB/ba OCHOB 3a TEOPUJCKY OICEpBalH]y
OBOI' MMUTama, KOja HaM Jaje 3a NpaBO Jla MCTAaKHEMO OJICYCTBO Hamepe Kpearopa
YCTaBHOT pelliermha Ja YCINOCTaBH 3HAuYajHHjy pa3nuky u3mely mpaBa rpahana Ha
MOKPajUHCKy ayTOHOMHJY M TIpaBa TpaljaHa Ha JIOKalHy camoympaBy.CBakako 1a je

MIPUMEPEHO J1a C€ €BUICHTHpPAJy U MCTaKHY pasiuke umel)y oBHX ImpaBa, Kako Ou ce

MOTao M3JIBOJUTH U MocedaH IojaM mpaBa rpallaHa Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y.AJH,

205 TToncehamo 1a je v 0Baj JIeo YcTaBa CTPYKTYPaIHO KOMIIOHOBAH KPO3 TPH OJlEJbKa.
28 Onpenba un. 176. cr. 1. Ycrasa PenyGnuke Cpouje.
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Beh Ha caMOM TIOYETKY aHaJM3¢ PEICBAaHTHUX YCTAaBHUX OJPEIOH, y MPHIUIM CMO Jia
3aMa3uMO WHTEPECAHTHY TCHJICHIIM]Y YCTaBHOT TEKCTa YCMEPEHY y MPAaBILy ITOjMOBHOT
noucroBehuBama 1papa Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMU)Y U TpaBa Ha JIOKAIHY CaMOYIIPaBy.
[To norumm cTBapu, OBO MOjMOBHO MOUCTOBehHMBamke HE MOXKe WNKM Ha payyH JIOKAIHE
camoympaBe, Beh mokpajuHcke ayroHomuje. Ho, ¢ napyre crTpaHe, CyIITHHA
JeleHTpain3aiyje ce oriena, usmehy ocramor, m y oBrmamhemuMa Koja CTOje Ha
pacrionaramy jeMHULIAMA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, Ma Ce OBaKaB YCTaBOTBOPYEB IOTE3
MoOXxe y onpeheHOM cMmuciay U pasymerd. be3 Hamepe MCTHIamba Haller Onpe/iebema
npeMa BpEIHOBabY KBAIMTETA YCTAaBHUX pEIICHa OBUX IUTakma Ha OBOM MECTY,
KeIuMo uctahu CTaB Jja ce JIeMOKpaTH3allija 0JIHOCA YHYTap JPYIITBA OrJieaa U Kpo3
dopmyny nokaiaHe camoynpaBe. Tako hemo 3ama3uTH y HapeJHOM Jeny TEeKCTa Ja ce
yCIIOCTaBJba CHEeNM(UYHA yCTaBHA KOHCTPYKIMja OJHOCA Yy TPOYIIY ,,permyOnnka-
ayTOHOMHA IOKpajuHa-JIOKaJlHA CaMOYIpaBa“, Koja HaM Jlaje OCHOBa 3a TBPJAMY 1 je
yCTAaBOTBOPAI[ OYMTJICJAHO OMO y HaMepu Ja TOCHEIIU BHUIIHM CTEIEH ayTOHOMHOCTHU
JeTUHUIIE JIOKAITHE CaMOYIIPaBe Y OJTHOCY IIpeMa ayTOHOMHO] TTOKPajHHHU, TIOCEOHO OHJIa
Kaza ce 00e30ehyje 3amrura XujepapXujcKor jeIMHCTBA Mel)y paBHUM aKTHMa OBE TPHU

APYHUITBCHE U YCTABHC LICJINHC.

3a Haml cTaB O WAEGHTHU(HKAIMjU jJeJHOr IpaBa rpaljaHa Ha TOKPajUHCKY
ayTOHOMH]Y U JIOKJIHY CaMOYTpaBy HHje O]l 3Hauaja YnmbeHHIa o0aBe3yjyhe ycTaBHe
KJlay3yJjie 1Mo Ko0joj rpahaHu OBO MpaBo ,,0CTBApYjy HEMOCPEIHO WM IPEKO CBOJUX
cno6oxHo u3abpanux npeacraBauka“.?’’ Jep, ped je o OUEKHBAHOM U CBYAANIPHCYTHOM
HOPMAaTUBHOM HCKa3zy, KojuM ce o00e30el)yje MomrToBame OCHOBHHX JIEMOKPATCKHX
MpUHLIMIIA Yy TpoliecuMa (opMmupama U Bpllewmha jaBHUX BiacTd, 0e3 o03upa na ju je
ped o IEHTPAITHOj WM HEIEHTPATHUM BiiacTUMa. Jlakiie, mpeTXo/aHO HaBeeHa YCTaBHA
¢dopmynanrja He Tpeba Aa HaM CIY)XKH Kao JOAATHU MOKa3aTesb U3pEUyeHE TBPAHE O
JEIMHCTBEHOCTH TpaBa rpaljaHa Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMM]Y M JIOKAJHY CaMOYIpaBy,
Beh kao OCHOB 3a MIeHTH(]HKAIM]y CAaBPEMEHOI CTaBa YCTAaBOTBOPIIA O HAYCITHUM

IMUTambKrMa BPUICHA BJIIACTH.

27 Onpenbda un. 176. cr. 2. Ycrasa Peny6nuke Cpouje.
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Beh y HapenHoj HavenHO] KOHCTPYKIIMjHU J0ja3u 10 Oyare nudepeHnmjammje
n3Mel)y oKpajuHCKe ayTOHOMH]E M JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, ¢ 003UPOM J1a j& PeryinrcaHo
NUTakbe pasrpaHuuea HAAJICKHOCTH, Kako u3Mehy BHBHUX, Tako W y OJHOCY Ha
Peny6uky.?%® Melyytum, 0BO pasrpaHuuerbe je U3BPIICHO HA HAYUH, KOjU HAC M JaJbe
OCTaBjba y HEIOYMHIIM TIOBOJIOM MpoOjemMa pasirkoBama wu3Mely IOKpajuHCKe
ayTOHOMH]E U JIOKaJTHE caMoympaBe. HakoH HOpMaTHBHE KOHCTPYKIIHjE TMPETIOCTABKE
HQ/IJISKHOCTH Yy KopucT PemyOnuke, Mcka3aHa Ccy JBa yCTaBHa CTaBa Ha jE€3MYKU
MCTOBETaH HAYMH, Ma Cy TAaKO jeJUHHIIC JIOKATHE CAMOYIIPAaBe HAJJICKHE y MUTAmbUMa
KOja Cce, Ha CBpPCHUCXOJaH HA4YMH, MOTY OCTBapWBaTH YHYTap jEJAMHUIC JIOKAIHE
caMoyIipaBe, Oalll Kao IITO Cy ¥ ayTOHOMHE TIOKpajuHe HaJUIe)KHE Y MUTalkbUMa Koja ce,
Ha CBPCHUCXOJ[aH HauWH, MOTY OCTBapUBATH YHYTap ayTOHOMHeE mokpajuHe. Ctora ce u
HAa OBOM HAueJIHOM HHMBOYy HE HCTHYE pa3UKOBame u3Mel)y jeAuHIEe JOKalIHe
camMoymnpaBe U ayToHOMHe TmokpajuHe. OcuM Be3uBama 3a MPETIIOCTABIHEHY
peryOaruKy HAJISKHOCT, MCTHYE CE M CBPCHUCXOIHOCT MOTYNHOCTH OCTBapHBama
HAJJICKHOCTH Yy 00¢ TeputopujasiHe nuMeH3nje. CBakako Ja CBPCUCXOIHOCT Tpeda y
MPEJOYCHO] CHUTYallMju pa3yMeTH y CMHUCIY YCTaBHO-TIPABHOT CTaHIapaa, jep he
HETOBO CYIITHHCKO 3HAUCHE OCTATH HEIIPOMEHCHO M HAKOH KOHKPETHOT 3HAYCHa, KOje
UMa y CiIy4ajy ayTOHOMHE IMOKpajuHe M KOHKPETHOT 3Hayerma, KOje uMa y CIydajy

JEIMHUIIE JTIOKAJTHE CaMOYyIIpaBe.

OHO mTO HaM MPHUBJIAYM MOCEOHY MaXHky JeCTe OJpen0eHH HUCKa3 MO KOjeM ce
3akoHOM ojpehjyje koja cy muTama OJl PEmyOJMYKOT, MOKPAjUHCKOT W JIOKATHOT
3nauaja.?® Jep, YcraBom Peny6iuke CpGuje Beh cy yTBpheHa nutama, Koja crafajy y
JOMEH HajuiexHoctu PenyOnuke, nuTama Koja chajgajy y JOMEH HaUIEKHOCTU
ayTOHOMHE IOKpajUHE U IMUTama Koja Crajgajy y JAOMEH HaJJeKHOCTH jeAMHHUIIE
JokanHe camoympaBe. Tako je oxapendoom wi. 97. VYcraBa yrBphen karanor

2

peny6nuukux HaanexnoctH, 2% onpendom wir. 183. YcraBa yTBpheHa cy murtama y

obIacTMMa oJ MOKpajHHCKOT 3Hadaja,’'! a ompembom wum. 190. YcraBa yTtBpheHo je

208 Onpen6a un. 177. Yerasa Peny6nuke Cp6uje.

209 Onpen6a un. 177. cr. 2. Ycrasa Peny6nuxe Cpouje.

20 Peny6muka Cp6uja ypehyje u 06e36ehyje: 1.-17.%.

21 AyTOHOMHE IIOKpajuHe, y CKJIagy ca 3akoHoM, ypehyjy muTama o] HOKpajUHCKOr 3Hauaja y

113

obnacru:....
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Ha/uIekHOCT ommTtHHe.>'? TTonasehu o] OBUX YCTAaBHMX YHE-EHHIIA, MOXKE CE OTBOPUTH
U [UTakbe TeKCTYaIHO-je3MYKe YMEIIHOCTH YCTAaBOTBOPIA JIa HA JIOTUYKHU a/ICKBATaH U
NPUXBATJBUB HAYWH KOH3MCTEHTHO YPEAM MPETXOAHA MUTama. Y LUJbY pa3jallmberba
UCTaKHYTOT Tpobjema, cMaTrpaMo Ja HaMmM MOXE€ OUTH OJ KOpHCTH ,nojcehame’,
OZIHOCHO, yropehuBame ca HAaYMHOM Ha KOjH je IPETXOJHH YCTaBOTBOPAIL] CTHIN30BAO
U PEIIMIOBA0 YCTABHU TEKCT HCTHM ITOBOJIOM.

VY ToM cMmHCIy, YKa3yjeMo Ja je MPEeTXOAHWM YCTaBHHUM pemieruma u3 1990.

romuue Takohe VYcrasom yrBphena mHammexunoct Pemy6nuke, 2 magmexHoCcT

214 1 HaAJIC)KHOCT je,Z[I/IHI/II_Ia JIOKAJIHE caMoynpaBe.215 HpI/I TOMC,

ayTOHOMHHX ITOKpPajUHa
HEe HaWJIa3u Ce Ha yCTaBHO NPaBHJIO, KOJUM C€ J0JieJbyjeé HOPMAaTHBHO oBjamtheme 3a
onpehuBame HAJICKHOCTH AayTOHOMHHX IMOKpajuHAa HAa HAYMH KakKO j€ TO YUUIHCHO
Bakehum cprickuMm YcraBoM. YBakaBajyhu nmotpedy jgoruukor pacyhuBama y mporecy
TymMademwa ojpenode wi. 177. cr. 2. cagammer YcraBa, cMaTpaMo J1a Ou OUjIo orpaBiaHo
ICHO MPaBO 3Haueme pasymeru Ha cienehum HaumH. Jlok je ycTraBOM H3BpIIEHO
yTBphHBamke KOMIIETHIIMOHOT KaTalora TP HUBOA TEPUTOPHjalTHE OpraHM3allije jaBHE
BiacTH (peryOiuKa, ayTOHOMHA TIOKpajuHa, jeIMHUIA JIOKAITHE CaMOYIpaBe), 3aKOHOM
ce BpIIM oJpehuBame; anu, He Ha HAYMH KOJUM OM ce M3BpIIMIA TPOMEHA CaJlpKHHE U
CTpyKType YcTaBoM YTBpl)eHMX KOMIeETeHIM, Beh caMo y CMHCIy HOMOTEXHHUYKE
cUCTeMaTu3allMje MuTama, Koja npumnanajy seh YcraBom Beh yrBphenum obiactuma
JPYIITBEHUX OJIHOCA 3a KOje je HaJJIe)KHa peryOjuyKa, MOKpPajUHCKAa WM BIACT
JeIVHHULIE JIOKaJIHE caMmoympase. JIMHUJU 3amoderor pasMullbama Tpeda JoJaTH U
apryMeHT caJpKaH y HauMHy YCTaBHOI HOpMHUpama peliekha O IOBEpaBamby
HaJJIKHOCTH ayTOHOMHO] TIOKPajUHHU, j€p CE€ OBO TIOBEPABAIE€ BPIIU 3aKOHOM.
Mehytum, ¢ apyre cTpaHe, MHOTpeOHO je y3eTh y O03Mp M JIOTMYKH CMHCAo
yCTaBOTBOPYEBOI' CTaBa O TOME Ja Ce MuUTama 3a Koja Cy HaJJeKHAa ayTOHOMHA
MOKpajuHa WIM jeAMHUIA JIOKAJHE caMoyIpaBe, Hajlla3e BaH YCTaBOM pe3epBHCaHE
Ha/mexxHOCTH PeryOnmke. Y CymITHHHU, OBO MPABWIO IMOJpa3yMeBa MIMPOKY CI000TY

3aKOHOJIaBIa Jla ompenesbyje u oApehyje kpyr murama 3a koja he OuTm HaIeKHA

212 OmmuTHHA, IPEKO CBOjUX OPraHa, y CKJIaLy ca 3aKOHOM....

213 Onpen6a un. 72. Ycrasa Peny6nuke Cp6uje ox 1990. roaune.
214 Onpenda un. 109. Ycrasa Penybnuke Cpbuje on 1990. roaune.
215 Onpen6a un. 113. Ycrasa Penybnuke Cpbuje on 1990. roaune.
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ayTOHOMHA TTOKpajuHa WK JeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, Bojiehu Ipu TOME padyyHa o

,»€JIACTUYHOM " YCTaBHO-TIPABHOM (U MOJIMTUYKOM) CTaHIapay ,,CBPCUCXOTHOCTH .

Kao mro ce Moxxe 3ama3utu, opiamheme 3aKOoHOAABIA jJa oapehyje koja cy
nuTamba oOJl PernyOIMYKOr, TOKPAjUHCKOT M JIOKAJHOI 3Hauyaja MOXKe H3a3BaTu
BuniecMuciieHy awiemy. IIpBo, ykonmko je YcrtaBom Beh yTrBpheHa um pesepBHCcaHa
HaJUIe)KHOCT PemyOnuke, ocTaje HEIOBOJBHO jaCHO PEIICHO IHMTamke OBJanIhema
3aKOHOJIABIIa J]a 3aKOHOM OJIpeAH Koja Cy MHUTama Of pPernyOanykor 3Hadaja.Jep, na iu
OM 3HAYMIIO J]a 3aKOHOJABAall PACIIOIaKe YCTAaBHUM OBJAIINCHEM J1a MOXKE OAPEAUTH
HaIekHOCT PernyOiinke 3a HEKO MNHTame, KOje ce Halla3u BaH JHcTe yTBpheHe
onpendoom wi. 97. YcraBa? Y nuiby MOTIIYHOT OBJIaJIaBakba HAMETHYTOM JHIIEMOM,
MOTPEOHO je MMAaTH y BUIY CaIp)KUHY TAKCATHBHO HAOpOjaHEe JMCTE IPYIITBCHHX
OJTHOCA, M€ je peTyJIcame y penyonnukoj HamiexkHocTH. [Ipumernhemo na onpeheme
MOjeIMHUX O0JIaCTU HHj€ YCTaBHOM HOPMOM JIe(QUHUTHUBHO OKOHYaHO, Beh cy
yIoOTpeOJbEHN HAa HEKOJIMKO MECTa HOPMATUBHU HM3pasu ,,u apyrux‘. Tako je, peuumo,
yrBpheHa HajuiexxHoct PenyOnuke 3a ,,cHCTEM y 00JIacTH paJHUX OJHOCA, 3aLITUTE HA
pany, 3amonubaBama, COIUJaTHOT OCUTYPamba U Opy2ux 001uKa COIMjalTHe CUTYPHOCTH;
Opyze eKOHOMCKE M COIMjalHe OJHOCE OJ ommTer mHTepeca™.?’® Ha cnmyan Haumw je
MOCTYIUBEHO M Y CiIydajeBMMa O0JacTH Be3aHe 3a ,,IIPO3BOAMY, NMPOMET U IPEBO3
OpyXXja, OTPOBHHX 3allaJbUBUX, CKCIJIO3UBHHX, PAJUOATKUBHUX H Opyeux OMACHUX
marepuja“,?t’ kao u ycrmydajy o61acTH ,,IpHKYIIbamba CTATHCTUYKUX B Opy2ux TI0faTaKa
on ommrer uHTepeca”. 2 Komauno, a BepoBaTHO M Haj3HauajHMje je yKa3aTH Ha
MOCJICIlby HOMOTEXHUYKY TauKy IIUTUPAHOT YJIaHa, KOJUM je YCIIOCTaB/bEHO pelaTHBHA
HEOTPAHUYEHOCT PEemyOJuuKe HaJISKHOCTH, ¢ 003upoM Ha Gopmymnanujy ,,apyre
omHOCE O WHTepeca 3a Pemy6muky Cpbujy, y ckmagy c¢ Ycrasom®. 2° Jlummr
eKCTEH3UBHOCTH HaBeJIeHE ycTaBHE (popMyJaluje yCIOCTaBIbeH je CaMUM TPEIOYSHUM
NpaBUIIOM, ¢ 003upoM aa PemyOirka Moxxe OUTH Ha/IIekKHA U 33 APYTre OJHOCE, IO/ JABa
ycnoBa. IlpBu ce cacroju y uHTepecy PemyGnumke CpbOuje, a apyrm y obaBe3u

yckiaheHocTn ca caMuM YcTaBoM. Y KOHTEKCTY HalIMX pa3MUILUbamba MOBOJOM

216 Onpen6a ui. 97. cr.
27 Onpenba un. 97. cr.
218 Onpenda wi. 97. cr.
219 Ogpenba wi. 97. cr.

. 8. YcraBa Peny6nuke CpoOuje.
. 9. YcraBa Peny6nuke CpOuje.
. 11. YcraBa PerryOnuke Cpouje.
. 17. YcraBa PenryOnuke Cpouje.
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HCTaKHyTe JAWJIEMe, UICTAaKHUMO U ciienehy ynuranoct. Hanmme, moTpeOHO je younuTu aa
Ce Yy MO3UTHBHO-IIPABHOM YCTaBHOM peuHuky CpOuje, y yCTaBHOM akTy HCTUYY JBa
TEpMHUHA, KOJU CYy HAaM TPEHYTHO 3HA4ajHU: ,,0MHOCU U ,,iuTama“. [IpBu ce kopucTu y
oJlpeI0u YCTaBHOT 4YJaHa, KOjUM c€ YTBphyje u peryiulie pemyondka HaaJaeKHOCT, a
JIpyTd je y ynorpeOu NPUIMKOM J10/eJbUBama OBJalihema 3aKOHOAABILY Ja OJpelu
KOja Cy MNHTama y HaAJIEKHOCTH pEnyOiIuKe, ayTOHOMHE IOKpajuHe M jeJMHHULIC
JokanHe camoympase. CMaTpaMo Ja HHje ped O MCTO3HAYHUM TEPMUHUMA, KaKO Yy
CaJIp’)KUHCKOM, TaKO U y HOMOTEXHHYKOM CMHCIY.,,OTHOCH™, KOJH Cy Y HAAJIEKHOCTH
PenyOnuke, 3ampaBo, mpelcTaBibajy APYILITBEHE OJHOCE, Tj. 00JacTU APYIUTBEHUX
onHoca. ,llutama®“ uuje onmpehuBame mpencTaB/ba yYCTAaBHO-NPABHO oBialiheme
3aKOHOJABIA CACTaBHU Cy JI€0 YCTaBHO HOPMHMPAHUX JPYIUTBEHHUX OIHOCA, OJHOCHO,
00JIacTH APYMITBEHHUX OJHOCA. 3aTO CMaTpamo Ja oBiamheme 3aKOHOAABIA J1a OJIpEeIH
LIUTamba™ HHUje HEOrpaHHuYeHO, Beh YCIOB/LEHO HA3HAYEHUM YCTaBHO-TIPAaBHUM
CTaHJapJIMMa, Caap>KaHUM, Kako y OKBUpY wi. 97. YcraBa, Tako u 'y wi. 177. Ycrasa. ¥
1. 97. camp:kaHa cy orpaHudema ,,uarepec Penybnuke® u ,,y ckiagy ¢ YcraBom®, a y
1. 177. ,,cBpcucxomaHoct®. HapaBHO, OIicTaje Kao HEIOBOJHHO pa3jallkheHa JUJIeMa,
Be3aHa 3a ajpecara Kome ce obpaha ycraBoTBOpall MPOMKUCOM O TOME Ja IMOCTOjU
MoryhHOCT Ja ce penyOiauuka HaJUIeKHOCT MpOIIUpHU M 3a Jpyre oaHoce. Kako je
VYcraBoM Beh yTBpheHa penmyOnrika KOMIIETUIIMOHA JIUCTA, @ YCTaBOTBOPAIl j€ OKOHYA0
CBOJy JeNaTHOCT y (opMaJHOM TIOIJIely YHWHOM JOHOIIEeHma YCTaBa, oOCTaje
3aKOHOJaBall Kao ajpecat opnamiheH 3a onpehuBame TUX ,, APYrUX OAHOCA™, 32 KOje Ou
6una HaanexxHa PernyOnuka. Ho, moTpeOHO je 3ama3uTH U yCTaBHO-CY/ACKY BIJIACT, KOja
J€ YBEK MpHUCYTaH YCTaBHO-MOJIUTUYKHU CYOJE€KT, KOjU pacrojake yCTaBHUM Mohuma aa
OyJe KOHauyaH ayTOPUTET y NPaBUIHOM pa3yMeBamy 3Hauewa ojpende, KojoM ce
opnamhyje 3akoHojaBal Aa oapehyje ,,muTama* Koja cy y HaJulexHOCTH PemyOnuke,

AYTOHOMHC HOKpajI/IHe I/Ije,Z[I/IHI/II_[e JIOKAJIHE CaMOYTIpaBc.

[IpobGnemu BezaHu 3a crneuuPUUHY YCTaBHO-HOPMATHBHY PpPAa3HOJUKOCT U
HEJIOBOJHHO MPEIM3HY HOMOTEXHUYKY Yj€THAUYEeHOCT HauyMHa Ha KOju he ce pa3pemmT
JWIEME OKO YCTaBOTBODHE MWJIM 3aKOHOJABHE HAJIEKHOCTH 3a IPOIHCUBAE
MOKPAjUHCKUX HAJICKHOCTH, HHUCY OCTalIM HempuMeheHH y HaydyHO] M CTpPY4HO]

JaBHOCTH; TOJMTHYKA JaBHOCT cC€, MO JIOTMIM CTBapu, Mpe3eHTHpa Kao OUTHO
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3aMHTEpEecOBaHa 3a oBe mpobieme. Tako hemo 3ama3utu ctaB aa he ,,;3a cBakor, y
MPaBHUYKOM CMHCIY, HOJe OOpa30BaHUjer YWTAOlla, HEMOPEAWBO BAXHHja OWTH
YUICHHUIIA Jla CajJpikaj ayTOHOMHjE TMpEACTaB/ha IMOTIIYHO 3aBUCHY BapujadiIy
ceemohnor 3akonogascTa“.?? ctu ayTop najbe HACTABJba M3HONICHEM CXBATAHA O
KOjeM TIpeIovYeHa CUTYallhja HUje Ha JUHUJU JTUOEpaTHO-IEeMOKPATCKE Ueje, Ik HU Ha
JVHHUJA EBPOIICKUX TPHUHIUIIA M TpaKce pernoHammsanmje. ,,Kam je ped o mpBom
(TeopHujcKOM) acmeKTy CTBapH, HaBemheMo jeaHy, CKOpo ABa Beka crapy KoHcTaHTOBY
(Benjamin Constant) omacky Ja LeHTpajIHe BIACTH, aKO C€ YBYKY Y HHTEPECE JIOKATHIX
3aje/lHHIIa, TpeKopadyjy cBoja oBiamhema, OJHOCHO TpaHHIE JICTUTHMHE
jypucnuknuje... A Kaja cy Mocpeid €BpOICKa MCKYCTBa... TO C€ HM He Haciyhyje y
texcTy Ycraa Cpbuje”.??! Omrpe kpuTuke Ha pauyH ojpeleHHX yCTaBHHX pellema
Cpbuje y nmemy O TOKPajUHCKO] ayTOHOMHjH IPEACTaBJbajy JAparoieHy momoh 3a
00jeKTUBU3UPAKE 3aKJbYUHUX CTaBOBA W CYJOBa, Koje hemo 3ay3eT y pe3yiaTaHTama
CIPOBEJICHOT UCTPAKHUBamka. Y TOM IUJbY j€ HEOMXOJHO MMATH y BHIY U JIPyradyujy

apryMEHTaI1jy UCTHM TTOBO/IM.

Kao mTo cMo Beh cnopaainyHO UCTAaKIM y JOCAAANIHEM H3JIaramy MpeIMETHE
MaTepuje, 3a Halle pa3ymMeBame OBUX MUTama O]l 3Hayaja je U KOHKPETHO OJIydare
YcraBHor cyna CpOuje MpUIMKOM BpIIEHa HOPMAaTHBHE KOHTPOJE 3aKOHCKOT aKTa;
KOHAa4YHOM OJITyKOM Y CTaBHU CyJl je Beh McTakao ayTOPUTATUBHO pa3yMeBame 3HAUCHa
WCTaKHYTUX TuTama. Hamme, Beh mnpmimkom poHomema 3akoHa O yTBphuBamy

HaJIJIE)KHOCTH ayTOHOMHE MOKpajuHe Bojsoauna,???

OBO MUTAKE CE TI0JaBUIIO KAO J€THO
Ol KPYIMHHUJUX YCTaBHO-TIPABHUX U MOJUTUYKUX MpobdiemMa, ¢ 003upoM Jia cy, TOTOBO
nohenHako, ¥ TMOJUTHYKA W CTPYYHA JaBHOCT OWJie y TOJapU30BAaHO] CUTYyalHjH, a
MTOBOJIOM TIPOBOKAIMj€ O YCTAaBHOCTH TOjeIMHUX 3aKOHCKUX pemiema. Kao pesynrar
WHTEH3UTETa MOJUTHYKUX paclpaBa, Koje Cy y IPYUITBEHO] jaBHOCTU BoheHe m3mel)y
Pa3TMYUTUX MOJUTUYKUX CTpaHaka, OmMifja U cybjekaTa, OKPEHYT je U TMOCTYyMaK 3a

OLICHy YCTaBHOCTH HaBEJIEHOI 3akoHa mpen YcraBHuM cyaoM Cpbuje. Hakon

CIPOBEACHOI MOCTYIIKa HOPMATHUBHE KOHTPOJIE, YCTaBHO-CYJCKA BJIACT je U3pEKJia CBOJ

220 J, Kommuh, AyroHomuja BojsoauHe M JlokajHa camoynpasa y HoBoMm YcraBy Cp6uje, Tomuinmak
dakynTeTa MOMUTUIKKAX Hayka, beorpam, 2007, ctp. 233.

221 J. Kommuh, ucro.

222 Cn. I'macuux PC¥, 6p. 99/2009 u 67/2012 — omryka YC.
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KOHA4YaH CTaB o (HE)YCTABHOCTH TOjeJIMHUX 3aKOHCKMX ojpenada. 22 Beh u mo
TEKCTyaJJHOM OOHMMY YCTaBHO-CyJCKe omiyke (88 CTpaHHMIA) MOTY Ce HACIYTHTH
3aKJby4ll O 036I/IJBHOCTI/I IMMOCTAaBJbCHUX YCTABHO-IIPABHHUX IMHUTAamba U OATOBOpA AATUX

THM IIOBOJOM.

Ca craHOBHINTAa HAIlEr UCTPAXMBAYKOI MHTEpEca Ha OBOM MECTY, CMaTpamo
3HAYajHUM yKa3aTH Ha ayTOPUTAaTHBaH CTaB YcrTaBHOI cyaa CpOuje moBOIOM AuiIeMe
BE3aHE 3a CTaTyCHO KBaNM(UKOBame NpaBa rpaljaHa Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]JY, LITO
he Ham O6uTH on aparoneHe nomohu 3a yTBphHuBame peeBaHTHOCTH HAIIMX 3aKJbYUYHHX
Cy/IOBa HCTHM MOBOJIOM.Y OBOM JI€TY AOKTOPCKE AMCEPTALUje, NCTUYEMO JIBA YCTaBHO-
Cy/ICKa CTaBa, KOjU MPOHMCTHYY M3 O0pa3lokemha Ha3HAuYeHE YCTaBHO-CYJCKE OJUTyKE.
[IpBu je oaroop Ha mnuTame onHoca u3Mel)y mpaBa rpahaHa Ha TOKpajHHCKY
ayTOHOMH]Y W YCTaBHE KOHIICTIMje JbYJICKAX W MambHHCKUX TpaBa W ci00o0jaa;
OJJTHOCHO, Ja JIM je YCTAaBHO-JIOTWYKHM NPUXBATJbUBO MOJBECTH MpaBo Trpahana Ha
MOKPajUHCKY ayTOHOMHjY TOJ OKBHpPE YCTaBHE KOHIEMIHUje JbYJCKHX M MambHHCKUX
npasa u cnobona. Jpyru cras ce Thde ogHoca u3Mel)y mpasa rpalaHa Ha IOKPajUHCKY
ayTOHOMHjy W IIpaBa rpal)aHa Ha JIOKaJHYy CaMOYyINpaBy, U TO y CMHCIY Tparama 3a

KBAJIUTCTOM YCTAaBHO PAHI'MPAHUX pa3JIMKa I/I3M61’_)y BUX.

IToBogoM mpBe AuiIeMe KOjy CMO MCKa3alnd y (opMH UCTpakKMBadyKe MOCTABKeE,
VYcraBau cyn CpOuje je mpyXHuo jacaH OJrOBOPCTaBOM O TOME Jia je mpaBo rpahaHa Ha
TIOKPAjUHCKY ayTOHOMHjy HeraTHBHA KOMIIETHIIHOHA HOpMa, 2% 0JIHOCHO, /1a HUje ped o
WHAWBUIYAJIHOM WM  KOJEKTHMBHOM JbYACKOM WM MamHUHCKOM IpaBy |
cnobonu.Ilpunukom onewnBama yCTaBHOCTH OCIIOpeHe ojpeode wi. 2. cT. 2. 3aKoHa o
yTBphUBamY HAIIEKHOCTH ayTOHOMHE TIOKpajuHe BojBoanna,??® mocTaBuiIo ce IUTame
Jla JIM je 3aKoHojaBall 0uo oBnamheH Ja yCTaBHM CTaHJAp] O 3alUTUTH JOCTUTHYTOT
HUBOA JbYJCKUX U MamMHCKHUX IpaBa M cil000ja, IPUMEHM W Ha MpaBo IpahaHa Ha
MOKpajuHCcKy ayroHoMujy. Haume, oapendom 4. 20. perynucana cy nuTama Be3aHa 3a

orpaHuYerma JbYJACKUX U MAalbUHCKUX TpaBa. Tako je pato oBiantheme 3aKOHOIaBITy J1a

MOXK€ OrpaHMYUTH JbyJACKa W MamHHCKa IIpaBa 3ajeMueHa YCTaBOM, alu IOJ

222 Onmyka Ycrasnor cyna Cp6uje, 6p. 1u3-353/2009.

224 Bupnetu ctp. 48. Onnyke Ycrassor cyaa Cpouje.

25 “Y qocTynKy JOHOIIEHa 3akOoHa Boauhe Ce padyyHa O JOCTMIHYTOM HHUBOY TNpasa rpaljaHa Ha
MIOKPajUHCKY ayTOHOMU]jY*.
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onpeheHrM yCIOoBHUMA: a) YKOJHKO j€ TaKBO OTPAHHYCHE IOMYIITEHO YCTaBOM; 0)
YKOJIMKO j€ OTPaHUYEHE ONPABJaHO CBPXOM IIPONMCAHOM Y CTaBOM; B) TOpHA FpaHULlA
je o0uM, KOju je HEeOomxXoJaH Ja C€ YyCTaBHA CBpXa OrpPaHHYCHa 3aJI0BOJBH Y
JEMOKPAaTCKOM JpPYIITBY; I') 3aKOHOM C€ HE CME 3aJUpaTh y CYIITUHY 3ajeMYeHOT
npasa.??® Takohe, yTBpheHo je 1a ce JOCTMTHYTH HHBO JbYJACKHX M MAaHMHCKHX MpaBa
HE MOXe CMamuBath, 2’ kao M Ja Cy CBH JAPKAaBHH OpraHu (IOceGHO CyIOBM)
NPUIMKOM OTpaHHYaBama JbYACKMX W MAmbHMHCKHX MpPaBa, JYKHH BOJUTH padyyHa O
CYLITHHU IpaBa KOj€ C€ OrpaHMuYaBa, BAKHOCTU CBPXE OIpaHUYCHa, IPUPOAU U O0HMY
OrpaHUYEHa, OJHOCY OIpaHHYEHa Ca CBPXOM OrpaHHYEHa U O TOME Jia JIU IOCTOjU
HAYHH J]a Ce CBPXA OrPaHHYEHa IOCTUTHE MAaKHM OrpaHHYemheM TpaBa. 228 Ouurieno je
Ja je CPIICKM 3aKOHOJaBall, MPHJIMKOM HOpPMHpama IpaBa TpaljaHa Ha TMOKPajHHCKY
ayTOHOMH]Y y ofpenom 4wi. 2. cT. 2. 3aKkoHa O yTBphUBamy HAIJIC)KHOCTH ayTOHOMHE
nokpajuHe BojBoauna, nporymauno oapendy uwi. 20. cr. 2. YcraBa Penyonuke Cpouje
Ha HayuH IMo/BOhema mpaBa rpahaHa Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y IIOJ OKBHP
HAYETHUX YCTAaBHUX HOPMH IPOIMHUCAHMX 32 JbYJICKAa M MamHHCKa npaBa. OIHOCHO,
Haponna ckymmruHa PemyOmuke CpOuje crtaia je Ha CTAaHOBUINTE Jla yCTaBHA
KOHIIETILMja JbYACKMX U MabMHCKUX IpaBa o0yxBaTa U MpaBo rpaljaHa Ha MOKPajUHCKY
ayTOHOMM]Y, ¥ TO HApOUMTO Y JIeJly yCTaBHO-HOPMAaTHBHE 3allITHTE, KOja je Mpy)KeHa
YCTaBHUM aKTOM. A TO je OHJa W IOKa3aTesb O pa3yMeBamy 3aKOHOABIIA 3HAUCHa
npaBa rpaljaHa Ha NOKpPajUHCKY ayTOHOMH]Y KOj€ MpHMaja KaTeropuju JbYACKUX U
MambHMHCKHUX MpaBa U cja0007a. 3a pa3iuKy oJf TakBor TyMadeher craBa 3aKOHOJaBIIA,
VYcraBau cyn CpOuje je ctao Ha JpyradydjeM CTAHOBMIITY, €BUACHTUpPajyhu ycTaBHY
rpemky 3akoHonasia. OQHOCHO, 3ay3€eT je CTaB O TOME J]a 3aKOHOIaBall He Pacrojiaxke
yCTaBHUM OBJIamhemeM aa mponucyje GopMyny o ,,3a0paHu OrpaHUueHha JOCTUTHYTOT
HUBOA JbY/ICKUX U MAabMHCKHMX IpaBa‘ Ha MpaBo rpaljaHa Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMHU]Y,
c 003upoM ja mpaBo Ha rpahaHcky ayToHOMH]y TpeOa TyMauuTH Kao CIeHU(pHUUHY,
MoceOHy BPCTY yCTaBHE HOpPME, KOjOM C€ PEeryNUIIy W pa3TpaHnyaBajy HaIIE)KHOCTH
u3mely penyOinke W ayToOHOMHE NoOKpajuHe. HapaBHO, y NHOJUTHYKOM, ald U Y

YCTaBHOM CMHUCITY, MOXKEC CC IIOCTABUTH IMUTAKC Nd JIM YCTABHU KOHIICTIT IIpaBa rpaljaHa

226 Onpenba ui. 20. cr. 1. Ycrasa Peny6nuke Cp6uje.
227 Onpen6a ui. 20. cr. 2. Ycrasa PenyGnuke Cp6uje.
228 Onpen6a . 20. cr. 3. Ycrasa PenyGnuke CpOuje.
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Ha MOKPaJUHCKY ayTOHOMH]Y OHJIa Tpeba TyMauyuTH Ha HA4YMH, KOJUM C€ 3aKOHOJaBaIll
opnamhyje JAa MOXXE€ Yy HEKOM HapeIHOM IEPHOJAY H3BECTH OTrpaHHuYeH-¢ MocTojeher
HUBOA TpaBa TpahaHa Ha TMOKPAJUHCKY ayTOHOMHjY, KOJH je peryiaucaH YcTraBoM?
OxaroBop Ha OBO NUTAakHE HE MOXKE OMTH jeTHO3HAYHO JaT, C 003UPOM Ja je MOTpeOHO
UMaTH y BHIY 3amaxame, Koje cMo Beh m3Henw, a moBoaoM oaHoca u3mel)y ycraBHO-
HOPMAaTUBHUX H3pa3a ,,0JHOCH M ,IUTakA”, M U YUBECHUIY O CYIITHHCKOM
pasymeBamy TmpaBa TpallaHa Ha TIOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y. Y TOM KOHTEKCTY, W
cMaTpaMo Ja ce TNHTame ,,3a0paHe OrpaHuYera JOCTUTHYTOI HHMBOA JbYACKHX U
MambMHCKHX MpaBa™ YCTaBOM pe3epBHIIC 3a JbYJICKa M MambHUHCKa IpaBa, Ma OBa
¢dopmyna HuUje NpUMEHUBA Ha NpaBo rpahaHa Ha IOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y. Y
MOJUTUYKOM CMHCITY, CBECHU CMO J1a OM HapeIHU 3aKOHOJAaBYEB HOPMATHBHH MOTE3 Yy
MpaBIly Ja/be PECTPHUKIMje HIUBOA IMpaBa rpaljaHa Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y, MOTa0
MPOU3BECTH W Ojpel)eHe TMOJUTHYKE KOHCEKBEHIle, yTUYyhHm THME W Ha Kypc

3daKOHOAABHEC, aJI1 U LEJIIOKYIIHC APKaBHEC ITOJIMTUKEC.

Jlakie, MCTaKHUMO jOII TpPETJICTHUjE CTaB yCTaBHO-cyjacke Biactu CpoOuje o
TOME J1a ,,ce TpaBo TpahaHa HA MOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y H JIOKJTHY CaMOyIIpaBy Mopa
TYMauuTH Kao HEraTWBHA KOMIIETUIIMOHA HOPMa, MOIYyIIE HE Yy HEHOM arCOJyTHOM
3Hauewy... Cyq cMarpa Ja Ccy YCTaBHONPABHO MPHUXBATJbUBa OHA CTAaHOBMINTA Koja
MIPaBO HA MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y H JIOKAJTHY CaMOyIIpaBy TyMade y CBETJIy Hadela u3
yiaHa 2.ctaB 1. YcraBa, kao u3pa3 rpahaHcke CyBEpeHOCTH KoOjy rpahaHu Bpiie Ha
YICTH, I€MOKpPAaTCKH, HAYMH HA CBUM HHMBOMMA OpraHM30Bama BracTH™.??° IIperxomHo
Beh €BHUIEHTHpaHy UMICHHUIY O OJ0Mjalby pacloliokuBe MOTyhHOCTH NpUMeHe
HayelHe CYIITHHE Be3aHe 3a JbyJCKa M MamHMHCKAa IpaBa Ha mpaBo Tpahana Ha
MOKPAjUHCKYy ayTOHOMH]Y, IOJATHO JKEIMMO pACBETIUTH IIOCTaBKOM JIHJIEME O
MPUHIMIIU]ETTHOCTH OBakBor cTaBa.llpaBo Ha HCTaKHYTY YHHTAHOCT MPOHATA3UMO
yIpaBo y ey oOpasjoxema HCTE€ YCTaBHO-CYACKE OJJIYyKe, a IIOBOJOM OIeHE
ycTaBHOCTH oapende 4. 3. cT. 3. 3akoHa O yTBphHBamy HAJUIC)KHOCTH ayTOHOMHE
nokpajune Bojsoamaa. OBom onpendom je mpomucano cienehe: ,,All Bojsoauna, kao
peruja y Kojoj ce TpaJUIMOHAIHO HEryjy €BPOICKM NPUHIUIM U BPEIHOCTH, MOXE

OUTHU 4JIaH CBPOIICKHUX U CBCTCKUX YAPYKCHA PECTHOHA U Y OKBUDPY CBOje HaAJICKHOCTHU

229 Teo n3 oOpasnoxerma Omtyke YcTaBHOT cy/a, cTp. 45-46.
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MOJKE OCHOBATH MPEJCTaBHUINITBA y pernoHnMa EBporne, omHocHo y Bpuceny, y ckinany
ca 3akoHOM u CraryroMm™.Bpmehn HOpMAaTUBHY KOHTPOJY MPETXOIHO IIMTUPAHE
3aKOHCKe opeznde, YCTaBHH CyII j€ 3ay3€0 CTaB Ja ,,IPETXOTHO U3JI0KEHO UMa 32 Jajby
NpaBHY MOCIEAMIYy Ja OM MpaBO HA YIAHCTBO Y YIAPYXEHHUMa M Ha OCHUBAIE
MpEeACTaBHUIIITABA UMAJIE CaMO OHE TEPUTOPHjaTHE 3ajeTHUIIC HA YH]O] CE TEPUTOPH]HU
TPaAMIMOHATHO HETYjy eBpOICKH NpHHIMIM U BpeaHoctn. 20 Hapounty mnaxmy
MIPUBYKJIA HAM j€ YCTaBHO-CYJICKa apryMEeHTaIlja, KOjOM Ce HeTUpa YCTaBHOCT ojapeade
qi1. 3. cr. 3. 3akoHa 0 yTBphUBamy HaAJICKHOCTH ayTOHOMHE MOKpajuHe BojBoauHa, y
oaHocy Ha wi. 21. cr. 1. Verasa. 2l A onpendoM uigaHa YcCTaBa Ha KOjU CE€ I03Ba0
YcraBHU cyn, crajyhu Ha CTAHOBHINTY O HPOTHBYCTABHOCTH HAaBEICHE 3aKOHCKE
ompenOe, yTBphyje Cce ONINTH NPUHIUN JEJAHAKOCTH, OJHOCHO, 3a0paHe
muckpuMuHanyje.?*? 3anaxamo 12 je YCTaBHM CyJ 3ay3€0 PasiM4UT CTaB Y ITOTIETY
NPUMEHUBOCTH YCTAaBHUX HOPMHU CAJIP)KaHUX Y CTPYKTYPATHO]j jEIUHHIIU-OJICIBKY
,OCHOBHa Hauena™“ Ha mpaBo TpahaHa Ha TOKpajuUHCKy ayToHoMHjy. Hamwme,
yrBphyjyhu HeycTaBHOCT ozapende wi. 2. cT. 2. 3aKoHa O yTBphHBamy HaIJICKHOCTH
ayTOHOMHE TIOKpajuHe BojBomuHa, 3ay3eT je cTaB 0 CyIITHHHU 3Hadema Npasa rpahaHa
Ha TIOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y (y CMHUCIIy HETaTHMBHE KOMIICTUIIHOHE YCTaBHE HOPME),
300T yera je HEM3BOJBMBO YCTaBHY HOPMY O 3a0paHH OrpaHuYeHha JOCTUTHYTOT HUBOA
JbYJICKMX M MamUHCKHX MpaBa MPUMEHHUTH Ha TpaBo rpahaHa Ha IMOKPajUHCKY
ayroHoMmujy. Ho, ¢ npyre crpane, HeycTaBHOCT onpende wi. 3. cT. 3. 3akoHa O
yTBphUBamy HaJJIEKHOCTH ayTOHOMHE MOKpajuHe BojBoauHa yTBpheHa je ¢ mo3uBoM
Ha yCTaBHY HOPMY O OIIITO] 3a0paHH AMCKPHUMHUHALU]E, OJJHOCHO, O jEJTHAKOCTH CBUX
npea YCTaBOM M 3aKOHOM. Y METOJIOJIOHIKOM CMHCIY, CKJIOHH CMO IPUMETUTH
HE/IOBOJbHY JIOTHUKY YTEMEJbEHOCT, MakKap Kaja je NPHHIUIH]ETHOCT Yy THTamby,
NPOMEHJBHBOCTH CTaBa O YCTaBHO] JOMYIITEHOCTH MPUMEHE WM HETIPHMEHE YCTaBHUX
HOPMHM Be3aHHX 3a JbyJCKa M MambHHCKa MpaBa Ha mpaBo rpaljaHa Ha MOKpajHUHCKY
ayroHOMHjy.OcHM MHUILbEHa KOje CMO WM3HEIH Ha pavyyH CIIOpPHE MPHHIIUIIHN]EITHOCTH
YCTaBHO-CYJICKOT ~ OOpasfiokema y oBoM geny Ominyke, cmarpamMo — TEIIKO

MNPUXBATJbUBUM APryMmeHT O TOMC Ja CC YCTaBHHU MNPUHIUIL jCI[HaKOCTI/I HOBpCDYjC

230 Hero, cTp. 59.
21 Ucro.
232 Tlpen YCTaBOM U 3aKOHOM CBH CY j€THAKU®.
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3aKOHCKMM TIPOIMCOM O TPAAWIMOHAIHO] TNPHUBPKEHOCTH AYTOHOMHE ITIOKpajuHe
BojBoanHa eBpONCKUM NPUHHULITMMA U BPEITHOCTHMA; U TO, JEAHAKOCT OCTAINX JIEJIOBA
penyOiMyke TEPUTOpPUje W  HHUXOBY JUCKPUMHUHUCAHOCT IOBOJOM  HHUXOBE
NPUBPKEHOCTH  TUM  €BPONCKMM  NpPUHIOUIMMA W BpeaHoctuma.l3Bonehun
UCTPAXMBAYKy MHCA0 /O Kpaja, cMarpaMo Ja je OBAKBHM OOpa3lIOKCHEM YUUIHECH
JABOCTPYKH METOJOJIOMIKH MpomycT. [IpBo, HEMpUHIMIKjENHO ce yKa3yje jeJaHmyT jaa
HUje IPUMEHUBA OIIITa YCTABHA HOPMA O JbYJICKUM U MalbbWHCKUM IPpaBUMa Ha MPaBO
rpahaHa Ha OKpajUHCKY ayTOHOMHU]Y, a IPYTHU MyT c€ YTBphyje HEYyCTaBHOCT 3aKOHCKE
oJpende ynpaBo NPUMEHOM OIINTE YCTaBHE HOPME O JbYCKHUM M MambWHCKHM IpaBHMa
Ha mpaBo TpahaHa Ha TOKPAJUHCKY ayTOHOMHjy.JlpyrHm mpomycT CMO CKIIOHH
CBUJACHTHPATHU ITOBOAOM BPJIO CIIOPHOI' TyMadCHha MMPUHIUIIA jeI[HaKOCTI/I Y KOHTCKCTY
HOpPMaTHBHE KOHTpPOJIE YCTaBHOCTH ojpexbe wi. 3. cT. 3. 3akoHa o yrBphHuBamy

Ha/IJIS)KHOCTH ayTOHOMHE MoKpajuHe BojBoauna.

Hama apyra nuiema, Kojy CMO HajaBHJIM Ha MPETXOAHUM CTpaHHIIaMa paja,
THYe ce oxHoca m3Mmely mpasa rpahana Ha MOKpajUHCKY ayTOHOMH]Y U TpaBa rpahana
Ha JIOKAJHY CaMOyIpaBy, H TO Y CMHCIY YCTaBHO-CYACKOT CTaBa O TOME Ja Jii je, y
HAYEITHOM CMHCIY, U3BOJJBHBO TPETUPATH J[Ba OJICIIUTA TPaBa WM jETHO, JEAMHCTBEHO
mpaBo TrpaljaHa Ha MOKPAJUHCKY ayTOHOMHU]Y U JIOKAJIHY CaMOYIpaBy. Y CTaBHO-CYJICKH
OJITOBOpP Ha OBO IHUTame MOXE ce MpoHahwm y Jenmy oOpasiiokKema YCTaBHO-CYIICKE
oJTyKe, KojoM je yrBpheHa ycrtaBHOCT ojapende ui. 3. ¢r. 2. 3akoHa o yTBphuBamy
HQ/IJISKHOCTH ayTOHOMHE NokpajuHe BojBoauna. OBOM 3aKOHCKOM oOJpendoM je
nponucano 1a ,,All Bojsoauna 3akspyuyje Mel)ypernonanse cnopasyme y OKBUPY CBOj€
HaJuIe)kHOCTH . Pa3marpajyhu ycTaBHOCT 1uTHpaHe 3aKOHCKE ofpende, YCTaBHU CYH
j€, Kao mTo cMO Beh HCTaKiIM, OIEHWO Ja OHA HHje CIIOpHA Ca CTAHOBUIITA HEHE
ycraBHocTH. [Ipu Tome, oOpasnaxkyhu oanyKy, UCTaKHYTO je M pa3zyMeBame paszliuke
u3Mel)y mo3uiyje ayToHOMHE MOKpajuHe M jeJAMHUIIE JIOKAIHE CaMOyNpaBe, OJHOCHO,
u3mely mpaBa rpalhaHa Ha MOKpajUHCKY ayTOHOMM]Y M IpaBa rpalaHa Ha JIOKaldHY
caMoyIipaBy, Makap Kajga je y NHTamby peruoHaiHa capaima. Jep, W 3aKOHOM O
JIOKAJIHOj CaMOYTIPABH j€ MPOMUCAHO MPABO jEeAMHHIIEC TOKATHE CaMOYIIPaBe Ha Capamby
ca jeIMHHUIIaMa JIOKaJTHEe caMoyIpaBe APYTUX ApxkaBa, y3 00aBe3Hy cariiacHOCT Brame

Penryonuke Cpbuje: ,,JequHuIe JokaaHe caMOympaBe MOTYy capahjuBatu ca jemnHHAIIaMa
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JIOKaJTHE CaMOYTIpaBe IPYTrUx Ap’kKaBa, y OKBUPY CIoJbHE moiuTuke Pemyonuke Cpouje,
y3 TIOIITOBaWkE¢ TEPUTOPHJATTHOT jEAMHCTBA M IMpaBHOT moperka Penmy6nuke Cpbwuje, y
ckimagy ¢ YcraBoM U 3akoHOM. OnanykKy O YCIOCTaB/bamkby Capaame, OJHOCHO
3aKJbYYeHY CIOpa3yMa O capalibU ca jeIMHUIIOM JIOKAaJHEe caMOyIpaBe Apyre Ap)KaBe,
JIOHOCH CKYNIUTHHA jeJWHHUIE JOKAIHEe caMOympaBe, y3 carmacHoctT Burame®. 2%
[IpuMemyjyhn JOTHYKM WHCTPYMEHT aHajorvje, y oOpasliokKemy YCTaBHO-CYJICKE
OJUTyKE€ HWCTaKHYTO je Ja ,,HHje TOCTO0ja0 HHUjeJaH MpaBHU apryMeHT Ja ce U 3a
Criopa3yMme Koje y OKBUPY capaJme ca OAroBapajyhuM 3ajeHHIIaMa APYTHX ApKaBa
3aKJbydyje ayTOHOMHA MOKpajHHa He MPONHMIIe MCTH MexaHmam™.2>* KoMmmapaTHBHOM
aHAJIM30M JIBE 3aKOHCKE HOpPME U3 JiBa 3aKOHa (3aKOHa O YTBphHHBaWmy Ha/JIC)KHOCTH
ayTOHOMHE MOKpajuHe BojBogamHa u 3akoHa O JIOKAJIHO] CaMOyIpaBu), Hamehe ce
3aKJby4aK Jla MPBUM 3aKOHOM HHje TpolnucaHa 00aBe3a O UCKIbYYMBOCTH OBJamhema
MOKPajUHCKE CKYIIITHHE Ha 3aKJbydyUBambe MelypermoHasHOTr cropasyma, Kao IITO
MOCTOjU jacHa 3aKOHCKa ojpenda o opnamhemy CKYINIITHHE jJeIUHUIC JOKAIHE
caMOoyIipaBe Ha 3aKJbYUHBAIHE O Capaiby Cca JEAMHHUIIOM JIOKAJTHE CaMOyIpaBe U3 JApyre
npxase. Takohe, 3akoHOM 0 yTBphUBamy HAIUIEKHOCTH AyTOHOMHE IIOKPajHHE
BojBonuHa Huje nponucaHa o0aBe3a JlaBama carjacHOCTH Biiaje Ha TakBe criopaszyme,
Kao IITO je TO y cy4ajy 3aKoHa O JIOKaJIHOj caMoyTnpaBu.CBOjUM TyMadyemeM OCIIOpEeHe
onpende un. 3. cr. 2. 3akoHa O yTBphuBamy HAJICKHOCTH ayTOHOMHE IOKpPajUHE
BojBoauHa y KOHTEKCTY Y cTaBa, YCTaBHO-CYJICKH OPTaH je N3BEO 3aKJby4yak U O MUTAbY
HA/UIEKHOCTH TayHO oxapeheHor opraHa 3a 3ak/bydnBame MelypernoHamHOT

CIiopa3yMa, Kao U O IUTaky o0aBe3HE CcarjJacHOCTH Brnane Tum moBogom.

3a Hallle UCTpaXMBambe, 3HAUaJHO je UCTahM YCTaBHO-CYJICKH CTaB O TOME Ja
n3Mel)y ayToHOMHE NOKpajUHE M jJeIMHUIE JIOKaJlHE caMOYIpaBe, y Jely KOju ce
OJTHOCHM Ha HHUXOBO IPaBO OCTBApHBaba Capajibeé ca HBbUMa HCTUM WIM CIUYHUM

MPCKOAPIKABHUM TCpI/ITopI/Ij AJTHUM CHTUTCTHUMA — HEMA Pa3JINKC.

Cymupajyhu pasmaTpame ayTOPUTATUBHOI  YCTAaBHO-CYJCKOT TyMauema

onpenaba peneBaHTHUX YCTaBHUX HOPMH, Y TPWIHIHK CMO Ja HW3HECEMO M HaIle

233 Onpenbe un. 13. cr. 2. u 3. 3akoHa o J0KanHOj camoymnpasy, ,,Ci. rnacHuk Perny6nuxe Cp6uje®, 6p.
129/2007 u 83/2014)
234 U3 obpasnoxema Omtyke YcTaBHOr cyaa, cTp. 58.
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CXBaTamke HAYMH HA KOjU je YCTaBOTBOpAIl Pa3peiino JWJIeMy O MpaBy TpahaHa Ha
MOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y y KOHTEKCTY JbYACKMX UM MamMHCKUX mpaBa. Ilpu Tome,
yKa3yjeMo Ja C€ HCTOBPEMEHO OINpeAesbyjeMO IMpeMa HauyeIHOM HHUTa’ky Y OJHOCY
npeMa jeIHOM Jely Caap)KHMHCKe KOMIIOHEHTE YCTaBHE KOHIICTIHUje JbYIKCUX U
MambHHCKUX TIpaBa. Jep, Ouhe HEONmX0oHO YBOKUTH M 3aKJbyUMBame 10 Kojer he mohm
HAKOH aHaju3e npoOjeMaTHhKe 3alITUTE IpaBa rpaljaHa Ha MOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y,
jep he ce m TUMe CTBOPHUTH OCHOB 3a pa3dymeBame OBoOr mpobiema.OmHocHO, Ouhe
W3BOJJPMBO Yy onarorapajyhoj wmepu TparaT 3a CIMYHOCTAMA | paszliuKaMa
YCIOCTaBJbEHE YCTaBHO-TIpAaBHE 3alliTUTE, C JjelHE CcTpaHe, mpaBa rpahaHa Ha
MOKPajUHCKY ayTOHOMUJY U, C IpYre CTpaHe, JbYACKUX U MamUHCKUX MpaBa. M3 tux
pasinora, MHCa0 KOjy HW3HOCHMO Ha OBOM MECTY TpPETHPaMO Kao JACTUMHYHO
3aKJbYYHBaLE, C 003UPOM J1a Ta U3BOJAMMO Ha OCHOBY HOMOTEXHUYKOT JIONMPamka IMpaBa
rpahaHa Ha TOKpPajUHCKY ayTOHOMHjy, Ha OCHOBY YyOYEHOI oJHOca Hu3Mely mpaBa
rpahaHa Ha TMOKPajUHCKY ayTOHOMH]y W TpaBa TpahaHa Ha JIOKATHY CaMOYIpPaBy Y
HAYeJTHOM CMHCIY, U Ha OCHOBY HAauyMHAa HAa KOjU j6 HOPMHPAHO NMHUTAHkE KOHIIETTA
YCTaBOTBOPHUX W 3aKOHOJABHUX OBIamhema IOBOJOM pacrojeie HaIIeKHOCTH.
CarmacHo U3peYeHOM, CMaTpaMoO Jla j€ HA4YeTHOM YCTaBHOM KOHCTPYKIIM]OM
YCIIOCTAaBJbEHO jJEAHO IMpaBo TIpaljaHa Ha TMOKPaJUHCKY AyTOHOMM]Y U JIOKAJIHY
caMmoyIipaBy, 0e3 MoCceOHOT HAaueIHOT MO3UIIMOHUpaka paBa rpaljana Ha TOKPajHHCKY
ayTOHOMH]Y y OJHOCY Ha mpaBo rpaljaHa Ha JOKaJdHy camoymnpaBy. M mokpajuHCKa
ayTOHOMMja M JIOKaJlHA CaMOYIpaBa IMpPHUNagajy poay IOJUTHUKO-TEPUTOPUjaTHE
JelleHTpalIu3anrje ApXKaBHE BIAcTH, NpU 4YeMy YCTaBOM HHje Ha HHUBOY YCTaBHO-
HayemHor ojpehema M3BplleHa AUCTUHKIM]a U3Mel)y OBUX KaTeropHjajJHUX €HTUTETa.
VYcraBoM je mpaBo TpahaHa Ha TOKPaJUHCKY ayTOHOMH]Y NPUMApHO JIOIHMPAHO Y
HOPMAaTHBHOM OKBHUPY pacHojielie HaJJIe)KHOCTH, 300r yera ce OHO M TpeTHpa, Ipe
CBera, Ka0 HeraTMBHa KOMIIETUI[MOHA HOpMa, IITO j€ MOTBPHEHO M YCTaBHO-CYJICKUM
ctaBoM. [IpaBo rpahana Ha MoKajuHCKY ayTOHOMH]Y, MaKap MO CJIOBY CPIICKOT YcTaBa
U HErOBOI ayTOPHTATHBHOI TyMauemha, HM3MENITEHO je W3 YCTaBHE KOHIIETIIHje
JbYJICKUX U MambHHCKHX IIpaBa. Y CKJIaJy ca OBaKBUM JIO’KMBJbajeM IpaBa rpahaHa Ha
MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y 0J10a4eHa je HopMaTuBHA MOT'YNHOCT J1a ce MpUHIUI 3a0paHe

pPECTpUKIIMj€ TOCTUTHYTOT HHMBOA JbYJICKHX IpaBa MPHUMEHU M Ha IpaBo rpahaHa Ha
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MMOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y, Ta je KachpaHa 3aKOHCKa oJpenda, KOjOM j€ HM3BPIICHO
CYNpPOTHO TyMaueme YcraBa. Melhytum, ¢ apyre crpaHe, y Mporecy yCTaBHO-CYACKOT
TyMauema YcCTaBa 3ay3eT je CTaB Ja je ONIUTH NPUHIUI jeAHAKOCTH U 3al0paHe
IMCKpUMHUHALIMjE MPUMEHUB W Ha MpaBo rpahaHa Ha MOKpajuHCKy ayTroHomHujy. Ca
CTQHOBHINITA HAIIEe UCTPAKMBAYKE 3aMHTEPECOBAHOCTH 3a MPEIMETHO MHUTAIE, OBAKBY
Pa3IMUUTOCT y CTaBOBMMAa YCTAaBHO-CYACKE BIIACTH CMaTpaMO BpJO 3HAYajHOM
NPUIMKOM pa3MaTpama pasyMmMeBama IpaBa rpahjana Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y Y

KOHTEKCTY YCTaBHE KOHIIEIIIH]j€ JbYICKUX U MambUHCKUX MTPaBa.

111.3. Cagp:xuna npaBa rpaljana Ha nokpajuHcKy ayTOHOMMjY

Hakon mperxonHor paszjanimerma AUieMe MOBOJIOM YCTaBHOT KOHTEKCTA MpaBa
rpahlaHa Ha TOKPaJUHCKY ayTOHOMH]Y Yy OJHOCY NpeMa JbYACKUM U MambHUHCKUM
mpaBUMa U ciobojgama y TpaBHOM mopetky Pemyomuke CpOuje, HapemHu
MCTPaXMBAYKU HATIOP j€ YIPaBJbeH Ka YTBphUBaly YHYTpAIIkEe CTpaHEe OBOT IpaBa. Y
MJbY OOJEeKTHUBHOT OBIaflaBarba HETOBE CBEYKYIHE YCTaBHE MO3HIIMOHUPAHOCTH,
MOTPeOHO je W3BPIIUTH OOjEeKTHUBHY aHaIU3y CaApKUHE OBOr mpaBa. [lpu Tome,
MOJIa3UMO O] JIOKHMBJbaja TpaBa rpahaHa Ha TOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y, y CMHUCITY
nmoceOHEe YCTaBHE HOpPME, YMME Ta CMEHITaMO y KOMIIETHUIIMOHE OKBHpE. YCJIOB
CTaOMIIHOCTHU JIP>KaBHO-TIPABHOT MOPETKa CaJip’kaH je Y HEeroBor crocoOHOCTH /1a Oyne
o0elle)KeH CBOJCTBUMA JEMHCTBA, LITO CE€ HE MOXKE OCTBAPUTH 0O€3 pelieBaHTHUX
IIPAaBHUX pEryJiaTuBa. JEIMHCTBO MPABHOI MTOPETKA MOKE CE€ MOCMATPATH y IIPAaBHOM U
y TIOJIMTHYKOM CMUCTyY, Te he 3aBucutu o MelycoOHe ycarianieHocTh o0e TUMEH3H]e,
MIpH YeMy TOJUTUYKH KOHTEKCT MOpa3yMeBa, u3Mel)y ocrasor, U peaqHy Moh moperka
na Oyae ocTBapJbUB y TpollecMMa MpUMEHEe MpaBHUX mpomuca. KiacnyHe mocTaBke
TeopHje JApkaBe W TpaBa O OJHOCMMA W3Mel)y JAp)kaBe M IpaBa 3paye BUTaTHOIIhy
WJICJHUX CTABOBA M KaJla C€ HaJla3MMO Ha HAIlleM TPEHYTHOM HCTPaXKHUBAYKOM TEpEeHY.Y
TOM CMUCITY, IToJicehamo J1a ce apraBa y 0JJTHOCY IpeMa MpaBy UCIOJbaBa Kpo3 Mpolece

JOMUHAHTHOT CTBapama U MPUMEHE MpaBa, 0K je y 0OpHYTOM cMepy IPaBO MPUCYTHO
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KpO3 TIpoliece OpraHM30Bama M (YHKIMOHMCAma JpikaBe. >° CaBpeMEHHja NpaBHA
TEopHja OBOM ,,KJIACHIIM3MY"* oJlHOca u3Mel)y JIBe IpYIITBEHE I0jaBe, /0/1aje H IpoIiec
T3B. MOpaJIMCamba JPKaBe U JPKaBHE BIACTU OJ] CTPAaHE IpaBa, KOjUM C€ YHHHU HAIop y
NpaBly peslaTHBHU3AIMje JOMUHAHTHOCTH MO3UIIKjE IpXKaBe y APYIITBY. Jep, APYIITBO
KOje HHUje MPEKOMEPHO ,,0OKYIHPAHO™ JP)KAaBOM OOENEKEHO je KaraluTeTuMa JIPYruX,
HE/IP)KaBHUX CTPYKTypa JpyIITBa Ja MOTYy ayTOHOMHO OCTBapuBaTu ojpeheHe
apymTBeHe ¢yHkiuje. VHCTUTYNIHMOHATHO, OpraHU3alMoOHO U (YHKIHMOHAITHO
Npe/CTaB/beHa KpO3 IICHTPAJHY Ap)KaBHY BJAcT, MOJEPHA JpKaBa je HeMmohHa ja
arncoNlyTH3yje CBOjy TO3WIHM]y Yy JpYIITBY, T€ C€ MPOjeKTaHTH JIPYIITBEHOT
WH)KCHEPUHTA TPYAC Jla YCIOCTaBE pPAa3JIMYMTE MOJICNIC WHKIY3Wje HEICHTPATHUX
JIe7I0Ba CTPYKTYPE jaBHOT TOPETKa y Mpollece APYIITBEHOT OJTy4MBama.y CKIaay ca
TUM, JCICHTpaIM3aIyja ce IMojaBJbyje Kao jedaH OJ] HAauMHA OCTBapHUBama HHTEpECa
CTaHOBHHMINTBA, KOj¢ >KMBH Ha JICHECHTPAIM30BAHOM €Ny JAp)KaBHE Tepuropuje. Y
OJTHOCY Ha TOCTOjehe M y caBpeMEeHOM JIPYIITBY IO3HATE OOJHMKE JCICHTpaIH3aIlnje,
HAMEPHH CMO Ja IMpUMapHy MaXby I[OCBETUMO TEPUTOPHUjATTHOM OOJIUKOBAY
JCUEHTpaIN3alje, MTO je MPUMEPEHO HAIllleM TEMAaTCKOM OIpeliesbehy.PaBHOMEpHOCT
pacriozene Biactd u3Mmely meHTpa u nepudepHje YMHU CYIITHHY JEHCHTpaln3aluje,
YHjU palMoOHallaH MeXaHH3aM y CaBPEeMEHO] BapHjaHTH IpysKa MOTIIOPY OJApKamby came
uaeje npkase.Jep, lLEeHTpajdHa Jp’KaBHA BIACT peajHO HemMa MOTyhHOCTH Ja Ha

MoAIpKaBHUM HUBoMMa yckialyje u 06e30elyje nnrepece rpahana.

Hctuname ycraBa Jjga je Jp)kaBHa TEpUTOpHja JEAMHCTBEHA HE 3HAYM
oHeMoryhaBame YXHX TEPUTOPUJAHUX JEAMHHUIA Ja CaMOCTAaJHO Kpeupajy u
opraHusyjy pemiema ojpeheHux 3amgataka, KOju Cy y HCTO BpeMe W JIe0 pasJiora
IOoCTOjaa Jp’KaBe Kao JApPYIITBEHE I0jaBe.YNOpenIHa MCKYCTBa TEpPUTOPHjalIHE
JelleHTpalu3alrje CaBpeMeHe Jip)KaBe JIOBOJE Hac [0 JIB€ OCHOBHE IIOjaBHE
MaHH]ecTalyje Kpo3 JIOKAJIHYy CaMOyNpaBy U Kpo3 TEPUTOPHjAIHY ayTOHOMHU]Y.
Jleuentpanuzanuja, Kao MPUHLOUN y MeXaHU3My (YHKUIHOHHCAaWma Ap’KAaBHE BIACTH,
3ajeTHUYKH je IMEHHUTEJb 3a 00€ OBe JAPYIITBEHE, ITPaBHE U MOJIUTHYKE T10jaBe, jep ce, Y

CYIITUHCKOM CMHCITY, CBOJAU Ha HOTpe6y OINITUMAIHOT U XapMOHU30BAHOT O,Z[BI/IjaI-Ba

235 Bupetn, Ha mpuMep, o0jalimbema OBOI OJHOCA y yUOEHUIMMA W3 00JACTH TeOpHje ApXKaBe U IpaBa
ayropa P. Jlykuha u H. Buckosuha.
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ApymTBeHOr kuBoTa. C Apyre cTpaHe, OCHM INTO MOCEAYje KBAIUTET 3ajeJHHYKOT
UMEHHTEIhA, JICIICHTPAIN3allija je JBOCTPYKO YOOJIMYeHa, IITO Ce M3pakaBa Kpo3 JBa
CIIMYHA, alli W 3Ha4YajHO pa3MyYUTa KOHTEKCcTa onxHoca u3Mel)y 1eHrpanHe wu
HEICHTPAITHUX jaBHUX BiIAacTH. OCHOBAaHOCT T€ Pa3JIMKE JKEIMMO CBHJCHTHpPATH U
MOBOJIOM HCTPaKHBama MOKPAjUHCKE ayTOHOMH]E Y KOHTEKCTY MO3UTHBHOT YCTaBHOT
noperka Penyb6nuke CpOuje. OBakaB 3ajaTrak HHje jeHOCTaBaH, UMajyhu y BuUIy
TEKUHY KPHUTUYKHUX TPUMEI0H, KOje Ce OJ CTpaHe Jeja HaydyHe M CTPYYHE jaBHOCTH
ynyhyjy caBpemMeHUM ycTaBHUM pemiemuma CpOuje, moceOHO MOBOJOM HEIOBOJHHO
OJIMEPEHOT HJIM HEOJMEPEHOT MPHUOJIIKaBamka MO3HINje TOKPAjHHCKE ayTOHOMHjE U
JIOKaJTHE camoympaBe. Y MPETXOJHOM Jelly paja yKa3aHO je Ha OYMWIJICJAaH CTaB
YCTaBOTBOPIIA JIa CE, y HAUSIIHOM CMUCITY, HE Pa3JiBajajy OBE JIBE YCTaBHE HHCTHUTYIIH]E,
c o003upoM Ha O00jeIMIEHO HAYEIHO YCTAaBHO TpeTHpame mpaBa rpahaHa Ha
MOKPajUHCKYy ayTOHOMHJy M JIOKaJIHy camoyrpaBy. CMaTpamMo Ja pa3jiore TaKBOM
OIpeliebClhY YCTABOTBOpPLA Tpeba, BEPOBATHO, MOTPAKUTH Y CTaBYy O HYKHOCTH
o0e30ehuBama jeMMHCTBA JP)KABHO-TIPABHOT IMOpeTKa. HapaBHO, CBECHH CMO Ja je
TaKaB MPUCTYIl 3aCHOBAaH Ha IPABHOM OOJIMKY jEIMHCTBA JP)KABHO-IPABHOT MOPETKA,
KOjU IoJIpa3yMeBa, HE CaMO OBY HayellHy yCTaBHY KOHCTPYKIHUjy, Beh M KOMIUIETHO
YCTaBHO-TIPAaBHO YCTPOjCTBO TMOKPAjUHCKE ayTOHOMHjE U JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, HAKOH
yera heMo OMTH y TIPUIIKIM JIa CE ONPEIeIMMO IpeMa KBaJMUTETy ayTOHOMHOCTH TpaBa

rpalhaHa Ha OKPaJUHCKY ayTOHOMHU]Y.

CanpxuHy mpaBa rpahaHa Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMM]Y YMHHM CKYIl YCTaBHMX
opnamhema W YCTaBHMX o0aBe3a, KoOje MpHUNaJgajy ayTOHOMHO] IIOKpajuHM, Kao
TEPUTOPUjATHO] JEIUHUIIM YHYTAp AP>KaBHO-TIPABHOT MOpETKa. TepUTOpHjaTHU €JIEMEHT,
caJp>kaH yHyTap TMOKpajUHCKE ayTOHOMH]Je U3HOBa Tmojaceha Ha peneBaHTHOCT
TEPUTOpHje 3a CYIITHHY MOCTOjama Jp)kaBe U Melyap:kaBHOTI pa3iIMKOBama MO0 OCHOBY
OrpaHUYEHOr  MpocTopa.PazymeBame  IMOIUTHYKO-TEPUTOPUjaTIHE  ayTOHOMHUjE Y
HEepacKHIMBOj je BE3U ca eICMEHTAPHUM MMOMMakeM Jpikase, 3a kojy he M. Hauriou pehn
J1a je OHa TIPBEHCTBEHO MPOCTOPHU (DeHOMEH. Jep, ,,TJI0 IPe/IcTaBha TEMEIh Ha KOjeMy Ce
NPOBOJM LIEHTpalM3alldja Koja JoTaja Heo/lyyHe U Iyrajyhe momynamuje
npeoOpakaBa y KoXepeHTHY jenuHuily. OHO ucTo00HO onpel)yje pacpocTpameHOCT U

rpaHuIle jaBHe MohM; OHO O3Hauyje, MpemMa 3ajeTHUYKOM HHTEPECy KOjU MOCTOJH y TO]
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CKYITMHU CTaHOBHHWKA, MPUPOJIY U Mjepy CiaykOu koje Ta moh mopa o0OaBipaTH; OHO
CTBapa U caMO CBOjCTBO TpaljaHmHa, KOJ| KOjera 3ajeIHUYKO M OMTHO OOMJbEXXKje OHOTa
KOjU 3ay3uMa 3eMJby HajOMjelTa ApymTBeHe M mpodecuoHanHe pasmuke™. 2° Oy
JIOTHKY TEMEJPHOT pa3yMeBama Jp)KaBe MpaTh M CaMO YCTAaBHO IpaBo, Ia HaM ce
YYUHMIIO HHTEPECAaHTHUM YKa3aTH Ha OBOM MECTY M Ha CXBaTame MPETXOJHOT HaBEJCHOT
ayTopa O YCTaBHHM HWHCTUTYHIHjaMa, Kao jeIHO] OJ TPH OCHOBHE IIOJUTHYKE
uncruryuuje. Hamme, M. Prelot usnBaja ympaBHe, ycTaBHE M MHTETPAaTHBHE WU
OKyIUbajyhe NOJUTHYKE HMHCTUTYHHjEe. Y CKJIaay ca TPUIIAPTUTHUM pPa3BpCTaBambEM
NOJUTUYKUAX WHCTUTYIMja, OBaj ayTOp 3a YIpaBHE WHCTUTYIHMjE€ UCTHUYE J]a OHE CBOjOM
CTPYKTYpOM U (hyHKIIMOHMCAH-EM JOMUHMPA]jy Y YCTaBHOM MpaBy,>’ JOK 3a yCTaBHe
WHCTUTYLIMje TBPAM Ja OHE JIOTUYKM W XPOHOJOUIKK TMPETXOJe YIpPaBHUM
uHCTHTIM]jaMa. 228 I ynpaBHe M ycTaBHe MHCTUTYIMjé HMajy HCTOBETHOCT TIJIABHE
byHKIHMje, Koja ce cacToju y 00e30ehuBamy er3ucTeHirje 1 )KMBOTa y ApXKaBH. ,,[aKko
OHE, y OJTHOCY Ha JIpyre jaBHE MHCTHUTYIIUjE, UCIIYHaBajy PYHKIU]y KOXE3Uje U 0UyBamba,
Koja je Bpiao BakHa. OHa TpoW3Na3d U3  YCIOCTaBJbakha  JCIUHCTBEHOT
WHCTUTYLMOHATHOT CyCTaBa WM KOMOWHUPAHOT MOBE3WBamha BUIIEC YCTAaBHUX CYCTaBa

KOjH Cy MHTEIPHPAHH MIIH CAMO OKYILbeHH .23

[To3uBajyhn ce Ha mnpeTxojHE TEOpHjCKe IOCTaBKe, 4Mja (yHKIMja HUje
WIIyCTpaTHBHE, Beh HIIEjHO-CTpATeNIKe MPUPOJAE Y HAIleM HCTPOKUBAY, KEITUMO
ucrahu na pasymeBame TMpaBa rpahlaHa Ha TIOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y H3UCKY]e
NPETXOTHO y3UMame y 003Up pa3yMeBama HHTErpaTUBHE CYIITHHE JIpkaBe. Bpahajyhu
ce Ha MOYeTKe CTaOMIHO O(OpPMIbEHE W KOHCTHTYIHMOHAIM30BaHE WHAEje JpiKaBe,
ucropuja Hac moaceha 1a cy ,,cBM OCHMBAuM JApsKapa...6mmn nentpanusatopu’. 2% Amm,
00raTcTBO APYIITBEHOT XMBOTA MUMILIMIUpPA OCIMIATOPHA KpeTama y CBETy Hjeja O
TOME Kako OpraHW30BaTH JpKaBy, Koja je, .y oxapeheHoMm TpeHyTKy, 300T
aKyMyJIHpama, NMPUCUIJbEHa U3MAKHYTH ce OJf OpeMeHa HaroMWIaHUX IOCIIOBa, 300T

OMACHOCTH O] mponacTu. Jlona3u TpeHyTak kaj OM LEHTpalu3alyja MOTJia MOCTaTh

236M. Prelot, ITonutuuke uacturynuje, Ilonuruuka kynrypa, 3arpe6, 2002, ctp. 19-20.
ZTYcro, ctp. 51.

28 cro, cTp. 52.

23 Hcro, ctp. 52-53.

240 Ucro, cTp. 226.
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KOOHA 3a JIP)KaBHH PEXHM KojH je noTana djermoBao camo y jeaHoM cmjepy .2t Y Tome
ce W orjeja OYMIVICJaH TOJMTUYKH KOHTEKCT (popMyiucama HauMHA Ha Koju he ce
MPaBHO TPETHPATH W OPTaHW30BATH TEPUTOPHjATHH CETMEHT JapkaBe. lluTame
MOJIMTUYKO-TEPUTOPHjAlTHE  AYyTOHOMHjE je CTOra YyCJIOBJBCHO  CHEHU(PUIHUM
aMOWjeHTOM JIPYIITBEHUX OKOJIHOCTH Yy KOjUMa er3MCTHpa I0jeJIMHAYHA JbYJICKA
3ajeHUIIA Y TI0jeAMHAYHO] IPXKABH, I1a j& BPJIO TEIIKO OSCIIOTOBOPHO MPUXBATUTH CTAB
0 HEMHUHOBHOj TPHMEHH YCIIOCTaBJbEHUX CTaHJapAa y OOJIACTH TOJIMTUYKO-
TEpUTOpHjaliHE ayTOHOMHUje.Jep, CKyN BpJO CIMYHUX UYUICHHUIA M OKOJHOCTH KOje
MOCTOje y JABeMa JAp)KaBaMa HE MOpa MMAaTH 3a CBOjy TOJMTUYKY U YCTaBHO-TIPABHY
MOCJICTUITY U3TPaIbY MOJMTHYKO-TEPUTOPUjATHE AyTOHOMH]E YOIIIITE WIH MOTUTHYKO-
TEPUTOPHjATHE AyTOHOMHjE CIMYHOT THUMA, IMTO he 3aBUCUTH O]l CHEHUPUKyMa

JPYIITBEHO-TIOJIMTUKUAX OKOJTHOCTH YHYTap CBaKe IOjeIMHAYHE JIPIKaBe.

Hasnauene namomene cy y (yHKUMjU OOJeKTHBHOT pa3yMeBamba CaApKUHE
Mojena mpaBa TpaljaHa Ha MOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y KOJU jé HOPMHUpPAH Yy YCTaBHO-
npaBHOM mopeTky Peny6muke CpoOuje. 3aTo je M moTpeOHO YTBPAWTH H OBJIAIATH
npaBoM rpahaHa Ha TIOKpPAjUHCKY ayTOHOMH]Y Yy CaBPEMEHOM YCTaBHO-TIPAaBHOM
nopetrky PenyOmuke CpOuje, mTO ce MOXE YYHHUTH OMIYYHUM pa3zyMeBambeM
caJip>)KuHe IpaBa rpaljaHa Ha OKpajuHCKy ayToHoMH]y. C 030MpOM Jia TOCTOjH MoJIa3Ha
JuIIeMa MOBOJIOM OfHOca n3Mel)y mpaBa rpaljaHa Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMHjY U IIpaBa
rpahaHa Ha JIOKaJHYy caMOyIlpaBy, Hallle pa3MaTpame MOKpajuHCKe ayToHoMHje Ouhe
npaheHo M oAroBapajyhuMm KoMIapupameM ca JIOKAJIHOM CaMOYNpaBOM, Kako O ce

MOTJIE ca CUrypHouhy yTBpIUTH pa3iuke Mehy muma.

AriconBrpame Halller TEOPHJCKOT pa3ymeBama IpaBa rpaljaHa Ha MOKpajUHCKY
ayTOHOMH]Y, KOje TPOUCTHYE M3 MHCAOHOT KOHTEKCTa Bakeher ycTaBHO-TIPaBHOT
nopetrka Peny6nuke CpOuje yMHOrome je O/ KOPUCTH 3a OBJIaJaBame MPeoCTaIuM
JIeOBUMa IIeHTpaliHe mnpenMeTHe Tematuke. Crora cMo M ymyheHH A3, TPUIMKOM
paspaze npobiema caapkuHe npasa rpaljaHa Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y, IPETXOIHO
MMaMo y BHJly HAUMH Ha KOJU Cy YCTaBHUM HOpPMaMa pelleHa OMNIITa MUTamka Be3aHa 3a

HaAJICKHOCT, IITO CMO Beh wu YYUHWIA Ha TNPETXOAHUM CTpaHUllaMa OBOT

241 Ucro, cTp. 229.
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pana.Komruieke nurama, Koju je mocBehen nmpaBy rpahana Ha MOKpajHHCKY ayTOHOMHU]Y
(1 7oKaNHy camMoOyIpaBy), 3ampaBo, oOyxBara MUTamba TEPUTOPHjaTHE OpraHU3allnje
Peny6nuke. OcuM pasrpaHndera U MoBepaBamba HAJICKHOCTH, MUTAka OpraHu3alnje
ayTOHOMHE TOKpajuHe W IEHOT MpaBa Ha MelyHapoaHy capalmby, NPUIAAAjy Kpyry
T3B. ,,0OCHOBHUX YCTaBHHX Tayaka Ha KOjHMa CYIITHHCKH ITOYMBA HAYEITHO HOPMHPAHE
ycTaBHOT Tipojexta‘.?*2 Kako cMo Beh MCTAK/IH, MNTambe PasrpaHAdeHh-a HaUIEKHOCTH je

PELIEHO YCIIOCTaBJbAkbEM IIPUHIIMIIA IPUMAPHE PE3EPBUCAHOCTH 3a LIEHTPAIHY BIIACT.

IIpobaemu ocmeapusara npasa epahana na NOKPAjUHCKy aymoHOMUjy y
Aymonommnoj nokpajunu Kocoso u Memoxuja

O cnoxxeHOCTH TpoOiIeMa MOJUTHYKO-TEPUTOPHjaIHE ayTOHOMHjE Y CPIICKOM
YCTaBHO-TIPABHOM OKBHPY CBEIOYM M TMOJATaK O cHenu(puyHOM TIpaBHOM U
NOJMTUYKOM cTatycy Tteputopuje KocoBa m Meroxwuje. Ilornen ynyhen ananusu oBor
npobiemMa MoOXKe OMTH BHILIECTPYK, A ra je M3BOJJBMBO TPETHpPATH Ca NPABHOT U
MOJUTUYKOT AaCTEKTa, ca CTAaHOBWINTA YHYTpallmer W MelyHapomHor moperka, y
TCOTNOJIUTUIKOM, HCTOPHjCKOM M MOpPAJTHOM KOHTEKCTy... MehyTtum, ca craHoBuiura
NPUMapHOI MHTEPECOBama MpaBHE HAyKe W PAalMOHAIHUX HMHTEpeca Haller Hay4HOT
UCTpaXMBama, MOJIa3HY MOCTaBKY 0a3upaMo Ha MpaBHO] cdepu Qaxema Ipasa. Jep,
OCHM K€, Makap M0 yoOM4YajeHOM CXBaTamwy IpaBHE TEOpHje, MOCTOj€ TPU OCHOBHE
chepe paxema paBa: npaBHa, GaKTUUYKA ¥ MopaiHa,’**1ipu geMy ce y nmpaBHOj chepu
BaK€Ha IpaBa pa3MKyjy BpPEMEHCKa, TEpUTOpHjalHa U IEepCOHATHA TUMEH3H]a.
VYBaxaBajyhu cnenuguuHOCTH cuUTyalMje, Koja MOCToju Ha mnpoctopy KocoBa u
Metoxuje, moTpedHO je yKazaTu Ja IEeJOBUTOCT MPUCTYIA MOJApa3yMeBa MPOLIUPEHU
KOHTEKCT H-E€HOT MPABHOT JI0KUBJbAja, C 003UpOM Ja Ou UCKIbyunBoIINy mpaBHe cdepe,
BaH Kpyra MHTEpEcOBama OCTa0 3HayajaH JIeo JIPYLITBEHE CTBapHOCTH. BpemeHcko,
TEPUTOPHjATHO U TEPCOHATHO TPETHUpPAmkEe OBe MpoOJieMaTHKEe HCYBHIIE je
PECTPUKTUBHO, YKOJMKO OM OMJIO 3aCHOBAHO MCKJbYYHMBO Ha (HhOpMaIHO-IPaBHOM

npuctymny. C Apyre cTpaHe, M Halll HAIOP YCMEpeH Ka OBJiaJlaBamy npasa rpahaHa Ha

242 C. 'Pophesuh, O MuUTpoBIaHCKOM ycTaBy, WHCTMTYT 3a NpaBHE W JpYLITBEHe Hayke IIpaBHOr
¢axynrera Yuusepsurera y Kparyjesuy, Kparyjesar, 2010, ctp. 160.
243p_ Jlykuh, b. Komyruh, JI. Mutposuh, Yeoa y npago, JIT Ci. Jluct CPJ, Beorpan, 2002, ctp. 483-489.
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MMOKPAJUHCKY AayTOHOMH]Yy YyHyTap IIpaBHE cdepe Baxema IMpaBa, I0JIpa3zyMeBa
yBaXKaBame CIEMUPUIHOT aMOUjeHTa APYIITBEHO-TIOIMTUYKUX U YCTABHUX OKOJHOCTH.
VY HcToM BpeMeHy, Ha MCTOj TEPUTOPUJU M HaJ UCTUM CTaHOBHMIITBOM KOj€ KUBH Ha
TO] TEPUTOPH]jU, MPHUCYCTBYjeMO ATUIUYHOM MOJAIUTETY OJIBUjalba OPTraHW30BaHOT
APYIITBEHOT JKMUBOTA. Y (OPMAIHO-TIPAaBHOM CMHCIY, YCTaBHO-IIPABHH IIOpEAaK
Peny6iinke CpOuje 3acHOBaH Ha IPaBHOM Ba)X€Hhy CBOJUX YCTaBHUX HOPMH, POPMATTHO
je mpuMemHMB Ha 4MTaBo] Tepuropuju CpOuje, ma W Ha TEPUTOPUjU AYTOHOMHE
nokpajune KocoBo u Metoxuja. MelyyTum, u y OKBUpHMa CPIICKOT YCTABHOT IPOITHCA,
IPEero3Haje ce CBECT YCTaBOTBOpPLA O TOME Ja MOJUTHYKA M HOPMATHBHA CHUTYaIlHja
HUje ,,MIWINYHA®, 11a je MocTojana nmorpeda aa ce, y moceOHOM KOHTEKCTY, HOPMHUPA]y
onpeheHa muTama Mpou3anuia U3 CnenuGUIHIX OKOTHOCTU. Y (aKTUIKOM CMHCITY, Ha
KOCOBCKO-METOXHjCKOM TIPOCTOPY TPUMEHHB j€ YCTaBHO-TIPABHH TOpENaK, KOju
CpICKH YCTaB HE IPU3HAje, ATM CE MOXKE MTOCTABUTH MUTAME JIa JIM ra rnpeno3naje? Tum
MOBOZIOM M YKa3yjeMo Ha pejeBaHTHe ojpende YcraBa PenyOiuke Cpbuje, koje cy
BE3aHE 3a Ha3HAueHW mpocrop. Mehy mwuMa, ped je o mpeaMOyJapHOM HCKa3y H O
YCTaBHUM ojipeidaMa, Koje ce 0JIHOCE Ha MpaBo rpaljaHa Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMHU]Y.
Y OBUM [elOBHMa CpIICKOI YCTaBHOI aKTa, W3BOJJBMBO j€ EBHICHTUPATH
cneun(puIHOCTH, UMajyhu y BUAy TepMHHE M3 pPEYHHMKA MO3UTHBHO-TIPABHOI YcTaBa
Cpbuje, kao mTO j€ ,,CYIITHHCKA ayTOHOMH]A™, WJIK OJIpea0y O MPOjEeKIMjU TOCEOHOT

YCTaBHOT 3aKOHa 32 AyTOHOMHY nokpajuny KocoBo u Metoxuja.

Ocum mTo BaKK 3a ApxkaBy ca Oorarom ycraBHOM TpaaunujoMm, CpOuja je
rocTana Mperno3HaT/buBa U M0 CHelu(pUUHUM yCTaBHO-IIPaBHUM MPOOJIEMUMa, KOJU CY
0 MHOTO YeMy aTWUIMYHU 3a CBETCKY Mamy ycTtaBHOCTH. Op TpeHyTKa Kajga Ccy ce
cpricku Apxaau opranu de factomoBykiu ca nmpoctopa AyToHoMHe TokpajuHe KocoBo
u Metoxuja (1999), Ha oBOj TepuTOpUjU ce pa3BHja AMHAMHYAH YCTAaBHO-IIPABHU
KHUBOT, KOJU C€, 3a cajga, MOXXE ompenenutd Kpo3 nBa ¢aze. IlpBy dazy umnu
YCIIOCTaBJbae IYHOT Kamalurera MeljyHapoIHe yIpaBe HaJl OBHM IPOCTOPOM, a
noueTak Apyre ¢asze odenexana noHoueme YcraBa Penyonuke Kocoso 2008. roausne.
VY MehyBpeMeHy, U CpIICKa YCTaBHa JWHAMHKa j€ J0JaTHO oOoraheHa aoHOIIEHEM

HoBor YcraBa PenyOmuke CpOuje 2006. rogune. Tako ce ycTaBHa CTBapHOCT HalLIa
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npea BEIUKUM M CIOXEHHM HM3a30BOM, KOjU HMCTOBPEMEHO ornrTepehyje MmpaBHIIHO

pa3zymeBam€ er3UCTEHIUje MPAaBHOT KUBOTA HA OBOM IIPOCTOPY.

VY ucro Bpeme, mpea Hama ce Haja3W reorpad)CKud WACHTHYHA TEPUTOpHja ca
Pa3IMYUTOM TIPABHOM MO3UIMjoM. PEUHUK MO3UTUBHOT U (HOPMATHOT yCTaBHO-TIPABHOT
okBupa CpbOuje naeHtudukyje camo AyToHOMHY Mokpajuny KocoBo u Meroxwuja, 10K
PEYHUK UCTOT THIIA y PAaBHH HOBOCTBOpPEHE KOCOBCKE JIpiKaBe mpero3Haje PermyOnuky
KocoBo. [lyamuteTr (hopMamHO-IpaBHOT MOPETKAa HHje HAa WMCTH HAYMH HMCKa3aH Kpo3
(haKkTUUYKK TIOpEJIaK, jep Ce y ’eMy PEYHUK CPIICKOT TO3UTHBHOT TIPaBa CBOIM CBE BUIIIS
Ha HOMHWHAIIHY WCKa3HHUIy, JOK CE Ha ayTOHOMHO KOCOBCKO YCTaBHO IPaBO T'OTOBO

IOTIIYHO HacCJlakba U (I)aKTI/I‘IKI/I OCTBApPJbUB IIOPCAAK.

CrtBap mocTaje M0IaTHO KOMIUTMKOBaHWja W CJIOXEHHja Kajga Ce ca yCTaBHOT
HUBOA CIyCTHMO KOjH CTENEHHK HIDKE Y CTPYKTYPH IMpPaBHHUX aKaTa ca Pa3IUduTOM
MPaBHOM CHAaroM. 3aKOHCKM M IIOJI3aKOHCKH PEryJIaTOPHU PEXHUMHU IBE (POPMATHO

Mel)ycoOHO Henpu3HaTe IpKaBHE LEIUHE CY Y IOTIYHOM (POPMAIIHOM OJlylapamy.

360F CBC€ra TOra, YMHMU CC IIPaBHO HMHTCPCCAHTHHUM U H3a30BHHUM HCTPAKUTHU
nocrojehe HOPMATUBHO-TIPABHO CTaE IMOBOJOM HACJIOBJHEHOT MPOOJIeMa OBOT paja U
ca CTaHOBWIITA yrnopehuBama HauWHa Ha KOJU Cy NMPAaBHO PEUICHU TH MPOOJIIEMH U
KaKBO j€ HUXOBO (PYHKIIMOHHUCAHmE y Mpakcu. Y MO3aJMHU WHTEPECcOBama 3a OBAKBY
MOCTaBKYy TMPEIMETHOT TpoljeMa Haja3W ce€ IMOCEOHOCT TO3UIlMje KOjy HuMajy
MPUITAJHULM CPIICKOT HAPOJAA Y Ha3HAYEHHUM JIOKAIHUM cpeanHaMa. GopMaHO-IIpaBHO
MocMaTpaHo, 3anaxajy ce MpUHIMIHjeTHE Pa3iuKe CTaBa MpaBHOT MopeTka PemyOmuke
Cpbuje y onHOCY Ha TIPaBHH MOPEIaK KOCOBCKE MOMYApPKaBHE TBOPEBHHE IpeMa UCTOM

npobsemMy.

Haznauenn npoOnemMcKu Kpyr MOXKe€ ce MOCTaBUTH M KPO3 HJIE]y O KOJIHU3HUJU
u3Mel)y JBa ycTaBHO-IIpaBHA IOpPETKa, Ia, YKOJIMKO OM Ce, HAKOH OBaKBE aHAIU3e,
JoHUI0 M 0 oApeheHuX 3akjbydaka y CMHUCIY KpEaTUBHUX pellema o Moryhoj
KOET3MCTEHIIMJU J1Ba MapajiesHa IpaBHa MOpeTKa, TO OM UCTOBPEMEHO OMO U JOIPUHOC
aKkaJIeMCKOI Halopa Kpewpamwy TIMOJUTHKE Yy TMpaBly Koju Ou OHO mpuMepeH

IMUBUIIM30BAHOM HAYMHY pCIlIaBakba HOCTOjChI/IX np06neMa.

207



OuurnenHo je na ce HaJa3uMO Ha H3a30BHOM HCTPAXHBAYKOM TEPEHY, C
0o03upoM Ja ce KOMIUIMKYje M caMO MHTamke MpaBa TIpahaHa Ha TOKPAJUHCKY
ayronomujy y CpOuju, mTO 3aciyxkyje W HapouuTy naxmwy.HapenHa anammza xojy
hemo crnpoBectu y GyHKIM]jU je pa3yMeBama MOTYNHOCTH /1a c€ y PeaiHoj JPYIITBEHO]
CTBapHOCTH TMpPHUMEHH MocTojehr ycTaBHU KOHIENT mpaBa rpaljaHa Ha TOKPAjHHCKY
ayTOHOMH]Y Ha YnTaBoM npoctopy Penybauke Cpouje.

Hakon penenuje ox moHoImema HOBOr YcTaBa PenyOnuke CpOuje, mporiamiema

244

HE3aBUCHOCTU T3B. ,,Peny0Onuke KocoBo®, ycBajamba JOKyMEHTa T3B. ,,YCTaBa

246

“245 y 3akspydmBama Bpucenckor crmopasyma,?*® kao MHTepecaHTHO HpaBHO M

Kocosa
MOJINTUYKO THUTAE PEJICBAaHTHO 3a HUCTPAKUBAKE, MOjaBHIIO CE MHUTAKE YCTaBHOCTH
Bpucenckor crnopazyma ca CTaHOBHINTA YHYTpAIIlEr IMPaBHOT mopeTka PemyOmmke
Cp6buje. OHO mITO HA3HAYSHH TPOOJIEM YMHU jOII 3aHUMJbUBUJUM jECTE YHILECHHIIA /1A je
MUTakEe YCTAaBHOCTH bpucenckor cropasyMa MOCTaBJbEHO U Y OKBUPY T3B. ,,YCTaBHOT
noperka KocoBa“. 30or cBera tora, cMarpamo Ja aTUIIMYHOCT CHUTyallWje IapajeiHe
KOET3MCTEHIIMjE JIBE pa3IMYUTe BPCTE IPYIITBEHHX IOpeIaKa MpelcTaBiba Ioce0aH
WCTPAXMBAYKU M3a30B. YCTaBHO-TIpaBHU mopenak PenyOmuke CpOuje je, HECYMIBUBO,
JETUTHMaH M JierajjaH ca CTAaHOBMILTA OMIITENPUXBATIHUBUX CTaHAApAa METOJO0JIOTH]e
OCHUBamba M OpraHM30Bama MOJepHUX JpxkaBa. C japyre cTpaHe, yCTaBHO-TIPaBHH
nopenak T3B. ,,Peny0nuke KocoBo je HacTao kao pe3ysTaT HEJErajlHOT JI€jCTBOBamba
onpeheHnx NPYyITBEHUX CHara, Koje JeNyjy Ha OBOM IpocTopy, Mehy koje yOpajamMo u
MOJUTHYKE cyOjexTe anbaHckor craHoBHUIITBA Ha KocoBy u Meroxuju, kao u oapehene
MehyHapoaHe monuThuke cydjekTe. bez 003upa Ha yMmeHUIly TO je T3B. ,,PemyOnmka

KocoBo*“ mpm3HaTa on crtpane oxapehenor 6poja napxkasa, 247

3HayajHO je wucrahu
ynmbeHuly Aa PemyOnuka CpOuja HE mNpu3Haje IMOCTOjalke€ OBE TBOPEBHUHE, Kao M
YUEHUIY Aa T3B. ,,Penybnuka KocoBo® Huje wianuna Opranuzainuje YjeaumeHUuX
Hamwuja. IIpu ToMe, cBecHM cMO TeopHjcke (GopMmyse KojoM ce objallmaBa HacTaHAK

Ip>KaBe, Yy CMHUCIY JOBOJBHOCTH Ja ce Ha ojpeheHoM Jelny TepuTopuje Haj

24417.2.2008.

2459.4.2008.

24619.4.2013.

247 Ha cajry MuHHCTapcTBa HMHOCTpaHux mocioBa ,Peny6inke Kocoso“ (http://www.mfa-ks.net/)
JoctymnHa je uHpopmanuja o 111 npxasa, koje cy npusHaie ,,Penydmuky Kocoso®.
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CTAaHOBHHUIIITBOM KOj€ JKMBH Ha TO] TEPUTOPHjU OCTBapyje e(ekTHBHA BIacT Yy
koHTuHYUTeTy. Tako he C. JoBaHoBHMh CBOjeBpeMEHO 3ammcaTH Jia jeé 3a HacTaHaK U
MIOCTOjambe JpXKaBe JOBOJHHO J1a C€ JEeCH CTHUIla] TPU YUIbEHHIIEC: TEPUTOPHjE, BIACTH U
cTaHOBHHINTBA. 2*® OJHOCHO, J1a 3a er3UCTEHIHjy jeJHE TBOPEBHHE Kao ap:kaBe Hehe

outu on yTHuaja BCHU KallalUTCTHU ITPU3HATE Capaalkbe U OAHOCA Ca JPYIruM ApKaBaMa.

Bumesnaynoct y moryheM pasyMmeBamy MpefoueHEe CUTYyalllje KOMIUIMKY]Y U
cienehe nBe YnmbCHUIIEC. Y HYTPAIIkhH MIPaBHU MOpeaak 13B. ,,Pernybnuke KocoBo* Huje
y CTaHJapJHOj] MEPHU HAIMK MPABHUM IMOPEIMMa HECIIOPHUX IOjeIMHAYHUX JpXKaBa, C
0031pOM J1a ce y ’beMy Iperinhy yHyTpallmbi 1 Mel)yHapoIHU MTpaBHU MOpeiak, na My
ce He MOXe JOJeIUTH aTpuOyT mpasHe cyBepenocTn.?*® Ho, motpe6HO je MMaTH y BULY
U YHEHUIY ,,bpucenckor cnopa3dyma®, KojuM ce Ha crnenu(puyaH HaYWH yCIIOCTaBJba
odunmjenHa moauTHIka KomyHukanuja usmely Penyonmke CpOuje u T3B. ,,Pemybmnmke

Kocoso*.

OcrtaBibajyhu 1o CTpaHW HepelieHa IUTamkba MPOINUIOCTH M AKCHOJIOIIKE
HaneToctu y Melhycoonum ogHocuma Cpba u AnbaHara, KeITMMO MaXkby YCMEPHTH Ka
peranyju ABa yCTaBHA aKkTa, jep je OHa BWIIE HEero crenuduyHa u aTunudHa. Ped je o
JBOCTPYKOM TIpeKJanamy YCTaBHHUX HOPMH W3 JIBa pa3jiMuuTa ycTaBHa moperka. Kao
IITO je TeOMETPHUjCKa MOBPIIMHA "MHCAOHA TpaHUIA U3Mel)y TeOMETPHjCKOT Tella U
MIPOCTOpa KOME TeJI0 Mpumaga’ MOXe Ce YCIIOCTaBUTH XHIOTETHYKA KOHCTPYKIIHja O
TEPUTOPHjATHOM, IIEPCOHATIHOM M BPEMEHCKOM Bakewy mnpasa Ha KocoBy. Ha takBom
MHUCAOHOM CMEpPY, KOCOBCKH YCTaBHH MPOCTOP MOXE OHWTH OOCNEeKEH aTUITHYHOM

"yCTaBHOM IOBPIIMHOM".

VYcraom Penybnuke CpOuje mpommcaHo je J1a cacTaBHU JI€0 TEPUTOpPH]E
PenyOnuke CpbOuje unnu u reputopuja Ayronomue nokpajuae Kocoso u Meroxuja. Ha
OBaKaB IMPOIMUC HAaWIa3MMO Y BHILIE JE€JI0Ba CTPYKTYpaJlHE KOMIIO3MLHMj€ CPICKOT

VcraBa: ipeamOymna; TeKcT 3akieTBe mpenceaHnka Pemy6muxe;?*° yeraBHO yTBpheme

248 Bunetu: C. Jopanosuh, Jlpxasa, Iena Kon, Beorpan, 1925.

29 Tlox mpaBHOM cyBepeHOIINY y HAa3HAUYEHOM CMHCIY HOJpPAa3syMeBaMO YCTAaBHY CYBEPEHOCT, OJHOCHO,
CIOCOGHOCT OPraHW30BaHE JPYIITBEHO-TIONUTHYKE 3aj€IHUIE Ja CAMOCTAIHMM KallaUTeTHMa KPEWpa M
JIOHECE YCTaBHU akT. Y pa3MaTpaHOM CIIy4ajy TakaB KamaluTeT CaMOCTAIHOCTH HE TOCTOju 300T
JIOMHHalMje akaTa Mel)yHapoaHe 3ajeHuIIe.

20 Onpenba un. 114. cr. 4. Ycrasa Peny6nuxe Cp6uje.
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noctojatba AyroHomHe mokpajuHe KocoBo m Meroxuja W MpaBUIO O JAOHOIICHY
0CeOHOT YCTaBHOT 3aKOHA, KOjuM he ce peryimcaTy meHa CyITHHCKA ayTOHOMHja. 2%t
W mopen Hamopa CpICKOr yCTAaBOTBOpIIA Ja HOPMHpAa IUTakme OBEe AYTOHOMHE
MOKpajuHe, WIAK jeé OYUTO JIa HCH yYCTAaBHO-TIPABHU TIOJIOKA] HHjE JO Kpaja M3BEICH,

Behje OCTaBJbCH Ka0 OTBOPCHO YCTABHO l'II/ITaH:e.252

C npyre crtpane, oBaj neo TeputopujanHe nenmuHe CpOuje MCTOBPEMEHO ce
HaJIa31 O] IPAaBHOM jYPUCAMKIIM]OM ,,KOCOBCKOT YCTaBHOT MOPETKA“, KOjH je jOII YBEK
y cnenuduuHO] BpCTH CcUMOMO3e M (YHKIMOHATHOT JIBOjCTBA YHYTpAIller U

Mel)yHapoAHOT MPaBHOT MOPETKA.

VY neny ycTaBHO-TIpaBHE KHMIKEBHOCTH E€BUJICHTHPAHO Ja CPICKUM Y CTaBOM
umak "HUje J0 Kpaja u3BeJeHa MUcao ToBoJoM onpehema npxkaBHuX nHTepeca Cpouje
Ha KocoBy u Metoxuju, na je To mpoctop kKoju he y OyayhHocTH OUTH BpJIO e1acTHYaH
3a IErOBO OCMUIILJBABAE O] CTPAHE JISTUTHMHUCAHE JIP’KaBHE BIACTH 32 OJTYYUBAHE U

BOhere YHYTpaIlbe U CroJbHe HoJIuTHKe. ">

KonauHo, ca cprcke cTpaHe HmpoMaTpaHo, CYMITHHA IpoOiieMa ce CBOAM Ha
TepuTopHujaHu nHTErpuTeT Penyonuke CpOuje U MO3UINjy CPIICKOT HAapoaa KOjU )KUBU
Ha KocoBy. OBy mno3uuujy Tpeba moBe3aTH ¢ IpaBHMMa HAIMOHAIHOT, jE€3WYHOT,

KYJITYpHOT U UCTOPU]JCKOT HACHTUTETA CPIICKOTa Hapo/a.

Hame pasmarpame mpaBa rpahaHa Ha TOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y y YCTaBHO-
npaBHoM Tnopetky Penybnuke CpbOuje mnoapazymeBa HCTpakuBaukKy oOaBesy
yBa)kaBama CBUX pPEJIEBAHTHHUX YHMECHUIA M OKOJHOCTH, KOje Cy OJl yTHIlaja Ha
ocTBapuBame oBor npaBa. C TUM y Be3H, Beh CMO HMCTaKiIM Ja CMaTpaMoO 3Ha4ajHUM
peanaH ApYIITBEHU MOJaTaK O CUTYaIlMjU KOja MOCTOjH Ha Aeny teputopuje Cpbuje, Ha
KOJEM C€ EKJIaTAaHTHO W3JIBajajy W pa3iuKyjy TIpaBHA, MopaidHa W ¢akTuuka cdepa
Bakela IpaBa U ycTaBa. Jep, n1a OM ce Morja YHNOTIYHHTH HCTpaXHMBadyka CIMKa O
CTamy IpaBa rpaljaHa Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y, OUMTIIE/IHA je oTpeda yKa3uBama

Ha JIpyIITBEHE, YCTaBHE U MOJIUTUYKE CHEIM(PUIHOCTH KOj€ MPEBIIaaBajy Ha KOCOBCKO-

21 Onpenba un. 182. Ycrasa Peny6nuke Cp6uje.

252 C. ‘Pophesuh, O MHTPOBIAHCKOM YCTaBy, APYro JOMYHEHO H U3MEHEHO H3ame, IHCTHTYT 3a MpaBHe
n npymreeHe Hayke [IpaBHor dakynrera YHuBepsutera y Kparyjesuy, Kparyjesar, 2010, ctp. 173.

253 C. Bophesuh, ucro, crp. 36-37.
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METOXHjCKOM TipocTopy. Kako je y nperxomHoM Jemny MOKTOPCKE IUCEepTaIluje
HarJamieHo, MPHUIMKOM OICEpBUpPama MCTOPHCKE XPOHOJIOTHjE pa3BOja MOIUTHYKO-
TEpUTOPHjalTHE ayTOHOMHje Ha CPIICKOM IPOCTOPY, CBOjOM MHTEpECAaHTHOIINY M3/1Baja

Ce 0Baj CITy4aj, MOIITO e OH ,,lIpesiaMa‘ u Kpo3 aBe ¢aze ycTaBHOT pa3Boja Cpouje.

Hawuwme, nmoyerak ocobenor cnenudunupama KocoBa y caBpeMeHOM aMOH]jEHTY
3arMoveT je y pexuMy Bakema YcraBa u3 1990. roauHe, anu je HEPEUIEHOCT OBOT
MUTamka OINCTaJla U HAKOH JOoHOoIIewma Baxeher YcraBa Pemybnmke CpbOuje. Y ToMm
CMHCITy, cMarpamMo OWTHHM moceObHo uctahu ga cy rpahanu PenyGmukxe CpOuje y
(dakTHuKkoM cmucily yckpahenn moryhHocTH Kopuinhema HpaBOM Ha IOKPAjUHCKY
ayroHomujy Ha npoctopy KocoBa u Meroxuje. C npyre cTpaHe, y YyCTaBHOM CMHCIY,
HaJa3uMO C€ Ha HHBOY YCTaBHE HOpPME, KOjoM je yTBpheHo ¢dopmMamHO-paBHO
nocrojame AyroHoMmHe nokpajuae KocoBo m Meroxuja, am y3 U3paXeH pacKopak ca
crBapHomthy. [lpemodena mpoOiieMcka cUTyalldja HAC MOTHBHINE Ja MOJCETHMO Ja
MIO3UTHUBHO MPaBO UMa CBOjy aHATOMU]JY U cBOjy ¢uznonoryjy. On aHaromuje — cacraBa
Y CKJIOIIA MO3UTHUBHOT IpaBa BAXHHjA j¢ HEroBa (U3MOJIOTHjA, Tj. BPIICHE; Takohe je
Ba)XHO pehu 1a OHO MMa 37paBy y MaToJIOWKYy cTpany. Yenthe ce, ako He U UCKIbYYHUBO,
pHUMeHa npaBa rnoucroBehyje ca OHUM MITO ce JelaBa y CyJCKUM MPOIECUMa, IITO je
HEMOTIYHO M HETayHo. 3aTo je HeMpaBWJIHO ojpehuBaTu CymITHHY MpaBa mHpema
FHEroBOj MATONOMKO] cTparu. 2% CmaTpaMo 1a Cy 3amakama HABEIEHOT ayTopa
NpUMEHBUBA U Ha JE0 CTamka CPICKOT YCTaBHO-NIPABHOT MOPETKA, YeMY CMO TPEHYTHO
noceeheHu. Jep, ycTaBHOM HOPMOM je: a) YTBpeHO mocTojambe AyTOHOMHE TMOKpajuHe
KocoBo u Metoxuja; 6) nponucano na he ce 0 0BOj ayTOHOMHO] MOKpPAjUHH JOHETH
noce0aH YCTaBHM 3aKOH — 3aKOH KOjU C€ JOHOCHM Ha HAuYMH M MO IOCTYIKY 3a
JIOHOIIIEHE, OJHOCHO, TPOMEHY YycTaBa. PykoBoaehm ce WCKI/BYYMBO JOTMAaTCKO-
IIPaBHUM MPHUCTYNOM, He OM Moryia OuTH mpuMeheHa MoceOHOCT yCTaBHE HOPME O
nocrojary AyroHoMHe nokpajuHe KocoBo u Meroxuja y 0JJHOCY Ha YCTaBHY HOPMY O
nocrojary AyTOHOMHE MOKpajuHe BojBoauHa (uinu yctaBHe HOpMe 0 MoryhHocTH na
ce W Ha JApyruM JenoBuMa tepuropuje PemyOimuke CpOuje OCHYjy HOBE ayTOHOMHE

nokpajuHe). Mehyrum, Beh npuiaMkoM cycpera ca JAPYyroM YCTaBHOM HOPMOM, Y

254 Bumie suneru: T. Iloaropan, Orienu o npasy, Gpuno3oduja npasa, TEOPHja IpaBa U COLMOJIOIU]a PaBa,
IMpaBuu dakynrer y Kparyjesuy, Kparyjesan, 1998; T. Iloaropan, Ilerpakunnjana, npaBo u MOJIHTHKA
npaBa, [IpaBau dakynrer y Kparyjepimy, Kparyjesam, 1999.
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00aBe3d CMO EBHJICHTHpATH Jla C€ hOME H3/Baja yCTaBHA IO3WIMja OBE ayTOHOMHE
MOKpajuHe y onxHocy Ha Jpyry. OIHOCHO, y TakBOj YCTaBHOj HOPMH MOTY ce
nperno3HaTu u oapelhene HaMepe U CTaBOBU YCTaBOTBOPIIA, KOJU je OYUTIICTHO CBECTaH
pealiHe TIOTUTHYKE CUTYaIlHMje KOja je MOoCcTojaja y Mepuoy JoHomema YcraBa. Crora
ce Yy HOPMAaTHBHOM IIOTE3y YCTAaBOTBOpLIa OTKpHBAa H ojpeheHa ¢yTypucTHuka
MPOjeKIIMja OUYeKHBama J1a he ce y mepcrneKTuBH cTehu yCIIOBU 3a IOHOIICHE TOCEOHOT
yCTaBHOT 3aKOHa, KOjuM Ou Omiia perynucana nos3uiuja AyroHoMHe nokpajune Kocoso
u Metoxuja. Ho, y mocrojehum qpymTBeHMM OKOJIHOCTUMA, M JOHOUICHE OBOT 3aKOHA
ocTaJio OM Ha HUBOY BEroBe (hopMaiHe BaXKHOCTH, Y3 PaCKOpaK ca CTBapHOIINY, JIOK je
3a Hall KMCTPOKUBAYKH HMHTEPEC OJI 3Hayaja yKazaTu Ha cieiche dumeHHIe: a)
gumeHHUIy Pezonymnuje CaBera 6e30emnoctu YjenumeHnx Hanyja 1244; 0) YumeHHILY
MporJianiema He3aBUCHOCTH ,,PenyOinke KocoBo®; B) YHIbEHHUILY JOHOIICHA ,,Y CTaBa
Peny6nuke KocoBo®; ) unmbeHHIly 3aKJbyunBama T3B. ,,bpucenckor cnopazyma‘“ u T3B.

,»ABT'YCTOBCKOT cIiopazyma‘‘;

Hakon necer ronmHa €r3ucTEHIMje YCTaBHO-TIPABHOI MOPETKA 3aCHOBAHOT Ha
YcraBy Peny6nuke CpbOuje ox 1990. roguHe W HMCTO TONMKO TOAWHA AlCTUHEHIIN)E
JOMUHAHTHOT JieJa KOCOBCKUX AsbaHana ox ydemha y noiautuykoM xkusoty Cpbuje,
JIOLIIO je O emujora TakBe JAPYLITBEHO HeonpxkuBe cutyanuje. Ox 1997. roaune
WHTCH3WBHPA]y C€ TEPOPUCTHYKE AaKTHBHOCTH Jieyia aj0aHCKOT CTAaHOBHHUINTBA Y3
WCITIOJbaBahE CEMApaTHCTUYKKX 3aXTeBa 3a POpMUpameM MoceOHe IpikaBe Ha MIPOCTOPY
OBE ayTOHOMHE MOKpajuHe. Y HaMepHu Jla eJIMMHUHHILIE TePOPUCTUUYKU EKCTpeMHU3aM U
HeneranHe oOJMKe Hamajla Ha YCTaBHH Mopenak, PemyOnuka aHraxyje mosehan Opoj
CHara jaBHOT pe/ia U MUpA, IITO JIOBOJH JI0 HHTEH3WBUPAka OPYXKAHHUX CyKoOa n3mehy
IpXKaBe M TepUIICKO-TEPOPUCTUUYKOr TOKpeTa KOcoBCckuX Aubanama. Eckamanuyja
opyXaHuUX cykoba Ha mpoctopy KocoBa m Meroxuje ucnpoBouupaia je U MNaxXby
MehyHapoaHe 3ajeaHulie, na jgonasu 1o ciamwa HATO Tpyna Ha oBaj mpoctop, U TO
MPOTHBHO OCHOBHHM IIPaBHHUM IpaBwiuMa Yjenumennx Hamuja. HakoHn HeycnemrHux
MHUPOBHUX nperoBopa y PamOyjey 30or ynTumaTHBHUX 3axTeBa Ipema PemyOnuium
CpOuju, nonasu 10 yeTBopoMeceuHor OomOapaoBama Haile japxkae. CpOuja ce BOjJHO
cynporcraBmia arpecuju  HATO-makra, ma je oBaj paTHH CyKOO OKOHYaH

3akJpyuynBameM  KyMmaHOBCcKOr  cmopasyma, KOJjUM je  JOTOBOPEH  IPEKH]
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HeTpujaTeJbCTaBa, ajll M TOBJAYCHE CPICKUX OPYXKAaHHX Tpyla ca TEPUTOPHje
AytonomHe nokpajuHe KocoBo m Metoxuje. Tume je, 3ampaBo, JONLIO 0 PaJHKaTHE
TpaHchopmanrje M packopaka u3Mel)y HOPMHpPAHOT M CTBAPHOI CTamba CPICKOT
MIPaBHOT MOpPETKa. YMECTO CpIICKe Ap:KaBHE BIACTH, Ha mpoctopy KocoBa u Meroxuje
ycrocTaBjbeHa je MehyHapoaHa ympaBa — ynpaBa Yjemumwenux Haruja. Pesomyrujom
1244 VYjenumwennx Hamuja mpusHaje ce cTaTyc OBE TEHTOPHjE€ Kao CAacTaBHOT Jelia
Penryonuke Cpbuje.OBoM Pesomymmjom CaBer 06e30emHOCTH YjeqUE-CHUX Haluja je
oBmacTuo ['eHepamHOr cekperapa na, y3 IIOMOh peneBaHTHHUX MelyHapoIHUX
opraHu3saiyja, ycroctaBu Mel)yHapoaHO HMBWIHO NpucycTBO Ha KocoBy nma Ou Owmiia
o0e30ehena mpuBpeMena aamMuHHCcTpanuja 3a Kocoso ,,on kojom sbyau Kocosa mory
Y)KUBaTH 3HauajHy ayToHOMH]y y okBupy CaBesne PemyOmmke Jyrocmasuje u koja he
o0e30eauTi TpenazHy aJAMHHHCTpAIM]y JOK YCIOCTaBJba H HAAINIENa pa3Boj
NPUBPEMECHUX HWHCTUTYIMja camoylpaBe jJa Ou ce 00e30eiauian yciIoBU 3a MHUpPaH U

HOpMaJiaH )KHUBOT 3a CBE CTAHOBHUKE Kocosa“. 2%

Mebhytum, TOKOM BpeMeHa (aKTHUKOT HEBaKEHa MPAaBHOT MOpeTka PemyOmmke
CpbOuje Ha mpoctopy Kocoa m Metoxmje, AONUIO je OO OYHUIJIEAHOT TYyOWTKA
KOHTHHYHUTETA y NPOLECUMa BpIlIekha PEmyOInuKe BIacTH, IITO je U3a3BaJI0 Kao 3Ha4ajHy
NocJeIUIy CTHIamka “HaBUKe” JYpPUCAMKIIMjE HEKE pYyre BIACTH Ha TOM HpocTopy. Tako
je 2008. rogune “CkymnmrtuHa PenyOnmke KocoBo” nmoHena jemIHOCTpaHY OJUTYKY O
MporJialiekhy HE3aBUCHOCTH U GopMupamy apxkase. Pearyjyhu Ha oBaj uuH, Haponna
ckynmruHa Penyonuke CpOuje je Beh cyrpagan nmorBpauna Omiyky Bnane PenyGnuke
CpOuje o moHuIITaBamby MPOTHBIPABHUX aKaTa MPUBPEMEHUX OpraHa camoylpaBe Ha
KocoBy u Metoxuju o mporianieny jeTHOCTpaHe HE3aBUCHOCTH: ,,[loHUINTaBajy ce akTH
U pajme TPUBpPEMEHHX opraHa camoympaBe Ha KocoBy m MeTtoxmju Kojuma ce
Iporjamasa jeJJHOCTpaHa HE3aBUCHOCT, jep HapyllaBajy CyBEepEHHUTET U TEPUTOPHUjAIHY
nenokynHoct Pemybmuke Cp6uje 3ajemueny YcraBoM Pemybmuke Cp6uje, Iloessom
Vjenumennux Haruja, Pezomymujom CaBera 6e30eqHocTn Yjenumennx Haruja 1244 on
1999. ronune u npyrum pesonyiujama Capeta 6e30e1HOCTH YjeIUmBEHNX HaIM]ja, Kao U

Baxehum wmehyHapoguum mnpaBoM. OBH akTH U palmbe MPEACTaBJbajy HACHIHO U

25 OBu norahaju cy y IOBOJBHO] MEPH 3a0KYIHIIN MK LEIOKYITHE APYIITBEHE jABHOCTH, TAKO 114 CE 3a
BUX Moxe pehu na npencraBibajy Beh HoTopHE ymmeHune. OcuM Tora, IpyIITBEHa, HAyYHA M CTpyYHA
JUTEpaTypa y I0BOJbHO] MepH je cBoj (oHA NomyHuIa ananuzoM Pesonyuje 1244 VH.
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JETHOCTpaHO OTIEIUbeHe nena Tepuropuje Penmybnuke CpOuje m 3aTo Ccy HeBaxehw u
HumtaBHU. OBU aKTH M pajibe HE MPOU3BOJC HUKAKBO IMPABHO JIEjCTBO y PemyOmuim
Cpbuju, ka0 HE B y Mel)yHapOJHOM MPaBHOM MOPETKY. JEAHOCTPAHO OTIEIUBEHE JIeia
TEPUTOPHjE CYBEpPECHE JpKaBe MPECTaBba MPaBHO Hacuibe Hal Pemyonukom CpOujom u

HacuJbe HaJl BaxxehuM melhyHapoaHum rpaBom.”

Kao pesynarar BHMIIErOAMIIBUX JUIIOMATCKUMX AaKTMBHOCTH Ha IUIAHY
nmoctusama oapelheHor o0aMKa J0roBopa 0 yCrocTaB/bakby HEKE BPCTE HOPMAU3allnje
y OIHOCHMA, M U Kao pe3yaTarT M300pPHUX MOJMTHYKUX MPOMEHA, KOje Cy ce Jecuiie
tokoM 2012. roauHe, m0J1a3M 0 3aKJbydHMBama T3B. bpucenckor cropasyma. Ped je o
JOKyMeHTY ca HaciioBoM “TIpBu MehyHapogHu criopasyM O NMpUHMLIIUMA KOjU ypehyjy
HopManu3anyjy ogHoca m3mely beorpaga m Ilpumtunae”. Beh u3 camor nacnosa
3aKJbydyje €€ Jla je YUYUIbCH eJIETAaHTaH TUIUIOMATCKH HAlop YCMEpEeH Yy IMpaBIly
OJICYCTBa Ha3MBa JpXaBa, I1a je MPUMEHEH MOJIe] NPUMEHEe Ha3uBa IVIaBHUX IPajoBa.
OBaj cuMOOJIMYKY JieTajb HACIOBA O/pa3 je NpuxBarama craBa PenyGiuke CpOuje o
HENPUXBATIFUBOCTU TIOCTOjaba TBOpPEBHHE ca HasuBoM “‘PemyOmuka KocoBo”, mro
MOJKe OMTH caMoO je/IHa CTpaHa pa3yMeBama MPECTaBJbEHOT MpobiiemMa. Jep, Ha Ipyroj
CTpaHM ce, UIAaK, Hajla3u HECIIOPHA YHIbEHHIIA O YCIOCTaBJbamy ojapeheHor kpaaurera

MOJIUTUYKE KOMyHHKaluje usmely ase crpane.

(13

Tako Cy HaIMOHATHO TO3WTHUBHO TPaBO W TIpaBHA Hayka Jo0mie ‘“Ha
pacnonaramy’ 030MJbaH UCTPAXKUBAUKU MaTEpHjall MPUCTUTA0 U3 MPAKCe OCTBApUBamba
MOJUTUYKOT M TPaBHOT JKUBOTA, M1a C€ MOCTaBJba MUTAKE Ja JM je, ca CTAHOBUINTA
npaBHOr mnoperka PemyGnuke CpOuje, ped o MelyHapogHOM YroBopy HIH O
MOJ3aKOHCKOM aKTy y YH]jeM je JIOHONIewmYy ydecTBoBasia Brama. Jep, pykoBonehu ce
MpOIIEAYpOM TMpPEroBopa W TMPOILEAYpOM 3akjbyunBama ‘“‘bpucenckor cropazyma”,
pasyMeBame OBOI JOKYMEHTa OM HAac MOIJIO JIOBECTH JIO0 CIopa3yMa ca HM3BECHUM
obenexxjuma MehyHapogHor yroBopa. C nmpyre cTpaHe, ¢ 003UpoOM Ja je y mpoiecy
3aKJbYYHMBaE-a OBOT CITOpa3zyma JOINLIO J0 OJCYCTBOBama oapeheHnx obaBesHux ¢asa
mo MeljyHapogHMM W YHYTpaIllbHM MPAaBHUM TIPAaBWIINMA, pa3yMeBame IPHPOJIE
TPETUPAHOT JOKyMeHTa he Hac MPHOMMKUTH YHYTpAIllEeM YroBopy. A 1a je mpobiem

3aMcTa CIIOKEH MOTBphyje HaM M YMICHHUIA KOja HacTaje Kao pe3ysiTaT KoMIapaluje
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caapxxune “bpucenckor cnopazyma” u YcraBa PemyOmmke CpOuje, Te ce ompaBaaHo

MOCTaBJba U NMUTaKkE YCTaBHE cyBepeHocTH Penyoauke CpoOuje.

CxonHo bedkoj KOHBEHIIM]jU O TIPaBy YroBOpa, Mo MelyHaApOJHHUM YTOBOPOM CE
cMmarpa “MehyHapodHHM CTHOpa3yM KOjU je y HMUCMEHOM OOJIMKY CKIOIJBCH Hu3Mehy
npkaBa W ypeheH mehyHapogHuM mpaBoMm, OWJIO Aa je caapXkaH y JeAHMHCTBEHO]
WCIpaBU WIK Yy JBeMa WM y Buie Mel)ycoOHO moBe3aHux mcripaBa u 0e3 003upa Ha
mero Ha3up”. 2 13 oBakBe neduHUIM]e ClIeaN yOuaBambe KOHCTUTYTUBHHX eleMeHaTa
3HAYajHUX 3a yTBphUBame mojMa MelhyHapoaHOT yroBopa: ApxaBe Kao Cy0jeKTH, 00Uk
Marepujaausanmje je mucMeHa ¢opma ca MoryhHomhy jeIMHCTBEHE WIIM CIIOXKCHE
ucrpase, ciiobo/a onpeebemha Ha3uBa akTa. Beh Ha caMoM TOYeTKyY, OYHUTIICTHO je Jia
ce Hala3uMO Tpea MmpobjaeMoM, ¢ O03MpOM Ja je MPEeIMETHH CHOpa3yM 3aKJbydeH
u3Mel)y jeqHe HECMOPHO Ap)KaBe MO CTAHOBHUINTY Mel)yHapOIHOT MpaBa M CHTUTETCKE
TBOPEBUHE, KOja HE 3a/I0BOJbaBA YCJIOBE 3a KBalM(UKALUjy IpKaBe. YOCTajIOM, H
3aKOHOM O 3aKJbyuHBaky M HM3BpIIaBamy MeljyHapomuux yrosopa?’, oBu ycioBu u3
beuke koHBeHIMje Cy TOTBpPh)CHHM ca CTAHOBHINA YHYTPAIIHEr IPABHOT IOPETKa
Cpowuje. [Iporec 3akibyunBama Mel)yHapOIHOT YyroBOpa cacToju ce o1 (ase mperoropa,

ycBajama, ayTeHTH(UKAIUje YCBOjeHOT TeKCTa M U3pakaBamba MPHCTaHKa, 228

Ha ocHoBy ciio0osiHe BOJbE KOjOM JpiKaBa pacHojake, HEHO je MOJIUTUYKO
IIpaBo Jia CTyna y MperoBope ca ApyruM mel)yHaponHuM cyOjeKThMa, IITO IPOUCTHYE
W3 Kamamurera JAp)KaBHE CYBEPEHOCTH. Y TpaBHOM TIOTJIEAY, Jp’KaBa pacroliaxe
KalauTeTiMa CaMOCTAJIHOI OJUTyYHBama O CTyNamy Yy KOMYHHUKAIMjCKe OJHOCE ca
JPYTUM Jip>)KaBamMa W/WiIM Mel)yHapoJHUM OpraHu3aiyjama, 300r yera u Tpedba cmMarpatu
1a je ,,yJazak® y mperoBapauke MpoIece pe3ysTar ayToHOMUje jeaHe Ap:kaBe. CBakako
Ja ce, y TOJUTUKOJIOIIKOM CMHCITY, MOTY OTKPWBAaTH Pa3jIMUUTH PA3JIO3N 32 OBaKaB
aKTHBHU3aM JpkaBe Ha Mel)yHapoAHOM IJIaHy, IITO OM Hac, y KpajlbeM HCXOAY, MOTJIO
JIOBECTH M IO CIIO3Haje O OJCYCTBY amlcodyTHe ciobojae BoJbe Apxase. Ho, 3a Hac he

OWUTH pEJEeBAaHTHO pa3yMeBame IIPaBHE CTpaHEe IPEeIMETHOr MpobiieMa, OIHOCHO,

26 Onpenbda un 2.ct. 1. Beuke kouBeHIMje 0 npaBy yrosopa, Ciayx6enu muct COPJ, 6p.30/1972.

%57 Oppenba un. 2. cr. 1. 3akoHa 0 3aK/byuMBamy M H3BpIIABamY MelyHapogmux yrosopa, Ciy:x6eHn
rmacauk PC, 6p. 32/2013.

28 M. Kpeha, Meljynapoono jasno npaso, Tlpasru Qaxynrer, LlenTap 3a u3aBamTeo U MHPOPMHUCAIHE,
Beorpan, 2010, 417 ctp.
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onpehrBame HOPMATHBHOT 3HAuema ApkaBe yropopHuie. ,,Ca cranoBumra beuke
KOHBEHIIM]j€ O MpaBy YroBopa, MoJl U3pa3oM ,,JpKaBa YTOBOPHUIIA™ Ce y WIaHy 2. CTaB
1. Tauka T) moapasymeBa ,, Ap)KaBa Koja je mpucTana ga Oyne Be3aHa yroBopoMm, Oe3
o03mpa J1a Jii je Taj yroBOp CTYIIMO HA CHAry Wiu HHje* . beukoM KOHBEHIIMjOM ce He
peryiuine MOoCTyNaK MperoBapama, IITO He 3Ha4u Ja Ty ¢a3dy Tpeba M30CTaBUTH, C
0031poM Ja y IpBOM WiiaHy ojpelyje 3Haueme npkaBe mperopapada Kao ,,JipykaBe Koja
j€ ydecTBOBaJla y cacTaBJbalkby U YCBajalkby TEKCTa yrosopa®™. M3 cBera mpeTrxojHO
M3HETOT MOKEMO 3aKJbyYUTH JIa Cy OCHOBHE KapaKTepUCTHKe Mel)yHapoIHOT yroBopa
cnenehe: 3akipydyjy ra JpxkaBe, Kao cyOjekTH Mel)yHapoJHOT TpaBa, y IHCAHOM
00JIMKY, KOJU C€ CACTOJU U3 jeJHE UJIM BUIIIEC UCIIPaBa, a Y YHjeM cacTaBjbaiby Ip>KaBe U
yaecTByjy, ypehyje ce mehyHapomnum mpaBoMm u oOaBesyje npkaBe Oe3 003upa Ha

YMELEHHUILY /13 JIU je CTYIHO HA CHAry Wi He, 2>

CropoBonehu ananu3y npasHe npupojie oBor Criopasyma, HaBe/IeHa ayTOpKa ce
NpUKIamka CTaBy Jla je ped O KaTeropuju HEMMEHOBAHUX YroBOpa, yroBopa ,,sui
generis ‘. A To he OUTH OHH 3aKOHOM HEPETYJIMCAHU YTOBOPH, YH]y CAAPKUHY oapehyjy
yroBapaud, y 3aBHCHOCTH O] TPOjeKTOBAaHOI IMJba KOjU Ce€ OueKyje Ha Kpajy
nperosapaukor npoueca.’®® Y caBpeMeHNM NpaBHMM CHCTEMHMa He MOCTOjH HHKAKBa
3abpaHa, Beh ce [03BOJpaBajy OBaKBa YroBOpama Y IIPAaBHOM IPOMETY, Tj.
cropa3yMeBama K0ja HHCY M3PHYHTO PEryiicaHa MO3UTHBHUM mnpasom.2%! TTocnennma
j€ na cTpaHe YroBOpHHUIIE camocTaimHo onapelyjy mehycoOHe mpaBa u oOaBeze. Ta
CaMOCTAJTHOCT j& OTpaHUYCHA ,,jaBHUM IOPETKOM, Tj. IPUHYIHUM MPOIMUCHMA, JaBHOM

TIOPeTKy 1 106puM obuyajuma‘25?

,CBe HaOpojaHe HEJOCIETHOCTH HaM YKa3yjy Ja bpuceicku cmopasym He
MOKEMO CBpCTaTH y rpyny MmehyHaomaHux yroBopa. Buiie uumeHHIIa HAM TOBOPH Y
MIPHUJIOT KOHCTATAIMjH Ja j€ ped 0 jeHO] cenuuuHo]j, HOBUjo] GOPMHU YyTOBOpa KOJUM
Ce peryiuiny OJHOCH Ha JIeTy TEpUTOpHje, Koja je 300T OpojHIX CykoOa CTaBJbeHa MO

3amtutoM YH. Mako mporuBHO Pesomymmju 1244, 2006. romuHe ce yCIOCTaBJba

29, Pagmanosaun, [IpaBna npupoaa Bpucenckor cnopasyma, ['nacHux npasa, rox. V , 6p. 3/2014, Ilpasan
(dakynrer YauBep3utera y Kparyjesiry, 2014, ctp. 36.

260 J. Pagummh, Obnuzayuono npaeo, HOMOC JIOO Beorpan, Beorpax 2004, ctp. 137.

1 0. Autuh: Mmenosanu u neumeHo8aHu y2060pu y caspemenom obauzayuorom npasy, Ananu ITIpasHor
¢axynrera y beorpany, beorpax 2004, 6p. 1-2, ctp. 95.

262 Ycro, 110.

216



BiamaBuHa npasa EY, mTo uMImmnmpa 3akJbydyuBame Criopasyma ca IpeiCcTaBHUIIOM
EY y nmipy pemaBama OpOjHUX OCETJHBMBHX MUTama. MOXEMO 3aKJbYYHTH Jla TIpeMa
CaJIp>KMHH OBOT yroBOpa U yTBpheHUM MpaBuMa U oOaBe3ama CTpaHaka, lhHXOBa MpaBa
BOJbA j€ Jla 3aKJbyde jelaH TEepPETHH, IBOCTpaHO 00aBe3yjyhw, KOju ce HE MOXKe
MOABECTH HHM 1OJ jexaH Beh mocrojehu yroBop mo3uTOBHOr IpaBa, Beh ce paau O

yroBopy nocebue Bpcre. 283

OcuM y TONUTHYKO] jaBHOCTH, ,bpuceicku cropazyMm™ je H3a3Ba0 BEIUKY
pacrpaBy W HEroJoBame y 100poM ey HayyHe M CTpy4HE jaBHOCTH. [[pymTBeHa
CIOpEma pe3yiaTHpalla Cy U HHULUPAKEM YCTaBHO-CYJICKOI CIIOpa, KOjU je Ipen
VYcrapuum cynom CpbOuje pemieH 3ak/bydkoM O oj0alMBamy IMpeajgora 3a OLEHY
YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH mapacdupanor ,IIpBor crmopazyma O NpHHOAIUMA KOjU
perynuiny HopManu3aiujy ogHoca® usmehy Bnage Pemyonmuke Cp6uje u [IpuBpemennx
MHCTUTYIHja camoynpase y IIpumrunu on 19. Anpuna 2013. romune.?®*O6pasnaxkyhu
3aksbyuak, YcraBHu cyn Cpbuje, uzmel)y ocranor ucruue u cienehe: ,,Ctora YcraBHU
cyn, nonasehu on mpeamOyne YcraBa U oapende craBa 2. unmana 182. YcraBa, kao u
3aKOHOJIaBHE HA/JIS)KHOCTH HapojHe CKymmTHHE W HAIJIS)KHOCTH M3BPIIHE BIACTH 32
JIOHOLIICHE¢ TPONMHUCA Yy U3BpIIaBaky 3aKOHA, CMaTpa Ja IOJUTHYKU JIOTOBOPH
MIOCTUTHYTHU ca MpeJCTaBHULIUMA NPUBPEMEHUX MHCTUTYIHMja camoympase y [Ipuituau
y IuTamhMa Koja ce Thuy oapehuBama cymTuHcke ayroHomuje KocoBa m Mertoxuje
MOCTajy cacTaBHU JIe0 TpaBHOT nopeTka Pemybnuke CpOuje caMmo JTOHOIIEHEeM MOCeOHOT
3aKoHa U3 cTaBa 2. yjgaHa 182. YcraBa, a y ocTaquM NHUTamUMa Koja ce TU4y ypehupama
OJIHOCA y TOjelMHUM 00JIaCTUMa JPYIITBEHOT JKUBOTA — JOHOLICHEM WIM U3MEHama M
JOTTyHaMa 3aKOHa KojuMa ce Te 00JlacTH APYIITBEHOT >XHBOTa ypehyjy, OaHOCHO
JIOHOIIIEHEM OJroBapajyhnu mMoA3aKOHCKHX MPOMHCa y CUTYallMju Kajaa je onpeheHu
onHoc Beh 3akoncku ypehen.“?%® Crojehn Ha TakBOj apryMeHTAIlMjH, yCTaBHO-CYJCKA
BJacT je omnewna jga oBaj Cropa3ym He HCIyHaBa ycjoBe mHpeiBulieHe moTBpheHum
MelyHapoJAHUM KOHBEHIIMjaMa W BakehMM CPIICKMM 3aKOHOJIaBCTBOM Ja OM ce MOrao

cMatpatd MelyHapogHUM YroBOpOM, T€ Ja OBaj aKT HE MPEACTaB/ba OIIITH aKT

263 E. PagmanoBall, Has. €710, cTp. 50.
264 3akspyuax YcrasHor cyna, 6p. luo-247/2013.
265 Hcro.
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YHYTpaIIker mpaBa, Beh caMo MOJUTUYKA OCHOB 3a JOHOIICHE OAroBapajyhux ommrux
aKaTa O]l CTpaHe Ha/JIS)KHUX OpraHa y MPOMHCaHO] MPOIEAYPH.

Ocum Ha bpucencku cmnopasym, cmaTpamMoO HCTPAXKUBAYKHU LIEIUCXOJIHUM

% koju je HacTao kao pesynTaT Hasbe

yKa3aTH M Ha T3B. ABIYCTOBCKH CIIOPa3yM, >
UMIUIeMeHTanuje “bpucenckor cnopaszyma”, y3 mnpenusupame oapeheHux gerasba
BE3aHMX 3a JIOTOBOP KOJU j€ IMOCTUTHYT MOBOJIOM (QopMHUpama 3ajeHULe CPIICKUX
ornmrTrHa. Ca MOJUTUYKOT CTAHOBUINTA, MPETIIOCTABIbAMO J1a j&é OBOM ‘‘aBI'yCTOBCKOM
OpHUCENICKOM pYHJOM” MOCTUTHYT edekaT uBpiihe ¥ CTa0MIHUje JETHTUMAIN]e caMe
unctutynyje 3CO, mTO, y KpajibeM UCXOIy MOJpa3syMeBa Jla O HEHO EBEHTYaTHO
ocliopaBamkbe OMO HCTOBPEMEHU 3HAK CYHNPOTCTaBJbamba MOJUTUYKOM HHKECHEPUHTY
KOjU Tpara 3a CTaOWIHHMJUM MHPOM U OJAPKHUBHUJUM JEMOKPATCKHM TTOJUTHYKHM

KamnmanuTeTuMa, I11a e ABFYCTOBCKI/I CIIopasymMm MOXEC y HOJIUTUIKOM CMUCITY Pa3yMCTU U

Kao HaCTaBaK €BPOIICKEC ITOJIUTHUKEC 3BAHUYHO npez[(:TaBjeHe BpI/ICGHCKI/IM CIIOpa3yMoOM.

Ho, octaBmajyhu mo cTpaHM HapTHjCKO-NIOJUTUYKU KOHTEKCT, BPAaTUMO cCe
Tepery ¢opmanHor npasa. Hermocpenan npaBHu ocHOB 3a ¢opmupame 3CO canpikas je
y (QyHKIMOHATHO KOMOMHOBAaHOM Mel)yHapOZHOM M KOCOBCKOM IOJHTHYKO-TIPABHOM
nopetrky. Mehytum, u npe bpucenckor cnopa3yma, nocrojana je npaBHa MoryhHoct na
ce nocrojehe cpricke oMImITHHE yApYyXke (OopMHpameM COICTBEHE acolUjaluje WK Ja
ce npukbyde AcouMjalMju KOCOBCKMX omnmThHa. OBakaB Tun MelhycoOHOr
MapTHEPCKOT TIOBE3MBamka W YApPY)KHMBama OMNIUTHHA je Beh mnpomucaHa mnpaBHa
MoryhHOCT, na je Tako, Ha mpuMep, Acolijalrja KOCOBCKUX OMIITHHA (popMHpaHa Ha
OCHOBY 3aKOHa O JIOKAQJIHOj caMOyIpaBu U EBporicke moBesbe 0 JIOKAIHOj CaMOYIpaBH.
VY Tom cmucily, IpaBo ONIITHHA Ha MelycOOHO yIpyKHMBambe U OCHUBAIE YAPYKEHa
yrBpheHo je onpendama wi. 28. u wi. 31. 3akoHa O JIOKaJIHO] CaMOYIpPAaBH, U TO ,,y
Wby 3allTUTe W TPOMOBHMCama 3ajelHUYKHX MHTepeca”. Takohe, moceOHO je
peryiucaHa M MpeKorpaHuyHa capajiiba ONIITHHA, TaKo Ja ,,ONIITHHE UMajy MpaBo Ja
CKJIOIIE CIOpa3yM ca MHOCTPAaHMM OpraHuMa JIOKaJlHe caMoylpaBe y oOnactu
OTIIITHHCKUX W3BOPHUX M TPONIMPEHHX HANeXHOCTH...“ " A kama je y muTamy

MNpeKOIrpaHnvYHa Capaltba ONIITHHA, IMPU3HATO je IMpaBo oONmTUHamMa na ,,y OKBUDPY

266 3akspyuen y aBrycry 2015. roaune.
27 Onpenda . 30. cr. 1. 3aKoHa 0 JOKAIHO] caMOyIpasH ,,Penybmke Kocoso®.
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CBOJUX W3BOpHUX oOBjamhema capal)yjy ca HMHCTHTyIHMjama, YKJbydyjyhu Braaune

arennuje y Pemy6mum Cpouju. 268

YrupaBo y 0BOj Tauku U Tpeba MPEmo3HATH jeaH O] 3HAYajHHjUX TOCTUTHyha
ABTYCTOBCKOT CIIOpa3yma, jep ce HBHME YCIOCTaBJha)y OOPUCH €HTHTETCKE CTPYKTYpE
3CO, 3060r yera he r-gua B. Cypowu, anbaHCKU MOTMTHYKU WHTEJICKTyalall, MpU3HaATH
Ja je TO NMpPaBHU CHTUTET KOjH “TIPEIICTaBJhba TEPUTOPHjATHY ayTOHOMH]Y KOCOBCKHX
Cpba....n 1a y B0j HHTepecu KocoBckux Cpba no6ujajy Tepuropujamny dopmy”.26°
Tpeba noxatu na je n3Hanaxxeme MoryhHoCTH 11a ce 00e30e1u Ta TepuTopujaiHa hopma
nojuTHuKe oprannzoBatn Cpba Ha KocoBy M3y3eTHO MYKOTpIaH M HaropaH MpoIliec,
uMajyhu y Buay HeyoOuuajeHy GopMylly YHUTAPHOCTH KOCOBCKE JIp>)KaBHE TBOPEBHHE.
Jep, He 3a00opaBHMO Ja TIOCTOjU yCTaBHA JBOJE3UYHOCT; crenuduyuaH MexaHU3aM
3a0ITUTE  WHTEpeca  CpPICKe  3ajelHMIe Yy  3aKOHOJABCTBY;  TrapaHTOBaHA
WHCTUTYLIMOHAJIHA PEMPE3EHTATUBHOCT CPIICKE 3ajeIHUIIC Y IEHTPAIHUM U JIOKATHUM
WHCTHUTYLIU]jaMa. .. M mopes KOMITMKOBAHOT yCTaBHO-IIPABHOT MO3arKa (YHKIIMOHATHE
ayTOHOMH]jE CPIICKE 3ajeIHUIe, KOCOBCKHM YCTaBHHM pEIICHHMa HHUje CE OTHIILIO

KOpaK OaJb€ 01 ACUHCHTPAIN30BAHOCTH HUBOA JIOKAJIIHEC CaMOYIIpaBc.

Bpucencku crnopazym U HEroB “KOHKPETHUJU HACIETHUK — ABIYCTOBCKU
CIOpa3yM, MpeACTaBJbajy IMOJACTHIIAJHE TOJIUTHYKE MOMEHTE Yy TMpaBlly Jajber
MHBOJIBUpPamka CPIICKUX ONIITUHA Y KOCOBCKU IIPABHU OKBUD, aJId U y MpaBlly YBpLIhHUX
MHCTUTYLMOHAJTHUX TapaHIlfja 3a MOJUTUYKU apTHUKYJIHMCAHO JEJOBame IMpPHIIaHUKA

CPIICKOT HapoJia, Koju >kuBu Ha KocoBy.

Hampen wu3BpieHa pecTpUKTHBHA UCTpaXMBauka aHadn3a Ha3HAYEHUX
JOKyMeHaTa je y (yHKUMju 00jeKTUBHOT pa3yMeBamba yCTaBHOI CTama IpaBa rpahaHa
Ha TIOKPaJUHCKY ayTOHOMH]Y. Jep, OOJEeKTMBHOCT HAy4YHE HCTHHE KOJO] TEXKUMO
o0aBe3yje yBa)kKaBame€ CBUX PEJIEBAHTHHUX JPYIITBEHUX UMECHUIA U OKOJIHOCTH, KOje
ce OJHOCe Ha MCTpaxkuBaHM IpodieMm. IlojeHOCTaBIbEH MO Ha YCTaBHA pelliemha
noBogoM KocoBa m Meroxuje Morao OM Hac OJIBECTH BaH peaTHOCTH, jep Ou Omiio

O0BOJHHO mMcTahu Aa je, y ¢dopMamHOM CMUCHTY, TTOAjeaHaKko Baxehe mpaBo rpahaHa Ha

268 Onipen6a ui. 30. cT. 2. 3aKoHa O JIOKAIHOj caMoymnpasH ,,Peny6nuke Kocoo®.
269 http://www.nspm.rs/hronika/veton-suroi-pristina-eu-i-beograd-dogovorili-novi-entitet-na-kosovu.html,
npuctynsseno 30.08.2015.
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MMOKPaJUHCKY ayTOHOMH]Y W Jla OHO Tipunazaa cBuM rpahanuma Pemy6mmke CpOuje. Ha
TaKBOM, IPOCTOM (OHY Pa3MHUIILJbaha, UCTAKIM OMCMO J1a ce€ JOrMaTCKO pa3yMeBambe
pEeNeBAaHTHUX YCTaBHUX peIllleha OBUM IIOBOJIOM CyKOOJpaBa Ca JPYIITBEHOM
crBapHouthy u ¢aktuukom Hemoryhnomrhy na ce oBo mpaBo rpaljana Ha MOKpajUHCKY
ayTOHOMH]Y peasTHO OCTBapH Ha mpocTopy AyroHoMHe nokpajune KocoBo u Meroxwuja.
Melyrum, noTpebHO je UMaTH y BUAY U CHIEHUPHIHOCT CaBPEMEHE MMO3UTUBHO-TIPABHE
ycraBHe TepmuHonoruje Cpbuje, ¢ 003upoM Ha yBoheme TepMHHA ,,CYHNITHHCKA
ayronomuja“,>’® Te HaM ce OMPaBIAHO MOCTABIbA MUTAHE O HETOBOM IIPABOM 3HAUCHY.
Beh mpunmmkoM mpBHX KOMEHTapa MOCIEHHKAa YCTaBHE HayKe ITOBOJOM HAa3HAuYCHOT
TEpPMHHA, C IPABOM j€ UCTUIAHO Ja je Ped O TEPMUHY, KOjU MOXKE 3HAUYUTH CBE, AU U
aumTa. 2’1 OBakBO pasymeBame ,,CyIITHHCKE ayTOHOMHMje* CBAaKaKo Ja je jedaH O
Moryhux pesynrata TyMadema, KOjeM ce, Y TEOPHJCKOM CMHCIy, MaJl0 TOra MOXe
IPUTOBOPUTH. Jep, ped je O TepMHHY KOjU MPOMCTUYE U3 JPYIITBEHE KEM)KEBHOCTH,
KOjU TOCe/lyje CBOjCTBA JIMTEPAPHOT MCKa3a, KOjU HUje yoOMYajeH na Oyae cacTaBHHX
7Ie0 TeKCTyaTHUX MCKa3a YCTaBHUX TEKCTOBA, IITO HAC HE CIIpeyaBa Ja ce mo3abaBuMo
ETOBUM 3HAYEHEM Y KOHTEKCTY OCTaJHMX YCTaBHHUX HOpPMH. M TO OHUX yCTaBHHX
HOPMH, KOjUMa C€ PETyJIHILEe MaTepHja MOIUTHIKO-TEPUTOPHjATHE ayTOHOMH]E U IpaBa
rpahaHa Ha MOKpajUHCKY ayTOHOMH]Y Ha MpocTopy AyToHOMHe mokpajuHe KocoBo u
Meroxuja. Munubema cMo J1a Hac Beh 1 camMa HOMOTEXHHYKO JIOLMPAEe OBOT M3pasa (a
TO je TekcT mpeambyne YcraBa Pemy6muke CpOuje) ynyhyje ma My mpuaamo cHary
nexyaparopHocTd. Haima je mpernocraBka fa je OBUM M3pa3oM YCTaBOTBOpaAI] JKEJeo Jia
WCTaKHE M Harjacu CBOj MOTEHIMjaJHU MOJUTHUYKH CTaB Yy OJHOCY Ipema Hpodiemy
KocoBa u Metoxuje, octaBibajyhu THMe MOJIUTUYKHU [TPOCTOP 38 €BEHTYATHO JIEIOBAE
y IpaBlly YCTaBHE peBU3MjE. YKOJIMKO ce IpeaMOyJapHUM HCKazuMa (QopMysuiie
OIITE YCTaBOTBOPYEBO IICHXOJIOLIKO YTEMEJbEHE OCHOBA Ha KOjeM Ce TeMeJbU
LIEJIOKYTIaH JIp’)KaBHO-TIPABHU MOpPENaK, OHJAa Ce CTUYe YTHUCAK Ja Cce MPOMOBUCAHEM
,,CYLITHHCKE ayTOHOMH]je cTBapa Hjeja Moj 4uje je OKBUp Moryhe yK/bydyuTH 3aucTa
Hajpa3HOBPCHHUj€ HOpPMATHBHE MOTYNHOCTH W pelema yCTaBHUX HOPMH. XUTTOTETHYKA

rnmocMaTrpaHo, U YKOJIMKO oun JA01IJIO 0 peBI/ISI/Ije KIIaCUYHHX YCTABHUX HOPMH Y OOHOCY

210 opymynauuja u3 npeambyJie cprckor Ycrapa.
271 Buneru: P. Mapkoeuh, Ycrag Penybnuke Cpbuje w3 2006 — kputuuku mornen, Auanu, [IpaBHn
¢axynrer y beorpany, ronuna LIV, 6p. 2, beorpaz, 2006.
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npemMa ojpeheHUM CerMeHTHUMa MOJIMTUYKO-TEPUTOpPHjalTHE ayTOHOMH]E€ Ha MPOCTOPY
KocoBa nu Metoxuje, yak u 6e3 003upa Ha KBAJIUTET PEBHU3H]j€, CBAKy IMOTEHIIN]ATHO
HOBY YCTaBHY HOpMY OWJIO OM H3ABOJBMBO IOJBECTH IOJ 3HAYCHE ,,CYHITHHCKE
ayronomuje®. Ilpu Tome, cBakako na Tpeba UMaTH y BUAY Ja TIOCTOJU U YTEMEJbEHE
JeIMHCTBA Jp’KaBHO-TIpaBHOT Tmoperka Penybnuke CpOuje ©uW  TEpUTOpPHjaTHOT
WHTETPUTETA JIp’KaBe, 300T uera OM MpeTXOJHO YCIOCTaB/beHa XUIIOTe3a 0 MOryhHOCTH
Ja ce moj ,,CyIITHHCKY ayTOHOMHjY* MOXKE MOJBECTH YaK M MpHU3HAmWE ,,Pemybmnke

KocoBo* 6uiia onoBpruyTa.

C npyre crpane, HeMoh M OJCYCTBO IpPaBHOI' ayTOPHTETAa CPICKOT IP>KaBHOT
MIOpETKa OrJie/la ce M y HeIOCTOojay oceOHOr ycTaBHOT 3akoHa 0 KocoBy n Meroxuju,
ITO je, WHaue, MPONMHCAHO HM3PUYMTOM YCTaBHOM HOpMoM. Hemocrojame ycraBHE
VWHUIMjaTUBE y TIPaBIly [OHOIICHA TAKBOT jEJHOI 3aKOHA IPE/CTaBba IOKA3aTelb
HECIIPEMHOCTH DEJIEBAaHTHUX HHCTUTYLHMja JIp)KaBHE BJIACTH Ja NpPEAy3My YCTaBHO-
NpaBHH ,,KOPaK™ y MpaBILy ,,0)KUBJbaBamba™ jeJHE YCTaBHE HOpPME, YHME CE€ y NPaKCH
MOKa3yje BaJHIHOCT TEOPH]CKUX CTAaBOBA O HY)KHOCTH Pa3jIMKOBama MOjMOBA Y OKBUPY
IMPHUX 10jMOBA BAXKEHE MpaBa M MO3UTHBHO MpaBo. Mana hemo mpumeruTH aa je y
MOCTYIIKY OJulydnBama YcraBHOr cyna CpOuje HOBOJOM OCHOpaBama YCTaBHOT
kpeaubunutera ,bpucenckor cmnopasyma®, Bmama PenyGmuke CpOuje ,y jeaHom
TPEHYTKY* 3aTpakuja Ja Ce€ 3aCTaHe Ca OBHMM YCTaBHO-CYJCKHM IIOCTYIIKOM JI0
JIOHOIIIEHa TOT TOCEOHOr ycTaBHOT 3akoHa. OBa YMIEHWIIA HAC MOXE YIYTUTH Ha
NICUXUYKH €JIEMEHT CBECTH jaBHE BJIACTH O IMOCTOjamy ,,[IACUBHE YCTaBHE HOpPME O
YCTaBHOM 3aKOHY O KOjeM je ped, Npu uemMy Tpeba BOIUTH payyHa Ja je,
HajBEpOBaTHHUjE, TO3MBAaKE€ HAa OBA] YCTaBHM 3aKOH, 3ampaBo, OWO /€0 MPOIECHE

TaKTHUKE jeJIHE CTPAaHE Y YCTaBHO-CYJICKOM MOCTYTIKY.

Ca craHOBMINTAa Haller NPHUMApHOT HMHTEpPEcOBama 3a NpaBo rpahaHa Ha
MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]jY, U TO Ha OBOM MECTY Ha KOCOBCKO-METOXHjCKOM IpPOCTOpY,
notpeObHo je wmcrahu cnenehe. Iloctojeha ycraBHa pemema o mpaBy rpahaHa Ha
MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y Ha Teputopuju AyroHomHe nokpajune KocoBo u Meroxuja
ce He MPHUMEY]y, IIa ce MOCTaB/ba NMUTake O (PAKTUYKO] BaXKHOCTH MPAaBHO Baskehnx
OBHX YCTaBHHX pelema. MehyTuM, y IpaBHOM CMHUCIY, MOXE CE IIOCTaBUTH MUTAKE O

cHenu(pUYHOj KOIM3UjU MocTojehux yCTaBHUX pellemha W IMPaBHO] YTEMEbEHOCTH
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MMOCTUTHYTUX crnopasyma Bmane PemyOmmke CpOuje ca MHCTHTYIMjamMa HEMpU3HATE
,Pemyonuke KocoBo®. OuurienHo je 1a ce HaAIa3uMO Ha TePEHY MOTIYHO aTUITHYHOT
CTama, Koje je, y JyKeM BPEMEHCKOM IOTJely, MPETIOCTaB/baMO HEOAPIKUBO CTAbE.
Temiko je W3BOIJBUBO TMOJBECTH IO/ YCTaBHE OKBUpPE MpaBa rpaljaHa Ha MOKpPajUHCKY
ayTOHOMH]Y TOpelaKk Koju ersuctupa Ha mpoctopy KocoBa u Metoxuje, u Tt0 6€3
o03upa 1a M je ped O yHyTpallmeM HopeTky ,,Pernydmrnke KocoBo™ wim o moperky,
KOJU HACTaje Kao pe3yJiTaT cropasyma M lbHX0OBE UMIUIEMEHTAIH]e, KOJH CE OCTBapYjy Y

MOJUTUYKO] KOMyHUKaluju beorpana u [pumrune.

I11.4. OTBOpEHOCT NPaBa Ha MOKPAjHUHCKY AYTOHOMHUjY

OTtBOpeHOCT TpaBa rpaljaHa Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y (DYHKIIMHAIHO HAcC
ycMepaBa Ka pa3MaTpamy MUTama YCTaBHHUX MEPCIEKTHBa U MOTYNHOCTH OCHHBamba
HOBUX AayTOHOMHHX I[IOKpajuHa. YCTaBHOM HOPMOM VTBpHCHO je MpaBWwiIoO O
MOTYhHOCTH OCHWBama HOBHUX AayTOHOMHHUX NOKpajuHa Ha cienehu HaumH: ‘“HoBe
ayTOHOMHE TOKpajuHe MOTYy C€ OCHUBaTH, a Beh OCHOBaHE YKUAATH WIH CIajaTH IO
MOCTYINKY TpenBul)eHOM 3a mpoMeHy YcraBa. [Ipemior 3a OCHHMBame HOBUX WIH
YKHJIalkhe, OJIHOCHO Crajame mocTojehnx ayroHOMHUX MOKpajuHa yTBplyjy rpahanu Ha
pedepenayMy, y cknaay ca 3axkoHoM”.>’2 Y (opManTHO-TIpaBHOM TIOTTIENY, TIPBO MUTAHE
KOje HaM ce Hamehe TWye ce aHaJIOTHE MPUMEHE peJeBaHTHUX IMpaBUiIa O YCTAaBHO]
peBU3ujU, ¢ 003UPOM Ja HAc ycTaBOTBopall ynyhyje Ha wux. OJHOCHO, N1a JU je Y
MPAaBHO-TIOJIMTHYKKA ~ OTIEPATUBHOM CMHUCIy JETHOCTAaBHO MPHUMEHUTH YCTaBHO-
pEBU3HMOHA MpaBUjia Ha MOTSHIIMjaIHU MPOIlEC OCHUBAKka HOBE ayTOHOMHE MOKPajuHE,
300r dera je moTpeOHO NPBO C€ MOJCETUTH Ha MpPOLEenypy 3a MpOMeHy YcraBa
PenyOnuke CpbOuje Ha METONOJIOMIKM HauuWH, KojuM hemo ce ynyhuBatu y

npolleAypaiHa MUTamka Be3aHa 3a MOryHOCT OCHHBamba HOBE AyTOHOMHE TOKpajHuHe.

Hpe CB€ra, HOTpC6HO je HMATH y BUAY YHUEBCHUIY Ja CC IpoHcaypaiHa NMruTama

OCHUBama HOBE ayTOHOMHE IOKpajuHE HEMOCPEIHO Haclamajy Ha ynyhyjyhy ycraBmy

272 Onpen6a un. 182. cr. 3. Ycrasa PenyGnuke Cpouje.
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HOpMY, KOJOM C€ PeryJHily IHTama HayhHa M IIOCTYyIKa MpoMeHe YcTaBa PemyOunuke
Cpbuje, Tako 1a ce He MOTY IOCEOHO MACHTU(HKOBATH YCTAaBHE HOPME, alldl HU JIPYre
IpaBHE HOpPME, Koje Cy moceOHO mocBeheHe MpoueaypH OCHHBamba HOBE ayTOHOMHE
nokpajune. Haume, nperieom peieBaHTHUXHOpMH 3akona o Haponuoj ckymmtunn®" u
[ocnosuuka Hapomue ckymmrune2’* nomatno ce motsphyje yTucak o Tome ga ce
[HTakbe OCHUBAKkA HOBE ayTOHOMHE IOKPAjHHE y CHCTEMY IPaBHUX HOPMH CBOJIU Ha
nuTame npomene YcraBa. OCHM jeIMHCTBEHOT IOCTYIKA YCTaBHE MPOMEHE M3PaKEHOT
KpO3 KOH3UCTEHTHY YCTaBHYy HOpMy, M 3akoH o HapoaHoj ckymmruHu Takohe
Hpero3Haje jeJIHy BPCTY YCTaBHO-PEBU3HOHOT IOCTYIKA, 03 pas3iiMKe y OJHOCY Ipema

215 a TakBa je HOPMATHBHA CHTYaIlHja

IPOLelypH OCHUBaHka HOBE AyTOHOMHE IMOKpajuHe,
¥ y TIOCTOBHMYKHM HopMama Haponue ckymmrune.?’® Jep, peu je o aBa nutama, koja cy
00jeIMEeHOT HOPMAaTHBHOT TPETMaHA: NMUTAalke OCHUBamba HOBE ayTOHOMHE MOKpajuHE
HCTOBPEMEHO je MHKOPIOPHUPAHO y OKBHpE NUTamka YCTaBHE IPOMEHE, Ma ra Tako U
nocMaTtpamo. CBakako J1a je npo0jeM OCHHBamba HOBE ayTOHOMHE MOKPajUHE U3PAXKEHO
YCTaBHO-TIOJIMTHYKO MMUTAkE BE3aHO 32 MOJUTUYKO-TEPUTOPHjasTHY AayTOHOMHU]Y U
TEPUTOPHjATHO-BEPTUKAIHY OpPTraHU3aIfjy jaBHE BJIACTH, INTO HAC HE CIpevaBa Ja ra
OIICEPBHUPAMO CarjlaCHO CHUCTEMAaTHIM YycTaBHOI TekcTa. OIHOCHO, Kako cMo Beh
Harjacuiu, Ja ce APXXUMO (hopMaraHO-IpaBHOI OKBUpPA YCTaBHE HOpPME, YHUME CMO
yiyheHu Ha mponenypy ycTaBHe peBU3Hje.

C TuM y Be3u, ykazyjemo Ha cienehe cermeHnte npoleaype yctaBHe pesusnje: 1)
opnamrheHu mpeanaray; 2) ycBajame Mpeaiora; 3) u3paaa, OJHOCHO, pa3MaTpame akTa
0 mpoMeHM YcraBa; 4) ONIy4YMBaWmE€ O aKTy O NPOMEHM YCTaBa; 5) Mporiallermne
yCTaBHE MPOMEHE.

Opnamwhenn mnpeasiarayd, 4MjUM C€ aKTOM-IIPEJIONOM 3BaHMYHO mokpehe
MOCTYNAaK yCTaBHE INPOMEHE Cy: HajMame 1/3 HapoAHMX TMOCIaHHMKa, MPEICEeTHUK
Peny6nuke, Bnaga wim 150 000 Gupaua. [Ipxehu ce cioBa ycTaBHe HOpME, UCTE
KaTeropuje oBIamneHuX mpejjiarada mojaBusie O ce v y HallleM pa3MaTpaHoM CIIydajy;

OJIHOCHO, OuJie OM TO KaTeropuje oBiamheHe Ja yurnHe Mpeasior Ja ce OCHYje HOBa WU

23 | Cn. Tmacuux PC¥, 6p. 9/2010.

274 Can. 'macuux PC¥, 6p. 52/2010.

215y tom cMuciy, BuieTH oapendy wi. 53. 3akona o HaposHoj cKymmuTrHm.
276 Bunetu oxpenbe un.142-149. Iocnosauka HaponHe cKyImuTHHE.
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YKHHE TIocTojeha ayTOHOMHa TMOKpajuHa, OJHOCHO croje moctojehe ayroHOMHE
nokpajune. Mehytum, umajyhu y Buay yctaBHy oapen0y IO KO0joj Mpemior 3a
OCHUBAaH-€¢ HOBUX WIH YKUIAHE, OAHOCHO, ClIajambe MOCTOjehnX ayTOHOMHUX MOKpajuHa

yrBphyjy rpahanu Ha pedepenaymy (y cknamy ca 3akoHoM),>’’

cMaTpamo Jia J10J1a3u 10
JIeTMMHUYHE pellaTHBH3aldje aHaiorHe merone. CarjlacHO TOMe, jeJUHH OBJAIINeHU
npejyiarad OCHHMBamka HOBE ayTOHOMHE IOKpajuHe jecy rpahanu.  Muunujanmja
peneduHECama MOTUTHYKO-TEPUTOPHUjATTHE OpTaHU3allMje Jp)KaBe yOoOIMYeHa Kpo3
ayTOHOMHY (pOpPMY M KOHAYHO MCKa3aHa KPO3 3aXTEB 3a U3MEHY PEJICBAaHTHUX YCTaBHHUX
HOpPMH, CBaKaKo Ja Ou Tpebasio Ja MpeicTaBiba Pe3yiTaT MOJUTHYKU ca3pesie CBECTH
CTaHOBHHMIITBA KOj€ )KMBH Ha OYCKHMBAHOM ayTOHOMHOM IpocTopy. M3 TuxX pasiora,
OIpaBJIaHO j€ OCYMBATH Ja Cc€ Kao MOceOHO “‘mo3BaH” CyOjeKT Mpeuiora ycTaBHE
MIPOMEHE TI0jaBJbyje OMPAYKO TEJO0, OJHOCHO, Jieo TpahaHCKe 3ajeTHUIE KOjU MOKa3yje
IPYIITBEHY JK€JbY Ja ayTOHOMHO ypeId TOJUTUYKY BJAacT Ha IJIAHUPAHOM HOBOM
MOKpajuHckoM mpocTtopy. C apyre cTpaHe, MMak, MOJUTHYKA OM OWIIO pealiHo, a YCTAaBHO
JOTMYHO, Ja ce Kao oBiamheHW mpeiarad INPOMEHE YCTaBHE HOpPME, y CMHCITY
OCHUBama HOBE ayTOHOMHE MOKpajuHe, M0jaBH M OWJIO KOjU OPYTH YCTaBHU CyOjeKT-
npejyiarad ycTaBHe mpomMene. Anu, uMajyhul y BUy NPeTxoIHO NPE0YCHY PEICBAaHTHY
yCTaBHY HOpPMY, y CBakoM ciy4ajy, (OpMyJIHcame Mpeniora 3a OCHHUBAWkE HOBE
ayTOHOMHE TIOKpajHHE TIPEICTaBbAI0 OM PE3YdTaT IMOJUTHYKH HMITYJICUBHE TEKHE
JieNia CTAaHOBHUINITBA, KOj€ MPENCTaB/ha MAmbHHY Y OJHOCY Ha IIEJOKYITHO OWpadko U
YCTaBOTBOPHO TEJIO, MPHU ueMy Tpebda BOJIUTH padyHa J1a je Kpajike MO3UTHUBAH MCXOJ
TaKBOI mpezasiora Moryh camo y3 moctusame KoMmpomuca ca BehnHom y rpahaHckoj
3ajeTHUIIH.

MehytumM, oBUM MOBOJOM OTBapajy ce u oapeheHa murama, Koja MOTy OUTH
CIOpHAa. Jep, YKOJIMKO ce carjlacuMo ca CTaBOM Ja Mpeior 3a OCHHUBAamkE HOBE
ayTOHOMHE MoKpajuHe yTBplyjy rpahanu Ha pedepeHaymy, y CKaay ca 3aKOHOM (Kako
rJlacl yCTaBHAa HOpMa), OHJa je ocHoBaHO uctahu na y PenyOmunu Cpouju jomr yBek
HUJj€ JOHET HOB 3aKOH 0 pedepeHaymy, Beh je u nasbe Ha cHa3u 3akoH o pedepeHayMmy

2

¥ HAPOJHOj MHUIM]aTHBH,%' KOjH je IOHeT y peskuMy Bakema YcTasa u3 1990. roaune.

21" Onpen6a un. 182. cr. 3. Ycrasa PenyGnuke Cpouje.
218 "Crryx6enu rnacuuk PC", 6p.48/1994 u 11/1998.
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O 3Hauajy auieme mpe KOjoM ce HajJa3uMO CBEIOYM M HECIIOPAaH CTaB YCTaBHE HAYKE O
TOME J1a je pedepeHayM u3jalimaBame rpahana Koju THME UCKa3yjy CBOJY jaCHY BOJbY O
Mepama Koje cy npeay3eTe win tpebda ga Oyay npeay3ere of CTpaHe MOJUTHYKE BIACTH
y npxasu.?’® CTora ce ¥ MHTEPECYjeMO 3a OBO KPYIIHO yCTABHO-TIPABHO U TOMMTHYKO
MATamke, MOCEOHO y CUTYyaIlMjU TIPaBHE Er3UCTEHIN]E 3aKOHCKOT aKTa KOjH j€ pe3yJyTar
MPETXOAHOT YCTaBOTBOPIIA, YWja je BAXKHOCT OCHaXCHAa M yNnyhWBameM CaBpEeMEHOT
yCTaBOTBOPILIA HA PUMEHY PEJIEBAHTHOT 3aKOHA Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, a TO je yIpaBo
3aKOH, KOJUM C€ PEeryluiny peepeHaIyMcKa MUTamba.

Jlakne, 1OK je 3a yrBphuBame mpemiora 3a NPOMEHY YcTaBa JOBOJHHO Ja
npeuIor Oyjie MOTHET 01 CTpaHe OBanIheHor mpejyiaraya, 3a yrBphuBame npejiora Jia
Ce OCHYje HOBa ayTOHOMHA ITOKpajuHa, HEOIXOJIHO j€ J1a Taj mpeyior Oyae yTBpheH o1
cTpaHe rpahana Ha pedepeHAyMy, y CKIIaJy ca 3aKOHOM. A Ha3Hau€HUM 3aKOHOM O
pedepeHayMy U HApOAHO] MHHIIM]JaTUBH, MPOMHCAHO je Aa rpahanu pedepeHIyMOM
rpahanu oxIydyjy O HUTamUMa 3a Koja jeé TO YCTaBOM M 3aKOHOM ojpeheHo u o
NUTakbUMa U3 HaUIeKHOCTH HapomHe CKyHIuTHHE, OJHOCHO, CKYIIITHHE ayTOHOMHE
TIOKpajuHe, ONIITHHE M Ipaja 3a Koja cKymmTuHa To omtyun.’®® Huje cmopro ma ce y
KOHKPETHOM CJIy4ajy, TNPUMCHAa Ha3HAa4YCHE 3aKOHCKE OJpeade OJHOCH Ha CIIy4aj
oJulyunBama rpahana pedepeHayMOM O NHUTamy 3a Koje je To YcraBoMm PemyOiuke
onpeheno. Mehytum, xenenu OMCMO MOCTABUTH MUTAKkE O TOME J1a JIU C€ MPEAMETHO
nuTame pedepeHIyMCKOT H3jalllibaBaha rpajaHa OJHOCH Ha CBEYKYMHO rpaljaHcko
TeJNO WIH, MaK, caMo Ha rpalhaHe KOju >KMBE Ha OHOM Jeny Tepuropuje PemyOmuke
CpOuje 3a KOjy ce McKa3yje 3aXTeB 32 OCHUBambE ayTOHOMHE nokpajuHe? OBO NMHUTame
CBpPCTaBaMO y peJl MPETXOHHUX MMHUTamka, JeP HErOBO pa3jallllhemhe CMaTpaMo 3HaYajHUM
3a pa3yMeBame IEMOKPATCKOT KOHTEKCTa MpaBa rpaljaHa Ha MMOKpPajUHCKY ayTOHOMUJY U
Ha OHOM JIeNTy penyOyindyKe TepUTOpHje Ha KOjeM He IMOCTOjU (JolLI yBEeK) OpraHM30BaHa
ayTOHOMHA MOKpajuHa. TUM Ipe je OCHOBAHO MOCTABUTH MPETXOJHO MUTamke, UMajyhu
y BUAY J1a je 3aKOHOM O pedepeHIyM U HapOAHO] MHUIMjaTUBH MPOMUCAHO Ja MPaBO
u3jallmaBama Ha pedepeHayM “uMmajy rpahaHu KOju y CKJIaay € MpPONHCHMa O

n300prMa UMajy OMpavKo MpaBo U MPEeOMBATHUINTE HA TEPUTOPHU)HU 3a KOjJy C€ paciucyje

279 P, Mapkoguh, YcTaBHO 1IpaBo M NoJuTHuke uHcturyuuje, UIJT Jycrunujan, Beorpan, 2006, crp. 259-
269.
280 Onpen6a ui. 2. cr. 1. 3akoHa 0 peepeHyMy U HAPOJIHOj HHUIIN]ATHBH.
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pedepenym”.?8! C 063mpom ma yrBphuBame Impemiora 3a OCHUBAHE HOBE ayTOHOMHE
MOKpajuHe Tpeba J1a MpeCTaB/ba KOHAUHY MTPABHO PEryIapHy U MOJIUTUYKH JICTUTHMHY
BepudUKalujy npasa aena rpahana PemyOnarke Ha TOKpajUHCKY ayTOHOMH]Y, CMaTpamo
na OW OBaj HOPMATUBHU CTaB Tpedamo pa3yMeTd Kao mpaBo rpahaHa Koju uMajy
OMpayKo MPAaBO W MPEOUBAIUINTE HA OHOM JIeJy PEmyOIMYKe TEPUTOpPHje, 32 KOjU TH
rpahaHy W3pakaBajy MOJUTHYKK JISTUTUMAH 3aXTEB Jla C€ OCHYje HOBa ayTOHOMHA
MOKpajuHa. Y CyNMpOTHOM, YKOJIUKO O ce mperodeHa HopMa MpOTyMaduiia Tako Ja ce
opranusyje peepeHIyMCKO H3jalllhaBambe 33 LEJIOKYITHO penyOonnyko Oupayko Tedo,
THMEe Ou Oujo JerpaadpaHo mpaBo TrpahaHa Ha MOKpPajUHCKY ayTOHOMH)Y. Jep,
yTBphUBame mpesiora Jia ce MPUCTYIH YCTaBHO] MPOMEHU y CMHUCIY OCHUBAama HOBE
ayTOHOMHE TIOKPajHHE IMpe/cTaBiba mpBy a3y — a3y npeiora, Tako aa He Ou OUIo
YCTaBHO JIOTUYHO ojpehu myH KamamuTeT npasa rpaljana Ha M3pakaBambe MOTUTHUYKE
BOJbE KPO3 3aXTEB 32 OCHHBAKE HOBE ayTOHOMHE ToKpajuHe. C 0031poM Jia mpejior 3a
OCHUBAaWhC¢ HOBE ayTOHOMHE IOKpajuHE MoJpa3yMeBa, u3Mel)y ocraior, W mpenusHo
dbopMylcame TEPUTOPHJATHOT OIcera IUTAHWpPAHE TEPUTOpPHUjaTHE  jEAMHHMIIC,
OYEKUBAHO je J]a OBHM IPAaBOM Ha pe(epeHIyMCKO U3jalllibaBamke pacioyiaxy rpahanu
KOjU uMajy OMpayko mpaBo U npeduBanuiire Ha oapeheHoM reorpad)cku KOMIIAKTHOM
neny penyOsnuke teputopHje, koju he unHMTH onpeheHn Opoj TepuTOpHja jeUMHULA
JIOKaJTHE CaMOYTIpaBe.

HapasHo, ¢ npyre ctpane, Tpeba MMaTH y BUAY M YHICHHUIYY Ja C€ yCTaBHA
HOpMa O 00aBe3HOCTH pedepeHIlyMCKOI H3jalllbaBama IpahaHa paau yTBphuBama
Ipeuiora yCTaBHE IIPOMEHE IOBOJAOM MHOBHUpAma IOJUTHYKO-TEPUTOPUjATHE
opraHu3allfje mo/ijeIHaKo OJHOCH M Ha MPEJIoT 3a YKuaame Beh mocrtojehe ayrToHoMHe
MOKpajuHe, a HE caMO Ha MPEJUIoT 3a OCHUBAKkE€ HOBE ayTOHOMHE TMOKpajuHe. Takole,
OJTHOCH C€ HCTOBPEMEHO M Ha Npeaior 3a crajake Beh mocTojehnx ayTOHOMHHX
nokpajuHa. Ham je craB ga Ou OWJIO YCTaBHO M TOJUTHYKU JIOTUYHO YBAKUTH
pPa3IMYNTOCTA OBHMX XHUIOTETHYKHAX CHUTyarnwja. Jep, Omimo Om, ca CTaHOBHINTA
[EIIOBUTOCTH  PEIyOJIMYKOT APKABHO-TIPABHOT IMOPETKA TEUIKO ONpaBAaTH Jia
pedepeHayMcKo Teno, y Ciydajy yTBphuBama mpeanora aa ce ykuHe Beh mocrojeha

ayTOHOMHA ITOKpajuHa, YNHE caMo TpaljaHu ca TepuTOpHje Te ayTOHOMHE MOKpajuHe. Y

21 Onpenda ui. 4. cr. 1. 3akoHa 0 peepeHyMy U HAPOJIHOj HHUIIM]ATHBH.
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TO] CUTyaIMju, cMaTpamo Ja 0u pedepeHIyMCKO TeIo Tpedasio Ja YWHM IEJTOKYITHA
rpahancka 3ajeqnuna PemyOnuke. Kao mro cMo Munubema na peeHIyMCKO TENO Y
CUTyallvju yTBphHBama Npeyiora o cliajalkby ayTOHOMHHUX TOKpajuHa Tpeba Ja YMHU
CTaHOBHHILTBO KOj€ )KUBU HAa TEPUTOPHUjaMa TUX ayTOHOMHUX MTOKPajuHa.

Hakon axTuBHpama mpoIeIype yCTaBHE MPOMEHE, OJHOCHO, HAaKOH
pedepenmyMckor yrBphuBama npeyiora O yCTaBHO] MPOMEHH Y JIeTy KOjU C€ OJIHOCH
Ha OCHUBAHKEC HOBE ayTOHOMHE MTOKPajUHE, HEOIIXOJHO j€ U3PAJUTH CaM aKT O IPOMEHHU
VYcraBa, a popManHu AeTasbu Be3aHH 32 CUCTEMATH3alM]y TEKCTa MPeAsiora peryaIucanu
Cy olroBapajyhum napiaMeHTapHO-IIOCIOBHUYKUM HOpMama. Tako je mporucaHo Ja ce
TIPEUIOT 3a MPOMeHy YCTaBa MOJHOCH Y MHCAHOM OOJHKY ca o0pasioxkemeM, 22 ma Ha
TakaB HauWMH Tpeba pasymeTd M 0OaBe3y Npeisiaraya 3a OCHHBAaWkE HOBE ayTOHOMHE
MOKpajuHe J1a CBOj MpeAsior GOPMYIIHUIIE U PEUryje Ha OHAj HAYMH Kako O Tpedaiio na
TJIaCH YCTaBHA MPOMEHA, OJJHOCHO, U3MEHA U JIONYHA PEJICBAHTHUX YCTABHHUX OJIPEIOH.
Hcnymenoct oBe (opmamHe HOMOTEXHUYKE oOaBe3e yTBphyje HaANEKHH 0a00p
Haponne ckymmTuHe, HAaKOH Yera MapjaMeHT pa3MaTpa Ipeaior Ha IPBOj HAPETHO]
cemHUIH, a Hajpanuje 30 maHa oj JaHa MOJHOIICHA Mpeyiora. Pacipaa koja ce Boau
Ipe caMor YMHA OJUTyYMBamka O MPEJIOry 3a IPOMEHY Y CTaBa, a y HalleM pa3MaTpaHOM
Cllydajy o MpEeAsiory Ja c€ OCHYje HOBa ayTOHOMHA MOKpajuHa, He Moke OuTu npaheHa
aMaHJAaHCKUM H3MEHaMa M JoIlyHaMa caMor TeKCTa Tpenjiora, ynMe ce oOesdehyje
KpeIMOMINTET MCKa3aHe BOJbE CYOjeKTa KOJU j€ CAUMHUO Ta] MPEIOT U YTBPJMO ra HA
pedbepennymy. Ha oBoM MecTy u3pakaBamMO M YHHTAHOCT TOBOJIOM YyTBphHBama
IpeJyIora 3a yCTaBHY IIPOMEHY OCHMBAbEM HOBE ayTOHOMHE IOKpajuHe, ¢ 003UpoM Jia
je moryhe u3BecTH CTaB Ja 10J1a3u JI0 IBOCTPYKOT yTBphHBama OBOT TIPEAJiora: MpBo TO
yiHe rpalhanu Ha pedepeHnymy, a HakoH Tora U HapogHa ckynmTuHa. 3a pasiuky oJ
Tora, oBnamheHu Mpeanaradyd yCTaBHUX MPOMEHA Y CBUM JPYTHM ciy4ajeBuMa (BaH
MOKPajUHCKE ayTOHOMH]E) TOCENy]y TOBOJhAH KamlalUTeT Ja FHHXOB MPEAor HUje
noTpedHO MoceOHO yTBphUMBATH, Tako Ja Yy OBOM JieTalby 3amakaMO HCKa3aHy
penaTUBU30BaHy aHAJIOTH]y, Ha KOjy yryhyje ycTaBOTBOpall HOPMOM, IO KOjoj ce
MOCTyNaK OCHUBama (YKHIama WIH Clajalkba) ayTOHOMHHUX TMOKpajuHa OJBHja TIO

MOCTYIKY MpeABUL)EHOM 3a IPOMEHY Y CTaBa.

282 Onpen6a un. 142. cr. 1. Tocnosruka HapojHe cKymTHHe.
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VYxomuko Hapomna ckymmTHHAa yCcBOjU YTBpheH mHpemior Aa ce NPUCTYIH
YCTaBHO] TPOMEHU y Ha3HAYCHOM CMHCIY OCHHMBama HOBE ayTOHOMHE IOKpajuHE,
HAJJICKHU TapJiaMeHTapHu on0op YTBphyje mpennor akta O NMPOMEHH YCTaBa y3
00pa3noXkeme U MPeAIor YCTAaBHOT 3aKOHA 3a CIIpOBOleme ycTaBHE NMPOMEHE, TaKo Ja
KOHAuHY OJUTYKY O YCTaBHOj IPOMEHH, Tj. O OCHUBabY ayTOHOMHE IOKpajHHE JOHOCH
Haponna ckynmtuna kBamudukoBaHoM, nBorpehnHckom BehnmHOM o1 yKymHOT Opoja
HApOJHUX IOCIAaHUKa. Y HOMOTEXHMYKOM M PEIAKIUjCKOM CMHCIY, aKT O YCTaBHO]
MIPOMEHU THUIIa0 O ce u3MeHe U nomyHe oapende wi. 182. ct. 2. Ycrapa, Tako mro Ou
ce y IIpBOj 0Jpe0eHO0] PEUCHUIIM OBOT CTaBa J10J1a0 Ha3UB HOBE ayTOHOMHE TIOKpajuHe,
KOja ce OCHMBA. A yCTaBHU 3aKOH 3a CHpOBOhCH-E yCTaBHE IMPOMEHE Caapkao Ou
MpaBUja BE3aHAa 3a OPraHM30BakE INPBUX HM300PHHX TpoIeca y HOBOOCHOBAHO]
ayTOHOMHO] TIOKPajHHHU.

C 003upoM Ha yCTaBHH 3Hauaj MUTaka OCHUBAKha HOBE AyTOHOMHE IMOKPajuHE Yy
OJTHOCY Ha IIEJIOKYIIaH PeryOIrYKU APKaBHO-IPABHH MOPEAAK, OMIIO je OYCKHBAHO Jia
he ycraBoTBOpal mpomHcaTH TPABWIO O 00aBe3HOM pedepeHayMy, Kao KpajeM
JIEMOKPAaTCKOM CpPEICTBY y MpOIecy OHOIIeHma oTyke. Mehyrum, no tora Huje
JIOLIIO, TaKo Ja je o0JacT OCHMBama (Kao M yKHAamka WIH CHajakba) ayTOHOMHHX
MOKpajuHa W3y3€TO M3 JIUCTE€ yCTaBHE MaTepuje 3a Kojy je mpeasuheH oOaBe3aH
KOHCTUTYTHUBHHU YyCTaBHU pedepeHayMm. Ha Toj nuctu Hanasze ce: mpeamOyia, Hayena,
JbyJICKa W MamHMHCKa TpaBa M cioboze, ypeheme BiacTd, NporjamaBame paTHOT H
BaHPEJHOI CTama, OJCTyName O JbYACKMX M MAmbHHCKMX IpaBa Yy BaHPEIHOM U
paTHOM cTamy, Kao M caM TOCTyNak 3a TpoMeHy Ycrapa.2®® Cpakako na ocTaje
MPUMELUBO YCTaBHO TMpaBUiO O (akynTtaTuBHOM pedepeHAyMY 3a KOjU CE€ MOXKE
Haponna ckynmtuHa onpeaenuTy y CKiiaay ca HOPMOMIIO KOjOj OHa MOhe O/UTy4uTH Ja
ce aKT O NMPOMEHH YcraBa M3Hece mpes rpahaHe paau MOTBpJE Ha PermyOIMuKoM
pedepeHnyM. Y KOHAYHOM CMHCIY, CMaTpaMoO Ja je IHUTambe OCHUBamba HOBE
ayTOHOMHE TIOKpajHHE BaXKHO JPKABHO MMUTAE, KOj€ 3aXTeBa PEIeBaHTaH KOMIIPOMHC
yHyTap IEJNOKYMHOT TpahaHckor Tema, 300r yera OW MOMUTHYKK OWja JIETHTHMHA

InapjJaMCHTapHa OATyKa O OpraHUu30Bakby pCHy'6J'II/I‘-IKOF pe(bepeHzLyM THM IIOBOJJOM.

283 Onpen6a ui. 203. cr. 7. Ycrasa PenyGnuke Cpouje.
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OuurnenHo je Aa je yCTaBHM MOJEN TOKpajuHCKe ayToHoMHje y PemyOmuium
CpOuju  o0eyie’)KeH TMPUHIMUIIOM T3B. “OTBOPEHOCTH  IMOJUTHYKO-TEPUTOPH]ATHE
ayroHomHuje”, umMajyhny BHIy YCTaBHO MpaBHJIO O MOTyhHOCTH na ce, moj oxapehenum
yCJIOBMMa TPOMHMCAHUM CaMHM YcCTaBoM, Ha Teputopuju Pemybmuke CpbOuje Mmory
OCHUBATH HOBE ayTOHOMHE MoKpajuHe. [pxehu ce HCKIbydnBO TOTMATCKOT M jE€3UYKOT
rorJieJla Ha OBaKBO YCTaBHO pellerme, MOrIo Ou ce pehm aa je ped o JAeMOKPaTCKOM
CTaHIapay, KojuM ce o0e30eljyje paBHOmpaBHOCT CBuUX TpalhaHa napkaBe IOBOJOM
OCTBapUBamba HUXOBOT MPaBa HA MOJUTUYKY ayTOHOMH]Y MOTHBHCAHY TEPUTOPH]jaTHIM
ocHOoBOM. HapaBHo, y muTamnMa Koja cy I100OpaHO UCIYHhCHA MOJUTHYKAM Pa3Io3uMa,
Kao MITO je MUTakbe YMPEKCHOCTH IICJIOKYITHE JApXKAaBHE TEPHUTOPHUjE ayTOHOMHHUM
MOKpajuHaMa, HE MOXKE C€ OYEKMBATH arcoNyTHO (UKCHUPAHO PpEATTHO OCTBAPUBAMHE
MPUHIUIA paBHONpaBHOCTU. [Ipe cBera, yCcTaBHM KOHIIENIT MOJMTHYKO-TEPUTOPHjATHE
ayTOHOMH]jE KapaKTEepHIIe, HE CaMO KOHCTUTYWCAH IMPHUHIHUI “OTBOPEHE ayTOHOMH]je”,
Beh M NMPUHIMI aCUMETPUYHE MOJUTHYKO-TEPUTOPHUjATHE ayTOHOMHU]jE. ACUMETPUYHOCT
j€ BUIIEAMMEH3WOHATHO NMPHUCYTHA M Yy OKBHPY YCTaBHHX IpaBwia o aBe mocrojehe
ayTOHOMHE MOKpajuHe. ACUMETPH]y OTKPHBAMO, C JeJJHE CTPaHE, Y YCTABHUM pelICHhIMa
0 moceOHOCTH (pMHAHCHjCKE MO3UIMje AYTOHOMHE MOKpajuHe BojBoanHa y oAHOCY Ha
AyronomHy mnokpajuHy KocoBo u Meroxuja. Taxole, moceOHO je yCTaBHO
MO3UIIMOHUPAHa KOCOBCKO-METOXMjCKa AayTOHOMHA TMOKpajuHa, Makap IO CJIOBY
¢dbopmanHO Bakehnx ycTaBHHX pelierma, o4YeB 0] mpeaMOyIapor ucKasa, rma Jio Mpomnuca
O TOCEOHOM YCTaBHOM 3aKOHY, KOjUM he OWTH peryiaucaH cTaTyc OBE ayTOHOMHE
nokpajuHe. Octajyhu Ha paBHM (hopMaHE aHaiIM3€ MPEIOYEHHX YCTaBHHMX pelleHa,
acUMETpHjy yIpaBo o0esexaBa HejeqHaKa MO3UIMja CBUX JIETIOBA JPKABHE TEPUTOPH]E.
Jep, TepuTopujasiHa opraHuzaiuja MpeacTaB/ba KOMIUIEKCAaH MEXaHU3aM OJHOCAa, KOjU Ce
yCIIOCTaBJ/bajy U3Mel)y LEHTpalHe BIACTH U YXHMX TEPUTOPUjATHUX jJEIUMHUIA, KOje
noceqyjy KamalureTe ayToOHOMHje. Y  KOHKPETHOM  ClIy4dajy, acHUMETPUYHOCT
MMOKPAJUHCKE ayTOHOMH]JE TPEJCTaBJba TPETIIOCTABILEHO obenexje u y Oyayhem
nepuoay, ykoiauko rpahanu Ha oxapeheHOM neny penyOiMuKe TEepUTopHje Oymay
UCKOPUCTUIIM TpaBo, Koje MM Mo YcTaBy mnpunazna. Jep, AyTOHOMHa MOKpajuHa

BojBonuna je Beh uznBojeHa y onHocy Ha mocrtojehy, Ipyry ayTOHOMHY HOKpajuHY, IO
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OCHOBY MOCEOHOCTH (PMHAHCH]CKE TO3WIHje, Te CYMIBaMoO Ja OM TakBYy (PUHAHCH]CKY

“mpuBUIIETH]Y” UMaJjie U €BEHTYAIHO HOBE ayTOHOMHE TTOKpajuHe.

C npyre crpaHe, acUMETPUYHOCT 3allakaMO U CBEIOYEHEM O PpPEATHUM
IIOJIMTUYKUM 36I/IBaPLI/IMa IMOBOJOM YCTAaBHO-IIPABHEC, IIOJUTHYKC U MGbYHapOI[He
cutyanuje Ha npoctopy Kocoa u Meroxuje. Y popmanHom cMucity, yCTaBHU MPOIUC
0 IPOjeKTOBAHOM JOHOIIEHY MOCEOHO YCTAaBHOT 3aKOHA 3a Jy)KHY CPIICKY MOKpPajuHy
OUHUTIICAHO OCTaje W y HapeIHOM Tepuoay OJOKMpaHa, MacHMBHA WU “‘yMPTBIJbEHA™

yCcTaBHA HOpMa.

VYcraBHa TpojeKldja OTBOPEHE acCHMETPUYHE IOKPAjHHCKE ayTOHOMHje Ha
CPIICKOM YCTaBHO-IIPABHOM IIPOCTOPY HMCTOBPEMEHO CE€ MOXE pa3yMeTH U Kao CTaB O
HE/IOBOJbHUM  KalalMTEeTHMa YCTaBOTBOpHA Ja Je(UHUTHBHO 3A0KPYXKH IPOIEC
TEPUTOPHjATHE OpTraHU3aIHje, 300T Yera CMO CKIIOHU 3ala3uTH HEJIOBPIICHOCT yCTaBHO-
NPaBHOT M TMOJUTHYKOT OOJIMKOBama Teputopuje. lloctojehm ycraBHM Momen
TEPUTOpHjaJIHE OpraHM3allfje W OpraHu3aldje MOKpajuHcKke ayToHomHje y PemyOmuiu
CpOuju, 3ampaBo, 3acHUBA C€ Ha ,,HEAOBPIICHOM HOPMHUPAY T3B. pPAIlOHAIN30BAHE
JereHTpanu3anyje. PanuoHanu3oBaHa JeleHTpanm3aluja, MmojapasyMmeBasia Ou ga je
YHTaBa JpXKaBHA TEPUTOPH]ja IpeMpexeHa oapeheHum mMozenom aeneHTpanusanyje. OHu
ce MelyycobHo Mory paznukoBaTh: 1. Jla Ha 1enoj ap’KaBHUO] TEPUTOPUJU TTOCTOj€ UCTH
MOJIEJIA, OAHOCHO, JeMHUIIE ACIICHTpAU3AIlH]e, KOje TTOCEe1Y]y HCTOBETHE HAJICKHOCTH,
OpraHM3alyjy U yCTaBOM rapaHTOBaHU I0JIOXKA], IITO OM 3HAYWIIO ITOCTOJale€ CUMETPH]e
y JeueHTpanu3auuju apxxase; 2. Ha ap:xaBHO] TEpUTOPHjU MOT'Y HOCTOjaTH Pa3IMUUTH
o0uIM JeleHTpanu3anuje, Koju ce mehycoOHO pas3nukyjy, Kao U Ja He MOocenyjy
WCTOBETAH YCTAaBHHU IOJIOXKA] W HAIEKHOCTH. Tama Ou Owia ped O acMMETPUYHO]
JENEHTpaIN3aIi]j1, adu JCIeHTpaTn3alju Koja je MOTIyHa jep oOyxBaTa ILETOKYIHY
ApXkaBy.3Hayaj OBUX IpPHHILMIA CACTOJU C€ Y UMICHHMIM J1a OBU MOJEIH YBa)KaBajy
pasiuKe yHyTap JApkaBe, alli J1a ce He TeMeJbe Ha MalbWHCKUM 3ajeIHUI[aMa, OJJTHOCHO Ja
HE TIpeACTaB/bajy U3pa3 ayTOHOMHja HalUOHATHUX MamuHa. OBaKBH MOJIETH
JeleHTaIn3alnje TIPUIaiajy cBUM rpahaHuma jeiHe apkaBe, Kao MITO U CBAaKH rpahaHuH
¥Ma TIpaBo J1a OBAaKBO, YCTAaBOM rapaHTOBAHO MpaBoO, MOXKE U Mopa Ja yxuBa.PernyOinka
CpOuja, 0THOCHO BeH YCTaB, 0Ka3ao je HEeAOBPIICH MOEN AeLeHTpanu3anyje umajyhu

y BHU]y Jia c€ NMOKPajuHCKE ayTOHOMHUj€ rapaHTyjy YCcTaBoM CBUM rpahjaHuma, anu aa ux
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cBu rpahanu PenyOonuke CpOuje He y)KHBajy jep HUCY UCIYE-EHU YCTaBOM MpeBuleHn

ycioBu.”284

Ha oBoM mecTy cmaTtpamo moTpeOHUM uctahu 1a ce of ycTaBa o4ekyje na oyzae
“crabunm3aTop” IPYIITBEHUX OJHOCA, T€ j€ jelHA OJ] HETrOBUX 3HAYajHUjUX (YHKI[H]ja
00e30ehuBame CTaOMIIHOCTH JIPYIITBEHOT pa3Boja. BuTanHa muTama Jp)KaBHOT KUBOTA
j€ HEOMXOJHO YTBPJIWUTH YCTaBHUM peEIICHUMA, IMTO je Y GYHKIH]H OAPKUBOT pa3Boja
JPYIITBEHE 33jeHUIIE OpraHu30BaHe y apxkaBHOj ¢opmu. [IpennMunapha ynora ycraBa
caJpkaHa je y MOCTOjaHOM OATOBOPY Ha M3a30BE JPYIITBEHE CTBAPHOCTHU; MyH edekar
JpKaBHHU M3pakaBa Ce yNpaBO KPO3 YCTaB, 300T yera MCTUYEMO CTaB IOBOJIOM OJIHOCA
u3Mely ycTaBa ¥ BUTAITHUX MUTaka qp)KaBHOT jkuBoTa. [Ipu Tome, cMaTpajyhu 1a kpyry
HAj3HAYAjHUjUX JAp)KABHUX T[UTamkba CBaKako TMpHUMana ¥ I[paBHA pEryjaTHBa
OpPTraHU30BaHOCTH Jp)KaBHE TEPHUTOPHjE, Ma je CTaOMIHOCT Ip)KaBHO-TIPABHOT TOPETKA,
u3mely ocranor, ycioBbeHa U 1e(UHUTUBHOIINY YCTaBHUX PEIICHa O TEPUTOPHjAIHO]
OpraHuzalyju JpkaBe. A y OBOM HallleM CJIy4ajy, MPEIOYEHH CTaB je MOTpeOHO
NMPUMEHUTH Ha MUTambe MOJUTHYKO-TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMH]jE U, jOII KOHKPETHHjE, Ha
NUTamke MpaBa rpaaHa HA MOKPajUHCKY ayToHOMHjy. Kao mTo ce Moxe 3ama3utu, a
umajyhu y BHUIY YCTaBHH MOJIEI OTBOPEHOCTH M TOTCHIMjaJHE aCHMETPUYHOCTH
TEPUTOpHjaJIHE OpraHu3anuje mnoiuTHuke ayroHomuje CpOuje, cmarpamo J1a
W3BOJUBMBHAM €BHUJICHTHPATH yCTaBHY HEJOBPUICHOCT OBOT BAKHOT JIPIKABHOT THTAMbA.
[TonuTHuko-npaBHa KOHCTPYKIIMja YCTaBHE HOPME, KOJOM je YTBpheHo mnpaBo rpahana Ha
OCHUBamh€ HOBHUX ayTOHOMHHMX IIOKpajuHa, JOTMYKM TpeJ Hac MCIOCTaBba JHIIEMY
MIOBOJZIOM peaHeMOTryhHOCTH Jla ce OCHYje HeKa HOBa ayTOHOMHA IOKpajuHa, alu U
IAJIEMY TIOBOJIOM XHUIIOTe3€ O HeIe(UHUTHBHO 3A0KPYKEHOM IOJUTHYKOM TMPOIECY

cTaOWJITHOT OpTraHN30Bama ApxkaBHe TepuTopuje y Penyonuuu Cpouju.

C npyre crpaHe, mpU TOME CMO CBECHH CHEIM(PUUYHOCTH YCTAaBOTBOPHUX
mpoleca KOju ce OJIBUjajy Y CBAKoj AP:KaBH, jep HHX OIJIHMKYje KOHCTAHTHO IPaBo
HOBOT yCTaBOTBOpHa Ja peaepuHume oxapehena pemema U3 HTPETXOTHOT
YCTaBOTBOPHOI nepuoaa. MehyTum, npu Tome, MOCTOjH, KaKko cMO Beh HMcTakiu, OHAj

KpyI' €CEHLHMjaJIHUX YCTaBHMX MHUTamka, OJ KOJUX 3aBUCH (DYHKIMOHAIHOCT U

284 C. Yummh, Has. meno, cTp. 1229.
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MMOCTOjaHOCT caMme JprkaBe. Beh W3 IMIKOJCKMX, OCHOBHUX W TOJA3HUX TEOPH]CKUX
onpehema mojmMa JpxaBe, CTHYE C€ YTHCaK Ja NpaBHA ypeheHOCT M OpraHW30BaHOCT
TEPUTOpPHjE TPEACTaBIba YCIOB 0€3 KOT ce HE MOXE OJBHjaTH CTAOWIAH AP KaBHH
’KHMBOT, IITO HaM Jaje 3a MpaBo Aa, y3 oapeheHy KpUTHUKy 103y, 3aa3uMo HeI0CTaTKe
nmoctojehnx CpHcKkUX yCTaBHUX pelIekha, Koja MOTy HWhU Ha padyH CTaOuiIHE

IICPCIICKTHUBC.

VY CcBakOM KOHKPETHOM CIy4ajy OIpPaBJAaHO CE€ MOXKE IOCTABUTU IHTABE O
ONTUMAJTHO] MEPH, KOja C€ MOXKE OTKPHUTH U3Mel)y HEpETKO CYIMPOTCTABJLCHUX HMHTEpECa
LEHTapa LIEHTpaJHe U HelleHTpanHe noimutuyke Mohu. Kako je cBaku JpkaBHO-IpaBHU
nopejiaK, IMOjeIMHAYHO TIOCMAaTpaHo, “mpuua 3a cebe” OANMKOBAaHA MHOTOOpPOjHUM
cnenn(UYHUM OKOJIHOCTHMA, Ha KOjeé HE HaWIa3uMO Yy JAPYTHM JpXKaBHO-TIPaBHUM
moperMa, cMaTpaMo Ja j€ BpJIO TEIIKO YCIIOCTAaBUTH CTaHAapie, Koju Ou Ouiu
obaBe3yjyhu 3a BUXOBY NMPHUMEHY Ha TEpUTOpHjamMa CBHUX ApxaBa. A Kajaa je “ciydaj
Cpbuja” y nuTamy, OHJA je HEONMXOAHO YBaXUTH OHE JPYIITBEHE OKOJIHOCTH, KOje ce
BE3yjy HMCKJbYYHMBO 3a OBaj JpKaBHU MpocTop. OCHM HalMOHATHUX NHTama, Koja ce
NPOXXUMajy KpO3 TEPHUTOPUjATHO THTAmke, CMarpamMo YIOyTHUM w#cTtahum W CIuieT
HCTOPH)CKO-TIOJJUTUYKUX OKOJHOCTH, KOj€ C€ HEeMOCPEeIHO OJHOCE Ha YCTaBHO-
MOJUTUYKO TPETHpame CPICKOI TEPUTOpUjaTHOr JoMeHa. Vcropuzamuja pasBoja
MOJINTUYKO-TEpUTOpUjaliHE ayToHoMmHuje y Pemyomunum CpOuju Kpo3 YCTaBHU U
MOJIMTHYKHU Pa3Boj, MOKa3aia je TEeHIEHIU]y (denepannsaiije TepuTopruje Kpo3 pasBoj
JeIHONapTHjCKOT, KOMYHHCTUYKOT ycTaBHOT nepuona. Cakako J1a 61 0110 HEOCHOBAHO
pasyiore ToMe TPaXXUTH Yy HUJCOJIOIIKO] KOMIIOHEHTH TOT MEpHUOo/a, jep je jeTHONapTHjcKa
dbopma mpencraBibalia caMO MOJEN Jp)KaBHE OpraHu3aluje, NOK Cy Y CYIITHHCKO]
MOJUTO3M OWITM CaJap)KaHW KPYIMHUJU PA3Io3d HEPEIIeHHX APYIITBEHO-HAIMOHATHUX
onHoca yHytap CpOuje U meHOTr oKkpyxkema. CBECHU UYHMIbEHUIIE Ja 00JIaCT MOJUTHYKO-
TEPUTOpHjaJIHE ayTOHOMHje 3HAa OWTHM WTEKako TMpoOiieMaTHyHa, WMaK He Tpeda
MPEBUJIETH Ja OHAa TpEJICTaBhba “‘anmar crabwin3aiuje KOju TpeaCTaBJhbaHajO00JbH

KoMIpoMuc 3a 06e cTpane”,?® i To Ge3 0631pa Ha YMHEHHITY 1A je BPIIO TENIKOo mocTuhu

25 H, Hannum, Territorial Autonomy: Permanent Solutions Or Step toward seccession?, In Facing Etnic
Conflict: Toward a New Realism, Andreas Wimmer, Lanham: Rowman & Littlefield Publisher, 2004, p. 2.
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IIOTIIYHO M HACATHO 3aI0BOJECHC PA3JIMYHNTHUX OYCKHBAmbA, l'IOTpe6a M JKeJba Ha 00e

CTpaHE: Ha CTPAaHU LCHTPAJIHC BJIACTU U IIOpHBAa HCUCHTPAIHUX BJIACTH.

Pasmunubajyhu o nocrojehem ycraBHOM pemiemy mpaBa rpaljana Ha MOKPajUHCKY
ayTOHOMHU]Y Yy 4HjO] CAAPXKHUHHU OJCYCTBYje palMOHAIM30BaHA JICICHTpATN3allnja,
CMaTpaMo Jia je 3a yCJIOBE CPIICKOT AP>KaBHOT XKMBOTA OWMJIO MPHXBATJEUBHjE Jpyraduje
MOHAIIAkhe YCTABOTBOPLA Y TPEHYTKY Kperpama HOBUX ycTaBHUX pemiema 2006. roqune.
Ymecro yrBphHBama NMpHHLIMIA OTBOPEHE ayTOHOMHjE, OWIIO je ONTHUMAJIHHje Na je
nepuHUCAaH KOHAa4YaH YCTaBHU MOJEN MOJUTHYKO-TEPUTOPHjAIHE OpraHu3anuje y
CpOuju, Tako mWTO OM ce caMHM YCTAaBOM YTBPJIWIIO IOCTOjarb€ U APYIMX ayTOHOMHHUX
nokpajuna, ocuM Bojsogune u KocoBa u Metoxuje. IlpBo, ounrnenHo je ma je y
TPEHYTKY OCMHUIIUbaBamha YCTABHUX pEICHa O MOKPAJHHCKO] ayTOHOMH]jH, TOCTOjalia
CBECT y YCTAaBOTBOPHOM Telly O IIOCTOjalby OApeheHNX TOIUTHYKHX TEKEHH
CTaHOBHMILTBA, KOj€ )KUBU BaH TepuTOpHje aBe nocrojehe ayronomue nokpajune. Crora
je Ouio NenoTBOpHHjE MO CTa0MIHOCT AP)KaBHOT JKMBOTA MPOJIOHTHPATH YCTABOTBOPHU
nporec yTBphUBameM KOHAUYHMX CTaBOBA WIAHOBA YCTABOTBOPHE 3ajeHUIIE TOBOJIOM
OBHX NHTama, [1a HAKOH TOTa Je(PUHUTUBHO YOOJIHMYNUTH T€ CTABOBE M MPETOYUTH HX KPO3
KOHA4YHY yCTaBHY HOPMY O MOJHMTHUYKO-TEPUTOPUjAIHY ayTOHOMH]Y. Y A€y APYLITBEHE
jaBHOCTH Moryhe je eBHIEHTHpaTH CTaBOBE O MOTPEOM YCIOCTaBJbaka BHILET HHUBOA
HEILIEHTPAJTHE jaBHE BJIACTH Ha oJipeh)eHNM JIeTTOBUMa PenyOIniKe TEPUTOPH]Ee, TOCEOHO y

opujenTanujama onpeheHuX TONMTHYKEX cybjekaTa Kpo3 IporpaMcke Iubese e u

N3
Kpo3 BUXOBe Ha3uBe (Ha npumep: 3ajenHo 3a lllymanujy). Ocum Tora, y ey Hay4dHe U
CTpY4YHE JaBHOCTH IIOCTOj€ HJEje O Pa3IUuYUTUM MOJAEIMMA MOJUTUYKO-TEPUTOPHjasTHE
opranuzanuje y CpOuju, mTo je TOCeOHO MOIUIO 10 U3pakaja MPWIMKOM CauyuibaBama 1
MpE3CHTAIMj€ PA3IMIUTUX yCTaBHUX Mozena y mepuoay HakoH 2000-te romune,a mpe

AOHOIICHKHAa HOBOI' CPIICKOT VYcraga. 287 O J1aTeHTHOM MpUCyCTBY I/II[eje O HOBHUM

286 Tako, Ha mpumep, y Ilporpamy Crpanke nemokxparcke akuuje CaHiaka, 3amucaHo je, y oksupy VI
nporpamckor mwea: “Paam mro eduxacHuje M J[jeIOTBOPHUjE peain3alje MambUHCKUX IpaBa bommaka
HEOIXO/HO j€ CTBapaTH yCJIOBE, YCTaBHE M 3aKOHCKE, J1a Y TpOolecy AeLeHTpaIN3alyje 1 peruoHann3alyje,
OJIHOCHO HOBe TepuTopujanHe opranuzanuje Penyonuke Cpouje, onmrnae Hosu I1azap, Tyrun, Cjenuna,

Hosa Bapom, [Ipujenosse u [Ipu6oj Oyny y cacraBy jenHOT pervMoHa.”’- TOKYMEHT JOCTYIAH Ha aJpecu:
http://www.sda.rs/dokumenta/.

27 Bupern: Tlpemiosu 3a noeu ycras Cpouje, mpupeauno Jlyrosan, 3, Friedrich Ebert Stiftung, Beorpan, 2005.
Taxobe, Bugeru: M. ITonosuh, Cpbuja kao pernonanHa apxasa, 36opHuk panosa IIpaBHor ¢akynrera, HoBu Can,
Bo11. 37, Op. 3, 2003.
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ayTOHOMHHUM TIOKpajuHama y ojgHocy Ha Bojsoamny m KocoBo m Metoxujy, Mory Ham
MOCBEIOYUTH U CTaBOBHU, KOjU Cy OMJIM M3HOUICHH TOKOM paja YCTaBHE KOMHCH]E, KOja
je mpumpemana yctaBHH TeKCT TokoM 2003. roamHe, Kaja je W3BPIICH OeyclemaH u
npoTUBYCTaBaH nmokymaj Hapoaue ckynmrune Pemy6nuke CpOuje 1a M3BpIiM ycTaBHY
peBU3Mjy MPOTHBHO NpaBWJIMMa O NIPOMEHH YcTaBa, Koja cy YyTBpheHa YcraBom
Penryoimuke Cpbuje uz 1990. rogune. (OBOM IPHIIMKOM ce HE 0AaBHMO OBUM JIETaJbEM U3
ycTtaBHOT pa3Boja CpOwuje, Beh ra mctuuemMo y QyHKIHjU pa3yMeBama Jelia EeHTPaTHE
TEMaTHKe, YeMy TPEHYTHO mocBehyjeMo onroBapajyhy naxmy). Y oKBUpPY paja YcTaBHE
KOMHCH]€ 32 TEPUTOPHjATHY OpraHu3aIi]y, jeaH o]l YIeCHUKA UCTHYE clieaehe cTaBoBe:
“Jlpyro, 1a He MOCTOjU MOJIUTUYKA BOJbA, HAPABHO JIa HE MOCTOjU, Kaaa oa 1945. rogune
HHUje TOCTOjala HUKAKBa MOJHUTHYKA BOJbA, HETO j€ CamMO IOCTOjaja IMOJIMTHYKA BOJbA
BehuHe, 0OTHOCHO MamUHE Koja cenu y beorpany u koja omryayje o cBuma Hama. OBo je
MpUJIKMKA J1a MU JeUHUIIEMO U MOTBPAUMO (PaKTHUKO CTame, 3Ha4yM, gakrorpaduja je
Ta, ka0 mTo BojBoaumHa moctoju, ucto Ttako nocroju lllymaauja, ucto Tako Mmocroju
Tumouka Kpajuna, ucto tako moctoju bpanudeBo, ucto tako mocroju Mausa... AKO cMO
cala y MPWIUIM J1a yPeIuMO OIHOCE Ha MPHHIMITY paBHONpPaBHUX rpalaHa, oHOa je
jenuHa MoryhHCOT Aa moheMo o1 peruoHa, Aa UX MPerno3HaMo, Ja BUAUMO KOjU CTaTycC
Tpeba na umajy y Cpbuju, u Aa nu yomnmre Tpeda 1a Majy U Koje HaJJe)KHOCTH, a He /1a

yHanpes GaBopH3yjeMo OHO IITO je 3aTeueHo cTame”. 28

[IpeTxo/HO M3HETH CTAaBOBU HAM CIIy)KE€ 3@ OIPABJamE UJIEj€, KOJY CMO U3HEIH O
TOME J1a je OWJI0 MONUTHYKH LIETUCXOAHH]E Y TMPOIeCy MPUIPEMarma HOBUX YCTaBHHUX
peliema IPUMEHUTH YCTaBHU MOJIET Pelliekha pallMoOHaNHE eneHTpanu3anyje. OQHOCHO,
CMaTpamMoO CBPCUCXOJHHUJUM YCTaBHHUM HWHXCHEPUHIOM Ja je TMOBeJeHa IPYIITBEHA
pacmpaBa O IOCTOjalby TMOJMUTHYKUX Keba MU OCHOBA 3a (OPMHPAHEM U YCTAaBHUM
(dbopMynrcameM HOBUX ayTOHOMHHX IMOKpajuHama, Kako O ce KOHa4aH MCXOJ TaKBUX
CTaBOBa YTBPJAMO y CAMOM YCTaBHOM TEKCTY Ha MpEelU3aH U KOH3UCTEHTaH HAaYMH, IITO
o6 6mwo y GyHKIHjU CTaOMITHOCTH JPXKABHOT KUBOTa. Kako TO HUje yUUHEHO, TTUTAE

MOJINTUYKO-TEpUTOpUjaliHE ayToHOMHUje Y Penyb6nmuuu CpOuju ocrano je, y CyIITHHH,

28 Jleo wusnarama bpanucnasa Kosauesuha Ha cemuunu IV ceauuine YcTaBHE INOTKOMHCHje 3a
TEepUTOpHjaliHy opraHuzanyjy, oxapxane 20.06.2003. romune.- Crenorpadceke Oenemke, beorpax, jyna
2003, ctp. 4/3. b. KoBaueuh je, nnaue, 610 npeceaHuk moiutnuke oprannzanuje Jlura 3a lymannjy.
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HEJIOBPILICHO, T€ MOTEHIM]aJTHO CTATHO OTBOPEHHM IHUTAmEM JPYLITBEHOT KHBOTA, KOje
MOX€ HOCUTH ca COOOM ¥ PH3HK HEJTOBOJFHE XaPMOHM30BAaHOCTH JPYIITBEHUX OJHOCA HA
YUTaBO] CPIICKO] AP)KaBHO] TEpUTOpHUjU. Jep, Ta XapMOHHja MOXKE CEOYEKHBATU Y
yCIOBHMAa XETEPOr€HE CTPYKTYype CpIICKOT CTAaHOBHMIITBA (y HAI[MOHAJTHOM H
reorpad)CKO-MIOJINTHYKOM CMHCITY, TIpe CBera) moj yciioBoM wusrpaheHor ocehaja
PaBHOINIPABHOCTH, KOjU C€ BPJIO TEIIKO JOCTHXKE KaJa MOCTOjU YCTaBHO yTBphHBame U
MOTEHIMjalTHO TpeaBuhame oApeheHuX TrpaHUIa YHyTap CTaHOBHHIITBA. “‘/IpxaBa
NpUIaga CBUM JbyAuMa, 0e3 003upa Ha HBHUXOBY HalMOHATHOCT. CaMO Tako OHU MOTY

Y)KHBATHU IyHY KYITYpY Te apxkase”. 2

289 W, Kymlicka, Politics in Vernacular: Nationalism, Multiculturalism, and Citizenship, Oxford University
Press, 2001, p. 139.
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IV IEO

SAIITUTA ITPABA I'TPABAHA HA ITIOKPAJUHCKY
AYTOHOMUJIY

[Tutame 3amTuTe mpaBa rpalaHa Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y CHafa y pexn
BUTAJIHUX MIPpOoOJIeMa, Ha OCHOBY KOJUX C€ MOXKE M3BPIIUTH J10/laTHA aHAJIN3a KBAJIUTETa
OBOI' mIpaBa. Jep, Kao W y ciydajy KOHLENIMje JbYACKHX IpaBa, TaKO M 3a Clly4aj
ciobosie Kpo3 GopMy MOJUTHUKO-TEPUTOpHUjaIHE ayTOHOMHjE MOTPEOHO je YBaXHUTHU
CTaHJapJ O 3Hauyajy He caMO IIPOIMCHBamka OBOT IIpaBa, Beh u mwerose 3amrute. Ha oBaj
Ha4YMH NpuUcTynajyhu pazymeBamy 3Hauaja 3alliTUTE IpaBa IpaljaHa Ha MOKPajUHCKY
ayTOHOMHM]Y, CKJIOHH CMO TPETHPATH ra y CMHCIY OMNIITE KOHIENIHje KOoja BaXku U 3a
OIITH PEXUM JbYACKHUX TpaBa. [Ipu Tome, cTaB 0 MOTpeOM paszIMKOBamka yCTaBHOT
KOHIIENTa JbYJCKUX MpaBa 1 ci1000/1a y OAHOCY Ha YCTaBHU KOHIIENT IIpaBa rpalhana Ha
MOKPaJUHCKYy ayTOHOMH]Y, @ KOJU CMO HM3HEIM Yy MPETXOAHUM JIeJIOBUMa pajaa, He
cripedyaBa Hac Jia I[OBOJOM 3alITUTE 3ay3MEeMO JApyrauuju cTaB. Jep, JOruka
METOOJIOMIKOT MPHUCTYyNa KOJUM C€ PYKOBOJIMMO y OBOM HCTpa)KHUBamby OIpaBliaBa
Hallle HacTojame Jia JOTMYKH TPEeTHpaMo JIB€ YCTaBHE MHCTUTYIHMjE: JbYJICKa IpaBa U
npaBo rpahaHa Ha MOKPaAJUHCKY ayTOHOMH]Y. Y OIIITEM CMHCIY, HEMa cIiopa Ja cy o0e
OBE MHCTHUTYIM]je YOKBHUPEHE OINILUTHM CHCTEMOM cJ000Je, Koja IOCTOjU YHYTap

OpraHu30BaHe JPYIITBEHE 3ajelHulle Kpo3 ¢GopMy JpKaBe, CXOAHO YeMy CYy
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nohenHakoBakehn ommTH NMpaBHM TPUHINIHN, KOjuMa ce obe3behyje ersucrenmmja
ciobone. Peu je o cranmapau3anuju MpaBHOT HOPMHPAka OHUX OOJIACTH APYIITBECHHX
OJIHOCA, KOjuMa ce pealu3yje MOo3uInja Ap)KaBHE 3ajeHHIIC YHyTap ApymTBa. Kako je
pasyior MoCTOjaha YCTaBa KOHCTUTYHCAHC JISTUTHMHE JP)KABHE BJIACTH M HHCHO
JTUMHTUPAKE Y UME clI000]1e, OHJIA je M3BECHO JIa MPOIUC O CII000IM HEe MOXKE OCTaTH
Ha HUBOY JICKJIAPATUBHOT 3armuca, Beh je Hy)KHO Jia ce yTBpJ/e MPUMEHHUBH CTaHIAP/IH,
Kojuma he ce omoryhutu peanHo ocTBapuBame cio0oje. Jeqan cerMeHT cinobdonae Kojy
HMCTUYEMO Ha OBOM MECTy YHHH W IpaBo TpaljaHa HA MOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y, T€ Y
TOM CMHUCIY j€ HEONMXOJHO NPUMEHHWTH JIOTHKY 3allTHTE TOT MpaBa, Koja HECIIOPHO

IIOCTOJU Y OKBUPHUMA MHCTUTYIIH]€ JbYICKUX IIPaBa.

CymTHHa YCTaBHOT MpOIKCAa O IOCTOjamy MpaBa rpahaHa Ha MOKPAjUHCKY
ayTOHOMH]Yy HE MOK€ OCTaTH Ha HHMBOY IpOKJIaMalHje M ACKIApaTUBHOT CTaBa
YCTaBOTBOPHE BJIACTHU, TE€ j€é OYEKHBAHO yYTBPhEHO Ka0 MOCEOHO MHUTAMKE U 3alITHTA TOT
npaBa. Tako ce CBPXOBHTOCT HpOINHKCa O MOCTOjaly IpaBa rpallaHa Ha TOKPAjUHCKY
ayTOHOMH]Y JOJIATHO TIOTBphyje U oAroBapajyhoM rapaiyjoM mbEeHE 3alITHTE, CTOra U
cMaTpaMo Jla YCTaBHA 3allTHTa IpaBa rpaljaHa Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y YMHH U
CacTaBHU Jle0 HEHE cajap)kuHe. Jep, pa3yMmeBame caJpKUHe InpaBa TIpahaHa Ha
MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y OMJIO OM JIOTMYKHM HEMOTKOBAaHO, YKOJMKO OM caMo IpaBo
OMII0 3a/Ip>KaHO Ha HUBOY YCTaBHE HOPME, KOJOM Ce TPOIIHCYje TTOCTOjamke TIpaBa, Beh je
Yy CaBPEMEHO] JEMOKpPATCKO] YCTaBHOj Jp>KaBU HYKHO Ja CE€ HEroBO IOCTOjarhe

AO0JAaTHO IMOTBPAU U aICKBATHOM IIPABHOM 3aIITUTOM.

VY cnyuajy mpaBa rpaljaHa Ha TOKpPajUHCKY ayTOHOMH]Y YHYTap YCTaBHO-
npaBHor okBupa PemybOiuke CpOuje on 3Hauaja je U3BPIIMTH aHAIW3Yy MoJena Te
3amTuTe. TakaB TPHCTYM, MAaK, IOJApa3yMeBa JOTMATCKO OTKPUBAE CaAp)KUHE
MocMaTpaHe 3alITUTEe, Al M HKEHO HOPMAaTHUBHO IOBE3UMBAMKE Ca JPYTUM YCTaBHUM
HOpMaMa, Koje TOCeIyjy aHaJOTHO-KOMIIapaTHBHE Kamanmurere. Y KOHKPETHOM
CIy4ajy, MUCIMMO Ha CHCTeM IpaBHE 3alITUTE JbYJACKHX TpaBa W cI0007aa, C jeaHe
CTpaHe, W, C Jpyre CTpaHe, HAa CHUCTEM IpaBHE 3aIITHTE NpaBa Tpal)aHa Ha JIOKATHY
camoympaBy. IIpm Tome, CBeCHHM CMO YHMHCHUIIE Ha KOjy cMO Beh ykazanu y
MPETXOAHUM JIeIOBUMA JICEpTallije, O TOME Ja IMOCTOjU MOTpeda OJeIUTOr TpeTUpama

OKBHpa YCTAaBHOI' KOHIEITA JbYJACKUX IIpaBa y OJAHOCY Ha YCTaBHHW KOHICIIT ITpaBa
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rpahaHa Ha MOKPaJUHCKY ayTOHOMH]Y. YBakaBajyhu MpeTxoHO HAa3HAYCHY YHHEHUILY,
HCTUYEMO Ja je Hamle JoBoleme y Be3y HauMHa Ha KOjH je pery/ucaHna IpaBHa 3aIliTUTA
npaBa rpahjaHa Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMHjy ca MPaBHOM 3AIUTHUTOM JbYACKHX IpaBa
MOTHBHUCAHO je MOTpeOOM OJaTHOT YTBphHBama W MOTBphMBama MOCTOjamba pasinKa

n3Melyy oBe JIBe MHHCTHTYIIHjE O YeMy je Beh Omto peu.

A Baxehu cranmapz, Koju ce TUYe OJHOCA IpaBa M IPABHUX IPOMHCA Ipema
CJI000JIM Y OpraHU30BaHO] JPYIITBEHO] 3ajeHMIIM, TOpa3yMeBa OYEKHUBAaHY 00aBe3y
TBOpIIa TpaBa Ja he pa3yM/bUBUM IMIPABHUM IPOMUCOM YTBPAWUTH IOCTOjambe
ApYyLITBEHE cI000/€, OAHOCHO, Y pa3MaTpaHOM ciydajy, Aa he ce yTBpAUTH MOCTOjame
JbYJICKUX HpaBa. Joll Mpelu3HHje PEeueHO ClpaM TEMATCKOI OIpe/ie/beha, OBAKBa
CTaHJIapaM3alyja HY)KHO Mopa OWTH TpHCYyTHA W Ha TepeHy mpaBa rpahaHa Ha
MOKpajuHCKy ayToHOMHjy. CTora je ompaBaaHO OYEKMBATH Jla he ce TUIHMYHA IpaBHA
¢dbopMyIna IpUMEHUTH YCTaBHUM IIPOIKCOM, KOJUM C€ YTBphyje /a mocToju Ha3HAYeHO
IpaBo, NMpPU YEeMy cCMaTpamo Ja je pa3yMeBame HErOBOI I0CTOjamba YCIOBJBEHO
peamHuM MoryhHOCTHMa Ja c€ aIpecupaHu JAPYIITBEHH CYOJEeKTH MOTY KOPUCTHTH
IpHUBHJIETHjaMa KOje H3BHPY M3 CaJIp)KHHE TpaBa. YIMpaBO CTOra M CTOjUMO Ha
CTaHOBMILTY Jla C€ M YCTaBHU MpPONHUC O 3aIUTHTU NpaBa rpahaHa Ha MOKPajUHCKY
ayTOHOMM]Y MOpa cMaTpaTH CaCTaBHUM JIEJIOM CaJpXKHHE OBOTI IpaBa, jep 0e3 merone
aJIeKBaTHE 3aIITUTE HE OWM Ce OTHIULIO Jajbe Of JEKJIapaTOPHOCTH YCTAaBHOT 3aIlica,
KOJUM C€ HOPMHPAJy OAHOCH, KOJU YMHE MaTepHjaliHy, YHYTpallllhy CaJApKUHY OKBUpA
a”anmu3upasor npasa. C TUM y BE3H je U Halll Hallop /1a OATOBOP Ha MUTAaHkE O 3aLITUTH
npaBa rpahaHa Ha MOKpajUHCKY ayTOHOMM]Y JOBEAEMO Yy HENOCpellaH KOHTaKT ca
yrnopehuBameM KBAJIMTETa T€ 3AIITUTE y OJHOCY HA 3alITUTY JbYJACKUX TpaBa U Y

OJIHOCY Ha 3allITUTY IpaBa rpaljaHa Ha JOKaJIHy CaMOYIIpaBy.

IToce6bHOM ycTaBHOM OpeAOOM PEryjvcaHo je MUTAmke 3alITUTE MOKPajUHCKe
ayTOHOMHM]je, TaKO IITO je MPONHCAHO Ja OpraH yTBphHEeH CTaTyToM ayTOHOMHE
MOKpajUHe MMa MpaBo >kande YCTaBHOM CyJy ako c€ IMOjeIMHaYHUM aKTOM WU
pagmoM Ap)KaBHOT OpraHa WJIM OpraHa jeJUHHUIIE JIOKaJHe caMoyrpaBe oHeMmoryhasa

BpILIe-¢ HAJIEKHOCTH ayToHOMHe mokpajune.?®® OcuM Tora, IPONMKUCAaHO je M Ja opra

20 Onpenda un. 187. cr. 1. Ycrasa PenyGnuke Cpouje.
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onpeheH cTaTyTOM ayTOHOMHE IIOKpajuHE MOKE MOKPEHYTH IIOCTYIaK 3a OICHY
YCTaBHOCTU WJIM 3aKOHUTOCTH 3aKOHA W Jpyror ommter akta Penmyomuke CpOuje wim
OINMIITET aKTa jeAWHWIIE JIOKAJIHE caMOylpaBe KojuM ce moBpehyje mpaBo Ha
NOKpajuHCKy ayToHoMHjy.?%! 3a mouerak hemo mpuMeTHTH 1a 0COGEHOCT HOMUHATHOT
onpehema MUTHPAHOT WwiaHa YCcTaBa: pajy ce O 3alUTUTH MMOKPajUHCKE ayTOHOMH]E, a
HE O 3alTUTH TNpaBa rpahaHa Ha TMOKPajUHCKY ayToHOMH]y. Beh m mo Tom
“TEpPMUHOJIOIIKOM OCHOBY MOXE C€ 3aKJbYUUTH O CHEIU(PUIHOCTH MpaBa rpahaHa Ha
MMOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y, KOje je HeMoryhe u3BecTH u3 KOHTEKCTa OKBUPA MOJIUTHIKO-
TepUTOpHUjaJIHE ayToOHOMHje. Y o0a ycTaBHa cCiy4aja; TOBOJOM JBa THpenBuheHa
yCTAaBHO-TIPaBHA CPEJICTBA 3AITUTC I[OKPAjUHCKE AayTOHOMHjE HJICHTHYAH je
neruTUMHCaHU cyOjekT oBnamheH 3a TOKpeTame ABE pa3IMYUTEe BPCTE€ YCTAaBHO-
CYACKHX IIOCTYyIIaKa, a TO je opraH ojpelheH cTaTyToM ayTOHOMHeE Mmokpajune. Jlakie,
rpahaHUH-TIOjeIMHALl HE paCIoiake ycTaBHUM Mohuma jaa mMoxe ucrtahm 3axTeB 3a
3aIITUTY MOKPajUHCKE ayTOHOMHje, ¢ 003MpOM Ja HU mpaBo TpahaHa HA MOKPAJUHCKY
ayTOHOMH]Y HHj€ KOHIUIHMPAHO HA OHA] HAYMH, KaKO je TO YYUILEHO y CiydajeBUMa
JbYICKAX M MambMHCKUX mpaBa W cioboxa. IlpaBo jxanbe u mpaBOo Ha MOKpETame
YCTaBHO-CYJICKOT TOCTYIIKa HOPMAaTHBHE KOHTPOJIE CY, IO CBOjOj MPaBHOj MPUPOIU
pa3nuyuMTa mpaBHA CPEACTBA, C 003UPOM Ha BPCTY MPABHOT aKTa KOJU C€ OBUM IPABHUM
CpeACTBMMA OCIIOpaBa, ajM Cy HISCHTHYHA MO IMJbY KOjeM TeXe, a TO je 3alTHTa

MOKPajUHCKE ayTOHOMH]E.

HaBenenum npaBHMM CpeJCTBUMA C€ MPOjEKTYj€ JErMTUMUCAHU IPAaBHU HaIaj
Ha J[Ba HMBOA jaBHE BJACTU: IIEHTPAJHY Jp>KaBHY BJIACT U Ha jaBHY BJIACT jeIUHMIIE
JIOKaJIHE caMOyIlpaBe, KOje Ce CTaBjba]y Y HCTy paBaH y OJHOCY IIpeMa 3allTUTU

MOKpaJUHCKE ayTOHOMH]je y ciydajy oapende ui. 187. Ycerapa Penyonuke Cpouje.

IIpaBo >xanbe je moceOHO MpPaBHO CPEACTBO KoOje, HAa NPBU IMOIJIEN, HMa
CIIMYHOCTH Ca YCTAaBHOM >KaJIOOM, pPE3EpPBUCAHOM 3a 3alITUTY WHIMBHIYATHUX U
KOJIEKTUBHUX JbYJACKMX W MAmWHCKUX TpaBa W cio0oma. Jep, mpomucaHO je 1da ce
yCTaBHa ’kajgba MO)Ke M3JaBUTH IMPOTUB IOjeAMHAYHUX aKaTa WU PaJmbu ApPKABHUX

opraHa WJd OpraHu3alyja KojuMa cy IOBepeHa jaBHa oBiamhema, a Kojuma ce

21 Onpenda un. 187. cr. 2. Ycrasa PenyGnuke Cpouje.

239



noBpehyjy wminu yckpahyjy JbyIAcka WM MamHMHCKA TpaBa U ClI000/AE 3ajeMYCHE
YcraBoM, aKko cy HCIPIJbEHA MM HUCY MpeaBul)eHa Apyra npaBHa CPeACTBa 3a BbUXOBY
samtuTy.?% Jlakne, mpaBoM kanGe yCTaBHH TOpPENAaK MPYXKa 3aIITHTY OCTBAPHUBAILY
HAQ/IJISKHOCTH ayTOHOMHE TOKpajuHe, JIOK Ce€ YCTaBHOM jkanOoM omoryhyje 3amrura
JbyACKMX WIM MambHHCKMX IpaBa M cJI000Aa, W3 Yera MPOUCXOAM Pa3IUYUTOCT
3amTHheHnx BpeJHOCTH. Y NPBOM CIyd4ajy, 3amTuheHa BpPETHOCT je HaJUIeKHOCT
ayTOHOMHE TIOKpajuHe, a y APYroM JbYJICKO WM MAambHHCKO NpaBO U ciloboja, Ha
OCHOBY 4era hemMo W3BECTH JOAATHY MOTBPAY 3aKJbYUYKy O Pa3IMYUTOj KOHIICTILU)U
npasa rpal)ana Ha MMOKPajUHCKY ayTOHOMH]jY Yy OJHOCY Ha KOHIETIH]Y JbYJCKHX IpaBa.
Hapenna pa3nnka omHOCH ce Ha KapakTep [Ba TPETHpaHa IpaBHA CPEACTBA MOBOJIOM
CTHIIaba YCJIOBA 32 FHHXOBO H3jaBJbUBame. Jep, MmpaBo jkanbe y LuJby 3alITHTE
MMOKPAjUHCKE ayTOHOM]€ j& MPBO U JEIMHO MPABHO CPEACTBO TE€ BPCTE, KOJUM CE€ IITHTH
BPEIHOCT HAJISKHOCTH ayTOHOMHE IMOKpajuHe. 3a pa3luKy OJ TOra, YCTaBHY KauOy
OJUTHKYj€ HeHa CYIICH/IM}apHOCT, OJHOCHO, YCIOBJBEHOCT MPETXOJHUM HCLPIJEUBAHEM
JPYTrUX MPOMHCAHUX NMPAaBHUX CPEACTaBa 3a 3AIUTHTY JbYICKUX U MambHHCKUX IPaBa U
cnobona. Tauka uaeHTUTETA, KOja IMOCTOjH KO 00a MpaBHA CPEACTBA jecTe BPCTa aKTa
KOjUM CE€ MOTY YIpO3HUTH JBE PA3IHYUTE BPEAHOCTH, a TO j€ IMOjeIUHAYHU aKT WIN
nojequHayHa pajamba. AJlM, Ha HUBOY YCTaBHE HOpME, CMaTpamo MOTpeOHUM
€BUJICHTUPATH YHUILEHUIlY Ja Cce, y CIIy4yajy 3alllTUTe TOKPaJUHCKE ayTOHOMH]E,
CHTyaluja OJHOCH Ha TIOjeIMHAYHM aKT WM PaJiby JIPKaBHOT OpraHa WU jEIHMHUIE
JIOKaJIHE CaMOYIpaBe, JIOK Ce Yy ciydajy 3allTUTe JbYJICKUX M MamMHCKHUX IpaBa U
cno0oia, CUTyalMja OJHOCH Ha IMOjeIUHAYHHU aKT WIM pajiby ApXKaBHUX OpraHa WId
opraHuzaipja KojuMa Cy ToBepeHa jaBHa oBiamhema. CXOMHO 3aloYeTo] aHaU3H,
HaMETHYJI0O HaM C€ W IHuTame pasauke u3Mel)y peleBaHTHUX cyOjekaTa uuju
NOjeIMHAYHN aKTH M PaJkbe MOry OMTH YCMEpeHH Ka yrpoxkapamy JABe 3amTuheHe
BpelHOCTH. Jep, ¢ jenHe cTpaHe (y cilydajy 3alliTUTE MOKpPajUHCKe ayTOHOMH]E) pey je O
JpKaBHOM OpTaHy MJIM OpTaHy jeMHHIIC JOKAJTHEe caMOoyIlpase, 10K, ¢ Apyre crpaHe (y
Cllydajy 3alTHTE JbYJICKMX W MambUHCKHUX IpaBa M clioboaa) ped je O Jp:KaBHOM
opraHy, ajqd M OpraHu3alfju KOjoj Cy TOBEpeHa jaBHa oBiamthema. 3aTo U Cleau

JIOTMYKAa YIHMTAHOCT O TOME Jia JH je MpaBo xkaimbe YcraBHOM cyay 300r

292 Onpen6a un. 170. Ycrasa Peny6nuke Cpouje.

240



oHemoryhaBama BpIlICHa HAJISKHOCTH ayTOHOMHE IOKpajuHe Moryhe HCTUIaTH U
NPOTHB IMOjeIMHAYHUX aKaTa WM pajJikbd OpraHu3alMja KojuMa Cy IMOBEpeHa jaBHA

oBjaamhema.

[ToBomoM oBoOr jerajba yCTAaBHOI HOpPMHUpama IpaBa jkajabe 3a 3allTUTy
MOKPajUHCKE ayTOHOMHjE, CIOOOJHM CMO KPUTHYKH EBHUICHTHpATH HEJOCTAaTaK Y
CagpXXMHU OJHOCHE YycTaBHe Hopme. Jep, cmarpamo naa je Oumio pasiora na
yCTaBOTBOPAL[ IPOIHILE J1a OpraH ojpel)eH cTaTyToM ayTOHOMHE MOKPajuHEe UMa MPaBo
xanbe YCTaBHOM CyJy ako Ce IMOjeIMHAYHUM aKTOM WJIM PaIibOM, HE CaMoO JIP>KaBHOT
OpraHa WX OpraHa jeJUHUIIEC JIOKAIHE caMoylpase, Beh u mojeanHauyHUM aKTOM WU
paamoM opraHu3alije Kojoj Cy MOoBepeHa jaBHaA oOBiamihema, oHemoryhasa BpIIeHe
HAQ/IJISKHOCTH ayTOHOMHE ToKpajuHe. Ha Taj HaumH, Omii0 OM YHNOTIYHEHO IPaBO
*ayibe, OAHOCHO, TIPYXHWJIa OM Ce KOMIUICTHHUja 3aIlITUTa TOKPajUHCKE ayTOHOMHU]e.
Hapasno, y nocrojehoj cutyanuju, moryhe 6u Oujio pemuTy eBUAeHTHPAaHU MpodiieM 1
IPUIMKOM TyMadewa oapende uwi. 187. cr. 1. Yerasa Peny6nuke Cpbuje, Tako mro o6u
ce u3pasy “Ip>KaBHH OpPraH WU OPraH jeIWHUIIE JIOKAIHE caMOympaBe” MPHCTYIUIO
eKCTCH3MBHH]EM TyMauemy, T¢ OU ce MO KEeroBe MHUCAOHO-JIOTHYKE OKBHPE MO/BEO U
nojaM “‘opraHusanuja Kojoj je NOBEpEHO BpLICH-E jaBHOI oBjiaauthema”. Y CBakOM
Cllyyajy, CTOJUMO Ha CTaHOBHUIITY Ja YyOu€Ha, CKJIOHM CMO HcTahu ‘“‘MamKaBoCT”,

yCTaBHE HOpPME, MOK€ OMTH OTKJIOHEHA U Y IIPOLIECY YCTaBHE PEBU3H]E.

Y 1mwby AogaTHE IMpoBepe KBaJUTETa IpaBa Ha 3allTUTY MOKpajuHCKE
ayTOHOMHM]€, YKa3yjeMO Ha, TOTOBO HAEHTHUYHO, MPABHO CPEACTBO — IpaBo kajbe 3a
3alITUTY JIOKaliHe camoymnpase. Tako je YcrtaBom yTBpheHo na “opran ojpeheH
CTaTyTOM OMILUTHHE MMa IpaBo kajlde YCTaBHOM CyAy akO C€ IMOjeIMHAaYHUM aKTOM
WIM pafmboM Jp)KAaBHOT OpraHa WM OpraHa jeAUHMIIE JIOKaJHE CcaMOyIlpaBe
onemoryhasa BplIeme HauIekHoCTH ommTHHe”.?% I KOMIapaTHBHO yKa3HBaHke Ha
3alITUTY TpaBa Ha JIOKAJHY CaMOYIpPaBy MOTHBHCAHO j€ HAIIUM MCTPAXKUBAUYKUM
IMJbeM OO0jeKTUBHOI carjieflaBamba KBaJIWTETa TMpaBa TpahaHa Ha MOKPajUHCKY
ayTOHOMH]Y. TPUHIMIH]EIIHO MOCMAaTPaHO, YMEHCHUIIA Ja j€, Y YCTaBHO-TIPOIIECHOM

CMHCIY, WAEHTHYHA (opMyna >kajbe 3a 3alITUTy IMOKPajUHCKE ayTOHOMHjE Kao U

293 Onpenda un. 193. cr. 1. Ycrasa PenyGnuke Cpouje.

241



Kanbe 3a 3alUTUTY JIOKAJIHE CcaMOyIpaBe, CTBapa OCHOB Ja 3aK/bydMMO Ja je
YCTaBOTBOpAIl CTaja0 Ha MOTIYHO WCTOj NMPHUHIMIIA]EIIHO] paBHU TpeTupajyhu mpaso
rpahaHa Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y M MpaBo rpalaHa Ha JOKaJHy camoyIpaBy. Jep,
MOJIa3H Ce O] TEPUTOPHjalTHE JIOTHKE, KOja je caJpikaHa y CTPYKTYpH OBa JIBa TpaBa,
LITO CMO 3ala3wiid U Ha IPETXOJHUM CTpaHHUIaMa JIOKTOPCKE JucepTaluje, a HoceOHo
IPUIMKOM aHAJIU3UpPakba HOMOTEXHUYKE MPEJICTABE HACIIOBJbABAKA, CTPYKTypUCakha U
cHUCTEeMaTHU3allje YCTaBHUX OJpendu mocBeheHMX TIOKPajuHCKO] ayTOHOMHjH U
JIOKaJHOj camoymnpaBd. CXOIHO TOMe, Hallla MPETXOAHA MpUMe0a UCTAKHYTa Ha PayyH
HEJIOBOJBHOCTH pEJICBAaHTHE YyCTaBHE ojJpende o Kpyry cyjoekara 4YujuM ce
NOjeMHAYHUM aKTHMa WIM paJmbaMa Moke oHeMoryhaBaTu BplIeHE IMOKPajUHCKE
HAQ/IJISKHOCTH, 10 METOJy aHaJOTHje WMCTHYE C€ M Ha pavyyH MPETXOJHO IUTHPaHE
yctaBHE ofpende, KOjoM je peryiucaHa 3allTUTa JIoKamHe camoympase. J[lakie,
cMaTpamo Ja je OMJIO JIOTMYKOT OCHOBA Jia c€ KPYr'y HazHadeHHX cyOjexara KOju MOTy
CBOJUM NOJ€JMHAYHHMX aKTHUMa WIM pajmkamMa OHeMoryhaBaTH BpLICHE HaJJEKHOCTH
OIIITHHE TPUAPYNKH U OpraHHU3allrja KOjoj je TIOBEPEHO BpIICHE jaBHUX oBiamhema. 1
JIOK Ce HaJla3MMO Ha TEpPEeHy IpaBa Ha 3allITUTY JIOKAJHE CAMOYIpaBe, UCTHYEMO jOIII
jelaH youeH, cMmaTpamMO HEJOCTaTaK, y CaJpKUHU OBe ycTaBHe HopMme. Hauwme,
yKa3yjeMo Ja je MPONMCAHO Jia je OpraH OIIITHHE OBjamIheH Ha MOJHOUIeHe Kanode
VY CTaBHOM CyAy YKOJIHMKO C€ TIOjeJMHAYHIM aKTOM HJTH PaJHhOM APKABHOM OpraHa MU
opraHa jeIMHUIIE JIOKAJIHE caMOyIipaBe oHeMoryhaBa BpIICHEe Ha/IJIS)KHOCTH OMIITHHE!
OBakaB ojpea0eHM HCKa3 CcMaTpamMoO HEJIOTMYHUM, C OO03UpOM Ja ce HUMe
IpeTnocraBjba CykoO u3Mel)y 1Ba opraHa jeMHUIE JOKaJHE caMOyIpaBe, Tako Ja
jelaH opraH jeIUHMIIC JIOKaJIHE caMOyImpaBe OHeMoryhaBa BpIICHE HAIJICKHOCTH
OIITHHE, a JPYTW OpraH jeIUHHIIC JIOKATHE CaMOypIlaBe IOcCenyje HaIJeKHOCTH Jia
TUM TIOBOJIOM TOJHEce a0y YcraBHOM cydy. be3 Hamepe na ce ymymramo y
NICUXOJIOIIKY aHaJlMu3y IpaBe HaMepe TBOpLa OBAaKBE HOpPME, HWIIAK CTOJUMO Ha
CTAaHOBUIUTY Ja je OWJI0 3HATHO JIOTMYHHU]E J1a je MPOIMHCAaHO Ja C€ IMOjeJUHAuYHUM
aKTOM WJIM DPaamkbOM JAPKABHOT OpraHa WM OpraHa ayTOHOMHE TIOKpajHHE MOXKeE
oHeMmoryhaBaTu BplIeH€ HAJJISKHOCTH OMIUTHHE. Y CYHNPOTHOM, Apxehu ce kpyro

4

YCTaBOTBOPUCBOT' je31/1q1<or OKBHUDA, 29 MOIJI0 Ou ce NpETHOCTAaBUTU Oa OpraHu

29 PeTko Kaja HaM je3uK OyJIe JOBOJLHO CPEJCTBO 3a OTKpuhe MpaBor 3Hauema, MoceGHO 3aIuTo ITOo je
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ayTOHOMHE TIIOKpajUHE arCOJyTHO HE MOTY CBOJUM TIOjeAMHAYHUM aKTHMa WJIH
panmmama oHeMoryhaBaTH jeMHHILY JIOKaJTHE CaMOYIpaBe y BpIICHY HAIIC)KHOCTH
OINIITHHE, a OBaKaB CTaB OMO OM HempuxBaT/bMB. M3 THX pasjora, CKIOHH CMO U
MOBOZIOM OBE 4YMIbeHHUIle HcTahu moTpedy Ja ce EBHIACHTUPAHU MPOoOJIeM peru

IpolecuMa yCTaBHE peBU3Hj€.

VY yCTaBHO-IIPOIIECHOM CMUCIY, HpOLEAYypalHa IPaBUiIa MPUIMKOM MOCTYHamka
YcTaBHOT Cy/a MOBOJIOM MOJHETE jkajn0e 3a 3alITUTY TOKpPajHHCKEe ayTOHOMH]E (I U
IIOBOJIOM IOAHETE *kaja0e 3a 3allTUTY JIOKAJIHE CAaMOYIPAaBE), CXOAHO CE NMPUMEHY]Y
IpaBWia TpoIeaype Koja Bake NPHIMKOM YCTaBHO-CYACKOT IIOCTYNama IOBOIOM
nojHeTe ycraBHe skanbe.2*® V ciydajy ma ycTaBHO-CyAcKa BIacT YTBpAM A je
OCIIOpCHUM HOje[II/IHa'-IHI/IM AKTOM WM padmkbOoM OHCMOFthHO BpHICHC HAOJIC)KHOCTU

ayTOHOMHE TIOKpajuHe, OJJHOCHO, JIOKAIIHE CaMOYITpaBe, CBOjOM O/UTyKoM he:

- TOHHIITHTH MOjEeJAMHAYHH aKT, OJHOCHO, 3a0paHUTH Ja/be BPIICHE
WM HapeWTH BPIICHE oapeljeHe pajme; 1

- OJpEeJUTH Jia CE YKJIOHE MITETHE IMOCJCIUIe HacTalle HPUMEHOM
MOHWINTEHOT TOjeIMHAYHOT aKTa, OJHOCHO, paJikbe 4YHje je Jajbe

BpILIEH-E 3a0pambeHo WM PaImhe uhje je Bpieme Hapeheno.?%®

ITopen ycraBHe »xanbe, YcraB PenyOmuke CpOuje mpensubha u cutyanuje y
KOjHMa C€ MOXE M3]JaBUTH kajida Y CTaBHOM Cyay, a TO j€ y ciieiehuM ciryyajeBumMa:

1) Ha omiyky J0oHeTy y Be3u ca NOTBphUBamEeM MaHIaTa HApPOJHOT

l'[OCJ'IElHI/IKa.;z97

ped o MpBOM M MHHHUMAITHOM Ha4WHY 3a TyMauewe. M JOK cMO Ha TOM HHBOY, JIOTHKA CE MPOBJIAYH KPO3
,,MHCaOHe Tope™ TyMaya, a la 1 He TOBOPHMO O TOME Jia JIOTUKA CIIPEMHO JI0YeKyje pe3ynTaT je3nka Kako
0u ce TyMadewe OJIBHjalIo Kpo3 HapeaHe ¢ase oBor cioxkeHor nporeca“.- C. Bopheruh, JI. Maruh, Ycras
U npouenype, MHCTUTYT 3a ipaBHe U IpylmITBeHe Hayke [IpaBHor dakynrera YHuBep3utera y Kparyjesuy,
Kparyjesarn, 2015, ctp. 207.

2% Opa cxo/JHa TPUMEHa PEJIEBAHTHUX 3aKOHCKMX MPaBUJIA O TOCTYIamy YCTABHOT Cyjia NPOTHCAaHa je
onpendom wi. 91. 3akona o YcraBHOM cyay: “Oxpende qi. 82. 1o 88. 0BOT 3aKOHA CXOIHO C€ MPUMEHY]Y
y MOCTYTIKY IO JXKan0u opraHa onpel)eHOr cTaTyroM ayTOHOMHE IOKPajHHE, OJHOCHO jEAMHUIIE JIOKATHE
camoymnpaBe aKo C€ MOjeIMHAYHAM aKTOM WJIM pajJibOM JIP)KABHOT OpraHa WJIM OpraHa JIOKaJlHe
camoymnpaBe, oOHeMmoryhaBa BpLICHE€ HA/UIKHOCTH ayTOHOMHE MOKpajuHe, OJHOCHO JIOKAJIHE
camoytmpaBe”.- 3akoH o YcraBHoM cyny, “Ci. I'macauk PC”, 6p. 109/2007, 99/2011, 18/13-Ognyka YC,
40/15 u 103/15).

2% C. Bophesuh, . Martuh, Has. geno, ctp. 165.

7 Onpenbda un.101.ct. 5. Ycrasa PenyGnuke Cp6uje.
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2)

3)

4)

5)

6)

[IpotuB omnyke Bucokor caBera cyncTBa o MpecTaHKy cyaujcke GyHKIH]E,
KOjy MO’Ke 3jaBUTH cynuja;>%®

[IpotuB omryke Bucokor caBera cyacTBa, y Ciy4ajeBUMa HpPOMHCAHUM
3aKoHOM; 2>

[IpotB otyke O mpecTaHKy (yHKIMje jaBHOT TYXKHOIIA W 3aMEHHUKA
jaBHOT TYXHOIa, ¥ TO NPOTHB Oiyke HapojHe ckynimTuHe y cirydajy
npecTanka QyHKIUje jaBHOT TYKHOLIA, OJJHOCHO MPOTHB OJTyKe /[pikaBHOT
Beha Tyxunama y ciIydajy TIpecTaHKa (QYHKIHje 3aMEHHKa jaBHOT
Tyxuomna;

[IpoTHB TOjeAMHAYHUX aKaTa WM PaJbU JPXKABHOT OpraHa WM OpraHa
JeIMHHUIIE JIOKAIHE CaMOyIpaBe YKOJIHMKO c€ HhHMa OHeMoryhasa BpIICHE
HAJJIOKHOCTH ayTOHOMHE MOKpajuHe, Ha KOjy MMa MpaBo opraH oapeheH
CTAaTYTOM ayTOHOMHE MoKpajuHe; >0t

[IpoTHB TOjeAMHAYHUX aKaTa WM PaJkbU IPXKABHOT OpraHa WM OpraHa
JeIMHHUIIE JIOKAJTHE CaMOyIpaBe YKOJIMKO ce mHMa oHeMoryhaBa BpIICHE
HQ/IJISKHOCTH OIIITHHE, HAa KOjy MMa IpaBO OpraH ojpeheH craryrom

Ol'[H_ITI/IHC.302

C o63upom na Ycras mpeasuha u ycraBHy »kanly M xanlOy YcTaBHOM cyay,

IMOoCTaBJba CC IMUTAKLEC Ja JMU CC paad O Pa3IMUYUTHUM IIPaBHUM CPEACTBUMA U KaKaB je

BUX0B Mel)ycOOHHM OJTHOC.YOUJBbUBO j€ J1a c€ y YCTaBy KOPUCTE JBa pa3iuuuTa HA3HBa,

YCTaBHA kajnba | kajada YCTaBHOM cyay, Kao U a C€ Ha JIBa ME€CTa U3PUIUTO HpeI[BI/Ilja

la uM3jaBJbeHa kanba MCKIbydyje TpaBo Ha TOAHONIEHE ycTaBHe skanbe.3% Jlame, 3a

pasiauKy of

IpaBWiia O CYICHAMJapHOCTU YCTaBHE Xkayioe, jkanba YCTaBHOM Cydy ce

W3jaBJbyj€ HEMOCPEIHO HAa OCHOBY YCTaBOM 3ajeMUYEHOT TpaBa. YCIOB Y TMOTJIETy

NpEeTXOAHEC HCHPIUBCHOCTU [APYIrux IIPaBHUX CPCEACTaBa 3a 3al0TUTY JbYACKUX WA

MambUHCKUX IIpaBa U CJ'IO60,Z[8., OJHOCHO HBHXOBOT HCHOCTOjaI-La, KO ’kanbe YcTaBHOM

2% Onpenda ui.
2% Onpenba ui.
300 Onpenba .
301 Onpenba .
Onpenda .
303 Openbe w.

302

148. ct. 2. YcraBa Penyosinke CpOuje.

155. YcraBa Penybnuke Cpouje.

161. ct. 4. YcraBa Pemmyonnke CpoOwuje.

187. ct. 1. YcraBa Pemmybmnke CpoOwuje.

193. cr. 1. Ycrasa Penry6nuke Cpouje.

148. cr. 2. mui. 161. ct. 4. Ycraa Peny6nuke Cpouje.
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cyny ce He moctaBiba. OcuM Tora, kajgba YCTaBHOM CyAy je YCTaHOBJbEHA Yy LUJbY

3amTuTe oApeheHnx YcraBom 3ajeMUYeHHX IpaBa.

HaBenene pasnuke ynyhyjy Ha 3ak/bydak Ja c€ WIIAK pajd O JBa Pa3IM4MTa
IpaBHA CPEJCTBA, KAKO CE€ M TPETUPA]y YCTaBHA kajida U xajda ycTaBHOM cyay y Behem
neny Teopuje. MelhyTuMm, Moke ce TOCTaBHTH NHTamke, Ja JIM TO ITO YCTaB y JBa
cily4yaja M3PUYHMTO MCKJbYYyje MOTYNHOCT H3jaB/bHMBaba yCTABHE JKajJOE YKOJIHMKO je
u3jaBjbeHa jkanba YCTaBHOM Cyay, ayTOMAaTCKH 3HAud Ja je y OCTalluM CIly4yajeBHMa
JI03BOJBEHO MCTOBPEMEHO KOpHINhewke 00a MpaBHa CPECTBA Y UCTOM MPEIMETY H Ja JIn
TaKaB 3aKJbY4aK MOTBplyje ¥ cTaB Y CTaBHOT CyJa 10 KOjeM CeMyTeM HHCTUTYTa YCTaBHE
kajbe IITUTE CBa YCTAaBOM 3ajeMYeHa IpaBa M CJI000JE, HE3aBHCHO OJI HHXOBOT

CHCTEMaTCKOT MeCTa y Y CTaBy, I1a TaKO U OHA KOja Ce IITHUTE KaT00M Y CTaBHOM Cyy.

VYKOIIMKO ce YCKO IMOCMaTpajy caMo oJpende O UCKIby4eHY IMpaBa Ha YCTaBHY
KajOy M HaBEJEHM CTaB YCTaBHOI CcyAa, MOIJIo Ou ce pehu na je y CBUM OCTaJIuM
cllyyajeBMMa YCTaBHA jkajiba J03BOJbEHA UCTOBPEMEHO Ca kKajlooM Y CTaBHOM cyny. AJH,
Kako Ou Tajga YCTaBHU CyJ JBa ITyTa OUTyYMBAO O UCTO]j MPABHOj CTBApH, a y3umajyhu y
003up U oapendy wi.166.cT. 2. cprckor YcraBa mo K0joj Cy OUTyKe YCTaBHOT Cyja
KOHAYHe, M3BpIIHE U ommTeoOaBe3yjyhe, Hamehe ce 3ak/bydak Ja HIaK HUje MOTryhe
MOKPEHYTH MOCTYNaK Hpej] YCTaBHUM CYIOM Y HCTOj IpPaBHO] CTBapH, Hajlupe MyTem
*kanbe YCTaBHOM CyJy, a 3aTUM M YCTaBHOM aj00M, OJJHOCHO Jia YCTaBHA ayi0a UIlaKk
HUj€ JONYIITEHAa HU Y OHMM Ciy4yajeBUMa y KOJUMa MOTyhHOCT HEHOI H3jaBJbUBamba,

300T MPETXOIHOT MOAHOLIEHA Kallbe Y CTaBHOM Cyly, HUje U3PUUUTO UCKIbYUYEHA.

YouaBa ce 1 f1a je YcTaBOM HCKJbyuyeHa MOTYhHOCT M3jaBJbUBamba YCTaBHE jKaloe
y JIBa clydaja KaJa je M3jaBJbeHa jkajida YCTaBHOM Cyay, ajld Ja OOpHYyTa CUTyalluja,
MUATalkE J1a JIM MPETXO/IHO M3jaBJbUBAKE YCTaBHE XKajnbe UCKIbydyje Y TUM CllydajeBUMa

U3jaBJbUBAE KaJI0e Y CTaBHOM CYAY, HUj€ perysucaHo.

Kako YcrtaBom Huje onpeheH Ha jacaH W Ipeuu3aH HauuH MelhycOOHM OIHOC
yCcTaBHe kajibe U xaynbe YCTaBHOM CyIy, Ha YCTaBHOM Cyay je Jla CBOjUM CTaBOBHMMa
neduHume omHoce nM3Mel)y oBa aBa mMpaBHA CpeAcTBa, mosazehm ox KOHKPETHHX

cllyyajeBa U3 IpaKce.
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Jpyru neo 3amrTuTe mpaBa rpahaHa Ha MOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y CaIpKH C€ y
npaBy opraHa onpeheHOr cTaTyToM ayTOHOMHE IOKPajuHE Ja MOKpPEHE IOCTYNaK 3a
OLIEHY YCTaBHOCTH HMJIM 3aKOHHTOCTH 3aKOHA M JIpyror onmTer akra Pemyonuke Cpouje
WIM OMINTEr akKTa jeJMHHUIIC JIOKATHE caMOoylpaBe KojuM ce moBpehyje mpaBo Ha
MOKPajUHCKY ayTOHOMHjy. OBUM YCTaBHUM IIPOIKCOM, OpTaH ayTOHOMHE ITOKpPajUHE je
CBpCTaH y pex oBiamheHHMX Mpeiaradya 3a MOKPETamke IMOCTYNKa IMpel Y CTaBHUM
CYZOM, TOpEe] Ap>KaBHUX OpraHa, OpraHa jeJWHHIA JOKaJIHE CaMOyIpaBe M HAPOIHUX
MOCTAaHWKA Yy TIOCTYIKY 3a OLEHY YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH. CacBUM OUYEKHBaHO,
Hallle 3ama’kambe IOBOJOM OBOI' IIPAaBHOI cpeacTBa Kpehe ce y mpaBily pa3iMKoBama
npasa rpalh)aHa Ha IOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y Y OHOCY Ha YCTaBHHM KOHIICNT JbYJICKUX U
MambUHCKHX MPaBa, ¢ 003UPOM J1a MHIMBH/Ya, rpal)aHuH-110jeIMHAL] HE TIOCEYyje CTaTyC
oJamheHor npeiaraya y ycraBHO-CyICKOM HOCTYIKY HOPMATHBHE KOHTPOJIE OIIITUX
npaBHEX akaTa. >’ VBakapajyhu monmTHuke KBanmTeTe cyOjekarta, KOjH HPHUIIANajy
Kpyry oBiaheHUX Mpezsiarada 3a MOKPETame YCTaBHO-CYICKOT TOCTYIIKa HOPMAaTHBHE
KOHTpoJie, Hamehe Ham ce mMOTBpAa O cHenuduyHOCTUMa mpaBa rpahana Ha
MOKPajUHCKY ayTOHOMH]jy, KOjUMa C€ OBO IPAaBO 3HAYAjHO PA3JIUKYyje y OIHOCY Ha

YCTaBHU KOHICHT JbYACKHX IIpaBa.

Hame unTepecoBame 3a 3amITUTy mpaBa rpahaHa Ha MOKPAJUHCKY ayTOHOMU)Y
Jano je u onaromapajyhe pesynaTaTe MOBOJOM MPOINUTHBama CHEHUGUIHOCTH OBOT
mpaBa. CmaTpamMo Ja je W3BPIICHOM aHAIM30M IMpobjieMa 3aImTuTe, NOTBpheHo
CTaHOBHUIITE O TOME J]a He Tpeba MelaTu mpaBo rpaljaHa Ha MOKPAJUHCKY ayTOHOMU]Y
ca yCTaBHMM KOHIIETITOM JbYACKMX M MambUHCKUX MpaBa U ciobona. CIMYHOCTH Koje
MOCTOj€ Y TEPMHUHOJIOIMIKOM U YCTaBHO-TIPOLIECHOM CMUCIY M3Melyy jkande 3a 3aiTuTy
MOKpajUHCKE ayTOHOMM]E U YCTaBHE >Kajle 3a 3alITUTY JbYACKMX U MalbUHCKHUX IpaBa

HE OIOBPraBajy CTAaHOBUIITE HA KOJEM CTOJUMO.

304 I'pahaHuH-nIOjeMHAll MOYKE HMATH CTaTyC MHULMjaTopa y OBOM MHOCTYNKy: ,,CBako IO 4Hjoj je
WHHIU]aTUBH IOKPEHYT MOCTYIAK 33 OLEHY YCTaBHOCTH WJIM 3aKOHUTOCTH .- oapenda wi. 29. cr. 1. T. 2.
3akoHa 0 YCTaBHOM Cyzy.

246



3AK/bYUYAK

[IpunukoM pgaBama 3aKJbYYHHX OJATOBOpPAa Ha YCIOCTaBJBEHY XHUIOTETHUKY
KOHCTPYKIIM]y, KOja je HW3HeTa Ha CaMOM IIOYETKYy HCTPAKUBAYKOI TOCTYIKa, ¥y
OPUIMLIM CMO Jla M3HECeMO Halle KoHayHe craBoBe. llpu Tome, mperxoaHo je
HEOMXO0HO HcTahy U Haj3HauajHUje YIIUTHE TauKe, TOBOJIOM KOjUX CMO y 00aBe3Hu Ja ce
ompenenmumo. C 003upoM Ha je yTBpheHO cxBarame mpaBa rpaljana Ha TOKpajHHCKY
ayTOHOMH]Y y YCTaBHO-TIpaBHOM TopeTky Pemybnuke CpOuje kao T3B. KOMIETHIIHOHOT
IpaBa, a HE KJIACHYHOT JbYJCKOT IpaBa, OHJAA je HYKHO MMAaTH Yy BUIY M CTPYKTYpPY
pacriozienie HaJUIEKHOCTH M3Mel)y IleHTpajiHe M MOKpajuHCKe BiacTu. Ta pacmojena
HQ/UIKHOCTH j€ U3BpIIEHAa CaMUM YCTaBHUM aKTOM, INTO TMPEJICTaBJhba H3pa3
M3paKEHOT TUIaHA IEHTpaliHe JAp)KaBHE BIACTH Jla y COICTBEHOM OKBHPY OIpPEIesn
HUBO M Ha4yMH JOJeJe HAJJSKHOCTH ayTOHOMHUM MOKpajuHama. Ha Taj HauuH ce u
caMo MpaBo TpahlaHa Ha TOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y YCJIOBJbaBa BOJHOM IIEHTpaJIHE
JpKaBHE BJIACTH, IITO j€ BUIIECTPYKO MOTBPH)EHO TOKOM CIPOBEICHOT UCTPAKHUBAKA Y
OKBHPY OBE JIOKTOpPCKe aucepTanuje. Hamme)xxHOCT ayTOHOMHE TOKpajuHe, Y CYIITHHH,
Y YMHU cajpXkaj MpaBa rpaljaHa Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMHU]Y; Y 3aBUCHOCTH 0J1 o0uMa 1
KBaJIUTETa T€ HA/JICKHOCTH, 3alpaBoO, 3aBUCH M KBAIWTET IMpaBa TrpahaHa Ha

MOKPajUHCKY ayTOHOMU]Y.

VY ToM cMHuCITy, HEOIIXOAHO j€ Pa3IMKOBaTH U3BOPHE U MOBEPEHE MOCIIOBE, KOJU

MPUTIAAjJy ASIOKPYTY HAJICKHOCTH ayTOHOMHE TIOpajuHe. AJM, y CBaKOM CIy4ajy, Ha
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HUBOY W3BOPHUX IIOCIIOBA, IO CIOBY W JyXy KOHIICTIIHje ACIICHTPAIH3AIN]je OITNICHE
Kpo3 oJHOC u3Mel)y IeHTpaJIHe AprKaBHE BJIACTH MpeMa MOKPAjUHCKO] JaBHO] BJIACTH,
HUCMO y TIPWJIKIM J1a €BUICHTHPAMO ayTOHOMHY €T3WCTCHIIN]Y 3aKOHOJABHE U CYJCKE
Brnactu. Crora je u o6uM mpaBa rpahjaHa Ha MOKPAjUHCKY AyTOHOMHU]Y CYXKCH 3a HHUBO

Ha3Ha4YCHUX KOMHCTCHHI/Ija HOKpajI/IHCKC BJIaCTH.

Pacriopen komnereHnyja Kajia je y nuTamy ynpaBHa U aIMHHUCTPATUBHA BJIACT
MOBOJHHUJH j€ IO IMOKPAjUHCKY BIACT, HETO IITO je€ TO CIIy4aj ca 3aKOHOJABHOM U
cyackoM Brnamthy. W To, HEe camo y oHOCY IIpeMa MmoBepeHuM, Beh u y oJHOCYy npema
M3BOPHHUM ITIOCIIOBHMa, C 003MPOM J1a je BHUX HeMoryhe peanu3oBaTu 0e3 akTHBHpama
yIPaBHO-aIMUHUCTPATUBHUX OBIalIhema, Koja Cy, MO CBOjOj MPaBHO-MOJUTHUYKO]

IIPUPO/IU, OTIEPATUBHOT KapaKTepa.

Hakon cmopoBeicHe WCTpaXWBadke aHalW3e, 3ama3uheMo J1a TOCTOjU
JAMHAMHYKY KOHIETIT MOKPajUHCKUX HAJUICKHOCTH, ¢ 003MPOM Ha HOPMUPAHY YCTaBHY
MoryhHocT ma nohe 10 mpomeHe KamanuTera HauiexkHocTH. OJHOCHO, ¢ 003UpoM Ha
oBnamheme [EHTPaJHEe 3aKOHOAABHE BIJIACTH J1a MOXE CBOJUM AaKTOM MPOMIMPHUTH
MOKPAjUHCKH KOMIIETUIIMOHU O0WM, anu W ¢ O003MpOM Ha OBJamheme HEHTpPAITHE
U3BPIIHE BJIACTH J]a MOXKE CBOjUM aKTHMa OCIOPUTH e(pHUKacHY (QYHKIHMOHATHOCT
NOKpajuHcke Biactu y YcraBoMm Peny6nuke CpOuje mpomnucaHuMm ciydajeBuma. Harn
CTaB O JMHAMHU3MY Kao 00eJeXkjy MOKPajuHCKE HA/JISKHOCTH UMAaK Tpeda CXBATUTH
YCIIOBHO, jep je KOHaYHH OKBUP YCIIOCTaBJHEH PEKMMOM YCTaBHUX IPaBHiIa, KOjUMa Ce,
y Kpaj’b0j KOHCEKBEHIIM, INTHUTH OIIITH NPUHLIMII YCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTU. Y
J0ca/lalllikboj MpakcH (QyHKLIMOHHCama ofHoca u3Mely PenyGinuke u AyToHOMHE
nokpajuse BojBoanHa 3anmazuhemo ga je 101a3mio 10 pa3iMuuTUX MPABHUX CTaBOBA O
YCTaBHOM PEXUMY TMOKpajuHCKe Ha/uiexxkHocTH. C jeqHe cTpaHe, y MPWIHIK CMO Ja
€BUJICHTUPAMO TAaKBY 3aKOHOJIABHY IPOJEKLN]y HAJJEKHOCTH AYTOHOMHE IOKpajuHe
BojBoguHa, Koja ce, HAaKOH aHra)koBama YCTABHO-CY/ACKE BIACTH Yy MOCTYIIKY
HOpMaTHBHE KOHTPOJIE, MCIOCTaBWJIA MPOTHBYycTaBHOM. Ha crmmunom ¢oHy mpaBHE
KOHTpoJIe Hamuie ¢y ce u oapehene craryrapue onpende ose I[lokpajune, mTo je
MokaszaTesb  Pa3IMUUTOCTH CTamka Yy TMPOLECYy OCTBAapHUBamba  IMOKPAjUHCKUX

KOMITETEHITHja.
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[Ipatehm mpaBo rpahaHa Ha TMOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y Kpo3 GopMyiny
paspelniema JuiieMe HaJIe)KHOCTH U JACLEHTpaIn3alyje, 3ama3uhemMo aa je 1 00uM oBor
NpaBa, CYIITHHCKH, PAa3IMIUTO TUMEH3HOHUpaH y npakcu. [Ipu Tome, HapaBHO A3 CMO
CBECHHM Ja OBaj ogHOC u3Mel)y IeHTpamHe W HEUeHTpalHe (ITOKPajuHCKE) BIACTH
npecyaHo 3aBHcH o mnpeosialyjyhux monmutuukux ¢akropa, 4uMe Ce€ 4YaKk W IPaBO
rpahaHa Ha TOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y IMOKa3yje YCJIOBJbEHHM ITOJMTHYKHM OIHOCOM
CHara Ha penmyOJMYKOM M TOKpajuHCKOM HHUBOY. OTHOCHO, 3aBHCH O] pacmopena
MOJIMTUYKUX TapTHja U FHUXOBE IMPOrpPaMCKe KOHIEMIHUje y IEHTPATHO] JIP>KABHO]
Bractd. JuctpuOylyja moJMTUYKE MOhM y IIEHTPAJIHO] APXKABHO] BJIACTH y OJHOCY
npeMa MOKpajuHCKOj 3aBUcHhe 011 CTarmba U MOJIUTUYKE MTO3UIIHje AyTOHOMHE MTOKpajuHe.
VY KOHKpeTHOM (OpPMaTHO-TIPABHOM CMUCITY, &JIM U Y (PaKTUIKOM CMHCITY, 32 caja CMO
y TPWIMLOM jJEJUHO Ja TPETHpaMO Ha3HA4YeHy CHTYyaldjy IIOBOJOM AYTOHOMHE
nokpajune BojBoauHa, ¢ 003UpoM Ja je ycTaBHA MO3ulldja AYTOHOMHE MOKpajuHe
KocoBo u Metoxuja y 1oBOJbHO] Mepu onrtepeheHa, 1a He MOXe OUTH pelieBaHTHA 3a
JOMPHUHOC Y TIOCTYIIKY M3BJIadeha ONMIITHX 3akJbydaka. Mehyrum, umajyhu y Buny, y
HEKOJIMKO HaBpaTa, WCTAKHYT KOHIENT ,,0TBOPEHOCTH ayTOHOMHjE“ y YCTaBHOM
nopetky Peny6iinke CpOuje, cMaTpaMo Jia ce Ha OCHOBY CIIPOBEICHE aHAIN3E ITOBOJIOM
oJiHOca u3Mely IleHTpaliHe U MTOKPajuHCKE BIACTH KajJa je y MuTamy BojBoauHa, Moxe
I00pUM JIEeJIOM JOMPHHETH IEJIOBUTHjEM pa3yMeBamy OININTET PEeKUMa TOKPajHHCKE

ayToHOMH]e. A TUME U pa3yMeBamwYy MpaBa rpal)jaHa Ha OKPaJUHCKY ayTOHOMU]Y.

OHO HITO je HECHOPHO, TO j€ YMIEHHIIA J1a je IpaBo rpahaHa Ha MOKPAjUHCKY
ayTOHOMM]Y TEPUTOPUjATHO JAUMEH3MOHUPAHO U MOJUTHYKU YcioBJbeHO. OBO mpaBo
rpahaHa HMje OMIUTET KapakTepa, TaKo Ja He NMpHUIaaa CBUM rpalhjaHuMa Ha TEpUTOPUJU
Penyoiuke CpOuje, ma HocH ca cOOOM U €MUTET MPUBUJIETH]E, C 003UPOM J1a j& BE3aHO
3a MpU3HaWke JAp)KaBHO-TIpaBHOI mopeTrka CpOuje mocrojama ayTOHOMHE IMOKpajuHe.
JlpkaBHO-TIpaBHM TOpeAaKk ce, Kpo3 ¢GopMmy VYcraBa, ompeaenuo Ja HaYMHU
BUIIECTPYKY Pa3IMKy THUM MoBojoM. [IpBo, mocToje qBe ayTOHOMHE MOKpajuHe YHje je
MOCTOjake YTBphHEeHO caMuM Y CTaBOM, IITO 3HAYM J1a je MpaBo rpaljaHa Ha MOKPajUHCKY
ayTOHOMM]Y Ppe3epBHCAaHO, Ha MOYETKY Er3UCTEHLHUje YCTaBHO-TIPABHOI MOPETKa, 3a
rpahaHe Koju XKMBE Ha TEPUTOpHjaMa OBE JBE ayTOHOMHe MokpajuHe. OctaBibajyhu

JNENMMUYHO TI0 cTpaHu onrepehyjyhe ememente cutyarnuje Ha KocoBy m Mertoxuju,
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3anmazuheMo ma ce Beh y ycTaBHUM TpaBUiIMMa TpaBU pasiuka W u3Mel)y caapkuHe
npaBa rpahana Ha TOKpajuHCKY ayTOHOMH]Y, Kaja je y nutamy AyroHomHa [Tokpajuna
BojBonuna y ogaocy Ha Ayronomny Ilokpajuny Kocoo u Meroxuja. O cneuuduaaum
Y TIOBOJFHUM YCJIOBHMA 32 OCTBAapUBab-€ MpaBa rpalhana Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y Y
BojBonuuau Beh je GOm0 TOBOJBHO peuM y OBOj JIOKTOPCKO] AUCEpTAIUjU, Ta WX, 3a
norpede 3ak/bydHHX CTaBOBA, WIIYCTPAaTUBHO IIOHaB/baMO. YCTaBOM j€ CTPUKTHO
NPONKMCAaH OHAj Je0 pemyOJauukor Oynera Koju ce 00aBe3HO M ayTOMAaTCKH Mopa
noxenutu AyroHomHoj [Tokpajunu BojBoauna, TOK TakBOTr MpaBWia HeMa, Kajua je y
nutay AyrtoHomHa [lokpajuna KocoBo m Meroxmja. OcuMm Tora, YKOJHMKO OW Ce€,
XUIIOTETUYKH IOCMATPAaHO, pean30Ba0 MOTEHIMjaJHU IpojeKkaT (opMHUpama U HEKe
HOBE AayTOHOMHE IOKpajuHe, WeHH rpahaHu He OWM pacrojiaraid OHMM IPaBOM Ha
MOKPajUHCKY ayTOHOMH]jY, KOjuM pacnonaxy rpahanu y BojBonmuu, 063upom Ha Beh
€BUJICHTHPAHY ClEeUU(UYHOCT YCTAaBHOI' IIpaBUJIa BE3aHOT 3a OYLIETCKY KOHCTPYKIIH]Y.
Ha Ttaj HaumH, mMoKpajuHCKa ayTOHOMHja je, y OMINTEM TEOPHUjCKOM IOTJIEeNy, OCUM
OTBOPEHOCTH, oOOeJeKeHa W acuMeTpuyHomhy, IITO je OHJa jOII jeAaH IOAAaTHU
moKaszareJb J1a ce ImpaBo rpaljaHa Ha MOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y HE MOXKE TPETHpATH Y
KOHTEKCTY T3B. KJIACHMYHHMX JbYACKMX IpaBa M ci00oxa. Jep, y CYIITHHH CBaKoOr
JbYJICKOT TIpaBa JIS)KHU MPUHIMII jeHAKOCTH, KOJU HE MOpa OUTH HY)KHO IpPUCYTaH y
TeMeJby TipaBa TpahaHa Ha MOKPaJUHCKY ayTOHOMH]y. Melhytum, 3amazuhemo na je
MPUHIMIT JETHAKOCTH TOCIYXHO YcTraBHOM cyay PemyOmuke CpOuje, TpHIMKOM
W3HOILIEHha apryMEHTallMje€ O HeyCTaBHOCTH M0je€AMHUX 3aKOHCKUX OJIpe101, BE€3aHHX 32

HajnesxxHoctu AyroHoMHe [lokpajune Bojsoauna.

Ocum Tora, moTpeOHO je MMaTU y BUAY M KBaJIUTeT MpaBa rpahaHa Ha
MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y y CMHUCITY FbeTOBOT Pa3JIMKOBamba y OJJHOCY Ha MpaBo rpahana
Ha JIOKaJHY caMoymnpaBy. Jla OM ce MOIJIO TOBOPUTU O CYIUTHHCKH Pa3IUnYUTUM
MIpaBUMa, HEOMXOJHO j€ J1a MOCTOjU U CYIITUHCKO pa3jMKOBamke M3Mel)y MoKpajuHcke
ayTOHOMH]Je M JOoKajiHe camoympaBe. Kako cMo To Beh M Harmacuimu y JTOKTOPCKO]
JTUCEPTAIlNjH, TTapaMETPH 3a Pa3IMKOBamke N3Mel)y MOKpajUHCKE ayTOHOMH]E U JIOKATHE
caMmoympaBe, cyaehn mo CprcKUM yCTaBHUM pelllelhuMa, HEe /1ajy IyHO OCHOBa 3a
youaBame JPacTUYHUX pa3iuka. J[o TakBOI 3akJbydka JI0Ja3M C€ Ha OCHOBY OJHOCA

n3Mel)y meHTpaliHe W HENEHTPATHUX BJIACTH W HA OCHOBY MPOIEHE PEATHHX MOhu
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KOjMa pacrojiake ITOKpPajUHCKa BIJIACT Yy OJHOCY Ha BIACT jeAUMHUIA JIOKAJTHE

camoyrpase.

Mehyrum, 6e3 003upa Ha MPENO3HATIHUBY KOMIIETUIIMOHOCTH YCTaBHE HOPME,

KojoMm ce yrBplyje mpaBo rpahaHa Ha TMOKPajHHCKY ayTOHOMHjYy, CMAaTpaMmo Ja jeé OBO

[paBO HEOMXOJHO JOBECTH y chelu(uyHy Be3y ca KOPIyCOM JbYACKHX IpaBa.

HecmopHo je na ce oBo mpaBo rpalhaHa u3jiBaja y 0JHOCY Ha CBa OCTaja Jby/CKa IpaBa,

ma CMO carjlaCHU Ca YCTaBHO-CYJICKHUM PE30HOM, KOjH j€, TUM IIOBOJOM H3PaXKeH Y
. . 305 .

aHAIM3MPaHO] oIyl YcraBHOr cyna Pemy6nmke CpOuje,” > JOHETOj MOBOJIOM OLICHE

ycTaBHOCTH 3akoHa o yTBphuBamy HajuiexxHoctu AyroHomHe [lokpajune Bojsoauna.

Pemasajyhu oBaj ycTaBHO-TIpaBHU CIOp, YCTaBHU CYJ j€ 3ay3€0 jacaH CTaB O
TOME Ja mpaBo rpaljaHa Ha MOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y Tpeba pasyMeTH Kao HEraTUBHY
KOMIIETUIIMOHY HOPMY, OHOCHO, J1a MpaBo rpal)ana Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y HUje
WH/IMBUJIYyaJIHO WIN KOJIEKTUBHO JbYJICKO MJIM MambUHCKO IpaBo. OHOCHO, /1a YCTaBHY
HOpPMY KOJOM j€ peryjucaHo OBO IpaBo Tpeda TyMayUTH Ka0 HOPMATUBHO CPEJICTBO 3a
perynucame oaHoca u3Mel)y eHTpalHe W MOKPajUuHCKE BIACTH. Y CKJALy ca TaKBHM
CTaBOM, MPOUCXOIM M CXBaTame Ja ce, y IMOCTYNKYy aHaiu3e npaBa rpahana Ha
MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y HE MOTY IIPUMEHHMTH YCTaBHU M Mel)yHapOoJHU MHCTPYMEHTH
3alITUTE WHAMBUIYAIHUX M KOJIEKTUBHUX JbYICKMX M MamHMHCKHMX IpaBa. TakBo je
CpPEICTBO, Ha TpPUMEp, EBPOICKH CTaHIapI O ,,JOCTATHYTOM HHUBOY TIpaBa‘“ KOjH
nmojpa3yMeBa Jia j€é HeJAOMmymTeHo OyayhuM 3aKOHCKUM HM3MEHaMa MaTepuje JbYACKUX
IIpaBa CMamUBAaTH JIOCTUTHYTH HOPMAaTMBHM HUBO JbYJCKUX MpaBa. Jla Ou ce morao
JaTH HAy4dHO BaJbaH Cy/ IOBOJIOM OBOT IHUTamka, KOj€ C€ MOXKE CMaTpaTy TEXKUIIHUM 3a
pazymeBame npaBa rpahjaHa Ha HOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y, HEONXOAHO j€ YTBPAWUTHU

ETOBY CAJIPKUHY.

Crora cMO CKJIOHHU M3BPIIUTH MOKYIIAj 1a ce, KPO3 3aKJbYy4YHE CYJIOBE, HA MIPABO
rpahaHa Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMM]Y OCBPHEMO Ca CTAaHOBUILTA JbYJICKE MHIUBUAYE U
JbYACKUX KoJiekTuBUTeTa. OHO MITO CBaKaKO HE MOXe OUTH CIIOPHO jecTe YMH-EHUIIA /1a

ce npaBo rpahaHa Ha MOKPaJUHCKY ayTOHOMH]Y Haja3u y OKBUpHUMa MOJUTHYKE cepe

305 1uz-353/2009
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IPYIITBEHOT HBOTA YHYTap jeIHOT Ap>KaBHO-TPaBHOT moperka. C 003upoM J1a mpaBo
rpahaHa Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMHU]Y MOJpa3ymMeBa U ojaroapajyhu pacmopen mohu y
ofHOCHMMa n3Mel)y HeHTpaliHe BJIACTH IpeMa MOKPajuHCKO] BJIACTH, CACBUM H3BECHO j€
Jla ce THME 33/IMpe y /1e0 MOJUTHYKE CYIUTHHE JIP>KaBHOT XUBoTa. Melytum, Hama ce
MOCTaBJba MUTAKE J1a JIU U Y KOjOj MEPH j& TEOPH]CKHU JOMYIITCHO JOBECTH y BE3Y OBO
MpaBoO ca IOjeJUHIIEM M 3aJeTHUIIOM IIOojeArHaIa, KOjU Cy y NPWIMIHM Ja Ha
OpPraHU30BaH HAYMH PACIOIaXy MMPAaBOM Ha MOKPAjUHCKy ayToHOMHUjy? W oHma kana ce
carjiacuMO ca CTaBOM Ja IpTa WHIAMBHIYaTHOCTH HE MOXXE OWUTH jeJHAKO3HAYHO
NpUCyTHa y OUTH mpaBa rpal)aHa Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y, Kao IITO j€ TO CIy4aj ca
OCTaJIMM MHIUBUAYATHUM U KOJICKTUBHUM JbYICKHM U MalbHHCKUAM TPaBUMa, UTIAK CMO
CKJIOHM Ja WCIIOCTaBUMO JWJIEMYy IIOBOJIOM KapakTepa KOJIEKTUBHUX TIipaBa. Jep,
KOJICKTUBHA IpaBa MPUTAIajy TPYyIU MOejauHama, Koju cy mehy codbom moBe3aHu 1o
pa3nuuuTM MoryhuM OCHOBaMa APYINITBEHHX Be3a. To Mory OuTH, mpuMepa pajH,
HaI[MOHAIIHE, CTHUYKE, KYJITYPHE, je3W4Ke, BEpCKE M Jpyre CIOHE, KojuMa ce
o0e30ehyyje KBaUTET jeHE TrpyIie, Koja 3aciy’)KeHO J100mja mocebaH CTaTyc OJ CTpaHe
JpKaBHO-TIPABHOT TIOPETKA Y OKBHPY KOpIyca JbYJCKUX IpaBa M ciobona. 3aTo ce u
MUTAaMO KOjU KBAJIMUTET 3aj€JHUILNTBA MTOCTOJU YHYTap KOJEKTHUBUTETA rpahaHa, kojuma
MpHIMaaa MpaBo Ha MOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y. TepUTOpHjaTHU CETMEHT j€ HECYMIbHUBO
MPUCYTaH, ald HEIOBOJbAH 32 MOTIYHO Pa3yMEBame CYIITHHE FHHXOBOT 3aj€IHHYKOT
*uBoTa. [loceOHMM MpaBHUM PEXHUMOM KOJU CE€ YCIOCTaB/ba Ha oJipeheHoM neny
JpXaBHE TEPUTOPHje HCTOBPEMEHO C€ MPHU3HAje CTAaHOBHMIUTBY KOj€ >KMBHU Ha TOj
TEPUTOPHUJU Ja ce, Mo ojApel)eHOM OCHOBY pa3iMKyje Y OAHOCY Ha IMPEeocTald €0
CTAaHOBHUIITBA, KOJU HUje 00yxBaheH peKMMOM TepuTOpUjaliHe ayToHOMHU]je. CMaTpamo
Jla ce Yy OCHOBM Be3e, Koja moctoju usmel)y rpahana oOyxBaheHMX mpaBoM Ha
MOKPAjUHCKY ayTOHOMHU]Y, Halla3W MOJUTUYKUA KBAIUTET HUXOBOT 3ajenHumTsa. M 1o
U3 pasjora, KOjU MOry OWTH pPa3IM4MTH; OJ HCTOPH)jCKO-TPAJUIMOHAIHUX, IMPEKO
HAIIMOHATHUX, BEPCKUX, KYJITYPHHUX, EKOHOMCKO-TIPUBPEAHUX U TA. [1OJMTHYKH KUBOT
ce OJ[BMja HA HAYMH, KOJUM Ce pa3BHja ocehaj MoceOHOCTH y OJHOCY Ha OCTaJIe JICJIOBE
JpXKaBHE TEpUTOpHje, Ma y 3aBUCHOCTH OJ pPAa3BUJEHOCTH 3ajeJHUYKE CBECTH O
MoceOHOCTH, 3aBUCHMNE M CIIOCOOHOCT 3a ,,0CBajame’ M paclojlarame IpaBoOM Ha

MMOKPAJUHCKY ayTOHOMH]y. YOCTaJOM, OBakBy MOTYNHOCT TPH3HAO j€ U CPIICKH

252



YCTaBOTBOPAIl, YTBpHHBamEM MpaBWiia O JOMYIITEHOCTH Jla C€ U Ha APYTUM JeIOBHMa
teputopuje Penybnuke CpOuje, Ban Tepuropujasine ayroHomuje BojBoaumne u Kocora
u Meroxwuje, Mory (opMUpPaTH HOBE ayTOHOMHE MOKpajuHe. TuM MmoBoIOM, y3MUMO Kao
XUMOTETHYKHU mpumep, reorpadeky nenuny Lllymanuje, koja oOyxBara oHaj MPOCTOP
CpPIICKE TepUTOPH]je, KOju TpaBUTHpPa Ka rpaxy Kparyjesiy. YBaxaBajyhu HaIlMoHaJHy,
ETHUYKY, KYJATYPHY M Je3HUKY CTPYKTYPY CTAHOBHHILTBA KOj€ KHBH HA OBOM IIPOCTOPY,
M3BECHO j€ J1a HE IOCTOje pa3jiMKe M0 HAa3HAYeHUM OCHOBaMma. AJIM, YKOJIHMKO OM ce
necuia, YcraBoMm PemyOiuke Cpouje, nomymrena MoryhHocT hopMupama, Ha IpuMep,
Aytonomue Ilokpajune lllymanuja, oHga O OCHOB crielM(pUYHOT 3ajeHUINTBA Mehy
rpahaHrMa KoOju JKMBE Ha TOM MPOCTOPY OWiIo Moryhe MOTpakUTH y pa3jio3uma

MOJIUTUYKE TIPUPO/IE.

W wnaue cmarpamMo Ja ce y MOUIO3M mpaBa rpahjaHa Ha TOKPAjUHCKY
ayTOHOMM]Y Haja3e ylnpaBO TaKBU pa3jio3U — Pa3jio3u MOJUTHUKE MPUPOJE, KOJU MOTY
CyOJIMMHUpATH U HEKEe Jpyre OCHOBE MOBE3aHOCTH, KOj€ CMO IPETXOJHO €BHICHTHPAIIH.
[Tonazehu ox monutHuke cdepe JbyICcKe TUIHOCTH, KOjy MPETO3HajeMO Jla C€ HAJIA3H Y
TEMeJbY 3ajeJHMYKOT J>KMBOTA Ha IMPOCTOPY IMOJA jJYPUCAMKIM]OM TEPUTOPH]jaTHE
ayTOHOMM]€, CKJIOHU CMO IpaBo rpaljaHa Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y ONpPEAEIUTH Kao
MOoceOHO MOJIMTHYKO MpaBo. OBaj TUM MOJUTHYKOT TpaBa ce pa3iiMKyje y OJHOCY Ha
T3B. KJIACHYHA MHIWBUAyallHA TIOJMTHYKA TpaBa, Kao ITO Cy, HA IPUMeEp, aKTUBHO H
MacUBHO OMPAYKO MpaBo. AJIM CE€ MOCTaBJba Kao OMpaBIaHO MUTAE /A JIM U Y KOJjOj
MepU je TEOPHjCKH OINpaBJaHO HAMpPaBUTH OWITPY AMCTUHKIM]Y Hu3Mely cymTuHe
3aWHTEPECOBAHOCTH MOJIMTHUKE cdepe JbyAH JAa Ce OpPraHU3allMOHO IOBEXY KpO3
onpeheHe KOMEKTUBUTETE, KaKo OM MapTHLIUIHPAIN y TOTUTHIKOM KuBoTy? [Tpn Tome,
MUCIIUMO, Ha TIpPUMEp, Ha MOJUTHYKE KOJEKTHBHUTETE, KA0 IITO CY IMOJUTHYKE TapTH]e,
NOJUTUYKE MapTHje HAMOHAJIHUX MambHHA, HAllMOHAJHE caBeTe M ClI. Y CBUM OBUM
cllyyajeBUMa AP KaBHO-TIPaBHHU MOpENaK MpU3HAje, MPOMKCYje CaApKUHY U TapaHTyje
3alITUTY OApeheHHX MOJUTHUYKUX IpaBa IPyNH IOjeluHana, KOjU Cy YAPYKEHU Y

KOJIECKTUBUTCTCE.

C ngpyre crpaHe, YMHM HaM CE€ HMHTEPECAHTHUM CTaB Ja C€ y OJHOCY Ha
UCTaKHyT€ IMpHUMEpe, y TEOPHjCKOM TOrNIedy, MpaBy TIpahlaHa Ha TMOKpajUHCKY

ayTOHOMH]Y OJipMde HOPMAaTHUBHU CTATyC W MPUBMUIIETOBaHA 3allTHUTA, KOja MOCTOJU Y
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UCTAaKHYTHM IpuMepuma. Pasmore oBoj pasnuiy Tpebda MOTPaXHUTH Y NMPBEHCTBEHOM
MHTEPECY AP’KaBHO-TIPABHOT MOPETKA Jla OJIP’KU CBOjY TEPUTOPHjaIHY KOMITAKTHOCT U
LIEJIOBUTOCT, OJHOCHO, Yy TIPETIIOCTAaB/bEHOM CTpaxy LEHTpaJHE BIAcTH, JAa Ou
noucroBehnBame npasa rpaljana Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y €a PEKHUMOM KIACHYHUX
MOjeIMHAYHUX W KOJEKTUBHHMX JbYJCKMX M MAambHHCKHX MpaBa, MOIJIO Ja YTpo3u

pUMapHe UHTEepece JIp>KaBe.

TokoMm crnpoBeneHOr HCTpaKMBamba, a Kao pe3yiaTaT H3BpIICHE aHaJH3e,
HEOYEKMBAHO HaM C€ HAMETHYJO M 3allakalbeé Ha padyyH HEJOBOJPHO KOH3HCTEHTHE
ypeheHOoCTH y ey yCTaBHOI TEKCTa, KOjU Ce OJIHOCH Ha 3allTHTY IpaBa rpaljana Ha
MOKpajUHCKy ayToHOMH]y. Hanme, ananuzoM cMo yTBpAuIU 1a je oxpendom ui. 187.
ct. 1. YcraBa Penyonuke CpOuje mpomnucano Kao moceOHO CPECTBO MPaBO HA Kaiuly
opraHa ayTOHOMHE IIOKpajuHE Ja IOKPEHE MOCTYyNaK Mpex YCTaBHHM CYyIOM 3a
3aIITUTY MOKPajUHCKE ayTOHOMHjE, U TO YKOJHMKO C€ IOjeAMHAYHUM aKTOM WU
paamoM JIp>KaBHOT OpraHa WJIM OpraHa jeJuHUIIEe JOKallHe caMoyIlpaBe oHeMoryhasa
BpIICHC IMOKPAJUHCKUX HAWISKHOCTH. Ymopehyjyhu oBy ycraBHy oapendy ca
YCTaBHOM OJIpe00M, KOjOM je PEryjncaHO NHUTAame YCTaBHE jkaile, 3ama3uif CMO
pa3iuKy, Koja uje Ha IITeTy 3allTUTe paBa rpaljaHa Ha MOKpPajUHCKY ayTOHOMU]Y. Jep,
YCTaBHUM IPONUCOM KpYT CyOjeKaTa MpOTHB YHjUX C€ MOjeJMHAYHUX aKaTa WK palibu
MOJKE€ M3BPIINTH OHeMoryhaBame BpIICHa MOKPAJUHCKUAX HAIUIKHOCTH CBENEH je Ha
IpKaBHE OpraHa M OpraHe jeIWHHIIEC JIOKaJTHE CaMOyIpaBe, 3a pa3jiMKy O]l Kpyra
cybjekara, KOjU CBOJUM IIOj€IMHAYHUM aKTUMa WM pajamamMa MOTYy YIPO3HUTH
OCTBapUBame JbYJCKUX U MambMHCKUX MpaBa M c1000/a, a KOjU YMHE U OpraHu3aluje
KOJHMa je MOBEPEHO BpLIeH-E jaBHUX oBjiamihewma. Mmajyhu y Buny npasHy npupony u
HaJUISKHOCTH OpraHu3alija KojuMa je TIOBEPEHO BpIICHE JaBHUX OBJanihema,
cMaTpaMoO Ja M OBHM CYOJeKTH MOTy CBOJUM IIOjeIMHAYHUM aKTHUMa M paamamMa
oHeMmoryhaBaTu BpIIEH€ MOKPajUHCKE HAAJEKHOCTH. M3 THUX pasjiora, CTOjUMO Ha
CTaHOBMIITY Ja OW OJHOCHY YCTaBHY HOpMY TpeOajio JONMYHUTH y TPOIECY yCTaBHE
peBusuje. A A0 Taza, 6mso OM yCTaBHO IEIUCXOJHO MocTojehy yCTaBHY HOpMY
TYMa4UTH €KCTEH3UBHUM HAaYMHOM, TaKO J1a C€ MOJ| pPe3yJlTaToM TyMauema AP KaBHOT
Oprasa mojBe/ie U MHCaOHO-JIOTHYKHU 00jeKaT opraHuzaiirja Kojoj je MOBEPEHO BPIICHE

JaBHUX OBJanthema.
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C 003upoMm 12 je Ha UCTH HAYMH PEryJMcaH U KPyr cybjekara y OKBHUPY MpaBa
Ha a0y 3a 3alTHTY JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, CTOjUMO Ha CTAHOBUIITY JIa j€ UICHTUYHY
KPUTHYKY TMPETNOPYKY MOTPEOHO YIYTUTH M MOBOJOM oxapende wi. 193. ct. 1. Ycrasa
Penyonuke CpOuje. A xaga cMo Beh Ha TepeHy OBe YyCTaBHE ojapende, KOPUCTHMO
OPWIKKY Ja y 3aKJbyYHUM 3allakambiMa HM3HECEMO jOIl jeqHy KpUTHKYy. M3 Hama
HE/IOBOJHHO JACHUX W MPUXBATJBUBUX pa3jiora, yCTaBHOM HOPMOM HHj€ MPOMHUCAHO Jia
OpraH ayTOHOMHE TOKpajuHE MOXKE CBOJUM TIOjeIUHAYHUM aKTOM WIH PaJamboM
oHemoryhaBaTtu BpIICHE JOKaJTHE caMmoOyIlpaBe, Ia je Tako Kpyr cy0jekara NMpOTUB
YMjUX T[OjeIMHAYHUX aKaTa W paJlkbU je JONYIITEHO OpraHy jeIWHUIIEC JIOKaIHE
caMoyIpaBe Jia MmoJjiHece kaji0y 30or oHeMoryhaBama BpIieHha HaUICKHOCTH OIIITHHE
CBEJICH Ha Jp)KaBHU OpPraH M OpraH jeJWHHUIIC JIOKaTHE camoympaBe. Hama je
NPETIIOCTAaBKa JIa je YCTaBOTBOpall (MJIM yCTaBOMKCAI]) HAUMHHUO MPEBH], TAKO IITO j€
YMECTO OpraHa ayTOHOMHE IIOKpajHHEe y KOHTEKCTY Ha3HAuCHE YCTaBHE HOpPME
MPONKCAa0 Ja OpraH jeAMHHUIE JOKAJTHE CaMOYIpaBe MOXe OHeMoryhaBaTh BpIICH-E

HAJJIC)KHOCTH OIIITHHE U TUME YIPO3UTH MPaBo rpah)aHa HA JOKAIHY CaMOYIIPaBY.

Ha je mpobnem mpaBa rpahlaHa Ha TOKPajUHCKY AayTOHOMH]Y BHIIE3HAUYHE
npupojie, NOTBpPhyjy HaM H mOpobiJeMH Be3aHHW 3a pealHy YCTaBHY MoryhHoct
pacrioyiarara OBUM IpPaBOM OHMX rpaljaHa, KOjU HE KHBE HAa TEPUTOPHUJU jeIHE 0N JBE
Beh KOHCTHUTyHCaHE ayTOHOMHE TIOKpajuHe. Y TOM CMHCIY, 3ala3iwiid CMO Jia MOCTOjH
onpeheH creneH HEeJIOBOJAHE HOPMATHBHE YCArjlallleHOCTH BPJIO OCETJHUBUX MPAaBHUX
NpaBUjIa, BE3aHUX 3a MPOLEAypalHa MHUTaka MPUJIMKOM MOTEHIMjaJHOI H3pakaBamba
MOJUTUYKOT CTaBa ojpeheHor nena CTAaHOBHUINTBA Ca 3aXTEBOM 3a OCHUBAHE HOBE
ayTOHOMHE Mokpajune. [Ipu Tome, MPBEHCTBEHO, MUCIMMO Ha YHELEHUILY JIa j€ JOIl YBEK
Ha cHa3u “ctapu” 3aKOH O peepeHAyMy M HapOJHO] MHUIMjaTHBH, KOJU j€ TOHET y
pexxumy Baxkema YcraBa PenmyOnuke Cpb6uje uz 1990. rogune. OBaj 3akoH JOHET je
1994. romuue (ca w3MeHama M JomyHama u3BpuieHUM 1998), Tako ma mocroju
HEKOH3WCTEHTHOCT O/ipe)eHNX BpJO OCET/PMBHX NHTama BE3aHWX 3a yTBphuBame
mpeJyIora 3a MpOMeHy YcTaBa y Jelly KOjU Cc€ OJHOCH Ha OCHHUBAamkE HOBE ayTOHOMHE
nokpajune. Jep, Baxehum YcraBom Penmy6muke CpOuje yrBpheHo je mpaBuiio o 06aBe3u
Jla ce MpeUIor 32 OCHHMBaWk€ HOBE ayTOHOMHE IMOKpajuHe YTBPAM O] CTpaHe rpabhana

pedepeHIyMCKUM W3jallikhaBakeM, Ma C€ jaBJbajy OTBOPEHAa W TOTEHIMjATHO CIIOpHA
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NUTamka, Be3aHa 3a OpraHuM3alKjy TaKBOT pedepeHayma, Kao INTO Cy MHUTambe
neduHrcama pedepeHayMCKOr Tela M HEeOomXoaHe BehHHEe 3a ycmex H3jallmhaBarmba
rpahaHa MoBoJIOM yTBphuBamba Npeasiora yCTaBHe MIPOMEHE Y JIeTy BE€3aHOM 33 OCHHBAHC
HOBE ayTOHOMHE MokpajuHe. Crora cMarpamo Ja Ou OMJIO HEOMXOJHO Ja Ce aKTUBHpaA
3aKOHOJIaBHA BJIACT Yy TPaBILy JTOHOIICHa HOBOT 3aKOHA 0 pedepeHIyMy, KOju Ol YBaXKHO
HOBa YCTaBHA pellicha y OJHOCY IpeMa MpoOJeMUMa HEHMOCPEIHOT H3jalllhbaBarba
rpahana. Y cynpoTHOM, HEIOBOJbHA KOH3UCTEHTHOCT YCTABHHX MPaBHJIA, C jeJIHE CTPAHE,
U oipeheHUX 3aKOHCKUX pelliekha, C JPyre CTpaHe, OCTaBJbajy HEJOBOJHHO PEryJIHCaH
npocTop MoA00aH aa Oyae MpeaMEeTOM IMOJUTHYKHX TyMmMadewma W 0e3 pesieBaHTHOT

YCTAaBHOI' YTCMCJbCHA.

Konauno, cBojmehm wucTpakmBauky aHalM3y IOBOJIOM LIEHTPAIHE NpPEAMETHE
TEMaTUKe JOKTOPCKE IWCEpTaIlyje, cMarpaMmo Ja je IpaBo rpahaHa Ha MOKPAJHHCKY
ayTOHOMM]Y Yy YyCTaBHO-IIpaBHOM ImopeTky PenyOmuke CpOuje perynucaHo Ha
HEJI0OBOJPHO KOH3MCTEHTAaH HauuH. Hemocraim oBe perynartuse oriienajy ce, npe cBera, y
MUHUMAIHCTAYKO] yCTaBHO-TIPABHO] pa3iwiu u3Mel)y mpaBa rpahaHa Ha TOKpajHHCKY
ayTOHOMH]Y U TIpaBa TrpalhaHa Ha JOKAJIHY CaMOYIpPaBy, YAME je KOHIICTT MOJIHTHYKO-
TeputopujasiHe ayToHoMHuje y CpOuju NpUOIMIKEH JIOKAIHO] CAaMOYIPaBU U yJaJbeH O
TEOPHUjCKUX CTaHJAap/a pasyMeBama MOJUTHUYKO-TEPUTOPHjalIHE ayTOHOMHMjE. Y TMPHIIOT
TOME CBEJOYU M YHILEHHUIIA O TUITY JE3UYKOT MCKa3a, KOjuM je (hOopMyIHCcCaHO OBO IPaBo,
T€ HAC TNPBH, jJE3WUKH TOTJea Ha (opmymnalujy MOXe 3aBECTH Ja je, 3alpaBo, ped o
JeHOM U JEeMHCTBEHOM IIpaBy rIpallaHa Ha NOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y M JIOKAJIHY
caMmoyIipaBy, 06e3 paznuke u3Mel)y npasa rpahjaHa Ha MOKpajUHCKY ayTOHOMH]Y Y OJJHOCY
Ha mpaBo rpahaHa Ha JOKajdHy camoympaBy. Jla HHUje Tako, MOKa3yje CE aHaJu30M
calp>KMHE OBHMX TpaBa, y3 Beh HCTakHYTy NpuMen0y Ha padyH OJCYCTBa 3HaudajHHje
JMCTaHIE TUM MOBOJOM. TOKOM CIPOBEIEHOT UCTPAXKMBAYKOT MOCTYIKA 3aMa3wiid CMO,
eBUJICHTHPAIN U KPUTHYKHM TMPEACTABWIM MaHE OJIpeJOCHUX HCKa3a y JIB€ YCTaBHE
HOpME, KOjUMa ce€ peryjiMily MuTamba 3allTUTe IpaBa TpahaHa Ha TMOKPAJUHCKY
ayTOHOMH]Y, i W 3allTHTE TpaBa rpahaHa Ha JokaiHy camoymnpaBy. [IpoOGieMckom
KpYr'y pa3MaTpaHuX MUTama MpUIaja U HEJAOBOJBHO KOH3HCTEHTHO pEIICHE MOBOJIOM
ycTaBHE MOTyNHOCTH OCHUBamba HOBUX ayTOHOMHHX MOKpajuHa, ¢ 003UPOM Jia jOIl YBEK

HHj€ y HOBOM yCTaBHOM IE€PUOAY JOHET HOB 3aKOH O peepeHIyMCKOM H3jalllbaBamby

256



rpahaHa, MITO y HapeIHOM IEpPUOYy MOXKE CTBAapaTH [0JaTHE MpobiieMe y Mpolecy

OCTBapHUBama Mpapa rpalaHa Ha MOKPaJUHCKY ayTOHOMHU]Y.

300r cBera U3HETOT, CMaTPaMoO Jia j€ PEJICBAHTaH YCTaBHO-HOPMATHUBHU KOPIYC,
KOJUM Ce peryiuily MuTama MpaBa rpahaHa Ha NOKPAJUHCKY ayTOHOMH]jY, mono0aH aa
Oyne mpeaMeToM oAroBapajyhe ycTaBHE peBHU3Hje, KaKo OM Ce YCIOCTaBHO CTaOWIIaH

CUCTEM TOJINTUYKO-TEPUTOpHjaliHe ayToHOMH]e y Penyomuiu Cpouju.
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