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1. 3Ha4aj TeMe 3a HAY4YHO UCTpa>KMBaHe

Ha camom mouerky oBor paja, ykazahemMo Ha M3y3€THO BEJIMKHU 3Ha4aj IMpaBa Ha
JIOKaJIHy caMOyIpaBy, Kako y CBETY, TaKO U KOJ Hac, ¢ 003UpoOM J1a MO, JJaHAC, CBEJOIN
peHecaHce JokamHe camoympase. [Iputom hemo HampaButm kpaTko mopeheme mamely
[EeHTpadu3aluje, NCKOHIIEHTpallhje U JAeleHTpanu3aiuje, mro he Ham omoryhutu na
CXBAaTHMMO 3Hayaj TMpENJI0KeHEe TeMe 3a HaydyHO HCTpaXUBame U, OTYyAa, HEHY
onrosapajyhy ycraBHO-IIpaBHYy 3allTHTY.

llenmpanuzayuja o3Ha4yaBa BIIAJJaBUHY M3 J€HOT IEHTpPA, Tj. KOHIEHTPAIU]y
MOCJIOBA y jeJHOM MECTy M pyKoBoheme M3 caMor ceauInTa BpXa BIACTH, Mpyxajyhu
MoryhHOCT Aa camo jemHa ocoba win Tpyna oApeheHUX Jbyau JOHOCH HajBaXKHH]E
omnyke. To je Moryhe y yHHTapHO] Ap>KaBW y KOjOj IEHTPAJIHH OpraHu (Kao jeIUHH
JIp>KaBHU OpraHy) BpIIe LEJOKYMHY Ap>kKaBHYy BiacT. HapaBHo, Ty ce mpaBH pasiuka
u3Mel)y IeHTpaiau3oBaHE W JEUEHTPAIM30BaHE YHHUTAapHE ApKaBe, y 3aBUCHOCTH O]
YCIIOCTAaB/LEHOI OJHOCAa Hu3Mel)y IeHTpajJHUX M HEUEHTpPAJHUX OpraHa, Tj. Ja JH
[EHTPAJIHK OPTaHW BpIIe Ip>KaBHY BIACT y ILEJIHHHU WJIH TOjeJUHE JEIOBE TE BIIACTH
NOBEpaBajy HELEHTpalHuUM (muMa noapehenum) opranuma. Takolhe, Beoma je 3Ha4ajHO
yKazaTH Ha T0jaM OeKoHyeHmpayuje, KoOja TpeAcTaBba TMOTHYHY moapelheHoct
HELCHTPAIHNX OpTraHa LEHTPAIHUM (T3B. YeHmpaiuszam) W KOHICHTPAIH]y BIACTH Y
pykama OBHX Mocieqmux. Ty je y muTamy HEeHTpalnu30BaHa JCICHTpalnu3aiuja, Tae ce
caMO BpIIM JHUCJIOIMpame (JeTamupame) oOaBbama JApPKABHUX IIOCIOBA, aju
MOCPEICTBOM CTPOTO XHjepapXujcKu MoapeheHux opraHa KOju ce He Oupajy, HEro ce
MOCTaBJbajy OJl CTpaHe ApxaBe. Ty ce, 3HA4YW, W Jajbe paad O IEHTPAIH3ALH]H, AU
MPEKO MOCpPeIHMKa (Ip>KaBHUX, a HE HEJIPKABHHX, JIOKAIHUX OpraHa) U HE CTOJU HU Y
KaKBOj] BE3HM ca Oeyewmpaiuzayujom, Koja TPEICTaBjba NPYKakbe H3BECHOT CTEMeHa
CaMOCTaJIHOCTH HEUEHTPAJHUM OpraHWMa y YHUTApHO] Ap>KaBU y OJHOCY Ha IIEHTpaJHE
oprane. Takole, u oBze ce npaBu pasziuka usmely T3B. HempaBe (BIAaCT OJIyYUBamba Ce
NPEHOCH Ha Jp)KaBHE OpraHe) M MpaBe JeLEHTpainu3anuje (BiacT OIIy4YHBama ce
IPEHOCH Ha HeJp)kaBHE cyOjekre). Y NpBOM ciydajy, ped je O OopraHuma yHyTap

JIpXKaBHE XHjepapxuje, a y IpYroM ciyyajy O OpraHMMa KOju HUCY CyOOpAMHUpAHU
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JIPp>)KaBHO] BJACTH, HEro TMpeACTaBJba)y CaMOylpaBHE OpraHe, Koje Oupa JIOKaTHO
CTAHOBHUIITBO.

Hac, ympaBo, y OBOM paxy HHTEpecyje OoBa camMocCTajHa ymnpaBa (JIOKaidHa
caMOyIpaBa), Koja BPIIM HM3BOPHE W IPEHETE IOCIOBE, ajld NPUTOM HHUjE MOTIIYHO
cinoboHa u 0e3 MKakBe KOHTpoje, Beh ce Haia3uW moja CTaTHUM HaJI30pOM IIEHTpaJHe
Ip>KaBHE BIACTH, KOja BPIIM W KOHTPOJY 3aKOHHUTOCTH pajia OBUX opraHa. Hapasmo,
OBJI€ jeé BeoMa OMTHO HArJIaCUTH Jia ce, IPUTOM, IIpaBU pa3iuKa u3Mely JoKaiHe ynpase
W JIOKallHE caMoympaBe, Tj. u3Mmel)y Bplema IMOCIOoBa IEHTpPAjJHE BIACTH OJf CTPaHE
JOKAJHUX OpraHa U u3mely camocTaJHOr ynpaBjba JOKAJIHOT CTAHOBHMILITBA JIOKATHUM
nocioBuMa. To je ayTeHTHYHA JIOKAJIHA CAMOYIIpaBa, Tj. MIMPE 3HAYCHE TEPUTOPHUjaTTHE
JELeHTpalIn3allnje, Ka0 yCTAHOBA HE3aBUCHA OJ IP)KAaBHE BJIACTH LIEHTPAJIHUX OpTaHa.

HazuB noktopcke nuceprauuje "YcTaBHO-IpaBHA 3alliTUTA MpaBa HA JIOKAIHY
camoympaBy'" cam TpeIokKHO H3 KeJbe Ja YKaKeM Ha JaHalllkbh 3Hauyaj] JIOKaJHE
caMoymnpaBe ¥ IpaBa Ha HEHO OCTBapuBame. Hawmme, JokamHa caMmoympaBa Yy
CaBpEMEHOM CBETY JI0KHBJbaBa CBOjJy PEHECAHCY, a Ha NMUTAmkE 3aIITO jé TO TaKO, MOXKE
Ce JaTu BeoMa jeIHOCTaBaH OJTrOBOp: JOKATHE 3ajeHUIIC MPEJCTaBhbajy MecTa TJe
rpahanu pemaBajy cBOja JIOKaJIHA, )KHBOTHA NMHTama, KOja Cy OJ BHUTAJIHOI 3Hayaja 3a
BUXOB CTaHAAP] M KBAJTUTET )KUBOTA Y CpeUHaMa Te UMajy CBOje TPEOUBAIUIITE U T1Ie
npoBoje Hajsehu neo naHa ca cBojoM mopoauioM. I'pahaHu cy Beoma 3auHTEpecOBaHU
3a "JmokamHy MOJHUTHUKY'", jep ce "BUCOKa MOJUTHKA" BOAW y IpKABHUM OpraHMMa M
Jajgeko oj rpahaHa, Tako Ja Ha Y BpJIO Majlo MOTY Ja yTHYYy, JOK Yy JOKAaJHOJ
3ajeJHUIM, FHEHU CTAHOBHUIM CaMH OJUIy4yjy O MHTamUMa Koja ce THYY HHUXOBHX
JOKaNHUX UMHTepeca. Takolhe, yecto myTa ce Jemana Ja 300r HauMHA U300pa HAPOJHUX
nociianuka (mpeacTaBHUKa, Jlejierata U CIMYHO) y OpTaHe HajBULIET paHra, rpahanu kao
Oupaun, Oyay OJBOjeHM W OHEMOryheHW Ja YTHYy Ha MOJHUTHKY CBOjE€ JApXKaBe H
MOHAIIake CBOJUX Mpe/cTaBHUKA. To, Mmel)yTum, HUje ciiydaj Ha JIOKAJTHOM HHUBOY, jep je
Be3a (KoHTaKkT) m3Mely Ompaua m ombOopHHKaA y JIOKATHUM (TPaJCKUM) CKYNIITHHAMA,
MHoro uBpimrha u rpal)anu MoTy, Ha Taj HAYWH, J1a YTUUYY Ha Bol)eme JIOKAIIHE MOJIUTUKE U
OCTBapHBamk-€ CBOjJUX JIOKAJIHUX UHTEpEca.

OHO mTO je BeoMa 3HAuajHO 3a JIOKAJTHY CaMOyIpaBy, jeCTE€ YW CHHIA Ja OHA
MpeJCTaBba JAEMOKPATCKY MOJTUTHYKY MHCTUTYLH]Y, Ja jé MHOTO OJMKa Hapody H Ja
omoryhaBa HenocpenHo yuenthe rpalana y Binactu. 360r Tora ce oHa nojaBuja, y CBOJUM
npBUM oOJuuMMa, aocta paHo, jomr y XV u XVI Beky u To, mpe cBera, y 3embama

CBPOIICKOT' KOHTHHCHTA, a BCHOM KOJICBKOM CE€ CMaTpa Enrnecka. Ona npeacraBjba
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JOKAJIHY BIACT KOjy BpIIE JIOKAJTHH OpPraHU M MMa KJbYUHY YJIOTY y OrpaHHUYaBamy
IeHTpaau3Ma, jep rpahanu mory HemocpeaHo (Ha pedepeHaymy) Uian mocpeaHo (MpeKo
CBOJUX TpEJCTAaBHUKA, KOje caMH OWpajy) la OCTBapyjy CBOj€ MOJUTHYKO TPaBO Ha
CaMOO/UTyYUBaWkE O JIOKAIHUM MOCJIOBHMa. 300r TOora je 0 JaHac yCBOJEHO MHOIO
JOKyMEHaTa KOjU PEryJuily OBY MaTepHujy, a Hajuo3HATHUjU EBPOICKH JOKYMEHT
nocBeheH 0BOj oOlacTH JAPYIITBEHOI >HBOTA, IMpejacTaBjba EBporcka moBesba o
JoKanHo] camoympaBu u3 1995. roaumne, koja moTBphyje Te3y nma ce aeMoOKparHja
HaJIOTIIYHH]€ U HajA0CIEeHU]e OCTBapyje, yIpaBo y JIOKAJTHUM 3ajeHuLamMa. 300r Tora
U HaIMOHAJIHA 3aKOHOJAaBCTBAa Jp)kaBa 4iaHuLa EBporicke yHHje, Ka0 W KaHIUAara 3a
yJa3aK y OBy BEJIUKY €BPOIICKY MOPOJHUILYy, YHOCE ¥ CBOj¢ HAIIMOHAIHO 3aKOHOJIABCTBO U
camy Tmpakcy oxapenoe oBe [loBesse koje, ycTBapu, MpeNCcTaBbajy CTaHIapAe came
EBponcke ynuje. To je ciaydaj u ca HamuMm BaxkehuM 3aKOHOM O JIOKaJIHO] caMOyIpaBU
ycBojenum 2007. ronune, jep HaBeneHa [loBesba canpxu OpojHe (OCHOBHE) MPUHITUIIE O
MOJI0kajy JIOKaJlHe camMoyIlpaBe y Koje, uamel)y ocranux, cnajaajy jeMCTBO U 3aKOHCKa
3aIITHTA JIOKATHE CaMOYTIpaBe.

MehyTum, nako je HECIOPHO Jia je JIOKaJlHa caMOyIpaBa OJi U3Y3eTHOT 3Hauaja 3a
rpahane y JIOKaJdHUM 3ajeHUIIaMa W Ja TPEJACTaBba, OYHUTIIEAHO, JEMOKPATCKY
MOJUTHYKY MHCTUTYIH]Y, JaHAC ce JemaBa Ja oHa (y HE Tako MajoM Opojy 3eMmasba)
OyZie MOTUCHYTa y OJHOCY Ha JIpKaBy M JApPXKaBHY BIAcT. TakBe mpuMepe CMO UMalld U Y
PenyOomunu CpOuju, xaga je y mocleamoj nerneHuju XX Beka, JOKallHa camMoyIpaBa
JIOBEZieHa y J0CTa TEIIKY CUTyalujy M Kaja je, yclieJ KOHCTAaHTHOT OrpaHWYaBama U
JIoHOLIeka 3akoHa O cpeAcTBUMa y cBojuHu Peny6nuke CpOuje ("CnyxOeHH riacHUK
PC", 6poj 53/95), cucrem 3aokpyxkeH 1995. ronune. Haume, crynameM Ha cHary OBOT
3akoHa, y JpKaBHY CBOjUHY Cy TpelUia cBa CPEACTBA JIOKaJHE caMOyIlpaBe, Kao H
cpencTBa jaBHHX npejayseha u yctaHoBa, 4Mju je OCHUBAY JOKaJIHA cCaMOyIpaBa, Tako Jia
oBa Mepa (mo cBojoj mpuponau) mnoiaceha Ha "HamuoHanu3amujy' W TO HA OHY
HalMOHANM3alKjy, KOJ KOje ce 3a OJy3eTy MMOBHHY HE Jaje HHKaKBa HakHama. Y
MehyBpemeny, moueB on 2000. ronuHe, a MOCEOHO JOHOIIEHEM HajHOBHjer 3aKoHA O
nokanHoj camoymnpaBu u3 2007. ToMHe, YUYUIHEH je 3HaYajaH HANpeaaK y MpaBIly jadyama
nokanHe camoymnpaBe. Ca jauyameM M J1aJbOM 3alITUTOM JIOKajJHE caMoylpaBe Tpeba
HACTAaBUTH Y HApEIHOM TEepuoiy, jep he camo Tako jenMHUIIE JIOKAJTHE caMoyIpaBe OUTH
MOTUBUCAaHE Ja CTUYYy, LITUTE M OJpKaBajy BpeaHOCT umoBuHe. To he, cBakako,
JOTIPUHETH W 3HATHO WHTCH3WBHUJUM CTPAaHMM YylarambuMa W JOHAIHjaMa, jep je 3a

CBAaKOI' CTpaHOI' HHBCCTHUTOpAa WJIM AOOHATOpA, O KJbYYHOT 3Haqaja pcluiaBamC
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MMOBHWHCKO-TIpaBHUX OJHOca m3Mmel)y rpaza, Tj. ommTuHEe W penyOnuke. HeomxomaHo je
Ja TIOCTOjU TOTPeOHO TOBEpPEHE€ WHBECTUTOpPA Y JApXKABHE HHCTUTYLHje W TapaHIlyja
MpaBHE CHUTYPHOCTH, KOje C€ CTHYE MOTBphUBamEeM H TapaHTOBAaHkEM HMOBHHCKO-
MpaBHOT CYOjeKTHBHTETa JIOKATHE camoylpaBe, Kojoj Tpeba omoryhutm ga mpaBHO-
€KOHOMCKM WMHTEpBEHHILE y CHUTyallja y KOojuMa je To morpebHo. YmpaBo, 300r Tora,
OWTHO je 3a0KpYKHBame M Jlajbe jayame IpaBHE M IMOCIOBHE CIIOCOOHOCTH JIOKAJHE
caMoymnpaBe, Tj. HEHOI Cy0jeKTUBHUTETa, a MOCEOHO 3aKOHCKE W YCTaBHO-IIPaBHE

3aIITUTE IIPaBa Ha JIOKAJIHY CaMOYyIIpaBy.

2. IIpeoMeT M IMJb UCTPa>KMBakba

YouaBaweM MpobieMa U MoJpydja UCTpakuBamwa, Beh ce Ha3HauaBa U MpeaAMET
UCTpaKWBama. Y HAIIeM Clydajy NpeaMeT HCTpakhBamba M MpoydyaBama je yCTaBHO-
MpaBHa 3allITUTa TpaBa Ha JOKAllHy CaMOYINpaBy M MOAU3AKE€ CBECTH O MOTpedH
MMIUIEMEHTallKje oJpenada ycTaBa M 3aKOHCKOT OKBHpa, KOJU PEryjiuile OBy, Beoma
3Ha4ajHy, o0jacT ApymTBeHOT xuBoTa. CMarpamo na je mmrepatuB Pemyoimke Cpouje
norpeba 3a nemokparckoM pedopMom mocTojeher nmpaBHOr cucTeMma, Koja Tpeba aa Oyne
WHULMPAaHA ¥ pealn30BaHa, YIPaBO OJ CTpaHe rpaljaHa MpeKo pa3auduTHX aKTHBHOCTH
" UHCTpyMEHAaTa yIpaBjbatba JPYWITBEHHUM Tmpouecuma. OBe aKTUBHOCTH U
MHCTPYMEHTH Tpeba na Oyay aepuHUCaHM Tako Ja 00e30ee ympaBibame Ha JOKaJTHOM
HUBOY, Koje he OMTH He3aBUCHO O] IIEHTPaTHE BIACTH.

[ToceOHO HarnamaBaMo YHMEBEHMILY J1a je, uMajyhu y Buay HanpeaoBame Cpouje y
€BpPOIICKMM HHTErpalujaMa, HEOMXOJHO HM3BPIIMTU XapMOHHU3ALH]y ca MelhyHapogHuUM
HOpMama y oBoj oOiactu. HapaBHO, mpuUTOM ce MOpajy yBa)kaBaTH, Kako IpyLITBEHA
peasHOCT Halle 3eMJbe, TAaKO U 3aXTEBU KOJHU Ce MpeJa Kby MOCTaBJbajy, palud JOCTHU3AbA
CTaHJapJa YCBOjEHUX M MOTBPHEHUX Haj3HAYajHUjUM JOKYMEHTHMA y OKBUPY EBporicke
yHHje. 300T TOora je OCHOBHHM IIMJb OBOT paja IOJM3amke HUBOA CBECTH O IpaBy Ha
JOKaJIHy CaMOyMpaBy Kpo3 caJapxkuHy oBe nucepranuje. Cmarpamo na he oBaj pan
MpEACTaBbaTH OCHOBY CBaKOTl KaCHHJeT OpPTaHM30BaHOT akTWBU3Ma TpahaHa, jep
JIOKaJlHa caMOyTpaBa MpeacTaB/ba HEOTYHHBO MpaBo rpahana Ja HEMOCPEAHO HIIM TIPEKO
CBOjUX CJI000JHO M3a0paHUX MPEJCTaBHUKA, CYBEPEHO OJUIYUY]y, Y CKJIaay ca YCTaBOM
M 3aKOHOM, O HajBAXXHHjUM MHUTAHUMA JIOKATHE 3ajSTHUIC Y KOJO] KUBE U Jia yIPaBIbhajy

jaBHI/IM ImocjaoBuMa. 3aTo je IHUJb OBOI' paaa U Jga CC YKAXXC Ha HOTpe6y HEC3aBUCHOCTH
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JOKaJTHEe BJIACTH Yy OJHOCY Ha ILEHTPAJTHY BIACT M YCIOCTaB/balke MApTHEPCTBA H
capaame usmel)y mux. Teopujcku, JTOKaIHa caMoyIpaBa MpeIcTaB/ba HHCTUTYIH]Y KOja
MMa YCTaBHHM CTAaTyC M YCTaBOM 3arapaHTOBaHy CaMOCTAJHOCT, ajl y MHpPaKCH, OHa
MpeJicTaBba HECYBEPECHY TEPUTOPHjATHY jEAMHUILY, jep C€ Yy HOj OCTBapyje peIaTUBHO
ayTOHOMHH CHUCTEM YIIpaBJbamba.

3a rpahaHe y JOKadHO] 3ajeAHUIM j€ BeoMa BaXKHO Ja, Ha CaMO IMOYETKY
oOpa3oBama CBOjUX JIOKAJHUX OpraHa BJacTH, 3Hajy cBoja IpaBa M cio0oje, Kao H
edexte u 10OpoOUTH, KOje MOTY Jla UMajy O]l TakBe BiacTu. Hanme, 3a jayame J0OKaIHE
JeMOKpaTHje (Kao U JIeMOKpaTHje, YOIuITe), 01 NpecyaHOr je 3Hauaja MOCTOjalkbe CBECTH
U 3Hama rpahaHa o TomMe IITa YMHU M3BOPHY HAJUIEKHOCT JIOKAJTHUX BIACTH, KOja Cy
HeoTyhuBa npasa rpahaHa y TaKBUM JIOKQAITHUM 3ajeIHUIIaMa M KaKO MOTY Ta CBOja IpaBa
Jla CYBEpEeHO OCTBapyjy U Ja O muMa omiydyjy. OHO mTo je OUTHO MPUTOM, jecTe
YHHEHUIA J]a C€ Y TaKBUM CHTYyalldjaMa MOpa CaMO BOJHUTH padyHa O OMIITEM I00py,
YCMABHOM U 3AKOHCKOM OK8UpY, Kako O y ciydajy moBpeje mpasa rpaljaHa Ha jokamHy
caMmoyImpaBy, Moria outu obe3zbehena oarosapajyha ycraBaHo-npaBna 3amruta. OBre je
noTpeOHO KOHCTAaTOBATH U YM-CHUIY Aa Baxehu YcrtaB Pemybnuke CpOuje y morieny
HAJUICKHOCTH, pas3IuKy wu3Mmel)y OmmTHHA, TpajoBa W TIABHOT Tpajaa MpermymTa
3aKOHCKOj peryJjanuju, 10K OH yTBplyje camo H3BOpPHE HAJJIEKHOCTH OMIITHHA (OBE
HaJJICKHOCTHU MpUIaajy, Kako rpajoBuMa, Tako u rpaay beorpany).

Hanpen cmo HaBenu na EBporicka moBesba O JIOKAJIHO] CaMOYTPaBU MPEACTaBIba
HajBaXXHUJU JTOKYMEHT, KOJU pEryjulle OBy BeOMa CIOKEHY M 3HauajHy MaTepujy, Tako
Ja U3 Hhe MPOUCTUYY JBa KJbyYHa Hadela, Koja yTBphyje u cam YcraB PenyOnuke
Cp6uje u3 2006. ronune. I[IpBo Hauesno ce TuYe Haoszopa Haod padom onuimuue, a APYyro
(3a Ham paa BeoMma OUTHO), 3awmume JOKAJIHe camMoynpage, ¢ TUM LITO je HaA30p
perynucan unanoM 192, a 3amrura wianom 193. YcraBa. Ykoauko Oynae moBpeleHo
IpaBO Ha JIOKAJIHY CaMOYIpPaBy WIM aKO C€ IOjeIMHAYHUM aKTOM, PaamOM JpP>KaBHOT
OopraHa WIM OpraHa jeIWHHIE JIOKaJlHE caMoympaBe, oOHeMoryhaBa Bpleme
HAJUI)KHOCTH ONIITHHE, OpTaH oJpel)eH CTaTyToM ONIITHHE, MOXE Ja MOoJHece Kajily
VYcraBHoM cyay. Haume, oBaj opran Moxe Ja MOKpeHEe MOCTyMNaK 3a OIeHY YCTaBHOCTHU
WM 3aKOHHUTOCTU 3aKOHA W Apyror ommter akta PemyOmmke CpOuje uim ayTOHOMHE
MOKpajuHe, KOjuM ce moBpelhyje mpaBo Ha JIOKaJHy caMOyIpaBy.

Mebhytum, Oe3 063upa MITO JOKajJHAa caMOyIpaBa MOCIEABHUX ICLEHH]a, KAKo Y
CBETY, TAKO U KOJ HAacC, JOKMBJbABA CBOj NMPE0Opakaj U CBE BUILIE 3ay3MMa MECTO KOje jO]

IpuUIajga, UIak ce MOXKe 3aKJbYYUTHU J1a OCToje OpojHU NMpoOIeMU y 1ajbeM pa3BOjy OBe
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nHCTHTYyUHje. HanmMme, ocTBapuBame 1 MOryhHOCTH HEHOT pa3Boja 3aBUCE, IIPE CBEra, 0]
caBiajaBama OpoOjHMX mpemnpeka, mely kojuma cy Haj3HauajHuje: 1) momMumHaANH]a
Ip>KaBHE yIpaBe; 2) BilaJaBWHA TapTHja W 3) aKkTyedHa riobanu3aiudja, Koja
NpeJCcTaBiba, YCTBAPU, HEKY BPCTY KOJOHU3aluje (BeCTepHHU3aIMje, MOHAMjaIu3Ma H
ciuyHo). CBe OBe TEXHUKE Cy TECHO II0Be3aHe M OHE C€ MOpajy HCTOBPEMEHO
caBllaJlaBaTd, a He mapuujanHo (mojeauHauHo). Ilopen Tora, mako HUKO HE MOXE Ja
OCIIOpPH YHWILEHHIy Jla je JOKajHa caMoyllpaBa 3Ha4yajHa JIEeMOKpATCKa MOJUTHYKA
MHCTUTYIIMja, OHA jé y MHOTMM 3eMJbama cBeTa (wto je u y Cpbuju O6mo cimydaj 1o
CKOpO), UMaK MOTHUCHYTA, Tj. CTABJb€HA Yy NIPYTH IJIaH y OJHOCY Ha APKaBY U JIPKaBHY
BiacT. HaBoge ce OpojHu pasznosu 3a To, mely kojuma cy HajBaxHuju cienehu: 1)
IUPEHE YJIOre CaBpeMeHe JIp)KaBe; 2) CTBapame BEIWKHUX IMOJHTUYKUX CTpaHaka (OBe
CTpaHKe HeMajy MHTepeca 3a JIOKaJHy MOJUTHKY); 3) jauame eTaTu3Ma U LEeHTpaIu3Ma;
4) orpaHWYaBame HOPMATUBHE CAMOCTATHOCTH JIOKAJTHE CAMOYIIPaBe, HACYIPOT MHUPEHY
Jp’KaBHE peryjaTuBe; 5) cykaBame (UHAHCH]CKE CAMOCTAJIHOCTH JIOKAJIHE caMOyIlpaBe
U CIIUYHO.

YmpaBo, OBaKBO HENPHUHIMUIIMJETHO IOHAIIak€ HAjBHINUX JPKAaBHUX BJIACTH,
HOCHJIAlla TIOJUTHYKUX (YHKIMja U PYKOBOJCTaBa BEIHMKUX MOJUTHYKHX TapTHja (Ia
JeIHO MPU3HAJy W MpHUYajy, a Ipyro paje y mpakcu) MpeacTaBiba, MOpe] OCTalor, je/IaH
O]l OCHOBHHUX pa3jiora oIpe/esbliBama 32 OBy U3y3€THO 3HAa4YajHy TeMy, ca IIHJbEM Ja ce
yKake Ha HajBa)KHUjE€ KapaKTepHCTHKE M 3Hauaj JIOKAJIHE CaMOyIpaBe y CBETY U KOJ
Hac, CTEMEH MOKJamnama, Tj. OACTyNama HOPMATHUBHOT OJ CTBapHOI, HAauMHE HEHOT
OCTBapuBama y YCTaBHO] MPaKCH U MOJIUTUYKOM KHUBOTY (C MOCEOHMM OCBPTOM Ha
Penyonuky Cp6ujy) u cnuuno. HapaBHO, mo3HaTa Ham je YMHCHUIIA Ja je OBa TeMma
JoCTa 3HAuyajHa, ajlM WMAaK HEHUCTpa)keHa, na hemo y mpoHanaxewmy onarosapajyhe
JUTepaType U MpaBUX peliekha HAaWJIa3uTH Ha OpOjHE Mpemnpeke, jep oBa mpobiemMaTHka
MpeAcTaBiba 001acT K0ja, y OyKBaJIHOM CMHCIY, HeMa Kpaja. Mehyrtum, mu hemo umatu
catuc(akmujy 3a yJI0KEHU paJl ¥ OTPOMaH HAOp y U3PaJH OBE JAWCEPTAIHje, YKOIUKO
OHa JonpuHece 00J/b0] YCTAaBHO-NPABHO] 3AlITUTH U €(PUKACHHU]EM OCTBapUBamy IpaBa

rpahaHa Ha JIOKaJIHy cCaMOYIIpaBy.
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3. YrBpbuBame xnnorese npeaMera McTpa>kuBakba

3a ycmemrHy u3paay jeJHOT CJIO0XKEHOT pajaa, Kao IITO je OBaj, OJ H3y3eTHOT
3HaYaja je MPEeTXOJHO YTBpHUBaWkmE XHUIOTE3€, Ka0 CACTAaBHOT €JEeMEHTa METOOJIOIIKOT
MHCTpYMEHTapuja UCTpaxkuBama. Haume, oBIe ce paau O MHUCAOHOM paay, KOju 3a
npeJMeT HCTPaKMBaka MMa YCTaBHO-TIPABHY 3aIITUTY TpaBa Ha JOKAJIHY CaMOYIIpPaBy,
Kao jeIHOT OJ OCHOBHHX IpaBa rpahjaHa rapaHTOBAHOT HAjBULIMM OIIITHM IMPABHUM
akTuma (ycraBuMma) HajBeher Opoja napxaBa U EBponckoM MOBE/bOM O JIOKAJIHO]
camoymnpaBu. OBO MmpaBO MpeACTaBJba jeJaH OJ OOJHMKAa TEPUTOPHjAIHE OpraHH3aIn]e
Jp’KaBe W 32 HKEroBO OCTBAapHBAambE j¢ BeOMa BA)KHO HACTABUTH TEHACHIIHMjE LIMPCHA
3ajeTHUYKOT 33J0BOJbaBamka JXKUBOTHUX MoTpebda rpahana, Kao U MEpMaHEHTHO CTBApakE
MOTryhHOCTH caMOYIIpaBHOT 33J0BOJbaBamka 3ajeJHUYKHUX MOTpeda CTAHOBHHUKA Y jEITHO]
nokanHoj 3ajenaunu. C 003upoM Aa je mpaBO Ha JIOKAIHY CaMOYIMpPaBy TapaHTOBAHO M
YcraBom Penybnuke CpOuje, HEONXOIHO je J1a c€ TauHO oApean (MPETIOCTaBM) Ja JIU Ce
U y KOjOj MEpH OBO IMPaBO M OCTBApyje y peasHOM JKHUBOTY, Tj. Jla JU C€ OHO IITO je
npeaBul)eHO ycTaBOM, Kao HAjBUIIMM ONIITHM TPaBHUM akToM (OHO INTO je
HOPMUPAHO), OCTBapyje y MpPaKCH.

Takolhe, mpunukom yTBphuBama XUMOTE3E MPEIMETa UCTPAKUBAKHA Y OBOM paly,
mu hemo mohum on Tora ga xumoTe3a MpeacTaBiba oJpeleHy HpeTmocTaBKy W jOII
HEMPOBEPEHHU CYJI, KOjU MPETIOCTABhaMO Jla je HCTHHHUT, alli ¥ He Mopa aa Oyne. Jlakie,
riiaBHa QyHKIMja HCTPAXKHBakha CE CACTOjU Y MOTBPIU HIIM ONIOBPraBamy XUIIOTE3€E, KOjy
je HYKHO OJpeIWTH U3 BHUIIE pasiiora, a mpe cpera, 300T TOra IITO y UCTPaKUBAKHE HE
cMe nma ce uae 0Oe3 oxaroBapajyhe mpumpemMe W HEOpPraHM30BaHO (y3 MPENyIITame
ciydajHoM yTBphuBamy pesynrata). Hamme, XuIoTe3oM ce Mopa OJIPEIUTH OKBHUP
ucTpaxuBama (0 komMe he kacHuje OWTH pedw), Ka0 U cMep y KoMme hemMo BpHIUTH
UCTPAXUBAKHE YCTaBHO-NIPAaBHE 3amITUTE oOBe HHcTUTyuuje. OBo oapehuBame cMmepa
HAy4YHOT HCTpaXKWBama j€ HEOMXOJHO 300r u30eraBama CIYy4ajHOT W HEXOTHYHOT
JI0Ka3WBama eJeMeHara KOju Cy 3a Hall paj oJf CIOPEJAHOT 3Ha4yaja, yMECTO OHUX KOJU Cy
OuTHU U 0€3 KOjux He MOKeMO J0hu 10 HayuyHe UCTHHE WIH ce, 6ap, KOj NPUOIMKUTH.
[ToceOHO je OWTHO HArJacuTH na Tpu oApehuBamy XUNOTE3e HE CMEMO HUKaja Ja
3ay3mMeMo anpuopat (yHamnpesa GopMHpaH) CTaB O BbEHOM MCXOAY M pe3yjiTaTuma, jep Ha
MOYETKY HMCTpakuBama ojpelheHe mpobieMaTHke, HUKaaa HE MOXXEMO HPETIOCTABUTH
Ta4HO, Ha KOJMWKO heMo mpempeka Hanmhu U Koiuko he Ham OuTHU MOTpeOHO BpeMeHa U

Hariopa ga CBE€ TO CaBJiIagaMoO.
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360r Tora Tpeba OMTH BPJIO OMpe3aH MPHIMKOM 3ay3uMama oJpelheHnx CTaBoBa,
JOHOIIIECHA CyJ0Ba WU JlaBama "KOHAYHHX pemema’ 0 HEKOj IMOjaBH, MPEaMETy WU
CTamy, jep OHU MPEJCTaBJha]y Hall CYOjeKTUBHH OJHOC U MUILJbEHE MpeMa oapelheHum
npobnemuma. Kao TakBu, oHH MOry aa Oyny jeJHOCTaBHU M CJIOKEHHU, TO3UTHUBHU WU
HETaTUBHU U CIUYHO, IITO 3HAYU Jla MOTY Ja ce KJIacu(pUKyjy MO BeoMa Pa3IUIUTUM U
OpojHuM ocHoBama. Mel)yTum, 3a Hallle UCTPaKUBakE j€, CBAaKAKO, HAJIPUKIIATHUJH T3B.
CA0dCeHU T02UYKYU CY0, KOJU U3BOJIUMO U3 UCKYCTBEHHUX U, 710 Caja, NO3HATUX MPEMHUCA.

Jocananime TeopHjcKe MPETIOCTABKE W M3BPIICHA UCTPAXKUBamba, yKa3yjy Ha TO
Jla XHUIOTe3a Y OBOM pajy MpelcTaB/ba YKa3WBamke HAa UMIEHUILY Jla CYy 32 MOCTOjame
JOKaJlHE caMoylpaBe, HEOmXoJaHe oxapeheHe OJpywmeeno-exkoHomcke npemnocmaske
(meMoxpaTu3amyja CBOJUHCKUX OJHOCa, oOe3OehmBame HauyMHA W OOJIMKA CTHIama
cpeacTaBa 3a 3ajelHHUKe notpebe rpahaHa, Tj. MOTEHIMjaJHUX HU3BOpA, MPOHAIAKEHE
Ha4YMHAa 3aJI0BOJbaBaka OBUX TOTpeda UM CIMYHO) U  OPYUIMBEHO-NOAUMUUKE
npemnocmaexke (IeMOKpaTu3aldja BIacTH M YHpaBibama, TpaHchopmanuja oTyheHe
MOJUTHYKE CBECTH Yy CHUCTEM HENOCpeaHe IeMOoKpaThje, o00e30eheme aeMOKpaTCKOT
HayMHa IPUINIPEMama U JOHOUIEHA OJJIyKa U CIWYHO). YIpaBo, 300T Tora, Kao eJIeMEeHT
XUIIOTE3€ OBE aucepranuje, Ounhe ykasuBame Ha TO Jia je CyNITHHA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe
y pa3BHjalkby HENOCpPEJHEe JAEeMOKpaThje Koja, yCTBapu, MNpeACTaBhba T3B. CTBapHY
JIeMoKpaThjy (oBa JeMOKpaTHja je TJIaBHU TOKa3aTesb OCTBApUBAKka M Pa3BOja JOKAIHE
CaMOYIIpaBe).

Otyna, mpaBo rpahaHa Ha JOKaJIHYy caMOyIpaBy NpeACTaB/ba JEAHO O
Haj3Ha4YajHUJUX MpaBa CBAKOT YOBEKAa, a KErOBO OCTBapMBam€ rapaHlMjy BllaJlaBUHE
npaBa, 6e3 uMjer mocTojamba He MOXKe J1a ce 00e30eau GyHKIMOHKUCAKE MTPaBHE JIpiKaBe,
napjlaMeHTapHH THUIN JEMOKpaTHje W 3alllTHTa OCHOBHUX MpaBa U cioboga rpabhana.
Takohe, Tpeba HarnacuTu na hemo y HCTpakMBamy KOPUCTUTH OpojHE WMHIMKATOpE Ja
oucmo momMohy ®HHMX O0JaCHWJIM M NPOTyMadwiad OpojHE UYHMHEHHUIIe, KOj€ Y OCHOBH
npeJcTaBibajy OuTHe Bapujabie gokasuBama. Kao maanmkarope heMo KOpUCTUTH yCTaBe,
3aKOHE, MMOCIOBHUKE, OpraHe Jp’KaBHE BIACTH, JIPXKABHY jaBHY yNpaBy, HMapiiaMeHTapHa
Tena u cauuHo. IlyTem crmpoBejeHe aHanmu3e HMHAMKATOpa W ynopehuBama oBHX
WHJIUKATOpa ca (EBEHTyaJlHO) HOBUM Bapujabiama, MOXXEMO Ja MOTBPAMUMO WU

OIIOBPTrHEMO, MTOCTAaBJbCHY OCHOBHY HWJIH, ITAK, HOMOth XHUIIOTE3Y.
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4. MeTtoae ncrpa>knBama

3a u3pazy OBOT, JOCTa CIOXEHOT W M3Y3€THO 3HAYAjHOT pajia, HEOMXOJHO je y
CaMOM IIOYETKY YTBPAWTH OATOBapajyhy METOMOJOTH]y M Ha4yWHE, KaKo OMCMO TONLTH
0 onaroBapajyhmx HaydHHX pe3yJitata. YTBphuBame TaKBHX IOCTyIlaka Hay4YyHOT
Ca3HaBama MCTHUHE j€ HEOMXOJHO 32 CBAaKM paJi, KAKO MHCAOHH, TAKO U MPAKTUIHU U TO
je Beh omaBHO MO3HATO, jOII W3 AHTHYKUX BpeMeHa. MeToj mpeacTaBiba, YIPaBO, Taj
NyTOKa3 W HAYWH paja, Tj. YATAB HU3 TOCTYyMaKa W pajambu KOjuUMa C€ J0JIa3H [0
oapehenor mwma. OTynma je u3bop noOpux MeTona BeoMa 3HauyajaH 3a yCcIex u
OCTBapeme 3aJaTor IuJba, Ma CMO W MH, Y H3paJu OB€ JOKTOpPCKE JucepTauuje,
u3zabpanu oxnrosapajyhe merose, koje heMo KOPUCTUTH U CIYKUTH C€ HbUMa.

OHO mWTO je MOTpeOHO HAarlacuTU y OBOM Jey CaMOCTAJHOI HCTPaKUBAYKOT
paza, jecTe YMIEHHUIA /1a CE Yy CBAKOM HAy4YHOM paJy KOpPUCTe OpOjHHM METOJU, C TUM
IITO y CBAaKOM OJ HUX JOMHHHpaA (M3[Baja ce€) jeJaH WIM [Ba TJaBHA METOJa, JOK
OCTaJ W 3ay3WMajy YyJory TNOMONHHMX HaYMHA M TIOCTyNaka ca3HaBamka HCTUHE W
JoJIaKema 0 MOTpeOHMX pe3ynrara. Jlo ocTBapema KeJbeHOT HAYUHOT IUJba CE MO KE
nohu camo 100po OpraHWM30BaHUM U YHaNpeJ OCMUILJBEHMM HAuYMHOM pajaa, Tj.
KopumhemeM oJroBapajyhnx Meroja u TO Ca3Hamke je jeHa O]l HajCTapUjUX JbYICKUX
TEKOBUHA. /[MjalIeKTUUKH METOJl Cllajla y HajcTapuje HauMHE ca3HaBamba HayyHE UCTUHE
¥ 0Baj MOCTyNaK je OMO JTOMHUHAHTAH jOII OJ] aHTUYKOT MEePHo/aa, Tla CBE 0 JaHAIIHBUX
nana. [Iputom Tpeba HarmacuTH Aa je 3a Hac MOCEOHO 3HauajaH HAYYHH METOJ M Hhera
Tpeba pa3NIMKOBAaTH OJl OPraHU30BAHUX U MCIUIAHUPAHUX MOCTYIaKa, KOjeé KOPUCTUMO y
CBAKOJHEBHUM akTHBHOCTUMA. OBO HamoMumeMO 300T Tora MITO je MyT IO HaydyHe
UCTUHE J0CTa IyI M TeXaK M, OTyJa, 3aXTeBa BeoMma J00py OpraHM30BaHOCT CBAaKOI
UCTpaKMBayva, KOjU MoOpa Jla WMa yHampeJ yTBphHEeH IUTaH paja U MOCTyNKe (HavuHE)
Ca3HaBama HEONXOHUX YU CHUIIA.

[Topen oBOr nHjaJIeKTUYKOT METOJA, KOJH CE€ MOXE CMaTpaTd OCHOBHUM
(reHepalHUM) U KOMeE ce, 300T Tora, Jaje MpeaHOCT, MOCToje U OPOjHU APYTHU aJeKBaTHU
METOJIA, KOje MOKeMO Ja MPUMEHUMO y H3paJu TPEIJI0KEeHE TOKTOPCKE IHCEpTaIwje,
Mel)y KojuMa UCTHYEMO HEKOJIMKO, ¢ 003UPOM J1a 3aciyXkyjy MOCEOHO MECTO y HAYYHO]

MeTononoruju. Ty cnanajy:
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a) Merox aHasM3e cagpikaja

OBaj MeToJ je y YCKO] BE€3U ca METOJIOM aHAJIM3€ U CUHTE3€ W MPEeACTaBJba jelaH
OJl BPJIO CTapuX HauyWHA JOJaXKeHka 0 HayYHHX pe3yirata. Hamme, aHanmmsa caapikaja
ce, OO0 JdaHac, pa3BWwia Kao HayuH cpehjuBama KBAHTUTATUBHUX TI0JIaTaka o
Hajpa3IUYUTUJUM BpcTamMa JPYUITBEHOT OMINTEeHa, KOjU Ce€ Y Hayld OOMYHO Ha3uBa
JIPYIITBEHOM KOMyHHKaIujoM. OBUM METOJIOM Jaje C€ IEJOBUT MOTrjIe] Ha MpolieMm, Tj.
Ha TEMy WJIM TOJpYydYje HCTpPaKMBama, NMPU 4YEMYy je OBaj METOJ, y HaIlleM Clyd4ajy,

JIOIIA0 JI0 MYHOT M3paxaja.

0) VIHOyKTMBHO-IeNyKTVMBHM METO]],

WHIyKTUBHE METOJ jé CYyNpOTaH NEAYKTUBHOM METOJY M BPJIO CIMYAaH METOTY
aHanuse. Haume, y ucTpaxuBamwy U NpoydaBamky yCTaBHO-IIPaBHE 3alITUTE IpaBa Ha
JOKaJIHy CaMOyIpaBy, Kao KJbYYHOT NPUHIHIA 33 JEMOKpAaTH3alHjy CBAKOI JPYIITBA,
omoryhaBame JeleHTpaIu3alyje BIacTu U, CAMUM THM, OCTBapUBam-€ BJIaJaBHHE MpaBa,
nmohu heMo oI HH3a KOHKPETHUX UHMIH-€HHIA (MHAUKATOpa) W Tako Johu 1o
onrosapajyhux 3akspyuaka. Takole, mapanenHo ca OBUM HAUYMHOM pajia y Ca3HaBamby
NOTpeOHUX YUIbEHUIa, KOpUCTHheMO U [OeAyKTHUBHY MeETOdy, momohy koje hemo
MOJIA3UTH OJ] [EJIWHE U HEHUM palldjamaBakeM Ha BHUIIE eJeMeHara, jaohw 1o
onpehenux pesynrata. OBakBo, napanenHo kopumheme MeTona, oMmoryhuhe Ha 3HaTHO

Op>kH pajJl y HaBEJIEHOM HCTPaKUBamy.

B) VIcTopujcku meTof,

Cxopo y cBakoM panay Koju oOpahyje oBy, BeoMa CIOXKEHY MpOOIEeMaTUKY
JIOKaJTHE caMOoyIlpaBe, Ma Tako M y Halloj AWCepTaluju Koja je mocBeheHa ycTaBHO-
MpPaBHO] 3alITUTH OBE CaMoOyINpaBe, HCTOpPUjCKM MeTox he wmmartu, Takohe, Beoma
3Ha4ajHO MeCTO, ¢ 003upoM Ha To na he y oBOM pany OWUTH MPOYUYEHHU U ONMUCAHU HEKH
paHHjU CUCTEMH y KOjUMa je BeoMma ycIemHo (yHKIMOHHWCAJa W Owia mpUMeEmeHa
JOKajlHa caMoOyIpaBa, KoOja JaHac y MHOTHM JpiKaBama CBeTa, Kao M KOJ Hac,
JI0’)KMBJbaBa CBOj Mpenopoa U peHecaHcy. IlpoyuaBajyhu oBy 3HauajHy MHCTUTYLHU]Y
KpO3 UCTOPHJY U cXBaTajyhu meH HacTaHaK M Pa3BOj KPO3 €MOXe Koje Cy OcTaje u3a Hac,

Oouhemo y cramy Ja 00jacCHUMO OCTBapHMBam-€ IpaBa Ha JIOKAJIHY caMoOylpaBy, JAa
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MPEIOKUMO Haj0oJbe OO0JMKE W HAauMHE HeHE YCTaBHO-TIPaBHE 3allTHUTE, Ja YOUHMO
ICHE TO3UTUBHE M HETaTUBHE OCOOWHE W Ja, €BEHTYaJHO, MPEIBUANMO J1ajba KpeTama.
Hanwme, oBae Tpeba HarimacuTH Aa je W3y3eTHO BaXKHO NMPOYyYaBame MPONIUIMX BPEMEHA,
MHCTHUTYIIMja MpaBa U TMOJUTUKE, KOJU Cy MPOU3BOJ HCTOPHCKHX YCJIOBa H, MPUTOM,

KOpI/IH_IheH;C I/ICTOpI/IjCKI/IM MCTOJAOM Y HAYUYHOM UCTpPAKUBALY.

r) KommmaparnBamu meton

[Topen HaBeneHUX METOJa, 3a MOTpPede yCHenrHe u3pajae MpeioKeHe JOKTOPCKE
qucepTanuje, Hen30ekKHO je W KopuIheme KOMIIapaTUBHOT METOJa, KOju ce, WHAue,
MHOTO KOPUCTH Yy Hay4YHOM HCTpaXKMBamy Yy JpYyIITBEHUM Haykama. Mu hemo ra
KOPUCTUTH Ha JBa HauumHa: 1) cumxpono (ynopehuBamem opraHuzanuje BIACTH Y
HAJIIO3HATUJUM CaBPEMEHHMM IMOJUTUYKHM CHUCTEMUMA) U 2) dujaxpono (UCIUTUBAKHEM U
ynopehuBameM HEKHX OJl CAaBPEMEHHUX Ca UCTOPHUjCKUM, OJHOCHO PAHUJUM TMOJTHUTHUYKHM
CUCTEMMMA) U TO peJIoM, KaKko je HarjameHo. Haume, oBaj MeTo] craja y crape HayuyHe
MOCTYMKE, ¢ 003UpOM J1a je KopulllheH jolr y aHTUYHO A00a, a CBOjJy BEIUKY NMPUMEHY Y
HAayYHOM HCTpaXMBamy je 3aJpKao CBe 10 JaHAIIBHUX JaHa. YIpaBo, 300r Tora, MU
odyekyjemo na he Ham oBaj MeToa OWTH OJ BEJIMKE KOpUCTH M na he Ham omoryhwutun
carjieaBambe OpPOJHUX pa3IMKa W CIMYHOCTH Yy OpPraHW30Bamby JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe,
(GYHKIMOHNCaky OBE 3Ha4YajHE MHCTUTYIM]E, OCTBApUBamy MpaBa rpalhaHa Ha JOKaJIHY
caMoynpaBy H, mocebHo, MoryhHocTuma na rpaljanu ocTBape yCTaBHO-TIPaBHY 3alITUTY
oBOT cBOT npaBa. HaBenenu metoxa ynopehusama (komnapanuje) he 6utu xopumhen xao
jelaH oI BeoMa KOPHUCHHMX M HEONXOJHUX HauyuWHa, moMohy kojer he ce mpukaszaTtu
KapakTepUCTHYHA CBOJCTBAa JIOKaJHE CaMOylpaBe Yy OKBHUPY IpaBHUX CHCTEMa
pasIMYUTUX ApXKaBa. Y CKIagy ca TUM, yTBpAuhe ce W Haj3HAuYajHUjEe CIMYHOCTH H
pa3liMKe Yy YCTaBHO-IPAaBHOj 3allITUTH IMpaBa Ha JIOKAJIHY CcaMmMoOyIpaBy, Kako Yy

PenyOnuuu CpOuju, Tako U y ApyruMm apkaBama.

1) CormMoJIoIKmM MeTo T

Konauno, u couuonomku Meron he y oBoM paay MMaTH 3ala)XeHy yJIory W To,
HapOYMTO, IPWIUKOM NpoayOJbeHEe aHalU3€ U HAy4yHOT yTBphHUBama ocTBapUBama Mpasa
Ha JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy M HEroBe ycTaBHO-NpaBHe 3amrute. Haume, unmbenuna je aa je

OBaj Ha4YWH Ca3HaBamka HAYYHC HMCTHHC M OCTBAapHBamka 3aAaTor OWJba, AaHAcC, MMOCTao
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HEpa3JBOJHN U CAaCTaBHHU JI€0 HCTPaKMBAadKe MAENaTHOCTH, OH jé TOTOBO CpacTao ca
YUTABOM Hay4HOM akTuBHomIhy. C jeHe CTpaHe, 0Baj HAUYWH UCTPAXHUBAKbA j€ U3Y3ETHO
NOTOJ[aH 32 Hallle MpOoydYaBame JIOKAaJHE caMOyIpaBe, JIOK je ¢ Jpyre cTpaHe, OH Beoma
Ooutan umajyhu y BHAY Ja KMUBUMO Y MYJTHHAI[MOHATHOM OKpPYXemhY (OBO OKPYXKEHe
oOyxBara BeJduKH Opoj Hapoaa KOju ce€ OIHMKY]y OpojHMM crHenupuyHOCTHUMA H
pasnukama). Hasemenm conuosiomku MeTox  0o0yxBaTa  HCTpaKMBama, Kako
M0jeIMHAaYHUX JIPYIITBEHUX CUCTEMa M HCTPaKMBama JPYIITBEHUX MPOMEHa y HUMA,

TaKo U II100aaHOT ApyuiTBa.

5. OxBup ncrpaknBama

OnpehuBame TpaHMYHUKA WM OKBHpAa HCTpaXKHMBama je BeoMa 3HaudajHO
npwimkoM wu3bopa Teme W oapehuBama mpeamera HCTpakuBama. 10 ce, moceOHO,
OJIHOCH Ha TeMe KOje Mpyxkajy MOTYhHOCT cBecTpaHe aHaIN3e UCTOPU]CKHUX, YIOPEIHUX,
COIIMOJIOIMIKMX W JPYTHX YWHHIAIA BE3aHUX 3a MpemioxkeHy Temy. CBakako, TakaB
Ha4YWH paja u ojabpaHa TemMa MpeJCcTaBibajy BEIUKH U3a30B 32 CBAKOT HCTPaKUBa4a, alu
M OMAacHOCT Ja OJy y IIMPUHY M Yy KeJbU Jda mTo O0oJbe obOaBe CBOje HAY4YHO
HCTPaXUBAKHE U OCTBApe 3aJaTH IIUJb, HE 00paTe JOBOJHHO MAXHE HA CYIMITHHY CTBapH.
3aTo je BeoMa OWTHO, Ha CaMOM IIOYETKYy H3pajae U ojaabupa TemMe IOKTOPCKE
JIMcepTalnje, YIBPJAUTH OKBUDP HAYYHOT UCTPAKHUBAKA, Jep TeMa KOjy CMO 01abpaii uma
BeoMa IMMPOKYy MOTYhHOCT HaydHe oOpaje, ITO MOXe Ja CTBOpPHU onpeheHe mpoodieme
uctpaxkuBauy. Mehytum, mu hemo ce, y Hamem pamy, GoKycupaTH HCKbYYHBO Ha
YCTaBHO-TIPABHY 3aIllITUTy I[IpaBa Ha JIOKAJHYy CaMOylpaBy Yy Jp)KaBama Koje
Mpe/ICTaB/bajy KOJIEBKY OBE MHCTUTYIIHjE U IJie C€ OHA TpaaullMoHalHO, Beh nenenujama
yHa3an (y HEKMMa M BEKOBHMMA), OCTBapyje y mpaBoMm cmucny Te peun. [loce6Ho hemo
aHAJM3UPATH HAYWH 3alITUTE OBOT MpaBa rpaljaHa y HaAIIOj 3eMJbH, CariacHO yTBpheHUM
pemewmuma npema Baxkehem Ycrapy Penybomuke Cpouje uz 2006. roqune, ykazahemo Ha
n00pe U JIoIIe CTpaHe OBE 3alTHTE W, HA KPajy, MPEJIOKUTH MoTryha periemha 1 u3MeHe
yCTaBHHX ojJipenaba HajBUIET OMIITEr MpaBHOr akTta PemyOmuke Cpobuje. HapasHo,
CBECHH CMO TEXXMHE 3aJlaTKa KOra CMO C€ MPUXBATHIH, adu heMo OMTH BeoMa MOHOCHU
Ha TO aKO jeJHOoTa JaHa, MpeyIo3u Koje OyAeMOo 1aiu y OBOM paay, Oyay npuxBaheHu on
HaJJISKHUX MHCTUTYIHMja W JOTPHUHECY MpeBasuilakemy oapeheHux mpobdiema Koju cy

OUMUIJICAHO MPUCYTHU Yy CABPCMCHOM IMOJIUTUIKOM CUCTEMY.
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6. ITpukas cTpyKkType 1 cagprkKaja

n3pabeHe TOKTOpCKe AycepTalyje

[Ipenmer mcTpakmBama W TpOyYaBama je YCTaBHO-NPaBHA 3alITHUTa TpaBa Ha
JOKAITHY CaMOYTpaBy M MOJIU3akEe CBECTH O MOTPEON UMIIJIEMEHTAIIHje oJpeaada ycTaBa
U 3aKOHCKOT' OKBHpa, KOjU PEeTyJIuIle OBy, BeOMa 3HauajHy, 00JacT JPYIITBEHOT KHBOTA.
NmnepatuB Penyonuke CpbOuje je moTpeda 3a aeMOKpaTckoMm pedopmom moctojeher
MpaBHOT CHUCTeMa, Koja Tpeba na Oyje MHHIMpaHa W pealn30BaHa, YIpaBO OJ CTPaHE
rpahaHa mpeko pa3zMYUTHX AKTUBHOCTH M HMHCTpyMEHaTa yIpaBibamba JAPYIITBCHHM
nporiecuma. OBe aKTUBHOCTHM M WHCTPYMEHTH Tpeba na Oyay nepuHHCAHU Tako Ja
o0e30ene ymnpaBibamke€ Ha JOKAJIHOM HHUBOY, Koje he OUTHM HE3aBUCHO O] ILEHTpajHe
BJIACTH.

Y YBOAHUM PA3SMATPABHMA, xauauaat je oapeauo IMpeaMeT, 3Hauaj u
Wb HCTPAXKHBamkba, I[OCTABUO XHIIOTETHYKH OKBUP HCTPaXUBamka M YyKa3ao Ha
kopumheHe Metose y o0Opaau mpeaMeTHe mpolOiieMaTuke, Kao M HaydyHY U JPYUITBEHY
OTpPaBIAHOCT HEHE u3paae. Y OBOM Jlelly JAHMCEepTalije ce yKa3yje W Ha OCHOBHE
METOJOJIONIKE HAalOMEHe, KOje Ce OJIHOce Ha oJpehuBame OCHOBHUX MOjMOBA y pajiy.
Takohe, kaammar y YBOIHHM pa3MaTpambuMa yKa3yje Ha OCHOBHE pas3jore Koju
ONpaBlaBajy HEroBO HCTpakuBawme, HaBojaehum na ce OmpaBIaHOCT Mpeay3eTor
HUCTpaXUBamka Orjie/la Y lbeTOBOj U3y3eTHO] aKTYSITHOCTH.

3a yCHEmHO MCTpaXMBamke HABEICHOr MpoliieMa, HEONXOJHO je IOCTaBUTH
onpehene xumorese. Hamme, xumore3a, y HaydHOM CMHUCIY, O3HayaBa IMPETIOCTaBKY
KOjy TpeOa Ja JOMYHH OCKYJHO €MIIMPH]CKO 3HAmbE, IPETXOJHO Y3UMamhe HEU3BP HICHOT
U JOLI HEJO0Ka3aHOI, ajd W HemnoOujeHor, OMIUTer MpaBuja paau objallmbema jeaHe
YUCHUIC WM BHINE YUEHCHHUIA. Y HAJIIMPEM CMHCIY, XHIOTE3a jé CBaka MHCAaOHa
TBOPEBHWHA, OJIHOCHO MCKa3, KOJH yKa3yje Ha ca3Hama O MPEJAMETY WU NPOIecy WU Ha
MOTEHIMjaTHA pelliemha npobiiema yommTe, Koja TeK Tpeba mpoBepuTu (Teopuja Koja
HUje Yy MOTIYyHOCTH JI0OKa3aHa, €JEMEHTH TEOpHuje, CTAaBOBH, MPETIIOCTABKE, TBPIHE,
reHepanusaiyje U CBU JIPYrd MCKa3M 3a KOje ce MPETHOCTaB/ba J1a Cy UCTUHUTH, A Ty
UCTUHUTOCT Tpeba BepupUKOBaTH). Y YKEM CMHCIY, XUIIOTe3a je CBAKW MUCAOHH,
nH(pOpMAaTHBHHU, FeHEPATU30BaHH U, Ha oJpeh)eHOM Opojy uMiCHHIlA, 3ACHOBAH MCKa3 O

npeaMeTy HCTpPaXMBama WM HErOBHM JIeJIOBHMa Koje Tpeba NpPOBEPUTH HAyUHHUM
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HCTpaXHBamkeM (MCKa3W O HAy4YHO] 3aMHCIM TPOjeKTa HCTpaKWBama, KOjuUMa Ce
ycMepaBa UCTPaXKUBaAKE Ka pelIeHhy mpobiiema).

300r TOTa je HacTajalkbe XHIIOTE3a, J€HO OJ HAJANCKyTaOWIHHUJUX MUTama Yy
obnmacT HayYyHUX HCTpaXMBama, Ma OJ OpOjHUX cXBaTama, OBJIE H3BajaMO JBa
HajBakHUja riaenumTa. [Ipema npBoM rienuIITy, YUHEHULIE Cy CTapUje O]l XUIOoTe3e, na
OTyJla, HAYYHO HCTPAXKUBAKE MOUYHIbE TOCMATPamkhEeM YHIbEHUIA U3 KOJUX C€, TTOCTETIEHO,
u3BoJe Hay4yHe Teopuje. [Ipema npyrom rienumry, Hayka, yIpaBo, MOUYHEkE XUIIOTE3aMa
WU OYeKuBamMMa. MelyTuM, OHO IITO je OUTHO HArJaCUTH HAa OBOM MECTY, JecTe Ja ce
XUIOTE3€ HE U3BOJIE HU U3 Yera, OJJHOCHO 0e3 MPEeTXOJHUX ca3Hama o npobiemy (oHe ce
YBEK IOCTaBJbajy Ha OCHOBY ojpeheHor Opoja yumeHuna o mpobieMy — TOBOJbHUX 3a
IIOCTaBJbakb€ XUIIOTE3a, aJIM HE JOII YBEK U JOBOJHHUX 3a NOTIYHO CarjeaBame pelleha
npoOiema).

Xunore3e HENOCPEAHO YCIOB/bABajJy HAYMH HCTPaXKMBaWKa, OJHOCHO H300p
MeTOoJa, TeXHUKa U MHCTpyMeHarta. [I[puToMm je Beoma OWUTHO MOCTaBUTH OAroBapajyhy
CTPYKTYpPY HMCTPaKMBAYKOT TOCTYIKa, KOjy Tpeba na yumue: 1) dopmynanuja HaydHOT
npobOiema; 2) pa3paja mpeamMera W IUJbeBa HCTPaKHUBama M 3) MOCTaBJbamkhE€ CHCTEMA
xunote3a. [lomazehu ox craBa ma je xumores3a ycioBJbeHa Ne(UHUCAHUM TPEAMETOM U
HAay4YHUM LUJbEBUMA MCTPAXKHBaka, TO C€ M CAAPiKaj OMIITE XUIOTE3e, KA0 U MOCEOHUX
XUIOTEe3a, 3aCHUBAa Ha MpETHOCTaBKaMa O IOCTOjalkby oJpeheHuX mojaBa, YMHHIALA U

Be3a 00yxBaheHUM MPEIMETOM UCTPAKUBAbA.

a) Onumra xunoresa

HopMmaTuBHO-IpaBHa peryjincaHOCT yCTaBHO-TPaBHE 3aIUTUTE IpaBa HA JIOKAJIHY
CaMOYIIpaBy, Kako y cBeTy, Tako u y PenyOnuuu Cpbuju, He mpy’ka aJeKBaTHY 3alITUTY
OoB€ 00J1aCTH APYIITBEHOT XMBOTA, LITO JAOJATHO KOMIUIMKYje MOTYRHOCT KBajJUTETHE
MpUMeHe MocTojehnx MpaBHUX peniema. Y mpaBHOM moperky PemyOmumke CpOwuje, jour
YBEK, HHje y JOBOJbHO] MepHu oOe30eheHa aaexkBaTHa 3alITHTa TpaBa Ha JIOKAIHY

caMOyIIpaBy.

0) [loceOHe xumorese
YcraBHO-TIpaBHA 3alITUTA IpaBa Ha JIOKAJIHy camoymnpaBy carieigahemMo Kpo3

nmoceOHe XUIOoTe3e KOje Cy MOCTaBJbECHE:
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1. IlpermocraBpa ce ga ce mojaMm '"mpaBo Ha JIOKAJIHY caMmMoymnpaBy' pasBuja
mapajieJJHO ca MpoMeHaMa y JPYyIITBY M Ja Ta, Ha Taj HayuWH, Tpeba
TYMaduTH.

2. HenmoBosbHa je3Wuyka KOH3UCTEHTHOCT 3aKOHCKUX (opMmylanuja MTPUIUKOM
NpOINKCHBaKka 3alITUTE IPaBa Ha JIOKATHY CaMOYIPaBy.

3. HemoBossHa MehycoOHa ycarnameHOCT pa3iIMYUTHX 3aKOHCKHX pellema y
UCTUM U Pa3IUYUTHM 3aKOHCKHM aKTHUMa, KOjuMa ce peryJjuile oBa o0macT.

4. KOMIITMKOBAaHOCT OCTBapWBama YCTaBHO-TIPABHE 3alITHUTE MpaBa Ha JOKAIHY
caMOyImpasy.

5. Ilocrojame Manor 6poja camMOympaBHHX JIOKAJHHUX IOCIOBa, KOje jeIUHHUIIE
JIOKaJIHE camMoyTipaBe 00aBibajy 0€3 yIuTama eHTPATHUX APKABHUX OpraHa.

6. Hemocrojame opraHu3alMoHe W TMEPCOHAIHE CaMOCTAIHOCTH JIOKAITHHUX
WHCTHUTYILIH]a.

7. HenoBossbHa MoryhHoOcT cTBapama caMOCTadHUX (HHAHCUJCKUX U APYTHX
CpeAcTaBa, Tj. CONCTBEHUX MPHUXO0Ja, YHjU CE€ M3BOPU M HaMEHa YTBphyjy y
OyleTy JTOKaTHE 3ajeTHUIIC.

8. Hemocrarak mnpaBHUX cpelncTraBa Koje CTOje Ha pacrojiaramky JIOKaJTHUM
BlIacTUMa, paau obe30ehuBama crnoOomHOr oOaBJbamka CBOJUX 33JaTaka H
NOIITOBaKka Hayena JIOKATHE CaMOYIpaBe, YCTAaHOBJBEHUX YCTAaBOM WJIH

3aKOHUMA 3eMJbEe KO0jO] MPHUMIaaajy.

Hayuynu npuctyn mpobOnematuiin koja he ce m3ydaBaTH y OBOj JOKTOPCKO]
JUCepTalMju TMpeAcTaBba 030MbaH HMCTPAKMBAYKM H3a30B, IMPBEHCTBEHO W3 pasjora
HEJIOBOJbHE HAayYHE HCTPAXKEHOCTH NpoOjeMa yCTaBHO-TIpaBHE 3allITHTE IIpaBa Ha
JOKAITHy CcaMOoyIpaBy, MOCeOHO y ycTaBHOM mopeTKy PemyOmuke CpOuje u meroror
KOHTUHYHUPAHOT Pa3BOJHOT KapakTepa, 300T uHera ce MojaBHU OOIUIM HCTpaKMBaHE
1ojaBe CTaJIHO MEmajy, ycaBpllaBajy M IOCTajy CBE TEXH 3a OTKpUBame H mnpaheme,
YuMe je M ONpee/beHO yCMepeme Ha M3paly AOKTOPCKE JAMCepTaluje Ha OBy Temy. Y
TOM CMHCJIYy, HEONXOJHO je H3BeCTH ojAroBapajyhe mgoka3e HajaBJbeHE OCHOBHE
UCcTpakuBauke xumnore3e. CXOIHO MpoOieMy UM LUbEBUMa HCTPaXHBamba, Kao H
pacnojio)KuBUM HMHpopMaiujama, GopMyIMcaHe Cy OCHOBHE XUIOTE3€, O] KOJUX ce, Kao
HAayYHUX MOCTaBKH, MONIJIO Y YKYIMHOM HCTPaXKMBAYKOM paiy, KOjH TPETHpa HACIOBOM

HajaBJbEHU IIPEAMET U3yUyaBama.
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IIPBH JIEO PAJIA 1non wuaszuBoM 'Ilojmoeno oopehueamwe 1oxanne
camoynpage'', Ha caMOM IIOYETKY, yKa3zyje Ha pa3inuky usMely IeHTpaau3anuje u
JIeTleHTpanu3amuje, AehuHUmyhn HeHTpalIu3alujy Kao BPIICHE ApKaBHE BJIACTH O]
CTpaHe IIEHTPAIIHUX OpraHa, Tj. Kao MOCTOjame onapeheHux omHoca HanpeheHocTu u
noapeheHocTn, a jAeUeHTpanu3alujy, Kao IMpPEHOLICHE BpIIEHa JpKaBHE BIACTH
HELICHTPAJIHUM OpraHuMa. Y OBOM JIelly paJa ce yKa3yje M Ha YUIBCHHIYy Ja je
HEHTPAIUCTUYKN CHCTEM OpraHu3alfje MoCT0jao Iyro Kpo3 HCTOPHjYy, ald je TOKOM
CBOje MPUMEHE MOKa3a0 HU3 CBOJUX CJIa0OCTH, jep ce TaKBO pyKoBoleme BpIIU U3 CaMOT
BpXa BJIACTH U NpEJICTaB/ba KOHLEHTPHUCAkE 00aBibaha MOCIOBA CaMO Y J€IHOM MECTY.
360r Tora je oBo ycpeacpehuBame (LEHTpalIN30BalkEe) MOCIOBA HA JEJHOM MECTY, Tj. Ha
BpXYy XHJepapXujCKu yTBplieHEe OpraHu3amuoHe CTPYKType, BPEMEHOM 3aMEHECHO
JNELICHTPATIUCTUYKUM MOJIEJIOM YIIpaBJbama, KOJU ce IOoKa3ao OJNMXUM 3a rpahaHe u
00/pMM 3a JOKAIHY BiacT. HecyMBUBO je Ja IeHTpaiu3amuja uMa HEKe CBOje no0pe
ocoOuHe, allu ce TakaB CHCTeM (MoOJel) ympaBibama, Hajuenihe, mpuMemyje camo y
HEKUM TIpeJa3HUM BpPEMEHUMA, MOCTPEBOJYIIMOHAPHUM NEPUOANMA, TOCIEPATHUM
Kpu3aMa ¥ CIMYHO, JOK j€ JCHEHTpaju3alfja KapaKTepHCTHYHA 3a JEeMOKparcka
JIPyIITBA U cTa0MITHA BpeMeHa. 300T CBOjUX 0COOWHA, JEICHTpaln3alnja j¢ BEeoMa 4eCTO
Omwia TeMa HCTpaxkMBama OpOJHHX TeopeTHyapa, ajlu je KaHJuJaT y pajay noceOHy
MaXxwky MOCBETHO CTETICHOBAaWkY JACHEHTpANN3alije U heHo] kiacudukanuju. [Iputom je
a0 aHAJIM3y HMCTPaKMBamba MO3HATOT MPaBHUKAa M TBOPLA HOPMAaTHBUCTHUYKE TEOpHje
npaBa, XaHca Ken3eHa, koje ce oJJHOCH Ha cTemneHe jaeueHtpanusanuje. Haume, Kenzen
pasliuKyje YeTHPH OCHOBHA TaKBa CTENEHA: aJMHUHHCTPATUBHY JeIEHTpaln3aIujy,
JEHEHTpaNIHU3aHjy IMyTeM JIOKAIHE ayTOHOMHU]jE, NEICHTPATU3alnjy Y BUAY ayTOHOMHHUX
MOKpajuHa W CaBe3Hy JpkaBy. Takole, mocie oBe aHaiW3e W MU3BPIICHOT CTEICHOBaka
JeIICHTpann3amnuje, Jata je meHa Kiacudukauja W3BpIICHA OJ CTPaHE HEKOJIHUKO
ayTopa, ma pa3iuKyjeMO: IMpaBy M HENpaBy, MPOCTYy W TOTCHIUpPAHY, 3aKOHOJABHY
(HopMaTUBHY), YHOpaBHY U CYJICKY, MOJUTHYKY, aJMHHUCTPAaTUBHY (YNpaBHY) U
dbuckanHy u, Ha Kpajy, TEPUTOPHUJATHY U HETEPUTOPHjATHY JICIICHTpaIU3aLH]y .

Nmajyhu y BuIy HaBelIeHY YHICHHUILY Ja je JeleHTpalu3alnja, BPEMCHOM,
npuxBahena ox crpane HajBeher Opoja IeMOKpaTCKUX 3eMajba U Ja, Kao Takga,
npeJcTaBjba OCHOBY JIOKajgHE caMoymnpaBe (BEeHOr pas3Boja, IOCTOjakba |
byHKIHOHUCAWka), KaHIUJAT je Yy OBOM Jely paja, 3HayajaH TpyA YJI0XKHO Ha
poyuyaBame 3a4yeTaka, Tj. HaCTaHKa M NPBUX I0jaBa JOKaJHE caMmoyIlpaBe, yTBphyjyhu

Jla je HajpaHUja caMOyIpaBa BeoMa AyO0OKO MpoKuMala U caMmy MPBOOUTHY 3ajeJHULY U
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Jla je oHa, 4ak, cTapuja o aApxkase. OTyna, Mo TOM MUTaBkYy, MOCTOj€ IBE TPyIeE TEOpHja:
npBa cMaTpa Ja je JIoKajHa camMOoyIlpaBa HacTaja joll Npe HEKOIMKO XHMJbaJa TOJWHA U
TO y Meconmoramuju, Kao jeJTHO] OJ1 HAJCTApUJUX M HAJBAKHHUJUX CBETCKUX ITUBUIIHU3AIH]A
(4.000 roguHa m.H.€), 0K Apyra rpyma Teopuja Be3yje HacTaHaK JIOKAJTHEe CaMOyTIpaBe 3a
HacTaHak rpahaHckor ApymTBa y cpeameM Beky (XV Bek y Esponu). C o63upom aa je
JOKajlHa caMoOyIpaBa H3a3Bajla BeoOMa BeJIUMKEe W JAyOOKe HpoMeHe U Ja je HEHO
[0jaBJbUBak-€ 3HAYMJIO BEJIMKM HCTOPUJCKM HalpeJak, OHa je TIocTajla Tema
WHTEpecOoBama OPOjHUX HAYYHUKA, aJld U Pa3jIor BUXOBOT HECJIarama OKO JlaBarma jeIHE
onmurte-npuxpahene aedpuHULMje U 3ajeAHUUYKE Kiacupukanuje. 3aTo ce Moxe pehu aa
3a MOJMOBHO oJpehuBame JOKaIHe camMoympaBe MOcToje OpojHe AedUHHIU]jE, U3 KOJUX
ce MOXe M3ByhW 3akJbydak Ja OBaj OOJMK OpTraHM30Bama IPeICTaB/ba OCHOBHY U
OpPUTHHEpHY OpraHM3allljy BIacTH M Ja, 3aTo, Tpeba Ja yXKuBa CTaTyC YCTaBHE
MaTepHje, 1a ’beHa caMOCTaIHOCT Tpeba aa Oyne rapaHToBaHa cCaMHUM YCTaBOM M Jia OHA
Tpeba na Oyae He3aBUCHA OJl IEHTpPAJHUX oOpraHa BiacTtu. Takohe, nouuio ce 10
3ajeJHUYKOT CTaBa Jla CaBPEMEHY JIOKaIHy caMoympaBy Tpeba Ja KapaKTepHIly
onpehene ocobuHe © TO: JUCKpenuOoHa oBjiamhema, MyITUQYHKIIMOHAIHOCT,
cnenu@uIHa TIOpECKa MOJUTHKA (CaMOCTAIHO OIOPE3WBAKE) M PENPE3eHTATHBHOCT.
[Topen mojMoBHOT onpehuBama JOKaHE caMOyIpaBe, Y OBOM JIelly paja je YUYHUHEH
NOKYIa] /a ce W3BPLIM NpHUKa3 HajBAXKHMJUX KIacu(UKaldja JIOKaJHE caMOYyIpaBe,
npeMa pa3IuyuTUM KpuTepujymuMma. Tako, y3uMajyhu 4eTupu HajBakHUja KpUTEpHjyMma
(maumH yuemha rpahaHa y ynpaB/baky IIOCJIOBHMAa JIOKAJIHE CaMOYyIlpaBe, CTCICH
3aBHCHOCTH JIOKAJIHE CaMOyIpaBe OJ JpKaBe W HHEGHUX OpraHa, HUBO JIOKallHE
caMOylpaBe W THUIl JeJUWHUILA JIOKAJTHE CcaMOYIpaBe, KOje IOCTOjeé Yy OKBHUPY MCTOT
CTeNeHa) MOTY C€ W3BPIIUTH YETHUPU KiacuduKaluje JOKadHE camoylpaBe, IITO je Y
OBOM JIeJTy pajia U YIHHEHO.

Ha xpajy oBor mpBor jaena paja, gaTa je yrnopelHa aHajdu3a JOKaJHEe caMOyIpaBe
MOjeIMHUX 3eMajhba CBETa, KOje Cy y IMOTrJeay JeleHTpalnu3alnje W MPeHOIIeHkha BIaCTH
ca LIEHTPAJIHUX Ha HEICHTpaJHE OopraHe, Jlajie 3HavyajHe pe3yJiTare, ajld MIaK cavdyBalie
onpeleHu cTerneH CONCTBEHOT UICHTUTETa y OBOM morijieny. HauMe, y MHOIITBY 3emMalba,
Koje cBaka Ha cBOj (Herge, crnenuduyaH M TOTIYHO pPa3IWYUT) HAUYUH BPIIH
OpraHM3anujy BJIacTH y CBOJUM TpaHHIaMa T[peMa HaBeJCHOM NPHHIUITY
JelleHTpanu3aiyje, HaBemheMo HEKOJIUKO HajBaXKHHUJUX, U3 KOJUX CE€ MOXKE 3aKJbYUUTH,
Kako mojeauHe 3emJbe EBpomne u cBeTa mpuMemYyjy HaBeICHO HAUYeO JCLEeHTpaINu3alnje

BJIAaCTH W NPCHOLICHKHC BPIUICHA IMOCJIOBA Ca HNCHTPAJIHUX Ha HCLHCHTPAJIHC OPraHcC. Ty,
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npe cBera, wmucaumo Ha Enxrmecky u  ®paniycky, Koje TpeAcTaBbajy JBa
HajKapaKTEepUCTUYHU]jA, aJld pa3JIMUYUTa MOJENIia JIOKAJlHE CcaMoylpaBe: EHIJIECKY
JIOKaJIHy caMOylpaBy, Koja je TO y MpaBOM CMHUCIY pedyd Hu (PaHIyCKy JIOKaJHY
caMoyImpaBy, 3a Kojy ce To He Moxe pehu. [lopen oBe aBe 3eMJbe, BeoMa 3HaudajHE 3a
o0jammaBame JIOKaJHe caMmoymnpaBe, mnpejacraBibajy CaBesna PemyOnuka Hemauka u
Cjenumene Amepuuke JlpkaBe. KoHauHo, 3a cTBapame ymopeaHe aHaau3e JIOKaJTHE
caMOylpaBe HEKOJMKO HajBa)XKHHjUX 3€Majba CBeTa, HEONXOJHO je MpPHUKA3UBaHE
nokanHux camoymnpaBa Hranuje u Illmanuje, koje ce y HEKHM acleKTHMa Ja0cTa
pa3liMKyjy, ajlu IMpeAcTaB/bajy BeoMa 3HauyajHe Mojene, Koju cy ca ozapeheHum
MoauduKanujama, u3MeHaMa u npunarolaBamuma, npuxBaheHe y ApyruMm 3emsbama.
APYI'H JIEO PAJIA noxTtopcke nucepranuje moj HaszuBoM ''Caepemenu
nonoscaj (penecanca) nokanmne camoynpage y ceemy'', nocsehen je, takohe, Beoma
3HayajaH, jep yKalyje Ha I0JIO)Ka] W 3Ha4aj] JIOKAJTHE CaMOYTMpaBe y CABPEeMEHOM CBETY,
Ha MOBpaTaKk MHOTHX 3€MaJba OBOM OOJIMKY OpraHu30Bama U, ci0001HO ce Moxe pehu,
MpaBOj peHECaHCH JIOKAJTHE camoyrpase. ToMme ¢y, cBakako, JONMPUHENE BeHe 0COOMHE U
npuoImkaBame 00MYHOM TrpaljaHnHy, Majaa je Ouio J0CTa OTIOpa MPUXBATaBYy JOKATHE
caMoymnpaBe ¥ JICIEHTPAIHCTHYKOT MOJena yIhpaBibama. Hocuoum Biactu cy Ounu
CBECHHM HaBEJCHUX pa3iuKa M TMPEJHOCTH JELEHTpalu3aluje y OJHOCY Ha
LEeHTpalu3alujy, all ¢y HacTOjaju /a, 0 CBaKy LEHy, 3aJpiKe €0 BJIACTH 3a cebe u, y
CBOM KOpPIIyCY MMajy LITO BUIIE 3HA4ajHUX HaanexxHocTu. OtTyna ce, y OBOM Jeily paja,
Jajy TpUKa3d M aHaju3€ HajBAXXHUJUX EBPOIICKMX 3aKOHOJABCTaBa, Kao U HHXOBHUX
peliema 3a HOBOHacTany curyanujy y Cpouju (u npyrum 3emspama), ma cy, Tako, Ha
J0CTa JeTajbaH M TeMeJbaH HauMH, NpUKa3aHe Haj3HAauyajHUje KOHBEHIU]jE, IMOBEJbE,
JeKjapaluje, pe3oyluje, MNPOTOKOJIM U JAPYrd JOKYMEHTH I[ocBeheHH MpaBHOM
HOpMupamy oBe obnactu. Ty, Hajmpe, cmama EBpomncka OkBUpHA KOHBEHIHja O
MPEKOTPaHUYHO] capajamy u3Mely TepuTopujanHuX 3ajelHMIIAa WM BJIACTH, Koja je
ycBojeHa y Maapunay (oryna m HasuB Majapwujacka konBeHnuja) 1980. ronune. 3Hayaj
oBe KonBeHnuuje ce ornena y npyxamy NpaBHOT OKBHUpA 3a MOJCTHIAKE capalmhe, KaKo
HAallMOHAJIHUX JIp)KaBa, TaKO0 M JIOKAJHUX W PETHOHAIHUX HHUBOA TEPHUTOPHUjATHOT
OpraHM30Bama BIIACTH U camoymnpase. [loceOHO 3HauajaH TOKYMEHT y OBOj oOjacTw,
KOjU yBEK TIpelIcTaBjba HEKYy BpCTy "3Be3ae Boauibe" NpWIMKOM (opmynucama
3aKOHCKUX pemiema y ojapehenum obOnactuma, jecre EBporicka moBesba O JIOKAIHO]
camoynpaBu. Haume, oBa IloBesma, ycBojena 1985. roaumse, mnpencraB/ba Takas

JOKYMCHT, I{I/IjI/I je OCHOBHM IIUJb, OJ CaMOI' IIOYCTKA HCHOT YCBajaH)a, ouo OYyBambC
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3ajJeTHUYKHX BPEIHOCTH, KOje Tpeba nma Oyay Temelb yjeaumema apxkaBa EBporme. 3aro
cy ce nornucHuie oBe [loBesse cmopasymene (oOaBe3ane) ga he Hayena caapxaHa y
[ToBespr, yrpaauTu y CBOj€ HAIlMOHAJIHE 3aKOHE, a TJe je To Moryhe u y ycTaBe, Kao
HajBUINEC OMINTE MpaBHe akTe. Takohe, Beoma 3HaYajaH TOKYMEHT, KOJjU pETYJIHIIE
obOnact JokajmHe camoympaBe, jecTe EBporcka rpajacka moBesba, YCBOjeHaA OJf CTpaHe
CageTta cranHe KOH(pepeHIje JOKATHUX U peruoHanHux Biactu EBpore, 1992. rogune
y Ctpa30ypy. 3Hauaj oe [loBesbe je y TOMe IITO OHA Jaje MPEJHOCT KBAIUTETY Hal
KBAaHTHUTETOM M WITO jelaH OJ HajBaXHUJUX HHEHUX €JIEeMEHATa MpeAcTaBiba, YIPaBo,
YUILCHUIIA J1a je uJeja O capalkbd U COMMAAPHOCTU u3Mel)y HAlMOHATHUX U JIOKATHHUX
ympaBa, Kao W u3Mel)y caMHMX JIOKallHUX BJACTH y MOjEIMHMM 3eMJbama YJIaHHIlama
Casera EBpome.

Marno no3Harta (4, oTyza, HeJOBOJbHO oOpahuBaHa y CTpy4HO] JUTEpaTypHu), alu
M3y3€THO 3HaYajHa, acollyjaldja JOKAJHUX BJIACTH, KOja C€ MPOCTUPE IIUPOM CBETA,
jecre Mehynaponna yHuja nokanuux Biactu (The International Union of Local
Authorities - IULA), koja je 1993. romune oapxkana cBoj XXXI kourpec y Toponty,
no3uBajyhu ce, ynpaBo, Ha CBETCKy JAEKJapainujy O JOKaJIHOj camoymnpaBu u3 1985.
roauHe, noHetoj y Puo nme XKenempy. 3HauajHy ocHOBY 3a goHomeme [ULA Caercke
JIeKJapainnje O JOKaJTHO] caMOyNnpaBU Ha HaBeneHoMm KoHrpecy, mpejacTtaBibalia je u
no3Hata Arenna 21 uz 1992. roaune, noneroj takohe y Puo ne XKeneupy. Hajsehu
3Hauaj oBor KoHrpeca cactoju ce y leroBuM 3akJbyulliMa, KOju YKa3yjy Ja je JOKaJaHa
caMOylpaBa H3Yy3€THO 3HayajaH U epuKacaH MapTHEp y JPYIITBEHOM U E€KOHOMCKOM
pa3BoOjy CBake 3eMJbe MOTIHMCHUIIE U 3aTO je HarjameHo aa oBa Jlekiapamnuja tpeba na
NOCJYXM Kao CTaHJapjA, KomMe CBU Tpeba 1a Texe y CBOJUM Halopuma jJa OcTBape
edukacHH]y JTOKaIHY camoymnpaBy. 300T cBera HaBeJIeHOT, aHalnu3u oBe Jleknapanuje je
JaT W3y3eTaH 3Hadaj W MPOCTOp y JIPYroM ey AHMCepTaiuje, ma ce cio00qHO MOKe
pehu na je m TO jeJaH o] M3Y3€THO 3HAYAjHUX JOTNPHUHOCA KaHIWAaTa neUHUCAKBY U
JaJbeM HCTPpaXMBamky YCTaBHO-NPAaBHE 3alITUTE IMIpaBa Ha JOKAIHY CaMOYIIpaBy.
HanoBesyjyhu ce Ha uMmbeHHUIy jadama JIOKAJIHE caMOylpaBe M HeHe "peHecaHce" u
mupema ynore y ceery, Caser EBpomne je 1994. ronune, o6pazoBao KoHrpec nokanHux u
pernonannux Bnactu EBpone (enrn. The Congress of Local and Regional Authorities of
the Council of Europe - CLRAE), xoju mpeacTaBba jeHy OJ MIECT WHCTUTYIHja OBOT
Casera. Kao TakaB, HaBeneHu KoHrpec nma BeoMma 3Ha4ajHy yJOry Yy Mpyxkamy noMmohu

HOBUM JIpKaBaMa YJIaHUIaMa Yy YCIHOCTAaBJbalhy JIOKAJIHEC U PCTUOHAJIHC CaMOyIIpaBC U
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BUXOBOM JIEIOBAlky y MPAKCH, KA0 U U3Y3E€THO aKTUBHY yJIOTY Y OpPOJHHM MpPOjEeKTHMA,
KOjU Cy HAaMEHCHU jayamy JIOKAJHE caMoyTmpaBe Ha npocTopy Jyroucroune EBpore.

Nwmajyhm y Buay naHammy BEIWKY MOIMyJapU3aljy HUlIeje O MUPEHY JOKaTHE U
peruoHaiHe JIeMoKparuje, 3BaHM4Ha noguTuka EBpomncke yHuje m Capera EBporme je
noTpedy pernoHainu3aluje eBpOICKUX Ip)KaBa M3pa3uja Kpo3 HU3 JOKyMeHara, mehy
KOjuMa je, cBakako, HajBaxkHwja J[lekmapanmja o permoHanusmy y EBpomnu kojy je
ycBojmia CkynmruHa eBpornickux pervona (enri. Assembly of European Regions - AER)
y bazeny 1996. ronune. OBa [leknapanuja umMa MOJTUTHYKU KapakTep, ¢ 003UpoOM Ja je
nuJb HaBeneHe CKyNIITMHE NPOMOBHUCAKE M jayamke pEruoHalu3Ma Ha EBPOICKOM
KOHTUHEHTY, jep PEruoH, mpeMa caMOM TEKCTY OBOT JOKYMEHTa, NPEICTaBJba HAajOOJbU
00JIMK oOpranm3oBama OpojHHX peruoHanHux mnpodiema. Ha To ykasyje m EBpormcka
MOBeJba O PErMOHAIIHO] ayTOHOMHUjU ycBojeHa 1989. roaune, unju 3Hauaj Npou3uIasu U3
YUHCHUIIE J1a OHAa MpEACTaBjha jedaH IMoceOaH, mpaBHO 00aBe3yjyhu TOKYMEHT, KOjH
ypehyje pernonanu3zaiujy Ha OCHOBY YCBOJEHHMX CTaHJapja U mpuxBaheHUX KOHIEnara.
OctBapuBame mpasa rpahaHa y JIOKaaHO] 3ajeJHUIM IyTEeM pErHOHAM3alHje IpiKaBe,
nmpeJicTaBba CYNPOTCTaBJhbalke HEHOj IEHTpalu3aluju W, caMUM THM, omoryhaBa
JeMOKpaTH3annjy ApymTBa. JleneHTpanausamnyja y ympaBibalby W BpIICHY MOCIOBA
JIOBOJM JO0 JAEMOKpaTHje, Koja MOXE Ja IMOCTOju caMo ako je oOe3beheHo aKTUBHO
yuemnthe cBUX rpahaHa y MOJUTHYKOM KUBOTY JIOKaJIHE 3ajeHHUIE Y KOjo] *uBe. 300r
tora je IlapmamentapHa ckymmtuHa Casera Espome, 1997. roaune ycBojuia
Pesonyunjy 1121 o unctpymentuma yuemha rpahana y npeacTaBHHYKO] JE€MOKpPATHjH,
koja mpeaBuha gupekTHo yuemrhe rpahaHa y moiauThukoMm kuBOTy. OTyna, HaBejaeHa
Pesonyuuja cBojuM oxapenbama yTBphyje nAa je u3y3eTHO BaxxHO omoryhaBame
oJpkaBama pedepeHayma y ckiaay ca Haj00oJbOM MpaKkcoM, y IIUJbY jauama IeMOKpaTHje
Y [UBUJTHOT JIPYIITBA.

VYxka3yjyhu Ha 3aKOHOJaBCTBO MOCBEhEHO JOKaJIHO] CAaMOYIpaBU U PETHOHAIIHO]
ayTOHOMHJU M aHAIM3Hpajyhu Haj3HAYajHHje NOKYMEHTE, KOjH MPEJICTaBJbajy CacCTaBHU
JIe0 OBOT KOpITyca, BeoMa 3HauajHy yJory 3ay3uMa W XeJCHHIIKA JeKjapanuja o
JOKATHO] caMOympaBH, KOja je HaIlja CBOje MECTO Yy JAPYroM JIelly OBE AUCEpTaIluje.
Haume, y Xencunkujy je 2002. rogune onapkana cennunia KoudepeHiuje eBpomncKkux
MUHHCTapa HaJJICKHUX 3a CKYII JIOKAIIHUX M PETHOHAIHUX BJIACTH, a jeJlaH O] pe3yiTaTa
OBOT cacTaHKa, OMo je U ycBajame HaBeleHe [leknapauuje. lben uump je o6ez0ehuBame
ycarjaluieHOCTH paJa PEeTHOHAJIHMX BJACTH ca 3aKoHOM, o6e30ehuBame ymnpaBHOT

HaA30pa HAaJA paJoM OBHX BJIACTH, 4 CBC y IUJbY 3alITUTC PCTrHOHAJIHC CaMOYIIpAaBC U
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MOMITOBamka MPUHIMIIA OBE camMoOyIlpaBe, yTBpheHux oarosapajyhum aktuma. Ha oBom
nyTy peadupmanmje JIOKalHE 3ajeIHUIC W jadama MpaBa Ha JIOKATHY CaMOyIpaBy,
BEOMa 3HA4YajHY yJOTY MMa OpraHu3amnuja YjeaumbeHH IPaJoBU M JIOKAJTHE CaMOYyIIpaBe
(euris. United Cities and Local Governments - UCLG), ocaoBana 2004. roause, uuje je
cequIITe y IUMaHckoM rpany bapcenonu. To je kpoBHa opraHuzanuja 3a rpajoBe,
ONIITHHE W JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe y CBETy, YUjH je [uJb o00e30chuBame edukacHe
NOJIMTUYKE 3aCTYIUbEHOCTH JIOKAaJIHE caMoymnpaBe Ha MehyHapoaHoM HuBoy. OBa
opraHM3alnuja MpeacTaB/ba CKyI AEMOKPATCKU M3aOpaHWX NpeacTtaBHUKA y 127 3emarba
IIMPOM CBETa U y Y je NUPEKTHO ykJbyudeHo mpeko 1.000 rpamoBa, a ¢ 003upom Ha
OBaKO BEIHMKH Opoj 3eMajba M TIpajoBa, paau cPUKacCHUjer paga W HOPMAIHOT
dbyHKIIMOHNCaWka, YHYTAap HaBeJeHE opraHusamuje Gopmupano je 12 cramHux omodopa,
Mel)y kojuma je, CBakako, HajBAXHHUJU OJ0O0p 3a [JCLEHTpaIH3alHljy U JOKAJIHY
camoymnpaBy. Mmajyhu y Buay 3Hauaj Hampen HaBeneHe EBporcke moBesbe O JOKATHO]
camoynpaBu u3 1985. ronune, CaBet Epome je 2009. rogune ycojuo u JlomatHu
MpOTOKON y3 EBpoOrcky moBesby O JIOKAJHO] CaMOyIpaBH O TpaBy Ha ydemhe y
nocioBuma jokanHe Biactu. OBaj [Iporokon nedunume HajéoJbe HAYMHE YKIbYUHBAHKbA
rpahana y mporece omydMBama M JOHONIEHA OJUTyKa Ha JIOKAJTHOM HHBOY M THME
nonpuHocu noBehamwy kBanuTera came EBporicke moBesbe O JIOKAJTHOj caMOyTpaBH, Kao
U HEHO] NMPaKTU4YHO] mpuMeHUu. Ha ocHOBY cBera HaBe[eHOr, Ha CaMOM Kpajy JIpyror
Jefla OBE JAHCEepTaluje, YKa3aHO je Ha CaBpeMEHE TEHJCHIMje y pa3BOjy JIOKaTHE
caMoOyIpaBe, KOje ce oriiefajy y T3B. "eBpomeusanuju", ¢ 003UpoM Ja MOCTOjU BEIHUKHU
€BPOIICKH yTHIA], KAKO Y EKOHOMCKOM, TaKO U y TOJUTHIYKOM CMHUCIY, 1A OTyJla TIOCTOjH
HEOIXOJHOCT npuiarohaBama, Tj. XapMOHHU3AIMj€ CBAKOT KOHKPETHOT 3aKOHOJABCTBA
npaBy EBporcke yHuje. HaBenena eBpomnensamnuja jJoKajdHe caMOYIpaBe ce€ BPIIHU, Mpe
cBera, 300T YMIEHUIIE J1a Ce, HA Taj HAaYWH, OJAKIaBa U IMOJICTUYE €KOHOMCKH pPa3Boj,
jep moBe3yje JoKajdHe jeauHuIle MelhycoObHo, anum oMoryhaBa m BUXOBO y4ECTBOBAKE Y
MehyHapoaHUM TpojeKTHMa M 3ajeJHUYKHM MpekaMa, Kao W JOHOIICHE COICTBEHHX
akata y CKJaJy ca €BpPOICKHUM CTaHaapiuMa, ujaejama u BpeaHoctuma. OHO mTO je
moceOHO BaXKHO 3a OBAj MpPOIlEC, jecTe Mpykame MOTyYhHOCTH 1a cy OHAIMOHAJIHE BJIACTH
(JlokaJHe caMOyTNpaBe) UMajy CBOj IJIac y €BPOICKO] HHCTUTYLHOHAIHO] CTPYKTYPH, Tj.
Ja ce 4yjy HBUXOBU MPOOJIIEeMH Ha OBOM BHCOKOM HHMBOY OJJIy4MBama, IITO Npeasuha u
HajBUIIM eBporicku akT — Jlucaboncku (Pedopmcku) yrosop nornucad 2007. ronune y

Jlucabony, patudukonan 2009. y bpuceny, a ctrynuo Ha cHary 1.12.2009. roaune.
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Y TPEREM JIEJIY PAJ/IA non vasuBoM 'Jlokanna camoynpaea y Cpouju kpo3
ucmopujy'’ W3BpHICH je, y HajkpahmMm 1pTama, mperiie] HacTaHka (pahama) JOKaITHE
camoympaBe Ha mpocTopuMma naHamime CpOuje W U3BPIICHO YKa3WBamke Ha KIIWIE
(3aueTke) JOKaJHOT OPraHMW30Bamka CTAHOBHUINTBA. Ta mpeaucTopuja cTBapama MOJIEpHE
CpIICKe JApkaBe je m3y3eTHo nyra, jep je Cpbuja mocine Kocockor 06oja mana y
BHUIIEBEKOBHO poricTBo moj OTomaHckoM wummepujoMm. Ilepwoa koju je mpeTXOauo
[IpBOM cpICKOM YCTaHKY M KOjU HpEACTaB/ba MPOLEC M3Tpajiibe KHEKMHCKE M CEOCKe
camoynpase y beorpajackom namanyky, Ouo je Bpiio OypaH 3a CpIICKH Hapo., Ipe cBera
300r OpOjHUX MUTpalMja U MEHmamka eTHUYKE CTPYKType CTaHOBHUIITBA. Hamme, mpBa
yApYKHBama CPIICKOT HapoJa Ha JIOKAJIHOM HHBOY OWJia Cy cena W KHexuHe. Ha demy
KHEXHHE je 0o 000p-KHE3, KOJU j€ BOAUO OPUTY O pa3pe3uBamy U MPUKYIJbaky IMope3a
U MMao TMOJIMIMJCKY U CYJACKY BJIAacT y KHEXHHHU, KOja je Ouja Haj3HauyajHUja jeAUHUIIA
HapoJHE caMoymnpaBe, a NOpel KHEKHHCKE caMOyIlpaBe, IOCTojalia jeé M ceockKa
caMOyIpaBa, KOja ce cacTojajia 0Jf CEOCKUX KMETOBa U ceockor 300opa. Ceocku KHe3 HHje
MMao BEJIMKY BJacT y ceny, Beh ra je ceocku 300p Ompao camo 300T HPUKYIUbamkba
nopesa. Y pany ce nmocedbHo obpalhyje mepuon ox [IpBor cprckor ycraHka 1o qobujama
He3aBUCHOCTU Ha bepmuHckom kourpecy 1878. romune. Hamme, Bpio Op3o mocie
noauzama [IpBor cprnckor ycranka o 1804. ronuMHe, KHEXMHCKE U CEOCKE YIpaBe
3aMEHMJIa je HOBa OpTraHu3allyja JIOKaJlHe (M BPXOBHE) BIACTH, KOJy j€ HU3BPIIMO BOXK]
Kapahophe u koja je Tpajana cBe no 1813. rogune, kama je gonuio a0 nponact [IpBor
CPIICKOT yCTaHKa.

N36ujamem Jlpyror cprckor ycranka 1815. ronune, mon BohctBoM Mumomia
O6penoBuha, koju je BOAMO Apyrauujy noiautuky npema Typruma. Cpricku Kmas je
"cUTHUM Kopanuma' oJy3WMao BIAcT U3 TYpPCKHUX PYKYy, y 4eMy Ccy My, MoceOHO,
nonpuraenu Xatumepudu u3 1830. u 1833, roxune. [IpBu 3aKoH 0 omIITHHAMA JOHET je
1839. roaune, Ha ocHOBY T3B. Typckor ycraBa u3 1838. rogune. 3a Bpeme BIiajaBHHE
Munoma OOpenoBuha, yCTaBOOpaHUTEJbU Cy Ce€ 3allaTalidi 3a CaMOCTAJIHU]Y JIOKAIIHY
camMoympaBy, ajJii cy jgosiackom Ha BiacT (1842-1858.) mpomenunu cBoja cxBaTama H
3ayarajyd ce 3a IeHTpaIu3alujy. 3aKoH o ommTuHama u3 1866. ToauHEe je MPOMEHHUO
YCTPOJCTBO OMINTHHA W OMIITUHCKE BJIACTH M TajJa je OMIUTHHA M3ryOuiia CBaKy BpCTY
CaMOYIIPABHOCTH, jep je Owia MoTUYnmheHa JPKABHO) BIACTH M NMPETBOPEHA Y HEH OPTaH.
Jenny neuenujy mocne tora, Tj. 1875. ronune, usmMemeH je 3aKOH 0 ONMIITUHAMA, TaKO J1a
j€ 0jayaHa W MPOILIMPEHA yJora OMIITHHCKOT 300pa M yKMHYTO je MEIlamke HaJI30pHE

BJIACTH Y H36ope, ajln je OBaKO HU3MCHCHH 3aKOH, caMO ACIIMMHUYHO NPUMCHCH, Jep je
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Beh 1878. ronuue gqoHeT 3aK0H O M3MEHaMa M JOoIyHaMa MpeTXo/ Ha JBa 3akoHa. Haume,
OBUM H3MEHaMa u JIONyHaMa Cy YKUHYTH MPEOCTaIu OOJIUIM ONMIITUHCKE CaMOYyTpaBe H
YCIIOCTaBJbEH j€ MOTIYHH MOJHUIIMJCKU HAJA30p HaJ OMIITHHAMa. Y OBOM JIeNy paja ce
yKa3dyje U Ha KapakTepHCTUKe JIokaimHe camoymnpase y KpasseBunu CpOuju, Kaaa noi1a3u
JI0 IPOMEHE MOoJI0kKaja onmTHHe. Panukancku ycraB u3 1878. roaune, moyiazu o Hauesa
caMmoymnpaBe W A00puMm neinoM oxapelyje jeaUHHIE JIOKallHE CaMOyIpaBe, TaKO IITO
neduHuIIe OKPYr, OMUITHHAMa Jlaje CONCTBEHY CaMOyIpaBy, OMNIITHUHCKH H300pU Cy
HemocpeaHu UTIA. Marepuja IJOKalHe camMoylpaBe je aajbe paspahenHe 3akoHOM O
ommtuHama u3 1889. u 3akoHom o ypehewy okpyra u cpe3opa u3z 1890. rogune, Tako na
j€ OBHM aKTHMa I0JI0Xka] OMIITHHE MOOO0JbIIAH Yy OJIHOCY Ha PaHUjU MEPUOJ] U YUUHEH
3HauyajaH HampeJaK y keHoj camoymnpaBu. MehyTum, TakBO cTame HHje Tyro Tpajaio, jep
je Beh 1894. ronuHe oBaj cucTeM camoymnpaBe YKHHYT W BpaheH je Ha cHary 3akoH O
ycTpojcTBY ommTuHa U3 1866. u 3akoH 0 okpy3uma u cpe3zoBuma u3 1839. rogune. C
o03upoM na je Tajga Ouo cycmeHjnoBaH YcraB u3 1888, a Bpahen Ha cHary YcraB u3
1869. ronune, HUCY OwIe IpeBUl)eHE OKPYKHE U CPECKE CKYIIIIITHHE, T1a je JIOHET 3aKOH
o TUM ckymmTuHama. CaMo HEKOJMKO TOAMHA IOcjie Tora, JAoHeT je YcraB u3 1901.
roJguHe, KOJH je O OINIITHHU MMao caMoO JIBe ojpeade W TO J1a Ce OHAa Yy CBOjUM
YHYTpalllbUM IOCI0BUMA ypehyje mo camoymnpaBHOM Hauely M J1a C€ TpaHHUIle HbeHe
caMoympaBe NOCTaB/bajy 3akoHOM. Ha ocHOBY oBux oxapenaba, npoHer je 1902. roaune
3aKOH O ONIITHMHAMAa, KOjU je OMUITHHY JAe(PUHUCAO KA0 OCHOBHY YIpPaBHY U CYJICKY
JelMHMIly, a TocTojajla Cy JiBa THUIIa ONIUTHHE — ceocke M Bapouike. Melhyrtum, oBaj
3akoH je Bpio Op30 OMO YKUHYT, Kajaa je kpajb Ajnekcanmap OOpeHoBuh cycrneHgoBao
VYera u3z 1901. rogune, na 6u mocie mpeBpara U mwerosor youcrBa 1903. roause,
nonackoM Ha BiacT auHactuje Kapahophesuh, Ouo Bpahen na chHary YcrtaB uz 1888.
rojauHe, Kao u 3akoH o ommTuHaMma u3 1902. roqunae. OBaj 3akoH je mpeTpreo onpehene
W3MEHE, TAaKO Jla Cy caMOyIlpaBHA mpaBa Owya BeoMa cjaba M OrpaHUYEHA: OKPYT je Ouo
HajBHINA yIpaBHA jeJMHUIIA, a cpe3 je OMOo jeMHHUIA Ap)KaBHE BIIACTH, KOja je BpIIHIIA
HETIOCPEAHU HAJ30P HaJ ONMIITHHCKHM BiacTuMa W jenuHunama. Cpes3 je Ono jeauHuIa
Cpedmer CTerneHa, a CaMOyIpaBHHU OPTaHu Cy OWJIM CpecKa CKYIIITHHA, CPECKH 000D H
cpecku nenoBoha. OBaKBO CTame JIOKAJHE CaMOyIpaBe, MOYEB O] OMUITHHE, Ma MPEKO
cpesa, 10 OKpyTra, OoCTOjalo je cBe 0 3aBpuieTka [IpBor cBeTckor para.

Kana je peu o nokannoj camoynpasu y Kpamesunu CXC, tpebda pehu na je ox
cTBapama [IpBe jyrocmoBeHcke apxase, 1. neunemOpa 1918. ronune, na ce 1o 28. jyHa

1921. roguHe, MOCTOjao T3B. YCTaBHU MPOBU3OPHUjYM, jep je YCTaB JOHET TEK Ha OBaj
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BEIIMKH TPABOCIaBHU Tpa3HHWK (oryna BumoBmanckum ycraB). YmpaBa ce BpmIujia IO
obnmacTuMa, cpe30BMMa W ONIITHHAMa, a 3a CaMOYNpaBHE IOCJIOBE Cy IIOCTOjasH
MoceOHM caMOyIpaBHU OpraHu — 00JacHa CKyMmIITHHA B oOnacHU oxbop. Camoympasa je
Omna TpocTeleHa, jep Cy IMOCTOjadd OMmIITHHA, cpe3 W obmact. CamoympaBa ce
u3paxkaBaja y TOME Ja Cy OBE€ jeJMHHIIE CaMOCTajJHO ypehuBasiie ogHOCE Ha CBOjOj
TEPUTOPHUJU IIPEKO CaMOYINpPABHUX OpraHa, a HaJA30p HaJ pajJoM OBHX Teja BPIIWIH Cy
Ip>KaBHU OpraHd. 3aKOH O OMNIITHHCKOj cCaMOyIpaBU HHje JOHET, Beh je ocTao y
NpUMEHH paHHUju 3aKOH, Koju je nociue T3B. lllectojanyapcke qukratype (6. janyap 1929.
roJIMHE) YKUHYT, a OOJJaCHM M CPECKHM CaMOYNpaBHU OPTaHU pacmyliTeHu. J[Be u 1o
roJiMHe nmocie tora, 1j. 3. centemOpa 1931. rogune, noner je OKTpoucaHu ycTaB, KOra je
KpaJb OoJapro CBOM Hapoay (Huje ra goHena CKyNIITHHA) U Yy MOTIIYHOCTH 3aJpiKao
nojeny Ha OaHOBUHE, cpe3oBe M ommtuHe. Ha ocHOBY oBor YcraBa goHera cy 1934.
rOJMHE JIBAa 3aKOHA, ¥ TO: 3aKOH O ONINTHHAMa U 3aKOH O TPaJCKUM ONIITHHAMA, KOJUMa
Cy yBeJieHa JiBa THma onmTuHA. [loj0Xkaj OBUX jeIMHHIIA je, Y3 Malle pa3juKe, YCTBAapH,
o6uo uctu. Tpeba pehm nma je omaj YcraB u3 1931. roguHe, y MOTIYHOCTH 3aApiKao
nmojeny Ha OaHOBWHE, Kao MmMTO je Ouna onpehena 3akoHOM O HA3WBY U TOJACITU
KpasseBuHe Ha ympaBHa mojapydja u3 1929. ronune. baHOBHWHE HHCY OuWie jeIHHUIIS
JOKaJTHE camMoyTlpaBe, ajiu cy Ouie camoymnpaBHe jeauHuie. Mmane cy usBecHe o0uKe
caMmoyrmpagne, a 6aH je ©Mao BeJuKa MpaBa HaJA30pa HaJ JOKATHOM caMoymnpaBoM. OBaKkBO
ypeheme je 6mno cBe no 1939. ronune, kaaa je norera Ypenda o banoBuHu XpBaTcKoj,
yuMe je XpBaTcka IMOTHYHO OJBOjJEHa II0 CBOM II0JIOXajy U ypehewmy 01 ocTamux
06aHoBHMHA (3HATHO je yBehana, moOuia je BUIIE HAJIEKHOCTH OJ OCTaIuX OaHOBHUHA U
NPUMEHEH j€ HallMOHAJIHU NMPUHLMI, KOJU HUje OMO MPUCYTaH KOJ JIpYrux OaHOBHHA).
Ha Ttaj; naumn, banoBuHa XpBaTcka Bulle HHUje Ouia, Kao ocTajie OaHOBUHE ca
caMOyIpaBoM (TpeacTaBjbajle Cy jelaH OOJMK perdoHaliHe caMmoympase), Beh je mmana
KapakTep deaepaiHe jeJUHUIIE.

Y oBoM jeny paja ce ykasyje Ha UYHMIEHHIly jga je mnpomact KpaseBuHe
JyrocnaBuje anpuna 1941. ronguHe, noBena A0 YHUIITEHA HEHOT JpKaBHOT ypehema,
CTBapama HOBe T3B. He3zaBucHe ApkaBe XpBaTCKe M MPOMEHA y JOKAITHO] CaMOyIpaBH
(ommtuHu u rpany). [locne ocnobGohema moHeT je mpBu YcraB Jlpyre jyrocioBeHCKe
npxaBe, Ycra @HPJ u3z 1946. roamHe, Koju je MpOOJIEMATHKY JIOKAJHUX jeIMHUIIA
peryiancao MHOTO IIMPE HETO PaHHUjU YCTaBH, C TUM IITO j€ OBAj HAjBUIIM OMIITH MPaBHU
aKT OCTaBHO MOTYNHOCT ycTaBUMa HapOJHUX pemnyOJnuKa U 3aKOHUMA J1a Jajbe paspalyjy

oBy martepujy. Mcte ronune je noHer OMIITH 3aKOH O HApOJHUM oAOOpUMa, KOjU je
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n3MewmeH U ponymeH 1949. rogune. Ilocne MOAUTHYKUX MpPOMEHa, KOje Cy HacTaje
negeceTux roauHa XX BeKa W yBohema pagHUYKOr CaMOylpaBJbama, JOLIIO0 je [0
MPOMEHA YCTPOjCTBA M KapaKTepa HAPOJHUX 0400pa JOKATHUX JeAUHMIA, TAKO J1a j& Ha
HuBoy ®HPJ nmoner Ommuty 3akoH 0 HapogHuM onxdopuma 1952. romune. OnmTHHA je
Ouna mpaBHO Jnie, o0yXBaraa je jelHO MU BHILIE HAaCe/heHUX MECTa U Halla3uia ce Ha
noApyYjy cpes3a. 3HaudajaH Je0 OBOI Jeja pajxa mnocBeheH je aHaluu3W JIOKallHe
camoymnpae y COPJ (1963-1992). OBaj nepuon je 3amodeo goHomewmeM YcrtaBa CDOPJ
u3 1963. rogwHe, KOju je Ja0 OCHOBHE NPHUHIIMIIE OpPTaHU3allMje, NMpaBa U Ty KHOCTHU
ONIITHHE, OCTaBbajyhm mamy paspagy ¥ KOHKpETH3alH]y pEmyOIMYKHM YCTaBHMa,
3aKOHHMMa W cTaryTuMa ommtuHa. ONIITHHA je MocTaja OCHOBHA JIPYIITBEHO -TIOJIUTHYKA
3ajeHUIA, KOja C€ HWHKOpIopHpaja y JeAWHCTBEHU IPYIITBEHO-TIOJIMTHUYKH CHUCTEM.
['panoBu cy OuiM NmoJe/beHU Ha OMIITHHE, Tj. Y BehuM rpamoBuma cy Morie mocrojaTu
OTIITHHE, TAKO JIa Cy OBW T'PaJOBU MMaH mocebaH monoxaj u craryc. [lopen onmruHe
W Tpajia, Kao OpraH BJIACTH JIPYIITBEHOT CaMOYyIpaBlbamka, MOCTOjao je U CPe3 y OKBUPY
JOKAITHUX jeJUHHUIIA, MaJa je cpe3, YCTBapH, MoceOHa BPCTA 3ajeHUIA ONINTHHA M Kao
TaKaB je MpeACTaBJbao MoceOHy, Buily BiacT ox ommrtune. YcraB COPJ uz 1974. ronune
je Iajbe pa3BHO OMNIITHHY Kao OCHOBHY JPYIITBEHO-TOJUTHYKY 3ajeJHUIY, Kao
""caMOyIpaBHY 3ajeIHHIly, 3aCHOBAaHY Ha BJACTH U CaMOYIpaBJbalky pagHUUYKE Kiace U
CcBUX pagHux Jpyau". ONmTHHA je Tako TIocTaja OCHOBHA jeAWHHIA BIACTH H
yIpaBjbamka IPYIITBEHUM MOCIOBUMA.

Kpajem ocamaecetux roauna XX Beka, KYIMHUHHpAIU CYy 3aXTEBH 3a CELECH]OM
nojenunux penyonuka ox COPJ. YceraB Penybnuke Cpbuje uz 1990. rogune je umao
caMO HEKOJHMKO HA4eIHHX oJpenada O ONIITHHH, KOjU Cy MPEeACTaBbal MPHUHIHIE 32
Jlajby paspany, y CKiaay ca HJejoM Ja je OMNIITHUHA TEPUTOpHUjaIHa JeAUHHIA ¥ KOjO] ce
OCTBapyje JIOKajdHa caMoymnpaBa W Jjga je rpax beorpam moceOHa TepuTOpHjaIHA
jenununa. I[Ipema onpendama oBor Ycrama, ONIITHHA j€ TEPUTOPHUjaTHA JeAUHHUIIA KOja
HeMma JpkaBHe QyHKIHje, Beh caMmo MoryhHOCT ocTBapuBama JIOKATHE CaMOyIIpaBe, Koja
ce ypebhyje 3akoHom. CarjacHO OBOM YcCTaBy, JOHET jeé M 3aKOH O TEPHUTOPH]jaTHO]
opranm3anuju Pemybnuke CpOuje u nokannoj camoymnpasu 1991. rogune, a xacHuje je
noHeT W 3akoH o JokanHoj camoymnpaBu (1999). Oum 3akonom u3 1999. rogune je
yBeleH Behu cremeH LeHTpaiu3anuje JOKajJHE caMOoyIpaBe, ca IIUPOKHM HaI30pHUM
KoMImeTeHuHjama Biaje. OHO IUTO je KapaKTEPUCTUUYHO 32 YCTAaBHE NMPOMEHE y MEPHUOY
1990-1992. roaune, jecte na cy ONIUTHHE MOCTaje TEPUTOPHUjaTHE JEAMHHIIE Y OKBUPY

KOjI/IX CcC OCTBapij JIOKAaJIHa CaMoyIipaBa y OHUM obnactuma u INUuTamkuMa, KOja cy
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n3puunTO yTBpheHa y YcraBy u 3akoHy. [locne u3BpiieHe cerecuje u o/iBajamba OMBIINX
jyrocimoBeHckux pemnybnuka ogq COPJ, crBopena je Tpeha jyrocioBeHcka apikaBa, Tj.
CaBesna PenyOnuka Jyrocnasuja, YcraBom u3 1992. rogune, a Y4MHWIE Cy je CaMO JBE
npxae unanuie — Cpouja u Llpra ['opa. OBaj YcraB HUje perynucao MaTepujy JIOKaTHe
camoympaBe (ONIITHHE W Tpaja), Kao MTO Cy TO YMHHUIW PaHUjU yCTaBH, Beh cy Ty
Marepujy perynucain yctaBu pemyonuka. Oryna je YcraB CPJ u3z 1992. rogune, camo
rapaHTOBao MPaBO caMOYyIpaBe y CKIaJy ca YCTaBOM ojAroBapajyhe pemyOnuke diaHuIe.
Tako je Cpbuja nobOuna moaepan 3akoH O JokaiaHo] camoynpasu 2002. roguHe, KOju je
ouo yckmahen ca EBporckoM moBe/bOM O JIOKaHOj camoynpaBu u3 1985. rogmne u
YCIIOCTaBUO j€ HOBHM MOJIENl OpPraHHU3allMje JOKajdHE BJIACTH - MOJEN T'paJlOHayYeIHUKA.
OBaj 3aKkoH ce OmMpeeNINo 3a JeAHOCTENCHY JIOKAJIHY CaMOYMpaBy, a JeAUHHIE JIOKATHE
caMoympaBe cy Owie ommTwHe, Tpan u rpaj beorpaa. OnmruHa je moctaja OCHOBHA H
HajBaXXHHja TEPUTOpHjaJHA JEAWHHIIA KOJy OCTBapyje JIOKAJHA caMOyIpaBa, a OpPraHH
ONIITUHE Cy JBOjakKW — o00aBe3HW (CKYIIUTHHA ONIITHHE, MPEICEAHUK OIIITHHE,
onmTUHCKO Behe M opraHu ympaBe) W (akyJITaTHBHU (JIOKajdHA MOJHIMja, TJIABHU
apXMTEKTa OIIITHHE, CAaBET 3a HAIMOHAJIHE MamHWHE, ONMIITHHCKH MeHanep). [Ipema
ucToM 3aKkOoHy, TpajJ je jeauHUIa JIOKaJHE CcaMOyIpaBe, ald ca CIOKCHHjOM
npo0IeMaTUKOM M IIPECTaBJba 3aj€ JHUIITBO IPAJICKUX OMIITHHA.

C o63upom na je CPJ, kao Tpeha jyrocioBeHcka Jp)kaBa, Tpajaja BpJIO KPaTKO
(1992-2003.) u nma je meHuM mnpecTaHkoM (opmupaHa apxkaBHa 3ajeanuiia Cpouja u
I{pua 'opa (koja je Tpajana jomr kpahe, 1j. ox 2003. 1o 2006.), 1oKanHa camoyIpasa je,
Kao BpPJIO JAWHAMUYHO 3aKOHOJABHO IOJpydYje, TpIejda 4ecTe mpoMeHe. Tako Cy oBe
IpOMEHE J0BeJIe U JI0 MPOMEHa y BE3W ca OpraHuMa jeJUHUIlA JIOKaJHEe CaMOyIpase, Tj.
JIOTILIO je O YKUJamka HEKNX OpraHa W yBolema HOBUX, MPOMEHE CTPYKTYpE HIJIM HauyWHA
n3bopa moctojehux oprana. OmmrwHa je mpe 2000. rogmHe Ouia pas3Binamrhena 300r
cynpemaruje IeHTpalHe BiacTu, anu cy nocie 2000. ronuHe mpommpeHa oBiamhema
JOKaJTHE caMOyIpaBe W HHUje OWIO Mellama penmyOJIMYKe y JIOKalHy BiacT. JIpxkaBHa
3ajeqnuna Cpouja u llpuna I'opa je popmupana YcraBHom moesboM u3 2003. ronune,
Koja MehyTUM HUje peryiucaia MaTepHujy JOKAJIHE caMOyIIpaBe, HEero je TO MPenmyCcTuiia
HAjBHUIIUM pPenyOIMYKUM aKTHMa - yCTaBMMa M 3aKOHHMMa. Y 3aBpIIHUM pa3Marpambuma
OBOT JIeNia paja, faTa je aHajdu3a JIOKaJTHE caMOyIpaBe y MO3UTUBHOM mnpaBy PemyOiuke
CpOuje. Haume, Baxxehn mpaBHHM pexuMm JIOKalHE CaMOyNpaBe y HAIIOj 3€MJbH YHHE
VYcras Peny6nuke Cpouje u3z 2006. ronusne, 3akoH 0 JoKajaHOj camoymnpasu u3 2007.

roJiMHe, Kao W 3aKOH O JIOKaJHUM H300puMa, 3aKOH O TEPUTOPHUjaTHO] OpraHU3ALU]jH
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Penybnuke CpOwje m 3akoH O TJIaBHOM Tpaay (CBM OBH 3aKOHH Cy OOjaBJbEHH Y
Ciyx6enom tiacauky PC, Op. 129/2007). Ilopen oBux 3akoHa, Tpeba HaBECTH H JiBa
cucTeMcka — 3akoH o ¢uHaHCUpamy JokamHe camoympaBe u3 2006. m 3akoH 0
KOMYHAQJIHO] JA€aTHOCTH, Ka0 M CEKTOPCKE 3aKOHE (HhuMa ce OJIMKe Peryaully MOCIOBU
KOjU ce€ MpeHoce jeAMHHUIlaMa JIOKAJIHE caMoyIpaBe U3 HaMlie)kHOCTH PemyOiuke) u
MPOIECHU 3aKOHH (HAa IpHUMeEp, 3aKOH O OMNIITEM YNPaBHOM IOCTYIKY, 3aKOH O jaBHUM
npeny3ehuma, 3akoH o jaBHMM ciyx0ama u apyru). JlokajaHO] camMOynpaBU U HEHO]
YCTaBHO-IIPABHOj 3alUTUTH y MO3UTUBHOM npaBy Penybnuke Cpbuje, moceOHa naxma je
nocBeheHa y ueTBpTOM, Haj3HauYajHUjEM JIe]ly OBE JUCEpTalHje.

YETBPTH JIEO PAJIA tnon Ha3uBOoM ''Ycmaeno-npaena 3awimuma 10KaaHe
camoynpage y nozumuenom npaey Penyonuxe Cpoéuje'' mnpencraBiba, Kao IITO CMO
Hampe] HaBeNW, Haj3HAYajHHUjU, Mla CaMHM THM M HajOOMMHHjU Aeo aucepranuje. Ha
caMOM IOYETKY YEeTBPTOT Jiejia JaTa je AeTajbHa aHanu3a Bakeher YcraBa PemyOnmuke
Cpbuje u3 2006. roauHe, KOju je TMPOMEHUO MOJE] OpraHu3aluje BIACTH Y
JNELEeHTPAIN30BaHUM jenuHnnama. Baxehn YcraB Pemyb6nuke CpOuje 3Ha4ajaH €0 CBOT
Tekcra mocBehyje peryiaucamy TepuTOpHjadHOT ypelhema Hame 3emibe, Ma ce crora
Moxe pehm nma opaj Baxkehum YcraB nmocra jaetajpbHHUje ypehyje W muTame JTOKATHE
caMoymnpaBe y OJHOCY Ha YcTaB Koju je memy mperxoano u3 1990. ronune, a 1o ce
MOX€E 3aKJby4YHMTH, Ipe CBera, U3 ojaroBapajyhux ycTaBHUX oJpealdu, Koje rapaHTyjy
npaBo TrpahaHa Ha JokandHy camoympaBy (unaH 176.) u koje yTBphyjy ma je apxkaBHa
BJIaCT OrpaHUYeHa NpaBoM rpaljaHa Ha JIOKaJIHY caMOylpaBy M Ja TO MPaBO IMOJJIEKE
CaMO KOHTPOJHU YCTaBHOCTU M 3aKOHHUTOCTHU (uiaH 12.). OHO mTO je BeoMa OUTHO OBJE
HAallOMEHYTH, JecTe W uumbeHuna naa YcraB u3z 2006. roawHe rapaHTyje JOKalHO]
caMOyIpaBHU MMPaBO HAa CONICTBEHY UMOBUHY U M3BOpe (UHAHCUPAHA.

Jlpyru akT mo Ba)XHOCTH (KOjH PETyJIHMIIEe OBY MaTepHjy) mocie YcraBa, jecte
3aKkoH 0 JokanHOoj camoynpasu u3 2007. roguHe, MpeMa KoMme je JIOKajJHa caMOoyTmpaBa y
HaIloj 3€MJbM MOHOTHIICKA W TMpocTa (jeIHOCTENeHa), ca ONIITHHOM M TpajgoM Kao
OCHOBHHMM JeJMHHIIAMa TEPUTOpHUjalHEe JeneHTpanu3anuje. ONIMTHHE TMPEACTaBIbajy
TEpUTOpPHjalIHE JEIMHUIIE Y OKBHUPY KOJUX C€ OCTBapyje JOKajlHa caMmMoyIllpaBa, y
obllacTUMa W MUTamkUMa Koja Cy, U3pUUHUTO, YyTBpHeHa y YcraBy u 3akoHy, OHO mITO je
BEOMa 3HAYajHO HABECTH, jeCTe YMILCHUIIA J]a j¢ Y OBOM pajy M3BPIICHA aHAIU3a OJHOCA
u3mely oprana Penybnuke CpOuje um TepuropujajHe ayTOHOMHjE, C jeIHE CTpaHEe U
OpraHa jeAMHHMIIA JIOKaJHE caMoylpaBe, C JApyre crtpaHe. OBU OJHOCH Cy J0cTa

npeuu3Ho PperyjaJucCaHnu HABCACHUM 3aKoHOM O J'IOI(aJ'IHOj caMOyIlpaBu, KOjI/IM je
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npeaBuleHo crnpoBoleme Hax30pa O CTpaHEe BUIIMX OPTaHa y OJHOCY Ha HHUXKE OpraHe,
Tj. on crTpaHe opraHa Pemybnmke CpOuje W TEpPUTOpPHjAIHE ayTOHOMH]E HAJ
3aKOHHMTOIINY pajJa W akaTra OpraHa jeIWHHUIlA JIOKaJIHE caMmoympaBe. MehyTtum, 6e3
o03upa 0 KOM HHBOY CIpOBOhema MOJUTHKE CE pajau, y paay ce Harjamasa Ja je
NOTPeOHO CXBATHTH Jla je yTulaj rpahaHa Ha JIOKaJHY MOJUTUKY BeOMa 3Ha4yajaH U
HEOIX0/1aH, ¢ 003MPOM Ja MOJUTHKA MPEJCTaB/ba TaKBY 00JacT APYIITBEHOT XHBOTA
Koja OMTHO ycMmepaBa H ojapelyje Benuku Opoj APYyrux APYLWITBEHUX OKOJHOCTU. To, C
TOra, IITO MOJUTHKA HHje (Kako ce OOMYHO MHCIH) CaMO aKTHUBHOCT y KOjoj ce
CyKoOJpaBajy pa3iuMyuTa MHUIUBEHA, a akTepu cBahajy, HEro ce CyHTHHA IOJUTHKE
cacToju y mpyxkamy MoryhHocTu na ce kpo3 cykoOe mohe 1o kommpomuca, Koju Tpeda
na Oyne Haj0oJhe pelieme 3a CBE OHE KOJUX CE€ Ta MOJHUTHYKA OJUIyKa TH4Ye. 3aTo je
BeoMa OMTHO MPETXOJHO NMOTNYHO HHPOPMHCAKHE U eayKoBame rpahana, o0e30ehuBame
JaBHOCTH M TPAHCHApPEHTHOCTH Y CBUM oOjactuma apymrsa. [lorpedHO je o0e30enutu
UHTEpecoBame Ipahana, He camo 3a T3B. "BHCOKY MOJHUTUKY" (JOHOIIEHE OAJyKa Ha
JIpKaBHOM HHUBOY), Hero 3a '"JIIOKaJllHy WOJHUTHKY'", Koja je oOwdHuM Tpahanuma
JOCTyIIHA, a MpeJCTaB/ba JOHONICHE OJTyKa O CTBapuMa KOje Cy CBAKOJHEBHE U
xuBoTHe. OBaKkBa CHTyaIllja MOpa Jia ce MPOMEHH | Ja rpal)aHu cxXBaTe KaKBa je lUXOBa
yiora y Bohemy JIOKaJHE MOJUTUKE U IITAa MOTY J1a ypaje, Ha KOjU HAuMH, 32 JeAUHUILY
JIOKaJIHEe caMOYIIpaBe Ha 41jOj TEPUTOPHjHU KUBE.

360r 3Hauaja PyHKIHOHUCAKA JIOKAJIIHE CAMOYIIpaBe U HECMETAaHOT OCTBAapUBaba
npaBa rpahaHa Ha JOKajHy caMmMOyYINpaBy, HEONXOJHO je o0e30enutu M oaromapajyhy
3alITUTY TMpaBa JIOKaJTHE caMOympaBe, KOJy OBOM 3HA4ajHOM OOJIMKY TepHUTOpHjajiHE
opranusanuje o0e3bdehyje Baxehu 3akoH o nokanHoj camoynpasu u3 2007. roaune (4.
10.). Haume, mpema oxapendbama oBor 3akoHa, "JTOKaldHa caMOyIlpaBa yXKUBa MpaBHY
3aIITHTY Yy CKJIaaAy ¢ YCTaBOM M 3aKOHOM', a Haj3HA4YajHUJU BHUJ OBE 3alITUTE
npejacTaB/ba yCTaBHO-CyJcKa 3amrTurta. OBaj BUA 3alITHTE JIOKAJTHE CaMOyIpaBe
oOyxBaTa TpU OOJIMKA 3aIITHTE, Y KOje crajajy: HelmocpeaHa yCTaBHO-CYICKA 3aIlTHUTA,
3aIITUTa KOja Ce€ OCTBapyje y PEAOBHOM IOCTYIIKY OIICHE YCTaBHOCTH M 3aKOHCKHUX
MpoIuca MW 3alTHTA KOja Ce OCTBapyje y IMOCTYINKY pellaBama CyKo0a HaJICHKHOCTH.
Takohe, Tpeba HarmacuTu Aa pas3iuKyjeMo M ToceOHe oONMKe 3alTUTEe MpaBa Ha
JOKAITHy caMOyITIpaBy, Koju cy o0e30ehenu yBohemeM JBe 3HaUajHEe UHCTHUTYIH]jE, U TO:
1) nokanHor om0OyjacMaHa U 2) caBeTa 3a pa3Boj U 3alUTHUTY JIOKaJHe camoyrpase. OBa
JIBa OpraHa y BEJIMKOj MEpU YIOTHYHY]y CUCTEM 3alITUTE JOKaJHE caMOyIpaBe, jep je

BHUXO0Ba KOHCTI/ITYI_II/IOHaJ]I/ISaI_[I/Ija 066366[[1/1.]18. HOCC6Hy 3alITUTY HUHAWBHAYAIHUX U
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KOJIEKTHBHHX TMpaBa TpahaHa Ha jJokaimHOM HHUBOY. Kama je ped o ycTaBHO-TIpaBHO]
3aIITHTH TpaBa Ha JIOKAJIHY caMmoyIpaBy, Ipe cBera, Tpeba ykasaTu Ha wiad 193.
VYcraa Penyonuke CpbOuje, koju je mocBeheH 3aTUTH JOKaJlHE camoymnpaBe. Tako, cTaB
1. oBor unmaHa yTBphyje ma opran Koju je oapeheH craTyTom, Kao HajBHUIIHM OTIITUM
IpaBHUM aKTOM OIIITHHE, MOXE /1a YJIOXKHU kanlby YCTaBHOM CyJIy, YKOJIUKO cMaTpa Ja
je HeKHM MOjeIMHAYHUM aKTOM WJIH oApeheHoM paamom Op)KaBHOT OpraHa, Tj. OpraHa
JeMHHUIIEe JOKaJHe caMOoyIpaBe, oHeMOTyheHo Bpliewe HaAlIe)KHOCTH onmTuHE. Takohe,
CTaB 2. MCTOT 4WiIaHa mpeaBubha na cTaryT ommTHHE oxapehyje opraH koju Moxke na
MOKPEHE MOCTYMaK pPaju OLEHE YCTaBHOCTH MM 3aKOHUTOCTH 3aKOHA WM JPyror
ommrer akta PemyOnuke CpOuje, OTHOCHO ayTOHOMHE TOKPAjHHE, YKOJIUKO CE TaKBUM
aKTOM BpIIM TIOBpeAa TNpaBa Ha JIOKaTHY caMmoympaBy. Kao mTo cmo Hampen
HallOMEHYJH, JpPYrd HajBaXXHUJU akKT TMope] YcTaBa, KOJU peryjiulie JOKaIHY
caMOyIpaBy | npeaBuhja HaUMHE HEHE 3aIITUTE, jecTe 3aKOH O JIOKAJHO] CaMOYTIpPaBH, O
KoMme je Hampena Beh Omio peyn MHOTO BHINE W, Ca TOT pasjiora, Ha OBOM MECTY CE He
O0ucMo najbe 0ABWIN KbETOBOM aHAHM30M.

Ha kpajy oBor d4eTBpTOor nena pajaa, yKa3aHO jeé Ha HEONXOJHOCT pedopme
nokaimHe camoymnpase y PenyOmunu CpOuju, kao u Ha morpede 3a pedopmoM Bakeher
YcraBa Penyommke CpOuje. bynyha pedopma cucrema IokadHe camMoOyIpaBe Yy
PenyOnuuu CpOuju moapazymeBa, KakO €KOHOMCKY, TakO M MOJUTHYKY pedopmy, C
0o03upoM naa cy ce OoBU MpoOJeMHU IMOKa3alyd Kao HajBaXHUJU LUIJbEBU HpeacTojehux
pedbopmu. Haume, Hamia 3emspa ce Hajla3u y Hpollecy TpaH3ulMje, OpOJHUX MPOMEHA U
CTaIHUX pepopMu, Tako Ja je Mpollec MpHBaTU3alMje 3aXBaTHO CKOPO CBe 00yacTu
JpYILITBA, U3BPILEH je Ipesla3ak Ha TPKUIIHY €KOHOMHU]Y U 3HATHO CMambEHE JPKABHO -
€KOHOMCKE HHTEpBEHIMje, oMoryhaBame yTHllaja TPXKHUIITA HAa E€KOHOMCKE TOKOBE HU
cmmano. C npyre cTpaHe, JOCTa ce€ TOBOPH O TOJHUTHYKO] pedopmu, Koja y cebdu
yKJbydyje 00JbY 3aIITHUTY JbYICKUX CI000/a U MpaBa, MOMITOBAKE MPHUHIINIIA BIIaaBUHE
npaBa, obOe30ehuBame GyHKIMOHWCAKkAa TPaBHE JpXkKaBe, JCIEHTPATU3aIHA]y yMecTO
[EeHTpaTu3alnje, peruoHanu3anujy (JOHET je 3aKOH, alu Cce€ He CIPOBOJH),
JNEKOHIIEHTpAIU]y (JeTamupame [eHTPaTHE BIACTH MMyTEeM YIPaBHUX OKPyra) U CIHYHO.
[ToceOHO ce ToBOpU O MOJEpPHHU3ALM]U JpkKaBe, Koja he OUTH MIIEONONIKM HEyTpalHa,
obOjekTuBHA M e(pUKacHA, Ka0 W O MOJCTHUIAKY NMpodecnoHanu3amnmje KaapoBa Ha CBUM
HuBouma. CBe je To moTpeOHO aa 6u PemyOnuka CpOuja HacTaBmia ycmnemaH OyT y
eBPOIICKMM HWHTETpanrjaMa Ka 4WIaHCTBY y EBporckoj yHHUjH, ¢ 003MpOM Ja CBET H

EBpona TpaxxXe MOJACPAH KOHILCIIT JIOKAJIHC CaMOYIIpaBc. TaKODC, Kaga TOBOPHMO O
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notpebu mpomeHne Baxkeher YcrtaBa PemyOnuke CpOuje, ka0 M €BEHTYaJIHOM MOJICITY
Koju Tpeba MNPUXBATHTH, KaJa je y MHUTamy JIOKAJTHA CaMOyIlpaBa, HEOMXOJHO je
carjielaTd W W3BPIINTH YIOPEIHO-TIPaBHY aHAIM3y JIOKAIHHX CaMOYIpaBa M HEKHUX
JIpYTHX HajBAXXHHUJUX €BPOICKUX 3eMalba. To He 3Ha4M Ja Tpeda ayTOMaTCKHU MpemnucaTu
BUXOBE 0Jipesi0e, NpuXBaTUTU Tyha peliewma M yrpaguTH y Halle rnpomnuce, 6e3 od3upa
KOJINKO Cy Ta pellema J1o0pa M KOJIHUKO Cy ce, 0 cajxa, y THUM 3eMJbama IoKaszaia

NpUuMCHUBUM, NCIOTBOPHUM U e(pI/IKaCHI/IM.

7. VI3Bopu ca3Hama

OmnmTe je MO3HATO Ja TeMa M MpPeIMEeT UCTPakKMBama arcOJYTHO YCIOBJbaBajy
U3BOpE cazHawma. 10, y OCHOBH, 3HAUYU Jla Cy U3BOPU YIJIaBHOM OHHU KOjU C€ OJHOCE Ha
NUTakE€ OpraHM3alyje BIACTH, KAakO0 Yy CBETy, TakK0 M KOJ HAac, Ha MNPUHIHI
OpraHM30Bamba BIACTU OJ IPUKOT MOJIMCA A0 MOJEPHUX AprKaBa, HajpaHUja pa3MULLIbaka
O TOJeNH BJIACTH, pPa3BOj MOJEPHOT YydYewma O TMOJEIH BJIACTH, HPHUXBATABE,
KOHCTUTYIIMOHAJIHM3ALH]y ¥ TPUMEHY TE€OpHje O IMOJENH BIACTH Y YCTaBUMa IOjeIUHUX
3eMasba, Ha TJIaBHE CHCTEMa BJIACTH (IPEICEeIHUYKH, MApIaMEHTApHU, CKYNIITHHCKU H
npyru) u ciumaao. OBH M3BOpHU Ca3Hama Ce MOCEOHO OJHOCE HAa MOJEN MOJeNe BIACTH Y
teopuju u npakcu CpOuje (Kako camocTanHe, TAKO W YJaHHUIe OUBIINX JYTOCIOBEHCKUX
JpaBa), OJHOC 3aKOHOJABHE WM W3BPIIHE BIIACTH, Ka0 HAj3HAYAJHUJH CJICMCHT Y
Kpeupamy U BOhemy IOJIUTHUKE, HE3aBHUCHOCT CYJCKE BIACTH W HEHOM 3Hauajy 3a
OCTBapuUBam-€ BJIaJlaBUHE TMpaBa M IMOCTOjak€ MpaBHE [Jp)KaBe U, MOCEeOHO,
cneuuGpUIHOCTH y opranu3zauuju Biactu y Cpouju, npema Baxkehem YcraBy PemyOnuke
Cp6uje u3 2006. roguHe, Kao M Mpejore 3a MpeBaswilaxeme OpojHUX MpobieMa
HacTINX y (YHKIIMOHUCAKhY CABPEMEHOT MOJTUTUYKOT CUCTEMA.

N3Bopu koje hemMO KOPUCTUTH Yy MPEASIONKEHO] JAOKTOPCKO] AMCEpTalUju U Ha
OCHOBY KOJHUX CMO JIOIIIW A0 MpeaAMeTa, MJba, 3a/1aTKa, XUIIOTe3a U METOJa, Cy Beoma
OpOjJHM M MMa UX HEKOJIHKO cToTHHA. OBU U3BOpU cy omelheHu camoM TemoM, ma hemo
UX, Y TOM CMHCIy, CBPCTaTH y HEKOJIHUKO rpymna. To cy: a) MpuMapHHU apXUBCKU H3BODH;
0) Hay4YHEe KIbHUre ¥ MOHOTpaduje; B) YaCOMUCH M 300PHULIN; T') YCTABH, 3aKOHU U JIPYTH

HOPMAaTUBHU aKTHU U /1) CHUUKJIONEeaU]€e, JEKCUKOHU U PEYHHUIIH.
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a) [TpumapHM apXMBCKM M3BOPU

[IpumapHe apxuBCKe HM3BOpE O3HauyaBaMoO Kao H3BOpe W3 mpBe pyke. OHH ce
OJIHOCE, TIpE CBera, Ha apXwBe W apXuBcKe (OHIOBE, 3aTUM Ha (POHIOBE W apXUBE
3BAaHUYHUX JApKaBHUX HMHCTHUTYIMja, Ka0 W Ha apXWBe MmapiaMeHata (Ty cmajajy, Ha
npumep, apxuB Haponne ckynmtune Penmyb6nuke CpOuje, apxuB JyrociaBuje, 3aTHUM
pa3nu apxuBcku GoHA0BU Haponue 6mubnuorexke CpOuje yHUBEP3UTETCKUX OMOIMOTEKA

y beorpany, Kparyjesuy, HoBom Cany u cinuno).

0) Hayune xmure u moHorpadgrmje

OBa rpymnanuja usBopa oOyxBaruhe Beauku OpOj HAyYHUX Jeja U paclpana,
MoYeB OJ] BeoMa AOOpUX KIACMYHUX H3BOpa, Kao mMTO Ccy aema Mwuonpara JoBuuuha,
JoBana bophesuha, Jleona I'epmkosuha, Pagomupa Jlykuha, Cmuspka Cokona, JoBaHa
Credanosuha, bopuca Cmepaena u apyrux, 3aTuM caBpeMeHux jaena [laBma Hukonuha,
Anekcannpa @upe, Patka Mapkosuha, Kocre YaBomkor, Pajka Ky3smanosuha, Pagusoja
Mapunkosuha, CHexane bophesuh, Mujara JlammanoBuha, [Ipenpara lumurpujesuha,
Jlunuje bacre, Mapujane Ilajsanunh, OnuBepe Byuuh, Munera Winwuha, Jlaze M.
Koctuha, CreBana Jlunuha, Eyrena Ilycuha, [Iparana Crojanosuha, Cserucnasa
[lIxapuha, CnaBka Jlykwmha, Bophuja bmaxwuha, JlobpocaBa MwuioBanosuha, Jlejana
Byuerunha, JIparana baraBesbuha, 1 MHOTHX ApYTuX. Y Kpyr OBe I'pyIle M3BOPa CBAKaKO
he Outm He3aoOmma3zHO Kopummheme [eja MmUcala ca TMpocTopa BaH OWBIIUX
JYTOCIIOBEHCKHUX 3eMaJba, kao mto cy: W. Anderson, H. Barnett, J. Moreau, W. Kalin, T.

Parsons, A.L. Norton, T.I. Sanders u npyru.

B) Yaconmcu v 300pHMIN

Y IMOCTYIIKY HCTpa)XuBamka IMPCAJTO0XKCHC TEMEC, HAYYHU U CTPYUYHH YaCOIIMCHU U
300opHuLK he, Ka0 U3BOpHU ca3Hamba, OUTH 3aCTYIUbEHH Y BEIMKOM OpOjy, jep Cy HaMm U 0
caJla Py X uiau OpojHE YHICHUIIC M HEOINXOJHA Ca3Hama O MHOTHM IMHTamUMa Koja Cy
Be3aHa 3a UWHCTUTYIHjy JIOKalHE CcaMoOylpaBe, Kao KJbYYHOI e€JIeMEHTa 3a
JeIEeHTpaNnu3anujy Bi1acTu y Hajsehem Opojy caBpeMeHHX JEMOKPATCKUX JApiKaBa CBETY
W y Halloj 3eMJbH (HacTaHAK U Pa3BOj JOKATHE CaMOyIpaBe KpO3 UCTOPH)Y, 3Ha4a] OBE

I/IHCTI/ITyI_II/Ije 3a OCTBApUBAKLC NIPpUHIUIIA MTOACIIC BJIACTH, ,Z[eMOKpaTI/BaHI/ij MNHOJTUTHUYKOT
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cucTeMa, OCTBapUBam-€ BJIaJIaBUHE NpaBa U CTBapame IMpaBHE JApiKaBe, Kiacudukaiuja
HajBAXHUJUX MOJENa JIOKAJIHE CaMoylpaBe, KOHCTHUTYIMOHAIHM3allMja M MpENpeKe y

OCTBapuBamy MpaBa Ha JOKAJIHY CaMOYyIpaBy U CIUYHO).

1") YCTaBI/I, 3aKOHM M APYI'M HOpPMAaTUBHM aKTN

Kanma je ped o opranumsamuju BiIacTH y jJeAHO] ApkaBHW, Tpeba pehm ma je To
KJbYYHO MUTamkE 32 (PYHKIHMOHUCAKE MOJUTUYKOT CHUCTEMa CBAKOT APYHITBA, OJ 4Yera,
HajBehuM menmom 3aBUCH IpeBa3WIaKeme MocTojehux mpobdiemMa u crpeyaBame HacTaHKA
Moryhux xpusa y QyHKIHOHHCamy W CIpoBolemy BiacTu. Y TOM CMHUCIY je MmoceOHO
BAXHO TNUTamke oOJHoca u3Mely LeHTpalHe U HEIEHTpalHe BJIACTH, CTENeH
CaMOCTaJIHOCTU HEIEHTpaJHUX OpraHa y OJHOCY Ha Jp)KaBHE opraHe, u30op mojena
TepUTOpHjajiHEe OpraHu3aluje, IpuMeHa oAropapajyher Mmojena okajiHe caMmoynpaBe Ha
oapeheHoj TepuTopuju, KiacudpuKaiyja JOKalIHE camoymnpaBe u ciaumdHo. CBe TO ce
pemaBa oarosapajyhum ycraBHUM, 3aKOHCKHMM U MOJ3aKOHCKUM nponucuMa. C o03upom
Ja ce ycraBoM, y HajeheM Opojy ciyuajeBa, peryJjuile JOKajlHa caMoyIllpaBa Ha
HAjONIITHJH HA4YWH, a oAroBapajyhmMm 3akoHMMa ce BpIIM Jajba KOHKpeTH3aluja
yCTaBHUX onpenada, Kao 3HA4YajHW M3BOPH Ca3Hama 3a MpeIMeT HallleT UCTpaKMBamba,
ouhe cBu nmocamammu yctaBu PemyOnmuke CpOuje m jyrocmoBenckux apxkasa (IIpse,
Hpyre u Tpehe), oaroBapajyhu 3akoHH, MOCIOBHHUIIM M CJIWYHO, KA0 M HCTH H3BOPHU
Haj3HAYajHUJUX JpKaBa y KOjUMa ce JIOKaJTHA CaMOyIpaBa OCTBapyje y MPaBOM CMHCIY
Te peuH, a mpaBo rpalaHa Ha HEHO OCTBApHMBamkE Ce 3ajeMuyje Ha Hajoosbu Moryhu

Ha4YHuH.

1) EHnukiionenyje, 1eKCMKOHM M peIHUIN

HaBenene wu3Bope (€HUOMKIONEAMje, JIEKCHUKOHE, DPEYHHKE M CIMYHO) hemo
KOPHUCTHUTH 3a ca3HaBame oJpeleHux mojMoBa u ojapehema, HAPOUUTO TaMO TE je HYKHO
NMPeM3HO W HaydHO WCIpaBHO oOpahmBame oarosapajyhmx IojMoBa M HEHHUXOBOT
mehycobnor onnoca. Y Tom cmuciy hemo 3a morpebe Hamier pajaa, Kopuctutu: [IpaBHy
eHnukioneanjy, I[IpaBau nexcukon, [lomurnuky eHuumkmoneanjy, OHIUTy SHIMKIONEIH]Y,
JIEKCUKOH jyTrOCJIIOBEHCKOI JIeKCHUKOrpadckor 3aBona, PeuHMK CTpaHuMX pedyn M u3pasa

Byjakmuje u npyro.
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1. IlerTpasM3anuja - BpIIewe Jp>KaBHE BJIacTH

0]] cTpaHe HeHTpaIHMX OpraHa

[Toctojame oapehenux onHoca Haapehernoctu u moapeheHoCTH (LEHTpaTU3aIKja)
jeé KapaKTEepUCTUYHO 3a €KOHOMCKE, IPYIITBEHE, MOJUTHYKE W JPyre OpraHu3aluje U
OBa] XHjepapXMjCKH NUpPaAMUJAIHU HA4YUH YyIpaBjbamka je, Kpo3 HCTOPHjy, MOKa3ao
OpojHe cinaboctu. Hanme, oBakaB cucTeM opraHu3aliije O3HayaBa BJIAJJaBUHY U3 jeJJHOT
LEHTPA, Tj. CEIUILTA, TAKO Ja C€ OBJE paau KOHIICHTpPHUCAlky 00aBJbama MOCI0Ba CaMO y
jenHoM mecty. Ty ce pykoBohewe BpLIM M3 caMoOr BpXa BJacTH, IITO omoryhaBa na
OJUTyKe TOHOCE caMo jeJHa oco0a wiiu rpymna Jbyau. 300T Tora ce, BpeMEHOM, MPENuIo Ha
TakBe MoOJjielie, KOju omoryhaBajy Behy ayTOHOMHU]Y Yy HOTJeNy JOHONICHA MOIUTUYKUX
oJJTyKa W ympaBibama (puHaHCHjaMa, Kao W (DIEKCUOWIHUJU W ONEPATUBHU]JU CHUCTEM
onHoca. Ca BepTHKaJIHUX JIMHHUja OPTaHU30Bama BIIACTH, MPENUIO CE Ha XOPU3OHTAIHE
nvuHUje, Koje omoryhaBajy Oospy capanamy W Behy MHWIIMjaTUBY YWHWIIAIA BJIACTH, a
nocebno Behe yuemhe n napTununupame rpahana y JoHOIIECHY HajBAXHUJUX OJTYKA.

HapaBHo, TpebGa yka3aTu Ha UYMICHHUIly Ja OBaj Ipeia3ak ca jeJHOr Mojena
yrpaBjbamba (LIEHTPATUCTUUKOT) Ha JPYTH (ACHEHTPAIUCTUYKH), HHje OO HUMAJO JaK,
jep ce y CBakoj Ap»aBM BOJM HempecTaHa 00pbOa m3mely LeHTpajdHe U JIOKaJIHEe BJIACTH.
Y oB0j 60pOU U cCykoOJpaBamky MHTEpPECA, CBAKa BJIACT UMa CBOj I[WJb — IEHTpaHA BIACT
U HEHU OpraHd HACTOje Jla 3aJpKe LITO BHILE MOocioBa 3a cede M Ja uMmajy mrto Behy
KOHTPOJIY HaJ JIOKaJIHOM Biamihy ¥ cpecTBUMA KOja B0 MpHUIajajy, A0K JOKaIHa BJIAaCT
U HBEHM OpraHu jKeje Ja MNpOIIMpe KOpIyC CBOJUX HAICKHOCTH W Ja Oyay IUTO
HE3aBUCHUJU MPUIHUKOM OJUIyYHBama O Kopumihewy (QUHAHCHjCKUX CpeICcTaBa U CBera
OHOTa MITO C€ OAHOCH Ha BmUXoBe rpahane. Y 3aBUCHOCTH OJ TOTa, KakaB C€ OJHOC
ycmocTaBiba M3Mel)y IEHTpalHUX M HEIEHTPAJIHUX OpraHa, YHUTapHa (HedenepasHa)
Ip>KaBa, y K0joj IEHTPAIIHH OPTaHH BpIIE JAP>KaBHY BIACT KAao jeIMHH APKaBHU OpPTraHHU,
MOe Ja Oyje ABOjaka: IIEHTpaln30BaHa U JCIEHTpalIn30BaHa.

Hactojehn na namo mro npuOnmkHUjy U TauHUjy NeUHULN]Y HEeHTpaau3amnuje,
ykazaheMo Ha YHIBEHHUIly Ja OHa TMpeAcTaBjba ycpeacpehuBame, LEHTPAIU30BAE

[OCJIOBAa HA JEHOM CpEIUIIBEM, IEHTPaTHOM MECTy, Tj. Ha BpPXY XHjepapXHUjCKU
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yTBpheHe opraHm3anuoHe CTPYKType. YHyTap oOBe CTpykType (koja moxaceha Ha
nupaMuay), cBaka "Kapuka', CBaKO MECTO Ha TOj JIECTBHIM, UMa Ta4HO JePUHUCAHE
3aJaTke Koje Tpeba Ja WCIyHH, HeMa BeJWKH Hu300p 3a HadWH JejI0Bama, HUXKa
pykoBoneha wMecta cy mnoapehena BumuMM, a BuIna HajBumuM. Kao TakBa,
LHEeHTpalu3anuja uMa ojpeheHe MNpeaHOCTH, adu U HeJAocTaTke. Y MPEeIAHOCTH
[EeHTpadu3alnje cranajy: Opke IOHOMICHE OJTyKa, jeAUHCTBEHA MpoIeaypa y IeJoj
Ip>KaBH, CjeANbaBame MOjeAMHAYHUX UHTEpPECa U HHUXOBO I'PYIUCAKE Y jJeIHY LEIUHY,
jacHuje carienaBame ApKaBHUX MoTpeba, Mama CJI0XEHOCT, jeTUHHUjU Tpolec Yy
OJHOCY Ha JCLEHTpaNM3aiujy W camduo’. Kao HexocTany LeHTpamusaimje, MOTY ce
HaBECTHU: OMACHOCT OJ OMpPOKPAaTH30Bama IEHTPATHOT OpraHa M KErOBOT OJ(Bajama y
oAHOCY Ha HmWkKe (MoApydHEe) oprade, MOTYhHOCT cMamHBama €(OUKACHOCTH
OJUTy4YMBaka, HEMOTHBUCAHOCT U HE3aWHTEPECOBAHOCT HUKHUX OpraHa 3a Op>KH MPHUCTYII
cripoBohemy omiIyka (300r Hemo3HaBama pas3jora 3a HBUXOBO JOHOIICHE), JOCIECTHO
crpoBol)eme OJITyKa IOHETHX HAa BPXY XHjepapXUjcKe JECTBUIE OUTyYHBaka U JAPYTO.
['oBopehu o meHTpanu3anuju ¥ HEHUM CBOjCTBHMA, Ipe HEro mTo npehemo Ha
JeTajbHy aHaIU3y JeUEHTpaju3aluje, Ha OBOM MECTYy MOPaMO Jla YKaKeMO Ha joul JBa
(Beoma 3HayajHa) MOjMa, KOjU Cy Y ca HOM Yy Hajy»oj Be3u. To Cy JIEeKOHIICHTpanuja u
peueHTpanuzanuja. Ymnopehyjyhu HaBemene mojMoBe, Hajmpe heMo HarjiacuTu Jaa
AeKOHIeHTPauMja npeacTaBiba, Takohe, HeHTpanu3aM (jenad meros o0nauk). Haume, n
KOJ b€ UMaMO MOTNYyHY mojapel)eHOCT HeIeHTpaIHUX OpraHa EHTPATHUM U OBaj TMojaM
ce ynorpebsbaBa o1 cpeauHe XIX Beka, y yHUTapHO ypeheHoj apxkaBu. OBae je OUTHO
HAarJacuTH Jia C€ BPIIM KOHIICHTPHCAHkE BJIACTH M TO y pyKama ICHTPAITHHUX JPKABHUX
oprasa, Ipu 4emy ce, UCTOBpeMeHo, omoryhasa onpelheno "nerammpame", Tj. cymrame
BJIACTH OJUIyYMBamka Ca BHINET CTENEHAa XHjepapXHjCKe JICCTBUIIC HAa HFKH CTEICH.
3HayW, TMpeHOIIeHe OJIIyuYMBamka C€ BPIIM y KOPHUCT, Takohe, HEU300pHUX
(mocTaB/beHUX) OpTaHa W TO CE€ YMHM Yy IMJbY JIakIier obaBibama ojapeheHux mociona,
npuoONIkaBama IeHTpaTHuX opraHa rpahanmma. KapakTepucTuuaH mpumep 3a TO y
Cpbuju je ynpasuu okpye, IOJAPYUYHO ACTAIIMpaHa jeAMHUIIA, HEMOCPEIHO MOTYUECHA
[EHTPAJIHOM OpraHy, Ha YHjeM 4elly ce Haja3W HauyeJHUK, KOju ce He Oupa oj cTpaHe
rpahana, Beh ce mocraBsba o cTpaHe oAroBapajyher MUHHUCTapcTBa. Y MNHTAWmYy CY,
3HA4M, CTPOTO XHjepapXHjCKu mojapeleHn opranu, MocTaB/bEHH OJ1 CTPAHE caMe JIp)KaBe,

paau o0aB/bama MIOCIOBAa BaH CCAUIITa HOCHTPAJHOI OpraHa ApP’KaBHE YIpaBEC, IIYTEM

! Josanosuh, C., O dparcasu — Ocnosu jedne npasue meopuje, Cabpana nema, Kmura 8, Beorpaz, 1990, ctp. 401-
406.
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BEroBHUX NMocpeanuka. Tu "mocpenHuiin" cy, ycTBapH, €KCIO3UTYpe IEHTPAIHOT OpraHa,
y 4Hjy KOPHUCT C€ BPIIH MPEHOUIEHE 0pel)eHnx mocaoBa aApKaBHE YIpaBe, aju je OBIE U
JlaJb€ peu O CYMTHUHCKO] IEHTpaIu3aluju, Koja ce, Ha Taj HaUYWH, caMO yOJia)kaBa M HE
MOX€ OWTH HHKAaKBOT TOBOpa O HEKAKBOj JAEIeHTpanu3anuju. Mokaa HajCIUKOBHUTH]E
JEKOHIEHTpalMjy TNpHKasyje M objammaBa jelHa I[O3HaTa MHCA0 (paHIyCKOT
nyomunucte Annpe Opujya, KOjU Kaxke Ja ce y OBOj T3B. "IEHTPaIU30BaHO]
JeueHTpanu3auuju" paau o Tome nga "yBek UCTH dekuh Kkyje, ckpahyje My ce camo
;[mea"z.

[Ipema TOMe, M3 HaBeJEHOI C€ MOXE BHJETU Ja je IojaM JEKOHIEHTpaluje
01M3aK MOjMOBUMA I[EHTpalu3aluje U JAeIEHTpaln3aluje u 1a ca buMa uma onapehene
CIUYHOCTH, aJIM U BeoMa 3Ha4yajHe paznuke. Hanume, mojeiuHu ayTOpH AEKOHIICHTPALH]y
cMaTpajy TMOJIBPCTOM JelieHTpajau3aluje, Tj. JOEKOHUEHTpalujy O3HauyaBajy Kao
"yrnpaBHy", TJ. "3aBHCHY" AeneHTpanu3anujy (mpaBa JelEHTpaTu3alndja je, Mo mbuMa,
"HCSaBI/ICHa")g. 3aTo je HEeONMXOJIHO yKa3aTH, Mpe CBera, Ha pasziuke usMmely wmux, npu
geMy je oyuyjyhu KpuTepujyM 3a BUXOBO Pa3UKOBame "CTEIECH NMEPCOHAIHE BIACTH
LEHTPAJIHE HaJ HHUXUM ynpaBaMa"4. HanMe, yKonMkKo ILeHTpasiHa yIpaBa MOXKE
CaMOCTaJIHO Ja TIOCTaBJba W CMemyje (YHKIMOHEPEe HIKHX ymIpaBa (Kao MmTO je TO
Cly4aj KOJl paHHje MOMEHYTHX yIPaBHUX OKPYTra), OHJA C€ je ped O JCKOHIIEHTpaILHju, a
YKOJIMKO TO IMpaBO HMajy rpallaHu HUXKe yIpaBHE jeJUHHULIE, OHJIAa je pedy o
JeIIeHTpaNIU3auju (CaMOyIIpaBH).

Ha kpajy, Tpeba yka3zaTu U Ha jelaH IMojaM 3a Koju ce Moxe pehu na je HOB y
yIIOpEIHO] YCTaBHO] MpaKcH, ajli BeoMa BakaH, jep ce, y MOojeAMHUM 3eMJbama, pabhajy
MHULIM]JaTUBE 3a HErOoBO YCIoOCTaB/bake. Ped je 0 T3B. peleHTpaJM3amMju, Koja
npeJcTaBjhba MOHOBHO IIEHTPAIU30Bamkhe [EHECHTPaIn30BaHUX oOBjiamhema, Tj. OHa
mpeicTaBha 3axTeB oJpe)eHHX eleMeHaTa Yy HEKOj JpXaBU 32 IOHOBHHUM
YCIIOCTaBJ/bAaKEM  IICHTPAIMCTUYKOT  HAaYMHA  yIpaBjbamka, TMOCIE  HM3BpIICHE
JeleHTpaln3alnje U pa3piamhiBama BpXOBHUX OpraHa BiacTH. HajcBexuju nmpumep 3a
pelleHTpann3aIujy MNpeaCcTaBibajy 3axXTeBH ojpeheHuMX moIuTHYKHX cHara y bocHu u
XepLeroBruHM 3a MOHOBHOM IEHTpaIU3aIijoM, mTo MelyTuMm, HHUje 100pO Mo OncTaHaK

u Oynyhnoct npxaBe buX, kao HM ®meHor eHtrureta - Pemybmauke Cprcke. CiaumunHy

? HaBezneHo npema: barasessuh, ., Yemasno npaso, IHCTHTYT 3a IpaBHE U OpyIITBeHE Hayke, [IpaBHU
¢akynrer, Yausepsurer y Kparyjesiy, 2013, ctp. 187.
¥ Byueruh, JI., Januhujesnuh, J1., Jeyenmpanusayuja kao nonazuwme oaswee pazéoja Cpouje — npupyunux,
i_leHTap 3a pa3Boj rpahanckor gpymrsa PROTECTA, Hum, 2006, ctp. 16.

Hcmo.
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CUTyalljy CMO MMaJll U MPUIUKOM peuneHTpanusanuje ousunie COPJ, 1j. kacuuje CPJ, a
IITO je CBE MOYeso pereHrpanmu3amnujom Pemybnuke Cpouje YcraBom u3 1990. ronuHe.
Mehytum, Tpeba HarmacuTH aa, yOnpaBo, JIeleHTpaiau3amnuja (o K0joj he OUTH MHOTO
BHILIE PEUH Y TEKCTY KOjU CIIE/IN), a HE peLeHTpaan3anrja BIacTH, MPEACTaBIba jeJaH 0]
OMTHHMX YMHHIALA y M3Tpagmu QyHKIHOHATHE apkaBe. Takohe, Mopamo OWTH CBECHH
YUBCHHUIE J1a W cama EBporncka yHHja, NPUIUKOM IPEroBopa O MPUCTYMAmy OBO]
BEJIMKOj €BPOICKO] MOPOJUIM U YJAHCTBY Y H0j, HHCUCTUPA HA TOj QYHKIMOHATHOCTH

;[p)KaBeS.

2. [leneHnTpanmsanyja - IpeHolIelke BpIlekha

Op>KaBHE BJIaCTH HEIIEHTPATTHVM OpraHviMa

Kao mro cMO0 y TmperxolHWM CTAaBOBMMAa BHUJCIW, LEHTPAIU30BAHU U
HELIEHTPAJIN30BaHU OOJHIM ypehewa APYIITBEHUX 3ajeHULIa CYy ce, KpO3 HCTOpH]Y,
CTAJTHO CMEHHBAIIM, a TakBe mpouece cpehemMo W naHac y HEKMM [eJOBHUMa CBETa.
Jeuentpaauszanuja (ratuHcku de m centrum — ox meHTpa) je J0cTa KOMIUIEKCAH U
CIIOXKEH II0jaM, y KOME C€ Cjeuibyjy JBE 3HayajHE KapaKTEPHCTUKE: CTAaTUYKE H
JUHAMHWYKe. YTpaBo, 300r Tora, mTO C jeJHE CTpaHE MpEJCTaBJba CTame, a C JIpyre
poIlec KOju HEMPEKUIHO Tpaje, ASUECHTpaM3aluja je 1mojaM KOjH je JocTa TelKo, Yy
MOTHYHOCTH, neduHUCATH, Tj. TEIIKO je aaTh 3amoBosbaBajyhy npedunumujy. Ty
YUBCHUIY MTOceOHO oTexkaBa moctojeha koH(y3HWja y morieny crerneHa 10 Kora Tpebda
M3BpIIUTH "cmymiTamke" BIAacTH, IITO CTBapa OpojHE HEJAOYMHIIE Be3aHe 3a
JNeleHTpanu3aujy, Koja TpeacTaB/ba CYNPOTHOCT  LeHTpanu3anuju. Hauwme,
[EHTpaIn30BaHa ApP)KaBa, YMjU je€ aHTUIOJ JECLEHTpaJIM30BaHa JApKaBa, UMa 3a Hjeal
BpIICHE CBUX IMOCJIOBAa U3 jEJHOT IEHTpa, BpXa NUPAMHIE y KOME Cy CjeIHHbCHE
(koHIEHTpHCaHE) cBe (yHKIUje OUIyYyUBamka U ynpasibawma. To mehyrum, nmpencrasipa
CaMo jeIHy T€OPHUJCKYy KOHCTPYKIIH]Y, KOja je, y MPaKCH, TeIIKO OCTBapHBa UJIU MOTIYHO
HEOCTBapWBa, Ma Ce 3aTo mpuderaBa JeleHTpalu3anuju, Tj. yBehamy HaJIeKHOCTH
HIDKUX JIP)KAaBHUX W HEJP)KABHHUX OpraHa. BUTHO je, MpHUTOM, HArJacUTH Jia OBH OpTaHU
O0CTajy W Jnajbe, y W3BECHO] MepHu (a, HE MOTMHYyHO), mojapeheHH BUIIUM OpraHUMa M

ynpaBHUM MHcTaHUaMa. Konauko je Hemoryhe ocTBapuUTH amncojlyTHY LEHTpaju3alujy

® O oBome BuzETH mmpe: barasessuh, [., Peyenmpanuszayuja y bocnu u Xepyezosunu - 3axmesu u moeyhe
nocneduye, Ilpasua pujeu, bawa Jlyka, 2009, roquna 6, 6poj 18, ctpana 169-180.
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BJIACTH, TOJIUKO j€é HeMOoryhe mocTuhu U ujaeal arcoJyTHO JCIEHTPATN30BaHe ApKaBe, Yy
K0joj OM ce CBM Ap>KaBHU TOCIOBH 00aBJballi CaMO Ha HHMBOY CaMOYIPaBHHUX TeJja.
MehytuMm, dnmeHUIIa j€ Ja OCHOBHHU IIWJb JCLICHTpANM3allhje MpeacTaBba ehUKACHU]U
JaBHU CEKTOD, Tj. ehHUKACHH]E PYKabE jJABHUX YCIyTa.

Kao mTo je mo3Haro, mojena BIacTH MOXKe Ja OyJe XOPU3OHTATHA U BEPTUKAIHA.
Jeuentpanuszanuja crajga y OBy ApYTry TpyIy, Tj. IpeAcCTaBjba CPEICTBO BEPTHUKATHE
moJjieNie BJIAcTH M, Kao TakBa, omoryhaBa orpanmueme mMohm HoOcHiana MOJUTHYKUX
dyukuuja. Takohe, oHa mpencTaB/ba 3HA4YajaH MOJIEN, KOjU JONPUHOCH moBehamy
epuxkacHocTH jaBHE ynpaBe. OHO HITO je KapaKTEePUCTHUYHO 3a JELEHTpaIu3alujy, jecre
YUCHHIIA Jla OHA MpEJICTaB/ba TakaB "MPEHOC BIACTH, 4Yhje 00aBJbambe OCTaje TOJ
MPEHOCEOYEBUM HEXH]EpapXU]CKUM Ha,HSOpOM"6, ¢ TuM mTO Tpeba HArjJacuTH Aa ce,
MIPUTOM, Pa3IMKYyjy IBE BPCTE OBE ACIEHTpaIU3allyje, U TO: MpaBa W HEmpaBa — MpaBa
npeJcTaBha NPEHONICHE BIIACTH ca ILEHTpa Ha HeApkaBHe cyOjekTe, JTOK HempaBa
O3HauyaBa MPEHOIICHE BIIACTH OJITyUYHBamkha Ha JApKaBHE CyOjeKTe. Y MPBOM cllydajy, ped
je o JoKamHOj caMoymnpaBu (KOja je MpeaMeT Haller paja), a y ApYyroj o yIpaBHO]
JICIICHTPATU3AIIH] 1.

Hou. np Jlejam Byderuh pmaje jeany nocta cBeoOyxBaTHY JeOUHULIH]Y
JelleHTpanu3ammje, y OJHOCY Ha HEHO, HAIlpel HaBelIeHO, MOjMOBHO ojapehuBame:
"JleneHTpanusanujy Tpeda CXBAaTUTH Kao YCTAaBHM WM 3aKOHCKHM IPEHOC YIpaBHE
BJIACTH U jaBHHUX IOCJIOBAa OJ HMHTEpeca 3a y)Xe TepUTOpHjaTHEe KOJEKTUBHUTETE ca, Mpe
cBera, Jp’kaBe Ha Jpyra, HeCyBepeHa NpaBHa JHUIla jaBHOT IIpaBa ca JEMOKPATCKH
n3abpaHuM opraHuma, koja he ux oOaBJbaTH HE3aBHCHO, CAMOCTAJIIHO U OJTOBOPHO, a
4dje OCTBApHMBAmC OCTaje MO NPEHOCHOYEBMM Hexmjepapxujckum Hamsopom”’. Kao
NPETHOCTH JICIICHTPAM3alldje MOTY C€ HaBeCTH JIEMOKPAaTH30Balke IMPaBHOT H
MOJUTHYKOT IOpEeTKa jeJHe 3eMJbe, JIaKmie TpuiarohaBame JIOKATHUM TMOTpebama
rpahana, chpedaBame '"mabnoHW3Wpawma" Yy JOHONICHY JPXKABHUX OJJIyKa W
npuONIKaBamkme JOHOCWJAlla OBHUX OJJIyKa TMpeIMery O KOMe ce OJIyuyje,

MOjE€THOCTAB/bCHE€ OpraHM3aIldje H TOCTylaKa oJIydyMBama, oMmoryhaBame yBHaa

® Petrovié, M., The Essence of Regions — with a Particular View of the Latest Kinds of Regionalization:
Scotland, Wales and Northern Ireland in the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, Facta
Universitatis Series: Law and Politics, Vol. 1, No. 7, 2003, ctp. 747; HaBeneno npema: Byuernh, /1.,
Januhwujesuh, ., Jeyenmpanuzayuja xao nonasuwme oamee paszsoja Cpouje — npupyunux, Llentap 3a pa3Boj
rpahanckor gpymrtBa PROTECTA, Hum, 2006, ctp. 13.

! Byueruh, [1., Jeyenmpanuzayuja y konmunenmannum npagnum cucmemuma, JJokropcka aucepranuja, [IpaBHu
¢axynrer, YHuBep3uter y Humy, Hum, 2012, ctp. 44.
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JAaBHOCTH y paja ApKaBHHUX OpraHa, Oprka W jeJHOCTaBHUja KOMYHHUKaIuja usmely oprana
Pa3IMUUTHX HUBOA OJUTyYHBaka U JIPYTO.

Ha oBom Mecty je OWTHO yKa3zaTH Ha YHHCHUIy JAa je oOJHoc wu3Mmely
[EeHTpaIu3allnje U JeleHTpaInu3alnje o1 MPEeCyTHOT YTHUIlaja Ha MECTO U YJIOTY JIOKaTHE
caMoylpaBe Yy YCTaBHOM CHCTeMY, jep ce oba oBa mnojMa (LeHTpaiu3auuja |
JeIICHTpaln3aiyja) MOTy JIOBECTH y Be3y ca caMOM HJEjoM JeMokparuje. Haume,
HABEJIEHW OJIHOC TPEJCTaB/ba JEJHO NMPETXOAHO MHTame, KOje je O] BeoMa BEIUKOT
yTHLlaja Ha MOCTOjakbe JEeMOKpaTHje y JeIHOM ):[pymTByg. 300r TOra, CBako jayame
JIp>KaBHE BIACTH, Tj. HbEHA IEHTpalu3aluja, uMa oJuIyuyjyhu yTuLaj] Ha CMamUBambe
W3BOPHUX HAJICKHOCTH JIOKAIHE 3aje[HUIC, jep Ha Taj HA4YWH, CY)KaBa JIOKaIHY
camoympaBy. Otynma, mMoxe ce pehw ga IeHTpaidu3amuja W JeleHTpalu3aluja He
Mpe/icTaB/bajy JABE TOTAJIHO CYNpOTHE MoryhHocTu (antepHaTuBe), Beh mpencTaBibajy
T3B. KOMIUJIEMEHTApHO IWHAMHUYKO j€IMHCTBO, I1a 3aTO, OBA J[BAa TEPMHHA MMajy CaMoO
PEIIATHBHO 3HAuCHe".

BuTHO CBOjCTBO NeneHTpanu3anmje, Kao Hadejaa OpraHu3aluje, jecTe kpemare, a
HE cCaMO cmarve, jep OHa MpPEICTaBba jellaH CTAIHU mpolec (auHamuKy). Hamme, oBo
HBECHO CYIITHHCKO, aJld HEJOBOJAHO MCKOPHUIIThEHO, CBOjCTBO C€, BP0 YECTO, HCTUYE Ha
OpojHMM Hay4YHHM CKyHOBMMAa H© OKpYIJUM CTOJOBUMA, jep OBa 3aHeMapeHa
KapaKTepHUCTHKa JEUEHTpaln3aluje, MpeJcTaBba OCHOBHU EJIEMEHT 10 KOME C€ IpPaBH
pasnuka u3Mel)y e U MpaBHUX MHCTUTYTA OJ KOJUX j€ OHA caMa cacTaBJbeHa. Y OJHOCY
Ha [EHTpaINU3aIHjy, OHa UMa CYNIPOTHE 3aXTEBE M MPEACTaBJba jeJJaH IPOMEHIbHB OJIHOC,
a HU y KOM CIIy4ajy TOTOBO pelierme. 300T Tora Cy HEONXOJHE CTaJIHe U KOHTHHYHpPaHE
pedopMe IsOKamHE caMOylpaBe, KOje MpeACTaBbajy TpajHU 3aJarTaKk IOJIUTHKE U
3aKOHOJaBCTBA, ajluW Tpebda HArjJacHTH Jla yCIemHOCT oOBUX pedopmu u
JNeleHTpaln3alnje BIAacCTH 3aBUCH OJl OpojHUX Qakrtopa. Tako, Ha MPBOM MECTy
HCTUYEMO MOTpeOaH HUBO OCTBAPEHOT MaTEPHjaIHOT CTama, jep 0€3 TOCTUTHYTOT HUBOA
MPUBPEJIHE Pa3BUjEHOCTH, HE MOXKE Ja Oyje MpPaBWIIHO CIPOBENEHA JEIECHTpaTN3almja

10 . . 1
BJIACTU , j€p HEH YCIIEeX, Y BEJIUKO] MEPH, 3aBUCHU OJ] BUCUHE NPUX0/a JOTHYHE 3eMJbE .

8 Tpeba pehu na oBae nmocroje oapehene pasnuke m3mMel)y cxBarama 10j SIMHAX ayTopa, TAaKO J1a HEKU CMaTpajy
Jla uJ1ejy IeMOKpaTHje Tpeda Be3aTH ca IPUHIUIIOM JEIEHTPAIN3aIH]e, IOK Cy APYTH CYIPOTHOT MHUIIbemka. O
oBOMeE BUJIeTH mupe: Pammak, M., [Jenmpanna u nioxanna ynpasa y passojy, 3arpeo, 1982, ctp. 87.

% Kajta roBOPHMO 0 EHTPAIH3ALH]H I JIelleHTpaIn3anuju, Tpeba pelin 1a ce, y Haj6osbeM cirydajy, Moke
TOBOPHTH O TEHJICHIIMjaMa IPeMa jeHOj O/ BUX WM O CTECIIEHNMa JACEHTPAITH30BaHOCTH.

1% Ha npumep, Bpio je unTepecantan nogarak mpod. ap Munana Maruha y Enyuxioneduju noiumuuke Kyimype
(ompenmamma: "[lemokparuja"), koju HaBoau aa je Jlumncer, C.M. y cBojoj ctynuju "TlomuTudku 9oBeK", yka3ao
Ha YMILEHUIY J1a "3eMJbe Koje HUCY Ipelie onpeleny rpanuiy 6pyTo 10XoTKa o cranoBHUKY (500 nonapa)",
HEeMajy HH MUHHMAJIHE YCJIOBE 32 IeMOKpaTHjy.
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[Topen tora, ycmex AeneHTpau3allfje 3aBUCH U OJ OJAroBapajyhe KyiaType U CBECTH O
3ajenHUIITBY rpahana Ha onpeheHoj TepI/ITOpI/IjI/Ilz, anu Tpeba HariacuTu jaa je Hemoryhe

13 14
OCTBAapUTHU MOTIYHO ACUEHTPATIU30BaHy , KA0 HU MOTIYHO LIEHTPAIU30BaHy JApKaBy .

3. CtenneHnn neneHTpaamsanyje npema XaHcy Kesseny

O nwmeHTpanuzauMju W JACUEHTpalu3alUju TOCTOje OpojHEe TeopHje, Koje
MOKyIIaBajy Ja oBa JBa mojMa AeWHUIIY U JOBedy y oaromapajyhy ysajamHy Be3y.
CBaka oI BUX 3acilyxkyje onpeheHy naxmy, aqu OMcMO 300T OIrpaHUUYEHOCTH MPOCTOpa
y OBOM pajny, moceOHo Mmecto nanu Xancy KenseHy, MO3HATOM NpPaBHHUKY W TBOPILY
HOPMAaTUBHUCTHYKE TeopHje npaBa. HanMe, mpema BeroBoM cxBaTamy, CHTpaIH3alnja u
JeLeHTpaln3alija NpeacTaBibajy OCHOBHE o0uKe ApkaBHOr ypehewa. Umajyhu y Buny
BEroBy "Be3aHOCT" 3a MpaBHY HOPMY M HOPMAaTHUBHU3aM Kao J€0 NnpaBHE Hayke, Kensen
cMaTpa J1a Cy CBM IpOOJIeMH LIEHTpalu3aluje u JAeleHTpaln3anuje, ycTBapu, "mpoodiemu
KOJU c€ THYy IMOoJpyyja Bakema MPaBHUX HOPMH M OpraHa KOJU HX CTBapajy Hu
npumenyjy". Takolhe, Beoma je mHTepecanTHa Kem3eHoBa kiacudukamuja OCHOBHHX
CTEeNeHa JeleHTpadu3amuje, mpeMa Kojoj] OH pasziukyje: 1) aaMHUHUCTPATHBHY
JeIICHTpANN3aujy; 2) ASUCHTpAIU3aIMjy MMyTeM JIOKaJHe ayTOHOMHje; 3) IeleHTpa-
TW3alfjy y BHAY ayTOHOMHUX MOKpajuHa u 4) caBe3Ha ):[p)KaBa15.

[Ipe wero mTO mpehemo Ha JeTa’bHU]y aHanu3ly HaBeneHe KenseHose
ki1acudukanuje OCHOBHUX CTENEHA JEleHTpaIu3aiuje, ykazaheMo Ha YMBCHUILY J1a OBaj
HAjIIO3HATH]H TPEICTABHUK HOPMAaTUBHCTHYKE TEOpHje MpaBa yKa3yje Ha YHMIEHUIY Ja
Cy LIEHTpaju3annja U JeleHTpaln3alrja, Ipe cBera, NpaBHU MOjMOBH, OJHOCHO Ja OHE
Mopajy na Oyay cxBaheHe kao qBa THIa NpaBHOT mopeTka. To, najbe, 3Ha4M 1a "pa3iuka
u3Mel)y neHTpanuszoBaHe W JEUEHTpAIM30BaHE JApKaBe MOpa OUTH pa3ivKa y HBUXOBHM

16
MpaBHUM nopeuuma"

, TIa OTyJa CBU NpoOJieMH LEHTpalu3alje U JeleHTpaInu3aluje
HHUCY HUIITA JPYro J0 MpoOJieMU KOjU Ce OJHOCE Ha 00JacT BakKemha NMPAaBHUX HOPMHU,

Kao M OpraHa KOju UX CTBapajy U npumemyjy. 30or tora, XaHc Kensen cmarpa na

! Tako, 3eMJbe Koje MMajy HHCKE MPHXO0Ie, HE MOTY [a YCIICIHO CIIPOBEY JCLCHTPATH3AIIH]Y.

12 Kregar, J., Pulabié, V., Gardasevi¢, D., Musa, A., Ravli¢, S., Lugari¢-Rogi¢, T., Decentralizacija, Centar za
demokraciju i pravo Miko Tripalo, Zagreb, 2011, str. 1-3.

3V takBoj ApIKaBH Ce CBH IOCIOBH 00aBIbajy HAa HIBOY CAMOYIPABHHX hermja.

' To je TaxBa mpiKaBa, TIe ce CBHU MOCIOBH 00aBJbajy Ha HHBOY jEIHOT LIEHTPA U THME ce 00e30el)yje jeamHcTBo
y yIIpaBJbamy..

> Kemsen, X., Onwma meopuja npasa u opocase, ApxuBa 3a IIpaBHE U IpyIITBeHE Hayke, beorpam, 1951, ctp.
298-303.

8 Yemo, ctp. 290.

46



Hejan Jlorapymmh JlokTopcka nucepranmja

JeIWHO MpaBHA TEOPHja MOXKE Jla pa3jacHU W OJMIKE OJpeH MPUPOIY LIEHTPATU3ALH]E U
zIeueHTp21111/13.21111/1je17

Takohe, oHO mITO Ha OBOM MecTy TpebOa HarlacWTH jecTe uynmeHuna aa KemseH
pa3iuKyje JBa 3HaYajHA MojMa IEHTPAIU3aIije U JeIeHTpaln3anmje, u To: 1) CTaTHIKu;
2) nuHaMUYKH. Y OKBHpPY CTAaTHYKOI TI0jMa OH aHalW3Upa, Hajupe, MpaBHU I0jaM
TEpUTOpPHjalIHE TOJIeNe, 3aTHM HadeJia OpraHu3alije 3aCHOBAHE Ha TEPUTOPHUjATHOM HIIN
JUYHOM CTaTyCy, alld aje u Oauxe oapeheme nNoTnyHe u neuMUYHEe CHTpaIU3alnje U
JIeleHTpanu3anje (MpUTOM, OBaj ayTop YyKa3dyje M Ha KpUTEpHjyMe CTeleHa
HeHTpaldu3aluje W JAeleHTpanusanuje). [lenmpanuzosanu npagHu nopedax je, TO
CXBaTamky OBOT ayTopa, TakaB IOpENaK, Yhje CBE HOpPME Ba)ke€ Ha I€JI0j TEPUTOPHUjH
MPEKO KOje C€ OH MPOCTHUpEe, a TO Jajhe 3HA4Yu Ja '"CBE HEroBe HOpME HMMajy HCTO
TepUTOPHUjalTHO ToApydje Baxkewa". C npyre crTpaHe, OeyeHmpaiu3o8anu npasHu
nopeoaxk ce cacToju oJ "HOPMH KOje HMajy pasindyuTa TEPUTOpHUjajHa IMOApyYja
Bakemwa', MITO 3HAYM J1a y TaKBOj ApkKaBHW ojJpeheHe HopMe Baxke 3a 1Liely TepUTOPH]Y,
JIOK Ipyre HOPMe Baxke caMo 3a I0jenHe IeiloBe Te Teputoprje'’. OBe apyre, nokaiue,
HOpMeE, KOje Baxe 3a jefaH ojpeleHH Jeo IEeNOKymHE TePHUTOpHUje, CTBApajy JOKAITHU
(menMMUYHU) TIpaBHH TMOpENaK, jep OHE CTBapajy JOKaJIHy (JACIMMHYHY) TpaBHY
3ajeHUIly. YTpaBo, 300T ToTra, 3a je/laH AP >KaBHU MOPEJaK Ce Ka)ke N1a CaJpxkH, MOpe
ICHTPAJIHUX M JIOKAJIJHE HOpPME, OHJa KaJa Cce KOHCTaryje Ja je JpikaBa
JeIlCHTpalIn30BaHa WM Ja je Iena JAp)KaBHA TEepUTOpHja TMoJe/beHa Ha ojpelheHe
TEpUTOPHjaTIHE JEIUHHUIIE.

Y mnperxogHOM TMacycy CMO HaBelIM Ja CTaTHYKH MojaM IeHTpalu3anuje u
JeLleHTpalIn3aluje, Koju y cBojoj kwu3u "Omnmra Teopuja npasa u apxase" gaje XaHc
Kenzen, canpxu y ceOu u Hauelno opraHu3aiiyje npaBHE 3ajeHUIE, KOja MOXe a Oyne
NnojieJb€Ha M Ha IPYroj OCHOBH, a HE CaMO Ha TEPUTOPHjaTHO] (Ha TpUMeEp, Ha JTUYHO)).
Taxko, nenokymnHa (ToTajHa) 3ajeHHUIA j€ cCacTaBJbeHa OJ T3B. JCIMMUYHHX 3ajeIHUIIA,
KOje MaKo MMajy MCTO TEPUTOPHjaTHO MOJpPYyYje, MOTY /1a "Ha CBOM TepeHy'" MpUMEBY]y
HOpMeE, KOje C€ pa3lIuKyjy Yy MOTJeay CBOJUX JIMYHUX IMOJpyUja Baxema. Y TOM CMUCIY,
KenseH y cB0joj K®bH3HU J1aje jelaH BeOMa CIMKOBUT MPUMEpP Bakema Opaka, KOju MOXKe

Ja OyJe peryiucaH 3a Lelly TepUTOpHjy, ajli Ha pa3IMuuTe HauMHE 33 Pa3IUdUTe rpymne

7 OBo ce Hajoosbe MoKe cxBaTuTH U3 KenseHoBor orsiena o Hasuom "Centralization and decentralization™,
pedepar Ha KoHdepeHnnju yMeTHOCTH U HayKa, OpraHN30BaHoj y 9acT 30 roanHa ITOCTojama Y HUBEP3UTETa y
XapBap,Z[y (CAQ); Buneru: Authority and Individual (Harward Tercentenary Publications), 1937, p. 210-239.

8 Ymaj th y BUJly OBaKBY IOJIe]y IpaBHUX nopeaka, Kensen npemiaxe aa ce HOpMe, Koje Baxe 3a ey
TEPUTOPH] Y HA30BY yeHmpaIHuM HOPMaMa, IOK HOpMe Koje Bake caMmo 3a ojpel)eHn aeo Tepuropuje, Ha30BY
HeYyeHMpaIHum (T0KaIHuM) HopMama.
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Jpyau. OBe Tpymne ce MOTy pa3iukoBaTH Mel)yCOOHO Mo OCHOBY Bepe, MaTepHET je3UKa,
pace W CIWYHO, alld je 3a Hac OWTHO TEPUTOPHjallHO HAYENIO, MO0 KOME C€ BpPIIU
opraHM3aIfja, jep caMo y TOM CJIy4ajy MOXKEMO Ja TOBOPUMO O JEIEeHTpalHu3alluju.
Haume, y ToM ciydajy ce U pa3iuKOBame MPaBHUX HOPMH, KOje MPEJCTaB/bajy CacTaBHU
JIe0 TIPABHOT TIOPETKa, BPIIK NPEMa FHXOBOM TEPHTOPUjaTHOM IOAPYUjy BaxKema .

He moxemo, a na Ha oBoM MecTy (0ap y OCHOBHMM IpTamMa) HE yKaXeMO Ha
jenHy BeoMa 3HauajHy Ken3eHoBY mojeny meHTpaiu3alnuje u aeueHrpanusamnuje. [Ipema
IBETOBOM CXBaTamy, LEHTpalu3aluja M JACIEHTpalu3aiuja mpaBHOT MOPETKa MOry Ja
Oyady, y KBaHTUTaTUBHOM CMHCIy, pPa3JIM4YUTOr CTENEHa, a caM CTeNeH OBe
[EHTpaln3alje, OJHOCHO JCICHTpalu3anuje je ojapeheH oJHOCOM NEHTpaTHUX U
JIOKaIHUX HOpMH mpaBHOT mopetka®. Otyna, KelseH pasnukyje nomnyny u denumuuny
LHEeHTpaIu3alujy U JelUeHTpaNN3alu]jy: TOTIYyHY [EeHTpalnu3alnjy UIMaMo y ciydajy Kaja
Ce CBe HOpPME MPUMEHY]y Ha I€JI0] TEPUTOPHUJU MU Baxke Ha H>Oj21, JIOK TIOTIIYHY
JIelleHTpalu3allijy UMaMo y clly4ajy KajJa HopMe Bake 3a IO0je/IuHE JIEJI0BE TEPUTOpPH]eE,
Tj. TEpUTOpHjalIHE jezmmmezz. Mehytum, Tpeba HarjmacuTH Ja MO3UTHBHO TPABO HE
MO3Haje MOTMYHY IEHTpANN3alujy U ACUCHTpaNu3anujy (oOHe MpeacTaBbajy uaean, Tj.
JIBE CympoTcTaBlbeHe KpajHocth). C apyre crpaHe, KenseH pasziukyje ¥ ACTUMHYHY
[EHTpaIu3alnjy, OJHOCHO JeLeHTpadu3anujy u Tpeda pehu 1ga TO3UTHUBHO MPaBO
MO03Haje caMO OBaj OOJNMK LIEHTpanu3auuje (AeleHTpanu3anuje), ¢ 003upoM Ja Makap
jenHa jequHa HOpMa (OCHOBHA, HajBUIIA HOpMA) MOpa Ja 3ay3uMa IEHTPAIHO MECTO, Tj.
Mopa Ja BaXH 3a Ielly TEPUTOPHUjy U Jla Cce Ha HO0j anMeH,yjezg. Takohe, Beoma
MHTEpEeCcaHTHa ToJeja KOjy OBaj ayTop Jaje, jecTe paslUKOBame caspuieHe W
Hecaspuiene z[eueHTpannsaque24. [TpBy umMamo y ciaydajy, Kaja MOXEMO JJa TOBOPUMO O
KOHAYHOM ¥ HE3aBHCHOM CTBapamy JIOKATHUX HOPMH. KOHAYHO je KajJ HE TOCTOjH
MOryhHOCT J1a HeKa IeHTpaJiHa HOpMa 3aMEHH WJIM YKHWHE MOjeJNHY JIOKAIHY HOpMY, a

HE3aBHCHO YKOJIMKO C€ CaJp>KMHA JIOKAJTHUX HOPMHU, HU y KOM ciy4dajy, He oapelyje

19 CBakaxo, oBJie Tpeba yKa3aTH HA YHECHHUILY 1a KPHTEPH] yM JIHUHOT MOJPYHUja BaKEera MPABHUX HOPMH
M3a31Ba CIMYHE TOCIEANIIE IPHINKOM Pa3IMKOBAka OBUX HOPMH, Ka0 CaCTaBHOT Jie/ia IPABHOT MTOPETKA.

20 OBze ce mpaBu KBAaHTHTATHBHA Pa3iuKa n3Mel)y MOTITYHE U JeIIMUUHE JACLEHTPATH3AII]e.

2! JlenenTpanusammja je, y 0BOM CIyuajy, HyJITOT CTEIEHa.

% |lenTpanusanuja je, y OBOM CIydajy, HyITOT CTCIICHA.

% Kemsen, X., Onwma meopuja npasa u opocase, ApxuBa 3a IIpaBHE U IpyIITBeHE Hayke, beorpam, 1951, ctp.
292.

2 OBzie ce MpaBM KBATMTATHBHA Pa3iKa H3Meljy caBpileHe i HecaBplIeHe IeUeHTPaTH3aIHje.
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LEHTPaTHUM HOpMaMa® (OBJE LEHTPAIHO IPABO CAApXKH y ceOH camo OILITA HAYena,
KOjUMa CTAHOBHHIITBO Yy JIOKAIHO] 3ajeIHULU Jaje 1y0Jby PUMEHY ).

[Tocne oBor mamor yBoma y Kem3eHoBYy kiacudukanmjy OCHOBHHUX CTETeHA
JeleHTpann3anmje, ykazaheMo Ha HajBaXXHHje KapaKTEPHUCTUKE T3B. aJMUHHCTPATHBHE
NelleHTpanu3aimje, Koja 3ay3uMma MIpBO MECTO y Toj moaenu. Hamme, oBaj oOnmk
JNelleHTpann3amnije ce TnpuMemyje, Kako Ha JpXKaBHy, TakKO H Ha CYICKY
aIMUHUCTpALHjy, WITO 3HA4Yd Ja je JApKaBa y OBAaKBOM CHCTEMY TIIOJeJbeHa Ha
aIMUHHUCTPATHBHA U CyJCKa MOJApYyYja, Tj. MOKpajuHe, KOje ce Aajbe nene Ha okpyre. OHO
HITO je KapaKTEepPUCTUYHO Y OBAKBOj aJJMUHMCTPAIIMjHU, JeCTE Ja Cy 3a CBaKy OBY 00JacT
YCTaHOBJbEHU aJIMHUHUCTPATHUBHA BJIACT U cyz[26, a OHM wuMajy Ty MoryhHoct
(oBmamhemwe) ma cTBapajy mojeauHadHe HopMme 3a onpeheny ooOmact. [pyru o06auk
neneHTpanu3anuje, kojy Kenszen HaBoau y cBojoj kiacudukaiuje, jecte oHa Koja ce
BpIIM TyTEeM JIOKaJIHE ayTOHOMH]jE. 3a OBy ayTOHOMH]Y j€ KapaKTepUCTUYHO Ja ce
OpraHu KOju CTBapajy JOKalHe HOpMe Oupajy ol cTpaHe camux rpahaHa, Tj. OHHX 3a
KOje ce Te HOpMe W JoHoce (mpuMmep 3a TO je ommrTuHa). OBe HOPME Cy KOHAYHE H
HE3aBHCHE y OJHOCY IpeMa IEHTPAJIHUM aJMUHUCTPATHUBHUM Jp>KaBHUM OpraHHMa, a
OBa KOHAYHOCT M HE3aBUCHOCT je TTOCEOHO €BUACHTHA Yy CIIydajy KaJa OBH OPTaHU HHCY
uzabpanu on Hapona, Beh cy nocmasmwmenu on crpane meda U3BpIIHE BIACTH. 3a OJHOCE
usmel)y npkaBHe W JoKadHEe aAMHUHHCTpanuje (m3mely npkaBe W JIOKaJlHE ayTOHOMHE
JeIMHMIIE) je BeoMa Ba)kaH CTENEH MOCTUTHYTE JeMOKpaTuje, Ma OoTyJa, ako je Lela
IpkaBa ypeheHa Ha JeMOKpAaTCKM Ha4WH, OHJAa HEMa CyNpOTCTaBJbama n3Mely oBe /Be
anMuHucTpanuje. MehyTtum, cuTyauuja je MNOTHYHO Jpyraduja ako jelaH CTemneH
aJMUHHUCTpalje UMa JEMOKPATCKH, a IPYTd ayTOKPATCKU KapakTep, jep y TOM Cllydajy
MO’e ohu 10 cynpoTcTaBibakba U MPOTUBYPEUHOCTH (aHTaroHU3aMa).

Ha kpajy oBor mperiieia cTeneHa JAeleHTpanu3amnuje npema Xancy Kenseny,
ykazaheMo Ha 4YWHBEHHIy Ja Cce, NpeMa HEroBOM YYeHhYy, JCICHTpaNIH3alnja MOXKe
M3BPIIUTH M IOCPEJACTBOM ayTOHOMHHUX TOKpajuHa. Hamme, kaga je ped O JIOKAIHO]
ayToHOMHUjU, Tpeba pehu pga ce JereHTpaidu3amuja oOrpaHudYaBa, y Hadeay, Ha

nojeauHadyHe HopMe (KOje cTBapajy aIlMUHHCTPATUBHHU OPTaHH), C TUM IITO OHA MOXE J1a

% Kao npumep JeleHTpann3alije Koja Hije KOHAYHa, MOKEMO HABECTH IOJIENy 3aKOHOIABHE BIACTH Y CABE3HO)
npxaBy (penepanujn) namely meHTpaTHOT OpraHa U HEKOJIMKO JIOKAJTHUX OpraHa.

?® OB opranu cy XujepapxHjcku nopel)aHu, TaKko Ja je BUIIKM opraH HaapeleH HkeM — npemujep (kao med
W3BPIIHE BIACTH) WIM MUHHCTap (Kao med oxpeleHor pecopa), IMajy HAIISKHOCT Ha I1€J10j IP’KABHO]
TEPUTOPH]jH, JIOK je TyBEpHEp HaJIeKaH 3a CBaKy IMOKPajuHY, a HAUEIHHK 3a cBaky okpyr. CM4HO je u ca
CYZICKMM OpTraHnMa — BpXOBHHU CyJ je HamIexkaH 3a Lely ApyKaBHY TEPUTOPH]jY, HHXKH CYIOBHU OJl lbeTa Cy
HaJUISKHH 32 IIOKpajuHe (TOKPajUHCKH CYI0BH), a HCIIOJ HOKPajUHCKOT CyJia Ce Hajla3e OKPY)XHU (BHILIHN)
CY/IOBH.
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Ce MPOLIUPH U Ha OINIITE HOpME (KOje CTBapajy 3aKOHOJABHH OpraHu). To 3Ha4M jaa
JELeHTpaIn3alija MOXKE J1a C€ MPOIIMPHU Ca aIMHHHCTpAIMje Ha 3aKOHOJABCTBO U OBA]
cly4aj ©UMaMoO KOJ IIHUPET TEPUTOPHUJATHOT MOJApyUYja BakKema HOPMHU (Ha MpUMeEP, KO
ayTOHOMHHUX TIOKpajuHa), YHMjU CY OpTraHd JIOKAJHO 3aKOHOJABHO U JIOKAJHO
aIMUHUCTPAaTHBHO Teno. OBje je MOTpeOHO HABECTH MOJATaK J1a c€ OBO 3aKOHOJABHO
TeJo Oupa HemocpeaHo oj rpahaHa MOKpajuHe, JOK aIMHUHUCTPATUBHO TEJIO MOXKE OWUTH,
Takohe u3abpaHO OJ CTpaHe HapojJa WIM ra MoXe H3a0paTH HaBEIEHO JOKAJIHO
3aKOHOJaBHO Teno. Mehytum, Tpeba HarimacuTH Ja TO HHUjE CJIy4yaj U ca CYJCTBOM, C
003UpoM Ja ce CyJOBH CMaTpajy Ap>KaBHUM CYJIOBHMa (a HE CyJOBHMMa ayTOHOMHE
MOKpajuHe) ma, oTyJa, Hajuemhe He MOCTOje CYJACKH OpTaHu ayTOHOMHE mokpajuHe. To
3HAYM Ja CaMO 3aKOHOJABCTBO WM aJMHHHCTpalyja, a He M CYyACTBO, MOTy na Oyny
nojesreHu u3Mel)y IeHTpaaHe U JIOKAIHE BJIACTH, IITO 3HAYM Jla CAMO 3aKOHOJIAaBCTBO U

aIMUHHCTpaIMja MOTY Jl1a IMajy ayTOHOMHH KapakTep.

4. Kimacudmnkanmja nereHrpainsalmje

Kana je peu o knacudukanuju neneHrpanuizamnuje, Tpedba pehu ga mocroje Beoma
OpojHe mojene, IpeMa pa3TuIuTHM KpuTepujymuma. Tako, Ha mpuMep, Ha MOYETKY OBE
knacudukanuje, HaBemheMmo Mmojelly Ha MPaBy M HempaBy JeneHTpanuzanujy. I[IpBa
npeJcTaBba TMPCHONIICHE BIACTH Cca JIPKABHUX Ha HeapxkaBHe cyOjekTe, Tj.
TEpUTOpHUjalIHEe KOJEKTHUBUTETE, KOJU MMajy CBOJCTBO IMpPABHOTI JMLIA (MMajy MpaBHU
Cy0jeKTUBUTET) U KOJU HUCY MOJ XHjepapXUjCKUM HaA30poM (M3a0paHU Cy HEMOCPEIHO
on ctpane rpahana). Jlpyra mpeacTaBiba NpEHOLIEH-€ BIACTH OJUIyYMBamba BIaJe Ha
Jp>)KaBHE OpraHe W OpraHu3alyje, Koju HemMajy CBOjCTBO IPABHOT Jula (HeMajy nocedaH
IpaBHU CYOjeKTHUBUTET) M KOjU C€ Haja3ze NOoJA XHjepapxujckuM Haazopom. To je
JICKOHIIEHTpAIlMja WIIK yIIpaBHa JeleHTpanu3anuja’’.

I'oBopehn o Bpcrama pgeneHTpanu3anuje, ykazahemMo Ha YWILEHHIYy J1a HEKH
ayTOpU CMaTpajy HajUCIPaBHHUjOM MOJAEIOM Ha MNPOCTY U MOTEHUHPaHY
JENEHTpaNIN3anujy: KOJ TMPOCTE Cy YyXXH TEPUTOPHUjaIHW KOJEKTHBHTETH IOTYHUEEHU
caMO HajBUIIO] BIACTH (IpKaBHOM BpXY), JOK Cy KOJ MOTCHIIMPAaHE OHU NMOTYUECHU U
XW]EPAPXHJCKU BHUIIUM TEPUTOPHJAITHUM JIEJIOBHMA JpkaBe (HAa TPUMEp PErHOHUMA).

Taxkohe, mojenquuu aytopu (Ha npumep, akaaemuk Pagomup Jlykuh) Bpuie pa3BpcraBame

2 Turpin, D., Droit de la Decentralization. Principes, Institutions, Competences, Paris, 1998, p. 15.
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JIeTIeHTpaln3alije ¢ 003MpOM Ha BPCTY MOCTIOBA KOJU C€ JCIEHTPAITU3Y]y, Tj. C 003UpoM
Ha TO KOja je BPCTa BJIACTHU MPEIMET MPEeHOIIeHkha Ha JCIEHTPATN30BaHe LEJUHE, T1a TaAKO
pasiuKyjy 3aKoHOIaBHY (HOPpMATHBHY), YNpPaBHY U CYIACKY, ajJid OBa MOJejia MMa
BHILIE TEOPHUJCKU 3HAUaj, jep JpxkKaBa CyJCKY BIACT, yIJIaBHOM, 3ajpxkaBa 3a cebe. Tako,
npodecop Jlykuh npaBu HaBengeHy knacuuKanujy y 3aBUCHOCTH OJf TOra Jia JIM ce
"MerneHTpaNn3yje MOHOMICHkhE 3aKOHA M JIPYTrHX OIIITUX NPOIKCa, U3BOpa MpaBa, WU
ympase win cyacrsa"®. OH HamoMume fa je Hajuemha, anu M UCTOBPEMEHO M HajykKa
JELeHTpalIn3alnja yIpaBe.

Beoma OutHa knacudukanuja neneHTpainsanmje, Kojy MoKeMO HaBeCTH Ha OBOM
MeCTy, jecTe OHa Koja pas3iukyje: 1) moJuTHUKy, 2) aAMUHUCTPATUBHY (YNIPaBHY) U
3) duckaany neunentpanuszainujy. IIpBa (mMOJMTHYKA) ce THYE CTEMEHaA IPEHOIICHA
MOJUTHYKUX (YyHKIMja ca IIEeHTpaliHE BJIAacTH Ha HeAp)KaBHE cyOjekTe y LWbYy [a
rpahanu, Tj. BHUXOBH TPEACTABHUIIM HMajy BHIIEC YTHUIaja NPWIMKOM JOHOIICHA
NOJIMTUYKKUX ojutyka. To 3Haum na he oHm mmatu Behy MoryhHoOcT ydecTBOBama y
MOJIUTUYKOM OJUTyYHBamky, MITO JOTNPUHOCH W jadamy JEMOKPATCKOT JIETUTHMHUTETA
TaKBUX OJUTyKa, il YeCTO 3aXTeBa M ycTaBHE (3akoHCKe) pedopme. OTyna cy u apyre
BpCTE JELEHTpaTN3alije YCKO IMOBE3aHE Ca CTENEHOM IOJUTHYKE ACIeHTpaIu3alyje,
jep Topea HaBEeACHOT, OHA 3aXTeBa W Pas3BOj IUIypaln3Ma, MOJCTUIame (popMupama
MHTEPECHHUX TPYyIa, CTBapame jaKor 3aKOHOJABCTBA, HACTAHAK MOJUTHYKHUX CTpPaHAKa U
HUXOBY aKTUBHOCT U cIuuHo?’. JIpyra (aAIMMHHCTPATHBHA) JElEHTPANU3AIN]a UMA 32
LUJb Ja peAuCcTpudyupa (Jpyrauuje pacrnopenn) opnamhema, 0ArOBOPHOCTH U MOTpeOHA
(UHAHCHU]CKa Cpe/ICTBa 3a MpYyXambe jaBHUX yCIyra Ha pa3jIuduTUM HHUBOMMA BJIACTH, I1a
3aBUCHO OJI CTeleHa OB€ AaJMUHHMCTPATUBHE JElEHTpalu3aluje pasiuKyjeMo:
OdexkoHyeumpayujy, oenezayujy u oegoayyujy. C 003UpoM Aa cMO O JAeKOHILIEHTpauuju Beh
MHcaau, HAa OBOM MeCTy heMo caMo yKa3aTu Ha BEHO HajBaKHHje CBOJCTBO, a KOje ce
CacTOju y YMICHHUIIM J1a OHA IOJpa3dyMeBa IMPEHONICHE MOCIoBa (3aJaTaka) Ha HIKE
opraHe, ajm camMO JOHONIEHE OJUIyKa OcTaje Ha MeHTpaJHoM HuBOY. OTyma, oHa
MpeAcTaB/ba HajCIa0Uju OOJUK JCHEHTpaln3aIrje, J0K jadyu OOJUK JEeIeHTpalIn3aInje
npejcTaBjba T3B. JIeJeranuja, Koja TMoJpa3syMeBa TMPEHOIICHE HAIJIEKHOCTH 3a
JIOHOIIICHE OJTyKa ca IEHTPAIHUX Ha HEIEHTpajIHe OpraHe, ¢ TUM IITO U Jajbe IJIaBHA

OJITOBOPHOCT OCTaje HAa HAIIMOHAJIHOM HUBOY. KoHauHO, Ka0 HajBUIIU (HAjOTICEKHU]JH)

% Jlykuh, P.JI., Cabpana dena op Padomupa JI. Jlykukia, Opyau mom, Beorpan, 1995, ctp. 359.
0 osome Buzeru mupe: Crucg, P., Hemminga, H., Decentralization and Economic Growth per capita in
Europe, University of Groningen, 2007.
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00JIMK JeleHTpaan3airje MOKEMO HaBECTH JAEBOJYIH]Y, KOja MPEACTaBJba MPEHOIICHE
HAJJICKHOCTH HA ayTOHOMHY jeIMHHILY, ajy TaKko Ja OHa IOCJe Tora MOXe Ja Jenyje
caMOCTallHO, Ja OWpa cBOja MpEACTaBHUYKA Tejla W J1a JTOHOCH OJIyKE O COTICTBEHHM
npuxoauMa W wHBecTunmjama. OTyna, MeBOdylHja TpeICcTaB/ba OCHOBY Ha KOjOj ce
3aCHMBa TMOJNUTHYKA JereHTpanu3anuja. Tpeha (puckanna) neuneHTpanuzamuja
noapaszyMmeBa nomepame (mpedanuBame) OJrOBOPHOCTU 3a MPUXOJE H/WIM pacxoie Ha
HIDKE HUBOE BiacTH. Hamme, oBa BpcTa AeLEHTpaIU3aldje MoapasyMeBa MPEHONICHE
HaJJICKHOCTU TMPUWIMKOM OJUTy4YHBama O oApeheHnM mutamuma (QuckaiHe MOJUTHKE Ha
perHOHATHU WM JIOKAJIHU HUBO. Y OBa MHUTama, Tj. acnekTe (HUCcKaiHe MOJTUTHKE
cnajajy, Ha mpuMep: Hamiata oapeljeHux Takcu, oapehuBame BUCHHE MOjEIMHUX BPCTa
ope3a, HAYUH BUXOBE HAIUIATE U CIUYHO ..

[lopen OpojHMX Tmojena JeleHTpalu3aluje, Hally MaXby 3aclyXkyje Hu
knacudpukanuja, Kojy je HanpaBuo Pongumnenu. Haume, oH pasnukyje 4eTUPHU OCHOBHA
BHUJA JCICHTpadu3anuje, W TO: 1) aJIMHUHHCTPATHUBHY JAClECHTpanu3anujy (Uiu
JEKOHIEHTpaInjy); 2) GYHKIHOHANHY JAcleHTpanu3anujy (wid jgeneramujy); 3)
NOJIMTUYKY JACIEHTpanu3anujy (aeBonayinujy) u 4) CTpyKTypHY JIeleHTpaIu3aiujy
(mpuBatuzanujy)>.

Hemauku mpaBHU TeopeTHYapH MpaBe cHeuUUHY MOJENy JeLeHTpaau3aluje
npeMa KpuUTepujymy HBEHOT oOuMa, Tj. mpema ToMe Ja I oApeleHu opraH BPIIU camo
M3BOPHE MOCJIOBE (YHCTO JACLEHTPAJIW30BAaH OpraH) WIM Y3 OB€ H3BOPHE, BPIIM U
MPEHETE MOCJIOBE (ISMUMUYHO HEHTPAIN30BaH U JACIUMUYHO JICIICHTPAIN30BaH OpraH).
Otyna ce y Hemaukoj mpaBu pasnuka usmel)y cucrema T3B. "Aymjior koJioceka' u
CHUCTEM T3B. ''jeAHOr KoJioceka', jep je y mMpBoM MoJeny 00aBbame MOCI0BAa HUKUX
opraHa BJIACTH W TOCIOBa JAp)KaBHE ympaBe (3HA4M, BIACTUTUX IMOCJIOBa W OJl JpKaBe
MOBEPEHUX IocioBa) MelycoOHO OILBOjGH032. Y napyrom wmoxeny (T3B. "jemHOr
KoJioceka'), HU)KM OpraHu BJIACTH, HCTOBPEMEHO, 00aBJbajy U CBOj€ BJIACTUTE MOCTIOBE U
MOCJIOBE Jp>KaBHE yIpaBe, KOjU Cy UM MMOBEPEHH HA M3BpIIaBamE.

Hajpaxxauja mojena aeneHTpanu3aluje, Kojy MpuxBarajy OpOjJHH HAIlU NMpPaBHU

TeopeTHyapy>, je OHa Koja BpIIM 1600y HA TEPHTOPHjadHy U HeTepPHTOPHjaaHy

% 0 oBome BuzeTH mupe: PagocaBiseBuh, I'., Quckanna oeyenmpanuzayuja u pecuonaiiy eKoOHOMCKU pa3eoj,
Jloktopcka nucepranuja, @akynTer 3a eKOHOMH]Y, (pUHAHCH]je ¥ aIMIHHUCTpANH]y, YHUBep3uTeT CHHTUIYHYM,
beorpan, 2012.
%! Rondinelli, D.A., Development administration and U.S. foreign aid policy, Boulder/London, 1987, ctp. 103.
%2 Huxn OpTaHH BIACTH (Ha IPUMeED, JOKaIHa CaMOyIpaBa) 00aBJbajy CBOje BIACTUTE MOCIOBE, IOK JAp)KaBHA
%;rlpaBa 00aBJba CBOje IIOCIIOBE y IIPBOM CTENEHY NpeKo 00iIKKa "yrpaBHe TepuTopHjaiu3anuje’.

Ha mpumep, Pagomup Jlykuh, CnaBossy6 Ilomosuh, Patko Mapkosuh u npyru.
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nereHTpanu3anujy. OBa mojena JeleHTpalu3aluje je 3a Hall paja BeoMma 3HayajHa, C
003UpoOM J1a JIOKaJlHa caMoyIlpaBa IMpeJacTaB/ba jedaH oOJ OOJIMKa TEPUTOPHUjaITHE
JeTIeHTpan3aIlje.

IIpBa (TepuTOpHjaHa) TIpeCTaB/ba TAKBY JCIEHTPAIN3AIM]y, Koja omoryhasa
rpahaHiMa TepUTOPHjATHIX KOICKTHBUTETA Ja MOTY CAMOCTAIHO Ja YIPaBibajy coGom™
y obiacTuMa KoOje MOKPUBAjy JIOKATHU TMOCIOBH U TO je IIHpE 3HAYCHE OBOT IOjMa
neneHtpanusanuje. OTyma, TepUTOpHUjaiHA JACIEHTpalIM3alKja y I[IHPEM 3HAUCHY
MpeJCcTaBha YCTAHOBY KOja je HE3aBHCHA O] JPKAaBHE BJIACTH M HCHHUX IEHTPATHUX
oprana (TO je ayTEeHTUYHA JIOKAJHA CaMOYIpaBa, TJ¢ JOKAJTHO CTaHOBHUIITBO
CaMOCTaJIHO YIpaBJba JIOKATHUM nocaoBuMa)>, 10K ce OBaj MOjaM Yy YXKEM 3HAYCHY
Ha3WBa JIOKAJTHA ympasa (TO je BpIICHE MOCIOBa IEHTPAJIHE YIIpaBe Ol CTPAaHE JIOKATHUX
oprana). Ha Taj HaumH ce mpaBu pasnuka uszMmel)y JOKajJHe camMOymnpaBe M JIOKAJHE
ynpase. Ilpema cxBaramy mnpodecopa Jlykuha, "reputopujanna neneHTpaau3anuja je
oapehena TepuTOpHjoM: M3BECHE JIOKAJIHE 3ajeHUIE, Ka0 ONIITHUHE, CPE30BU, 00J1aCTH
UTH., JNCICHTPAIN3yjy C€, U HHUXOBH JIOKAJTHU OPTaHU IOCTajy ACIEHTPaTU30BaAHUM
opranuma. Ha tepuropuju Te JIOKaTHE HEIEHTPAIU30BAHE jCJAMHMIIC TH OpPraHU BpILE
CBOjy BIIacT y onpeheHOM 00uMy, OMIIO IO Ha4yedy jeJHOT WIJIM IYIUIOT KOoJoceka, Ouio,

. 136
MaKk, MO0 Havely NOTHyHE JeleHTpanu3anuje” .

Takohe, 3Ha4YajHO je HABECTHU Ja
TEpUTOPHjaTIHY JELEHTPAIN3alU]y MOXKEMO MOAEIUTH Ha npocmy (yKe TepUTOpHjaTHE
[eJMHEe, Ha IPUMEDP ONUITHHE, NOTYHHEHE Cy CaMO HajBHUINIOj BIACTH - IPKABHOM BPXY)
U nojavany (yxe TEpUTOpMjalHE LEIUHE IOTUYUBEHE Cy U XHUJepapXHMjCKU HUKUM
TEPUTOPHUjATHUM JEeJIOBUMA y OJHOCY Ha JAPKaBy, OJHOCHO BUIIMM y OJHOCY Ha EbHX
caMe — peruoHuMa, MoKpajuHamMa U CIUYHO).

Jlpyra (HeTepuTOpHjajiHA) je HEIUTO CJOXEHHje onpeheHa u mnpexacrtassba
MoBEpaBame BpIICHA MOjSAUHUX IOCIOBA JIPYyroM OpTraHy WM jeJHO] TPYIH JIHUIA.
Otyna, pa3nuKyjeMo JB€ IMOJBPCTE OBE JCIEHTpaIU3alMje, U TO: pealHy Tj. cm@apHy37
(memerupa ce BpuIeke ojapeheHe nemaTHOCTH ca jeAHOT OpraHa Ha JpyrH) ©

nepCOHanHy38 Tj. Auyny (JIeNeTupajy ce MoCIOBH J€IHOj TPYIH JINIa, Hajuenrhe oja came

39 . . .
npkaBe)” . PeanHa meneHTpanu3zaiyja ce caCToju y TOME IITO C€ JIP>KaBHU OpraHu, KOJH

% OBo ympaBsbame ce BPIIM, HAPABHO, Y OKBUPY 3aKOHA.

% TakaB 06JIHK JIOKANHE CaMOYIpaBe ce nanac, Hajuemhe, cpehe.

% Jlykuh, P. 1., Cabpana oena op Paoomupa /]. Jlykuha, opyeu mom, Beorpan, 1995, crp. 360.

¥ To je camoympasbame.

% To je T3B. KYITYPHO-TIPOCBETHA AYTOHOMH]a.

% 0 oBome BuzeTH mupe: barasessuh, [l., Ycmasno npaso, Mucrutyt 3a npaBHe u IpymTBeHe Hayke, [IpaBHu
¢axynrer, Yuusepsuter y Kparyjepuy, 2013, ctp. 189-190.
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BpIIe ojpeheHe mociioBe AeneHTpann3yjy (Ha mpuMmep, ICIEHTPaIn3yjy Ce JKeJIe3HHUIa,
MOIITa, 3APaBCTBO, KYJTypa M CIHMYHO), AOK C€ JUYHA JCICHTpalIHu3anuja MOCTOjU Y
ciaydajy kKajga ce oapehenoj rpymnm, Koja uMa CIMYHE WM UCTE OCOOWHE Jaje MpaBo jAa
MojeIMHEe TOCJIOBEe, KOjU ce MOoceOHO OJNHOCE Ha HEHE 4YJaHOBE, a WHA4Ye Cranajy y
HAJIJIC)KHOCT JApiKaBe, BpIIE JEIEHTPAIN30BaHO (Ha mpuUMep, MpUmagHUIUMa oapeheHe

npodecuje, peliuruje U CIMYHO J1aje C€ OBAKBO MPaBo).

5. 3aueny (HacTaHak M I0jaBa)

JIOKaJIHEe caMOYyIIpaBe

[Tutame HajpaHWjUX 3a4eTaKa JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe, T]. lbEHOT HACTaHKA U JaJber
pa3Boja, mMpeacTaBba UIEMY, KOja je 0OyBeK 3a0KyIJbaja HHTEPECOBAkE BEIIMKOT Opoja
TeopeTuyapa, UCTopuyapa, KOHCTUTYLHHOHAIKMCTA U APYyTUX Hay4dHuka. To, yonmire, u He
Tpeba ma uynm, jep je mpBOOMTHaA ympaBa (caMmoympaBa) BeoMma IyOOKO MpOXKUMaa
YUTaB XUBOT MpBOoOUTHE 3ajennuiie. OHa je, Haume, cnobomHO MOoxkeMo pehu, Ouna
"yTkaHa" y cBakoJHEBHy OOpOy 3a omncTaHak OBE MPBOOWTHE 3ajeHUIIE, Na ce 3a BbY
KaXke Ja je, 4ak, cTapuja oJ JAp>KaBe U OpraHu3allfje BIACTH KOja je KapaKTePUCTUYIHA 3a
»y. To je 6wmio, 300r Tora mTO Cy JIOKajdHE 3ajelHuLe Ouie, yCTBapH, "OpTraHU3HpaHEe
dbopMe JbYICKOT 3ajeTHUUYKOT JKMBOTA MpPHUje OpPraHu3UpaHUX JApKaBa y MOJIEPHOM
CMchy”40. CxBaTama 0 MOPEKIy JIOKAITHE CaMOYIIPaBe M BEHUM 3adeliMa, MOKEMO Ja
rpynuiemMo y oapehene Teopuje, Koje ce 1ajbe MOTY MOJCIUTH Y IBE OCHOBHE TpYIIE.

[Ipema mpBOj rpynmM OBUX TEOPHJCKHX CXBaTama, JOKajHAa camMoOyIlpaBa je
HacTaja BeoMa JIaBHO, MPe HEKOJMKO XWJbaJa TOAWHA, U TO y JE€HO] OJ HajCTapujuXx U
HajBAXHUJUX CBETCKMX IuBWIM3anuja — Meconortamuju (4.000 ronuHa 1m.H.€) U
opraHMMa BIIaCTH HEHUX JpeBHUX rpagoa Basmiona u Cyse. Takolhe, nmpema Teopujama
KOje MpuIlazajy OBOj IpBOj IPyIH, JOKaJHA CaMOYIIpaBa ce jaBJbajla © OKBUPY T3B. HOMA
y Topwem u lowmem Erunty, TokoMm npeaumHacTuykor mnepuona, Tj. no 3100. rogune
H.H.e)41. OBe Home cy mpencTaBibaje MpBE IMOJUTUYKE OpTaHU3alMje Ha TEPUTOPHUjH
Erunra, a Ouje cy cauMmeHe 0OJ] HEKOJIHMKO cena (MpeMa HeKUM CXBaTambuMa, HOME CY

IpeJcTaBjbaie, yCTBapH, CEOCKe OMNIITHHE y KOje Cy c€ yApYy’KuBaje IMaTpujapxajHe

0 Iapesuh, M., Onumuna y opywmeeno-noaumuuxom ypehersy COPJ, T'nac, Bama Jlyka, 1980, ctp. 7,
HaBezieHo nipeMa: Mapkosuh, 1., Jlokaina camoynpasa — nepcnexmuge y ycroguma 2nobanuzayuje, IHCTUTYT 3a
monuTHIKe cryauje, beorpam, 2007, ctp. 7.

*! Oe Tpeba objacHuTH UnmbenHnIy aa cy [oprbu u Jlomu Erumar 6una asa kpasescersa 10 3100. roauue m.u.e.
BuxoBuM yjennmemeM Mmoyerna je HCTOpHUja JMHACTUYKOT Ieproaa pas3Boja Erumnra.
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MOpoJMIe), Koja Ccy Omia yjeaumeHa paaud OpraHU30Bama OpOJHUX 3ajeTHUYKHUX
nociosa®. vV Crapom Erunty je moctojano ykymHo 42 mome (22 Home y I'opmem u 20
HoMma y JlomeMm Erunry), kojuma cy ynpaBjballi HOMapCH (CTapemnHe)43.

[Topen HaBeneHor, JTOKaJlHA caMOyIpaBa ce, y OBOM IEPUOY, jaBJba Uy HOIUCY,
a MpBU nojucu cy ce nojaswin y VIII Beky m.u.e™. Tonuc (rpan-opkaBa) je HacTao,
CIIMYHO Kao W HOMeE, Ipe CBera, pajau 3aJ0BoJbaBama OJpeheHnX 3HaYajHUjUX (BUIINX)
IpYLWITBEHUX MOTpeda, Koje HUCY Morye aa Oyny 3aJ0BOJbeHE Ha oApeheHH HayuH Yy
nojequHayHuM jpomahuHctBuma. Otyna je oH, y AHTHYkO] I'pukoj, mnpencraBibao
HMCTOBPEMEHO, M OpTaH JIOKaJHEe BJIACTH W opraH camoynpaBe Haume, oH je kao Takas,
Mpe/cTaBba0 Majly caMOYNpaBHY 3aje[HUILy, KOja je oOyxBarana rpaj (Kao CpeIuIlTe
3ajeHUIIE) W OKOJHA TMOJbONPHUBPEIHA MMamba, a HACTajao je YjeIUmhaBamkEeM CEOCKHX
3ajelHUIla WJIM MamuX I'pajJoBa OKO jeaHor cpeaumra. To cpegumre je, OOWUYHO,
IpeJCTaBJbalo IPUBPEIHH, YIPABHU U KYJITYpHH LIEHTAp MOJUCA, Y KOME C€ PEryaucao
U OJ[BHja0 LEJIIOKYyNaH jaBHU XUBOT AHTHUYKE quKe45. N3yszerak ox mpaBuia na cy
TEpUTOPHUjEe XEJICHCKHX TIpajoBa-ApkaBa, Tj. TI0JIHCa, OWIE pEIaTHBHO Maie,
npencrapibane cy Cnapra u ATWHA, 4dje Cy TePUTOpHUje OUlie U3y3eTHO BEITUKE M UMAJIC
OpOjHO CTAHOBHWINTRBO (32 Taj IEPUO).

[Ipema apyroj rpynu Teopuja, HAacTaHaK JIOKaJIHE CaMOYyIlpaBe Ce€ Be3yje 3a
HacTaHak rpahaHckor IpymirBa y CpeJmeM BeKy, IITO 3HAa4u Ja je HheHa 3HadajHa
KapakTepUCTHKa MOJEpaH CHCTEM OpraHM3aluje BJIAcCTH, KOjU MPEACTaBJba, yCTBapH,
nojely BJIACTHM Ha 3aKOHOJAaBHY, M3BpLIHY (ympaBHY) M cyacky. Kanma je peu o
CpeAmbEeBEKOBHUM I'PaJJOBUMa-KOMyHaMa U BbUXOBO] YJI03U Yy HACTAaHKY MOJEpHE JOKalIHe
camoynpaBe, Tpeba pehm na oHM 1peacTaB/bajy HEHY KoJsieBKy. IIpema ToMme,
3aCTYNHUIM OBUX TEOpHja cMaTpajy Ja je JoKalHa camoymnpaBa (y CaBpeMEHOM
3HaYeHy) HacTalla y NMepuoiy, Kajaa je AONUUIO A0 HamylTama ¢eyaann3mMa U BeroBor

46
npesiacka y Kanuraiau3aM (BpeMme cTBapama MOJICpPHE JpKaBe) .

2y HajBaXKHH]€ MMOCIOBE, KOje Cy HOME BPIIMJIC U 300T KOjUX Cy ce cena (KacHHUje, CEOCKE OIIITHHE)
YIOpYXKHBaje, CIajali Cy UCYLIMBAKbE U UPUTallMja 3eMJBbUIITA, 00aBJbabe PEIIUTHjCKUX 00pe/a, JaKiie
BpILIEE-€ BIIACTH O] CTpaHe JEIHOT 3ajeHNYKOT I0TJ1aBapa, 3ajeAHINYKa o10paHa o1 HelpujaTesba U CIMYHO.

** Homapx je, HCTOBpEMEHO, 06aBJbao (hyHKIH]y BPXOBHOT CBEIITEHHKA, BPXOBHOT CY/IHje K BPXOBHOT
BOjCcKOBOl)e HOME.

* OBze TpeGa HAIOMEHYTH Jia IMa CXBaTaba [a Cy IIPBE jeIMHALC IOKAIHE caMoympase y EBporn HacTane
mouetkoM VI Beka 1.H.e, Taunmje, 509. romune. Hanme, 3a oBy roanHy ce Besyje ume Kimcrena, koju je y
AnTHYKOj ['pUK0j pa3BpCcTao CTAHOBHHIITBO IO MECTY CTATHOT OOpaBKa M YBEO TEPUTOPUjaTHY OpPTaHU3aLHN]y
JIpKaBe.

** 33 pasTEKy 011 TOMHKCA, Y OMKOCY CE OJIBUja0 MPUBATHH KHBOT.

® AmaTl aBpunoBul, Yioea noxanne camoynpase y ocmeapusary cucmema opywmeene opuze o oeyu, IHCTUTYT
JIpYIITBEHUX Hayka, LleHTap 3a nemorpadcka ncrpaxupama, CTaHOBHUIITBO, Op. 1-4, beorpax, 2000, ctp. 79.
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Kanma je peu o nHactamky mnpBuX oOiuWKa JioKajHe camoymnpaBe Ha Crapom
kKoHTUHEHTY (y EBpomm), moxe ce pehu ma ce on Besyje 3a XV u XVI Bek u crumame
cTraTyca cJIOOOJHUX TPasoBa, KOJH Cy CPEAHEBEKOBHU TpajloBH (KOMyHE) M00Ujanu O
MoHapxa (Kpajba) WM mojeanHux @¢eynamama. CTunmame OBOr craryca je Ouio
omoryheno noOujameM pa3HHX MOBEJba M APYTUX JOKyMEHaTa OJi HOCHIIAla TaJallikhe
BJIACTH, a 3a MOJUTHYKHK JKUBOT Ipaja TOra BpeMeHa Owja Cy KapaKTepHUCTHYHA JBa
oJHOCAa, U TO: 1) OQHOC TpaJCKUX BJIACTU ca rpahaHuMa, KOjU C€ Oriielao y CTajaHO]
O0opbu rpahana, pagu muUpema BUXOBUX NpaBa; 2) OJHOC TPAJCKHX BIACTH IIpeMa
"rocronapuma” (mame, KpajbeBH, peyaaniy u Ipyru), Kora ¢y KapakTepucaiu Haropu 3a
ycrocTaBbamkbeM Behe ayToHomuje rpana. Jlakie, nuib GopMupama TpajJcKuX BIACTH je
O0uo cramHo apbuTpupame m3Mmelly mHTepeca '"rocmomapa", rpama u rpahaHa, mWTO j€
Tpebaso na goBeae 10 oobe3dehuBama rpahanuma 13B. "ekoHOMCKOT Oaroctama'. OTyna
ce WHUXOBa Haj3HavajHUja (YHKIMja cacTojajia y TMOJACTULIAky pa3Boja MpPHUBPETE,
3aHATCTBA, TPTOBHHE U JPYTUX OOJACTH JAPYUITBEHOT )XKMBOTA TOT BpeMEHa, ca MOCeOHUM
HarjlackoM Ha GopMmupame IieHa u 00e30ehuBame KBaIUTEeTa MpexXpaMOCHUX MTPOU3BOIAA
(mpe cBera, xne6a). To je Ouio BpeMe 3HAYajHOT MPUBPEIHOT pacTa, MOjaBJbUBAA
sHakoBa [IpBe wmHmycTpmjcke peBoaymuje (apyra moioBuHa XVIII Beka), crBapama
BEOMa KOMIUICKCHUX MOJUTUYKUX OJHOCA M MHTEH3WBHOT MOJUTHYKOT pPa3Boja, KOjH je
JIOBEO /10 HacTaHKa M 3HA4ajHOI pa3Boja OpOJHUX MOJMUTHYKUX HMHCTUTYIMja, jadama
Mohu neHTpanHe Biactu u npyro. OBO jadame IEHTpATHE JpKaBe j€ MMAaJI0 3a CBOJjY
nocieauny jAa je JoUIo 0 NpoMeHe (M3 OCHOBa) LENOor JpYIITBa, Na M IMO3ULHjE
rpajosa.

JloxanHa camoymnpaBa je M3a3Bajla BeJIMKe M TyOOKe MpoMeHe, ¢ 003upoM Ja je
HEHO T0jaBJbUBAKE O3HAUMUIIO M3Y3€THO BEJIMKU MCTOPUJCKHU Halpenak uiu, 0ojbe pehu
"CKOK" M3 MOCPEAHOT Yy HEMOCPEIHO MOBE3WBamke Jbyau. Kao TakBa, OHa je O3Hauwmia
npeJia3ak U3 0JIBOJEHOT, T]. yCaMJbEHUUYKOT KXHUBOTA y 3ajJeIHUYKH, IIITO C€ HAJOOJhE MOXKE
YOUHTH W3 YUBCHHIE Ja Cy JbYIM XWJbaJamMa TOJWHA JKUBEIH Yy MaloOpojHUM
3ajeqHUIIaMa, mopoauiiaMa W TeMeHunMa. OHU Cy MMalu BeomMa Majno MelycoOHHMX
KOHTaKaTa, KOju Cy C€ OCTBAapUBaJHU y CIIOJbEHEM CBETY, jep Cy, Hajuenihe, cBa OMIITEHA
‘3aBplIaBaHa YHYTap YyCKOI Kpyra cpojaHuka. [lo muper HemocpeaHor MOBE3HBamba
JbYJIH, KOje je TpeBasuiaa3wio GU3NIKU KOHTAKT U 3aXTEBAJIO TYXOBHO OMIITEHE, JOIIIO0
je ca HacTaHKOM JIpyIITBEHE Mojeje paja, noTpedOHoM poOHe pa3MeHe M, Ipe CBera,
pa3BojeM uHaycTpuje. CBe je TO yTHUIATIO0 Ja Cy JbYIHU U3AIUIN U3 CBOJUX YCKUX KpPYroBa

KpPBHUX CpOJHHMKA, yuutn y oxapeheHne opranuzamnuje, ¢abpuxe, Haceba U Apyre

56



Hejan Jlorapymmh JlokTopcka nucepranmja

3ajeqHUIle, INTO j€ 3axXTeBajo 3aJ0BOJbaBamke€ NOTpeda Ha MmHUpPEeM HUBOY — HE

M0jeIMHAYHNX, HETO 33je THUIKHX.

6. Ilojam sTI0Ka/IHe caMOyIIpaBe

JlokasiHa camoynpaBa je HacTaja W pasBHjaja c€ y J0CTa pa3iIuduTHM
JIPYLUITBEHUM OKOJTHOCTHMA. 32 BbY j€ KapaKTEepPHCTHYHO Ja HE MPEACTaBJba M30J0BAHY
M0jaBy M, Ka0 TAaKBY, BY je TEIIKO AehUHUCATH, T]. HHUje Jako Hahu ommTe-npuxBaheny
)Ie(bI/IHI/IIII/ij47, jep mocToje OpojHM TIOJMOBH, KOJjU CE€ KOPHCTE 3a HEHO OJImKe
o3HauaBame. Tako ce, Hajuemrhe, 3a JIOKaJlHy caMOYNpaBy Kaxe Ja OHa, YCTBapH,
npejcTaBiba JOKadHy BiaaaBuHy (enria. Local Government) uium JoKaJHy ayTOHOMH]Y
(errn. Local Authonomy) unu nokanny ynpasy (enrs. Local Administration), nok ce 3a
OBaj TepMHUH "JOKalHa camoymnpapa" Kaxe Ja My ojrosapajy Hemauku Gemeinde
Selbstverwaltung, pycku pabouee camoynpasnenue, ppaniyycku Administration locale u
mBajuapckn  Tepmun  Gemeindedemokratie®®. Hanpen maBemenm Tepmun  Local
Government npBu je ynorpebuo enriecku ¢miro3od ILlepemu benram 1832. romune, ¢
THUM ILITO je Bpso Op30 mociue Tora, Tj. 1835. roauHe, UCTHU 0Baj TEPMUH MTOCTA0 CACTABHU
JI€0 TIPABHO-TIOJIUTHYKOT TOBOPA.

Ha oBoM MmecTy je Beoma 3HauajHO yKa3aTW HAa YUECHUILY J1a TIOCTOje ojapehene
MPAaBHO-TEOPUJCKE KOHIIETIIHje JOKAJTHE CcaMOyIlpaBe W Ja OHE 3axBaTajy CBE HCHE
acriekte. Tako, Hajmpe OWcMO HaBelW T3B. ''TeOpHjy O NMPUMATy MYHHUHMIAJIHE
Biaactn"®, KOja CBOje KopeHe Byue u3 BpemeHa @panuycke peonynuje kpajem XVIII
BEeKa W, Kao TakBa, yrpahena je y Jeknapamujy u3z 1789. roaune™. 360r cBor 3Ha4aja u
IpPUMEHE y ycTaBUMa JOHETUM Y MpBOj mosioBMHM XIX Beka, oBa BIACT (MyHUIMIIAIHA)
je nmobmma cTaTyc HE3aBHCHOCTH Yy OJHOCY Ha JIpkaBHy Buact. Kao meo kopmyca
ypoheHuX (BEUHHX, IPUPOLHHX, HENPOMEH/HHBHX) MPAaBa’, OBO CXBATAE O MOTIYHO]
HE3aBUCHOCTH O] JApXKaBe€ W MpPHIAJamky CBAKOM JIMIy CaMHM HETOBUM polhemem,

BPEMEHOM je ImpuwinuHO yOnaxeHo. Haume, kacHHUje je MpeoBJIafajo CXBaTame Ja je

0 npobiieMuMa JeQuHICama JOKAIHEe caMoynpase BueTH mupe: Munanunosuh, XK., Ilojam camoynpasge,
Apxus, 111/1907.

“® HaBeneno npema: Wuh, M., Jlokanna camoynpasa y 6ankanckum 3emmana, BIUIC, Humr, 2013, crp. 1-2.
49 W3pa3 "myHununagHa Biact” je HacTao oJ] JaTHHCKE pedd municipium, koja je y Crapom Pumy o3HauaBana
oJpydje Koje je MaJio peslaTHBHO HEe3aBHCHY (AyTOHOMHY) yTIpaBy M KOja je y OKBHPY IISHTpalTHE JpXKaBHE
BJIACTH MMaJla CTaTyC CaMOYIpaBHE jeJHHUIIC.

%0 OBa Teopwja je OMITa, 32 HEKOIMKO JEIEeHNja CBOTa ITOCTOjamka, JI0 IyHOT 3paxaja y Ycrasy benruje n3
1831. rogune, kao u YctaBy Hemauke u3 1848. rogune.

3 MyHuLMIaIHA BJIACT jé CBpCTaHa Y 0Baj KOPIYC MPUPOJHUX TPaBa.
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Jp>KaBHA BJAcT caMO IpU3HAajia JIOKAJHY BIAcT (3Ha4W, HHje je CTBOPHUJIA), KOja MMa
CBOje crenupuyHe KApaKTEPUCTUKE M TPUPOJNY Pa3TUUUTY OJ JApKABHE BIACTH. Y
dpanIiryckoj je, Takohe, Hactana u T3B. ''Teopuja ynpaBHe neueHTpaﬂmaunje"Sz, Kao
jenHa BeoMa 3HauajHa KOHIIETIHja, KOja je y OBOj €BPOICKOj Ap>KaBH BeoMma Op30 u
npuMemeHa W ImpemMa Kojoj u30op oxapeheHMX opraHa JIOKajdHE camMOynpaBe He
npeJcTaBba HEHY HEONXOJHY ocoOMHy. To 3Hauum na je, Ha OBaj HAYMH, JOKallHA
camMoyIpaBa IOTIYHO MapruHaliu30BaHa, C OO3MpOM Ja Cy TBOPIU OBE TeopHja
cMaTpaju Jia JOKallHy caMOyINpaBy TpeOa AUPEKTHO J1a KOHTPOJIMIIY OpPTaHU I[EHTpaTHE
Binactu. OBO cxBaTame, KOje je KacHHje y MOTIHYHOCTU MPUXBATHO U Pa3paano HEMadKu
npaBHUK U nonutuyap Xajupux Pynond Xepman @puapux dbon ['HajcT, KOju je )KUBEO U
ctBapao y XIX Beky, Hamuio je cBojy mpumeHy y Hemaukoj m Ayctpuju (npe IlpBor
CBETCKOT para), kao u y IIpBoj jyrocioBeHckoj apxkaBu (ox 1918. go 1929. rogune).
Konauno, T13B. '"Teopmja xujepapxmje 3ajenHuue', koja ce, Takohe, CBpcTaBa y
HaBeJICHY I'pyNy KOHIICTIIM]ja, 3acTyla CXBaTamke Ja HAjBHUINUA NPEACTABHHYKH OPraH y
Ip>kaBu (mapiaMeHT, CKymiuTHHa) Tpeba na Oyze 3aCHOBAaH Ha OMINTHHU, KA0 OCHOBHO]
JeIMHUIIM JIOKAJHE caMoyIpaBe, Koja Tpeba ma Oyae cioboaHa W Ja, HA Ta] HAYWH,
omoryhu aHTHOMPOKpPATCKU MexaHu3aM. [ JIaBHH TPEICTaBHUK OBE TEOPHjE je HEMauyKH
¢bunozod, coumnosior u ucropudap Jlopenn ¢on llrajH, koju je mao 3HaAYajaH JONMPUHOC
u3ydyaBamwy jaBHe ympaBe y XIX Beky, xaga je xuBeo u panumo. OTyaa je cacBHUM
MPUPOTHO Ja je OBa TEOpHja CBOjy MpUMEHy Hamia y Hemaukoj, kao U y JIpyrum
3eMJbaMa Koje Cy MPUXBATUJIC OBa pelIekha U CeIIIe HEMAaUyKy JIOKAJHY CaMOYIIPaBy.

Y oBom neny Hamier paja Tpeba yka3zaTu Ha OpojHE TEPMHUHOJIONIKE HEJOYMHIIE
OKO MOjeIMHUX Ha3uBa, KA0 U Ha pasjiuke u3Mel)y mojeluHuX MojMOBa, KOJU Cy Ha MPBU
morJiel BeomMa ciiudHH. Ty, pe cBera, MECJIMMO Ha caM I0jaM JIOKAaJIHe caMoymnpasBe, y
BE3M 4Yera IocToje BeoMma pasnuuure aepuHumuje. MehyTum, oHO MTO je OUTHO 3a BY
pehu jecTe ynmeHHUIIA J1a JIOKaJIHA caMOyTpaBa MpeCTaBba CaMOOpPTraHN30Bamke rpalaHa
y JOKAQJIHOj 3ajeJTHHUIU y IUJby e(HUKACHUJET pelllaBama MUTama U MmpodiaeMa ca Kojuma
ce oHHU cpehy y cBakoJHEBHOM XHBOTY. HecnopHo je na he ce, Ha Taj HAYWH, JOKAJIHO
CTAHOBHHINTBO JIaKmie, Opke W 00Jbe OPraHM30BaTH, jep y CPEOUMHU y KOjoj XKHBE,
peliaBajy cBe OHO ILITO je OJ] KJbyYHOI' 3Hauaja 3a KMBOT CBUX CTAHOBHMKA TE€ JIOKAJHE
3ajeHAIe. YTPaBO je TO Haj3HAuajHUja KapaKTEPUCTHKA JIOKAJTHE CaMOYIMpaBe, KOjy

y3uMma y 003up M Haj3HadajHUju akT nocBeheH oBoj marepuju, 1j. EBponcka mosesba o

52 32 OBY TEOPHjy HOCTOjH jOIII jeaH HA3UB — "Opoicasua meopuja camoynpase”, ¢ 063UPOM Ja OHA 3aCTyIa
cXBaTame J]a JOKaJIHa caMOoyIIpaBa HUje HUIITA IPYTo A0 CaMmo jeJaH oOJUK JpKaBHE yrpase.
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JIOKaJIHO] caMoyTipaBu, neduHUIIyhu JIOKaJIHy caMOymnpaBy Kao "MpaBO M CIIOCOOHOCT
JOKAITHUX BJIACTH JIa, Y OKBHPY 3aKOHCKHUX OrpaHHUuYCHa, ypelyjy mociioBe u ynpaBibajy
OWTHUM JI€JIOM jaBHHUX IIOCJIOBA TOJ CBOJOM OJTOBOPHOIINY M Yy HWHTEPECYy JOKAJHOT
CTaHOBHMIITBA" ™,

He moxemo, a nma on cBux AeduHUIMja 3HAYAJHUX 3a TMOJMOBHO ojapeheme
JOKaJlHEe caMOyINpaBe, HE HM3IBOJUMO HEKOJIHKO, MOCEOHO HHTEPECAHTHHX, KOje HaMm
npyXajy  pasjalllibe’he  OBOT,  M3y3eTHO  CIIOXKEHOT  OOJHMKa  TepUTOpHjaiHe
JNEleHTpaIn3annje, KOJjU WMa M3Yy3eTHO BEJIWKM 3HAa4aj 3a OpPraHU30Bamke U
GyHKIMOHNCAKkE KUBOTA TpaljaHa y JOKamHO] 3ajeaHund. Ty, mpe cBera, MHUCIUMO Ha
oapehuBame mojmMa JoKallHE caMOyIpaBe KOjy JAaje, y CBoM yuOeHuky, npodecop Parko
MapxkoBuh, ykaszyjyhu pga oHa, HajjeJHOCTaBHHje onapeheHa, mpeacraBba "0OJIUK
OJy4HBamka U yIpaBibamka JOKAIHUM 3aje[JHUIlaMa, Ha yXkKO0j] TEPUTOPUjU, HEIOCPEIHO
O CTpaHe MHEHUX CTAHOBHUKA WM IyTEM HHUXOBOT MPEACTABHHUINTBA, KOj€ OHH

. 54
HernocpeaHo Oupajy Wiu APYrux JOKaJIHUX opraHa"

. I3 oBoTra ce MoXe 3aKJby4HTH Ja
JIOKaJIHAa caMOyTpaBa, yCTBapH, MPECTaBJba JIOKAJIHY BJIACT KOjy BpIIE JIOKAJIHH OPTaHU
¥ 1a je OHa OCHOBHA 1 OPUTMHEPHA OpraHM3alldja BIACTH ", [1a K40 TAKBA, yKUBA CTATYC
yCTaBHE MaTepHje, 0K je ’heHa CaMOCTaIHOCT TapaHToBaHa caMuM ycTaBoM. [lonazehn
O] TOra, Tj. OJ HaBeaeHe camocTanHoctu, npodecop Joan bHophesuh cmarpa na
JOKaJlHA caMoOyIlpaBa TNpPEACTaB/ba CaMOCTAIHO YCTaHOBY (a He camMo OOJIHuK
OorpaHHMuYaBama LEHTpaInu3Ma), KOja je He3aBUCHA OJI LIEHTPAJHUX OpraHa BIIACTH.
Takohe, Heku Hamu pomahu ayTtopu, paau JaBama IITO MOTIYHUjE U jacHHU]E
neguHUIM]je JTOKaTHE caMOyIpaBe, yKa3yjy Ha ocOOMHE KOoje OHa Mopa Jla uMa, Kako Ou
rpahaHu, Ha OCHOBY COIICTBEHE OJIOBOPHOCTH M Yy CBOM MHTEpeCy, yIpaBibajlu
(HemocpeAHO WM MOCPEAHO) JIeJIOM MOCJI0Ba KOJU MMajy JIOKAJHU KapakTep U KOju Ccy
O]l MHTEpeca 3a JIOKAJHO CTaHOBHUIITBO. Tako, mpodecop Munan BmatkoBuh 3actyma
CXBaTame Jia JOKaJTHa caMoympaBa Mopa J1a uMa ojapeleHa 3ajeHUYKa CBOjCTBa, Koja
yKa3yjy Ha TO J1a 0Baj OOJIMK TepUTOpHUjaTHE JACICHTpAM3aHje MPeICTaBhba YCTAaBOM H
3aKOHOM 3ajeMuYeHO TMpaBo TpahaHa © jaBHO-IMpaBHUX KOJIEKTHBHTETa (OTYyJa,
MpeJCTaBba YCTaBHY U 3aKOHCKY KaTEropujy) M Ja c€ y OKBUPY OBHUX OMIITHX MPAaBHUX

akaTta cio60/1HO ypelhyje Bpiiewme mociaoBa o1 HHTepeca 3a rpahaHe y jeJMHUIU JTOKaTHE

%3 EBporicka roBeJsba 0 JIOKanHoj camoynpasw, "CiryxGenn rmacank PC — Meljyrapoaau yrosopu", 6p. 70/2007,
ujaH 3, ctaB 1.

> Mapkoswuh, P., Ycmasno npaso u noaumuuxe uncmumyyuje, "Ciyx0enu rmacauk" ca .o, beorpax, 1997, crp.
496.

% OBaka 3aksbydak u3BomH 1 npodecop Parko Mapkosuh y cBOM YUGEHHKY 10 Ha3HBOM Y CTABHO IPABO
MOJUTHYKE UHCTUTYILIH]E.
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camoympase. [lopex Tora, kao 3Ha4yajHE OCOOMHE JIOKaJlHE CaMOyIlpaBe, OBaj ayTop
HABOJM YHMICHUIY na rpaljaHu y JIOKaHO] 3ajeIHMIM TajHUM TJacameM CI000HO
Oupajy cBOje MpeJCTaBHUYKE OpTaHe M Ja IEHTPaJHHU AP>KaBHU OPTaHH CaMO OCTBapyjy
yIpaBHHU HAJ30p, y CKJIAAy ca 3aKOHOM, a HEe BpIIe aJIMUHHCTPATUBHO TYTOPCTBO U HE
yIpoXkaBajy MHTETPUTET jeIUHUIA JIOKAJIHE caMmoymnpase (YKOJIMKO n0 Tora jaobhe, ose
JeNIMHMIIE MMajy TMpaBo Ha IpaBHA CpPEJCTBAa 3aIITUTE CBOI TapaHTOBAHOT IMPaBHOT
CTaTyca U 3ajeM4YeHOT I/IHTerI/ITeTa)SG. Takolhe, npodecop bamma [lnanujep, numyhu o
JOKAJIHO] CaMOYyNpaBH, y HHEHE OCHOBHE KapaKTEPUCTUKE CBPCTaBa HOPMAaTHUBHY,
(MHAHCHUjCKY U OPTaHHM3ALMOHY CAMOCTaJHOCT JIOKAIHUX MHCTHTYIHja, IOCTOjalbe yKe
TEpUTOpPHje Ha KOjOj ce OBa caMoOympaBa CHPOBOJM M HEIMOCPEAHO OIydyje O
HajBaXHHUJUM THUTamkHUMa KOJH CYy OJ BUTAJHOT MHTEpeca 3a rpahane oapelheHe mokanHe
3ajeHUIle, Kao U cioboaH u300p mpeACTaBHUYKOT Tela, Koje oJiiyuyje y ume rpahana
KOJU OBO TeJO 61/Ipajy57. CinuyHO OBOME, KYMYJIATUBHH 3aXTE€B 3a HCIYHaBamke
oapeheHux ycnoBa paad IMOCTOjama JIOKAJIHE CaMOYIpaBe y HEKOj 3eMJbU HCTHYE U
npodecop borosryd MuocaBibeBuh, KOju cMaTpa Ja c€ 0 OBOM OOJIMKY TEPUTOPHjaTHE
JICIICHTpAIN3aIMje MOE TOBOPHUTH CaMoO y CJIydajy Kaja MOCTOje MpaBHA HE3aBUCHOCT
jeQMHAIE JIOKANHe caMoympaBe™ u yTBpheHM Kpyr jaBHHX IOCIOBa JIOKAIHOT
KapakTepa, Koje JIOKaJTHW OpraHu MOry jaa o0aBjhajy Ha CBOjOj TEPUTOPHjU, anu Oe3
TYTOpCTBA IEHTPATHUX OpraHa’, kaga rpaljaHy y JOKaNHO] 3ajeJHUIM MOTY CIOGOIHO
na Oupajy cBOoja TpeACTaBHMYKA Tejda W Kaja nocToju oxapehena ¢dunaHcujcka
ayTOHOMHM]ja JIOKaJHE caMOympaBe, Tj. MmocebaH H3BOp MPHUXOJa KOje OCTBapyjy HEHE
je,Z[I/IHI/II_ICGO. MebhyTum, onmiTe je MUILbEHE a CaBpEMEHY JIOKaJHy camoylpaBy Tpeba
Ja kapakrepuiny cieaehe ocobune: 1) nuckpenuona oiaurhewa, Koja ce cacToje y Tome
Ja caMoO JIOKallHa camMoOyIlpaBa, y CKJaJy ca CBOJUM KamlalUTEeTOM, MOKE Ja BPIIU
oapehene mociose; 2) MyITHPYHKIITMOHATIOCT, KOja C€ CACTOJU y YMICHUIIM J1a JIOKaJTHA
camMoyrnpaBa Ha CBOJO] TEPHUTOPHJH MOXE Ja BpIIM OpOjHE TOCJIOBE M Ja je, OTyja,

"camonoBospHA"; 3) cremuduYHA TOpEeCKa IOJHUTHKA, Tj. CAMOCTAJHO OIMOPE3UBAC;

5 Bunartkosuh, M., Ilpaso roxanne camoynpase, becjena, BLC, bamwa Jlyka, 2008, ctp. 16-17.

570 oBome, npodecop LlInagujep mume MHOro AeTambuuje y Enyurioneduju noiumuuxe kyumype (ypeIHuI
Matuh, M. u [logynasar, M.), CaBpemena agMuaHCTpanuja, beorpan, ctp. 631.

%% OBa nIpaBHa HE3aBHCHOCT 06YXBATA CBOJCTBO MPABHOT JIMIIA, 3aTHM MPAaBO HA CONCTBEHY HMOBHHY, KA0 H HA
CKJIAIIabe MPaBHUX MOCIIOBA.

% HapagHo, 0Baj 3aXTeB 3a 0ICYCTBO YILINTAA APKABHUX OPraHa y 00aBIbarhe MOCIOBA JOKAIHOT KapaKTepa
0J1 CTpaHE JIOKAJTHUX OpPTaHa, HEe OJHOCH € Ha KOHTPOIY YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH.

% 0 oBome Bunern mupe: Munocasisesuh, b., Cucmen noxanne cavoynpase y Cpouju, Cranua kondepeHuja
rpajgoBa u ommtuHa, beorpan, 2009, ctp. 4; HaBeneno npema: Jbyboja, b., Opeanusayuja enacmu y noxkanuoj
camoynpasu y Penyoruyu Cpouju, Cranna koHdepeHnuja rpagosa u onmuruHa — CaBe3 rpajoBa U ONIITHHA
Cpb6uje, beorpan, 2013.
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4) penpe3eHTaTUBHOCT, KOja C€ CacTOju y TOME Ja je, Imopea mapiiaMeHTa, JIOKaJTHa
caMoymnpaBa jeAHa WHCTHUTYIMja BJIACTH, KOja je MpeaMeT "TUPEKTHOT MEePHOJUIHOT
JETUTUMHUCAkA O] CTpaHe 6I/Ipaqa"61.

Mehytum, y MHOIITBY OpojHUX AehUHHIIM]A JIOKATHE caMOyTpaBe, n3abpaiu cMo
JellHy Koja, 1O HalleM MULJbEHY, Jaje HajjacCHUJy CIHKY O HOj, yKasyjyhu na ona
npejacTaBba "ypehen cucmem ocmeapusara npasa N0KaiHe CAMOYnpage, nymem Kojee
epahanu y NOKATHUM JjeOUHUYAMA HeNnocpeoHO U NPeKo CBOjux cloO0OHO U3AOpPaAHUX
npeocmasnuKka ynpaemnajy jagHUM NOCLO8UMA 00 HenocpeoHo2 uHmepeca 3a JOKAIHO
CMAaHOBHUUMBO, pacnoaaxdcyhiu concmeeHumM u38opuma jagHux npuxooa u nocmynajyhu
no Hawemy yYCmAasHoOCmu U sakonumocmu"®. CmaTtpamMo Ja mocie JAaBama, Tj.
npuxBaTama OBE, N0 HaMa, HajOoJbe nedHuHUIM]Ee JTOKAJTHE caMOyIlpaBe, Tpeba yKa3aTu
Ha pa3nuky wusMmelly ®e U Jokanme ynpase, Koja TpencraBba onapeheny
aIMUHHUCTPAaTUBHY jenuHUIy (oOsact) 06e€3 CBOjCTBAa MpaBHOT JHIla U MoryhHocTH na
ybupa nopes, uznaje oapehene nponuce u cinuHo. OCHOBHU 3a/1aTak JIOKAJHE YIpaBe ce
CacTojHu y BpIICHY HaA30pa HAJ pajioM ONIITHHA W 00aBJbarby HEKHX JIPYTHX 3ajJaTaka,
KOje WM HaJlo)Ke BPXOBHM (LIEHTPAJIHM) JApXkaBHH opraHu. OBU OpraHu HMMEHY]y
PYKOBOJIMOIIE JTOKAJTHE yIIpaBe, Koja He Mpe/ICTaBJba JeIMHUILY JIOKAITHE camoyTpase, Beh
OHa MMa YJOTY MeJujaTtopa, Tj. HMOCpelHHKa u3Mel)y JOKaJHUX M BPXOBHHX BIIACTH.
JloxanHa ynpaBa mpejcTaBjba MOJACUCTEM JIOKAJIHE caMOYIpaBe, jep YIpaBHHU OpraHu y
yKUM TEPUTOPUjATHUM jeAMHHUIIAMa 3eMJb€ MpPEACTaBbajy, YCTBApH, OpraHe JIOKajaHE
caMoylpaBe Koju 00aBJbajy IMOCIOBE YympaBe (T3B. HM3BpIIABAkE OJJIyKa JIOKAJIHE
caMoOyIpaBe, 3aTUM IOBEPEHUX IOCI0Ba, KOJU Cy MPEHETH OJ LEHTPAJHUX JPKABHUX
WJIW APYTUX OpraHa — peruoOHallHUuX, ayTOHOMHUX U cinano)®, Takole, HeonxoaHO je Ja
pa3IuKyjeMo U I0jaM J0KajlHe 3ajedOHuye, Koja IpeJcTaB/ba IPYIy JbyAU HACTamEHUX
Ha oapeheHoj TEpPUTOPHjH M TOBE3aHUX 3ajeHUYKUM ToTpedamMa paaud HUXOBOT
3aJ10BOJbaBamha y CPEAUHU y KO0joj kuBe. OHO HITO je KapaKTEPUCTHYHO 32 OBE YKE
TEpUTOpHje, jecTe YHIEHUIA Ja Cy MHHUXOBH CTAHOBHHUIM YKJbYUYEeHH (ITOBE3aHH) Yy
JPYIITBEHU CHCTEM ITyTEM YETHPH OCHOBHA €JIEeMEHTa, y Koje cnaaajy: 1) craHoBame; 2)

pazHo MecTo; 3) jypucaukimja u 4) komynukanuja™,

®1 0 oBuM OcoOGHHAMa JTOKAIHE caMOyIpase je aerabHmje macao: Louglin, M., Legality and Locality: The Role
of Law in Central Local Government Relations, London, 1996, ctp. 82.

62 Mapwuakosuh, P., Jlokarna camoynpasa — cmape u noge Hedoymuye, IHCTUTYT 3a IONMUTHIKE CTYH]E,
Bbeorpan, 1998, ctp. 77.

% 0 oBoMe BHIETH mmpe: MBarnmesuh, C., Mzepwnu croj y nokarnoj camoynpasu, 3arpeo, 1987, ctp. 15-17.
% parsons, T., The Principal Structures of Community, Structures and Processes in Modern Society, The Free
Press of Glencoe, New York, 1960, crp. 160; HaBeneno npema: Byueruh, /., Januhujesuh, [1.,
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7. Kinacudukamija 1okaaHe camoynpase

[Tocne mojMoBHOT onpehuBama JIOKaTHE caMOyIlpaBe, a Mpe Mpesiacka Ha TIIABHU
Jleo Hamier pazaa, kKoju he OuTHM mocBeheH yCTaBHO-TIPABHO] 3alITHTH JIOKAJTHE
caMmoyrmnpaBe (Kako y cBeTy, Tako u 'y PemyOonunu Cpouju), ykazaheMo Ha YHBEHUIY Ja
Cy Kpo3 UCTOpH]y HacTaje OpojHe Kiacupukamnuje (mojaelie) JOKaJIHe caMoynpaBe U Ja,
Kao IITO je ciyuaj ca oapehuBamem mojMa M TIIaBHUX €JIeMeHaTa JOKaJTHE caMOylpase,
OBJIe MOCTOje OpOojHA pa3sMUMOMIAKEHA Y CXBaTalkbUMa TeopeTudapa Koju ce 6aBe 0BOM
npobnemarukomM. Tako, oapehyjyhu mojam cucTema JiokanHe camoyrpase, Tpeda pehu na
OH, YCTBapu, MpejicTaBjba "JA€O APYIITBEHOT ypehewma M YCTaBHOI CHUCTEMa jeaHe
Jp’aBe, KOJU YUHE Pa3IuyUTU OOJUIIM JIOKAJHE caMOoyIpaBe, nojapasymMmenajyhu nputom
BUXOBY OPraHU3alujy U HaunH GyHKIHOHHCama" ™,

JloxanHa camoymnpaBa y EBpornu uma Beoma qyTy TpaJIuiinjy, TAaKO J1a Y CBAKOj O]
eBporckux 3emajba cpehemo onpehene cnemupuuyHOCTH Yy TOTNIENy CTPYKTYype,
(GyHKIIMOHHWCakha W JAPYTUX KapaKTepUCTHKA, MO KOjuMa c€ OB€ 3eMJbe MelhycoOHO
pa3nukyjy. To je cacBMM TpPHUPOJHO, jep Cy TaKBe pa3JIMKe IOCIeanIia OpojHHUX
OKOJTHOCTH, KOj€ Cy, Mame WM BHIIE, HU3BPIIWIE YTHUIA] Ha (OpPMHpAkE JTOKATHE
camoymnpaBe (WBEeHY OpraHu3amnujy, Opoj HaJICKHOCTH, IOJI0XKA] y APYIITBY, OTHOC
npemMa JpXaBU M CIWYHO). MehyTuMm, mako ce cBaka 3eMJba pa3iMKyje MO HEKOM
obeyexjy JIOKamHe camMoyImpaBe, Koja ce y O] mpuMemyje (He ToCcToje 3eMibe ca
NOTIIYHO HCTUM KapaKTepUCTHKaMa JIOKAJIHE CaMOYIpaBe), KpOo3 HCTOPHjy, Kao H Y
caBpeMeHO n00a, BplIeHe cy OpojHe Kiacudukalnuje W Mojelie JTOKAJIHE caMOyIpaBe
npeMa pa3IiMYuTUM KpuTepujymMuma. HauMe, TOM IPHIMKOM Cy yBEK y3uMaHa y o03up
OoHa ofenexja, Koja cy oanydyjyhe yTumana Ha u3rieq JoKajlHE caMOyIpaBe, Kao U
KpPUTEpHUjyMH, IIpeMa KoMme je Hajiakiue Ouso moryhe cBpcraBatu opMHUpaHE JOKaTHE
caMoymnpaBe TNojequHuX 3emaiba y oxapehene rpyme. To je 4YWBEHO paau JIakmier
carjiefiaBakba MHUXOBUX 33ajeIHUYKHX KapaKTePUCTHKA, yoOdaBama MPEIHOCTH W
HEJ0CTaTaka M 3ay3uMameM oJpeheHuX cTaBoBa y ToOTIedy Hajker pedopMmmucama
JIOKaJIHE CaMOYTIpaBe U3HATAXKEHEM HaJONITUMATHUJUX pelleHha.

Camo ce mpaBWIHOM KiIacH(PUKAIMjOM MOTY YOUMTH J00pe W JIOoIie CTpaHe

JIOKaJIHUX caMoOylpaBa IMOjeIUHUX 3€Malba, a yCIOCTaBJbake€ IMpaBe '"mujaruose" u

Heyenmpanuzayuja xao norazuwme dawez passoja Cpbuje — npupyunux, lleHnrap 3a pa3Boj rpajanckor
npymtea PROTECTA, Hum, 2006.
6 Wnuh, M., Jloxanua camoynpasa y bankanckum 3emmwama, BIIJIC, Hum, 2013, ctp. 10.
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youaBame oapeheHux HemocrtaTtaka, JeIMHO BOJHM MpOHaJaXewmy oarosapajyhe
cTpareruje (lbEHUX MPUHIHUIIA) peopMe JIOKAIHE CaMOyIIpaBe U MPUOPHUTETA MOJIUTHUKE
oBe pedopme. OBO je HEOMXOAHO 300T TOTa MITO KJacH(UKaIHMja JOKATHE CaMOyIpaBe
npema ojapeheHuM ciauyHoCcTHMA (KOje MOCTOoje y MOjeJUHUM 3eMJbaMa) U CBPCTaBaAKkE Y
oapehene rpyne (Mmonene), Tpeba na Oyae ocHoBa 3a 00Jbe pasyMeBame MOjMa JOKATHE
camoynpaBe. Takohe, oBakBa kiacudukanuja IONPUHOCH JIAKIIEM YyOuyaBamby
(obenexxaBamy) M TpPEHH3HUjEM CXBaTalkby CIMYHOCTH M pas3iiMKa, KOje MOCToje Y
JOKAJIHUM caMoympaBaMa ojpeleHux 3emasba mrTo, CBakako, oMoryhaBa IMpOHallaKeHe
OMNIITUX TCHJCHIIMja pa3Boja JOKaJIHE caMOoyIlpaBe, Kako Kpo3 UCTOPH]y, TAKO M JlaHac, a
nocebno y 6ynyhnoctu. Hajsehu gonpunoc oBor paaa he u 6utu y Tome, Koauko hemo
YCIIETH J]Ja Ha OCHOBY HCTOPHJCKHX HM CaBPEMEHHUX OKOJHOCTH y KpeTamy JOKajHe
caMoympaBe OJl CBOT HaCTaHKa, MMa JO JaHAIIKkUX JlaHa, MPEABUIUMO JajbU TOK HEHOT
pa3Boja W TOHYIMMO ojaroBapajyha pemema, kKoja Ou Moria 1a JOBEAY 10 HECHE
peHecance U MHOro Behe yiore y OCTBapHBamwy HaJBaXXHHjUX >KUBOTHUX MOTpeda
rpahana cBake npxkaBe. JeAMHO Tako, JOKallHa caMOyIpaBa MOXeE 3ay3eTH MECTO Koje
3auCTa 3aciyXKyje, a Koje joj ce, 300T pa3IMYuTHUX, BUIINX HHTEpeca, JCICHjaMa yHa3al
(Moxemo pehu u BekoBHMa), HEOMpaBIaHo yckpahyje.

Y MHOWTBY KpUTepHjyMa, MpeMa KOojuMa C€ MOXK€ H3BPIIMTH KiacuuKanuja
JOKaJlHEe caMoylpaBe, U3/BOjuheMO HEKOJIMKO HajBaxxHUjux. Tako hemo, Ha NpBOM
MECTy, HABECTH Kao KPHUTEPUjyM cmeneH (Hauun) ywewha epahana y ynpasmary
nOCN08UMA JIOKANHE CcamMoynpage, Ta OTyla pPa3iuKyjeMO HeMOCPeAHY H TMOCPeaHy
(nMpeACTAaBHUYKY) JOKAJHY camMoynpaBy. [Ipsu obOiuk jnoKaiHe camoynpage natupa
joulr U3 cpelamer Beka, kajga cy ce, y Enrneckoj, IlIBajuapckoj u IlIBeackoj mojaBuie
MpBe KJuIle oBe camoympase (HapaBHO, U CAJ] ce Mory cMaTparu KOJIEBKOM HaBeAEHOT
o0OnuKka, jep ce HmeroBa MPUMEHA MOXKE JIAKO YOUHUTH y TPAKCH OBE MPEKOOKEaHCKE
q)ez[epaunje)%. OBpae je BeomMa OMTHO HAIJIAaCHTH Ja C€ HaBEJEHAa Hjieja HEIMOCPEIHOT
yuenrha rpalaHa mpUIMKOM JOHOIIEHa HAjBAXHHUJUX OJTyKa, KOje ce THUYy MOCJIoBa Y
HaJUICKHOCTHU JIOKAJIHE CaMOylpaBe, Hajla3W y caMoj CYIITHHH JIOKajJHE caMOyIpase.
MelhyTum, unmeHUIa je 1a ce JaHac OBakaB OOJIMK OJUTyYMBama CBe pehe nmpumemyje u
Jla ce 3amemyje oarosapajyhum oOmuwIuMa mOCpeJHOTr OJJIYyYHMBamka, IITO j€ CACBHM

OPUPOJHO, WMajyhm y BHUAY TEPHUTOPHUjAIHY pACIPOCTPAHLEHOCT W BEIHUKH Opoj

% Henocpeua nokanHa caMOyIpaBa MMa TPaIHjy U Y CPIICKOM Hapoy, jep je jour mpe Kocosckor Goja,
MI0CTOjao CEOCKHU 300D, Kao CPeIUIITe CEOCKEe YIpaBe, a 0Baj OOJIHK Ce 3apKa0 TOKOM BHIIIEBEKOBHE TYPCKE
BJIalaBUHE, Kao 'y Bpeme Muomia O6penosuha. O oBome Bunery mmpe: biarojesuh, M., O nojmy noxanne
camoynpase u renum 3aKoHckum ochosama y Penyonuyu Cpncrkoj, 1060j, 2005, ctp. 50-54.
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CTaHOBHMKA JIOKAJHHMX 3ajelHUIIA y cCaBpeMeHoM cBery. Haumme, HecmopHo je naa je
HajIeMOKPATCKUjU HAYMH JOHOIICHha OJUTyKa O HAjBAXHUJUM NUTAlkUMa, BE3aHUM 3a
KUBOT Tpal)aHa y JIOKaJIHUM 3ajelHUIIaMa, YIPaBO, OIYYHBAKHE CBUX ITYHOJETHHX
rpahana TUX 3ajelHHUIIAa HA BUXOBUM 300poBHMa (CKymoBuMa) rpahana, anu cy ce TakBU
o0nuIM oyyBalyd y BeoMa MaJioM Opojy 3emapa’.

HacynpoT 0B0j, ©IMamM0 nocpeouy, Tj. npedCmagHUyKy J10KAIHY CAMOYnpasy Koja
je, ca HaBeIEHHMX pas3jora, pacHpoCTpameHHja U BPIIU CE€ MyTeM CJI000IHO M3a0paHUX
Hpe,ﬂCTaBHI/IKa68, KOjU OJJIy4yjy O HajBAXXHHjUM OJJIyKama OJf MHTepeca 3a JIOKAIHY
3ajeqnuny. Ho, mako je mocpeana (mpeacTaBHHYKA) JOKajHAa camMoOyIlpaBa JalieKo
3aCTyIJbCHH]a Y MPAKCH CaBPEMEHHX 3eMajha, Tpeba pehu 1a ce BEeHH YUCTH 00N
perko cpehy, ma ce, oryaa, Hajuemrthe HpuUMEmYje T3B. Mewosumu O0OJUK JIOKATHE
camoynpaee. Hamme, mpemMa OBOM OOJIMKY, OJUIyYHMBamE j€, CIUKOBUTO PEYCHO —
MoJIeJheHO, jep o0 oapeheHnM (HajBaXXHU]JUM ) MUTAmkUMa rpahaHu OTydy]y HEMOCPETHO
u TO, myTeM pedepenayma, 300poBa rpahaHa M CIHYHO, JOK CE€ O JAPYTUM (Mame
BAXHUM) MTUTAlUMa OJUTyKe JJOHOCE IMOCPEIHO, Tj. Y MPEACTABHUYKUM TeJHMa JIOKAITHE
caMoympase.

CmaTtpamo na Ha OBOM MECTYy, NMPUJIMKOM aHaJIU3€ HEMOCPEIHOT, MOCPETHOT H
MEIIOBHUTOI OOJHMKa JIOKAJIHE caMoyIpaBe, Tpeba yka3aTH U Ha jeJJHy HHTEPEeCaHTHY
nojeny, Kojy je Jlao Hall MO3HaTH KOHCTUTYyLHOHanucTta, npodecop Josan bHophesuh.
Haunme, mpema HEroBoM cxBaTamy MOCTOje cieneha yeTHpPH OCHOBHA THUIIA JIOKAJTHE
caMmoynpaBe: 1) JOKaJlHa caMOylpaBa 3acHOBAaHa Ha HEIMOCPEAHOM YIPaBbaky O]
cTtpaHe rpalana; 2) JOKaimHa caMOyIpaBa 3aCHOBaHa Ha HMCKJbYYHUBO NPEACTABHHYKOM
CUCTEMY U NPUHLHUIY KaOMHETCKE BJlaJlaBUHE, OJHOCHO IOJeje BJIACTH; 3) JIOKAJIHA
caMoymnpaBa 3acHOBaHa Ha IMPEICTABHUYKOM CHCTEMY W TPHUHIHUIYY MPEICeIHUYKE,
KOMHUCHJCKE HJIM MEHallepcKe BIIaJlaBUHE W 4) JIOKallHa caMoyllpaBa 3acHOBaHa Ha
MPEJACTABHUYKOM CUCTEMY M NMPUHIHIYY KOMUTETCKE WIHM KOJETHjajHe BIIaJaBUHE, WU
HA NPUHLMIY CKYIIITHHCKE BlaiaBHHe’ .

Kao npyrum xkputepujym, mnpema KoMmMe ce BpmH KilacupuKaiuyja JOKaJIHE

CaMOYIIpaBE, MOXKE C€ Y3€TU cmeneH 3a8UCHOCMU JOKAIHE CAMOYNpase 00 opxcage u

® Ha npumep, Hemocpe/Hy JIOKaIHy CaMOYIPaBY, Tj. OUTydHBAE TyHONETHHX rpaljaHa Ha BHXOBHM
300poBUMa (ceoCKuM U ormmTHHCKHM) cpehemo jomr y IIBajimapckoj (M To, y BehnHM ONIITHHA), 3aTHM Y
napoxujama Enriecke, kao u y CAJ/l-y (TakaB 00NHK O[Ty4YHBamka je MOTYh y MaJliM CEOCKUM OIIITHHAMA).
%8 OBu npescTaBHAIH MOTy OuTH U3a0paHy Ka0 HHOKOCHH OpPTaH, a MOTY OMTH M WIAHOBH JIOKATHHAX
CKYIIITHHA W U3BPIIHUX OpPTaHa, Kao M KOJICTHjaTHUX Tella (KOMUTETa, KOMUCHja U CIIMYHO). Bunetn mmupe:
MunocasiseBuh, b., Cucmem noxanne camoynpase y Cpouju, CranHa KoH}pepeHIrja TpaioBa 1 ONIITHHA,
beorpan, 2009, ctp. 18.

6 Bophesuh, J., Ocnosnu munoeu roxkanne camoynpase, beorpan, 1957, ctp. 14.
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mwenux opeana. llpema OBOM KpPUTEpPUjyMY pa3lIHKyjeMO He3aBHCHY ¥ 3aBHCHY
(moapeheny) JokajaHy camoympaBy, Kao JBa OcCHoBHa oOnuka. [Ilpsu je
KapakTepucTuyaHn 3a EHriecky, riue jokajiHa caMmoympaBa HHUje mojapeleHa MmeHTpaHO]
BJIaCTH (HE3aBHCHA je OJ e), a Opyeu je KapakTepucTudaH 3a DpaHIycKy, rae je
JOKaJTHa caMoympaBa 3aBucHa (monapeleHa) ApkaBW W, Kao TaKBa, MPEJACTaB/ba HECHY
kpeannjy. Y Enrmeckoj (u Beiscy) nmokamHa camoympaBa mMa BeOMa HIMPOK CIEKTap
M3BOPHUX HAJJIEKHOCTH M, OTYyJa, HE BPIIM IOCIOBE KOje joj MmoBepaBa JapxaBa (T3B.
MOBEPCHH MOCIIOBH), Beh camo oaroeapa IeHTpaJHUM OpTraHUMa 3a 3aKOHUTOCT CBOT
pana. 30or tora ce moxe pehu ga je y OBOj €BPOIICKO] 3€MJbH, KOja MpEACTaBba U
KOJICBKY MMapjaMeHTapu3Ma, JIOKaJlHa caMOyTIpaBa ayTOXTOHA U Jia Ce, CBE JI0 JaHAIImbUX
naHa (kaga je yoOnuueHa OpojHMM IOBeJhaMa W PA3HUM CKYNIITHHCKUM aKTUMA),
pasBHUjajia BeoMa Jyro, CaMOCTaTHO ¥ HE3aBHCHO Y OJHOCY Ha IEHTpaJHY BJACT. 3aTO ce
MoOke pehwm ma opraHu JoKajdHE camoylnpaBe y EHrieckoj mMmajy BeoMa BEIHUKH Opoj
3HAYajHUX HAAJIE)KHOCTH, KOj€é OHM CaMOCTaJHO H3BpUIaBajy, 0€3 HMKakBOI yTHIaja
ICHTPAJHUX OpraHa ymnpaBe (OBH OpraHu, y Hadeily, HEMajy CBOje MOJPYYHE jeIHHUIIS
Ha TEPUTOPHUJU JOKATHUX 3ajennuna). Kao mTo cMO Hampex HaBEIH, 3aBUCHY
(moapeheny) mokaiaHy caMmMOympaBy, Koja MpeJacTaBiba Kpeamujy apxkase, cpehemo y
®paHIyCKOj, Tae JOKaJHU OPraHHu BJIACTH MMajy BeoMa Maju CTENEeH CaMOCTaTHOCTH
uiu, 6osbe pehu, riue jgokagHa caMmoymnpaBa rOTOBO U Ja He nmoctoju. Haume, ¢ o03upom
Ja Cy UEeHTpaiu3aldja W CTpora Xujepapxuja KapakTepUCTHUYHU NPUHLUNHU 32
¢bpaHLycKO ApkaBHO ypeheme, jenMHMIE JOKalHE camoymnpaBe o0aBibajy, Ipe CBera,
nopepeHe (IpeHeTe) MOCIoBe, KOjU Cy BeoMa OpOjHHM M 3HAYajHU, JOK Cy HU3BOPHHU
MOCJIOBU JIOKAJTHE camoylpaBe (M3 HEHOT COINCTBEHOT AENOKpYyra) MajoOpOjHH M O
Mamer 3Hayaja. Takolhe, 3a oBaj OONMK JOKajlHE caMOyIpaBe, KOJU CE€ TOJUKO IIyro
3aapxkao y @DpaHIyckoj, KapaKTEpUCTUYHO je Ja TIOCTOjH JOCTa jaka KOHTpOJa
[IEHTPATHUX OpraHa CBUX II0CJIOBa JIOKAJIHE caMOyIlpaBe, a OBa] yTHIa] oOyxBara
KOHTPOJY 3aKOHUTOCTH W KOHTPOIIY HEITUCXOJHOCTH pana. KoHayHO, MOCTOje M TakBU
CHCTEMH, KOJU YOIIITE HE MpaBe pasnuKy u3Mmely apkaBe W JOKajaHE camMOyIpase, Tj.
n3Mel)y BUXOBHX OpraHa, jep je y TakBHM CHCTEMHMa OpraHM3aluja IpKaBHE BIACTH
JeIMHCTBEHA U TO, OJ BpXa, Ia cBe 0 camor Jo aHa. Kao mpumep 3a TakBe cucreme,
Mory ce HaBectu OuBmmu CCCP u nanamma HP Kunm, rie cy JoKaJHM OpraHd camo
JeIMHUIIE LEHTpaJIHE BJIACTH U HEMa]y HUKAKBY CaMOCTaJIHOCT.

Hueo (cmenen) noxanmne camoynpase mpejacTaBiba Tpehu 3HauyajaH KPUTEPU]YM,

npeMa KOMe ce BpILIM HaBeJeHa Kiacu(uKaluja, Tako Ja Pa3jiuKyjeMO: jelHOCTeleHy,
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ABOCTeNEeHY ¥ TPOCTeNeHYy, Tj. BHIIECTENeHY JOKAJHY camoympaBy. Ymnopehyjyhu
NPUMEHY W TpPUXBaTakbe HABEACHHX OOJHMKAa y TOjeJUHUM YCTaBHUM CHCTEM HMa,
yka3zahemo Hajupe Ha YMKHCHUILY Ja JBOCTENEHA JIOKAJTHA caMOympaBa (MJIM MOCTOjamke
BHIIC HHBOA) MPEJACTAB/bA I[PABUIO °, 3a pPasiUKy OX  jeOHOCMeneHe LOKAIHe
camoynpase, Koja MpejacTaBiba, c10004HO Moxkemo pehu, u3yszerak u cpehe ce ce pehe
y yHOpeIHO] ycTaBHOj mpakcu. Tako, Ha mpuMep, Hama 3eMJba j€ MPUXBATHIA H
3a/pKaja jeJHOCTENEHy JIOKaJHy camoympaBy, a mnopen CpOuje cy TO y4YyuHUIE U
[IBajuapcka, Aycrpuja, Typcka, I'puka, Llpna I'opa u Hcnana. 3a jegHocTerneHy
JIOKaJIHy caMOYIpaBy je OMTHO HAarJlacCUTH Jla OHa MOKE Ja MMa JIBE BapujaHTE U TO TaKo
JIa y mpBoj, udMel)y onmTuHe (OCHOBHE jeIMHUIIEC JOKAIHE CaMOYIpaBe) M LIEHTpallHE
BJIACTU HEMa HUKakBUX 'mocpeaHWkKa", Tj. HEKHX JApPYyrux jenuHuma (4ucra
JEIHOCTENEeHOCT), 10K Yy IPYroj MocToje TakBu "mocpeanuun" (Ha npumep, y PenyOnunu
Cpbuju je TO OKpyT, Ka0 aIMUHUCTPATHBHA jez[I/IHHua)71.

MHuoro Behy mpuMeHy y caBpeMEHHUM YCTAaBHHUM CHUCTEMHMa MMa 080CHmeneHd
JIOKANHa camoynpaséa W OHa ce, Hajuemhe, MpUXBaTa y JAp)KaBama, y KOjEMa MOCTOjU
JOKaJTHA caMOympaBa ca JBa THUIA CBOjUX jenwHUIA. Hamme, Ty je onmmTHHA OCHOBHA
jenwHUIa (BpPIIM OCHOBHE (YHKIHje, KapaKTCPUCTHYHE 3a JIOKATHY CaMOYIpaBy), JOK
nopea e TMOCTOJU M JPYyrM THO jeAUMHUIE JIOKajJHE CcaMOylpaBe ca UIUpUM
HaJUIeKHOCTUMA (BPIIM H3BOPHE IIOCIOBE, KAa0 M IIOBEpPEHE IOCIOBE OJ CTpaHe
):[p)KaBe)72. Oryna, IBOCTENEHA JIOKAllHA camMoympaBa 00yxBaTa HEKOJHKO OMNIITHHA, Tj.
HIMpY TEpUTOpH]Yy, a npuxBaheHa je y BeaukoMm Opojy 3emasba EBpomne, kao mro cy, Ha
npumep: Hemauka, ®pannycka, lllBeacka, Uranuja, benruja, byrapcka, Pymynuja u
apyre. Y OBUM 3emibaMa ce€ Taj JIpyrd THIN jeJUHULA JIOKAJHE camMOyIpaBe Ha3HuBa
pPa3IMYUTHM UMEHHMa — OKPYT, Cpe3, AeTapTMaH U CIUYHO.

3a pa3nuKy o7 JBOCTEIECHE JIOKAJHE CaMOyIlpaBe, Koja ce€ BeoMa 4eCTO MPUXBara,
TPOCTEIeHAa, Tj. BHINECTEIICHA JOKaJTHa caMOylpaBa Ce jaBjba BeOMa PETKO M TO, Ipe

cBera, 30or nmorpebe 3a "yrpahuBamem" joul jeAHOT MHCTUTYLHOHAIHOT HUBOA U3Mehy

"0 JlBocTemena u TpOCTeIIeHA TOKATHA CAMOYIIPABA Ce, Y CABPEMEHIM eBPOIICKEM 3eMJbaMa, jaBibajy BeoMa
4eCTO, 33 Pa3iIUKy O] YeTBOPOCTEIICHE JIOKATHE CaMOyIpaBe, Koja ce MPakTHKYje J0CTa peTKO (0Baj YeTBPTH
HUBO ce cpehe, Hajuemrhe y OHIM 3eMJbaMa, Koje 00yxXBaTajy H3y3eTHO BEIIMKY TEPHTOPH]jY, Kao IITO je, Ha
npumep, Pycka denepanuja). Ha mpuxBarame 4eTBOPOCTEINEHE JIOKAITHE CaMOYIIpaBe, MOTY JIa YTHYY H
MOCeOHU UCTOPH]CKH PA3I03H, TAKO J1a CE OBaj OOJIHK (CTEIEH) JIOKATHE CaMOYIIpaBe IpUMEBYje Y MajoM Opojy
3eMJbaMa.

™ Okpyr, HE y KOM CITy4ajy He IPEICTaBIba jeIUHHIY TOKAIHe CaMOYIpaBe, Beh KIacHdyaH mpuMep
JEKOHIICHTpALje U JeTallnpamka meHTpande Biacti. O oBome BunetH mupe: Kysamanosuh, P., Eceju o
yemaenocmu u opoicagnocmu, [1lpaBuu ¢dakynret, bama Jlyka, 2004, ctp. 262-265.

2 OBaj Apyru TUN jeIUHUIIE JIOKATHE CaMOYIIPaBe j€, YCTBApH, NCLIEHTPATN30BaHU JI€0 IPKABE.
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ONIITHHE W IEHTPATHUX APKaBHUX opraHa. HanMme, Ha OBOM MHCTUTYIIHOHAIIHOM HUBOY
ce 00aBJpajy MOCIIOBH, KOje OCHOBHE JIOKAJTHE jeIWHUIlC (ONMIITHHE) HE MOTY came Ja
o0aBe, a OBaj THII JIOKAJTHE caMOyIMpaBe, WHaAYe, UMa BeoMa Ayry Tpaaunujy. EHriecka
MpeJCTaBba 3eMJbY Y KOjO] TPOCTENEHA JIOKAJTHA CaMOyNpaBa UMa Hajy XKy TPaIULH]y.
3atum, ngonasu Ilosbcka, a mocne we Kuna, Mahapcka m apyre 3emsbe, y Kojuma
OTIITHHE, Tj. Make jeJNHUIIC MPEJICTaBJbajy MPBU CTEIEH, KA0 CAMOYIPABHE jeIHHUIIC
KOje cy TUIIMYHE 32 OBaj HUBO OpraHu3oBama (To cy y Enrneckoj mapoxuje). Kao apyru
CTETEeH JIOKaJHe caMoymnpaBe, koju uma Behu 3Hauaj, jaBibajy ce OKpYy3U, JUCTPUKTH U
rpajoBH, a Kao Tpehu CTemeH MojaBibyjy c€ PEeruoHU.

AHanu3upajyhu HaBeJeHE HaBeJeHE BpPCTE JIOKAJHE caMOylpaBe MpeMa
KpUTEpUJyMy HHBOa (cTemeHa), Tpeba yKa3aTH Ha YHWHCHHUIY Ja j€ JBOCTENEHOCT
Hajuenrhe nmpuxsaheHa o cTpaHe TeopeTHyapa U MOo3HaBaiala oBe Marepuje. Teopuja u
nmpakca umajy, Takopehu, jeIMHCTBEH CTaB W MHUIUBEHE O IMOTPEOM OpraHu30Bamkba
JIOKaJTHE caMOyIpaBe Kao JABOCTENEHE, a Yy HajBaXHHje pasliore KojuMma oIlpaBlaBajy U
apTyMEHTYjy OBaKBO CBOje MHUIJbeHe, HaBone ciuexache: 1) BenmmuumHy TepuTOpHjE
JOKaTHE TepuTopuje; 2) KaJapoBcke moTpede; 3) oOuM mociioBa, Koju ce obOaBiba Ha
HUBOY JIOKaJIHE camoympase; 4) ¢uHaHCHjcke moTpede m cnuuHo. Hamme, cBu oBH
pasyio3u yKaszyjy Ha TO Ja je HEONXOJHO Ja, MOpeJa OMUITHHE, KAao jeJUHULEe MPBOT
CTEIeHa, [I0CTOj€ U jeJJUHHULIEe JPYror cTerneHa, koje he umatu MHoro Behe puHaHCH]CKe
u KajapoBcke moryhHoctu. Ha oBom MmecTy, Tpeba HarimacuTv W TO Ja MOCTOje OpojHa
MUILBEHA J1a j€ TPOCTEICHOCT (a HE IBOCTEICHOCT), HAjIOXKEJbHHI]E PCIICHE JIOKATHE
caMoyIpaBe, ali je, y IpakcH, WIaK, youJbMBa TEHJCHIMja cMamHuBama Opoja HUBOA
JoxkanHe camoympaBe. OBakBM CTaBOBHM C€ I0jaBJbyjy ca pasjiora MITO C€ cMaTpa Ja
TPOCTENEHa JIOKallHA camoylpaBa omMoryhaBa ocTBapuBame HemocpeaHor yuenrha
rpahana y ympaBibamby JIOKaJHUM I[OCIOBHUMA Y JIOKQTHUM 3ajelHHIIaMa, KOje Cy
MPBOCTEICHE jeNMHUIIE U TEPUTOPHjATHO Cy Maje, JOK jaBHE CIIy)kOe 3axTeBajy BUIIIE
cpeAcTaBa U OHE ce 00aBJbajy Ha cpeameM HUBOY. KOHauHO, H3pakaBamke PEerHOHATHUX
KapakTepucTuka oJpeheHnx moapydja MoBepeHoO je HajBUIIIEM HUBOY.

MehyTtum, oBIEe ce caMHM TIOCTOjalkbeM JiBa (WJIM BHIIE) HUBOA JIOKAJIHE
caMOyIpaBe, TMoOjaB/byje M jEIHO BeOMa 3HAYajHO MHUTAKkE, KOje CE THYE HUXOBOT
mehycobnor omnoca. OBaj omHOC Moxe mga Oyae ypeheH xujepapxujcku wnm
KoopOuHayujom BUILET W HWIKET HHUBOA JIOKAJIHE caMmoymnpase. Hademo xujepapxuje y
peryinucamy HaBEACHOT OJHOCA (HI)KM HHBO je moapeheH BuIIeM HHBOY JIOKaJTHE

caMoympaBe) ce InpuMemyje y ycTaBHoj mpakcu Beher Opoja 3emasba — T3B. MPaBUIIO
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"pemoBHOT myTa" y HaBeAeHUM ogHOocuMma. Mehytum, onmHocu wm3Mel)y IEeHTpamHUX
OopraHa W JOKajHEe caMmOyIlpaBe MOry naa Oyay 3aCHOBAaHM HA NMPUHIUIY KOOPAHMHAIIH]E,
Ipyd dYeMy CBaKkM OJf OBHX oOpraHa (yHKIMOHHIIE CaMOCTAalTHO YHYTap CBOjUX
HaJJICKHOCTHU U (YHKIHja KOje Cy UM HOBepeHe73.

Kao derBpTH KpuTepHujyMm, MpeMa KOME C€ MOXKe HU3BPIIUTH KiIacHu(uKanuja
JIOKaJIHE CaMOYIIPaBE, MOXKE C€ Y3€TU MUN jeOUHUYA JOKAIHEe CAMOYNpase, Koje nocmoje
y okeupy ucmoz cmenena'", ma ce mpemMa OBOM MEPHIY PasiHKyjy ABE BPCTE JIOKAIHE
caMoymnpaBe: MOHOTHMIICKY W MOJUTHICKY. Haume, oBe jenmHuIle Mory naa Oyny
dbopmupane, na GyHKUMOHMINY M Ja MUMajy UcTa oBiamhema, 0e3 o03upa Ha pasiuke
Koje mnocroje u3mel)y mux (Ha mpuMep, BEIWYHWHA, CTAHOBHMILTBO U cimano) . Y ToM
ciay4yajy UMaMO MOHOMUNCKe NOKAIHe camMoynpase, KOje ce OpraHuiyjy W 00aBJbajy
CBOj€ MOCIIOBE HE3aBUCHO O] HaBEJIEHUX pasliuka Koje moctoje uaMehy mux — takas je
cnydyaj ca ommTuHama y PenyOnumu CpOuju, kKoje uMajy HCTE HAJIEKHOCTH U
GYHKIMOHWITY Ha HWCTH HauuH (OACTyName OJ OBOI MpaBWiIa MOCTOJH, AOAYyIIE,
dbopMupameM rpagoBa, KOjH CE cacToje OJf HajMame JIBE WIIM BHUIIE ONMIITHHA W KOjU, HA
Taj Ha4YMH, OBY MOHOTHUITHOCT ACIMMHUYHO yOiakaBajy). 306or Tora ce, Beh Ha mpBu
MOTJIE/I, MOKE 3aKJbYUWTH Ja OBAKBa CTPYKTypa JIOKAaJHE caMOylpaBe HHje MPHUPOJHA,
jep ce nmokamHe jequHuIEe ca OpojHUM MelycoOHMM paznukama ykiamajy y jeaH UCTU
MoJen (TELKO je COPOBECTU UAejy Jla CBE jeIMHMIIC JIOKAJIHE caMoyIipaBe Oyay jeJHaKe
y CBOjUM HaJJIeKHOCTHMA, OBiamhemuMa, (UHAHCHJCKUM CpelcTBHMa, moTpedbama u
cinyHo). To je OCHOBHM pasjor IITO C€ IMpHXBara MOCTOjakbe oApeljeHuX pasnuka
u3Mel)y rpajickux u ceocKux ONMMITHHA (HECHOPHO je Ja IpajoBH MMajy A0CTa Apyraduje
3axXTeBe M mpoljemMe y OJJHOCY Ha cejla) U IITO ce oAroBapajyhum 3akoHHMMa jelMHHUIIaMa
JIOKaJTHE caMOyIlpaBe OcTaBJba MOTYhHOCT Aa m3abepy HauMH CBOI OPraHU30Bama, KOjU
BHUMa HajBHIIE OJroBapa, Kao M cio00/a J1a ce y OKBHPY OCHOBHOT CTEIEHa yCIOCTaBe
pa3UYUTH TUIIOBU J€JIMHUIIA JIOKAJIHE camoyImipaBe. To je, CBaKako, MPUPOJHUJU HAYUH

dbopmupama CTpYKType JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, jep BUIIE J0Ja3d 10 M3pakaja MPUHIIHII

73 Kao npumepe 3a 0BaKaB 0JHOC H3Mel)y LEHTPATHIX OpraHa i JIOKANHE CaMOyIpase (KOOPAHHALI]a, a He
XHjepapxuja), MoXeMo HaBecTH npakcy Enrnecke, llIBeacke u CA/l-a.

" Jleramny Kracu(puKamujy CHCTeMa JIOKATHE CAMOYIPABE MPEMa HABEICHHM KPUTEPH]yMUMA j& H3BPIIHO
mpod. ap borosbyd Munocassesuh. Bugetn mmpe: Munocasiweuh, b., Cucmem noxanne camoynpase y
Cp6buju, CtamHa koH(epeHIHja rpagoBa u ommTuHa, beorpan, 2009, crp. 15-19.

" Hajuemhe ce mpuxBaTa CTAHOBMIITE [1a HAUIC)KHOCTH JTOKATHUX jeIMHUIA 3aBHCE O/ BETHIHHE THX
jenuHHMIA, Ta ce, 0Ty/Aa, BehuM jeIMHUIIaMa J1ajy IIMpe HaUISKHOCTH U 00aBJbakhe KOMYHATHUX U IPYTHX
CITY’KOH, IIITO CAMHM THM, FIMa 32 TIOCIequIy 100Hjamke Behnx (pUHAHCH]CKHIX cpelcTaBa. YIPaBo je TO jeaH O
IJIaBHUX pa3Jiora LITO ce JaHac, CBe BHIle, IprMehyje TeHAeHIM]ja YKpYIbUBamka U CTBApamka BEITMKUX
JEeIMHMIIA JTOKATTHE CaMOYTIpaBe.
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JOOPOBOJHOCTH M AyTOHOMHOCTH M, Yy TaKBOM CIyudajy, MOXEMO Ja TOBOPUMO O

. . 76
noJaumuncKoj 10Kajlkoj camoynpasu

8. Ynopenna aHasmM3a j10KaJIHe caMoyIIpaBe
IIojeAMHMX 3eMasba CBeTa

JlokanHa caMmoympaBa IpeJcTaB/ba cleuupuyaH M BeoMa 3HadajaH OOJIMK
OopraHm3ainuje BJIACTH, KOjU je, Kao TakaB, mpuxBaheH y CKOpPO CBUM 3eMJbaMa CBETa.
Melhytum, Tpeba HarjgacuTH Ja CBaKW OJ OBHX OOJIMKa y TMOjeIWHHM JIeJIOBUMa CBETa
MMa CBOje COTCTBEHE KapaKTEPUCTUKE, TaKO Ja C€ OHM pas3iukKyjy u3mely cebe, a oBe
pasliMKe Cy MoclieInila MHOTHX YHMHWIAIA, Kao IITO Cy, Ha IPUMEp, TpaauIlfja, o0u4aju,
HUCTOPHjCKE OKOJIHOCTH, HHBO €KOHOMCKOT pa3Boja, HauyuH (YHKIMOHHUCAbA,
OpraHM3alMOHa CTPYKTYpa, BpcTe U Opoj mpykama yciyra, 0OMM HaIJIEKHOCTH, BPCTE
MOCJioBa, HOpPMAaTHBHA M (PUHAHCHUJCKA CAMOCTAIHOCT, BEIHYHMHA TEPUTOpHje, Opoj
CTAaHOBHHMKA M CIHWYHO. 3aTo, Ja OMCMO MMaJlM IpaBy CIHMKY JOKaJlHE caMOylpaBe Yy
CBEeTy, mokymaheMo ga yKaxeMo Ha HajBaXHHjEe CIMYHOCTH W pas3iauke wu3mehy
JOKAJIHUX caMoylpaBa HnpuxBaheHUX y IMOjeIMHUM 3eMJbaMa CBETa, KOje Cy ce, Kpo3
HCTOPHU]CKHU TEepHOJ IMoKa3aie (a U JaHac ce MOoKa3yjy) Kao BeoMa CTaOUJIHE M YCIICIIHE.
OCHOBHM TMOKa3aTe/b HHHUXOBE CTAOMJIIHOCTH jecTe BHILIEICLEHHJCKO (Herae W
BUIIICBEKOBHO) MpHUMEHHUBAKkE, a HAj3HAYaJHUJU ITIOKa3aTesb YCIEIIHOCTH oiapeheHux
obnuKa JOKajgHe camoympaBe jecte MoryhHoct Op3or u edukacHOr 3aJ0BOJbaBamba
OpOjHHX XKUBOTHHX MOTpeOa CTAaHOBHUKA Y JIOKAJHO] 3ajJeTHUIH. YTIPKOC Pa3TUUYUTOM
TpeTHpamy JOKaJdHe caMoylpaBe, Kako paHHje, Tako M JaHac, MOpa C€ MpHU3HATH
YUHCHUIIA 1a 0Baj OOJIMK OpraHM3aIvje BJACTH Y cBe Behem Opojy 3eMasba J0KMBJhaBa
CBOJy peBWTAIW3aIlM]y W TOBpaTak Ha "Benwka Bparta', jep je HECHOpHO Ja OH
npeJcTaBba jelaH OJ OCHOBHUX cTyOoBa paemokpaTtuje. Kao TakaB, oBaj 00JHK
OpraHM30Bamka W CTPYKTYypHpama BIACTH Yy JE€IHO] Ap’KaBH, MPEACTaBba 3HAYajHY

[UBUIIN3AIH]CKY TEKOBUHY H OUTHO 00emexje JeMOKpaTcKor ypehema.

" IIpumep 3a OBakaB HauMH OPraHH30Bak»a TOKATHE caMoympase je Hemauka, rie ce yCIoCTaBbajy pasinauTy
THUIIOBH jeTMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe OCHOBHOI CTEIEeHa, IITO Ipyxa MoryhHocT na onurtuHe Oyny
OpTaHW30BaHE K0 BEJINKHU TPagoBH, "00MIHN" IpaloBH, CAMOCTAIHE ONIITHHE U ONIITHHE TIOBE3aHE Y YIIpaBHE
3ajequune. HaBeneno npema: MunocasiseBuh, b., Cucmem noxanne camoynpase y Cpouju, Ctanna
KoH(epeHInja rpajgoBa u ommtuHa, beorpan, 2009, ctp. 18.
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a) Eariiecka

[Ipe mero mTo mpehemo Ha neTaJbHUJy aHANU3Y EHIJIECKE JIOKAIHE caMOyITpaBe,
ykazaheMo Ha uuMmbeHHIy Ja je Enriecka jegHa oa uetupu 3emibe, nmopen lllkorcke,
Benca u Ceepne HMpcke, koja ynHU cacTaBHHM Aeo YjenumeHor KpamecTtBa Bemuke
bpuranuje u Cesepue Upcke (enriecku United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland). TpebGa pehu ma cBe oBe 3emMJbe MMajy CBOjy AYry TPaAWLIH]y, ajld U MOCEOHE
KapakTepUCTHKE M CHEeUU(PUYIHOCTH, KOje C€ THUYy JIOKaJHE CaMOyIlpaBe CBaKe O]
HaBeJleHe wiaHuie YjenumeHor KpasbeBcTBa, KOje MMa jeHY BiIaay, ca CEAWINTEM Y
Jlonnony. Ha oBom mecty ce HeheMo nyke 3aapxkaBaTu aHadu3upajyhu cBe JIOKaiTHE
camoynpaBe, Beh hemo jegaH neo OBOr morjaBjba MOCBETHTH YINO3HABAWKbY JIOKAITHE
camoymnpase y EHTlieckoj, koja uMa M3y3€THO BEIMKU 3HA4aj 32 HACTaHAK M Pa3BOj OBOT
o0Onuka opraHu3oBama, kako y EBpomnu, tako u 'y CAJl-y. Haume, nokanHa camoympasa
y EHrneckoj je ayToxToHa ycTaHOBa W OHa C€ BeOoMa Jyro pas3BHjaja IMOTIYHO
CaMOCTaJIHO W HE3aBHCHO Y OJIHOCY Ha ILIEHTpPaJHy BJIACT, TAaKO Jia OBaj OOJMK craja
Mel)y Hajpa3BUjeHU]e Y CBETY.

EHrnmecka nmokanaHa camoympaBa, KOja UMa BUIIEBEKOBHY TpaJHIHUjy, J00WIa je
CBOjy CTPYKTYpY M OOJIMK, HE CaMO CKYNIITHHCKUM aKTHMa, HETO M Pa3HUM IOBEJhaMa,
KOjuMa je yTBpleH KopIyc HaalexHocTu neHTpanHor (central government) u nokanHor
nuBoa (local government). OBa nBa cucTema cy moceOHU CHCTEMH, KOjU CBOje MOBEpPEHE
HaJJICKHOCTU 00aBJbajy MOTIIYHO ayTOHOMHO, TaKO Jla C€ HUKAKBU OPTaHHU LIEHTpaTHE
BJIACTH HE MOTY MEIIATH y pajl jeAMHUIA JIOKaJHe camoynpaBe. OTya, opranu JIOKajaHe
BJIaCTH UMajy OpojHE HAJIE)KHOCTH M UCTE 00aBJbajy caMOCTAIHO, 0€3 HKAaKBOT MeEIlama
IECHTPAIIHUX M MNPEHOIICHha HUXOBUX MOCIOBAa HAa JIOKAJHU HUBO, TAKO Jia OHU HE
nocenyjy osnamhema Haja30pa HaJ PajJoM JIOKAJTHUX opraHa. To cy JBa OJBOjeHA U
He3aBHUCcHa cucrtema. CBe je To ytunano na cy Opojuu ayropu XVII un XIX Beka,
cmarpanu EHriecky mocrojOMHOM JIOKQJIHE caMOYIpaBe, a caMy JIOKaJIHY CaMOYIpaBy,
Koja je y XX BeKy J0HBeJla BpXyHaIl CBOT pa3BOja, OCHOBOM yCTaBHE JI€MOKpaTHje.
Oryna je EHrnecka npeacraBipana MpuMep MHOTUM JIPYTHM JIp)KaBama 3a OpraHH30Bambe
JIOKaJIHE caMoOynpaBe y HBUMa, ¢ THM IITO j€ Y OBOj OCTPBCKO] 3€MJbH, JOKaJIHA
caMoyIpaBa JoxuBelda KpajeM XX Beka 3Ha4YajHE MPOMEHE, Y TOM CMHCIYy MITO je
IpkaBa nobwmina onpeleHa KOHTposrHa opnamhema mMpeMa JIOKATHUM OpraHuMa, Kao U
MoryhHOCT ycMmepaBama WHHXOBOr paaa. M mopen tora mrTo je oBuM pedopmama

JOKaJTHO] caMoymnpaBu ngara ojapeheHa (uHaHCHjcKa MOTIOpa OJ CTpaHe JApiKase,
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HaBeJCHWM H3MEHaMa je HeKaJallllhba CaMOCTajHa MO3WIIHja JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, y
oapehenom creneny, cMarbeHa' .

MehyTtum, oHO IITO je KapaKTEPUCTHUUHO 3a SHIJIECKY JIOKAJTHY CaMOYyIIpaBy, jecTe
YULCHUIIA 1A je OHA TpOCTeneHa78, Tj. 1a C€ CacTOjU OJl TPM HHUBOA jEIMHUIIA JIOKATHE
camoynpase. To cy: 1) oxpysu (counties); 2) cpezosu (districts) u 3) napoxuje (parishes),
¢ tTuMm 1To JIOHIOH, Kao TJIaBHU Tpaj, UMa crelu(UUYaH TOJ0XKa] U OpPraHHU3aIu]y.
KapakTepucTHYHO je HABECTH W TO JIa y jeIMHHMIIAMa JIOKAJHE CaMOylpaBe MMamMo TPpHU
BpCcTe opraHa, u To: 1) mpeacTaBHUYKM opraH (JokamHo Behe), koMe je MOBEpPEHO
OJUIyYHUBak€ O HAJBAXHUJUM MUTakbUMa BE3aHUM 3a Boheme MonuTuke, (GUHAHCHU]jCKE
obaBe3e, n300pe W CIUYHO; 2) U3BPIIHK OpraHu (O0A00PH WM KOMUTETH), KOje YHHE
4YJaHOBH JoKanHOor Beha m rpalhaHm, Koje OBaj MpeACTaBHUYKH OpraH (a HEe Oupaym),
CBOJOM OJIUTYKOM KOOTTHpA, Tj. Oupa U AoNyHhaBa HOBUM WiaHOBHMMA; 3) cepBHUC rpahana
(civil service), koju je cactaBsbeH 01 MPOGECHOHATHUX CIYKOCHHKA, OCITOCOOBEHUX 32
00aBJpame MOCIOBA JIOKATHE YIIPaBe M HE3aBUCHU Cy Yy OJTHOCY HA MOJUTHUKY U CTPAHKE
(Haya3e ce U3BaH aKTYyeCIHE MOJUTHKE U HUCY YWIAHOBH MOJUTUYKUX CTpAHAKA).

Y Benuxkoj bpuranuju cy, y nepuony uzmehy 1960. u 1985. ronune, usBpiieHe
onpehene pedopme, Koje Ccy OJ BEIMKOr 3Hadaja 3a (YHKIHOHHCAKE OBOT OOJIMKa
OpraHM30Bama, WITO je pe3yaTHpasio JAoHouemeM oapehenux 3akona. Tako je 1972.
roJuHe, TOHET 3aKOH O JIOKAJIHO] CaMOyIpaBH, KOjUM je mpeaBuleHO 1a ce JOoKaiTHa
BJIACT Y OBOj OCTPBCKO] 3€MJbH CIPOBOAM Yy 3HATHO BehuMm jequHHIIaMa, KOje MMajy U
3HaTHO Behu Opoj CTaHOBHMKA Yy OJHOCY Ha JApPYyre €BPOIICKE semsbe . Tako, Ha npuMep,
OBJle MMaMO JeJUHHUIIE JIOKaJTHE caMOylpaBe ca MPOCEYHUM OpojeM CTaHOBHHKA O]
123.000, nok je y ®@panuyckoj taj 6poj 3HatHO Mamu (camo 1.300), y lanckoj 18.000, a
y IIBenckoj 6muzy 30.000 cranoBHuKa™. OBge j€ KapakTepHCTUYHO HaBECTH Ja je
3Ha4yajHa pedopma JokamHe camoymnpaBe y EnHrmeckoj usBpmieHa u 1985. ronawmwe,
JIOHOIIIEHEM 3aKOHA O JIOKAJHO] CaMOyIIpaBH, Kaja Cy OCHOBAHE T3B. 3dje0HUYKe G1aCmu

81
" T3B. YHUeep3aiHne eiacmu - IMpBE Cy OCHOBAHC 3a CBAKKU MCTPOIIOJICKH OKPYT , AOK CY

" HauMe, Hekajia CAMOCTAITHA 1 TIOTITYHO HE3aBHCHA JIOKATHA CAMOYIIPABA je OJf CBOT HACTAHKA, Ma KPO3 11e0
CpelbH BEK, cauyBajla CBOjy CaMOCTAITHOCT, J1a OM IOCIIe IOCTUTHYTOT BpPXYHIIA, KpajeM XX Beka J0IuI0 JI0
ICHOT M3BECHOT OIPaHNYaBarha 0] CTPaHe IpKaBHUX OpraHa.

"8 OBaj cucTeM ce jour Ha3MBA M KOMHTETCKH CHCTEM JIOKAIIHE CaMoympase (Committee system).

" Ha oBoM MecTy Tpeba HarlTaCHTH /ia jé HACTAHAK M Pa3BOj JIOKATHE CAMOYIPABE, KA0 M CTBAPAH:E MOJIEPHE
npxae (kako y Exrneckoj, Tako u y untaBoj Bemukoj bpuranuju) umano OpojHE CrieMu(pUIHOCTH Y OJHOCY Ha
3eMJbE €BPOICKOT KOHTHHEHTA.

% 0 oBome Buzern mupe: JaButkoBeky, b., Jlokanna camoynpasa (nojam u enemenmu), JlJokanHa caMoymnpana,
opoj 1, Hum, 1997, ctp. 19-26.

81 OBe T38. 3ajeHMUKe BIACTH GHIIE Cy CACTABIHEHE O/ HOJIHIM]jCKE BIACTH, BATPOTACHE BIIACTH, BIACTH
LBUIIHE 0/I0paHe M BJIACTHU 32 TPAHCIOPT ITYTHHKA.
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Ipyre Owie OCHOBaHE 3a TJIaBHM Tpan JIOHJZOH W METpOmoJcKe AUCTpUKTE. ennMudna
pepopma je wm3BpmieHa u 1994. rommHe, Kama je AOHET 3aKOH O TMOJUIUJH U
MarvucTpaTCKUM CYJIOBHUMa, KOJUM j€ OMiI0 mpenBul)eHo Ja MOJUIM]CKE BIACTH BUIIE HE
Oymy cacTaBHH JI€O T3B. 3aj€JTHUYKE BJIACTH, HETO Jla IOCTAaHy CAMOCTAaIHE jeIUHHIIE.

Jloxanue Bnactu y Enrneckoj umajy OpojHe U BeoMa 3HavajHE HAJJISKHOCTH, a C
003UpOM Ja OBa OCTPBCKA 3€MJba MMa BeOMa Pa3BHjeHY JIOKAJHY CaMOYIPaBy, MOCTOjH
BEOMa Majld CTENeH HaJ30pa LIEHTPAJHUX OpraHa HaJl OpraHuMa JOKajdHEe CaMOyIpaBe.
Kao najBehe jequHwuile JoKalHE caMoylpaBe, HaBOAE C€ OKPY3U (MMa UX YKymHO 53),
Mel)y kKojuMa pasnuKyjemMo JABE BpCTe: MeTpomosicke u obuune. Okpy3u ce jAeie Ha
cpe3oBe, Tj. AUCTpUKTEe (MMa ux 369), KoI Kojux, Takohe, pas3lHKyjeMO JABE BpPCTE:
METpornoJicke u oOuuyne. KoHauHo, mapoxuje, Kao OCHOBHE jJEIWHUIIEC JIOKAJTHE
caMoympaBe, TPEACTaBbajy TpPaaUIMOHATHE CpPEAHOBEKOBHE WHCTUTYLHjE U Yy
Enrneckoj ux uma oxo 10.000.

3a KOHaYHY aHAJIM3Y JOKaJHE caMoyIpaBe y EHIIIeckoj U cTBapame OMIITE CIUKE
0 HEeHOM (YHKIIMOHHCAkYy, HEOIMXOHO je HABECTH W 3aKOH O JIOKAJTHOj CAMOYIPAaBH W3
2000. roguHe, KOjuUM je MpeaBUNEeHO Jla c€ y CBAKO] JIOKAJHO] jeAMHUIIA U3BPIIU MOJena
JIOKaJIHE BJIACTH M TO Tako MTO he ce M3BPIIUTH yBOhEeHmEe jeTHOT JOKAITHOT OpraHa, KOju
je HemocpeaHo M3abpaH M TO MoOXXe OuTH: 1) rpaJoHadYeIHUK — HEMOCPEIHO ce Oupa u
KaOMHeT rpajJoHaYeITHUKA — MIOCPEIHO Ce cacTaBsba KaOMHET OJ1 HajMame JIBa WJIM BHILE
ynaHoBa Beha; 2) kabuHer ca numepoM — OBIe ce auaep Oupa oa crpane Beha,
3) rpagoHayeNHUK — JMPEKTHO M3a0paH M MeHayep Beha — mocTtaBiba ra Behe Kao
BHCOKOT (DYHKIIMOHEpa, Y UMjUM pyKaMa ce Haja3u cBa BiacT. MehyTum, oHO mTO je
OMTHO HArJIACUTH, a IUTO je MOCJeAMIa U3BPLIIEHUX pedopMH Moclelmbux AeneHnja XX
Beka, kKao W HajHOBHUjer 3akoHa u3 2000. roauHe, jecTe YMILEHHUIIA Jla c€ BeOMa JIAKO
MOX€E YOYUTH HACTOjame N1a, Kao IITO CMO HampeJa HaBelW, JIOKallHa caMoylpaBa y
Enrneckoj mocrane T3B. "cepBuc rpahana", 0IHOCHO Ja OpraHU JOKaJIHE BJIACTH Oyay, Y
mTo Behem cremeny, T3B. "mpykaonu MOFthOCTI/I"SZ. To 3Haum na y OBOj 3eMJbH
MOCTOJH jacHa JKeJba J1a OBM OpraHM (PyHKIMOHUIIY, MPE CBEra, y CKJaay ca 3aXTeBHMa
TpxumTa, mTo he moBectu 10 Behe oaroBopHOCTH M e(PUKACHOCTH CBake ciyxoe, a

CaMuM THUM, U O IPYyXKakbad BUCOKOKBAJIUTCTHHUX YyCJIyTa. TOMG, CBAKaKO, OONPHUHOCHU

82 Ridley, N., The Local Right: Enabling not Providing, London, 1988; Hasexnerno npema: J{umurpujesuh, I1.,
Byueruh, ., Cucmem noxanne camoynpase — nopma u npoyec, llenrap 3a nyonukanuje, [Ipasau daxynrer
VYuusepsutera y Humry, Humr, 2011, ctp. 151.
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yMpekaBame, pa3Boj HHPOPMAIMOHUX TEXHOJOTHja, Op3a KOMYyHHKaIHja W
npuiarohaBame JOKATHUX CIIY)KOU 3aXTeBUMa U oTpebaMa KOPUCHUKA.

Takohe, oHo mTO je BeoMa OWTHO HArJaCUTH y BE3W HABEJACHOT 3aKOHA O
nokarHoj camoynpaBu u3 2000. roguHe, jecTe YMIBLEHUIIA Ja OH oMmoryhaBa ydectanuje
n3bope unaHoBa JokanHuX Beha, mTo rpahanuma mnpyxka MoryhHOCT aa riiacameM Jajy
CBOje moBepeme oBUM Behmma. 300r oBe MpOMEHe, Koja je pe3yJiTaT JeMOKpaTH3aiuje
n300pHOT Tpoleca M KOHTpoje pajaa JokamHux Beha, moOospimana je mokamHa
JIEMOKpaTHja, Kao W TPyXame yclIyra CTaHOBHUIIMMA JIOKATHUX 3ajeqHuna. To cae,
CBaKaKko, yTUYe Ha OTBOPEHUjU paj JIOKAJIHUX BIACTU U MoBehame BHUXOBOT HHTEpeca 3a
3a70BOJbaBame NmoTpeda cBojux rpahana. Kanma je peu o uzbopy unanoBa (0a00pHUKA)
nokanaux Beha y Enrmeckoj, tpe6a pehu na HaBeneHu 3aKOoH O JIOKAJTHO] CaMOYIPaBH
npensuha TpU HauMHA MONyHaBamka OJOOPHUYKUX Mecra: 1) ommrtu u3bopu, Koju
MOCTOj€ y CAydYajy KajJa MaHJaT wiaHoBa Beha Tpaje 4eTUpPHW TOJMHE, TaKO Ja C€ CBHU
onbopHuIlM Oupajy CBake 4YETBPTE rojuHe; 2) uU300pH MOJOBUHE, KOju omoryhasajy
n360p (mpoMeHy) MojioBUHE 4djiaHOBa Beha cBake apyre roauHe u 3) uzbopu tpehune,
KOjU O3HaudaBajy M300p TpU TOJHMHE 3a PElIOM MO jeaHe TpehwHe 4YliaHoBa, Y OKBUPY
CBAKOT MaHIATHOT EPUOAA O YETUPH FOAHHE

Ha xpajy oBe aHanuze, Tpeba yka3aTu Ha YUKBCHUILY Ja Y EHTIIECKO] pa3nuKyjemMo
o0aBe3He U (hakyITaTUBHE MOCIOBE JIOKaJIHE camoymnpase. OBa mojena ce BPIIU MpemMa
KpUTepUjyMy 00aBE3HOCTH 00aBJhbama oApeleHUX MOCIIOBa, TaKO Ja, y MPBOM CIIy4ajy,
MMaMO TIOCJIOBE KOj€ JIOKaJIHe caMOyIpaBe Mopajy Ja BpIle, 0K ce y APYroM cllyyajy
panu o MociaoBHMa KOje OHE MOTY Ja BpIe, ajJu He Mopajy (MMajy mpaBo Ja TO yUUHE).
Takohe, OUTHO je HarjJacuTH M TO Ja y HOCJIOBE KOjU ce 00aBJbajy HCKJbYUHMBO Y
JOKAJTHUM 3ajeIHUIlaMa crlajajy oOpa3oBame, JIOKaJIHO IUIaHUpame, U3rpajiba MyTeBa,
TpaHCTOPT, cTaMO€eHa M3rpajmha, CAaHWUTapHa CIyk0a, colujaimHe ciyx0e, oxjarame U
CaKyIUbame OTNaJla U CJIMYHO, JOK Y TOCJIOBE KOje 00aBibajy EHTPAJIHU OPTaHu Crajaajy
TaKBH TIOCJIOBU, KOje JApPyre 3eMJbe CMaTpajy JOKAJIHHM IOCIOBHMA (y TakBe IOCIOBE
criazajy, Ha MpuUMep, 3IPaBCTBO, COIHUjaTHO OCHUTypame, (PUHAHCH]e, MOJbONPUBpEaa U
CIMYHO). MeljyTum, U mopen Tora ITO MOCTOjU OBAaKBa IMoJeJa MocioBa, y EHrineckoj ce

BOJM TOJUTHKA Mamer Mellama JpKaBe Yy TOCIOBE JIOKAllHE CaMoOyImpaBe, Tj.

8 umurpujesuh, 1L, Byaeruh, JI., Cucmem nokanne camoynpase — nopma u npoyec, Llenrap 3a myomukaruje,
[MpaBuu dakynrer YHuepsurera y Humry, Humr, 2011, ctp. 151-152.

73



Hejan Jlorapymmh JlokTopcka nucepranmja

omoryhaBamka OpraHmMa JIOKQJTHE caMmMOyIpaBe Ja OHHU, y IITO Behoj Mepu, Mmpyxkajy

84
JOKaJIHE YyCIyre CBOM CTAHOBHUIITBY .
0) PennyOsinka ®paHirycka

C o63upom nga je apxkaBHO ypehewe y PenyOnumum ®paHiyckoj Qyro BpeMmeHa
OMI0 IEHTPaIW30BaHO W 3aCHOBAHO Ha CTPOTOj XHjepapXHjh, Ha CaMOM TOYETKY OBE
aHanuse, Tpeba pehu na jokanHa camoyrnpaBa y HaBeJACHO] €BPOIICKO] 3eMJbU CKOPO U Jia
HHje TocTojana, cBe no 1982. roamHe, kKajga je 3amoyeT Mporpam JEHeHTpaTu3adje u
omoryhaBama CaMOCTaJHOCTH JIOKallHE camoyrnpase. Hamme, cremeH caMOynpaBHOCTH
JOKAJHUX BIACTU je OMO M3y3eTHO MalH, jep Cy jeAMHHIE JOKaJlHE caMOyIpaBe
o0aBJpasie JO0CTa CYXEH OOMM IIOCIIOBa y COIICTBEHOM [EJOKPYTry, KOjU Cy OWinu on
Mamer 3Hauaja y OJJHOCY Ha IOCJIOBE, KOjU Cy CHaJalH y MOBEpeHH (IIPEHETH) AETOKPYT
nocioBa. Melhytum, mosrackom Ha MecTo npeacenHuka Pemyonuke @paniycke @pancoa
MuTtepana 1981. rogune, cTBapu y TOM IOIJIely MOYMIbY /1a C€ MEHajy Ha 00Jbe, Tako
na je, seh on napenue, 1982. roamHe AOLIIO O 3HATHOT OcCamMOCTalbUBama JIOKaJIHE
caMmoympaBe U Taj mpoiec je Tpajao cBe mo 2003. roguue. To je yTHIano Ja IMOJ0XKaj
(dbpaHIyCcKe JOKaTHE caMOyIMpaBe 3aJAp KU CBOj TPEHJ IO JaHAIMIKBUX JaHa, TAaKo Ja OBQj
o0NMK opraHu3oBama BiacTH y OpaHIyCKOj BUIIE HUjEe PUMED MOTIYHE moapeheHoctn
neHTpairHoj Bractu. OBakBa cUTyalMja MoKasyje Ja JIOKaJlHa caMoyTpaBa, Kao U OpojHe
JIpyre yCTaHOBE, HHje CTaTHMYHAa W HENMpPOMEHJbHMBa, Beh HampoTuB, BeoMa JUHAMHUYHA
mojaBa, Koja je TMOMAJNI0kHA CTaTHUM TmpoMeHama. Tome je mOCeOHO ONMPHUHENO
JOHOIIEeHEe 3akoHa O JAeneHTpainuszanuju u3 1982. roguHe, kKama Cy y OKBHPY
CIIPOBEACHUX pePOPMH, YCTIOCTABJHEHHU PETHOHH, KOjU Cy JOOHMIIH CTATyC cCaMOyIPaBHUX
JeIMHMIIA, YUME j€ JIOKAJIHa caMOyIIpaBa ImocTaia TPOCTEIeHa.

3a PenyOnuky ®paHuycky, Koja MpeJcTaB/ba jeJaH o] CTyOoBa €BpOIICKE
neMokparuje, Tpeba pehu na, Kako mpeMa MOBPIIMHU, TaKO U MpemMa Opojy CTaHOBHUKA,
cmaga mehy nHajehe 3emspe EBpome. OTyna, oBa 3emsba, wiaHuia EBporicke yHHUje U
jellHa O]l HEHWX OCHHMBAaYa, 3ay3MMa 3HA4ajHO MECTO W y TOrjeAy OpraHHW30Bama
JIOKaJIHE CaMOYyIIpaBe, Koja je TpaJuIMOHAIHO OWiIa JBOCTENEHa, ¢ 003UpPOM Ja Cy ce Y
BCHOj OCHOBM Haja3uiie JBE JIOKAJIHE jequHule — onwmuna (COMMUNE) u denapmman

(département). VBohemem pecuona (région) ocampeceTux roamHa XX BeKa, Kao

8 Byme, A., Local government in Britain (7" edition), Harmondsworth, 2000, p. 82-83.
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TEPUTOPHjATTHUX JEIMHUIIA OIIITE HAJJIEKHOCTH, (PpaHIlyCcKa JOKajlHa caMOyIlpaBa je
nocrana Tpocrenena. OBje Tpeba yka3aTH Ha YHCHUIY jJa Y OpaHIyCKOj MMOCTOjH T3B.
MOHOMUNHA ONWMUKA, TITO 3HAYU JIa CBE OMIITHHE (KaKO OHE y TpaJoBHUMa, TAaKO U OHE
y cenuMa) uMajy uzjenHader cratyc. OBe onmruHe (KOMyHE) cy BeoMa OpojHE U UMa UX
npeko 36.000, c 063upom 1a cnagajy y KaTeropujy BeoMa Mallux jeI[I/IHI/II_IaSS, C TUM LITO
Tpeba HariacuTu aa (Mako uX, JOAylIe, MMa BPJIO MaJiO) Y OMIITHHE CIanajy U IpajoBU
koju 6poje Bume o1 50.000 cranoBHMKa. HapaBHO, 3HauajHO je HAIIOMEHYTH U TO Ja TPH
rpaja, Mako Craaajy y KOMYHe, MMajy moce0aH craTyc, ITO jé CACBHM pPa3yMJbUBO,
uMajyhu y Buly BUXOB 3Hauaj, MOBPIIMHY, OpPOj CTAHOBHHMKA U CIWYHO. Y OBE I'pajioBe
cnanajy Ilapus, kao ryiaBHH T'pal, a mopen mwera JInoH u Mapcem%, KOjH 32 pa3IuKy O]
Ipyrux TpajoBa, MoOry 1na Qopmupajy y OKBUPY CBOT TMOJpydja TpPaJCKe OKpyre
(arrondissements). OBu OKkpy3u yHYTap TpU HaBeJeHa TIpajaa, MPEICTaBIbajy
crienupuIHEe JEAUHUIIEC JIOKATHE CaMOyIpaBe, a U OHU Cy yBeJIeHUW 3aKoHOM u3 1982.
roJiiHe, KOJU je YCBOjuo (hpaHIlyCKU MapjaaMeHT.

Y oBoMm paxy ce Hehemo nmyke 3ampaBaTH Ha HMCTOPHjCKOM pas3BOjy JIOKAJTHE
camoymnpaBe y Dpanilyckoj, aim je, CBaKako, MOTPEOHO HATJIACHTH Ja Cy OIIITHHE
3ajeHHIle, YHje TTOPEKIJIO M HacTaHaK cpehemMo jolr y cpelilbeM BeKy, JIOK je 32 HacTaHaK
JIpYTOoCTENeHe JoKajlHe camoympase 3aciykan Hamoneon bonanaprta, koju je ¢opmupao
JernapTMaHe, Kao HEKy BPCTY Bese, Tj. "kKapuke" u3Mel)y BUILEr W HUXKEr HUBOA BJIACTHU
(u3melyy nentpa u onmruHe). OTyna cy AenapTMaHd MPEACTaBbald CPEAHIIBU HUBO
BJIaCTH, a BUXOBO yBohewe y HanmoseoHoB cucTeM opraHuzalyje BJIacTH, IPEACTaBIbA O
j€, ycTBapH, JACKOHIIEHTpAIlljy OBE BIIACTH, jep je CTpora xujepapxuja usmely Bumux u
HUKUX OpraHa BIJIAaCTH, MPEJACTaB/baja OCHOBHO Hauyejao YCHOCTaBJbakba HHUXOBOT
oaHoca. To je noBeno A0 Tora Ja je jedaH OJl Hajpa3BUjEHUX MoJesa JIOKajdHe
camoynpaBe (¢paHIycka caMOymnpaBHa KOMYyHAa) YKHHYT H 3aME€HEH KPyTUM
[EHTPAITU3MOM, TaKO Jia J€ OBaj CUCTEM OJIJIMKOBAO MaJid CTEIIEH CaMOYIPAaBHOCTH, T1a je
u cam Ha3uB "nmokanHa ynpasa (administration locale) ykasuBao Ha mpaBo CTame
CTBapI/I"87. MehyTtum,Tpeba HarjIacuTH Aa Ty HUje OUO Kpaj U Ja je oBa JIEKOHIICHTpallHja

HEIIITO KacHHUje 3aMemheHa MOCeOHNM 00JIMKOM caMoyTpaBe, Koja ce Ha3uBaja yIpaBHOM

% Oko 80% onmrHa y MpaHITycKo]j MPHIALa TPy H3Y3eTHO MANKX jeAMHUIA, Koje HMajy 10 1.000
CTaHOBHHKA.

80 [Mapu3 uma wemro Bue o 12.000.000, JInon oko 4.500.000 u Mapcess oxo 1.700.000 cTanoBHUKA.
8 JoBuunh, M., Beauxu ycmagnu cucmemu — enemenmu 3a jeono ynopeono ycmasHo npaso, CaBpeMeHa
aaMuHUCTpanuja, beorpam, 1984, ctp. 171.
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JIeTIEHTpaIn3allijoM, JOK je 3a BpeMe mocrojama Tpehe peny6n1/11<688 OuIIo MmokyImiaja aa
ce mponal)y pemiema Koja Ou mpejacTaBibalia HEKY BPCTY KoMmpomuca usmely sokanHe
camMoynpaBe U MNeHTpaitu3Mma. Jlajbu Hampeaak y TIOCTHU3alky CaMOCTAaTIHOCTH U
HanylTamby LEHTPATUCTUUYKOT AP>KaBHOT ypel)eH)a89 yuumeH je 1946. rogune, kana je
JOHET YcTaB, KOJjUM je JIOKaJlHa caMmoympaBa (NpPBU MYT) H00MJIa YCTaBHO-TNPAaBHU
Kapaktep. To je yuMmeHO Ha Taj HA4YWH IITO j€ W3BPIICHO IMIPOTjallaBame
CaMOYIPaBHOCTHU JIOKAJIHUX KOJEKTHUBUTETA Y KOje Cy crajaje ONMUITHHA U JenapTMaH, a
Haj3HayajHUju poralhaj y oBoj o0nacTH, NpeacTaBbajo je JOHOUICHE HaBEIEHOI 3aKoHa
u3 1982. ronune.

[IpuBonehu kpajy oBaj Aeo Hamier paja, nocsehen ananusu (paHIilycke JOKalHe
caMoOyIlpaBe, MOpaMO HIIaK HArJacUTU Ja ce JIOKaJHe camoympaBe y DpaHIycKo] U
Enrneckoj, koje cy Hekaga Ouie QujaMeTpalHO CYHpOTHE, MOCTENEHO NMpUuOINKaBajy,
jep y dpaHiyckom Mojmeny noJjia3ud 10 JiaraHe, ajd CUTypHE JSlEHTpalu3aluje, T0K Y
SHIJIECKOM MOJIeNly Jojla3u 10 Ojare HeHTpanu3anuje. To 3HA4YM Ja ce CBE BHIIE
HAIMyIITajy CTPOTH XHUjEPAPXHjCKH OJHOCH M3Mely IEeHTpalHuX W JIOKAJTHHX OpraHa H
NpUXBaTajy Jpyraydju MOJENIHM OpraHHW30Bama OJHOCA H3Mely IpkaBHE BJIAcTH U
JoKamHe caMmoymnpaBe. HanMme, mocinenmux JIemeHuja ce mpuMenyjy OpojHH HAaYMHU 3a
npeBasuiaxeme nocrojeher crama y obmactu (paHIlyCKe JTOKATHE caMOyIpaBe y Koje
cnajgajy: 1) OpojHH Hpemsio3n 3a YKpYyNHbUBaKE OMNIITHHA J0OPOBOJHHUM CIAjameM
MaJlUX OINIITHHA; 2) YIpPYXHBame OIIITHHA Yy CHUHAMKAT ONIITHHa U 3) yBoheme
peruoHa. Mehytum, Tpeba HariacuTu Ja oBaj MOCTYMAaK MJIE€ JOCTa CIOPO, jep MOCTOjU
00ja3aH LIEHTpaJHE BJIACTH Jla YUYUHH ojpeleHe 3HauajHUje Kopake y morieny pedopme
ONIUTHHA, Tj. BUXOBOI cHajama (Ppy3uoHUCaWkA) y LIUpe TepuTopHjanHe neiauHe. OBa
00ja3aH MOCTOjU ca pa3jora MITO TaKBO YKPYIbHUBamke (CjeANbaBamke) ONMIITHHA 3aXTeBa
Behy camoympaBy um mmpy JeneHTpaIu3aiujy, a To OM MOIJIO Ja J0Bele 0 claldibema
Mohwu 1eHTpaiHe BrHacTu ..

Jlpyru cTereH opraHu3oBama npeacTaBibajy nenaprmanu (nma ux 100), a moaena
dpaniycke Ha JenapTMaHe Byde CBOje KopeHe u3 Ddpanirycke peposryruje u3z 1789.

roguHe, Ha 4djeM dyeiny ce Hamasu npedekr (préfét). Ilpedekr je mpeacTaBHHK

8 Tpeha peny6uika je nacrana 1870. romuHe 1 mocTojana je cee 10 1940. rouHe, Kaa je TOKOM Maja 1 jyHa
1940. rogune, Hemauka y 138B. "kparkom pary" (Blitzkrieg) ocsojuia ckopo neny @panirycky.

8y oBakBom ypehemy, TokanHe 3ajemHuie cy, cao0oaH0 MoxeMo pehn, mpencraBibaie 0OHIHE HCIIOCTaBEe
LEHTPATHUX JIPKABHUX OpTaHa, a KOPITYC BUXOBUX HAJICIKHOCTH je OMO TOCTa OTPAaHUYCH U IO CTATHOM
KOHTPOJIOM IIEHTpPATHE BIIACTH.

% O oBome Bunern mupe: onosuh, C., [IpasHu noiovcaj onumuna u ONUMUHCKe YRpase y ynopeoHom u
Jjyeocnosenckom npasy, Hayuna kmwura, beorpan, 1984, ctp. 18-23.
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[EHTpATHE BJaJie U M3BPIIHU OpraH ommTer Beha, anu ce 3a oBaj monoxaj 6upa ocoba
KOja y’XMBa BEJMKHU YIJIeJ M ayTOPUTET M KOja MMa 3HavajaH MOJHUTHYKHU YTIIe]l CTCUCH
npodecHOHATHUM UCKYCTBOM y cBOM pany. Kao mrto cmo Beh HaBenu, Bedy (CroHy)
u3Mmel)y agemaprmMaHa W ONIITHHA TMPEJCTaBIbajy OKPY3H, C THM INTO Cy OTIITHHE
noapeheHe AenapTMaHuMa, a MPEKO HUX HEHTPATHUM opraHuma (3Hauyu, mocpeaHo). C
JIpyre CTpaHe, nernapTMaHu HEMOCPEIHO OJAroBapajy 3a CBOj paja UEHTPATHUM OpraHuMa
u muMma cy noapehenu. Takole, Beoma je 3HaUajHO Ha OBOM MECTY MOMEHYTH J1a Cy
MpeJCTaBHUIM, U ONIITHHA, U JIeapTMaHa (Tipe cBera, bUXOBH IPEICCIHUIIN), 3HAUa]HU
YUHUOIM pajia JTOKAITHUX OpraHa.

Ananuszupajyhu jgokanHy camoymnpaBy y @paHIryckoj, ykazalu CMO Ha YHEECHUILY
Jla IpyTH CTEeNeH oBe camoymnpase yuHu 100 nemapTmana, ajau ce O]l TOTa YeTHPH Hallaze
naneko on Ppanuycke, ¢ 003upoM Ja je oHa Ouia jeaHa oJ HajBehHX KOJIOHUjaTHUX
3eMaljba cBeTa. TO Cy MPEeKOMOPCKH JemapTMaHu, KOJU Cy, yJeQHO W peruje, Tako naa
MMajy JIBOJHH CTaTycgl, JIOK ce mpeocTanux 96 genaprMmana Hajia3u y camoj OpaHIlyckoj.
CBu oBM JemapTMaHu 00yxBartajy, MpHOIMXKHO, MCTH Opoj ommruHa (oko 380), Oe3
o03upa mTo ce oHM MelhycoOHO BeoMa pa3iauKyjy 1o Opojy CTaHOBHHUKA, TaKO Ja
HajMamu uMa oko 75.000 cranoBHuKa, a Hajeehu oko 2.500.000 cTaHOBHHKaA (IPOCEK je
oko 450.000 ctaHOBHUKA).

Tpehu crenmen nokanHe camoympaBe y Dpaniyckoj, omHocHo Ttpehu HUBO
CHCTEMa OBE CaMOYIIpaBe YMHE PETHOHH, KOjU Cy CTBOPECHHU MOJOBUHOM XX BeKa, paau
paBHOMEpHHjer EKOHOMCKOT pa3Boja JemapTMaHa M ommtuHa. MehyTum, Tpeba
HarjjacuTU Jla Cy peruoHu AoOunm camoynpaBHuU cratyc 1982. romune, kaaa je
oapehenum pedopmama H3BpIICHA z[eueHTpannsaquagz, Tako Ja ce moxe pehu na cy
pPEruoHM, y aHaIkbeM OOJIMKY, HACTATH TEK IMOYETKOM ocaMieceTux roamHa XX Beka.
Hamme, kao cacTtaBHM Je0 TpOCTEINEHE JOKajHe caMoymnpaBe (mopex ONIITHHA |
JlenapTMana), peruoHu cy mnoctanu Tek 2003. roamHe, Kaja Cy H3BpPIICHE YCTaBHE
MPOMEHE M KaJia Cy OHHW OWJIM TIpeBUl)eHU CaMUM Ycrasom ™, OBne Tpeba ykazaTu U Ha
YUBCHUIY Aa je mocieamux mecenn 2008. roguHe HajaB/beHAa HOBA pedopma JOKaIHe
camoymnpaBe (oBy pedopmy je HajaBHO Tajammu npeaceqauk Ppaniycke, Hukoma

Capko3su), au Ha TOM IUIaHy Jajber pedopMmucama GpaHIlycKe JIOKaJHEe caMOylpaBe ce

LY oBe JernaptMmane crnanajy: I'saganyn, Maprunuk, Opanirycka ['Bajana i Peunuon. Ox 2011. rogune, Major
Jj€ T0CTao MeTn MPEeKOMOPCKH JienmapTMaH DpaHIrycke.

% Wnax, oBe T3B. AeLeHTpanH3aujcke pedopme, Koje cy, Hajupe, u3ppiieHe 1982/83. roauue, Kao 1 OHe
kacHuje, n3Bpuieae 2003/04. ronuHe, HUCY ycIiene 1a N3MeHe U3Y3ETHO MOIeJFeHY CTPYKTYPY OBE JIOKATHE
caMOoyIpase.

% Yjan 72. Yerasa Opannycke u3 1958. ronune.

77



Hejan Jlorapymmh JlokTopcka nucepranmja

M OCTaJIo, jep HHje HUIITA YYWIEHO CBE JO JaHAIIKBUX JaHa, YIpaBo 300T BEeoMa Jakor
MPOTUBJHCHA JIOKATHUX MOJUTUYKUX CHATA.

OHO mTO je KapaKTEepUCTUUYHO 3a pEeruoHe, jecTe YHIEHHIA Ja je Opoj
CTAaHOBHHMKA y HBUMa BeoMa pa3inudyuT u na ce kpehe y pacmony ox 1.000.000 mo
5.000.000 (taunuje, mame ox 1.000.000 mo mpeko 5.000.000), 1ok ce HLUXOBA MPOCEUYHA
noBpmuHa Kpehe oko 25.000 xBaapaTHUX KI/IJIOMeTapaQA. Takohe, kao 3Ha4ajHa
KapakTepuCcTHKa JOKajHe camoympaBe y DpaHIyckoj jecTe M mojarak ga ojapehena
noapydja uMMajy chenujanaH, Tj. mocebaH cTaTyc W TO HHUJE€ carjacHO MNPUHIUIY
peruoHajgHe opraHusaluje apxase. Taj mocebaH cTaryc NOjeJUHUX NOApyYja je
pesynrar oapehenux moralaja y UCTOpHjU OBE BEJIMKE €BPOIICKE ApkaBe. Ty crnaja, mpe
CBera, IEKOJOHHM3aLMja’, 3aTUM [OCTOjae KyITYpPHHX pasmunka®, kao u
KapaKTEPUCTUKE BEJIUKOT Tpaja (MeTponone)97. MehyTum, oBme Tpeba HariacuTu u
YUBEHUIY Ja ce y (paHIyCKO] JIOKAJIHO] caMOYMpaBH BpIIK crnenupudHa capaimba
JOKAJTHUX 3ajeJHUlla, KOja MOXXe OUTH NOJUTUYKA capaima (Moxe uMaTu ¢Gopmy
MOJIMTUYKE capalime), Ka0 W TO Ja MOCTOje M octanu oOnunu capaame. [lomohy
NOJIUTUYKE capajmke, ONIITHHE (Koje NpHUNaaajy HCTOj] TMOJUTHUYKO] OPHjEHTAIH]H)
MOMaXxy jeaHa Ipyroj U (GopMupajy CHHIMWKATE, AUCTPHUKTE, 3ajeTHUIES ommuruaa® u
CIIMYHO, JIOK C€ Kao OCTalIM OOJUIM capajib€ MOT'y HaBECTH KOHBEHIIM]jE, Ipynanuje o1
JaBHOT MHTepeca, MeloBUTa npenyseha, acounjanuje U CIMYHO.

Tpeba HarmacuTu UYMIBLEHUIY JAa TMOCEOHY YJIOTy Yy OCTBapuBamy IOJUTHYKE
capaJlbe OIIUTHHA HMMajy CHUHJMKATH, a TO je TEePMHUH KOJUM C€ O3HauyaBa Ipyna
ONIITMHA, KOja CE€ OCHMBA, YIPaBo, paad pellaBama 3ajeJHUYKUX mpodiema
uH(ppacTpykType (eneKTpuuHa Mpexa, BOJOBOJ, KaHAIMU3alKja U ApYyro). 3a 3ajeIHULly
ONIITUHA j€ KapaKTepUCTUYHO Ja jeé OBO pelaTUBHO HOB OOIMK MehyommTuHcke
capaame W KOJ OBOTI O0JHMKa je J03BOJbEH BehW CTENEeH HMHTErpaldje ONIITHHA, Koje
dbopmupajy 3ajennuny. OCHOBHM IIMJb OBUX 3aj€JIHUIIA OMINTHHA, J€CTE€ OCTBAPHBAHKE
MehyonmmruHCcKe coimmapHOCTH (Kao TOABPCTa OBE 3ajeJJHUIE OININTHHA, MOTY Cce
dbopmupatu 3ajeqHUIlE TpajoBa W A0 cajaa je (GopMHupaHO TMET TaKBUX 3ajeIHHUIIA).

Takobhe, ox 1959. rogune mocroje ¥ AUCTPUKTH, KOJ KOJUX j€ MPUCYTAH MambU CTEINEH

% U oBzie y morvIey MOBpILIMHE IOCTOje 3HAYAJHE PA3IMKE, TAKO [a j¢ Y TOPIEM [acycy HaBEICHA CAMO
IpoceYHa MOBpPIIMHA PETHOHA.

% OByie je ped o MPEKOMOPCKUM perHjama, Tj. octpBuMa y Ilanmuky.

% IMpumep 3a To je Kop3uxka.

7 Ty criaga [apwus, xoju uma mpexo 12.000.000 craHOBHHUKA.

% Oge 3ajeauuIle OnmTHHA MOy GHTH, Ha IPHMED, 3aj¢IHUIE IPASoBa, yPOAHUX 3aj€IHHIIA, 33]¢IHAIIC HOBUX
rpajioBa M HbUXOBUX CHHIUKATA U CIIUYHO.
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UHTErpalyje ONIITHHA U MOTY Jia C€ OCHY]Y Ha IPEJIOr BHUIIIE OMIITHHA, C TUM INTO CE
MOTY OCHOBAaTH M 3a CEOCKa Mmojpydja (0TyJa je HAmyHITEeH MPBOOWUTHH MPEIJIOT Ja Ce

30BYy '"caBe3 rpamona').
B) CaBe3Ha Perry6;1mka Hemauka

CHa)kHA IPHUBPKEHOCT TPAANULNJH U TPAAUIIMOHAIHUM BPEIHOCTUMA, MIPEICTABIbA
JemHy OJ OCHOBHUX OCOOWMHA OpraHu3alyje HEMadKor YyIpaBHOT CHCTEMa, Kora
kapakTepumy cienehe ocobune: 1) mocrojame deaepanuje, Tj. dpenepanHor ypehema,
2) TepUTOPHJATHOCT YMPABHOT cucTeMa (a He meroBa ()yHKIMOHAIHOCT); 3) moceOHa
BPEJIHOCT IpaBHE ApxaBe U 4) N3y3eTHO BUCOKA BPEIHOCT, KOja ce MPHUIHUCYje JOKATHO]
camoympasu’. Takolje, OHO IITO je BeoMa OMTHO HArJIACHTH HA OBOM MECTY, jecTe
YUBEHMIA Ja je opraHu3aunuja Biactu y Cae3noj Peny6nuum Hemaukoj moxxuBena
opojue pedopme (1o HekuMm ayTtopuma oj moueTka XIX Beka, mo cpeamHe XX Beka,
o6wio je 11 Beaukux pedopmu, y OKBUPY KoOjux je Owino Buie oa 40 3HauajHUX
pepopMckux TMmoayxBaTa), HITO je, CBakako, HMMajlo CBOj YTHIA] UM Ha IOJIOXKA],
HaJJICKHOCTH M OCOOMHE JIOKaHe camoympaBe. Haume, oBe mpoMeHe cy yTUIaje Ha TO
Jla je 3HAaTHO CMameH Opoj ONIITHHA, a TO CMameme je, y HajseheM MpoIeHTY,
MocJieauIla BEJIUKOT TpHUXBaTama T3B. "HOBOT MOJeNa ympaBbama' W 3HAYAjHOT
noBehama TPOIIKOBa 3a COLMjaliHA JlaBama JIP>KaBe.

Cmaka pedopma ce mpemy3mma jga Ou ce oOCTBapwiIM ojpeheHHm NIHIBEBH U
UCIIPAaBMJIM HEJOCTAlll YO4YeHU Yy (PYyHKUHMOHHCamy onpeleHor cucrema, a HaBeJeHE
u3MeHe y Hemaukoj opraHu3anuju BIACTH Cy HMalieé OCHOBHY OpHjEHTAIU]y Ka
noBehawy €KOHOMHYHOCTH, IPUMEHY TPXKUIIHOT NMpuBpehUBama M 3aKOHA TPXKUIITA Yy
CBUM CErMEHTHMa JPYIITBA TJIe 32 TO MOCTOjU MOTYNHOCT, Ka0 M NMpPEUU3HHje OJ[Bajarhe
NOJIMTUKE OJ] yIpaBe, Tj. pasrpaHuuyeme (QyHKIUje OJIyuyuBamba U (QYHKIH]jE
u3BpmaBama. OYUIIEAHO a Cy TBOPIHM OBUX peOPMH UMM y BUAY MPUMEHY METOAa
OPUBPEAHOT MEHAIMEHTA M IUIaHUpame OylieTa mpemMa moCcTaBbeHUM [IHJbEBUMA.

Hemauka nokamnHa camoymnpaBa NIpeAcTaB/ba MHCTUTYIM]Y KOja je rapaHToBaHa
HajBUIIAM OIIITHM TpaBHUM akToM, Tj. OcHoBHMM 3akoHoM CaBe3He PemyOmnuke

100

Hemauke™ (wman 28. craB 1. u 2.). Haume, nmo oapenbama oBOT WiaHa, IMOCIOBE

% Laux, E., Uber kommunale Organisationspolitik, Archiv fiir Wissenschaften, Jhrg. 34, 1l. Halbjahresband,
1995, p. 229.
1% Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (23. maj 1949. roxuse).
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JIOKaJIHE 3ajeTHHIIe, Y OKBUPY 3aKOHA, PETYJHUIINY TPaJOBH U ONIITHHE. 32 OBY pa3BUjeHY
€BpPONCKY JpKaBy je KapaKTepUCTUYHO Ja Yy O] TIOCTOjU TEPUTOpUjaTHA
JIeTIEeHTpaln3alidja U J1a Ce MOXKE CBPCTATH y TPYyIy BEIHKHX 3€Majba, Kako Mo Opojy
CTAaHOBHHKA, TAKO W MO MOBPIIMHU KOjy 3ay3uma. Haume, Hampen HaBeJeHUM Y CTaBOM
(OcnoBuuM 3akoHOM) U3 1949. rogune, Hemauka je ypehena kao caBe3Ha JpxaBa ca
OpraHW3allijOM BIACTH HA JIBAa HUBOA, U TO: CABE3HOM M TMOKPAjUHCKOM (3eMaJbCKOM)
HuBoy. Kao cactaBHM (KOHCTUTYTHMBHM) JI€JIOBU OBHMX 3€Majba, OJ] KOJUX CE€ CACTOjH
CaBe3na PenyOnunka Hemauka', onmwrune u OKpY3W UMajy KJbYYHY YJIOTY Y
(GyHKIIMOHHCAkY JIOKAJTHE caMOylpaBe, ¢ 003UpOM Ja y HAJUIEKHOCTU JIOCTa JaCHO H
MPEIU3HO MoJieJbeHe U3Mel)y caBe3HOT M 3eMaJbCKOT HHUBOA. To ce moceOHO Moke pehu
3a HMBO JIOKaJHE CaMOyITpaBe, jep Ce€ Ha HajBUIIIEM HUBOY CTBapajy 3aKOHOJABCTBO H
jaBHE TMOJUTHUKE, JOK C€ Ha HUXKEM HUBOY oMmoryhaBa mHXOBO clpoBoljeme y MpakcH.
Jlokanna camoympaBa y Hemaukoj yxuBa BEJIUKH CTEIIEH ayTOHOMH]jE, TAKO Jia C€ Y OBO]
Jp>KaBU HHje CIPOBOJAMIIA ICIICHTPAIM3AIIHA]ja TIOMYT JPYTUX €BPOTICKHUX 3eMalba.

OHO MWTO je KapaKTepHCTUYHO 3a OpraHW3amujy BiacThu y Hemaukoj, jecrte
YULCHUIIA JIa j€ U TOCJe peuHTerpanuje 5 mokpajuHa (3emaspa) ousmer J[/[P-a, octao
Ha cHa3u YcraB Came3ne PemyOnuke Hemauke u3 1949. ronune m na cagammux 16
caBe3Hux jenumnuna (La&nder) wumajy ckopo mnoTmyHy cinobony (ayTOHOMHjY) Yy
OpraHM30Balky M peryijucamy JIoKajiHe camoynpaBe. To omoryhyje oBUM NOKpajuHama
Ja caMmocTalHO Yypelyjy nernoBame JOKallHE caMOymnpaBe W TIOCTaBJbajy OCHOBHE

. . 102
(HaJBa)KHI/IJC) HHCTUTYLIHUOHAIHC ITapaMeTpe 3a HBCHO Q)YHKHI/IOHI/ICEIH)C 0

. Ho, Beoma je
3Ha4YajHO yKa3aTH Ha jelHy OMTHY KapaKTEepUCTHKY HEMauyKe JIOKaJTHe caMoyIpase, Koja
Ce CacTOju y YME-EHUILM J]a U MOpEeJa Tora IUTO IOCTOj€ BEIMKE pasiuKe y MOBPLIMHU
TepUTOpHja KoOje TOKpUBajy U Opojy CTaHOBHHMKA Yy TOjeAHMHUM (eaeparHum
jCI[I/IHI/IIIaMalos, HE TOCTOje OWTHE pa3lIuKe y TEPUTOPHUJAITHO] OpPTaHH3AlMjU HEMadKe
JOKaJlHE camoymnpaBe. HampoTwB, TOCTOjeé BEIHWKE CIUYHOCTH Y JIOKaJIHOM
OpTraHW30Baky CTAHOBHHUINTBA OBUX 3eMalba, TAaKO Ja OpOjHU ayTOpH cMaTpajy jaa 3a

JIOKaJIHy caMOyIlpaBy CcBuX 16 3ema’ba Koje uYMHE Hemauky deaepamnujy,

KapakTepUCTHYHA YHU(POPMHOCT M TO y JJOCTA BUCOKOM CTEIECHY.

" Tocre pymema bepiauHCKor 3ua U criajama nBe Hemauke 1989. roqune, CaBesna PemyOmmka Hemauka ce,

Kao ¢eaepanuja, cactoju o 16 dhenepanHux jequHUIA (3eMajba), PU YeMY je MOTPpeOHO HATrJIacuTH J1a TPU

rpajia UMajy Mojoxaj 3eMasba. Hanme, 3a BHX ce KaXke Ja Cy TO TpaloBU-ApIKaBe, KOjHU Cy CKOPO M3jeTHAYCHH Y

OpraHM30BaBky U peryiucamy JokanHe camoympase (bepmma, XamOypr u Bpemen).

12y oBe, najsaxmuje, mapamerpe 1eI0Bamba TOKATHE CAMOYIIPABE CIIajajy, Ha IpuMep, oapehipame rpanuia
e/lepalTHUX jeANHUIA, BPIICHE TEPUTOPHjATTHE TOAENE, U3pajia U yCBajambe CTaTyTa ONIITHHA U CIUYHO.

1 [pema 6pojy cranosuuka, najseha je CeBepra Pajua-Becrdanuja, a mo nospuian basapcka, 10k je Bpemen

HajMama CaBe3Ha jeAMHHIIA, KaKo M0 MOBPIIMHH, TAaKO U IO OPOjy CTAaHOBHUKA.
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CaBe3na PenyOnuka Hemauka je, pgaHac, CBOjy JIOKaJHy CaMOYTMpaBy
OpraHm3oBaja Kao ABOCTeneHy. lIpBH cTemeH JOKajdHE caMOyNpaBe YHHE OIIITHHE
(Gemeinden), xao OCHOBHE jeAMHHIE, OOK APYTrH CTEINEH YHHE 3¢MaJbCKH OKPY3H
(Landkreise) u oxpyxHuu rpagosu (Kreisfreie Stadte). [Tocne pymema bepiunckor 3uaa
U yjequmaBama aABe Hemauke, Ha MpPOCTOpY OBE BEIHMKE €BPOICKE JApKaBe, MOCTOjH
13.400 ommtwHa, KOje ce Hallaze y cucremy 343 3emalbcKa Oprralo4, npu yemy Tpebda
HarjJacuTH Ja, MPOCEYHO, jelaH OKPYr y CBOM cacTaBy uMma oko 30 ommrtuHa u Opoju
u3mehy 150.000 u 200.000 crtaHOBHMKA. 3HayajHAa KapakTepUCTHKAa HEMadKe JIOKaJHE
caMmoymnpaBe, jecte M mnoctojake 117 Behux rpamoBa, KOju BpIlIE€ IIOCIOBE U3
HAJUIC)KHOCTH ONINTHHA W OKpyra, Tako Jla Cy OHHM MHOIro OJWXKH TOKpajuHama
(3emMJpamMa) ® HajMaze ce TMoJ MJUPEKTHHUM HAA30pOM HHUXOBHUX BJacTU. 300r
OTPaHUYEHOCTH MPOCTOpa y paay, a moceOHO 300T IlIaBHE TeMe K0joj je oH nocBeheH, Ha
OBOM MECTy C€ He OMCMO NyKe 3aapKaBajiu aHalu3upajyhum m3BecHa OJCTyIama O]
JIBOCTETICHE CTPYKType HEMadKe JIOKaJHE caMoyIlpaBe, KOja Ce OJIHOCE Ha TpHU Ipaja-
npxase (bepnaun, XamOypr u bpemeH), y kojuma je JokajaHa camoyIpaBa OpraHU30BaHa
Kao jenHoctenena. Takole, Bpio 3HaYajHy KapaKTEPUCTUKY OBE CcaMOyIpaBe
npeJcTaBba W YMILCHHIA J1a Cy HeMauke QenaepanHe jeIuHHIE, KOje Y CBOM CacTaBy
uMajy Bume on 20 okpyra M OKPYXXHHUX TrpazoBa, (opMmMupasu CBOje pEruoHaIHE
anmuHucTpatuBHe jeauuuie (Regierungsbezirk). ITyTem OBHMX perdoHaTHUX jeIUHHIA
3eMaJbCKe BIACTH BpILE HAA30p HaJ CIPOBOlEHmEM JIOKaJHE caMOyIpaBe, Maja MOCTOjH
TEHJICHIIMja Jla C€ OBa BpPCTa HAJ30pa YKMHE U J1a Ce HaBeJEHE JeJIMHUIIE NMPETBOpPE Y
jenuHuIe Koje Ou CITyXuje JOKaIHO] caMoynpaBI/ImS.

ITopen tora, umanom 28. OcHoBHOr 3akoHa CaBe3He PenyOnunke Hemauke,
npenBuleHo je na 1eJoKpYyr caMOyIpaBHUX MOCI0BA, KOje 00aBibajy ONUITUHE U OKPY3H,
Oyne ypeheH MeToI0M OmIITe Kiiay3yJje, carjiacHO ycTaBHO) Tpanunuju XIX Beka, mako
JIOKaJIHE JeIMHUIIC UMa]y MPaBO Jla CaMOCTAIHO OJUTY4YYy]y O YHYTPallk0O] OpraHu3aIlf]H.
HckpyunBambe MoryhHOCTH yTHHama ¢eneparHe UM TMOKPAjUHCKE BIACTH Ha BpIICHE
MOCJIOBA JIOKAJTHE CcaMOyTpaBe, pe3yiraTr je, YNpaBo, HaBEJCHOT MpaBa JIOKAIHHX
JeIWHUIA, ITO MPEACTaB/ba OCHOBHO 00eJIekK]je JIoKallHe camoytmpaBe. Takohe, 3Ha49ajHO

obeexje HeMadke JTOKaTHe caMmoyTpaBe, o KOMe Ce€ OHa U3JIBaja oJ APYTrux (3ajeHo ca

1% Wollmann, H., Geert, B., State Organisation in France and Germany between Territoriality and
Functionality, ctp. 15, y: Wollmann, H., Hoffmann-Martinot V., State and Local Government Reforms in France
and Germany, VS Verlag fur Sozialwissenschaften, Wiesbaden, 2006, 11-39.

105 [pBe 3HauajHe KOpaKke y TOM cMepy Cy HampaBuie JBe caBe3He 3emJbe (CeBepHa Pajua-Becrdanuja u Pajua-
[Manarunar), koje cy pedopMucase CBoje pernoHaliHe aIMUHUCTPATUBHE je IUHULIC.
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ayCTPUJCKOM JIOKAJTHOM CaMOyIPaBOM), jecTe T3B. aAyanu3aM (YHKIHja, MO KOMeE
OTIITHHE U OKPY3H, MOPE] COICTBEHHX IOCIOBA, BPIIE U MPEHETE MOCIOBE ca APKaBHOT
HuBoa. HanMe, o 3Hadajy JiokaiHe caMOyTmpaBe M yJI03U KOjy oHa naHac uma y CaBe3HO]
Peny6nuuu Hemaukoj, 10BOJFHO TOBOPH IOJATaK J1a C€ OKO ¥4 (heJJlepalHOT U 3eMaJbCKOT
3aKOHOJIJaBCTBA OCTBapyje Ha JIOKAIHOM HUBOY. OBako BHMCOK IPOILIEHAT OCTBapHBamba
MOCJIOBA Ca BHUIIMX HUBOA HAa HAjHI)KM HUBO, PE3yJITHpAa YUIHECHULIOM J1a je HeMadka
JIOKaJlHa caMOyIpaBa Hajpa3BHjeHM]a M Ja MMa MHOTO 3HauyajHUJy yJOTY y OJHOCY Ha
JOKaJIHE CaMOyIlpaBe JAPYTHX EBPOINCKUX 3eMmasba. Takohe, 3a Cae3ny PemyOmuky
Hemauky ce moxe pehu na ce oHa Hama3u y caMOM BpXYy €BPOIICKHX 3eMaJba, Koja je
CIIpOBEJIa HEMOCPEIHY JIOKAJIHY ,Z[eMOKpaTI/ijlOG, Tako Ja Huje Omio morpebe 3a
pedbopMOM jaBHOT CEKTOpa, KoOja je CHpOBEAEHa ocaMmMJieceThX TroauHa XX  BeKa.
MebhyTum, paeBeieceTHUX TOAMHA TMPOLUIOT BeKa, MOJA YTHUIQjeM HOBOT jaBHOT
MEHalIMeHTa, mpuxBaheHa je HOBa JOKTPHWHA JaBHOT yIpaBJbarma, KOja je MOJCTaKHYJa
CTBapame HeMauKe Bep3Huje OBOT MEHAIMEHTA, T]. HOBOT Tunbype mooena ynpae;/bmbalw.

Ha ocHOBy HaBeIeHOTr ce MOXe 3aKJbYUYWTH Ja JpkaBHa cTpykrypa CaBe3He
Penybnuke Hemauke mma Tpu HHMBOa W jaa Tpehu (HajBaXHUjH) HUBO MPEICTaBIbA]Y,
yIpaBo, OpraHd JOKajHe caMOyIpaBe, KOju Cy, HCTOBPEMEHO, KaMEeH TeMeJball Ha KOMe
ce 3acHHBa cama JpkaBa. To je 300r Tora mITO, Kao LITO CMO Hampe] HaBedu, BehHHY
3aKOHa CHpOBOJI€ JIOKAJIHUM OpraHd BJACTH, a TO oMoryhyje ocTBapuBame
HajHEMOCPEeHUjUX KOHTakarta ca rpahanuma. C 003UpoM [a je OCTBApUBAKE OBUX
HEMOCpPEeIHUX KOHTakKara '"ckom4yaHO" ca HacTaHKOM OpojHuX KoHpuaukata, OCHOBHHU
3akoH CaBe3He PenyOnuke Hemauke u3z 1949. roaune, cBojuMm ojapendama rapaHTyje
MHCTUTYILIHM]Y JoKajdHe camoynpase. OBa MHCTUTYIM]a je 3Ha4ajHa, Ipe cBera, 300r tora
HITO je NPUIUKOM YypehuBama MOCIOBa JIOKaJHE 3ajelHUIe MOTpeOHO omoryhutu
ommTHHaMa Aa, y mrto Behoj mepu, mzal)y y cycper JIOKaIHUM jKejbaMa U 3aXTeBHMa
rpahana.

OuwnrnienHo je nma nokanHa camoymnpaBa y Case3noj PemyO6nunm Hemaukoj mma
OpojHE TMO3UTHUBHE KapaKTEPUCTHUKE, alu M ojpeheHe HemgocTaTke W OrpaHuyeHa.
MebhyTum, mpUHIKAT JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe y OBOj 3€MJbH j€, KaKO paHHje, TaKo M JIaHac,

0CTa0 y IPUMEHHU U MMa M3Yy3€THO BEJIUKH 3HA4aj 3a U3rpajiby CaMOYNpPaBHOT CHCTEMA,

% Opge Tpeba Harmacuty aa ce llIBajmapcka cMarpa KOJIEBKOM HemocpeaHe neMokpatuje, [lIBencka nma
BHCOKO JICIICHTPATU30BaHY JOKAIHY CaMOYIpaBy, A0K je WMranuja ceojum 3akonoM u3 1990. rogune, yBena
I/I360p I'paaoHa4YCJIHUKA HENOCPCAHUM ITYTEM.

197 Banner, G., Local Government — A Strategic Resource in German Public Management Reform, y: Wollmann,
H,. Hoffmann-Martinot, V., State and Local Government Reforms in France and Germany, VS Verlag fur
Sozialwissenschaften, Wiesbaden, 2006, ctp. 126-127.
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0 yujeM crnpoBohemy peaoBHO OpWHY yIpaBHM W YCTaBHHU CyAoBU. Tako, mpe cBera,
OMIITHHAMA j€ 3arapaHTOBAaHO Jla UM CE€, HU Y KOM CIlIy4ajy, HE MOTY OJIy3€TH IMOCIOBH
KOJH cmanajy y "7mokaiHe mociioBe", ma y ciydajy na nohe mo 3agupama y OCTBapHBAHKE
onpeheHux TmocnoBa, 3aKOHOJaBal uMMa o0aBe3y Ja TO OmNpaBia M Ja H3HeEce
oarosapajyhe paszmore, KojuMa MoOXke Ja JOKaXke Ja jeé TaKBO MOCTYMame HEOMXOIHO.
ToMme je, cBakako, MONPUHENA U TO3HATA Mepumopujaina pegopma onumuna, Koja je

108 Ilum oBe

u3BpuieHa y 3anagHoj Hemaukoj cpenuHom apyre mojoBuHe XX Beka
pedopmMe je Omo ypehuBame OMmTHHA W OKPYra, ajd TaKo Ja C€ MUHHMYM yIpaBHE
BJIacTH 00e30eu M MajuM OMNIUTHHAMA, IITO j€ PEe3yIATHPAIO 3HATHUM CMambUBAKEM
CaMOCTaJHUX OMIITHHA U TO 3a ckopo 2/3, Tj. ca 24.000 na 8.500. Takohe, nouwo je u
JI0 cMambHBama 0poja c1o00IHUX FpaILOBalog ca 135 na 91, 3atum 6poja okpyra ca 425
Ha 236, kao u Opoja ommTHHAa Koje mpumnanajy oapehenom oxpyry ca 24.300 na 8.400.
Pedopma nokamne camoympaBe je u3BpIIeHa, Mocie yjeaumema nse Hemauke (1990.
roauHe) u y mnokpajuHama OuBimie Hemauke [lemoxparcke PemyOnuke - HJIP (Hem.
Deutsche Demokratische Republik - DDR), ¢ o003upoM pna je OWIO HEONXOIHO
yjenHadaBame, Tj. NpUOIMXKABamke OBa JBa, BEOMa pa3iauyuTa, cuctema. Hawmme, y
Hcrounoj Hemaukoj (HAP) je, mpuniukom yjenumema, Ouno Hemro Bume ox 7.500
rpajoBa M ONIITHHA, J0K je y 3amannoj Hemaukoj, Taj 6poj 610 HeynmopeauBo Mamu L,
[Tocne crnpoBeneHne pedopme, HAKOH YjeIUBCHA, Y HOBUM IMOKpajuHaMa Ha MPOCTOpY
ouBme Mcroune Hemauke (Ouno ux je 5), Opoj OBUX ONIITHHA jé CMamkEeH, ajdud HE Y
TOJIMKO] MEpH, Kao IITO je TO ciIyyaj ca okpy3uma. Haume, Opoj onmTuHa cajga U3HOCU

oko 6.000 y oBuM mokpajuHama, Aok je Opoj okpyra ca 191 cmameHn Ha 92, a 6poj

c1000JHUX T'pajloBa Ha 241,

r) CjennmeHe Amepuuke [Ip>kaBe

WNmajyhu y Buay Temy oBOr paja, KOjoj MOpaMoO MOCBETUTH HEroB Hajsehw xeo,

Ha OBOM MCCTY XKCJIMMO CaMO Ja YKaXCMO Ha HajBa)KHI/Ije CUCTEMA JIOKAJIHC

108 . . .
Hagsenena pedopma je 3amouera 1966. roguae, a 3aBpIieHa je KpajeM celaMAeceTHX TOIHHa.

19 OBy rpazoBy He yimase y cactaB GHIIO KOT OKpyTA.

110 KapakTeprcTHYHO je HAIOMEHYTH [a Cy IPajoBU | OMIITHHE y GuBiIoj Mcrounoj Hemaukoj G Beoma
YCUTHEHH. Y CKOPO MOJIOBUHHM O] YKYITHOT BbHXOBOT Opoja, *uBeIo je Mame o1 500 cTaHOBHHUKA, JIOK j€, Y HCTO
BpeMme, y 3amanHoj Hemaukoj, caMo meTiHa rpaZioBa U ONIITHHA HMaia Tako MaJli Opoj CTAHOBHUKA (WCTa je
CUTYyallHja ¥ TaHac).

" Schmidt-Eichstaedt, G., Osnovne karakteristike i najvazniji preduslovi za izradu i implementaciju zakona
kojima se regulise lokalna samouprava u Nemackoj, u: Damjanovi¢, M. (urednik), Uporedna iskustva lokalnih
samouprava, Magna Agenda, Beograd, 2002, str. 20-22.
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camoyImpaBe, Koju cy MManu HajBehum yTuIla) Ha HacTaHakK, pa3BOj] W IIHUPEHE 3HaA4aja
JOKaJIHE CcaMOyIpaBe y APYruM 3emJbama. Ty, mpe cBera, MHCIMMO Ha EHTJIECKH W
dbpaHIycKku cucTeM (Kao JBa aHTHUIIO/a), aJTi U HA HEMAYK{ U aMEPHYKH CUCTEM JIOKATHE
caMoymnpaBe — HEMaukH, 300T U3BpIIeHe pedopme, Koja MOXKeE J1a TTOCTYKHA Kao MOJIeN 3a
pedopmucame JTOKATHUX camMoOylpaBa y JAPYTUM 3eMJbaMa M aMepudku, 300T CBOjUX
KapakTepUCTHKA U M3PAXKEHUX CHEIU(PUIHOCTH Yy OJHOCY Ha Jpyre 3emJbe. 3ato hemo y
NaJbeM H3Jaramby NaXmky IMOCBETUTH aHANU3M JIoKaidHe camoympaBe y CjenumeHuM
AmMepuukuM JlpxkaBama, 4dja je JIOKaJTHa CaMOyIpaBa HajClIOXKEHHUja Y IIEJIOM CBETY, C
003UpOM Ja y OBOj NPEKOOKEAHCKO] 3eMJbU IOCTOj€ W HCTOBPEMEHO (PYHKIIMOHMILY
Pa3JIMYUTH TUIIOBH JIOKAJTHE CaMOYyIIpaBe.

Hanme, kao mTo cMO BHAEIH Yy MPETXOAHOM H3Jaramy, €HIJecKa, GppaHIiycka u
HEeMayka JIoOKaJHa caMoyIlpaBa NpeAcTaBsbajy jeAUHCTBEHE TUIIOBE HA 11€J10j TEPUTOPUJH
Jp>KaBa y KojuMa ce IpuMemyjy, Aok je curyaumja y CAJl-y moTmyHO npyrauwmja, ¢
003UpoM J1a je y OBOj, HM3Yy3€THO BEIHKO], 3€MJbM camMa OpraHu3aluja JOKalTHe
caMOyIIpaBe MOBEepPeHa apkaBaMa WiaHunaMma ((peIepayiHuM jeTHHUIlaMa), a He CaBEe3HO]
(benepannoj) apxkaBu. Pesynrar TakBe opraHu3aluje W YCBOJEHOT YCTaBHOI Hauena,
jecTe MoCcTojame BENMKHX pa3iiKa y JIOKAJIHOj caMOYNpaBu M TO, Kako m3Mely cammx
JpaBa 4YiIaHUIa, TAaKO U Yy OKBUPY jeaHe ucTe Qenepanne jenumHune. Ha mocrojame
OBaKO 3HAUYajHUX pa3JIMKa yTHUIlaJa je, He caMO HaBeJeHa MOTYNHOCT peryJiaTuBe ApiKaBa
YJIaHUIA, HETO W BEIIMKH YTHUIA] CHTJIECKEe JIOKATHE caMOyIlpaBe, Yhje Cy MHCTHUTYIH]E,
oOuuaje u Tpaauuujy noHenu u3 Enrnecke npsBu gocesbeHunu. KoHauHo, y pasiore
HaBeJIeHEe MAPOJIMKOCTH MOPaMO YOPOJUTH U U3Y3€THO BEJIUKY Pa3HOBPCHOCT MOjeJUHHUX
rpajgoBa, CJIOXKEH JPYUITBEHU >KHUBOT, HATJIy U H3Yy3€THO CHaXHy ypOaHU3alUHjy U
cmuaHo. MehyTum, W mopen oBe Pa3HOJHMKOCTH M €T3UCTHPAKma Pa3IMYUTHX THIIOBA
JokanmHe camoympaBe, Moxemo pehm ma y Cjenmmenum AmepuukuMm [IpkaBama
pa3IuKyjeMo JIBa OCHOBHA THIA, U TO: 1) ypOaHu oOJMK camoympaBe (KapakTepuCTHYaH
3a rpajioBe); 2) pypaiHu OOJUK caMoyTmpaBe (KapaKTepUCTHYaH 3a CEOCKa MoaApydja).

OnHo mTo je OMTHO HArIacCUTH 3a JIoKaIHy camoynpaBy y CAJl-y, jecTe unmeHuIa
Jla CIIMIHOCT, Oosbe pehu, momymapHocT mocToju y creneny. Hamme, nzy3umajyhu camo
jenHy JOpkaBy, Koja je HajMawma no mnopmmuHu (Poj Ajmaenn), oBae je JokamHa

112

caMoyImpaBa JBOCTEIIEHA M TO, Tako Ja cy ommtuuae (municipality)™ ocHoBHe jeauHuIe,

JOK cy okpy3u (county) jeaunune apyror creneHa. OKpy3u HpeacTaBibajy

12 .
PasnukyjemMo qBe BPCTE OMIUTHHA, H TO: CEOCKe U rpajcke (y ceockuM cpelieMo ceocke 300poBe, Kao

HerocpeaHe 00JIuKe caMoyIpase, Kao M MpecTaBHUYKa Tella, Tj. ONIITHHCKa Beha).
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TpaaulHOHAIHE MOJFONPUBPEIHE, TEPUTOPHUjAIHE U YNPaBHE jeJUHUIE, TAKO Ja CBaKa
JpaBa WwiaHuma uMa ox 3 10 254 okpyra. [Iputom je 3HaUajHO yKa3aTH Ha YUHCHHILY
na cy, ympaBo, TrpagoBu (y BehuHHM (denepanHuUX jeNWHUIA) HajBaXHH]E JESIMHUIIC
JIOKaJlHE CcaMOyIlpaBe M Ja y BHUMa pa3IUKyjeMO TPU Mojelia JOKajdHE caMoyIpase.
[Toceban BenukM yTHIa] Ha pa3Boj JiokanHe camoynpaBe y CAJl-y je mmana Enrnecka
(mTo ce moxke pehw W 3a pa3BoOj JOKAJTHE CaMOYIpPaBe y IIEJIOM CBETY), Tako na je
npuxBaheH OCHOBHM TPHUHIMII CAMOOPTaHW30Bamka JIOKATHUX JEIHMHHUIA, INTO JaJbe
yKasyje Ha To Ja JiokaiaHa camoymnpaBa y CAJl-y He mpencTaBba KaTeropHjy CaBE3HOT
ycTaBa W CaBE3HMX 3akoHa. HaBeneHa Tpu TiIaBHa Mojena (CUCTEMa) JIOKaJIHE
camoyrmpaBe cy: 1) mooen mep-casem - TNPBU W HAjCTAPUjU MOJE]T y KOME JIOKaIHHU
Oupaum Oupajy HeTOCPEJTHO MEp U CaBET, a HAa 0BA] HAYUH ce OWpajy U Cyauje U yIpaBHU
CyXOeHuuu; 2) Komucujcku mooen - MaioOpojHO Teno (KOMHCH]a), KOje HEMOoCpeaHO
Oupajy JIOKaJIHU OMpauu, BPIIM UCTOBPEMEHO 3aKOHOJAaBHY M M3BPIIHY BJACT, TaKO IITO
CBAaKM 4YJIaH OBE KOMHCHj€ PYKOBOJAM J€JHUM YIIPaBHUM pecopoM; 3) menauepcku mooen
- CTpyumalH J1ajy MpeaHoCT OoBOM TpeheM, kao HajmorogHujeM MOy, KOju CaIp KH
€JIeMEHTE MPEJICEJHUYKOT CHUCTEMA practu" . 3a OBaj TMOCIEABU MOJACT je
KapakTepUCTHYHO J]a IyTEeM JjJaBHOT KOHKypca CKYNIITHHAa HMEHYyje MeHayepa Ha
HeonpeheHo BpeMe, Koju Mopa Ja uCIymkaBa OpojHE: TIpe cBera, Mopa Ja je ocrnocobsbeH
U eJyKOBaH 3a HaBeJCHE MOCIOBE, 3aTUM Ja HHUje WIaH oJpel)eHe MOTUTHUYKE TapTuje
(HecTpaHauka JUYHOCT) M Ja je, Kao Takas, MOTHYHO ClI00OJaH M He3aBHCaH y U300py
HajOMMXKUX capaJHUKa, Kao M J1a je HEeroBo aHrakopawe HpeaBubeHo oaromapajyhum
YrOBOPOM, KOjU My TapaHTyje aJeKBaTHy HOBYaHY Harpanay 3a HberoB pa.
Ananusupajyhu HaBeneHe mojene (cucreme), ykazahemMo Ha 4YHMEEHUIY JAa je
HajCTapuju OJ HBUX MPBU, KOJU CBOjE MOPEKIIO ByYe jOII M3 €HIVIECKOT CUCTeMa JIOKAaHEe
camoymnpase. Haume, oBo je Mmonen koju ce y CAJl-y mocra mpuMemyje U TO y BHUIIE O]
MOJIOBUHE aMEpPUYKHX TIpajoBa, a 3a Hhera je KapaKTepUCTUYHO Ja C€ 3acHUBA Ha
MOCTOjamky NPEACEIHUKA, Tj. Mepa U cagema. MelyTum, oBlie ce mpaBu paszinuka umehy
JIB€ BapHjaHTE y KOjUMa Ce MpUMemYyje U PyHKIIMOHUIIIE OBAj CUCTEM M TO: 1) BapujaHTa
ca jakuM MepoM M 2) BapujaHTa ca ciiabum mepoMm. be3 o03upa o kojoj je onmuju
(BapujaHTH) ped, IpeACEIHUK, Tj. MEpP j€ Haj3HA4YajHUjU OpraH, ¢ 003UpOM Ja uMa Beoma
jak IeMOKpATCKU JICTUTUMUTET, jep ra oupajy rpahanm Henocpenno. OTynaa je oH (mMOmyT

npeacenuuukor cuctema y CAJl-y) Hocunan OpojHux ¢(yHKuMja y rpagy, Tako Ja

'3 Baragesbuh, ., Yemasno npaso, IHCcTHTYT 32 IIpaBHEe U IpywTBeHe Hayke, [IpaBHu dakynrer, Y HUBEep3UTET

y Kparyjesmy, 2013, ctp. 193.
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yIpaBJba IPaiCKOM yIPaBoM %, mpeicTaBiba Pai U HEeroB je CTAPElIMHa, MOCTYIa Kao
M3BPIIHHA OPTaH CeHaTa W MPBH YOBEK agMuHUcTpanuje. OTyaa, mpeAceJHUK UMa Beoma
3HA4YajHy yJoOTy, jep TpuUIpeMa HajBaXHHJE OJJIYKe 3a ycBajame Ha CEHaTy, HhMa
omryuyjyhy ymory (a He camMoO penpe3eHTATHBHY) y peliaBamy OpOjHUX nuTama ", ma
ce, 3aro, ciao0oaHO Moxe pehn na mpencenHuK, Tj. Mep MMa y Tpaay HCTH CTaTyc,
HaIJIe)KHOCTH W (yHKmUje, koje mma mnpeacennuk CAJl-a y deaepanuju, 0IHOCHO

TyBEpHED y MojeIuHNM (heaeparsHum I[p)KaBaMallG.

. . 117
3HaTHO Mame NpUMCEHUB MOJCIT J€ T3B. KOMUCUJCKU

, Udja ce mpuMeHa Be3yje 3a
noyetak XX BeKa, a OCHOBHM I[WJb HETOBOI' YBOhEWma ce cacTojao y TOME Ja KOMHUCH]E
npate e(HUKacHOCT paja JOKaJHUX BJIACTH, Ka0 M CMamemhe YyTHIaja CTpaHAUYKUX
opraHm3aiija Ha WBHUXOB pala. HecymMBuBO je ma KOMHCHja TIpEeACTaB/ba jEIHO
KOJIETHjaJIHO TEJO, YHjU C€ WIAaHOBHU OMpajy HEMmOCpeaHO O]l cTpaHe rpahana u Koju,
3aTO, MOTY Ja uX omo3oBy. Kao jeqHa oja Haj3HaYajHUJUX MO3UTHBHUX KapaKTEPUCTHKA
OBOT CHCTEMa, MOXE Ce HaBECTH HEroBa jeJHOCTAaBHOCT y opraHu3anuju oprana. [lopen
TOra, OH jeé BEOMa palMOHallaH y BPIIEHY CBOjUX AKTUBHOCTH, YMja KOHIIEHTpalWja
npeJncTaBiba, Takohe, jeHy MO3UTUBHY OCOOMHY KOMHCHjCKOT Mojena. MelhyTum, kako
TO 00MYHO OMBa M y CBUM JPYruM oOJacTHMa APYUITBEHOT KUBOTA, OBAj] CHCTEMA UMa U
OpojHe cmabocTH, KOje ce cacroje, mpe cBera, y HeMOTYhHOCTH [a OTKJIOHHU YyTHUIIA]
CTpaHAYKMX OpraHHu3allMja y JOKAJIHO] CaMOYINpaBH, Ka0 M y HEroBOj HEIO0BOJHHO]
e(uKacHOCTH.

300r cBera HaBEJIEHOI, y IPUMEHU je U Tpehu cucTtem Koju ce mojaBuo HajKacHUje
U KOJU ce ImpuMmemyje y Hemrto Bume oa 20% amMepuukux rpaHOBallS. 3a oBaj cuUCTeM
(Mozen) je KapakTEpUCTUYHO Ja y HEMY II0CTOje€ JiBa HajBakHUja OpraHa, U TO:
1) menayep (rpaacku ympaBHHK) W 2) Behe (caBer). CaM Ha3WB CHUCTEMa JOBOJHHO
TOBOPH O TOME J1a je MeHaep (YIpaBHHK) CTPYYHAK U med HeTOKyITHEe aIMUHUCTPAIIH]je

y Tpany, Koju Ha Ty PyHKIIH]y J0JIa3H HE MO MOJUTHUYKO] J'II/IHI/IjI/Illg

, HEero ra camet Oupa
Kao (yHKIIMOHEpa ca HajsehuM cTeneHoM e()HKACHOCTH M BEIUTHHA, paju CIpoBolema

HajBaXXHHJUX OJJTyKa W yTBphuBama nmonutuke. KapakTepucTuka BHEroBor mojoxaja je u

M O6mano ce kake 1a je on "med" rpaxcke yrpase, kao mro je npeacearnk CAJl-a "med" menokymHe
Jp>KaBHE aJIMHHHUCTpaLHje.

> Ha npumep, Ty criagajy GpuHAHCHjCKA, MATEpHjaTHA K MHOTA ApYyra [MHTAmba o1 OTydyjyher 3Hauaja 3a
JIOKaJIHY CaMOYIIpaBy.

18 0 oBome Bugern Bue: Bophesuh, J., Ochosnu munosu nokasne camoynpase, beorpax, 1957, crp. 35-38.
" Oaj mogen (cuctem) ce mpuMemyje y camo 20% aMepHuKiX [PagoBa, KOji Cy CPEIHhe Pa3BHjeHH.

8 OBaj (MeHayepCKH) CHCTEM, 33 PA3IIHKY 01 IPETXOIHOT (KOMHUCHjCKOT), IMa TEH/ICHIIH]Y KOHTHHYHPAHOT
HIMpEeha U 3aMebUBatba IPYTUX CHCTEMAa OpraHU3alllje COICTBEHOM IIPUMEHOM.

19 Menanep, 1j. rpajacku ynpaBHuk y CAJl-y HMje MONIUTHYKA TUYHOCT.
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y TOMe, LITO ce OH Gupa Ha HeoapeleHO BpeMe, aly CaBeT - UMa IPaBo W 14 ra OI030Be,
YKOJIMKO HE BPIIA CBOjy (YHKIIH]Y, KaKo j& TO HpGIIBHbGHOlZl.

Konauno, kama roBopumo o jokaHoj camoynpaBu y CAJl-y, He MOkeMO, a J1a He
NOMEHEMO camoynpagy y maium eapowuma Hose EHrmecke, koja mnpeacTaBiba
cneuuduyan monen JokanHe camoymnpase y CAJl-y, rme ce JiokajlHa caMoyIpaBa
OCTBapyje Ha T3B. BapomkuMm 30opoBuma. Hamme, Ha OBHMM 300poBHMa c€, jeJaHIYT
TOJMIIbE, OKYIUba LEJOKYINHO CTAHOBHUIITBO BapoIIM M, TOM MPUIUKOM, JIOHOCH
omnyke o Oyuery, mopesuma, u300py onpeheHUX BapOMIKHUX CIYyXKOCHHKA, Kao U O
JpyrMM 3HauyajHUM nuTambuma. Takohe, Ha mnoapy4yjy Hose Enrmecke, oxpy3u
Mpe/cTaB/bajy HMHCTUTYIMjE€ CYJCKE OpTraHu3aluje, IITO HHje CciIydyaj ca 3alajHuM
JIp>KaBama, TJ€ OKpY3U, Kao TEPUTOpPHjaJIHE CaMOYIpaBHE JEAWHHUIIE WMajy 3HATHO
OpojHuje QyHkiuje (He caMo y mpaBocyly, HEro U y 3ApaBCTBY, COLIMjaJHO] 3aIUTUTH,

W3rpajilbi jJaBHUX MyTEBa U CIUYHO).
1) Utanmuja

[Topen HaBeneHUX mpuMepa M YIOpEJHE aHalIU3€ HEKOJHMKO HajIo3HAaTHjUX
JOKAJHUX caMoOyIlpaBa IOjeIMHUX 3€Majba CBETa, HA OBOM MECTy OMCMO yKa3aliu Ha
HajBaXXHUJ€ KapaKTepHUCTHKE JIOKAJIHUX CaMOylpaBa y JOII JIBE€ EBPOIICKE 3eMJbE:
Nranuju u naauju. Kaga je peu o Uranuju, pehu hemo ga je oHa pernoHangHa apiKaBa,
nonesbeHa Ha 20 peruoHa, 95 mpoBUHILM]Aa M, MO HAajHOBUjUM IMpolieHama, oko 8.100
ONIUTHHA. 3a aHaJIu3y OBOI CHUCTEMa JIOKAJIHE CaMOyIpaBe CMO C€ OIpPEAeNIMIH ca
pasyiora mTO OH cHaja y caBpeMeHe M OoJjbe ypeheHe cucreme, a 3aKOHOJABCTBO
nocBeheHo oBoj o0iacTu YnMHEe YCTaB M MHOTH APYTH APYTH 3aKOHCKH aKTH, KOjUMa ce
ypehyje maTepuja HaBeJJeHUX PErHOHA, IPOBUHIM]jA U OMIITHHA.

Y mpyxamy colujalHUX ychyra, obe30ehuBamby €KOHOMCKOT pa3Boja, 3alITUTH
KUBOTHE CpEeIWHEe, TEepPUTOPHjaTHO] OpraHU3alUju W JAPYTUM BaXKHUM JKUBOTHHUM
obOnacTuMa, HajakKTUBHU]U Cy PETrHOHH, KOJU MMajy BHUCOK CTEIEH ayTOHOMH]E, TOHOCH
CBOj CTaTyT, UMa CBOj€ OpraHe BIACTH (CKYMIITUHY, MPeIceAHUKA U 0100p). YIpaBo, Ha
OBOM MECTY, MOKEMO yKa3aTH Ha OCHOBHY KapaKTEPHUCTUKY UTAIMjaHCKE TEPUTOPHU]jAIIHE

OopraHu3ailmje, Koja ce cacToju Y BbEeHOj TPOCTEIICHOCTH (PErHoH — regione, Kao HajBHIIN

120 Kana je ped o caBeTy, Kao HajBaKHHjeM OpraHy, KOjH CE jaB/ba 0] PA3THYMTHM UMEHHMa (ceHar, Behe u
CIIMYHO), Tpeba pehr 1a je OH KOJEKTUBHY OpTaH U Jla MOXKE y CBOjUM peAoBUMa aa nMma 1o 50 unaHosa.

1o nokanHoj camoymnpasu y CA/l-y suneru mupe: byphes, b.A., Jlokanna camoynpasa, llentap 3a u3naBauxy
nenataoct, [Ipasuu dakynrer, Yausepsuter y Hoom Cany, 2003, ctp. 46-48.
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HHUBO JClEHTpalu3alje; MPOBHHIMja — Provincia, camoymnpaBHa jeIWHHIA BHUIIET
CTEIeHa W OIMIITHHA — MUNICIPIO, OCHOBHA jeJMHMUIIA JIOKATHE caMmoympaBe). Hajsaxkuuja
yJI0Ta peruoHa ce CacTOjH y yCIOCTaBJbalky capalmke, KOOpAWHAIMjEe U MTapTHEepCTBa ca
JIpYTUM PETHOHHMMaA, Kao M JaBamy JONPUHOCA UHHUIMjaTHBaMa Jp)KaBe, ajll y CKIady ca
JOKAJIHUM HHTepecuMa. 3aTo, OBaj CHUCTEM JIOKaJlHE caMmoylpaBe omoryhasa yuyenrhe
rpahana y WEHOM oOCTBapuBamy, NpHU3Hajyhun cBe 0O0JMKEe HUXOBE NapTULHUIAIIN]E.
[Ipo6iemu nokanHOr cTaHOBHUIITBA y Utanuju cy OpojHH (Kao W y CBUM JpYTUM
3eMJbaMa, JOJyIle, HErJe Mame, a Herlle BHUIIE), ald je CUCTEM JIOKaJHE cCaMOoyIpaBe
TaKo yCHocTaBJbeH J1a rpaljanuma omoryhaBa ykjby4uBame y NpoLec o4J1ydynuBama myTeM
pedepennyma (kao HajBaxkHHje hopMe), 3aTUM NeTulMja rpahana, pasnIUUUTUX 3aXTEBa,
OpojHMX TIpemyiora, KOHCyJaTamuja W ciaudHo. ['pahanm, Ha Taj HauyuH, n00OHjajy
MoryhHOCT J1a pemiaBajy cBoje npoolieme.

Nwmajyhm y Buay Hampen HaBeJeHO, Tj. Aa je TepuTopuja Mtanuje moaerena Ha 20
peruona, ykazahemo Ha jegHy CHEHU(PUYHOCT OBOr CHCTEMa TEPUTOPHUjATHE
OopraHM3alnje, KOju Ce CacToju y ToMe J1a 5 peruoHa uMma noceban craryc. To cy: Sicilia,
Sardegna, Valle d' Aosta, Trentino Alto Adige u Friuli Venezia Giulia. YcraBom u3
1948. ronuHe W MOCEOHUM yCTaBHUM 3aKOHHMa M3 MCTE roJauHe, oMoryheH je mocebaH
CTaTyC HaBEJCHUX 5 pernoHa U TUME YTBPhEH HUXOB CIEUHjaTHU NMPABHU PEKUM, TAKO
Ja HaBeJE€HU OIIUTH MPaBHU aKTU YMHE HOPMATHBHU OKBHUDP JIOKAJIHE pETHOHAaJIHE
ayTOHOMHje OBe eBpoIcKe 3eMsbe. OHO IITO je KapaKTEepUCTUYHO 3a peruoHe y MUranuju
jecTe YMIbEeHHUIA 1a Cy OHM HajaKTUBHHUJU Y HEKOJHMKO HaBeJEHUX 00JacTH APYIITBEHOT
KMBOTa W Ja CBU OOJWIIM OONWIM MAPTHUIHIMAINMjE y JOHOUICHY O/JIIyKa Ha JOKAJTHOM
HUBOY, rpahaHuma croje Ha pacnoJsiaramy. be3 o03upa ITO je cHUCTEM JOKajHE
camoynpase y Mtanuju Tako KoHUMNHUpPaH Aa 06e30ehyje 3HauajHe u pazHOBpcHE hopme
yKJby4YuBama rpahaHa y mpormec ojrydnBama (MOpea HUXOBHX IETHIHja, OpOjHHUX
3aXT€Ba, Pa3HHUX MpeJIora U KOHCYJTaluja), Y OBOj 3€MJbU CE€ BPJO YECTO CIPOBOJIC
pedopme koje cy, mociaeambux TOANHA, JOBEJIE A0 CTBapama BEJIMKOT Opoja MpUBATHHUX
areHiyja. Yjora OBHX arcHIMja C€ cacToju, ympaBo, y oOe30ehuBamy u mpyxamy
Pa3sHOBPCHUX jJaBHUX yCJyra W peaidu3alllju YUTABOT HHU3a TIpOjeKaTa pa3IudHTe
caJp>KHHE.

Takolhe, Beoma 3HavajaH, HIDKM HUBO OpraHU3aIMje JIOKATHUX BJIACTH Yy OTHOCY
Ha peruoHe, MpenacTaBibajy mnpoBuHiuje. OHe cy TakaB OOJUK TEPUTOPUjATHOT
OpraHM30Bama OMNIUTHHA, YHja C€ yJora CacToju Yy 3aJ0BoJbaBamy OpOjHMX moTpeda

rpahana, mnpyxamwy yclIyra U KOOpJAMHALMjU HaBEIEHHMX JEJAaTHOCTH. MuiaHo
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npeacTaBjba HajBehy MpOBUHIIN]Y, KOjU Ca CBOjUX 3,2 MWJIMOHA CTAHOBHUKA YUHHU CKOPO
nonoBuHy perunoHa JlomOapauja. Konuko je oBa mNpOBHHIMja BEJNHKAa, MOXE Ce
3aKJbYUYHTH W3 4yumbeHulle aa y Mranmju moctoju 11 mpoBuHIHja Koje Opoje Mpeko
MHUJIMOH CTaHOBHHKA, JIOK MPEOCTAIMX 56 MPOBUHILHMja HWMajy OTHPHIJIMKE OKO Ioja
MHJIMOHA CTaHOBHMKA. CBaka MPOBHUHIIMja MMa CKYIIITUHY W BlIally — CKYNIITHHA j€,
Kao MpEJCTaBHUYKHM OpraH, cacTaB/beHa (3aBUCHO OJI BEeIWUYUHE) 0f ojapeheHor Opoja
yranoBa (24-45), a Bnaja je, Kao M3BPIIHM OpraH, cacTaBJbeHa o] mpencenaBajyher u
oapehenor Opoja uinaHoBa oapeheHUX cTaTyToOM (TO Cy T3B. aCECOPH).

KonauHo, ka0 OCHOBHE jeJAMHMIE JIOKaJIHE camoymnpasBe y Htamuju mory ce
HAaBECTU OIIITHHE, KOjeé HMajy J0CTa INHpOKa oOBJamhema MW CBOje HAJICKHOCTH
00aBJpbajy Ha JBa HauyMHA: caMe€ WIHM 3ajeIHO ca MpoBHHIH]jama pernoHa. OHO MITO je
KapakTepUCTUYHO 3a WUTAJMjaHCKE OIIITHHE, jecTe Ja OHEe uMajy HCTH o0uM
HAUICKHOCTH WM HCTY CTPYKTypy, 0e3 o003upa Ha WHUXOBY BEIMYHHY, 3HA4a] H
MoryhHocTtu. JlaHac MOCTOjU TEHJACHIM]a MPOMEHE OBE jeAHOO0Opa3HOCTU (y HM3BECHO]
MepH), Kako OW ce MO0 MHUINUBEHY 3arOBOPHUKA OBHX IMPOMEHa Opoj HAJICKHOCTH U
oBiamhema OMNIITHHA MPUJIATOJMO HHUXOBUM pasliukamMa y BeludnHH. HecymmuBo,
JeMHO OJ HajBaXHUJUX HAJICKHOCTH OIITHHE, KAa0 OCHOBHE JCIMHUIIC JIOKAITHE
caMoyImpaBe, jecTe JIokalHu eKkoHomMcku pasBoj (Local Economic Development - LED),
Tj. 006e30ehBame OBOr EKOHOMCKOT pa3Boja, a Kao MpUMapHe HaJJIC)KHOCTH OMIITHHE ce
HaBOJIE JOII M KOMYHalHE ychyre, 0e30eqHoCT (MoNuIuja), TPAHCIOPT, U3Tpadma U
OJlpXKaBame JIOKAJIHUX IyTeBa, JOBOJ EJIEKTPUUYHE E€HEepruje M raca, odyBame 3J/[paBe
KUBOTHE CPEIIMHE U IPYTe HAJJIC)KHOCTH.

C 003upoM J1a cy ONIITHHE Pa3IMUUTE BEJIUUYUHE, Cpa3MEpPHO OpOjy CTAaHOBHHKA U
TEPUTOPHJU KOJy TOKpPHUBAJy, HHUXOBU NPEIACTABHUYKH OpraHu (CKYyMNIITHHE) HUMajy
pa3nuuuT Opoj wiaHOBa, Koju ce kpehe y pacmony ox 12 mo 60, ca mangatom oxa 5
roauna. [lopen mpeacTaBHUYKOT OpraHa, y ONIITHHU MOCTOJU M U3BPIIHU OpraH (Biajaa),
KOjU je cacTaBJbeH OJI rpajioHadelHuka u ojapehenor Opoja yanosa’?, KOje MMEHYje
rpangonadenHuk. OBnamrhema Biajge cy J0CTa IMHUPOKA, C OO3UPOM Ja Yy IEJIOCTH
npey3uMa MocIoBe KOjU Cy KapaKTepUCTHYHM 3a W3BPIIHY BIACT — Ty, Ipe CBEra, crajaa
CTapamke O pealu3aluju TMOJUTHUKE CKYNIITHHE, HpUIpeMame Oyyera W TOAUIIEHET

(bUHAHCH]CKOT TUTaHa, U3BPIIABAKE 331aTaKa Koje jOoj MTOBEPH CKYMIITHHA U CIIMIHO.

122 Bpoj unanosa Biane mopa aa Oyae mapaH, Tako Ja ce ca TpaJoHaYeTTHUKOM YBEK JI00Mja HenmapaH 0poj.
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b) lInanmja

[Topen Utanuje u npyrux 3emasba Koje cMO 00pajuind y OBOM KpaTKOM Mperjiey
JOKAITHUX CaMOyIlpaBa, BEOMa 3Ha4ajHO MECTO, CBakako, 3ay3uMma lllmanuja, koja crama
y Tpyly Hajctapujux npkaBa EBpome. HapaBHO, cBeCHM cMO YHH-CHHIE Ja, MAKO je
[lImanmrja U3y3eTHO cTapa €BPOIICKA JpKaBa, aJli M CTaJHA WIaHWIA EBporcke yHHje
(ckopo oA camMoOr OCHHBama), OHa Jeé TOKOM CBOI' HCTOPHJCKOT BHUIIEBEKOBHOI
(KynTypHOT, MOJUTHYKOT ¥ JPYIITBEHOT) pa3Boja 3aJprkaja CBOj€ PErHOHAIHE OCOOMHE
U cavyBaja COTNICTBEHH uMAeHTHTET. Huje ce Morio (a, CUTypHO, HU XTEJI0) MHTETPHCATH
CBE OBE JIUYHE KAapaKTEPHUCTHKE Yy HEKy IIUPy opraHu3anujy, kojoj je Illmanuja Toxkom
CBOT JIyTOT MCTOPHjCKOT MOCTOjama npucTtynana. Yumennna je na y lllnanuju mocroju
BEJIMKA pPETMOHAHA Pa3HONMKOCT, MITO je Tpebano Kpo3 Haj3HAuajHHje 3aKOHCKE aKTe
pelmuTH Ha 3a10BOJbaBajyhm HayMH W mpoHahw ONTHMAaNHO pemiewme, Koje Om Omio
aZIeKBaTHO 3a TEPUTOpHUjaJIHy AMCTpUOyLHMjy BIacTh y oBoj apxkaBu. Ilmanuja je
MpoJjia3uia Kpo3 pa3induTe Mepruojie CBoje TEPUTOPHUjaIHE OpraHHU3aInje, Tako Ja je, Ha
npumep, Ha nouetky XVIII Bexka Ouna yBeJeHa CHa)KHa LIEHTpalu3alyja, JOK je 3a
BpeMe Tpajama BiajaaBuHe reHepana Ppanka (y Hekum nenoBuma lllnanuje om 1936.
roAauHe, a Ha 1einoj teputopuju ox 1939. ma cee no 1975. ronune), 6una yBeneHa jaka
KOHIIEHTpaIMja BJIACTH, KOja je HajBaXKHHMja OCOOMHA ayTOPUTApPHUX pexuma (U
BEPTHKAJHO, U XOPHU30HTAITHO).

Wmajyhu HaBeneHo y BUAy, mocie CMpTU auktatopa OpaHka, MIMAHCKA HAPOJ je
JKeJIeo Ja MmTo Npe u3ahe u3 neHTpantu3mMa y Kome je )KUBEO IMyHe YeTHUPH JICIeHH]E, TaKO
Jla Cy IOUUIH J0 M3pa)kaja 3aXTEeBU PEruoHa 3a YCIIOCTaBJbamkhe CaMOyIIpaBe, a Bpio Op30
Cy yCIeOuiau W 3aXTEBHW 3a yBoheme Buimenaptujckor cucrema. OTyma je camoympaBa
nocTana 3axteB HajBeher nena cranosHumTBa lllnanuje, c 003UpoM aa Cy jeTHH Kelenu
Jla cauyBajy CBOjy KYJATYpY U MCIpaBe UCTOPUjCKE HEMpaBJe, a JPYrH Cy y CaMOyIpaBu
BHUJICNIU CPEACTBO 32 YCIOCTaBJbamhE JIEMOKPATCKOT JPYIITBA W TO NPUOIMKABAKHEM
BinacTu rpahanuma. CBe je TO yClIOBWIO JOHOIIewe YcTaBa jneuemoOpa 1978. roaune,
KOjU je MpU3HA0 MpaBO Ha ayTOHOMH)y HAIIMOHAIHOCTH U peruja Koje ce yCIOCTaBe
(unan 2.), Tako aa lllnanuja mpeacTasiba jeAHYy BeOMa KapaKTEPUCTHUYHY, J0CTa PETKY
JIpXaBy, ydja YCTaBHAa CKYNUITHMHA, MPUIUMKOM JOHOIIEHa YcTaBa, 300r crneuududHe
CUTyaluje U OpOjHMX HAIMOHAIHOCTH y 3€MJbH, HUje NMpPUXBATWIA HEKE OJ, IO Taja
MO3HATUX M HUCHPOOaHUX, MoJejia TEepPUTOpHjaliHEe AClEeHTpaNu3aluje, Hako Ce MOTIJO

OYCKMBATH CYNPOTHO peliewme. Hamme, mocTojanu ¢y BPEMEHCKH M MPOCTOPHO OJMCKHU
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MOJIEJIH, Kao ITO Cy, PEIIMMO, HEMAa4KH THUII (peaeparuje, UTaJTujaHCKA THUIT PETHOHAIHE
Ip>XKaBe M CIWYHO, TaKO Ja C€, WIaK, MPUCTYNUJIIO NMPUXBaTalky MoJela KOju, W JaH
JllaHac, u3a3uMBa OpojHe ngebaTe W HEJAOYMHUIIE KOJ ayTopa Koju ce 0aBe OBOM
npoOJieMaTHUKOM, Ta YaK M KOJI CaMUX IINMAaHCKUX HayyHuka. Hamme, mpuxBahena je T3B.
npxaBa aytonomuja (Estado de las Autonomias), koja 1o kpaja HUje AchUHUCAHA H O
K0jOj He MocToju onmre-npuxsaheHa aedpuHuIyja.

OBoO mpaBo Ha ayTOHOMH]Y HAIIMOHAIHOCTH U pETHja, KOje MpelcTaB/ba OCHOBY,
Tj. "KaMeH Temesbal' cHCTEMa YCTAaHOBJHEHOT JOHOLIEHeM YcrtaBa 1978. romune,
Mpe/ICTaBbajo je OCHOBY M 3a (hopMmynucame jJokanHe camoynpase y [llnmanuju. Haume,
oBaj YCTaB je MPU3HAO MPABO HAYUOHAIHOCMUMA W pecujama Aa OCTBApe CaMOYIPaBY,
TaKo Ja je IOclie HKEeTrOBOT JOHOIIEHa, BPEMEHOM, CBAaKH JIEO IIMAHCKE TEPUTOPHje
nobuo oxapeheny ayToHOMH]y, aAajyhu cHOCOOHOCT JIOKaJHUM 3ajelHUIlaMa 3a
caMOylIpaBy W TMOJUTHYKO OJIIyYHMBaWke, HUCKIbYUyjyhm [ApkaBy U3 yIpaBibama H
OJUlyYHBama Mo nuramy ojapehenux opnamhema. 3aTo je MIMaHCKa JApKaBa 3acHOBaia
CBOJy CTPYKTYpY, IIOYEB OJ CTyIlalhba Ha CHary HaBeJaeHor YcrtaBa u3 1978. roamne, Ha
neneHTpanu3anvju Baactu. OBa JerneHTpaiu3alnja ce CacToju, Tj. OCTBapyje ce y TpH
00JIMKa TEPUTOPHjaTHOT OpraHWU30Bama, y Koje cuanajy: 1) aymownommne noxpajune 2)
nposunyuje u 3) omumune. Ilpurom Tpeba HArjIacWTH Ja je MPAaBHO HOPMHUPABE, Tj.
YCTaBHO peryjHcame ILeHTpajdHe Ip)KaBe M ayTOHOMHHUX 3ajeJHUIla JOCTa HUCIPITHO
ypaheHo mro, MmehyTum, HUje ciydyaj U ca JOKAJTHUM €HTHUTETUMA, TaKo Ja OBJE MOCTOjU
CTBapHa MpaBHA HEJEJIHAKOCT, KaJia je pe4 O YCTaBHOM TPETMaHy HaBeJeHa TpU 00IHKa
TEPUTOPHUjaTHOT OPraHU30Bama. AYTOHOMHE TIOKpajHHE Cy KOHCTUTYHUCAaHE pajH
OCTBapuBama IpaBa Ha ayTOHOMH]Y HWJIU CaMOYIpaBy, Kojy (Kao IITO CMO Hampen
HaBelu) YcTaB rapaHTyje HalMOHAaJIHOCTUMA U perujama lllnanuje.

[IpBH, Tj. HAjBUIIM HHUBO TepuTOopHjanHe opraHusanuje lllnanuje yuHe, ympano,
ayTOHOMHE MOKpajHHE, KOje Cy HACTalle MOCTEIICHUM ITyTeM, TOCJIe MpoTJialiema Y cTaBa
[manuje w3 1978. rogmne. OHe cy TmpeacTaBibaje HEKYy BPCTy MpHIpeMe 3a
caMOyIpaBy, Tako Jia je, paJy OCTBapewma Mpapa Ha caMoynpaBy (IPU3HATOM y WiaHy §.
VYcraBa), ogoOpeHna ayronomuja. [lomutuuku u agMmuHucTpatuBHO, lllmanuja ce cacroju
on 17 ayTOHOMHHX IMOKpajuHa W JBa rpaja, KOju MMajy CTaTyC ayTOHOMHHX I'pajoBa
(CeyTa m Menuipa), a ayTOHOMHE TOKpajuHe Cy NMOJAe/heHEe Ha MIPOBUHIIK]jE, KOje CE JAaJbe
nene Ha ommTuHe (YCTaBoM je rapaHTOBAaHO IOCTOjalke MPOBHMHIM]jAa M OMNIITHHA).
[[Inanuja uma 50 mpoBHUHIHMja. Y TpakCH je OJHOC AP>KaBHUX W JIOKAaJHUX OpraHa

[nanuje nponpahen OpojHuM mpoOieMuMa U KOHGIMKTHMA, KOJU Cy H3a3BaHU, Ipe
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CBera, oCTOjameM BEJIMKOT Opoja ayTOHOMH]a, Koje ¢y dopMHUpaHEe y Pa3IUIUTO BPEME,
TaKo Jla IMajy W pa3lInuUT CTEIIEH CAMOCTAITHOCTH. AYyTOHOMHE MOKPajuHE Cy MOJIeJbeHE
Ha TIPOBHUHIM]E, a MPOBHUHIIM]E Cy MojeJbeHe Ha ommruHe. [locTojamke MpOBUHIM]A U
OTIMITHHA je TapaHTOBAaHO CaMHM YCTaBOM, 4YaK W y CIIyuajy la uM To He 00e306elhyjy
CTaTyTH ayTOHOMHHMX ImokpajuHa. 3a Illmanujy ce moxe pehu na mocTtoju jeaHa
KapakTepUCTHKA, KOja Ce MOXE CPEeCTH M Yy JPYruM JIpkaBama, ajJd He TaKo 4YecTo, a
CacToju ce y TOME Jia M0CTOje MOKPajUuHe KOje MMajy caMmo jeJJHy MPOBHUHIIU]Y, TaKo Ja je
OHa, yCTBapHu, cama nokpajuna. Ty cmamajy Manpun, bameapcka octpBa, Actypwuja,
Hypcuja, Kantabpuja, HaBapa u Puoxa.

Kana je y muTamy HOpMaTUBHO pEryJHcame JIOKaJIHE ayToHOMUje, Tpeba pehu na
je onpenbama unana 137. YcraBa peryincaHa ayTOHOMH]ja JJOKATHUX €HTUTETA, TaKo J1a
OBaj HajBUIIM ONIITH MpPaBHHU aKT JpXaBe MpU3HAje ACKJapaTUBHA IpaBa HaBelICHE
ayTOHOMH]E, C THUM IITO HE pEryJuiie W HaIJIEeKHOCTH KOje c€ Jajy JOKaJIHO]
ayroHomuju. Takohe, u oapende umnanoBa 141-142. naBeneHor YcrtaBa ce OJHOCE Ha
JOKAITHYy ayTOHOMH]Yy, jep caJape OCHOBHE HOpPME KOje Ce OJIHOCE Ha YIpaBbame H
OpraHM3anujy JOKAJIHUM €HTUTETHMa, npu3Hajyhu nmpaBHy "camocBecT" (CBOjCTBEHOCT)
OMINTHHA, KA0 W MIMPHUX TEPUTOPHUjAIIHUX IEINHA, Tj. oOmacTu. 3Hauu, YCTaB caMO Ha
ONMIUTH HA4YMH (ACTPAKTHO) TMpHU3HAJEe AayTOHOMH]Y JIOKAJTHHX EHTHTETa, JIOK
KOHKpPETH3alllj]y HUXOBUX HAJJIEKHOCTH J1ajbe MPEMmyIiTa HIKUM MPaBHUM aKTHMa, Tj.
3akoHuMa. Ilputom, yctaBHe onpende caapke M ojapeheHa orpaHuvema 3aKOHOJABHOM
Tely, jep ApkaBa HMMa HUCKJbYYUBY HAJJIEKHOCT MPUIMKOM YCTaHOBJbABaWkA OCHOBA
npaenoz pedxcuma jasuux ynpasa. OBaj PEXHM NPETHOCTaBJba PEryJIHCamke OCHOBA
JOKAJHUX PEXHMMa, a 3aKOHOJABCTBO MOCBENeHO HAAJIEKHOCTHUMA JIOKAJTHUX EHTHUTETA,
perynucanHo je 3akoHoMm Op. 7/1985. Ortypma, moctoje YBpcTe TapaHIUje JOKalHEe
ayTOHOMHjEe ¥ OJroBapajyhm MeXaHH3MH CHE 3allTUTe, KOjU Cy MPONHCAHH U
EBporickoMm moBesboM 0 JIOKajiHO] camoynpaBu (wiaH 11.), kako OW JIOKAJIHU €HTHUTETH
MOrJIH CI000JHO Ja OCTBapyjy CBOje HAJIJIEKHOCTH y3 MOIITOBAKE MPHUHIUIA JIOKAIHE
ayTOHOMHU]E.

Kao mto cMo Hampen HaBellH, yCTAaBOTBOPAIl jé CTABHO Y MPUBUIICTOBAH TOJIOXKA]
JIp>XKaBy M ayTOHOMHE 3ajeJIHHUIIE Y OJHOCY Ha JIOKAJIHE €HTUTETE, IITO C€ BUAM H IO
TOME Ja IpBa JBa OOJIMKAa TEPUTOPHjaJTHOT OpPraHU30Bamka MMajy MPUCTYIN Y CTaBHOM
cyay (uman 161. u 162. YcraBa), paau ocTBapema yCTaBHE 3allTUTE, JOK Tpehu o0IuK,
Tj. JOKaJTHU €HTUTETH HeMajy oBy MoryhHocT. MelyyTum, oBa HEJIOTHYHOCT U HEMpaBaa

je, Ha HCKHM Ha4YWH, HCIIpaBJbCHA CTBapakbEeM 3alITUTC, OAHOCHO je,uHe ex novo
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npouenype (wian 161.), koja VYcrtaBHOM cyay omoryhaBa NpUNHUCUBamE HOBHUX
HaJJIS)KHOCTH Ha ocHOBY Opranckor 3akoHa u3 1979. (monymenor 1999. rogune). OBaj
CHUCTEM 3allITUTE JIOKaJlHe caMmoymnpaBe omoryhaBa VYcrtaBHOM cyny Ja peuiaBa
KOH(JIMKTE KOjU HacTaHy u3Mely ommrTuHa W 00JIacTH y OJHOCY TpeMa JpKaBu (HUIIH
nmpeMa ayTOHOMHO] 3ajeJJHUIIN), a CBe y IUJbY oa0paHe JokamHe ayToHOMHUje. CBe TO
JTOTIPUHOCHU, HAa HEKW HA4YWH, "HEIOIUPJHPUBOCTH" CYHITHHE JIOKAJTHE ayTOHOMH]E O]
CTpaHe 3aKOHOJaBIa (AP>KaBHOT WJIM ayTOHOMHE 3ajeJHUIIE), TaKO Ja OBa ayTOHOMH]a
yKMBa YCTaBHY 3alITUTY Y OJTHOCY Ha CBE aKTe KOju MoBpel)yjy lbeHy CYUITUHY U OCHOBE
Ha KOojuMa mouyuBa. Tako, MaKko HaBEJCHU CHUCTEM MMa CBOjUX MaHa, UMak ce Mmoxe pehu
na Behuna lllmananma mpuxBara OCHOBHE NPHUHIIMIE Ha KOjUMa CE€ 3aCHMBA HHUXOBA
JIp>KaBa ayTOHOMH]ja, Y3 CIPEMHOCT Ja NMpHUXBaTe MpoMeHe Koje he mompuHeTH 00JH0j

INpUMCHHA YCTaBa, 3aK0OHa 1 1eJIor CUCTEMa KOjI/I CC Ha buMa 3aCHHBA.
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HOEO IPYI'UN

CABPEMEHM ITOJIOXKA]J (PEHECAHCA)
JIOKAJIHE CAMOYIIPABE Y CBETY



1. EBPOHCKa OKBVPHa KOHBEHI_H/Ija o HpEKOI‘paHI/I‘IHO]. CapaJdmbn
I/I3Meby TepVITOPI/IjaJ'IHI/IX 3aje,uHMua MJIN BJI1aCTU

Y Manpuny (otyna u HazuB Majapujacka KoHBeHIUja) je 21. maja 1980. rogune
ycBojeHa EBporcka oOkBHpHa KOHBEHIMja O TMPEKOTPaHUYHO] capaamu usMel)y
TepUTOPHUjaTHUX 3ajeAHuIa Wik BiacTu (enriecku European Outline Convention on
Transfrontier Co-operation between Territorial Communities or Authorities), koja je
ctynuia Ha cHary 22. peunemObpa 1981. romune. Ilpe Hero mTo je ycBOjeH OBaj
nokyMmeHT, Komurer munucrapa Casera EBpome je 1974. roamne paspaauo mpeior,
YUju je T1uJb OWIO TIPOMOBHCAamE Capajikbe JIOKATHUX BIACTH, OJIAKIIaBame
aIMUHHUCTPATHUBHUX TPOIEAYpa, Tj. YKIamame IMpernpeka 3a MPEeKOTrpaHudIHy capamby
OBUX BJIACTH, Ka0 U yBOheH€ HOBUX PETHOHAJIHUX MPEKOIPaHUYHUX MHCTpyMeHaTa U
komuTeTa (YKOJIUKO To Oyme moTpedHo). 3a oBy KoHBeHIIM]y je KapaKTEpUCTHYHO Ja j€
OHa, 710 caja, JoXXKMBeja Tpu peBusuje, u To: 1) JlomarHum mnpotokosoM u3 1995.
roaune; 2) [Iporokonom 6p. 2 u3 1998. rogune u 3) [IpoTokosom 6p. 3 u3 2009. ronune.
OcHOBHHM HWH JOHOIICHa HaBeleHe KoHBeHIMje (Kao W HEHUX MPOTOKOJIA), jecTe
yHanpeheme u mpomMoBHcame capaame u3melhy apxasa koje cy wianuie Casera EBporre,
OJIHOCHO TEPUTOPHjaJHUX 3ajeHHIIA WM TPaHUYHHUX BiIacTH. [IpexorpaHuyuna capaama
MMa BEJIMKU 3Hauyaj, Kako 3a EBpomncky yHH]y, Tako U 3a I1€0 €BPONCKH KOHTHHEHT, C
003upoM Ja 3HAyajaH MPOIEHAT CTAHOBHHINTBA JKUBU Yy MOTPAHMYHUM PETHOHUMA.
Haume, npema HajHOBHjUM MOJallMMa, OBa capajiikba MMa BEJIMKU 3Hayaj, 300T TOora IITO
npeko 30% cranoBHMIITBa U 0KO 40% TepuTopuje, Koja AaHAC YMHM EBpOINCKY yHH]Y,
cacTaBJbeHY 0J1 28 3eMaJba, )KMUBU Y MOTPAHUYHUM permoHuma. 360r tora, Kao u 360r
JIPYTHX pasnora’®, Espomncka yHHUja TIOCMaTpa OBE MOTPAHUYHE PETHOHE Kao IMOoJpyyja
O W3y3eTHO BEJWKOT 3HaYaja W Jajeé MM CBOJCTBO THpHopuTera, o00e30ehyjyhn
¢buHaHCHjCKa cpelicTBa 3a HUXOB pa3Boj. OBa BelukKa eBpoIicKa MopoauIia, kao HajBeha

peruoHajHa oOpraHW3anuja, TO YWHH 3axBalbyjyhm mocrtojamy OpojHuX (OHIOBA

123y e pasrore craajy, Ha IpUMep, HECKA TYCTHHA CTAHOBHUINTBA, C1abo pasBHjeHa caobpahajia n apyra
nH}pacTpyKTypa, pazInunTa IpUPOIHa OrpaHndeha (YKOJIMKO Ce Paay O IJIAHWHCKMM MacHBHMa, 00aTHUM
MOAPY4YjUMa ¥ CIIMYHO), PEYHH TOKOBHU H JAPYTO.
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(koHKpEeTHO, Yy OBOM ciayd4ajy, To cy Koxe3suonu ¢onax u cTpykrypHU (DOHIOBH),
TpaHchopMuIyhn yjaory u cTaryc OpOjHUX MOTpaHUYHUX peruja oJ panuje nepudepHe
MO3UIIM]€ Ka [EHTPAIHO] TO3HIU]H.

[Ipe Hero mTo KpeHemo y AyOJpy aHAIM3y MPEKOTPaHUYHE Capaambe, MOpPaMo
JaTH jeIHy OJ HEHUX MHOTOOpPOjHHX zLe(bI/IHI/IqualZA, Koja ce Hajuemhe ynoTpebsbaBa,
Kako Yy CBaKOJHEBHOM JXHBOTY, TaKO W y HAy4YHHUM KpyroBuma. Hamme, moa oBom
capaJmbOoM ce Mojpa3zymeBa "BHIE WJIM Mambe MHCTUTYIHMOHAINW30BaHa capajma usmely
PETHOHATHUX U JIOKAJHUX BJIACTU Y MOTPAHUYHOM MOJPYUjy CYCETHUX semaspa" >, WTo
3HA4M Ja Cy KJbYUHHU (HajBaXKHHUjU) MOOOPHUIIM M MTOKPETAYU OBE capa/iibe PErMOHANIHE U
JOKAJIHE CaMOYIpaBe y pa3IMuMTHM JApkaBama. Ilopen oBe, mmpoko mnpuxBaheHe u
KOHKpeTHe neduHUIMje, TOCTOJU M jeaHa AcduHHIM]a KOJy Aaje T3B. Maapuicka
KOHBEHIIM]ja U TIpeMa uYhjuM ojpendama, MpPEeKOrpaHMYHA capalma IpeacTaBiba '"CBe
3ajJeJHUYKE aKTUBHOCTH YCMEpPEHE Ha jadyarhe€ M HEroBame JO0OPOCYCEICKHX OJIHOCA
u3Mel)y TepUTOpHUjaIHUX 3ajeIHHIIA U BIACTH Y HAJUJICKHOCTH CTpaHa YrOBOPHUIIA, KA0 U
3aK/byUMBAEE OWIO KAKBOT CIOpa3yMa M apaHMaHa HEONXOAHOT 3a Ty CBpXy"2.
MehyTum, OHO MTO je 3HAYAJHO HArJACUTH jE€CTe YWIHCHHUIA Ja OBH MOOOPHUIH U
MOKpeTaun HEeMajy MpaBo J1a 3aKjbyuyjy MeljyHapoaHe YyroBope ca CTpaHHM 3eMJbama,
Ka0o M TO Ja C€ MNpeKorpaHMyHa capajama OaBH, HAa MPBOM MECTy, MNPAKTUYHUM
pelaBambeM BEIHMKOT Opoja mpoOiema ca Kojuma ce rpahanu cBakoJHEeBHO cycpehy Ha
TEPUTOPHUJHU TJIE KUBE.

3Hauaj oBe KoHBeHIIMje je M3y3€THO BEJIUKM U Orjie[a ce, Ipe CBEra, y mnpyxamy
MPaBHOT OKBUpA 32 MOJICTHIIAKE Capajhe, KAaKO HAIIMOHAIHHUX JIPXKaBa, TAKO U JTOKATTHUX
U PETMOHAJIHMX HUBOA TEPUTOPHjATTHOT OPraHU30Bamka BJIACTH U CaMOyIpaBe y 001acTu
3alITUTE )KUBOTHE CPEANHE, PETHOHAIHOT PYpalHOT U ypOaHOT pa3Boja U omoryhaBama
nakmier, Opker u epuKacHHjer IeloBama y CiIydajy MPUPOJTHUX KaTacTpoda u APYyTHX
Henorona. OCHOBHA yjora JIp>KaBe y OBOM IPOIIECY je€ /1a OHA Ca CBOJUM MHCTUTYIM]jama,
MyTeM BJIACTH, TapaHTyje W YHampehyje NpeKorpaHHYHY capajamby pPETHOHAIHUX U
nokanmHux Biactu. Hamepa kpearopa oBe KonBeHuuje je Ouia u ga ce mpyxu Oosba
MoryhHOCT 3a CKJamame THUICKUX YroBopa, Koju omoryhaBajy IMpPEKTHY capalmy

NOTPAaHUYHUX JEIMHHIA, Y3 HCTOBPEMEHO IOIITOBAaKE TEPUTOPH)ATHOT CYBEpEHHUTETa

124 OBa pasmauTOCT Ce MojaBibyje Kao mocIeaua Kopuinhema GpPOjHAX KPUTEPH]yMa PHIMKOM MOKyIIaja
JaBama Haj0oJbe (HajIpUXBaTIbHUBHUjE) NeHHHUIIN]E TPEKOTpaHINIHE CapaIEbe.

125 perkman, M., Cross-border Regions in Europe Significance and Drivers of Regional Cross-border
Cooperation, European Urban and Regional Studies 10(2): str. 153-171.

126 Epporicka OKBHpHA KOHBEHIM]a O MPEKOrPAHUYHO] Capaibi H3Mel)y TepUTOPHjaIHUX 3ajeIHHIA HITH BIACTH,
ynaH 2. cTaB 1.
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CBaKe 3eMJb€ y K0jOj ce Te morpaHuyuHe obsacTtu Hanaze. Hamme, oBu yrosopu, ca jenHe
CTpaHe, IITUTE IOJI0XKaj LEHTpajJHe BJIACTH U HEHY MO3UIH]Y, IOK ca Ipyre CTpaHe,
omoryhaBajy AyropodHy capajmby PETHOHAIHUM U JIOKAJHUM akKTepuMa ca CBOJUM
napTHepUMa y CYCEIHHMM JpikaBama. 300r Tora je u JAoHeTa HaBeneHa KoHBeHImja, jep
ce ocamJeceTux roawHa XX BeKa CXBaTWJIO Ja jaka IEHTpaju3aldja JAp)KaBe He jaaje
oarosapajyhe pesynrare, Tako Ja je JIOKaJHa caMOyIlpaBa JI0KHBEJIa CBOjy PEHECaHCy, a
HUKU OOJIUIM TEPUTOPHJATHOT OPraHM30Bama IOYEIW CYy CBE BHUIIE IMOYEIU Ja Ce
npuMernyjy. OTyna, pernoHallHe H JIOKaJHE BJIACTH MOTY, TIoJ ojapeheHuM ycioBuMa, aa
Oyny oBnamheHe na 3akibyuyjy MelyHapoaHe crmopasymMe y OKBHPY HUXOBHUX
HAJUICKHOCTH, C THM IITO HAllMOHAJHE BJAaJe 3aJpXaBajy 3a cebc MpaBO KOHTPOIIE,
01006paBarba WK, YaK, BETa Ha OBAKO 3aKJbYYEHE yrOBOPE H CIOpasyMe .

Kao mTo cMo Ha camom moueTky aHanum3e OKBUpPHE KOHBEHIIHMje HaBEIH, OBa
KonBeHnmja je mokuBena TPU JAOMyHE AOJATHUM IMPOTOKOIMMA, pajld MpeBa3HIaKeHa
KJby4YHE YJIOTE€ Jp)KaBe W KOHTPOJIE KOjy je OHa BpIIMJIA Yy CaMOM HPOIECy
npeKkorpaHuyHe capamme. Takole, mUp OBUX MPOTOKONAa je OMo W Jga ce OBa
IpEeKOorpaHuyHa capajiba yCMEpH, Tj. OTPAHUYH MCKJbYYMBO Ha CyCETHE TEPUTOpPHjaTHE
3ajeHUIe, KOje ce Hajla3e y OBMM oOOJlacTMMa M Ja C€ yHalpeau MpPaBHU OKBUP 3a
yCIIOCTaB/bakhe MPEKOTpaHUYHE capaqme. [IpBu mpoTokon, ycBojeH HOoBemOpa 1995.
TOJIMHE, Ja0 j¢ MPaBO PETMOHAIHUM M JIOKAJHUM jeJMHHUIIAaMa Jla MOTY Jia 3aKJbyudyjy
criopasyme O MPEKOTPAaHWUYHO] capadmu ca TEPUTOPHUjATHUM 3ajeHUIlaMa U BllacTUMa
Ipyrux npxasa. HapaBHo, TO je Moryhe yYuHHUTH y CcKiIaay ca oapenbama wiana 1. oBor
[IpoTokona, koju mnpeaBuha 3aK/bydyrBame OBAKBHX CIOpa3yMa MO JYPUCAUKIIUN]OM
IpXaBe W TO "y EKBHBAJICHTHUM 00JIacTUMa OJTOBOPHOCTH, cCarjiacHO IMpolieaypama

"2 To 3paun

nepuHUCAHUM y BbUXOBUM 00J1aCTUMA, y CKJIaJly ca HaIllMOHAJIHUM I1PaBOM
Jla HUXKW HUBOHM BJIACTH MOTY Jia Tpake CaMO OHE OJrOBOPHOCTH, KOje HMajy W Yy
HaI[MOHAJTHOM 3aKOHOJIaBCTBY M HE MOTY Ja CTBapajy HOBY KaTEropujy JOKaJHHUX
BracTu. MelhyTum, oHO mITO ce MOXxe cmarpaTu HajsehuM nompunocom osor Ilporokona,
jecTe YMICHHUIIA Ja j€ OH JIOBEO JIO TOra Jia HM)KM HUBOU BJIACTH HE 3aBUCE 0] J00pe

BOJbC JpKaBa y LWJbY OJaKIIaBamka W jauyama capajlkbe U Ja MMajy MPaBo Ja CaMH

npey3uMajy MHHUIMjaTHBY Ka OcTBapemy Tora nusba. Ho, xao orpannuaBajyhm daxtop

127 Tako, Ha pumep, mocroju criopazym usmely IlIBajiapcke n banen-BupremOepra, kao mokpajune CaBesHe

Penyonuke Hemauke. Bunern mmpe: Jlazapesuh, I'., Kuexesuh, U., boxwuh, P., Ilpexoepanuuna capaomwa,
EBporickn nokpet y Cp6uju, beorpan, 2011, crp. 15-19.

128 Hapemeru npuumun je 1985. roauue 61O ycBOjeH y OKBHPY EBpOIiCKe moBesbe 0 TOKAIHOj CaMOYIPaBH, KOja
je noneta ox ctpane Casera Eppore.
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[IpBor mpotokona (kao u came KoHBeHIUje) jecTe HEMOTYhHOCT AUPEKTHE MPUMEHE Y
mpakcu, ¢ 003upoM J1a 006a HaBelIeHA JOKYMEHTa IMPEJCTaBJbajy caMO OKBHp, ajlu HE U
YTOBOp 32 MIPEKOTPAHUYHY CapaImby.

Camo HEKOJIMKO rojauHa nocie oBor I[Iporokona, nouet je u [IpoTokon 6poj 2. y3
OkBupHY KOHBEHIHjy, kaja ra je Komurer munucrapa Casera EBpone ycojuo 1998.
roJIMHE W OTBOPUO 3a MOTIHCHBAKE EBPOINCKUM JApkaBama. HberoBo noHOIIEHE je
yciaoBuja morpeda 3a MPaBHUM peryiucameM "ONHCKHX OJIHOCAa 00JacTH Koje cy
MelycoOHO naneke", Tj. koje reorpad)CKu HeMajy HUKaKBOT JOAHMpPa, HUTHU OUIO KaKBe

NMHEje pa3aBajama’s

Haume, oBaj IlpoTokon je moHeT ca pasjiora HITO C€ MpPaBH
pasiiuka y capailkH JOKAIHUX W PErHOHATHUX BJIACTH Yy Ciydajy Kaaa u3mely mux
MOCTOJM HEKa BPCTa IPaHUIIE U Y CIy4dajy Kajaa cy Cy0jJeKTH OBE capaame yaaJbeHu Mehy
coOOM CTOTMHaMa WM, YaK, XUJbajJaMa KuioMerapa. 3aTo je OUJI0 HEONXOJHO MPaBHO
peryimcame capajimbe TaKBUX 00JaCTH M BUXOBUX Mel)yCOOHHMX OJHOCA, Tako Ja je, 3a
pasnuky on Manpuiacke KOHBeHquel3O, oBa] IIporokon omoryhuo 3akbydnBame
criopadyma O capaamH JpkaBa Koje ce mehycoOHo He rpanumue, Tj. omoryhmo je
TyMadewme TEepMHUHA '"TIpeKoTpaHWYHa capaama’, kao "mehyrepuropujanna capaama'.
[Topen Tora, oBUM 3Ha4ajHUM aKTOM je, IPE CBETa, 3ajeMUYCHO MPaBO TEPUTOPHjaTHUX
JeIMHMIIA UJIM BIACTH Ja C€ YKJbyue jaBHE pacrpaBe, TpUOHWHE M CIMYHO U Ja, Ha Taj
HauuH, nNpunpeme Melyrepuropujainse crnopazyme o capaambu.

Capangma usmel)y TepuTopujaTHUX €HTUTETa HCTOT HUBOa je Ouna ontepeheHa
OpojHuM TemkohamMma M CyouyeHa ca pellaBakbeM HHM3a Ipoldiema, KOju cy Owiu
MPOY3pOKOBAHU MOCTOjalkbeM 3HAYajHUX pas3iuka y MOJUTUYKUM cucteMuma. Takobe,
OBE€ pasliuKe Ccy MOCTOojalie M y MPaBHUM TpaJulljaMa, Je3UKY U KYJITypH, eKOHOMCKOM
CTaHAapAy M CIHYHO. YBoheme jacHOT U e(pUKACHOT CHCTEMa 3a OCTBapuUBame U
GyHKIMOHNCakEe ePUKACHUX OO0JMKa capajlme y OKBUPY pernoHa EBpome, Omiio je
YCIIOBJBEHO HAarjiMM TOPacToOM €Bpo-peruoHa. M3paga HajBaXHUjUX ojpenada
nocBeheHnx ycmocraBjbamy H  (QYHKIHOHHUCAKY Tela 3a TNPEKOTPAHWYHY U
MelyperuoHanHy capaamy, Oujla jeé OCHOBHM IMJb JOHOIIECHa HaBeaeHor IIporokona
opoj 3. y3 OxkBupHy KOHBeHIIH]y. HapaBHO, cBe onpende Mopajy aa Oyny yckinahene ca

3aKOHOJAaBCTBOM EBporcke yHHje, jep ce MojaBwia BelMKa motpeda 3a CTBapameM

129 Tako, Ha IpHMep, MHOTH €BPOIICKH PETHOHH U TPAIOBH cy notnucaimu Mel)ycobHe criopazyme, Kao IITo je TO
ciryqaj y Hlnanuju, Uranuju, benaruju, @paniyckoj u ipyrum npxasama. To je yIUHBEHO MO IPHHIMITY
Oparumibema, TO je oMoryhmino n o0yxBarame HEKHX 00J1acTH, Koje Cy 10 TaJa Omiie W3BaH cropasyma
npensul) eHnX MaapuIcKOM KOHBEHIIN]OM.

% Hapenena Konpenrmja omMoryhaBa camMo 0HOC IPEKOrPaHUIHE CAPaIhe CYCEIHNIX APIKaBa.
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oAaroBapajyher mpaBHOr HWHCTPyMEHTa, KOju OuM Morao nga Oyjae MNpPUMEHEH Yy
MPEKOTrpaHUYHO] capaJibi €BPOIICKHUX apxaBa. Hanmme, oBaj IIpoTokou je, 3a pa3nuky on
OpeTxoJHa JBa TPOTOKOJA, YyBOhEemEeM HaBeIEHOI CBeOOyXBATHOT  MPAaBHOT
MHCTPYMEHTa, MPYXHO pelIeke Yrja je cBpxa Omna oMmoryhaBame JIp)kaBaMa J1a CBOJUM
peruoHAJIHUM U JIOKAJIHHM jeAMHUIIaMa BJIACTU IMOHYAE CTaHAApAM30BaH NpaBHU
JOKYMEHT, KOju OM OJIaKIIao rpynucame capajame eBpo-peruona (exri. Euroregional
Cooperation Groupings - ECG). Cpakako, To je moBehano nmpaBHy CUTypHOCT yIpaBHUX
jenuHuIa (EHTUTETAa), Ka0 CacTaBHHUX JIeJNOBa ;[p)KaBa13l, a caMuUM THUM je U yHamnpelhena
npekorpaHuyHa capaama. IIlputom je omoryheHo ykiamame mnpemnpeka a0 KOjux je
JIOIIIO ycled AoTaJallmkbuX OpojHUX oBianihema (MPOMMCaHuX 3aKOHOM ) PETHOHAIHUX U

JJOKaAJIHUX HHUBOA BJIaACTH.

2. EBporicka nosespa 0 JIOKaJIHOj caMOyHpaBu

Caset EBpomne, Beh ayru Hu3 roguHa (mpenu3Huje, HEKOIUKO JEleHU]ja), Y HHIbY
ouyBama 3ajeJHMYKUX BPEAHOCTH, Koje Tpeba na Oyay TeMmesb yjelumbema JAp’KaBa
crapor koHTuHeHTa (EBpome), pa3Buja W T[POMOBHUIIE KOHLENT CaBpEMEHE
IypajJucTHUKe aeMokpatuje. IIpBu MynTuinatepasHu NpaBHU akT, KOjU JAeQUHHUILLIE,
pa3BHja M IITUTU MPUHLHIIE JIOKAJTHE ayTOHOMHje yrpaljeHe y HaBelleHH KOHIIENT, jecTe

132 P .
, KOja je yCBOjeHa OJ CTpaHE€ 3eMajba

EBporicka moBesba O JIOKalHOj CaMOYIpaBH
ynanuna Casera Epone y Crpazdypy 1985. ronune. 3nauaj ose IloBesbe ce cacroju,
npe CBera, y ToMe IITO OHA MPEJCTaBJba PE3yJITaT BEIIMKOT Opoja akaTa U MHHUIUjaTHBA,
JOHETUX H TOJHETHX 3HATHO TMpe HCHOr YycBajama. [y MHCIMMO, Hajupe Ha
Jleknapanujy o JoKaimHO] ayroHOMHUju U3 1968. roqune u Pe3onymnujy Casera EBporme
op. 126 u3z 1981. ronune. YcBajamwe HaBeneHe [lexnmapanuje je mpemioxkuiia TaJaallmba
Koudepenmnuja JOkalHHUX W pErHOHAIHUX BJIACTH, Koja je janyapa 1994. romune
WHCTUTYLIMOHATN30BaHa u TpaHchopmucana y KoHrpec IOKalHUX M PETHOHATHUX

Biiactu EBporne. 3navaj HaBeaeHe Pesonyiuje ce cacToju y ToMe IITO je OHA TpEeABHICIA

npBu Haupt MmehyHaponHo o6asesyjyher nokymenra. [locie mMHOrMX — Juckycuja M

131 :
%l Ha npumep, v bocan u XepiieroBuHu, ocToje JBa 3aKOHCKa, yIpaBHa U MOJIUTHYKA SHTUTeTa — PenmyOnuka

Cpncka u @enepanuja bocHa n Xepuerosura. OBa Ba CHTUTETa YHHE jEJUHCTBEHY Jp)kaBy — bocHY 1
XepLeroBuHy.

132 Texer [oBesbe nocrynan y: Kommuh, J., Ilpunyunu esponckoe pecuonanuzma, Acounjamyja MyJITHETHIYKHX
rpanosa Jyroucroune Esporne — Philia, Hosu Caz, 2007, ctp. 63-70,
http://www.centarzaregionalizam.org.rs/prilozi/Principi_evropskog_regionalizma-Philia.pdf, sagmu nyt
npUcTyIJbeHo: 3. jyH 2015. roqune
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koHcynTanuja, Komurer muauctapa Caseta EBpone je 1985. rogune ycBojuo EBporicky
MOBEJbY O JIOKATHO] CaMOYNpaBH, KOja MPEICTaB/hba €BPOICKH CTaHAAp] 3a JIOKaJTHE
caMoympase.

OHo mTO je KapakTepucTUYHO pehu 3a 0Baj, HajBaXKHUjU, EBPOIICKU aKT MocBeheH
JOKAJIHUM caMOyIpaBa, Ka0 OCHOBHUM HMHCTHUTYIIMjaMa JIEMOKPATCKOI CHUCTEeMa JIpKaBa
EBporme, koje cy parudukoBane HaBeACHH aKT, jeCTe YMICHHIA Ja HHETrOB IUJb HHjE
HaMeTamke MOJeJla JIOKAJIHE caMOoyIlpaBe, KOoju Ou OMO UCTH 3a CBE JpXKaBe WIAHHIIE
Cagera EBporie u xoju Ou ce mpuMemHUBA0 y CBUM OBHM JpkaBama. Hamme, EBponcka
NoBeJba O JIOKAJHO] CaMOyNpaBU yBakaBa OpoOjHE MOJUTHYKE M EKOHOMCKE pasjiuKe
n3Mmel)y OoBUX 3eMaiba Ia, OTyJa, HeMa HHM NPETEH3Wje Ja JeTaJbHO U Yy TOTIYHOCTH
peryyuine CTpYKTypy M HaJJICKHOCTH JIOKAJIHE caMmoymnpaBe. HampoTuB, OCHOBHHM IHJb
oBe [loBesbe jecTe mMoOCTaBJhbak€ M OYYyBame CTaHAapAa y (YHKIIMOHHCAHKHY JIOKAJTHE
camMoyImpaBe, Kao HUBOA BJIACTH, KOjU je rpahanuMa HajOIMKM U HaJBAXXHU]U 32 HHXOB
CBAKOJHEBHH XHUBOT, jep o00e30ehyje muxoBo edexTuBHO yuemhe y OAlydyuBamy O
NUTakbUMa BE3aHUM 32 KOHKPETHY JIOKaJIHYy 3ajeqHully (TMOIITOBaWkE IPUHIIHIIA
JIEMOKpaTHje, Tj. mpaBa rpaljaHa Ha y4yecTBOBame Y BOhEHmY MPaBHUX MOCIOBA BE3aHUX
3a 3ajeqHUINy Y Kojoj kuBe). Takole, kao 3Ha4YajHM IUbeBH oBe lloBesbe, Mory ce
HABECTH JIaKIIe U OpKe CropasyMeBame U NpeBasmIakeme OPOjHUX aJMUHHCTPATUBHUX
npenpeka, YykKilawmbambe aJMUHUCTPATHUBHUX, TEXHUYKUX U JApyrux Oapujepa y
(GyHKIIMOHHCAkY JIOKAJIHE CaMOyNpaBe, yCMepaBambe Ha IMPEKOTPAHMYHY Capaimy H
jauame CyCeJCKMX OJIHOCa, a NOCceOHO, cTBapame epuKacHe yIpaBe Ha JIOKAIHOM HUBOY,
Koja je Onucka rpalaHuMa M HUXOBUM 3aXTE€BHMa, CarjlacHO HayeiauMma JAeMOKpaTuje u
JeLeHTpaIu3al1je BIacTH.

YmpaBo, 300r HaBeIEeHHX IWJbEBA, NOTHUCHUIlE EBpoOICKe MOBehEe Cy ce
obaBe3ase na he Hayesa JOKaJlHE caMOYIIpaBe yTBPIUTH Y CBOJUM 3aKOHHUMA, a TIe je TO
Moryhe, ¥ y CBOJUM yCTaBMMa, Ka0 HajBUIIUM OIIITHM NMpaBHUM akTuMma. C 003upom 1a
JOKaJIHA caMOyTpaBa MpPEeICTaB/ba MPABO U OCIOCOOJFEHOCT JIOKAJHUX BJIACTH JIa came
perynuity U pykoBojae (cHocehu OATrOBOPHOCT 3a TO) MOjEIUHUM CETrMEHTHMa jaBHUX
OCIIOBA y HHTEPECY JIOKAJIHOT CTAHOBHHIITBA >, EBpOICKa MOBE/ka O JIOKAIHO]
caMOylpaBHU CBOjUM ojpendamMa HUCTHYE HEKOJIMKO OCHOBHMX Hadena. Haume, oBa
Hauelia ce THYY JCIOKpyTra JOKaJIHe camoympaBe (wiaH 4.) U cacToje ce y ToMe na he

OCHOBHaA IpaBa U AYKHOCTHU JIOKAJIHUX BJIACTHU ouTu YTpreHI/I YCTAaBOM HJIU CTATYTOM,

133 Hapaemo, 0Bo peryimuicarme u pykoBoljeme oapeljeHIM IeT0BIMA jABHHX [TOCIOBA Y TOKAIHO] 33)€IHHUIIH,

JIOKaJIHa caMoOyIlipaBa MOK€ Jia BpIIX CaMO Y OKBHUPY YCTaBHUX U 3aKOHCKHX oz[pe):(a6a.
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amy Ja ce THME HE ClpedaBa NPEHOIIEHE Ha JIOKaJHE BJIACTH ojapel)eHMX mpaBa 3a
BpIIEHE CHeNU(PUIHNX 3aJaraka, aa he jJoxkaigHe BiacTu (y rpaHUIlaMa 3aKOHA) UMaTH
MYHO IUCKPEIMOHO TMPaBO Ja CIPOBOJE CBOj€ WHUIIM]jaTHUBE, KOj€ C€ THUYY CTBApH W3
HBHUXO0BE HAJUIC)KHOCTH U Aa he ce jaBHM MOCIOBH BPIIUTH, MO MPABWIY, O] OHUX BIACTH
Koje Cy Hajommxe rpaljaHHM3134. Takohe, y ocHOBHa Hauena mnpeqaBuljeHa HaBEJACHUM
ynanoMm 4. [loBesbe, criana u oapenda na he mpaBa moBepeHa JOKATHUM BlIaCTUMa OUTH,
10 MPaBUiy, MOTIyHA ¥ UCKJbYYHMBA U J1a HE cMejy OuTH yckpaheHa win orpaHudeHa o
CTpaHEe HEKe Apyre, NCHTPaJHe WM PETHOHAJIHE BJIACTH (CTaB 4)" xao u MpaBWIO Ja
he ce y cnyuajeBuMa MpeHoUIema oOBNamhema ca LEHTPATHUX U PETHOHAIHUX Ha
JIOKaJTHE BIJIACTH, OBUM BJIaCTUMa JomycTuTH (y MepH Yy Ko0joj je To moryhe)
npuiarolhaBame BUXOBOT BpIIEHa JIOKATHUM ycioBuMa (ctaB 5.). KonauHo, kao Haueno
ce MO)Ke HaBecTH W oapenda na he nokanHe BiacTu OUTH KoHcyinToBaHe (y HajBehoj
Moryhoj Mepu) mpaBOBpeMEHO M Ha OJroBapajyhu HauuH, NPWIMKOM IUIAaHHpama U
JIOHOIIICHhA OJITyKa Yy BE3W CBUX CTBapU KOj€ CE€ OJIHOCE IUPEKTHO HAa BHUX H THUY
BUXOBE YCIICITHE pean3aimje.

36or 3Havaja HaBeaeHuX npuHIMna (Hauyena) IloBesba obGaBe3yje YroBopHeE
cTpaHe (ApkaBe) Ja WX TOMITYjy W NMPHUMEHYjy, a Ty 00aBe3y yCTaHOBJbaBajy W 3a
yTBpl)eHa OCHOBHAa mpaBMJIa, KOja C€ OJHOCE Ha MOJUTHYKY, AJIMHHUCTPATUBHY U
(UMHAHCUjCKY HE3aBUCHOCT JIOKAJHUX BJIACTH W TPYXKajy HBHUXOBY Tapanuujy. Otyna,
OBaj] Haj3HAUYaJHUJU EBPOINCKH aKT, KOjU C€ OJHOCH Ha JIOKAIHY CamMOyIpaBy,
NpeJCTaBba U MPE3EHTAIU]y MOJIUTHYKE BOJbE U JI0KA3 CIPEMHOCTH Jla C€ Haj3HAUYajHU]e
(OCHOBHE) BPEIHOCTH JIEMOKPATCKE TMOJHUTHYKE KyJIAType o00e30eie Ha CBUM HHBOHMMA
TEpUTOPHjaJIHOT OpraHu3oBama. To UCcTO ce Moxe pehu u 3a Jbyjcka npasa u cinobdone,
jep naBeneHa I[loBesba mMa 3a LMJb OCTBapeHE JIEMOKPATCKOI 3axTeBa 3a oOe3beheme
HEMPUKOCHOBEHOCTH OBHX €JI000/1a U TpaBa.

OHo mTO je oA TMOoceOHOr 3Hauaja MPUIMKOM aHanu3e EBporicke moBesbe o
JIOKAJIHOj CaMOYIIPaBH M IITO MPEACTaBJba, HA HEKW HAYHMH, CYIITUHY W HajOUTHUJH J1€0
HaIller paja, jecTe MpaBHa 3allTUTAa JIOKAJIHE caMOyIMpaBe, KOjy 0Baj akT npyka. Haume,
[ToBesba mMITHTH MPaBO JIOKATHUX 3ajeJHHUIA Ja Ce pa3BHjajy y TpaHunama onapehene

TEpUTOpHje, YHje Ce TpaHUIlE HE MOTYy MemaTu Tako Jako. OTyna cy, 3a NpPOMEHY

134 .
#y CITydajy TIpeHOIIerkha OITOBOPHOCTH Ha HEKY IPYTY BIIACT, onpenda tauke 3. wiana 4. HaBeneHe [losesbe,

npensuba na he ce BoauTH padyHa 0 00MMY M IPUPOAN MOCTA, KA0 M O 3aXTeBUMa e(pHUKACHOCTH U
S€KOHOMUYHOCTH (TIPHHLMIT CYIICH TN} apHOCTH - MPEHOMIECH¢ HaUISKHOCTH Ha BHILIC HUBOE ONPABIAHO je CaMo
KaJia TO 3aXTeBajy HaBeICHU MPUHLIHIIH).

135 Opa mpaBa Mory GutH yckpaheHa HIi OrPaHHYEHA CaMO Y CITydajeBUMa, KOjH CY IpeaBHleHH 3aKOHOM.
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TEPUTOPHjaJIHE TPAHUIIE JIeI0Bakha JOKATHUX BJIACTH, MOTPEOHH oJpel)eHn YyCI0BH U TO:
1) mpeTxoHO KOHCYITOBamke rpalhana wim 2) pepepennym. Takohe, [loBesra naCcHCTHPA
Ha YyCIOCTaBJhbalkhy M OYyBalky YyCTAaBHOCTH W 3aKOHHUTOCTH, Ma 3aTO HCTHYE Ja je
yIOpaBHU HAaJa30p HAJ pajgoM JIOKAJIHE caMOylpaBe HEONXOJaH, ajiu Ja ce OuiIo Koja
BpCTa OBOI' HaA30pa MOKe 00aB/baTH MCKJbYYMBO HAa HA4YMH W Yy ClydyajeBUMa
npeasuleHuM ycTtaBoM M 3akoHOM. KOHayHO, M MpaBO JIOKAJIHMUX BIACTH Ha CYJCKY
3aIITUTY Y 0OaBJhamy JIOKAJHUX IOCIOBAa U jaBHMX oOBiamihema, yTBpheHO je caMuM
tekcroM [loBesbe, KoOja ce cacToju U3 TpH Jena.

VYkazyjyhu Ha cTpykTypy EBpoIcke moBesbe 0 J0KajHOj caMOynpaBu, Hehemo ce
Jy’)Ke 3aap)KaBaTH Ha aHAJW3M TOjeIMHUX CHHUX JeJIOBa, Hero heMo caMo Hariacutu
OHO IITO j€ HajBaXHH]E 32 YCTABHO-MPABHY 3aIITUTY JOKAJHE CaMOYIpaBe YOTIITE, a
ITO C€, CAaMUM THM, OJJHOCH M Ha OBY 3amTuty y Pemyonunu Cp6uju. Kana je peu o
npBoM jaeny [loBesbe, Tpeba pehn 1a OH yCTaHOBJbaBa MPUHIIUIIE JTOKAJTHE CAMOYIIpaBe U
Ja oapende oBor nena yTBplhyjy, mpe cBera, norpedy yCcTaBHO-IPAaBHOT M 3aKOHOJABHOT
yTeMeJbemha JIOKaJTHEe caMoyIipaBe, He oapelyyjyhu mpenusHuje mociioBe JTOKaJIHE BIACTH,
300r TOra INITO jaBHU MOCJIOBH MOTY Jla MMajy, Kako JIOKajlHe, TaKo ¥ HalMOHATHE
numensuje. Otyna ce obaBibarmke OBUX ITOCIIOBAa IMOBEpPaBa, 3aBHCHO O KOjOj je 3eMJbU
ped, pa3IuuYUTUM HHUBOMMA IMOJHMTHYKOT OJJIy4YHBama, ajd Ce MCTO TaKo, HE YBOJE HU
NojeluHa OTpaHHUYEeHa, KOja Ou, Ha ojapel)eHW HauUMH MOTJIa J1a yMame 3Hayaj JOKaJIHe
BJIACTU M Ja je MmapruHanu3yjy. [lopen Tora, y oBoM Jaeiny ce JIOKaITHOj caMOyIpaBU
rapaHTyjy CONCTBEHHU M3BOpH (UHAHCHpama (aleKBaTHU KHEHUM OBiamhemuMa), MpaBo
Ha YIpYXHBame ca JAPYTMM JIOKaJHUM caMoyllpaBamMa W yWIameme y onarosapajyhe
MmehyHaponHe acouMjanuje, kao ¥ mpaBo oOpahama HaJUICKHOM CyJy pajd 3alliTUTE
CBOJUX IpaBa U MPUHIUIIA.

VY npyrom neny IloBesse ce Hamase T3B. MEIIOBUTE OJIpe0€E, YHjU jeé OCHOBHH IIHJb
oapehuBame U peryiaucame qoMeTa o0aBe3nBama CBaKe JIp)KaBe MOTIUCHUIE oJpendama
u3 npBor nena. Hamme, unan 12. [ToBesse, roBopehu o mpey3umamy obaBesa, ykasyje Ha
TO J1a C€ CBaka OJi MOTHMUCHUIIA 00aBe3yje Na momTyje HajMamwe 20 cTtaBoBa M3 MPBOT
Jiefia, ¢ TUM INTO Cy TaKCAaTUBHO HaBEJCHH YJaHOBH 2-11. W mOjeIMHU BHUXOBU CTABOBH,
oax kojux HajMame 10 Mopajy nma Oyay uzabpanu. OBo HempuxBaTame ojpeleHux
oapenaba [ToBesbe ka0 obaBe3yjyhe, yIUEBEHO je Y CKIIAy ca HAMEpPOM Jia C€ MOCTUTHE U
yCIOCTaBM peasiHa paBHOTexka wusMmely "mpunyae" u "cimobone", Tj. o0aBe3HOCTH
npuxBatama ojapeheHux onpenadba m moryhnoctu onbujama. OBa (reKCHOMITHOCT je

HHCTUTYLIMOHAJIN30BaHa, IpPC CBCra, a OU ce HCIIOIITOBAIe MNpaBHC U UHCTUTYIUOHAJIHC
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MOCEOHOCTH TOjeMHUX Jpi)KaBa, 4YeMy JONPUHOCH M IPABO HABEJCHUX JpiKaBa Ja
M3y3My HEKe OJl MHCTUTYIIHja JIOKATHUX BJIACTU o]l mpuMeHe IloBesbe, ¢ TUM mTO MOpa
na Oyne ucromroBana (y o0a ciydaja) mporeaypa 3a obapemraBame CaBeta EBporre.

3aBpmHe onpende cy caapkane y Tpehem neny IloBesbe m THUy ce MOCTyIKa
NOTIHCHBAaKka, paTU(UKAIMje U CTylama Ha cHary [loBesbe, 0OTKa3uBama MPUCTAHKA Ha
By U oOaBemTaBama JapkaBa wianuna Casera EBpomne. Takohe, oBaj 1e0 cajpKu U T3B.
TepUTOpPHjaliHy KJay3yly, IpeMa KO0joj CcBaka Jp)KaBa MOXKE Ja OIpeaud TEPUTOPHUJY
(Teputopuje) Ha Kojy he ce oaHocutu IloBesba, Kao U Ja MpoOIIUPHU KHEHY NMPUMEHY Ha
HEKy JpYyry TepUTOpH]Yy, KOjJy HaBeje y Aekaapanuju ynyhenoj Casery EBporne.

3a cTBapame ONMITE CIMKE O 3Hayajy OBOT akra, Tpeba momeHytd u IIpBy
koH(pepeHujy o EBporckoj moBessbHM O JIOKaJHO] CaMOyIpaBH, KOja jeé OJpikaHa ¥y
bapcenonu 1992. roguHe M Ha KO0jOj Cy HEHU y4YECHUIM MOTBpAWIM 1a oBa I[loBesba
yTBphyje OCHOBE JIOKallHE JAeMOKpaTHuje, o00e30elyje HeHO OCTBapuUBame€ M MpYKa
3aIITHTY W OCTBAapUBaWkE JbYJICKHX cliobona u mpaa. OtTyaa, moipydje IeinoBama
JOKaJIHE caMOyTpaBe He cMe Ja Oyae Ccy’KaBaHO HAllMOHAJIHHUM 3aKOHOJaBCTBOM, HUTH
MOjeIMHUM aKTUBHOCTMMAa LEHTpAJnW30Bama BJACTH, Kao IITO CE€ HU 3aKOHUMA
notnucHuIa [loBesbe, He cMe OTpaHMYaBaTH NMPAaBO JIOKAJHHUX BIACTH Ja caMe Oupajy
cBoje cimyxOeHuke. Takolhe, Mopa ce yYUHHUTH CBE Ja C€ CIPEdYd HEIO0CTaTaK M3BOPHUX
dbuHAHCHjCKUX cpeacTaBa, 300r kora Ou Morio na jaohe 10 orpaHuyema JOKallHe
caMoyImpase.

Ha ocHoBy HaBeneHor, MoXe ce KoHcTaroBaTu Ja je EBpomncka moBesba o
JIOKAJTHO) CaMOYNpaBU OCHOBHHM M HajBa)XXKHHUjU €BPOICKU JIOKYMEHT M3 OBe 00yacTu, Aa
je parudukoBaHa on crtpaHe 47 3zemaspa uinaHuna Caseta EBpomne m na je CpOuja To
yuunuia 2007. roauHe, paau CcTBapama YBPCTE OCHOBE 3a jaKy M CTaOWIIHY JIOKATHY

caMoOyIpaBy y Cp61/1j1/1136.

3. EBpomncka rpajacka rmosespa

Caser EBporne je y nepuony oa 1980. no 1982. rogune, opraau3oBao paj, uuja je
"uHcnupanuja" 6una EBporncka kammnama 3a rpajcky o6HoBy. Kao pesynrat oBor pana

npoucTekia je EBporicka rpajacka nosesba, kojy je yeBojuo CaBer ctajiHe KOHpepeHIuje

1% 0 3mauajy noKamHe caMoympase J0BOJGHO roBopH Mucao Bosannuja Jlu Crasuja, GUBIIET MpeICeIHAKA
KoHrpeca JOKaTHAX W PErHOHAIHHX BIIACTH, A2 "IEeMOKpaTHja MOYHke y TpagoBuMa 1 cenuMma EBporte n na
HeMa JieMokparuje 0e3 jokanHe neMokpatuje”. Lurupano npema: Cumuh, M. u npyru, ITpupyunux 3a npakhere
paoa noxanne camoynpase, Mucuja OEBC-a y Cp6uju, beorpan, 2008, ctp. 20.
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JOKaTHUX W peruoHanmHux Biactu EBpome 18. mapra 1992. roamne y Crtpasdypy.
Nwmajyhu y Buny na Caet EBpore HHCHCTHpA Ha MOMITOBAKY JbYACKUX MPaBa, lbUXOBOM
OCTBapHBamy M 3alITHTH, OBY KaMIIamkby KapaKTEpHIIE MMPEOBIIaIaBalkbe KBATUTATUBHUX Y
OJIHOCY Ha KBAaHTHUTATHUBHE acIleKTe ypOaHOr pa3Boja137. CBe je 0BO J0BENO A0 J1ajbe
IpoMoOIIMje pa3MeHe MCKycTaBa W MH(popMmanuja uzMel)y moiautuyapa v jaBHOCTH, KOjy
Cy, y 3HaTHO] Mepu, omoryhune um momoriie aktTuBHOCTH CranHe KoH(pEpeHIuje O
JOKaTHO] JAEMOKpaTHjH, ICICHTPalu3aluju W ydelmhy JOKaTHUX OpraHa y BpIICHY
BiacTu. OTyna je ocHOBHa cBpxa oBe lloBesbe je 00e30ehuBame NPakTUYHOT CPEACTBA,
nomohy kora rpajacka ympaBa MOXeE JIaKIIe Ja BpUIM JIOKAJHY BJAcT, Tj. HaBeAcHa
[ToBesra Tpeba ma MOCTYXKM Kao MPHUPYYHUK T'PAJCKOj YIpaBU 3a BpIICHE BJIACTH Ha
JIOKAJTHOM HHBOY.

Kao mrTo cmo Hampex HaBenu, EBporicka rpajacka moBesba Jaje MPEIHOCT
KBAJHUTETY HaJ KBAaHTHUTETOM, Tj. pa3MaTpamy KBAIUTATUBHUX aclekata ypOaHOT pa3Boja
U KBaJWTeTa >KUBOTa y ypOaHOj CpeJMHM y OJAHOCY Ha ojJroBapajyhe KBaHTHUTaTUBHE
acriekte. C o03upom na Caser EBpome mpeacraBjba BeoMa 3HadajHy W MONHY
opraHu3alujy, Koja MMa OCOOMHY Ja MOXE CTajaHO Jna ce mupu (yKoinuko ojpeheHa
3eMJba IOCTAaHE HHETOBA WIAHWIA), 32 Hera jé KapaKTepUCTHYHAa YHUBEP3aTHOCT, Tj.
uneHTugukoBame onpeheHor Opoja yHUBep3adHUX (OMIITHUX) NPUHLHUINA, KOJU
Npe/CTaBIbajy OCHOBY 3a pellaBame IpoGiema y rpagoBuMa mmpoMm Esporne™®. Omo
IITO je MOceOHO 3HAa4YajHO HAa OBOM MECTy HABECTH, je€CTE YUILCHUIA Ja je Hjaeja O
capallmbH M COJUIAPHOCTH H3Mel)y JIOKaJHMX ymnpaBa M HUXOBHUX 3ajeIHHIA, 3aTHM
n3Mel)y HaMOHANHUX W JIOKAJHUX YIpaBa, Kao M m3Mel)y caMuX JIOKaTHUX BIIACTH Y
NOjeIMHUM 3eMJbaMa 4YIaHWIlaMa, jellaH OJI HajBaXHHjUX eleMeHaTa oBe [loBesbe.
HaBeneHn KJbyUHHU €JIEMEHT O CapaJibi U COMMIAPHOCTH CE MOXKE YOUNUTH Y Pa3TUIUTHM
nenoBuma IloBesbe (IpoBIavYM ce Kpo3 Meny BbeHYy CaAPKHUHY), TaKO Ja OH UMa 3HAYajHY
yJlIory y KOMyHHUKanuju ¥ omgHocuMma u3Mely rpangoma, kako ynHyrap EBpome, Tako u
u3BaH wme. Mwmajyhum y Buay na ce OCHOBHO yBepeme KojuM ce HaBeaeHa I[loBespa
PYKOBOJIM CacTOju y CTaBy Ja rpahaHu MMajy HEKOJIWKO OCHOBHHX, 3aJ€eMUYCHUX IpaBa
(Ha mpuMep: TpaBO Ha 31paBibe, KpeTame, 3almTHUTy ofJ 3arahema U arpecwje,
JIEMOKPATCKy KOHTPOJIY JIOKQJIHE 3ajeIHULEC M CIMYHO), OHa MHCUCTHpPA M HA MPUMEHU

TaKBUX IpaBa 0e3 HWKaKkBe NHCKPUMHUHAIMjE 3a CBE CTaHOBHHKE Tpaga. Otyma je,

137 VYmpago 300r Tora je u npuxBaheH ciioraH OBe KaMmamke — "boJbn JKUBOT y TpagoBuMa.
138 OBy mpoGIEMI Cy BeOMa CITMUHH, KAKO [0 TIPHPOJIH, TAKO H 10 00HMY, 114 je 0Tyaa i Moryha HaBejeHa 1aKa
MIPUMEHA T3B. YHUBEP3ATHUX NPHUHITUIIA.
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3alITHTa OBUX IpaBa MyTEeM pa3Boja oaroBapajyhux crpareruja, ympapo, jeaHa O]
Haj3HAYajHUJUX OJITOBOPHOCTH JIOKAJTHUX U PETHOHAITHUX BIIACTH.

VYcBajamy EBpomncke rpaacke moBesbe 1992, roamHe, TPETXOAWIIO  j€
OpraHM30BalkbE€ U CIMOH30pPUCAKE HEKOIUKO MehyHaponHux KoH(eEpeHIHja O TpaJcKuM
(ypbanum) nurtamuma, mehy kojuma cy HajBaxkHuje: 1) Kondepenumja o "I'paackom
HacuJby M HeOe30emHoctu: Ynora nokamne nomnutuke" (Ctpaszdyp, 1986.); 2) Konde-
penuuja o "JIokadHUM cTpaTerujama 3a cMameme rpajcke HebezOennoctu y Epomn"
(bapcenona, 1987.); 3) Kondepenuuja o "YHanpehewy eBporcke U aMepuyKe KUBOTHE
cpeauHe: Yiora jaBHOT M npuBaTHor naptHepcrsa” (Muaujananonuc, 1988.); 4) Konde-
peHnja o "3npaBiby y rpagoBuma — HoBe jaBHe 31paBCTBEHE CTpaTeTHje 3a JIOKAITHE
Binactu" (beu, 1988.); 5) Cumnosujym o "Kontponu 3aralema Bazayxa y €BPOICKUM
metponosiama" (Bunteptyp, 1988.); 6) Kondepenuuja o "I[loctuszamy 00/bUX KUBOTHUX
yclIoBa y TpaJoBHMa: capaama u3Mel)yy JokamHe BiIacTH, apXUTEKTEe W 3ajeHule’
(Ctpasbyp, 1988.); 7) Koudepenuuja o "Yrpasbamwy ypbanum pazsojem: ConugapHocT
cesep/jyr" (Jlucabon, 1989.); 8) Koudepennuja o "EBpornckum rpagosuma: Ctpareruje
u mnporpamu" (Crtpazdyp, 1990.); 9) VII eBponcku cHUMIO3UjyM O HMCTOPH)CKUM
rpagoBuma — "llocTuzame paBHOTEX)e H3Mel)y HCTOPHjCKOT OUYyBamka M TPaJCKOT
pasBoja" (Mcrau6yxn, 1992.) u apyre™. W3 EBpoIcke rpajicKe MOBEbe MPOUCTEKIA j& U
EBpornicka nekyiapanuja o rpajckuM IpaBuMa, Koja je, Takohe, ycBojeHa 18. mapra 1992.
roguae 'y Ctpa3Oypy, Ha CeAHHUIM OJPXKAHO] Y TOKY T'OJAMIIIE IUICHApHE CKYIMIITHHE
Casera EBporicke cTanHe KOHpepeHIMje JIOKAJIHUX U peruoHanHux Biactu EBpomne.

Y toky wuctor 3acenama (17-19. mapr 1992. ronune), ycBOjeHH Cy U JpYyTrHu
3Ha4ajHU aKTU Koju oOpalyjy oBy npoGiemartuky. Ty, npe cBera, Mmucaumo Ha EBporicky
KOHBEHIIM]y O Yy4YEeCTBOBamlY CTpaHala y jaBHOM >KMBOTY Ha JIOKaJHOM HHUBOY, KoOja
noceOHy mnaxmy nocBehyje mNpUHOHIY TOCTENEHOr TNpH3HaBama rpahaHCKUX H
MOJUTUYKUX TMpaBa CTPAHUM JpXkKaBbaHWMa KOjU MUMajy MpaBo OOpaBKa, YKJby4dyjyhu Ty
u mpaBo riaca. Takohe, Ha oBOM MecTy yka3yjeMo W Ha EBporcky mnoBesby O
pETHOHAITHUM ¥ MamUHCKUM ]e3WIIMMa, YCBOJEHY y HaBEJIEHOM TEPMHHY, KOja MMa 3a
IWJb Jla cadyyBa je3WKe pEeTHOHa W MamHuHa, ¢ 003MpOM Ja je3WK NpelcTaB/ba BeoMa
3Ha4ajHy KOMIIOHEHTY KyJTypHor Hacineha EBpome. Konauno, y oBe 3HauajHe akTe
yopajamo u [loBesby 0 y4ecTBOBamY MIIAJNX Yy )KUBOTY OIIITHHA W PETHOHA, KOja Jaje

CMCPpHHUIIC 3a MOACTHUIAKLC yqemha MJIaauX JbYJAHU y JOHOLICHKY OJJIYKa KOje CC Ha BbHUX

39 Eeponcka zpadcra nosemwa (npesox: Muomupa Boxyc), EXPEDITIO — LienTap 3a 0p HBH IPOCTOPHH

pa3Boj, Xepuer Hosu, 2005, ctp. 6-44.
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OJIHOCE y CpeArHama y Kojuma kuBe. To, CBakako, NOACTHYE M HUXOBY AKTUBHOCT Yy
WHUIMpalkhy W OCTBapuBamy JAPYLITBEHUX I[POMEHA Yy HHUXOBOM HENOCPEIHOM

CyCEeJIICTBY, ONIUTUHHU U PETUOHY.

4. IULA CBeTcka meKjIapanyja o JI0KaJIHOj caMOyHpaBu

Melhynapoana yuuja nokanHux Buactd (The International Union of Local
Authorities - IULA) mpexacraBiba acolujaiujy JOKaJHUX BIIACTH, KOja C€ MPOCTHPE
mupoMm cBeta. OBa YHuja (aconujanuja) je, y nepuoay ox 13-17. jyna 1993. roaune,
oapxana cBoj XXXI konrpec y Topounty (Kanama) m to, mo3uBajyhu ce mHa CBercky
JeKapanujy o jokaiHoj camoynpaBu u3 1985. ronune (Puo ge XXauneupo). Ha oBom
Konrpecy je moHero MHOro 3akjpydaka, Mel)y KojumMa je HajBaXXHHjU OUO OHAj KOjH Ce
CacTojao y TOME€ Ja Cy NMPOMEHE y IPYUITBEHOM, MOJHUTHYKOM U €KOHOMCKOM MOTJIETy
Hactase mocie 1985. rogune, Ouie W3y3€THO BeNHMKE, Kao W Ja jé y MHOTHUM
TOTAJIUTAPHUM pPEXKHUMHUMaA DPA3IUYUTUX JIeJI0OBa CBETa, BPEMEHOM, HacTajao pacTyhu
TpeHI 3a ¢opMHupame CI000JHHUX M JAEMOKPATCKUX JpYLITaBa, KOJjU je Yy TaKBUM
pexxumuMa 6o Beoma ayro noruckuBaH. Takohe, oBaj Konrpec y TopoHTy, Ha KOMe je

nonera [ULA Csercka paekisiapanuja O JIOKaJHO] caMoynpaBHMO

, TOJIa3M0 je U Of
YUCHUIIC 2 CY MHOTH TJIo0amHu mpobiieMu (Kao MmITO je, Ha IpUMep, 3alITUTA KUBOTHE
CpeIrHe) TAaKBOT KapakTepa Ja Mopajy Aa Oyay peliaBaHU U Ha JOKAaTHOM HUBOY, a HE
caMO Ha HaJHAIMOHAIHOM (CBETCKOM) HI/IB0y141. Ty, noceban 3Havaj] uma Arenga 21
(oBaj 6poj 21 o3nauaBa XXI Bek), Koja mpeAcTaBiba IJIAH aKIMja 3a OAPKUBHU Pa3Boj, a
noneta je 1992. ronune Ha Kondepenunju y Puo ne Xaneupy m cmarpa ce HajBehum
nometom Te Konpepernnje', moce6HO mTo je y 0BOM IOKYMEHTY, [0 NPBH MYT U Yy
3HauyajHOM o0O0WMy, BeJIHMKa TaXma TMocBeheHa ngenu, OMIaJAMHU U JKEHaMma,
MOJBONPUBPEIHULIIMA U TIPEAY3ETHULINMA.

3akspyunn HaBegeHor KoHrpeca ce ogHOCe M Ha HEONXOJHOCT peliaBama (110

Tajxa, HMCKJbYYMBO, TIIOOATHUX) MpobieMa y CBeTIy pacTyhe HameTocTu y CBeTy.

JloxanHa camoyrmpaBa je 03HaueHa Kao epukacaH napTHep y APYIITBEHOM U €KOHOMCKOM

0 Teker mexnmapammje nocryman Ha agpec: http://www.bunken.nga.gr.jp/siryousitu/eturansitu/charter/
iula_decl_txt.html, 3agmu myT npucrymseno 5. jyna 2015. roxuse.

YL To je jenan o 3akibydaka u Kondepenunje Vjemmennx Hammja o )KHBOTHO] cpenunn y Pro ne XKanenpy
1992. roaune.

2 Arenma canpxu oko 500 crpanuna u 40 mornassba, Kao MITO Cy: CHPOMAIITBO, 3alITHTa aTMocdepe, nryma,
BOJICHUX pecypca, )KUBOTHIA, Pa3BOj 3APaBCTBA U NMOJHONIPHUBPELE, OAIarame oTnana u cnudao. O oBome
BuzeTy mwupe: Crojanosuh, B., JKusomna cpeouna u oopacusu pazseoj, HUII "/leuja xyha" 1. o. o, ['opmu
Muwuanosar, 2007.

106


http://www.bunken.nga.gr.jp/siryousitu/eturansitu/charter/

Hejan Jlorapymmh JlokTopcka nucepranmja

pa3Bojy cBake 3emJbe normucHuie. Takohe, oBa) KoHrpec je mMao y BUIYy U YHEHCHUILY
Ja JTOKAJHEe caMOyIlpaBe, Kao CacTaBHU JIEJIOBH HAIIMOHAIHE CTPYKTYpE, MPEACTaBbajy
TakaB HUBO BJIACTH, KOjU je HajOmmwxku rpahanuMa u ctora, y Haj00Jb0] MO3UIUJH Ja CE
yKJbyU€ y peliaBame mpodiieMa KOju ce 0JJHOCE Ha JKUBOTHY CPEJIMHY U JIpyTe mpolieme
U3 4YOoBEKOBe HajOnmxke okosnnHe. OTyJa, JIOKaJIHE caMOyIpaBe y TOM mpolecy Tpeba n1a
uckopucre, y Hajsehoj mepu, cBoje 3Hame W MOryhHOCTH 3a yHampeheme oap>KuBOT
pasBoja.

IULA Csetcka aekiapanuja o JOKaJHOj CaMOYINpPaBU yKa3yje Ha YMEHEHULY [a,
peuiewUMa |y CBOjUM ojpendama, mOpuxBaTa MpPUHLMIE TMpuU3HaTe y wiany 21.
YHuBep3adHe AeKapaiyje o JbYJACKUM IpaBMMa, MpeMa KojuMa CBaKO KMMa MpaBo Jaa
y4eCTBYyj€ y yIpaBJbalkby JaBHUM IIOCIOBHMa CBOJ€ 3€MJbE, HEMOCPEIHO WJIH TPEKO
c10601HO W3a0paHUX NpeACTaBHUKA M Jl1a Ha PAaBHOINPABHO] OCHOBU CTyINa y jaBHY
cnyxk0y y cBojoj 3emspbu. Takolhe, OpojHa pemiema W NPUHIUIHK KOJH CE€ Hallaze y
EBpornckoj moBesbu 0 JOKalHO] camoymnpaBu u3 1985. roamHe u Kojy je 10 canaa
npuxBaTwio 47 3emasba EBpore, mocraiia cy cacTaBHU J1eo HaBejacHe [lekmapanuje ma je,
Ha Taj Ha4YMH, KHO] EBporicka mosesba mpencraBibajia HEKY BPCTYy MyTOKa3a y peliaBamby
HEKHMX MpoGIeMa Be3aHHX 3a JIOKANIHY camoyrpaBy . JIOKAllHM HHUBO ONNY4YHBAMA CE
NOCJHEeAmBbUX HEKOJIUKO JEleHHja TT0Ka3ao Kao MecTo IAe ce, noja oapeheHum ycrnoBuma,
MoXxe 00e30equTu HajO0osbu aMOMjeHT 3a CTBapame CKiIaJHe 3ajeAHuIe, Kojy rpahaHu
ocehajy Kao CBOjy, Kao 3ajeJHUIy KOjO] Tpomanajy W 3a 4Yuje (QyHKIUOHUCAHE
npey3umMajy JIMYHy OJroBOpHOCT. 3aTo M HaBeJeHa CBeTcka Jiekiapalyja Harjamasa Ja
jadame JIOKajJHE caMoylpaBe [OBOJM [0 IIHpema AEMOKpaTuje W jayama rpahaHcke
WHUIMjaTUBE, aKTUBHOCTU M OJJyuuBama 00e30ehyjyhu, ucrospemeno, edukacuuje u
JIEMOKpaTCKHje jaBHE MOJUTHUKE. HanMme, neneHTpaan30BaHO OJJIyYHBamhE CMamyje T3B.
"sarymema" y LEHTPYy WU, CaMUM THUM, MMoOoJbIIaBa M yOp3aBa pajl Ap>KaBHUX OpraHa.
3aro, Tpeba cTUMyJIMCAaTH Pa3BOj JOKAJHE caMOyIpaBe, jep OHa JOBOJAM 10 ociiobahama
KpeaTUBHE M MHOBATUBHE €HEpPTHje, /1aje BUTAITHOCT HOBUM MHCTUTyIHMjamMa u rnoBehasa
MoTyhHOCT 3a mpyXkame yciayra rpahaHuMma y JIOKaJIHO] 3ajeIHUIA. 3aTO, JEIHOM
YCIIOCTaBJbEHY JIOKAJHY caMmMoympaBy Tpeba onp)kaBaTH, pa3BUjaTH, PEBUTAINU30BATH,
CTajgHO peopMHcaTH U MpuiarohaBaTu HOBUM caJp)kKajuMa U MpoOMEHaMa JIPYIITBEHUX
OJIHOCA, HE OrpaHWYaBaTH je, HEro HAINpOTHB, IMPOIIMPUBATH HOBUM peEIICHHMA H

MHCTUTYIIHMjama.

143 Hapasmo, oBie Tpe6a HarmacuTy 1 ja je EBpoIrcka 1oBeba IpecTaB/baia CMEPHHIY Y IIPUIIPEMH HOBOT

3aKOHO/IaBCTBA MOCBEheHOT JIOKATHO] cCaMOyIIpaBu y HeKonko 3eMasba Llentpanne u Mcroune EBpore.
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Nmajyhu cBe oBo y Bumy, moxemo pehm ma IULA Csercka paekmapamuja o
JIOKAJIHOj caMoyIpaBu Tpeba Ja MoCiayXH Kao CTaHJIapJ KOME CBH HApOIu CBeTa Tpebda
Ja TeXe y HHUXOBUM HalmopuMa Ja ocTBape e(UKACHHU]y JIOKAJTHYy CaMOylpaBy H
MpoIIUpe JIEeMOKparcke mporece, jep he, Ha Taj HA4YWH, MOOOJBIIATH COLHjaJHE H
eKOHOMCKe n00poOutu cBojux rpahana. /la je To Tako ToBOpe HaM OpojHU NPUHYUNU,
KOjU C€ OJIHOCE Ha JIOKAJIHY CaMOyIpaBy, a KOjU Cy MPOKJIAaMOBaHH, YIPABO, OJ CTpaHe
HaBeneHe CBercke neknapanuje. Ty, Hajmpe MOXEMO HABECTH YCTAaBHY OCHOBY 3a
JIOKAJIHY camMoynpaBy, Koja je nata y uiaHy 1. oxpenOom ga he mpuHUMN JTOKaJIHE
camoylpaBe OWTH TpHU3HAT y yCTaBy WMJIM OCHOBHOM 3aKOHY, JIOK je y wiaHy 2. naT
KOHIeNT JIOKAa/IHe caMoynmpaBe, 10 KOME OHa O3HavyaBa MpaBo M 00aBe3y JIOKATHHX
BIIACTH Ja pEryJHIly H YyIpaBJbajy jaBHUM IIOCJOBMMa Ha OCHOBY COIICTBEHE
OJITOBOPHOCTH M Yy MHTEPECY JIOKAITHOT CTaHOBHUINTBA. Takole, roBopehn o koHmenty
JIOKaJlHE caMmoympaBe, Tpeba pehu nma ce, mpema wmcTtoM wWiaHy (cTaB 2.), OBO IPaBo
OCTBapyje JIMYHO O] cTpaHe rpalhaHa, Kao W IMyTeM NPEACTAaBHUUKUX Teila u3adpaHuX Ha
c1000HUM BUIIECTpaHAYKUM H300pHMa MEPUOJMYHO, HA OCHOBY jE€IHAKOT M OIIITEr
npasa riaca.

I'oBopehu nmasbe o mpuHIHIUMA Koje HaBeneHa CBeTcka Jekiapamuja mocsehyje
JOKaHO] caMoympaBu, Tpeba pehu na je oOumy JiokaaHe camoynpaBe (wiaH 3.)
nocsehen mano Behu 6poj craBoBa (ykymHo 6.). Tako, kaja je ped o0 HaBeJeHOM 00uMYy,
oapende Jlexmapanuje ykasyjy Ja jaBHE MOCIOBE BPIIE OHE OCHOBHE jeIUMHHIIE JTOKATHE
caMoyImpaBe, Koje cy HajOnmxke rpahaHuma, ¢ TUM HITO JIOKAJTHE BJIACTH MMajy OIILITE
MpaBo Ja Aenyjy, Ha CONICTBEHY MHUIM]aTUBY, Y BE3H ca OUJIO KOJUM MHUTalkEM, KOje HHje
UCKJbYYMBO [0JIEJb€HO HEKOM JpPYyroM OpraHy, HHTH je M3PUYUTO H3Y3€TO U3
HAJUIC)KHOCTU JIOKAJTHE camMoympaBe. Beoma BaXHO MHTame KOJ OOMMa JIOKallHe
caMOympaBe jecTe OIrOBOPHOCT JIOKAJIHUX BIacTH (Kao M Tpolenypa 3a HUXOBY
MPOMEHY), T1a C€ Y CTaBy 3. HaBEJICHOT uJlaHa yKa3yje Aa he oBa mutama OMTH yTBpheHa
yctaBoM Wi ctaTyToMm. llopenm Tora, mmajyhm y BUIy BpJIO YeCTy OTPAHHUYCHOCT
JIOKaJIHUX BJAacTU (Kao W JIOKaJHE caMoyIlpaBe, YONINTe), HaBeaeHa Jlekmapamuja Ty
MambKaBOCT peIlllaBa, Ha Taj HAYWH, INTO U3PUYUTO yTBplyje na cy mpaBa MOBEepeHa
JOKAJHUM BJacTUMa IyHa M HCK/byuuBa (ctaB 4.). MelhyTum, Kako y JOKalHOj
CaMOYIIPaBU TOCTOj€ IOCJIOBH KOje, MOpea JOKaJHUX OpraHa, BpIIC PETHOHATHHU U
[EHTPaJHHU, OBU JPYTUd OpraHu (PErHOHATHU M LIEHTPAJIHU), Y MEPHU Y KOjOj Cy yCTaBOM
WIM CTaTyTOM OBJIAINEHM Ja WHTEPBEHUIY, JIeJe OATOBOPHOCT Ca JIOKAJIHUM OpPTaHHM a

U 3a/pXaBajy NMpaBo Ja MojgHecy oapeleHe MHULIMjaTUBE M JIOHECY MOjeHHE OJIIyKE.
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Takohe, Bpyio 3HaAUajHO MUTamWkE, KOje OBAE Tpeba amocTpodupaTH, THUE CE€ MOBEPEHUX
MOCJIOBA JIOKAJIHO] BJIACTH OJ CTpaHEe pEruoHaj He WU IeHTpanHe BiacTu. Hamme, y
TaKBUM CJIy4ajeBHMa, JIOKATHUM OpraHuMa Ttpebda natu cio0oay Aa UMIJIEMEHTUPA]y, Tj.
MpUJIaro/ie 3aKOHOJABCTBO PETrMOHATHUX M LEHTPAJTHUX BJIACTH JIOKAJTHUM YyCIOBUMA
(ctaB 5.). Konauno, kaga ce roBopu 0 00MMY JIOKaJIHE caMOyINpaBe, CTaB 6. HaABEJEHOT
yjaHa BeOMa jaCHO yKa3yje Ha TO Ja he JIOKalHE BIAacTH WMaTu ojaroBapajyhe u
JeJOTBOPHO ydyemrhe y JOHONIIEHY OJJIyKa OJ CTpaHe ApYrux (BUIIMX) HMBOA BJACTH,
Koje uMma "nokanHe nocieguue".

C o0063upoM Ja je Tema Halle JOKTOPCKE JUcepTalMje YCTaBHO-IpaBHA 3alITUTA
npaBa Ha JIOKaJHY CaMOYIpaBy, 3a HAC je BEOMa MHTEPECAHTHA M Ba)KHA aHAJIM3a YJIaHA
4, xoju je moceehen 3amTuTH mocrojehux gokannux Bjaactu. CrtaBom 1. HaBeaeHOT
YyjaHa je MPONHCAHO Ja, aKo YCTaB WJIM HAIlMOHAJIHHU 3aKOH J103BOJbaBA]y CYCIEH3U]Y
WIM pACIyIITame JOKATHMX CaBeTa MM JIOKalHHX pykosoamnana'™, to he Guru
VYUEKBEHO y CKJIQJy ca oAroBapajyhum 3aKkoOHCKUM MpoNHcHUMa W Ha HAYWH NpeasuleH
3aKOHOM, Ca HAaCTOjaleM Jla ce HUXOBO (YHKIIMOHUCAKE TOHOBO oMoryhu y Hajkpahem
moryhem poky. Kao cactaBHU Je0 3amTute nocTojehnx JIOKaIHUX BIACTH, Y OBOM CTaBy
ce HaBOJMW W ojpenda jJa ce MpoMeHa TPaHMIIA JIOKATHUX BJIACTH MOKE BPIIMTH CaMO Ha
OCHOBY M Yy CKJaay ca 3aKOHOM, Kao W HAaKOH KOHCYJTalHja ca MpeICcTaBHULIHMMA
JokanHe 3ajegHune. Ty, cBakako, MOCTOJU M MOTYhHOCT pacnucuBama pedepeHayma
(Tamo rae je To mpeaBuheHO cTaTyTOM), Kako Ou ce rpaljaHu, Ha HemocpeaHa HAYWH,
W3JaCHUJIM O €BEHTYAJIHO] MPOMEHHU TPaHULIA 3aj€/IHUIIE Y KOJO] KHUBE.

Unan 5. wnaBegene CBercke nekjapanuje mnpeasuha ga je HEONXOIHO
o0Oe30ehuBame ajJeKBaTHe OPraHM3alMOHe CTPYKTYype 3a JIOKaJHY camMoynpaBy Iia,
oTyJAa, mpomnucyje na he jokanHe BIACTU OJAPEIUTH T€ CBOje CTPYKType, Kako OU uxX
NPUJIATOMIIN  JIOKAJTHUM MmoTpedamMa | 3axXTeBHMa e(QUKacHOT yIpaBibama. 3a
YCTEIIHOCT JIOKAJIHE CaMOyIpaBe W BEHO HecMeTaHO (PyHKIMOHUCame ca MoryhHomrhy
OJIp)KaBama, pa3Boja M JaJber MUpema, BeoMa je OuTHa oxaromapajyha kagpoBcka
MOJIUTHKA, KOja C€ THYE 3amollJbaBama U 0O0YKE 3a 3aI0C/ICHE Y JIOKAJIHO] CaMOyIIpaBH.
Haunme, ynmeHnna je na, JaHac, CBE BHIIE JOJNa3HM 10 M3pa)kaja OHA cTapa M HHKaJ
HenpeBa3uheHa u3peka na "Jpynu unHe cBe', Ja je "JOBEK MEepuIio CBHX cTBapu', da je

"0oJbM jeaH MpaBU CTPYUHAK, HEKO JeceT JaxHux" u cinuyHo. To je Owno u Owhe y

14 OpaxBe Mepe ce Ipey3uMajy BeoMa PETKO, ajlH 0 HUXOBE MPUMEHe Moye HohH, YKOTHKO y aykeM
BPEMEHCKOM ITIepH Oy JIOKATHA CaMOyIpaBa He ()YHKIIMOHHUIIE, Tj. OpraHH JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe He BpIIe
(byHKIH]y OHAaKO Kako 6u To Tpebaro.
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CBaKOM BPEMEHY, y CBaKO] JAp)KaBU KOja JKEJIW Jla HaIpeayje, Y CBAaKOM CHCTEMY KOju
TEeXU CBOjoj pedopmu, mobospliamy M mpuiarohaBamy 3aXTeBHUMa BPEMEHAa Yy KOME
MOCTOjH. 3aTO je HEOMXOJHO, a TO HaBeJeHa Jlekmapamuja u mpenuha, Aa YCIOBU U
MoryhHOCTH 3a 3amolnbaBamke U 00yKYy 3a 3aIlOCIeHE Y JIOKAJTHO] caMOyIpaBH, MOpajy
na Oyay TakBU J1a J03BOJbaBajy HAINpENOBame y KapujepH, Ja Npyxkajy NEPCIEKTHUBY
3amociieHnuMa, 1a omoryhaBajy Bplieme aTpaKTHBHUX MOCTIOBa U ciuyHO. OTy 1a U ApYyTH
(BUIIM) HUBOW BJIACTH Tpebda Ja TO MOJICTUYY HaNpeJOBamke 3alOCICHUX Y KapujepH, Jaa
OJIaKIIaBajy JOHOUICHE HEOTXOIHHUX 3aKOHCKUX MPOMNUca, Koju 0u To omoryhuinu, na ce
TO HampeaoBamke y KapHjepd BpIIM HAa OCHOBY YHAampeX W TadyHO MPOMHCAHHUX
KpHUTEpHjyMa, KOjU ce TUYY, IIpe CBera, CTPYYHOCTH, TI03HABama CBOT T0CJA U 3aciyra y
pany.

Kao HacTaBak mNpeTXOJHOT TEKCTa, KOjU TOBOPHU O 3HAUYajy CTPYYHOCTH W
0CIOCO0JFEHOCTH 3a JIOKAJIHY CaMOyIpaBy, MOXe c€ HaBeCcTH wiaH 6. [lexmapanuje, Koju
FOBOPU O YCJOBHMAa y KOjuMa Tpeda ga paje JOKAJHM HU3a0paHM NpPeACTABHHMIIH.
Haume, onpenbama oBOr ujaHa je mpeaBul)eHO J1a YCIOBH y KOjUMa pajie JOKAJIHH
n3abpaHu MpEACTAaBHUIM, MOpajy Aa Oyly TakBU Ja OBUM MPEICTAaBHHUIIUMA TapaHTY]y
c1o00qHO BplIeHe BUXOBHX (yHKOHja W ga UM o0e3bexe, moceOHO, oarosapajyhy
HaKHaJIy 3a HHUXOB paja M conujanHy 3amTuTy. Kama ce roBopu o KaapoBuma
(3amocieHuMa) y JIOKQJHOj CaMOyIpaBH, BeOMa j€ 3HayajHO BOJUTH pavyHa o
HecniojuBocTu oxapehenux d¢yHKIUMja, OymIupamy QyHKIMja y pykKaMma jeJaHOT
IpeJCTaBHUKA U CIIMYHO. 3aTO je npeBuleHo aa ce cBe PyHKIMje U aKTUBHOCTH, 3a KOje
ce cMmarpa Ja Cy HECIIOjUBE ca BpIICHEM JYKHOCTH JIOKATHOT (pyHKIHMOHEpa, YTBphyjy
camo 3akoHOM. Takolje, ¥ Hag30p HaJ AKTHBHOCTHMMA JIOKAJHHX BJACTH CE MOXE
MOKPEHYTH CaMO HajBUIIUM ONIITHM TPaBHUM aKTHUMa — YCTaBOM M 3akoHoM. OBaj
HaJ30p UMa 3a OWb jeAnHO Ja o0e30eau yckimaeHOCT paja JIOKaJHUX BIACTH ca
Baxehnm 3akoHCKMM mponucuma (wiaH 7.).

Bprno decto ce y nureparypu (T€OpHju) U MPaKCH HABOIU Ja MOCTOJU HEKOJIMKO
orpannvaBajyhux ¢aktopa 3a HecMeTaHO (YHKIIMOHHCAKE JIOKATHE CaMOyIpaBe, HEeH
pa3Boj u mmpeme. Ilopen OpojHUX dakTopa, y Koje cmamgajy HOpPMaTHBHA
HECAMOCTAIHOCT, BEJIMKE MOJUTHYKE CTpaHKe, TEXKiba JAp)KaBe 3a IEHTPAIU3AIN)jOM
cBoje Mohm u cnW4YHO, jemaH oOJ HajBAXHHjUX QakTopa jecTe W (HUHAHCHjCKA
HECaMOCTAJIHOCT, OAHOCHO MoryhHocT o0e30ehuBama mnoTpeOHUX (PUHAHCH)JCKUX
CpelcTaBa 3a HOPMaJlHO (DYHKIIMOHHCAmE JIOKAJIHE caMoyIpaBe. 3aTo je BeoMa Ba)KHO

yKa3zaTu Ha uuMmbeHully na je u HaBeaeHa [ULA Csercka neknapanuja o JIOKajaHO]
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caMOyIpaBH CBOJUM ojpeadamMa y uiaHy 8. H3y3€THO BEJUKY MaXmkby IMOCBETHIIA
CpeCTBHMA JIOKAJHUX BJIACTH, TaKO JIa j¢ OBO jeJaH OJ HajoOOMMHHUjUX 4YJIaHOBA
HaBeaeHe Jlexmapanuje. To je cacBUM ompaBaaHO, jep O PaCMOJOXKUBUX (PUHAHCH]CKHUX
CpeAcTaBa M HayMHA TMOMyWaBamka CBOr OyleTra, 3aBUCH M TO KOJNWKO he sokamHa
caMoyImpaBa OuTH eUKaCHA U KOIUKO hie MONM [a OArOBOPHU HOCTABIbEHHM 3axanuma’ ™.
Haume, cucrtem ¢uHaHCHUpama je BeoMa BaxkaH (aKTOp 3a pa3Boj JIOKaJHE caMOyIpaBe,
jep Ol Wera 3aBHCHU W caMma peanu3alyja CyIITHHE JOKaiHe camoympaBe. OTyma, Kao
IITO je HEONXOJHO Ja C€ W3BpIIM HOPMATHUBHA JCIEHTpaIu3aluja, TaKo je HCTO
HEOIXO/IHO Ja ce crnpoBeae GpuHaHCHjCKa U (UCKaANTHA JIelleHTpalu3aluja, jep ce oJ ToT
mpoleca O4YeKyje CTBapame YCIOBa 3a C€KOHOMCKHM pacT JIOKaliHe camoympaBe. Camo
YKOJIUKO ce€ 00e30eau M0BOJbHA KOJMYMHA (UHAHCHU]CKUX CpEJICTaBa, Ka0 M HHUXOBO
MJaHUPaHO MPHUCTHU3alkEe U oAroBapajyhe mpaBuiHO Kopulnhewme, MOXE CE€ OYEKUBATHU
OCTBapHBamkE, Pa3B0Oj U 3aIITUTA JIOKAITHE CAMOYTIPaBe.

Ha ocHoBy Hampen HaBeleHOT, MOXe ce pehu ja ce mpaBu pasnuka uzMel)y nBe
BpcTe (pUHAHCHjCKUX cpeicTaBa: 1) cpencrBa 3a (puHAHCHpame W3BOPHHUX IOCIOBA U
2) cpencrBa 3a puHAHCHUpame MOBEpEeHUX mocioBa. Kama je ped o Bpumiewmy MOCIOBA U3
M3BOPHE HAMJICKHOCTH, Tpeba yKa3aTH Ha YHHEHUIYy Ja OMNIITHHUA 33 BpIICHE
HaBEJICHUX IMOCJIOBa MPUIMAAajy jaBHY NpuUxoiau yTBpheHu 3akoHom. CBa cpeactBa cy
npeasulena y Oyuery JoKajaHe caMOyIpaBe, Ia ce 3aTo, U NPUXOJH, U PACXOIU JIOKAIHE
camoyrmnpase yTBphyjy Oyuerom ommrune. OBa cpeactBa ce 00e30ehyjy u3: 1) usBopHux
JaBHHUX TpUXo0Ja U 2) yCTYIUbEHHX jaBHUX Npuxoja. HaBeneHa mojena je HampaBJbeHa,
uMajyhu y BUAY J1a TOCTOJU OCHOBHA MOJeJia Ha U3BOPHE U MTOBEPEHE nocnose™®, ma ce n
dbuHaAHCHjCKa CcpelcTBAa JIOKAJIHE caMoympaBe Jelie Ha (¢UHAHCHpAke H3BOPHUX U
MoBepeHux nociosa. [ekmnapanuja, koja je mpeaMeT Halle aHaluie, yIBphyje y craBy 1.
yiraHa 8. 1a JIOKaJHe BJIIACTH MMajy MPaBO Ha aJieKkBaTHE (PUHAHCH]CKE pecypce KOju OHH
camu ocTBape (CONCTBEHUM paaom). Tpeba HarylacuTH Ja ce HUBO (BHCHHA) HaBEICHUX
PACTIOJIOKHBHX CPEJICTaBa paslIuKyje OJ 3eMJbe JO 3eMJbe, Tj. 1a OBaj HUBO HHUjE HCTH,
YaKk HU y CBHM OWBIIUM jJYTrOCIOBEHCKHM 3eMJbaMa, Kao W TO Ja C€ HaBEICHHUM
MPUXOJIOM MOKE CI000THO pacmoyiaraTi y OKBUPY CBOjUX OBJANIhema.

Haume, xana je pey o pacnojnaramy (pacnojienn) cpeicTaBa Ha JOKaJHE BJIACTH,

Tpeba pehu na oBa pacrmojaena Mopa OUTH W3BpPIICHA Y pa3yMHOM POKY M Yy OJTHOCY Ha

S Oryma, Huje HE UyO KaJa Ce Y MONTHTHIIH, BPIIO 4ecTo, 6e3 003Mpa Ha TO 0 KOM HHBOY OJUTydHBAkba j€ ped
(JIOKATHOM, PETHOHATHOM, PEyOIMYKOM, CABE3HOM U CIIMYHO), KaKe 1a ""0OHaj KO UMa HOBAll, UMa M BJ1acT".
146

YKynHHU npuxoau JokanHe camoymnpase ox 2000. rogune 10 gaHac cy nmosehanu oxo 6,6 myTa.
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OHE 3aJaTKe KOje Cy Te BJacTH mpeysene. Takohe, MpUIMKOM TOCETe jeJHe Jelieraluje
O celdaM TPEJICTaBHUKA, Tj. CTUIEHIWCTA, KOjU Cy TMPOBEIM TMeT HeJesba Ha
ycaBpmaBawy y CAJl-y (University of Texas, Public of Affairs), mojequaum rpamoBuma
y Awmepunu, ytBpheHa je npacThuHa pasnuka y Oyleruma MmojeMHuX TpanoBa. Ta
pa3jiuKa ce He MOXXe HHM HMOpeAuTH ca rpajgoBuMa y PemyOmnumu CpOuju, Koju umajy
npuOnmkan Opoj CTaHOBHMKA, a CIMYHE KOMYyHaiaHe, WMH(pACTpyKTypHE H JpyTe
npobneme. Ty He Tpeba OMTH NpeBUIIE IIKOJOBAaH, HCKycaH W ynyheH y OBy
npobiemMaTuky, 1a OM ce CXBAaTUJIO KOJHMKO he BHIlEe JOKaTHHUX IMpobiemMa OUTH pelIeHo
y 6orarujum rpagoBuma, ca sehum 6ynieTom, y ogHocy Ha oHe jpyre. To je cutyanuja u
y JpyruM JeJoBUMa CBETa, IMOCEOHO y HEpa3BHjeHUM 3eMJbaMa W 3eMJbaMa Yy
TpaH3UIIN]JHU, KOj€ Ce Hajasze y mpoliecuma pedopMu U TJe jé BeoMa BEJIUKH PaCKOpak
n3Mel)y HOpMAaTHUBHOT M CTBapHOT, Tj. OHOTa INTO IMHIIE Y YCTaBy W 3aKOHMMa W OHOTa
ITO ce€ JemaBa y pearHoM >XuBoTy. Mmajyhm cBe To y Buay, HaBeaeHa CBeTcka
JleKjapalyja je y ctaBy 2. 4jlaHa 8, Ha HEKM HauyMH, UCTaKja OBaj MporpaM M yTBpAUIA
Jla pacrozesia cpeicTaBa 3a JIOKaJHE BJIAacTH Mopa Aa OyJe TakBa Ja je carjacHa
3a/jalMa Koje je JOKallHa caMoyIlipaBa mpeysena jaa u3Bpmu. HapaBHo, oBa pacmnojena
cpencraBa Mopa na Oyae Kpajibe OTBOpPEHA, JIOK PECypcH KOjH ce KOPUCTE MOpajy na
Oyny OOHOBJbMBH, Tj. J1a HUCY 3a T3B. JeIHOKpaTHy ymorpeOy, Beh ga ce Mory craiHo
KOPHUCTUTH 0e3 yrpokaBama mpupojae (o1 Koje cy U J0OHjeHH), )KUBOTHE OKOJIMHE U
CBera OHOTA IITO jeé HEOMXOJHO 3a OAPKMBU pa3BOj JOKaTHE camoympaBe. 300r Tora he
CBAaKM MPEHOC HOBUX HAJJIEKHOCTU OUTH mpaheH oa cTpaHe oAroBapajyhe MHCTUTYyLH]E,
KOja BPIIH J0JIeNy Cpe/icTaBa MOTPEOHUX 3a BbUXOBO UCIYHECHeE.

C o03upoM [a WU3BOPHU TMOCIOBH (Ma Tako W H3BOPHO (UHAHCUPAHE)
NpeJCcTaBibajy, Ha HEKW HAYWH, CYIITHHY JIOKAJIHE camoyIipaBe, HaBeaeHa Jlekiiapanuja
yTBphyje HEKONWKO HM3BOpa M3 KOjUX CE€ MOXKE OCTBApPUTH OBAj HEOMXOJaH HOBYAHH
uzHoc. Ty, mpe cBera, cranajy JIOKaJIHH TOpPE3W, TaKCe W HaKHAJE 33 KOje HAJICKHE
JIOKaJIHE BJIACTH MMajy MpaBO Ja YTBpJAE OAroBapajylly CTOIy HaMeTHY WJIH OJ KOjUX
MoOTy na ao6ujy rapantoBanHu jaeco. OBu mope3w Mopajy aa Oyay JAOBOJHHO OTIITH,
enacTUyHu M (uekcuOuiHu, Kako OM OJpKalll KOpaK ca CBOJUM OATOBOPHOCTHUMA.
MelhyTum, Kako IOCTOj€ APAacTHUUHE pasiuke Y (UHAHCHJCKO] CTAOMITHOCTU TOjeAUHUX
peruoHa yHyTap HCTE Ap)KaBe WM TMOjeAMHUX PETHOHA Pa3IUYUTUX JpKaBa, TO je
HEONXOJHO IMpeay3eTu ojapeheHe mepe, paaum mnpeBasuiaxewma TakBe CUTyaluje U
onpeheHuM QuHaHCcHjcKMM TloMohuMa (MBEKIMjaMa), KOJIMKO-TOJMKO HpeBa3uhu

HaBeJeHy cutyauujy (craB 6.). Ty, Ha OpBOM MeECTy, CTaB/baMO 3aXTEB JIOKAIHHUX
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ayTOHOMH]a, Ka0 W OpOjHHX HAay4YHUKA, KOju ce OaBe OBOM MpoOIEMaTHKOM, Ja ce
¢buHAaHCUjCKM crnabujuM JIOKAJIHWM BJacTHMa oOMOryhm cucteM (UHAHCH]CKOT
I/IzjenHaanaH,aW.

Y Hajsehem Opojy oOiiacTé JpyIITBEHOT, HAyYHOT, MPHUBPEIHOT J>XUBOTA H
CIIMYHO, OPraHu3yjy ce ojpeheHe acouujanuje, yapyx emwa, KOMOpe, IpyIITBA U ApyTe
BpCTE OpraHU30Bamka, paau 0J0paHe U MPOMOIM]je 3ajeTHUUYKUX HHTEpeca HHCTUTYIHja U
camux rpahana. TakBa je cuTyaluja U ca JIOKaJIHHM BJacTUMa, KOje MMajy MpaBo aa
OCHUBAjy CBOj¢ acoUHWjalmmje, paaud OCTBapHBamka IMJbEBa KOjU Cy HAIpe]l HaBEJCHHU,
Kao M pajau mpyxama ojpeheHuUX yciayra cBojuM ujaHoBuMa. CBakako, OBE Hampes
HaBeJICHE OpraHu3allfje, UMajy W3y3eTHO BEIMKH 3HA4aj Y eAyKallUju CBOjUX 4YJaHOBA U
rpahaHa BaH BUX, OCTBApUBaKa 3ajeJHUUYKUX HHTEpeca, IMpyKamkba HEONXOJIHHUX yCIyra,
Mpemha 3Hakha 0 BAXHUM MUTAakBUMa U CIWYHO. 300T TOra ce OBE OpraHHM3aIlyje, BPIIO
4eCTO, KOHCYJTY]y NMPHUIMKOM JIOHOIIEeHa oapeheHux ojiayka, jep ce cmaTpa Ja umajy
HEOIXO/IHA 3Haka U 3HA4ajHO UCKYCTBO, KOJ€ j€ CTEUEHO y NyTOTrOUIIBEM 3ajeTHUYKOM
pany. Oryna, maBegena IULA CeeTcka nekiapainyja o JJOKaITHOj CaMOYIIpaBU MpeaBuha
Ja OCTalldi HUBOM BJACTH KOHCYJITYjJy acolujalje JIOKAIHUX BIIACTH, NPUIMKOM
JIOHOIIEha 3aKOHA KOjU YTHUYYy Ha JokaiaHy BiacT (wiaH 9). Oa Jleknmapanuja y cBOM
ywrany 10. mpensuha u ocTBapuBame Mel)yHapoaHuX Be3a JIOKAJHUX CaAMOYINpPaBa,
oJlpe10OM Ja JIOKaJHE BJIACTH MMajy MPaBo Ja Ce€ YAPYXKY]y U J1a, Ha Ta] HAUMH, IPEKO
CBOJUX acolHjalja U yApPYkKema, MOCTajy NpUNagHuIy Mel)yHapoJHUX opraHusaiuja y
oB0j oOnactu. Ha Taj HauuMH, JOKaJHUM BJIacTMMa ce Ipyxa MoryhHocT (4 mpaBo) aa
OJIp’KaBajy Be3€ ca CBOJUM CYHApOJHHIMMAa y IPYTHM 3eMJbaMa U Ja TaKO 04yBajy CBOj
J€3UK, NUCMO, NOCEOHOCTH, KYJITYpY, TPAJULH]y U CBE OHO HLITO j€ BE3aHO, UCKIJbYUHBO,
3a T€ JIOKaJHE BJIACTH U T'paljaHe KOju KUBE Ha HbUXOBO] TEPUTOPH]H.

Konauno, y mocnenmem uwiany (wian 11.) oBe J[leknapammje, 3ajeMdeHa je
NpaBHa 3aITUTA JIOKAJHUX BJACTH M HUXOBHX acouujauuja. To je yuumeHo, 300T
TOra HITO Ce, BPJIO YeCTo, JIellaBa /Ia ce Ha TePUTOPHUjU oApeheHe mokamHe camoymnpase
HE TIOMITYjy oJpende WHEHUX HAJBUINMX OpraHa BJIACTH, Ma CE€ JIOKAJIHWUM BJIAaCTHMA
3ajeMdyje mpaBo Ja ce oOpaTe BUINOj MHCTAHIU cyhema (paBHU JIeK), Ja OU 3aIlITUTHIIN

CBOje MHTEpECE, CBOjJY AyTOHOMHU]Y U 00€30€IUIH MOIITOBAKE 3aK0HA.

14" Opaxas cTaB je mocTojao u panuje, 3a Bpeme Biagasue Jocuna Bposa Tura, Kaj ce pa3IHUATHM Mepama
MOKYIIIAJIO M3jeTHavaBame Win, 0ap, mpuoimkaBame GUHAHCH]CKU cIabujiux pernoHa, npexyseha u ciamgaHo, ca
OHMMa KOjU TO HUCY U KOjU cy Omin Boaehu y npuBpenu Tora BpemMeHa. MehyTuM, To HacTojame pUBUIHOT,
HACHJTHOT U3jeJJHaYaBama HUje MOCTUIIIO OYEKHUBAHE PE3YIITATe, jep ce HHCY ITOLITOBAIIN 3aKOHH TPXKHIIHOT
npuBpehuBama. Tako je 1 OBJie BENMKH 3HAK IUTabha, J1a I OU Ce 3JIAXKEHEM Y CYCpPET HaBEICHUM 3aXTeBUMa
MIOCTHUTJIO BUIIIE€ HETO IIITO j€ TO Caja CIy4aj.
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5. KoHrpec 1okastHux v permoHajiHux Biaacru Espore

JloxanHa W peruoHaJHa JEMOKpaTHja, JaHac, WUMajy HM3y3eTHO BEJIMKW 3HA4aj,
Kako y CBETYy, TaKo M KoJ Hac. MelyyTum, u mopea Tora, JTO0KajaHa caMOylpaBa HHje YBEK
uMaja y JPyHITBY OHY YJIOTY KOjy 3aciyXyje, ¢ 003UpoM Ja cy joj Ha TOM IyTy Ouie
Opojue npenpeke. Ty, mpe cBera, MUCINMO Ha HEIOBOJbHY (UHAHCU]CKY U HOPMATHBHY
CaMOCTaJIHOCT JIOKAaJIHE CaMOyIpaBe, TEXbY JpXKaBe Ka IEHTpPAJIHM3alHUjH BIACTH,
MPOTUBJBCHE BEIUKHUX MOJUTHYKUX MApTHja MUPEHY JOKATHE CAMOYIpPAaBE M CIUYHO.
Ho, u nopen Tora, JokajgHa caMoOyIpaBa MOCIEIHHUX HEKOJIUKO JICIICHHja JT0KHBJhaBa
CBOjJy pEeHecaHCy, TaKo Ja j€ W jelHa OJ] HajBAXHHJUX PETHOHATHUX MelyHapoaHUX
opraHusanuja epornckux 3zemasba - Caser EBpome (enrsi. Council of Europe)* ox
caMOT' CBOT OCHHUBama, IMPETNO3HA0 3Haya] JIOKallHE W pPETHOHAJIHE JEeMOKpaTHje.
[Tpu3Hajyhu yiory JokaiHe camoympaBe, HE caMO y HajHEIOCPEIHU]EM OKPYKEHhY, HETO
W Ha HalmuoHATHOM HUBOY, CaBer EBpome je WHCHCTHUpAO HA YWIHCHHIIM @ CBaKH
EBporspanuH (Kako y rpajoBHMa, TaKO U y CEIHMMa, KaKo Yy HEHTPAJIHUM, Tako H Yy
nepudepHUM perHoHMMa) MOpa Jia Y)KUBa MpaBa Koja MPHU3HAje JIOKAJIHA caMoympaBa y
33710BOJbaBay HETOBUX HAjOCHOBHUjUX moTpeba. To 3Haum ma aemMokparuwja Mopa Jna
MOCTOjU, ¥ HA JIOKAJTHOM, U Ha PEeTHOHATHOM HUBOY, Tj. U y MECTY TJe rpahaHu Kuse, U
Ha HUBOY IIeJie JIpXKaBe.

Ha ToM myTy mupema yjore JOKajdHE caMOyIpaBe, 3HAYajHO j€ HEKOIUKO
natryma, kana je Caser EBpome mpenys3eo omnyuyjyhe kopake, Hajupe omoryhaBamem
npeJcTaBbamha JOKATHUX BJIACTH y OpraHUMa Buller HuUBoa 1957. ronuHe, a 3aTUM U
obpa3oBameM KoHrpeca jiokaiHuxX U pernoHanuux Biactu Espomne (enrs. The Congress
of Local and Regional Authorities of the Council of Europe - CLRAE) 1994. roaune.
Ogaj Konrpec mnpencraB/ba jenHy OJ IIECT HHCTUTYIH]Ja, KOj€é Cy CacTaBHU JI€O
HaegeHor CaBeTa, a OH K40 KOHCY/ITATUBHO TEJO ", MMa 3Ha4ajHy yJIOTy y MpYXamby
noMohr HOBHMM JpKaBaMma-wiaHUI[aMa Y YCIOCTaBJbaly JIOKAJIHE M pPErHOHAIIHE
caMOymnpaBe W HBHUXOBOM JeJIOBamy y Hpakcu. Hamme, eBpOICKE OMIITHHE W peruje y
Konrpecy nokanHuUX U pernoHaiHuX BiacTu EBpomne umajy cBoj "rmac", ¢ o63upom fa je

TO TCJIO CaCTaBJbCHO O I/I3a6paHI/IX npeaAcTaBHUKa JIOKAJIHUX W PCTHOHAJIHUX BJIACTH,

148 Caser EBpore je ocHoBan 5. Maja 1949. rommue y Jlonmony ox crpane 10 eBporickux 3emMaiba (maHac je Taj
6poj 47), a lerosa HaNISKHOCT je MmoJieJbeHa n3Mel)y 6 OCHOBHHX MHCTHTYIIHja, y Koje crmana u KoHrpec
JOKaTHUX ¥ pernoHanHux BiactH. Cegumre CaBera EBporne ce Hanas3u y [lanatu EBpore y Ctpazoypy.

149 Opaj Konrpec je 3amMenno, 10 Taga nocrojehy, Ctanny KoH(epeHIHjy TOKaTHIX i PErHOHATHHX BIACTH
Espore.
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KOjuMa je TpyKeHa MOTYhHOCT yKa3uWBama Ha TpoOjeMe cpeauHa M3 KOJUuX Jo0jase,
pacmpaBbamka O THM MpoOJIeMuUMa, pa3MemHBamba CTEUEHHX 3Hamba M HCKYCTaBa,
JOCTaBJbakba CBOJUX MUILBEHA W CTaBOBAa Blajgama M cianyHo. HapaBHOo, Beoma je
3HaYajHa caBeToAaBHA yjora oBor Konrpeca y ogHocy Ha IlapiaMmeHTapHy CKYNIUTHHY U
Komurer munucrapa Casera EBporne, moBoJoM CBHX NMHUTama KOja ce€ TUUY JIOKATHUX H
peruoHaJHUX TMOJUTHKA, Kao W capalma KOjy OH OCTBapyje ca HaIMOHATHUM U
Meh)yHapoaHUM oOpraHM3anMjamMa IMPUIMKOM OpPraHu30Bama KOH(EpeHIUja, OKPYIJIHX
CTOJIOBA, CTPYYHUX IUCKYCHja U CIUYHO.

[ToceOHo ce uctuue ynora Konrpeca y 6;1aroBpeMeHOM U peJOBHOM MPUIIPEMaAY
HEONXOJHUX HM3BEINTaja y TOTJedy I0J0Kaja JIOKaJHE M PEerHoHalHEe JEMOKpaTHje y
cBux 47 npxasa wiannna CaBera'™ W JpkaBaMa-KaHIHAATHMA, K40 M y HAI3HDAmby
npuMmeHe EBporicke moBesbe O JIOKaJHO] caMOyIpaBH, Kao Haj3HA4YajHUJEr U HajBUILET
akTa y oBoj obOmactu. Kama je ped o apkaBama KoOje Cy KaHAUJIATH 3a UYJIAHCTBO Y
Casety EBpome, Konrpec ucnutyje cTame JOKaJIHHUX M PErHOHAJIHUX ayTOHOMHjA Y
BUMa U ynopeljyje ca crameMm y Ap)kaBama WiaHUIaMa, a y MJIQJAUM JeMOKpaTHjama
npomoBulIe oarosapajyhe epuxkacHe JokalHe U perHOHAIHE CTPYKTYpE BIACTH.

Nmajyhm y Buagy cam HaszuB oBor KoHrpeca W CBpXy HEroBOT OCHHBambA,
CTPYKTYpY OBE€ HMHCTUTyIHMje 4MHEe ABa Beha (aBojoma ckymmTHHA), U To: 1) Behe
NoKanHuUX BIacTH u 2) Behe pernona™. 3a 0BakBy CTPYKTYpy je KapaKTepHCTHUHO pehin
na HaBeneHu Kourpec (ckynmTuhHa cacTaBibeHa of aABa Beha) mma 324 ymaHa u HCTO
TOJMKO 3aMEHHKa, a CBAaKU OJ BHUX je M3abpaH Kao MPEJCTABHUK jeJHE OpraHu3aluje

152 p an

JOKaJlHe, Tj. pernoHaidHe ympaBe oxapehene npkase-umanune CaBera Eppore
Konrpeca je BeoMa HHTEH3MBaH, OpPraHM30BaH y YETHPH CTajHa KOMHTETa, KOjU
npunpemajy ojarorapajyhe wu3BeliTaje 3a CBaKO 3acelalkbe OBOI opraHa (HajMame
jemannyTt rogummke y Ctpa3dypy). 3a 2015. roguny npenul)eHe cy JBE CEIHUIE, O]
Kojux je jeaHa (28. mo peay) Beh oapkana, y mepuoay 24-26. MmapT, a Apyra je 3aKazaHa
3a mepuoa 20-22. okrobap. Ha onprkanom 3acenamy je moceOHa makma Ouiia mocBehena
3aIITHTH JbYJACKHX TIpaBa H YJIO3W JIOKAJHUX M PETHOHAIHHUX BJIACTH Y TOME,

M3HaNaXewmy MOTryhux oaroBopa OBHX BJacTH Ha OpojHE H3a30Be Yy 00JacTU OBe

3aIITHTE, TpPaXemy pelema npobdiieMa H3a3BaHUX I0jayaHUM  MUrpanujama

%0 Cp6uja je mocrana wianuna Casera EBpore 3. anpma 2003. ronune, a mocienma apikaBa, Koja je
NPUMJbEHA y HeroBo wiaHcTBO jecte Llpua ['opa, 11. maja 2007. roxuse.

1 O oBome BHeTH mMpe Ha HHTEpHET agpecn: http://www.coe.int/t/congress/default_en.asp, saxeu myr
npuctynsseso 1.7.2015. ronune.

152 HHTepecanTHO je Ha OBOM MECTY HamoMeHyTH fia noctoju uie o1 200.000 oBakBUX opraHHU3aIiyja.
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CTAaHOBHHUINTBA, IIUPEHEM TEPOpH3Ma, AHTHUCEMUTH3MA, uciamododuje U APyTruMm
HETaTUBHUM IIpollecuMa. Y TOM CMHUCIY, yCBOjeH je Behu Opoj pe3onynuja, Aekiapaiuja,
npenopyka W APYTUX akKara, y KOjuMa Cy caJpKaHW HajBaXHHUJU 3aKJbydIld 3acelama
Konrpeca u Ha3zHaueHe CMEpHHIE Jajber JelioBama Ha IUJIaHy JeleHTpaTu3alnje
BIACTH > W jgaBama Belux oBnamhema M HAUIGKHOCTH JOKATHHM M PErHOHATHHM
opranuma. Ha kpajy, Konrpec je, kao mpeamer pacmpaBe, y3e0 y O003Up U H3BEIITaje
NOJHETE Y BE3M CTama JIOKaJHEe U peruoHanHe nemokparuje y Hopsemikoj, ITosbckoj u
['puxoj.

On camor Hacranka KoHrpeca jnokanHux M pernoHaiaHux Biaactu Espome (1994.
roJiMHE), MOCTOjalu cy (OpMYIIHCAHU ITUJbEBU HETOBOT JIEJIOBaka, ajlu je 300T cTBapama
HOBHUX Jp)XaBa, KOje Cy 3aCHOBaHE Ha pa3IUYUTUM OCHOBaMa (TMOJUTHYKUM H
€KOHOMCKHUM ), HacTana notpebda 3a yrBphuBameM HOBUX IUJbeBa. Y T€ LIMJbEBE CHAajy,
Ipe cBera, MojcTUllamke Tpolleca omoryhaBama Beher ydemrha rpahana y jokamaHO] U
pEeruoHaiHOj caMoymnpaBu U npaheme (mocMaTpame) JIOKaJTHUX U PEeTHOHATHUX H300pa,
MHULMPAEC PErHOHANHE W IPEKOrpaHMYHEe capamme >, MOJPIIKA yCIOCTABIbAY
JIOKaJIHEe ¥ PErHMOHAJIHEe caMOoyTpaBe y apkaBama uinanunama Casera EBporne (moce6HoO y
HOBHUM JIeMOKpaTujama) u mpaheme cTama JIOKaJlHEe M PerHOHalIHE caMOyIpaBe, Kako y
Ip)kKaBaMa-ujaHWIlaMa, Tako U Yy ApkaBama-kaHauaatuma. [lorpeba 3a dopmynucamem
OBUX HOBMX LIMJbEBA j€ HacTajla yclie]l HOBE pPealHOCTH, Tako Ja ce o oBor KoHrpeca
OUeKyje M 3HayajHa MpaKkTHUYHA MMOMON, KOja ce cacToju, Mpe CBera, y npyxamwy CTpydHe
nomohu u o0yuu y 3emsbama lLlenrpanne u Ucroune EBpomne on ctpane EBporncke Mpexe
opranusanuja 3a o0yky (European Network of Training Organisations for Local and
Regional Authorities - ENTO) u moxnctunamy capaame u3Mmel)y neHrapa 3a oOyky
JIOKQITHHUX M PerHOHATHHIX BIACTH .

WNmajyhu y Bugy Hampen HaBeJIeHO, Ha OBOM MecTy heMo HarjacuTH, Kao
npaktuuyny mnomoh Konrpeca, mocedonu IIporpam mojapmike pa3Boja JOKaJdHE W
pernonanHe camoynpase Llenrpanne u Mcroune EBporne, Koju Aaje MpHOPUTET IPYKABY
MoMONM TNPUIUKOM CTBapamka 3aKOHOJABCTBAa ITOCBEheHOT JOKajdHO] CaMOyIMpaBH.
HaBenenu IlporpamM mma u3y3eTHO BEIUKY yiory y oOymM W CTPYYHO] ToMohu

OPUWIMKOM MHCTUTYIHOHATHUX pedopMu y oOiacTH JIOKaJHE camMoyIlpaBe, Koja ce

153V 1usby jadarba TOKAHUX M PErHOHAIHKEX CTPYKTYpa, Ha OBOM 3acelamy je y Behy persona npencraBiben u
MporpaM AeleHTpaIn3alije y YKpajuHu.

> Muummparse oBe capajmbe ce mpenysuMa u "oxpaGpyje”, mpe cBera, 360T IIHPEeHba TONEPaHIH]e, TOCTH3amba U
OuyBarba MUpPA M IOMAaramy OJIpKUBOT Pa3Boja.

155 OBa EBporicka Mpeska opranusariija 3a 00yKy MOACTHYE HABEICHY Capajiiby OBE3HBAmHEM HALMOHATHAX
OpraHu3ainuja y HaBeJeHOj 00IacTH ca CIMYHUM OpraHu3alyjama y ApyruM 3eMjbaMa.
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OCTBapyje NyTeM OpraHu3oBama oApeheHuX paauoHHUIlA, CTYAUJCKUX MyTOBama U
KypceBa O HOPMAaTHBHO] H (UCKAIHO] CaMOCTATHOCTH, (HHAHCHpamy JIOKAJIHE
caMOyIIpaBe U CIUYHO.

OBne Tpeba, moceOHO, HarmacuTu na KoHrpec mMa BeomMa akTHBHY YJOTY Yy
OpojHMM TMpOjeKTUMA, KOjU CYy HaMEHEHH jauamwy JIOKaJIHE caMoylpaBe H
MPEKOrpaHUYHE capaimwe Ha npoctopy Jyrouctoune EBpome y ckinany ca IIporpamom
Casera EBporte, koju ce oxnocu Ha ITakt 3a craGumaoct™. 3a Peny6nuky Cpbujy je, ox
HAapOYWTE BAXXHOCTH, YHI-EHUIA Ja oBaj KoHrpec momaxke (0 caMOr IOYeTKa)
Mel)yHapoJHO MpHUCYCTBO CHara IMojeIMHUX €BPOICKMX JApxaBa Ha mpoctopy Kocoa u
Meroxuje. OBa momoh ce cacToju y mpeay3uMamy OpPOJHUX aKTUBHOCTH OJ KOJHUX
M37BajamMo, mpe cBera, moMmoh y cTBapamy nmpaBHuX akata ('mpomnuca') o ommTHHaAMa U
n3bopuma y iuMa U noMoh nNpuinKkoM perpytroBama Mel)yHapoAHUX aJMHHUCTpATOpa 3a
30 ommTHHA Ha MPOCTOPY OBE JyKHE CPIICKE IMOKpajuHe, mocMmarpamy U mpahemy
n300pa y OBUM ONIITHHAMa, Ka0 W TMOJIp)KaBamke WHHUIM]aTHUBa, KOje CE€ OJIHOCE Ha
capagmy ca ommTuHama Ha KocoBy m Meroxuju. CBakako, BeoMa Ba)KHa KapHWKa y
YUTaBOM JIaHIly Momohu mpeacTaBba capajma ca BeHenujaHCKOM KOMHCHjOM Ha
npoydaBamy mnpupemeHor craryca KocoBa m Meroxuje (Ha ocHoBy Pesonynuje Cb
1244), opranuszoBame mocera mnpencenHuka KoHrpeca u ojpkaBame aujajora ca
npejcTaBHUIIUMA MucHja Yjeauwenux Hanuja, OEBC-a u JoKadHUX CPICKUX H

an0aHCKUX MOTUTUYKHX MapTH]ja.

6. [lexnapanmja o permoHammsmy y EBponim

JloxanmHa W peruoHaNHa JAEMOKpaTHja, JaHac, MUMajy HM3y3eTHO BEJIMKW 3HA4aj,
KaKo y CBETY, TaKO M Koja Hac. MelyTum, u mopen Ttora, JOKaJIHAa caMOyIpaBa HUje YBEK
uMaja y IpymTBY OHY YJOTY M 3Hauaj KOjH, 3aUCTa, 3aciyxkyje. OTyaa je y mociueambux
HEKOJIUKO JIeTIEHH]ja 3aKOHOJIaBCTBO YMOTMYHEHO OpOjHMM TOBeJhaMma, JeKjapalujama,
KOHBEHIIMjaMa, 3aKOHCKHUM, MTOA3aKOHCKUM U JPYTHUM akTuMa. Benukoj momymnapusanuju
ujeje O IIHpEe’mYy JOKaJdHEe M pEeruoHaj He JAeMOKpaTHje IONpHHENla je, HECYMIHBO,
3BaHMyHa noautuka EBporcke YHuje n Caseta EBpome o morpebu pernonanusanuje
eBpOIICKHUX JIpXkKaBa, Koja je u3pakeHa Kpo3 HU3 JOKyMeHara, Mel)y KojuMma je, CBaKako,
HajBaxxHuja [leknapauuja o peruonHanusmy y EBponu, kojy je ycBojuna CKyniuTHHA

eBporickux peruona (enrs. Assembly of European Regions - AER) y baszseny, 4.

1% Hapenenu Mporpam je JOHET U yCBojeH jyHa 1999. ronune.
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neriem6pa 1996. ronune. To je pesynrat HacTojama CKyNIITUHE €BPOIICKUX PEerhoHa Ja
pernoHanusam Oyzae npuxpaheH, kako y camoj EBporickoj yHHjH, Tako W M3BaH TPaHMIIA
oBe HajBehe permoHanHe opraHu3amuje, mTo he, CUTypHO, OjayaTH camy YHH]y, Koja
npejcTaBsba "JEJUHCTBO Y Pa3lIUYUTOCTU" W MOJpKaBa CBEONIITY PAa3HOJHMKOCT HA Ty
Crapor koHTHHeHTa. OBa NMpOMOLIMja peruoHaau3Ma oMoryhaBa camMuM permoHuMa jaa
npey3My MHOTO BHIIE OATOBOpHOCTH y EBponu, koja he, Ha Taj HAYMH, OCTATH JAJIEKO
Onmxa cBojuM rpahanuma u oMoryhuTu mupeme JoKaaHe ,ueMOKpaTI/Ije157.

[Ipe Hero mToO Ka)X€MO HEIITO BUIIEC O PETHOHAIU3MY U HErOBOM OJIHOCY IIpeMa
JOKaJIHO] caMOylpaBH, yka3aheMO Ha YMIbEHHUIy Jla jé PEeruoH jeJaH TEepUTOPHjaIHU
OpraH jaBHOT TIpaBa, Jia C€ HaJIa3W HETOCPEIHO KCIOJ JAPKAaBHOT HUBOA, allk Ja MY je
J0/IeJbeHA MOTUTHYKA caMmMoyIpaBa. TakaB cTaTyc My c€ MPHU3HAje HAjBUIIMM OTIITHM
MpaBHUM aKTUMa, Tj. YCTaBOM WJIM 3aKOHOM (OBUM akTuMa ce ojnapelyje u pacmopena
oBnamhema u3Mely apKaBe W perduoHa y CKjajay ca MPUHIMIKMA ACHECHTpalIu3aluje u
CYNCHIMUjAPHOCTH), ¢ THUM MITO Tpeba pehu na W perMoH MMa CBOj yCTaB, CTaTyT O
ayTOHOMHJU WM JIPYTH 3aKOH KOJH j€ cacTaBHU O IPABHOT IMOpPETKa Jp)KaBe Ha
HajumieM HUBOY. Kao TakaB, OH yXuBa NOTHYHY (UHAHCH]CKY ayTOHOMI/ij158
(buHAHCHjCKH pEeCcypcH peruoHa ce cacToje, y CYHITHHH, OJI MOpe3a), y4ecTBYje Y
LEHTPAJTHOM HHUBOY JIp>KaBHE Bractu’>, Tj. UMa oxAroBapajyhy ynory y 3akOoHOJaBHHM
OopraHuMa JAp’kaBe, ajld OHO IUTO jeé 3a Hac MoceOHO 3HadajHO, jeCTe UMICHHIA Ja
PEruoHU M JIOKAJHU OpraHu BiacTu MelycoOHO capalyyjy y AyXy y3ajaMHOT MOBepema U
y CKJIaay ca MPUHIIMIIOM CYTICHAM]japHOCTH.

Ha ocHOBY cBera pedyeHOT, MOXE c€ 3aKJby4UTH Ja oBa Jlexmapamuja uma
NOJIMTUYKU KapakTep, Aa je Wb CKyNIITHHE EBPOINCKUX PEruoHa MPOMOBHUCAKE U
jadyame peruoHajn3Ma Ha €BpPONCKOM KOHTHUHEHTY, Jep peruoH (mpema TeKCTy
Jleknapanwmje), mnpenacraBba HajOOJbM OOJHMK OpraHW30Bama 3a pelaBame OpojHHUX
permoHasHUX TmipobGiaemMa u na oa CKynmThHA, 3ajeJHO ca CBOJUM UWIAHOBUMA,
MPOMOBHIIE E€BPOINCKY MeljyperuoHaiHy capalamy Ha CBUM HHBOMMa W 00e30elyje
MOJIPIIKY PpEeTHOHANM3AIUjU, TAE ToJ je To moTpedbHo. OBae je moceOHO 3Ha4dajHO
HarJacuTH J1a je 3a perHoHaIn3aM BeoMa OWTHA MPEeKOTpaHWYHA capaama, Koja yTuie Ha

IErOBO jayarmke W KOHCOJUAAIM]y, CTBapajyhu MOJMTHYKY M COLMjaIHy CTaOMIIHOCT.

15" OBjie Tpe6a mMOCEBHO HATIACHTH YMEbeHHIY 12 CKYIIITHHA EBPONCKHX PETHOHA, IPEICTaBba 0ko 300
EBPOIICKMX PETHOHa, y OKBHPY KOjux xuBH 061u3y 400.000.000 craHOBHHKA.
1% Opa (puHaHCH]CKa ayTOHOMHU]a 3HAYM J]a PETHOH MMa JOBOJHHO COTICTBEHHX CPEICTABA U MOTPEGHUX pecypea
Zi2, y IOTHYHOCTH, OCTBapyje CBOje HaUICKHOCTH I/I‘paSBI/Ija cBOja anamhe}La.

OBo yuecTBOBam€ y BJIacTH NOApa3yMeBa IOCTOjamke 0JiroBapajyhe yinore pernona y 3akOHOJaBHUM
OpraHuma JpiKase.
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CxynmTuHa eBpOTICKUX PErHMOHa W HEHU WIAHOBH, Y CBOM paay o0e30ehyjy moapiiky
acoljamnyjaMa JOKIHUX BJIACTH, & CBE y HAMEPH JIa C€ OCTBAPH HHUXOB OCHOBHHU ITUJb —

JlaJbu Pa3BOj UCTUHCKOT PETMOHAIHOT UJICHTUTETA.

7. EBpoIicKa moBeJba O perMOHa/IHOj ayTOHOMMjM

HNmajyhu y BuIy MOBE3aHOCT pErHOHAIHE ayTOHOMHjE U JIOKAJTHE camMoyIpase,

160
Kao M "TpaH3ULMOHY IPaBHO-IOJIUTHUYKY CTBAapHOCT"

, KOja je KapakTepuUCTHYHaA 3a
BehrHy OMBIIMX jJYTrOCIOBEHCKHX 3eMalba, Kao U OpojHE JApyre 3eMJbe Y OKPYXKewmYy, Ha
OBOM MecTy heMo patu aHanu3y EBporcke moBeshe O pPEeruoHasHO] ayTOHOMHUJU
(ycBojeHoj on ctpane MuHucTapckor caBeTa unanuna 1989. ronqune u xojy cy 1o caja
patuduxoBasie 30 3emaipa), jep ce HaBEICHE 3eMJbE HaJla3e y IOJI0KA]y HEOIXOJHOT
npuiarohaBama caBpeMEHMM KpeTambumMa y EBponm, Kao M HOBHM TIOJHUTHYKUM
ommujama. Hamme, ¢ 003upoM [a je WHUXOB IUJb MPUKIBYYCHE EBPOIICKHM
MHTErpalnujama, CONCTBEHA JACLEHTpaln3alnja U MpUXBaTambe AEMOKPATCKUX IMpoleca,
OBE 3eMJb€ CE€ Haljla3e Ha MYTY KOjU 3aXTE€Ba YCBajalke PETMOHAIMCTHUUKUX MPUHLHUIA U
NpUApKaBamke OBUX IpaBuia. 3Hauaj oBe [loBesbe mMpowm3miiazu U3 YUIHCHHUIE Ja OHA
npejcTaBba jedaH MmocebaH, MmpaBHO o0aBe3yjyhum JoKyMeHT, Koju ypehyje
peruoHaau3alujy Ha OCHOBY YCBOjEHUX CTaHJAapja W npuxpaheHHX KOHIENarTa, MITO je
pe3yiatupaso OpojHUM CKYNOBHMMA, OKPYIJIMM CTOJIOBUMA, KOH(epeHuHjama U
NpojekTumMa, nocBeheHum oBoj TeMH, Kao U cBe Behem Opojy HayuyHHUX pajoBa U JPYTUX
Hamuca o 1\oj.

Jauame JIOKallHE ayTOHOMH]E C€ BPIIM M3pPaJOM oJpeheHux mHCTpyMeHaTa, Koju
BOJIC [aJb0j JAEMOKpAaTU3aIlMju JAPYIITBa, ald Tpe CBEra, CHIpoOBOhemEeM Tporieca
JIeTIeHTpaln3aldje, KOoju TMpeJcTaB/ba Haj3HA4YajHU]y NPETHOCTaBKY IOMITOBakma W
3aIITHTE JhYIACKHX TpaBa. /la je TO Tako, OJHOCHO Ja HIUPEHE JIOKATHE CaMOYIpaBe
(Koja MOXMBJbABa CBOjy PEHECAHCY) MMa TOJIMKHU 3Ha4aj, TOBOPHU y MPUIOT YMEHEHULIA J1a
ce m y camoj mnpeamOymu IloBesbe o mokamHOj camoympaBu u3 1985. romune,
HEJIBOCMUCIIEHO HABOJU J1a ce "oCHOBHA mpemuca [loBesbe BUIM Ka0 BUTATHU JOMPUHOC

JOKaJlHE  caMmoyIlpaBe JEMOKpaTHUjU, OJHOCHO Kpo3 e(ukacHy ymnpaBy H

10 Kuskosuh, J., Egponcka nosema o pezuonannoj aymonomuju — ochogne oonuxe, 360pHIK pafosa
"I'nobanu3anyja, akyiarypauuja u uaeHturern Ha bankany", UnctutyT 3a corponornjy, ®unosopeku dakynrer,
VYuusepsuter y Humry, Hum, 2002, ctp. 307.
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JIeTIEHTpaIN3aIn]y mohn"*, OTygna ce mpoMeHa ApyIITBEHE MpaKce, KOjy mporjamiaBa u
npoMoBuine EBporcka moBe/ha O PErHOHANHO] ayTOHOMHjH, BPIIH YBOhEHEM
JNIeMOKpaTHh3aliije MHCTUTYIH]ja BIACTH M MEHAKEM CaMOT TojMa ayTOHOMH]a, Kao U
adupMuCameM MOJUTHYKOT TUTypaInu3Ma.

AHanusupajyhu HaBeleHe acleKkTe, Koju oMoryhaBajy MHTETpallMOHE Mpolece U
MehyHaponHy capaamy, ykazaheMo Ha YMBEGHHIy Ja OeMOKpamuzayuja uHcmumyyuja
eénacmu omoryhaBa rpahanuma Ja ydecTBYjy Yy BpIUEHY jJaBHUX II0CIOBa, JOK UM
peruoHajgu3alyja moMaxe Ja TO BUXOBO NpaBo J00OHje MpUMAT y OAHOCY Ha Jpyra
npaBa Koja rpaljanu uMajy y JIokaiaHoj 3ajeqHuuu. OBaKBO CXBaTamke U 3ay3UMambe CTaBa
y BE3W OCTBapuBama MpaBa rpahaHa y JIOKadHO] 3ajeAHUIM TYTEM pETrHOHATU3AIIN]je
Ip>KaBe, OUHTIIETHO TMPEACTaBIba CyIPOTCTaBbakhe IEHTPATN3AIUjH APKaBe, jep OHA He
npyxa MOryhHOCT HENMOCpeIHOr yKJbyuHMBamwa rpallanuHa y ynpaBibambe 3ajeJHUIIOM Y
K0jOj *uBHU. TO 3HAYU Ja peruoHaIM3annja omoryhaBa JeneHTpaln3aiujy, a CaMiUM TUM
U JIEMOKpaTH3aIlnjy, jep ce camo JlaBambeM jeJJHAKOT CTaTyca Pa3IMYUTUX HUBOA BIACTH
(JIOKaJHOT, pPETHOHAJHOT, IP>KaBHOT W EBPOIICKOT) MOXE JONMPHHETH JETUTHMHOCTH
npaBa rpaljaHa Ha y4yecTBOBam€ y BpIICHY JaBHUX MOCJIOBa, & CAMUM THUM U H3TpalmbHu
neMmokpatrje 'y EBpormn. O ToOMe KOJHMKO je 3HAYajHO IMOIITOBamke M CHpoBoOlheme
NPUHLHUINA PETHOHAJHE ayTOHOMHjEe, TOBOPU M UYHMIEHUIA Ja j€ HEONXOIHO HEroBO
ycTaBHO npu3HaBamwe. Hanme, [loBesba 0 pernoHasiHOj ayTOHOMHjU CBOJUM ojpeadama
(unman 2.) yrBphyje na ce "oOuM peruoHaiHe ayTOHOMHU]jE MOXKE OJPEIUTH CaMO YCTaBOM,
CTaTyTOM peruja, 3akoHoM wiu Mehynaponuum mnpaBom". IllTo ce Tuue adupmucama
noaumuukoz naypaiuzma, Tpedba pehu na ce permoHanuzanujoM JpyIITBA CTBapajy
OMTHM TPEeayCIOBH 3a paBHONpaBHO yuemrhe cBuX rpallaHa Ha pa3IUYUTUM HHBOHMMA
BpllIekha BJIACTH (HACYHNPOT ayTOPUTAPHO], CTPOTOj W IEHTPAIM30BaHO] XHUjepapXuju
JIp’aBe), Kao M 3a CTBapHY oja0paHy JbyJAcKUX IpaBa. OBO ycHoOCTaB/bakhe HOBE IpaKce
(GYHKIIMOHHMCAakha MPABHO-TIOJUTUYKOT cucTeMa Tpeba aa oMmoryhu yBohemwe mpuHIHIIA
BJIaIaBMHE TIpaBa W OCTBapHBama OCHOBHOT (HAjBaXKHU]jET) yCJIOBA IUTypaiu3Ma, KOju ce
cactoju y omoryhaBamy mTo Behe ciobone rpahana. 3aTo ce permoHy, Kao moceOHO]
UJICHTUTETHO] I[eJIMHHU, KOja MpeCcTaBba Cy0jeKTUBHOCT, MOpa MPYKUTH MOryhHOCT (M
npaBo) na Oyje Jeo JApyUITBa 3aCHOBAHOT HA IUTYPAJUCTUYKO] JAEMOKpPaTHjU, a Y ILUIbY
IUpemha JEMOKPATCKOT MPOCTOpa M jayarma MOJUTHYKE CBECTH, [loBesba ynHM 3HaYajaH

KOpaK y mnorjeay apupmaluje eTHO-HallMOHAIHUX U PEIMTH]CKUX 3ajeIHULIA.

161 Komenmap Iosemwe — IIpeambyna, y: "CaHilak MyNTHETHHYKA peruja — eBporicka uckycrsa", LieHTap 3a
pernoHanu3am, Hosu I1azap u HUIIIII "Canyauke HoBHHE", CTp. 64.
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Konauno, oBa I[loBesba ce, panu MOTIyHHje AeMOKpaTH3alldje APYIITBA, 3aIaKe U
3a agupmayujy u npowupere camoz nojma aymoHomuje, monazehm onx crtaBoBa
MehynaponHe KOHBEHIMje O Tpah)aHCKMM W TMOJUTUYKHM mpaBuma u3 1996. roamne
(wran 27.). Haume, y HaBeJeHOM 4JIaHy C€ MCTHYE Ja C€ y ApKaBaMa, y KOjuMa MOCToje
C€THUYKE, PEJIUTUjCKE U JIMHTBUCTUYKE MambUHE, MPUNAJHULIIIMA OBUX MamHHA HE MOXKE
YCKPaTUTH KOJIEKTUBHO TIPaBO Ha MHHUXOBY KYITYpy, MWCKa3UBalkE pPEIUTHjCKe
NPUNATHOCTH U ynoTpeOy MaTepmer je3uka, IITO HEIBOCMHUCIEHO MOTBphyje u cama
neuHHIMja peruoHadHe ayToHomuje. EBporcka moBesba 0 peruoHANHO] ayTOHOMUJU Y
ywiany 3. Tauka 1. gaje neduHULM]y pEerdoHalHE ayTOHOMHUje, HaBojehu 1a oHa
npejcTaBba "MPaBO M CTBApPHY CIIOCOOHOCT HAJIIMPUX TEPUTOPHUjATHHX 3ajeJHUIA Yy
OKBHUpPY CBaKe JIp)KaBe UIAHHIE... Na 00aBJbajy... y HMHTEPECY CBOI CTAaHOBHHIITBA,
3HayajaH Jeo mocioBa y jaBHoOM wuHrtepecy". Tume oBa IloBesba, Kpo3 mnpuHIHUI
peruoHanu3almje, aaje MoryhHOCT yTemMesbema ApKaBe Ha PperHOHaTHOM KOHIIETITY, KOJ!
npyka Behy OCHOBY 3a MOIITOBaWkE JIOKAJHE CaMOYIIPaBe U OCTBAPHUBAKE MPaBa CBAKOT
rpahaHmHa Ha Y4YeCTBOBamE Yy BpIICHY jaBHUX TII0CIOBA Ha TEPUTOPHJU JIOKATHE
3ajeHHIIE Y KOjO] KHUBHU.

WNmajyhu cBe oBo y Buay, Tpeba yka3zatu u Ha nonpuHoc EBpornicke moBesbe 0
peruoHajHOj MpoIlecCMMa HHTEerpaiyje, 3aCHOBaAaHUM Ha HNpuHIUIY Mehyperunonamnue
capaame, mTo je MelyHapoaHa 3ajeHULIa, TPUIMKOM U3pajie U ycBajama ose IloBesbe,
CBaKaKo, UMana y Buay. To ce Moke BUAETH HA CAMOM MOYETKY, Tj. Yy [IpeamOynu (Tauka
11.), roe je HarnameHo Ja, ynpaBo, MeyperuoHajllHa U NMpeKorpaHUyHa capajmba Tpeda
na Oyny nparolieH JonpuHoc u3rpaiawmu EBporne y 6yayhHoctu, a To Mory na 6yny camo
YKOJIMKO Cc€ MOUITY]y MPUHIUI Mel)ypernonanse capajime U Hauejao COJUIApHOCTH, KOJU
y oaHocMMa wu3Mel)y permoHa Kpo3 Jocajallkby HUCTOPU]Y HHCY OUIM JOBOJHHO
adupMHCaHH.

OHo mITO je BP0 3Ha4YajHO HATIOMEHYTH M Ha IIITa Tpeba CTaaHO YKa3UBaTH, J€CTE
YUCHUIIA J1a CE MPOIEC PETHOHATU3AIN]e PA3IUIUTO TPETHPAO, Tj. Ja HHUjE MOCTOjao
JEeIMHCTBEH CTaB y TOTJIEAy 3Ha4aja M YJIOre peruoHa y JaJbMM HWHTETrpariOHUM
npolecumMa U u3rpaamu EBporne Ha mocTaBjbeHUM MpUHIUMNKUMa. Haume, Bpio decto ce
Ha 3aXTEeBE 3a OCTBApUBAaKEM pETHOHAJHE ayTOHOMHjE, OJl CTpaHe MpUIIaJHUKA
BehWHCKe 3ajeHUIIe, TIIealio Kao Ha MOKyIIaje oapel)eHnX HalmoOHATHUX MambHUHA J1a Ce
0/IBOje OJ JAp’KaBe y KOjOj JKMBE, Jla MOCTaHy mnoceOHe (He3aBUCHE) LIeJIMHE U Ja ce,
mociie Tora, MpUKJby4de CBOjOj Ip>KaBU MaTullu. Yiora EBporcke moBesse je Ty Beoma

3HayajHa, jep OHa HACTOJU Ja CIpPEyYd TakBe TEHACHIMje, HAa Taj HAUYUH LITO CBOJUM
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oapendama yTBphyje HemoryhHocT cemapanmje W celecuje OWIo Koje peruje,
HarjamaBameM Jla peruja Mmopa aa Oyje jojaiaHa IpKaBU KOjOj MPHUIMAAa, Tj. Ja MOIITYje
HCH CYBEPCHHUTET U TEPUTOPHjAUTHH HHTETPUTET, YKOJIHMKO YIIYyTH 3aXTEB 3a NMPHU3HABAHE
TepuTopujanHe ayroHomuje. Takohe ce IlpeamOynom wu3puuuto yTBphyje ma Takam
npolec peruoHanu3alyje He MOXe M He CMe Jla Ce OCTBapyje Ha pauyH ayTOHOMH]E
JOKAITHUX 3ajeHula (Tauka 7.), jep TO HUje IIUJb OBOT Ipolieca, Beh cynporHo, oH Tpeda
na omoryhu ® oOcCTBapW HCHY 3alITHTY NOMITYjyhM, y TOTIYHOCTH, pe3yinTare H
CTaHIapJe KOju Cy TOCTUTHYTH EBpOIICKOM IOBE/LOM O JIOKQJIHO] CaMOyIpaBH, jaa
noBeha mMeljycoOHy capaamy U MOBEpEHE U Ja JONPHUHECE Pa3HOBPCHOCTH IEIOKYITHOT

€BpOIICKOT npocTtopa (Tauka 10.).

8. Pesonymmja 1121 (1997) o macTpyMeHTHMa y4demiha rpabana
y OpeacTaBHMYIKO]j JeMOKpaTuju

JleMokparuja y JIOKaJlHO] CaMOyIlpaBU, y IpaBOM CMHUCIY PEUYU, MOXKE MOCTOjaTH
caMo ako je o6e3beheno akTuBHO yuenrhe cBux rpahana y HOJTUTHUKOM KHUBOTY JIOKATHE
3ajenHuIle y kojoj kxuBe. Otyna ce moxe pehu na uctuHcka (cTBapHa) JeMOKpaTHja
3aBUCH O] CTeNieHAa aKTUBHOCTH rpahaHa M HHUXOBE capalmkbe y OKBUPY MOJUTHYKHX
MHCTUTYIUja, IITO MPEICTaB/ba KJbYUYHU (AKTOp 3a HECMETaHO (PYHKIIMOHHCAHE OBUX
I/IHCTI/ITYI_II/IjamZ. VYkonuko je creneH yuemha rpahana Ha map;iamMeHTapHHM H300puMa U
oJpaHUM pedepeHIyMUMa HHU3aK, Koja rpahaHa ce cTBapa OmpaBaaHO HE3aI0BOJHCTBO
(GYyHKIIMOHUCAKEM TUTYPATUCTHUKUX JEMOKpaTHja, MTO MPEJCTaB/ha OTBOPEH MO3UB 3a
pacupaBy W TpeBasmwiaxeme npobiema. To HuKora He Tpeba na um3HeHalyje, jep ce
CyHmITHHA JIEeMOKpaTHj€ CacToju y ToMme Jna rpahaHu Bpmie cTamHy 'motpary" w
YCIIOCTaBJhajy HOBE 3aXTEBE 32 OCTBAPHBAKEM CBOjUX CJI000Ja W MpaBa. Y3pOIU OBOT
¢dbeHomena, Tj. cnabor (HeqoBOJbHOT) yuenrha rpaljana y npeacTaBHUUKO] JEMOKPATHJU U
IBUXOBUX 3aXTeBa 3a yBoheme epuKacCHHjUX MHCTpyMEHaTa Ccy OpOjHH, a Ty MHUCIIHUMO,
npe cBera, Ha: 1) KOMIUIEKCHOCT M CJIOKEHOCT CaMOr MOJUTHUYKOT KUBOTA; 2) HECKJaJ
u3mely kespa rpahana na uHdopMaluje u pemema CBOjUX npoodiema a00ujy MITO Mpe, ¢
jellHe cTpaHe M CHOpPOCT (TaKTU3Upame) MOJUTHYapa y JOHOUICHY OJUIyKa, C Jpyre
cTpaHe; 3) Hepa3yMeBame CIIOXKEHOCTH MpobiemMa ca Kojuma ce rpahaHu CBaKOJIHEBHO

cycpehy m HemoryhHOCT Ja ce OHH y XEJb€HOM pOKy pemre; 4) Heclarame usMmehy

192 JleGara y [apnamenrapnoj ckymutunu Casera EBpone o oBuM nuTamuma je orBopeHa 22. ampuna 1997,

TOJIMHE U UCTOT JIaHa je ycBojeHa Pezomynmja 1121.
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npean3bopHux obehama HapOIHUX MPEACTABHUKA U MOTYRHOCTH BUXOBOT CIpoBohema
U CIIUYHO.

VYcnen HemoBosbHOT ydemha rpahaHa y TpencTaBHUYKO] JIEMOKPaTHJU |
HEMoCTOojama oAToBapajyhux MHCTpyMeHaTa 3a HCIpaBJbalkhe TaKBOT CTamka, MOXe Johu
10 cTpemnme rpahaHa U cTpaxa oJ HEOCTBapUBama HUXOBUX 3axXTeBa, Moryher ryourka
onpehenux mpaBa um cino0ojma, HepellaBama >KMBOTHHUX Hpobinema u ciauyHo. Otyna,
HacTaje notpeba Mel)y rpahanumMa ga BHIle yU4ecTBYjy y JOHOUICHY MOJIUTHUYKUX OJTyKa
y JIOKQJTHOj 3ajEelHUIIM, ca IMJBEM Ja CE CIPEYd MOTOoplIamke HUXOBOT MOJIOXKaja WIIH,
jour OoJbe, la ce MCTH YyHampenu. YmpaBso, 30or tora, je IlapmameHTtapHa CKymuTHHA
Casera EBpone 1997. roaune ycBojuna Peszonynujy 1121 o uHcrpymeHTnMa ydemtha
rpahana y mpencTaBHUYKO] ,Z[eMOKpaTI/IjI/I163, Koja mpeaBuha qupekTHo yuemrhe rpahana y
MOJIUTUYKOM JKUBOTY (HEMOCpeaHa, IUPEKTHA ,Z[CMOKpaTI/Ija)164, pamu moboJblIama
nojiokaja rpahana m mpyxama MOryhHOCTH Aa Oyay OJiMKe JOHOUIEHY MOJIHUTHUYKUX
OJTyKa Yy JIOKAJIHO] CaMOYIIpaBH M OCTBApPUBaKBY CBOjUX CBAaKOJHEBHUX Tekmbu. OBje
Tpeba HarmacuTu na Mmely TeopeTMdyapuma, a M y NPaKCH HAPOUYUTO, MOXKe Johu 10
HecrmopasyMa y Be3u u3bopa msmely nBe MoryhHOCTH: IUpEKTHE WIM NpEICTaBHUYKE
JIEMOKpaTHje, Tj. HENOoCpeaHe WIM TocpeaHe. 3aTo je TOTpeOHO YCKIaIuTH
KOHTPAJUKTOPHE U cyKoOJbeHe notpede rpahanuna (rpymne rpahana) u apkase (ommrer
UHTEpeca), a TO ce MOXKe MocTHhM caMO Kpo3 mapilaMeHTapHe paclpaBe, Ia ce OTy[a,
yak u y llIBajapckoj, Koja mpeacTaBiba MpuUMep 3eMJbe JUPEKTHE AeMOKparuje, HajBehu
Opoj OJTyKa IOHOCH Y napnaMeHTyles.

MebhyTtum, oBze je Beoma OUTHO HArjacuTH Aa u cama Pesonyuuja ykasyje Ha
YUBEHUILY J1a C€ IPWIMKOM OllpeaesbuBama u3Mel)y HaBeneHa J1Ba 00JIMKa IeMOKpaTHje,
MOpajy y3eTu y 003up ABe cTBapu: 1) lUX0Ba OAPKUBOCT U 2) Moryhu mTeTHH ePeKTH.
Haume, namamma wWHQOpMAIMoOHAa TEXHOJOTHja, HAKO CO(HCTUIIMpaHa, Tj. BeoMa
ycaBplieHa (HampeaHa), 6ap y JAOTJIeIHO BpeMe, Hehe OUTH y cTamy Ja yCIOCTaBH T3B.

OwnatepasHu aujanor u3Mely jeaHor wm3abpaHoOT mpeacTaBHUKA W ojapehenor Opoja

193 Mpencrasnmuka (penpesenTaTuBHa, MOCpeaHa) AeMOKpaTHja omoryhasa rpaljannma 1a Ha u36opuMa Gupajy

CBOje MPEe/ICTaBHUKE y MapJIaMeHTy U Jia UM JIa]y ayTOPHUTET Paau JAOHOIIEHa OIyKa Y lbUX0BO uMe. JlaHac je y
KOPHCT OBE JIEMOKpATHje MaprUHAIM30BaHa AUPEKTHA (HEMOCpeIHa) 1eMOKpaTHja.
1% Hemocpenna (mupekTHa) 1eMOKpATHja je TakaB oOIHK AEMOKpATH]e Y KOME CBU Tpal)aHi ydecTBY]y
MPUIKKOM JIOHOLIEHa o/utyKe. To je, ouuTIiie/IHO, IIOBOJbHHU]E pelieke 3a rpal)ane, jep crpedaBa crBapame Mohun
y pykama m3abpaHuX MpeCcTaBHUKA U OTyheme o1 cBojux Ompada. Mehyrum, u mopen Tora, Hajaehu 6poj
JIaHAITKBHX JEMOKpaTHja cy NpeACTaBHUYKE, JIOK je IMPEeKTHA JEMOKpaTuja, Tj. HermocpeaHo yuemhe rpahana y
JIOHOIIIEHbY TMPETESIKHOT JIeNa MOMUTHIKHX OJUTyKa 3aapykano y 11IBajiiapckoj, 3axBabyj yhu KAHTOHATTHOM
%[;elje}by (najuewrhn o@mun HerocpeHe AeMOKpaTHje Cy: HapoJHa HHUIMjaTHBa, peepeH/IyM U OTI03UB).
Tauka 6. Pezonymuje 1211 (1997) Casera Espore.
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rpahana, Tj. ®WeroBux Owumpawa. Hako je 'y ycTraBuMa TPeJACTaBHHYKHUX
(penpe3eHTaTUBHUX) JeMOKparthja mnpenBuhleH pedepeHayM Kao OOJUK TUPEKTHE
(memocpenHe) nemokpaTuje, Tpeba pehu na oH Bapupa oJ jeaHE 3eMJbe N0 Jpyre y
CMHUCIIy CBOjUX IIMJbEBa, MPHUCTANIUIA M CBOje MoryhHoctu npumene. Hamme, mocrtoju
pU3MK Ja ce pedepeHAYM MPETBOPU Yy IJICOMCUUT, Kaja ce€ KOPUCTU OJ CTpaHe
npeIcTaBHUKA U3BPIIHE BIIACTU KOjU, HA Taj HAUMWH, MOKYIIaBajy Ja ojadajy cBOjy moh.
OBaj pu3uK TOCTOjU Yy T3B. '"crapuM" neMmokparujamMa (KOHCOJTUIOBAHUM TOKOM
BpEMEHA), MOCEOHO Y OHUM 3eMJbaMa KOj€ MMajy BEJIHKY MOMyJaluujy M Koje Texe Aa
BlIaJlajy MaJlUM 3eMJbaMa, C TUM IUTO je Taj pus3uk jom Behu y T13B. "HOBUM"
JeMOKpaTHjaMa, Koje Ccy, caMuM THM U BeoMa Kpxke. HWmnak, pedepeHaym ce
npenopydyje y peJaTUBHO MauM 3ajedHunamMa (JOKaJTHUM M PETHOHATHUM), jep
omoryhaBajy pemiaBame NPaKTUYHUX MMUTAKA.

[Topen HaBeneHux HemocTaTaka, Pe3onymuja ykasyje W Ha TMO3UTHUBHE edeKTe
IUPEKTHE JEMOKpaTuje, Tj. HENOCpPeJHOr YyTullaja Oupaykor Tena, jep TakBa
neMokpatrja omoryhaBa MamuHM rpaljana 1a u3pasu cBoje MUIJBEHE U J1a YTHUYE HA pall
Buajge’ ™, 1a CTUMYIHMIIG JEMOKDaTcKy mae6aTy y [apiaMeHTy, 1a [OTBPAH
(rerutTHMUINE) WK OJ0Uje OUTYKY KOjy je moHena Biama. Mehyrtum, kao mro cMo Beh
Hampesa HaBelnu, HEe cMme nohu 1o 3moymnorpede pedepeHmyma u "ckpuBama" HETOBOT
IpaBor 11ba, KOJU ce cacToju y Behoj mapTuuunanuju rpahana u ydemhy y 1oHOIIEHY
OJTyKa y TMPEACTaBHUYKO] EMOKpPATHjU, Ka0 MPOTHBMEpa 3a TPEHYTHE CIaboCTU Koje
noapuBajy oapeheno npymrso. 36or Tora oBa Pe3onyuuja cBojum oapendama yTephyje
Jla je BaXXHO TMOCTaBUTH Mapamerpe, Koju he omoryhutu na ce pedepeHaym oapxu y
CKJIaJly ca HajOOJbOM MPAKCOM U y IIWJbY jadama JIEMOKPATH]€ U LUBUIHOT JPYLITBA.

Ha ocHoBy cBera HaBeaeHor, Tpeba pehu na je IlapmameHTapHa CKyMIITHHA
Casera EBpome mo3Bana apaBe WIaHHUIE Ja M0O0JbIIAjy CBOj CHCTEM MPEICTaBHUYKE
JIEMOKpaTHje Ha JIOKAJIHOM HUBOY, Kako He Ou mouuio 10 mopemehaja paBHOTE)E U3Mehy
MOJIMTUYKE MOhM aApkaBe (HapOJHUX MPEJCTaBHUKA, Ka0 HOCHWJIANA BJIACTH) U YJIOTE
rpahana y mporecy JOoHOIIEHa OJIyKa. be3 oBe paBHOTeke HHUje MoTryhe CHpeduTH
epo3Hjy TMOBEpeHma y NPEACTaBHUYKH CHCTEM, C jelHE CcTpaHe, a ymoTpeba dYecTux
pedepennyma Ou roBena 0 TOra Ja OHM NMOCTaHy HeeuKacHH, ¢ Ipyre crpaHe. Takole,
HaBeaeHa Pe3onyiuja cmartpa a ¢y cBa nMuTama MOroJHA Jla ce u3Hecy Ha pedepeHnym,

ca M3y3eTKOM OHHUX I[UTamka, Koja YrpokaBajy YHHUBEp3aJHE U HeMaTepujanaHe

166 . .
Ha Taj Hauun, Bnajga Moxe 1a "dyje riac Haposa'.
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BPEIHOCTH, Kao IITO Cy JbYJCKa TMpaBa AepuHUCAHA Yy YHHUBEP3aIHO] ACKJIapaiuju o
JbYJCKUM TIpaBuMa U EBpOTICKOj KOHBEHIMjU 3a 3AITUTY JbYJCKUX MpaBa U OCHOBHUX
cnobona. I'pahanm Mopajy ma Oymy nmoOpo oOaBemITEHHM O CBUM MHUTamUMa Koja Cy
yKJby4eHa y pedepeHayMm, a CBU TpeIo3W W TMOHYyheHa pemiema Mopajy na Oyay
noTnyHo GopMmyiaucanu U HenBocMucieHu. [lopen Tora, HEONMXOMHO je OTPAaHUYUTH OPOj
NUTamka Koja C€ TOCTaBJbajy Ha pedepeHAyMmy, 00e30€IUTH MOTHYHY HE3aBHUCHOCT
opraHa HaJUIe)KHUX 3a CIpoBoheme pedepeHayma, MOCTAaBUTH MpaBUiIa M Havela y [UJbY
cupevyaBama OWIO KakBe 3ioynorpebe pedepeHayma, ocurypatu na pedepeHIyMm
OpEeTXOU paclpaBu y TapiaMeHTy H, moceOHo, omoryhutu rpahanmma ma mokpehy
pedepennym (mpuToMm, cBaka JpkaBa Tpeba Aa mpeaBuaAu Opoj MOTHHUCHUKA 32 OBY

WHUIIM]jaTUBY, y CKJaay ca yKyImHHUM Opojem Ompauya).

9. XesicMHIIIKa JeKjlapaliija O perMOHa/IHOj caMOyIIpaBu

YV Xencunkwujy je, y nepuoay on 27-28. jyna 2002. roguHe oapKaHa TpUHAECTa
no peny cennuna KondepeHuuje eBponcKuxX MUHUCTapa HaJUICKHUX 33 CKYT JIOKaTHUX
U peruoHaJHUX BJACTH, a Pe3yJTaT cacTaHKa MUHHUCTapa MPUCYTHUX HA OBOj CEAHUIH,
jecte XeJCHHIIKA JeKJiapaldja o peruoHainHoj camoynpasu. Haume, oBa Cennuna je
3HaYajHa 3a pa3BOj peruOHAJIHE CaMOYyIpaBe, jep Cy TOKOM HEHOT OJpKaBama, Ha MPBO]
paJHOj CEeIHUIM Mo Ha3uBOM "PermoHanxHa camoynpaBa U CyNCHUIMjapHOCT — €BPOICKH
MOJEJN W MPHUHIUNHU", HEHW YUYECHHIIM Pa3sMEHIJIM UCKYCTBa W TJIEAHWINTA y BE3W ca
PETHOHANN3AIMjOM PErHOHAHUX CaMOYIpaBa, JELEHTpalIu3alujoM M CIpoBohemeM
MpUHIKMINA CYNCUAMJapHOCTH, JOK Cy Ha JAPYroj pajaHo] CEIHUIM, I10JI Ha3HUBOM
"Permonanna caMoympaBa W CYNCHAHjapHOCT — JE€TaJbHO pa3MaTpame TEeKCTOBa
NPUNIPEMJBCHUX OJ CTpaHe YTNPaBHOT KOMHUTETa 3a JIOKAJIHY H PETHOHATHY
JIEMOKpaTHjy", pa3MEHHUINU CTABOBE O OBUM TEKCTOBUMA.

[Tocne cBux 00aBJHEHUX KOHCYJITAIM]ja, pa3MEHE CTaBOBA, IJIEUINTAa U HCKYCTaBa,
NPUCYTHU MUHUCTPHU Cy CBEYAHO W3jaBWJIH Ja (yHKIMOHAIHA JEMOKpaTHja peaCcCTaBba
OCHOBY 3a CTaOMJIHOCTH MPOCHEPHUTET CBaKe JAp)KaBe, HEH Pa3BOj M OYyBame MUpA.
Takohe, oBa cBeyaHa MHMHHUCTapcKa u3jaBa je cajpkaBaja ojpendy naa je Beha

. . 167 . .
ACHCHTpaIn3alurja U ACBOJIYI[HU]a 6 NOoCICABbUX HCKOJJUKO ACHCHU]A JOMMPUHCIIA jJaualhy

167 : :
Z[eBonyuH]a npeacTraB/ba NPCHOUICHHE BJIACTU €A BUIIMX HA HUKE HAUBOEC, T). Ca BUIIIMX OpraHa Ha HHUXKC

oprase, ca pasJora IITo II0CTOj! omuTenpuxsaheH cTaB Ja je MPUBPEIHN Pa3Boj, MPYXKAKkE JaBHUX YCIyTa H
OCTBapeme MOTIYHE JIeMOKparyje Moryhe edukacHuje OCTBApUTH YKOJIMKO HE MIOCTOjU NpeTepaHa
HEHTPATM30BAHOCT AP KaBHUX MHCTUTYIIHja.

125



Hejan Jlorapymmh JlokTopcka nucepranmja

IeMOKpaThje y uuTaBoj EBpomm, kKao W BaH mWe (Kako y JpkaBaMa ca JIYyXXKOM
JIEMOKPATCKOM TPAJIUIIHjOM, TAKO M Y HOBHJUM JICMOKPATCKHUM JIp)KaBaMma), aJiil j& CBAKO)]
IpXKaBW OCTaBJheHa MOTYhHOCT [1a JOHece OJJIyKy O YyCHOCTaBJbaky HIH
HEYCIIOCTaBJbakhy pPErHOHANHUX oOpraHa BiacTu. llpuTom, Tpeba Harmacutu na y
OCTBapUBamy yCIELIHE AeMOKpaTHje U BbeHOM yHanpehuBamy mel)y aprkaBa ujgaHuLIamMa
uma, ynpaBo, Caser EBpomne (y okBHUpY KOTa ce OBE Jp)KaBe Hallaze), KOjU MpPeACTaBIbha
M3Y3€THO 3HauyajHO MECTO, I'Jie C€ OKYIJbajy €BpOIICKE BllaJe, pajid pellaBama MHUTamba
BE3aHMX 3a JIOKAIHE M PEruoHaiHe BiacTH. 300T TOTa je HarjameHo Ja Tpebda TeKHUTH
OCTBapuBamy MNOCTaB/beHUX HHUbeBa CaBera EBpome, koju ce cactoje y "mocTu3amy
Beher jenmncTBa wmely umaHmmama', ycmocTaBibamkby —3ajeJHUUKUX  CTaHIap/a,
MPOMOBHUCAKY 3ajeIHUYKUX MPUHIUANA O PETHOHANIHO] CaMOYINpPaBH y OKBUPY T3B.
"eBpornickor mpaBHOr uHcTpyMeHTa" u ciuuHo. [loceban 3Hauaj je mat EBporickoj
MOBEJHU O JIOKAJHO] CaMOYIIpaBH, KOja je uMaja U UMa 3HadajaH W MO3UTHUBAH YTHIIA] Ha
pa3Boj JOKalHE BJIACTH U JeMokpaTtuje y EBpomnu.

OBaj "eBponCKM TpaBHH HHCTpYMEHT"' OM Tpebajo ha TOIITYyje CyBEpEHHTET,
UJCHTUTET W clo0oay ApkaBa y ojapehuBamy CBOT YHyTpalllber THOpeTka, na Oynae
JIOBOJHO CBEOOyXBaTaH y LWJbY NpPH3HABaWka UYHWTABOT HHU3a JIEMOKPATCKUX OOJIMKa
peruoHajHe caMoyIpaBe, Ja jaCHO CTaBM JO 3Hama Ja CBaka Jp)KaBa MMa IpaBo Ja
OJUTyYH J1a JIM J1a YCIIOCTaBU WJIM HE YCIIOCTAaBH PErHOHAIHE BJIACTH, alld U J1a HU Y KOM
cilIydyajy, He OM CMeJo Ja ce NOBpeau MNPUHLUI jeAHAKOCTH H3Mel)y JOKalIHUX H
peruoHajJHuUX BJACTU y Morjieay ayrtoHomuje. HapaBHO, oBaj MHCTpyMeHT Tpeba Ja
omoryhu npkaBama ojapeheHu creneH m3bopa, Kako OM CBaka Jp)kaBa MOTJa J1a y3Me y
003up cHneuuGUUHOCTH CBOI CHUCTEMa pEruoHaJHOr caMoyIpaBibama. IIpenopyka
Komurery munHmcTapa ce cacrojaia y onapeadu na oaj Komurer pa3Buja u jaua paj
Casera EBpome y oOmactu nemokpartwje, omoryhyjyhm pasmeny u yHanpeheme
HUCKyCTaBa y Be3uW ca (YHKIMOHWUCAKEM pETrHOHAJHE caMoylpaBe, J1a HacTaBU U
yHarnpelyje nujanor Ha eBporckoM HHUBOY M3Mel)y Biana u n3abpaHuX IpeAcTaBHUKA HA
JIOKAJIHOM M PErHOHATHOM HUBOY Yy OKBHpY KoOHrpeca JOKalHUX M PETHOHAIHUX BIACTH
Caseta EBpone (CLRAE).

[Topen OpojHMX KOHCyJdTalWja, pasMeHe WCKycTaBa, JaBama NPEernopyka,
M3HOIICHha MUIUBbEHA, 3ay3UMama CTaBOBAa U CIWYHO, Ha oBOj Cemnunu je Komurer 3a
JOKaJHy W PEruoHANHY JAEMOKpPaTH]y YTBPAMO M K/bYYHe KOHLENTe U 3ajeTHHYKe
NPUHLIMIIE O PErMOHANHO] caMmoynpaBu. Kao mpBu KJbyUYHHM KOHLENT CE€ MOXE HaBECTHU

oz(pe;[6a Aa PpCruoHaJiHa BJIACT NPCACTAaBJba 00JIHK TepI/ITOPI/IjaJIHC BJIaCTH, KOjI/I ce
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Haja3u u3Mel)y IeHTpalHe W JIOKAJHE BJIACTH, alld TO HE 3HAYM M HYKHOCT TOCTOjara
XHjepapXxujckux oaHoca usMel)y permoHasHe W JOKajlHE BiacTu. Jpyru KIiby4HU
NPUHIUAIN C€ CacTOjU y CTaBy Ja pETHOHAlHAa caMoyIpaBa Iojapa3dymMeBa MoryhHoCT
peruoHajHe BIIACTHU J1a, Y OKBHpPHUMA, KOjU Cy JaTH y YCTaBy M 3aKOHY, ypehyje u Boau
JIe0 jaBHUX IOCJIOBAa Y MHTepecy rpalhaHa Koju KMBE Ha TOj TEPUTOPHjH, a y CKJIaIy ca
NPUHLHUIOM CYNCHUAMjapHOCTH. Tpehu u mocnenmu KOHUENT yTBphyje 1a ce, y OKBHpY
nomaher 3aKOHOJaBCTBAa W/MIIM YCTaBa, IPUXBAaTa NPUHIUII pErHOHAIHE CaMOyIIpaBe Kao
CacTaBHHU JIe0 OBOT 3aKOHOoaaBcTBa. Kama je peu o 3ajeHUYKHM MPUHIUIIHEMA, Tpeda
Hajpe pehu na je wUxoB Opoj Aanexko Behu y 0JHOCY Ha KJbyYHE KOHLENTE U TUUY Ce
pETrHOHAHUX HAJJEKHOCTH, OJHOCA ca JPYTHM MOJIAPKABHUM TEPUTOPHjaATHUM
BJIaCTHMa, YKJbYUHBamka M Ipolieca JOHOMEHka OUTyKa Ha Jp>KaBHOM HUBOY, AP’KaBHOT
HaJ30pa HajJ PETrHOHATHUM BJIACTHMA, 3alITHTE PETHOHAIIHE caMoylpaBe, IpaBa Ha
VApYXKUBamke M OCTaje OONHMKEe capaame, CIOJbHUX OJHOCA, CaMOOpPTaHWU30Bamba
pPErHOHAJHUX BJIACTH, PETHOHAIHHUX TeJia U aJMUHUCTpalnje, GUHAHCHJCKUX CpeJicTaBa
pEruoHAIHUX BIACTH U (PMHAHCH]CKOT M3jeHaYaBamka M MPEHOCa CPEICTaBA.

[IIto ce THYe pPETHOHATHUX HAAJIEKHOCTH, MpeaBuleHO je na ce HUXOBO
ypehuBame M orpaHMYaBamke 3aCHMBA Ha YCTaBY W/WIM 3aKOHY, Y OKBHPY KOjUX aKara
peruoHajHe BJIACTH HMMajy MOTHYHY cl0001y na mokpehy cBoje WHHIIMjaTUBE Yy Be3U
OMJIO KOT MUTaka, YKOJIMKO OHO HUjE€ IOBEPEHO HEKO] APYTroj BIACTH WIU UCKIbYUYEHO U3
peruoHajgHOTr HUBOA. LleHTpanue (npx)aBHe) BIacTu Mory (y OKBUpPY 3aKoHa) y oapehene
CBpXE J1a MOBEpe HAJICKHOCT PETrHOHAJIHUM BJIACTHMa, KOje y TAKBUM CJyuyajeBUMA,
uMajy MoryhHocT na mnpuiaroje HBHUXOBO CIpoBoheme CBOJUM yCJIOBHMa168. OBom
Hexnapauujom je, Takohe, mpeasuleHo na ce oaHocu usMmel)y peruoHadHUX BJIACTH U
IPYTHX TOIJIPKAaBHUX TEPUTOPHjATHUX BIACTH ypelyjy y CKiIaay ca NpHHIMIAMA
pernoHanHe (yTBpheHm cy XeJNCHHIIKOM JeKJIapalujoM) M JIOKajJHE CaMOyIpaBe
(yrBphenu cy EBpornckomM moBe/bOM O JIOKAJIHO] CaMOYMpaBH), Ka0 M MPHUHIUIIOM
CYNCUIUjapHOCTH, MITO 3HAYM Ja HaBeJeHE BIIACTH MOry (HAapaBHO, y OKBHpHMa
yTBpheHum 3akoHoM) na aedunumy cBoje mehycoOne onnoce u na mehycodHo capalyjy.
Kao pesynarar oBor mpunHmuna melycoOHe capalme, peTHOHATHUM BIacTHMa je JaTo
npaBo Ja Oyaqy YKJbydeHE y HpOILieC JOHOIIEHa OJUTyKa Ha ApP)KaBHOM HHBOY, KOje ce
TUYy BHUXOBHX HAJICKHOCTH, MHTEpeca W o0MMa pernuoHajHEe caMoyIpaBe, a OHE TO

IpaBO OCTBapyjy IMyTe€M CBOjUX HIpPEACTaBHHUKA y TelIMMa KOja OJIyuyjy WU IyTeM

1% Hapagro, oBo npuarojaBame Mopa 1a Gy/ie CIPOBEICHO y OKBHPY, KOjH je yrBpheH ycTaBoM n/uiu

3aKOHOM.
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KOHCyJITanuja (aujanora) ca ApKaBHUM BiacTuma. Takole, cariiacHO Hampea HaBEJACHUM
NPUHIUNKAMA, PETHOHAIHE BJIACTH MMajy MPaBo Jia ce YAPYXKY]y U CIIPOBOJIE aKTUBHOCTH
MelhypernoHaigHe capalme, IMa oTyAaa MOTy jaa Oyay W 4jJaHOBH MelyHapoaHUX
opraHu3allija pernoHa HUX BiacTu. Kaja je ped o cmosbHUM ogHOCHMa, Tpeba pehu na
peruoHajHe BJIACTH, y OHOj MEpHU Yy K0joj TO 103BOJbaBa oJAroBapajyhu 3aKkon ', MOry Ja
Oyny ykJbydeHe (MMajy MpaBO Ha TO) Y aKTUBHOCTH €BPOICKMX HMHCTUTYLIHja, Ka0 H J1a
MMajy CBOje NIpeACTaBHUKE y TeluMa Koja ce y Ty CBpXy ycmocrtasibajy. Takole, oBe
BJIACTH MOTY Ja capaljyjy ¥ ca TepUTOpHjaTHUM BIacTHMa JAPYTHX Jp)KaBa y CKJIaay ca
3aKOHOM, Mel)yHapoHUM o0aBe3aMa U CIIOJbHOM MOJIMTHKOM Jp)KaBe.

Beoma 3HawajaH 3ajeTHUYKHM TpUHIUI, yTBpheH oBoM Jleknaparujom, THde ce
JIP>)KaBHOT HaJI30pa HAJ PErHOHAJHUM BJacTUMa, KOJU WMa 3a Wb o0e30ehuBame
ycarjanieHOCTH pajia perTHOHAJIHUX BJIACTH ca 3aKOHOM, a y oapeheHuM ciydajeBuma u
OlleHy cBpcucxoaHOCcTH. OBaj ynmpaBHU HaA30p je Moryhe CIpoBOAUTH CaMO y TaKBUM
clydajeBUMa M Yy CKJaJy ca TakBUM IMpolieaypama, KOju Cy YTBphEeHH yCTaBOM U
3aKOHOM, C THUM IITO Tpebda HATJIACHUTH J1a C€ TakKaB HaJI30p MOXE CIPOBOIUTH U
pPeTPOAKTUBHO. Y OIMCKOj BE3HW Ca OBUM HAJ30POM jeCcTe M MUTAE 3aIITUTE PETHOHATHE
caMoOyIpaBe, TaKo Jla peruoHajHe BIAacTH HMMajy TpaBo jJa, y Wby obOe3zbehuBama
ciobomHOT crnpoBohema CBOjUX oBiamhema W TMOMITOBAakA MNPUHIMIA pPETHOHATHE

caMoyImpase, 3aTpaxe ynorpedy oaroapajyher nmpaBHOT Jieka.

10. YjenumeHnu rpagoBu M JIOKaJIHe caMOyIIpaBe

KpoBHy opranmsamnujy 3a rpajoBe, ONIITHHE W JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe y CBETY
npejcTaBbajy YjenumeHu rpagoBu U JiokajiHe camoynpase (euri. United Cities and
Local Governments - UCLG). To je opranusamnuja koja je ocuoBana 2004. roaune, kaaa
cy noctojehe opranusamnuje Mehynapoana yuuja nokanaux Biaactu (International Union
of Local Authorities - IULA), Opranmuzanuja yjeaumenux rpamoBa (United Towns
Organisations - UTO) u Csercka acotujanuja Hajsehux merpomnona (World Association
of the Major Metropolises — Metropolis) cjenuHune cBOje YIAHCTBO U KamalUTeTe Y
JellHy LIeHTpajHy opranusauujy, uvje je ceaumre y bapcenonu (Illmanuja). OBa kpoBHa
opraHuzanMja je HempopuTHa W TMpeAcTaBjba OpPraHM3alMjy TIpajoBa M HUXOBHUX
JEMOKPATCKH HM3a0paHMX MpeAcTaBHUKA y 127 3emasa MHMpPOM CBETa, YUjU j€ LHJb

06636CDI/IB3.H>€‘ C(I)I/IKB.CHC MNOJIUTUYKE 3aCTYINJbCHOCTU JIOKAJIHEC CaMOylpaBC Ha

169
To Moske OUTH Jip>kaBHU (HAITMOHAIHY) 3aKOH WIJIH €BPOIICKHU (Mel)yHapOIHH ) 3aKOH.
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Mel)yHapoHOM HHUBOY M MIPOMOIIMja capalme u3Mel)y ’eHUX 4jlaHoBa, IOK HajBehu aeo
nmporpama paja OBe opraHu3anuje YnHU noBehame yiore u yTuiaja JOKaIHE BJIACTH Y
riob0amHOM — ympaBibamy, o0Oe30ehuBame edukacHe W JIEMOKpaTcke TiobaiHe
OpraHM3aluje U IpyKame MOAPIIKE 32 JEMOKPATCKY, €()eKTUBHY U HHOBATUBHY JIOKAIHY
camoynpaBy Onucky rpahanuma. Takohe, kao 3Ha4ajaH CErMEHT MporpaMa paja
opranuzanuje "YjenumeHN TpaJoBH U JOKATHE camoympaBe" MpeacTaBlbajy IMOJIPIIKa
MehyHapoaHoj capaamu u3Mel)y rpaoBa U BUXOBHX YIPYXKEHa, OJlaKIIaBamke mporpama
U IIHpeHE NapTHEPCTBAa 3a HM3rpadlkby KanaluTeTa JIOKaJHUX CcaMoylpaBa, Kao H
IPOMOBHCAKE YJIOTE )KEHA Y OJNTyUYHBalky Ha JOKAITHOM HUBOY.

C 003upoM Ha CBOj Ha3UB M INIaBHE OCOOMHE, 3a OBY OpraHu3alujy ce Moxe pehu
Jla TpecTaBJba HajBehy opranusaiujy yApYKEHHX JOKATHHX camMOyIpaBa M CXBaTa Ce
Kao MECTO VjelumaBama TMPEJCTaBHUKA JIOKAJHUX CaMoylpaBa, Kao W CBETCKH
3arOBOPHHK JIEMOKPATCKe JOKalTHe camoympaBe. Takole, oBa opranmu3aiuja mpeacTaBiba
BHIIIC T10J] TIOJIOBUHE CBETCKOT CTAHOBHHUINTBA, a MITO C€ JIAKO MOXE 3aKJbYYUTH U3
YUBCHHUIIE Ja je TMPHUCYTHa Ha CBUX ceJaM KOHTHHEHAaTa, Ha KOjuUMa HMa CBOje
npeacraBHuke, U To: 1) Adppuka (UCLGATfrica); 2) Asuja-ITanudux (UCLG-ASPAC);
3) Epoma (CEMR); 4) EBpoasuja (UCLG EuroAsia); 5) Cpenmu McTok m 3amagHa
Asuja (UCLG MEWA); 6) Jlatuacka Amepuka (FLACMA) u 7) CeBepHa AMepuka
(UCLG North America).

OBne Ttpeba Harmacutu na je mpeko 1000 rpamoBa IUPEKTHO YKJBYUECHO Y
HaBeJeHy OpraHu3alujy, YMju Cy YIaHOBU M HallMOHAIHA yApykewa (ykynHo 112), koja
MpeJCTaBbajy CBE IPaJIOBE W JIOKAJTHE CaMOyIlpaBe y CBOjuM 3eMibama. IIpe mecerak
roJiiHa, OBa KPOBHA OpraHM3alfja 3a IrpaJoBe, OMIITHHE U JIOKATHE CaMOYIIpaBe y CBETY
je ycBojuiia pedepeHTHU (Haj3HA4YajHUJU) NTOKYMEHT 3a CBOj€ MporpaMme KyJType, Moj
HazuBoM "Arenma 21 3a xyarypy". Tume je oHa mpeysena yJory KoopJawmHaToOpa 3a
cripoBoleme Mmporeca pa3Boja KyJType M aKTUBHOCTH y OBOj 00JIaCTH Ha HaBEJICHUM
o0JIMITMMa TePUTOPHUjATHOT OpraHu3oBama. KolIuKko je 3HadajaH pajJ OBe OpraHH3almje,
rOBOPM W TOJATaK Ja je OHAa JIO cajJa OJpiKajla YeTUpH CBOja KoHrpeca. [locnenmu,
YEeTBPTH CBETCKM KOHTpec YjeIumEHHUX T'pajoBa W JIOKaJHE caMOylpaBe OJpkKaH je
2013. roaune y rpany Pabary (KpasseBuna Mapoko), Ha KoMe je OJuIyuyeHo jJa he
cinenehu kourpec outu oapxkan y borotu (Komym6wuja) 2016. ronusne.

lto ce Tnue HaBeneHe Arennme 21 3a kyatypy, Tpeba pehm nma je To mpBu
JOKYMEHT, KOjU Ha TJ00aJlHOM HHUBOy TMpeajiaxe YCTaHOB/baBake OCHOBE 3a

OJITOBOPHOCT I'paZioBa M JIOKAJHUX caMOyIpaBa 3a KyJATypHH pa3Boj. OHa je yCcBOjeHa Ha
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YerBproM (opyMy IJIOKaJIHMX BJIACTH 3a JPYIITBEHO yKJbydewe "Porto Alegra”,
onpxaHoM y bapcenonu, 8. maja 2014. rogune y ckionmy npBOT 3ajeJHUYKOT KyJITYpPHOT
dbopyma. Cagpxaj Arenne 21 3a KynaTypy uuHU 67 4jJaHOBA, KOJU CYy TMOJE/BEHH Y TPHU
Behe menmHe, Tako ga mpBH jneo, moa HazuBoM "llpwHnumu" (16 dimaHoBa) omwmcyje
MOBE3aHOCT KYAType © JbYJICKHUX TMpaBa, pPa3IUYUTOCTH, OJPXKUBOCTH, AaKTHBHE
JIEMOKpaTHje U MUpa, NOK Ipyru neo, mox HasuBoMm "[lomyxBatu" (29 umanoBa) cBOjy
NaXmky KOHLEHTpPUIIE Ha MAYXKHOCTH JoKaidHe Biajge. Tpehu npeo, mon HazuBoM
"l[Ipenopyke" (22 unaHa) yka3yje Ha 3Hauyaj KyJType U 3axTeBa Ja OHAa Kao U3Yy3eTHO
BaA)KHA 3a pas3Boj JIOKaJIHE caMmoympaBe, OyJae cacTaBHM Jle0 mporpama, Oyyera u
OpraHU3alMOHUX IlIeMa Pa3TUYUTUX HUBOA yIpaBa.

OBa Arenma je HacTala 3ajeJHUYKUM JIOTOBOPOM TpajoBa M JIOKATHUX
caMOyIpaBa IIUPOM CBETa, pajud OUYyBama HUXOBE MOCBENEHOCTH JbYyJACKUM IMpaBUMA,
KYJTYPHO] Pa3IMYUTOCTH, OJPKUBOCTH, aKTUBHO] JE€MOKpATHU]JU U CTBapamy ycjoBa 3a
OouyBame M pa3Boj MUpa. 300r Tora je 3Hadaj oBe AreHJie U3y3€THO BEJIHKH, a MOCEOHY
yiory uma Ombop 3a KyATypy, KOju IpeAcTaBba MECTO CyCcpeTa 3a TrpajoBe, JIOKaJTHE
caMOympaBe U Mpexke Koje KYyATypy CTaBjbajy Ha IEHTPAJIHO MECTO CBOJUX Pa3BOjHUX
nporeca. Otyna, cBe Behu Opoj rpamoBa W JOKAIHUX yIpaBa c€ y CBOJUM JIOKAJTHUM
Behuma 3ay3uma 3a AreHmy 21 3a KyaTypy, a HaBeIEeHM NpOIEC je H3a3Ba0 H
WHTEpecoBame OpojHUX Mel)yHapoaHHMX OpraHu3allija, HAIlMOHATHUX BJaJa U IUBUIHOT
npymTBa. Tako je Bume on 300 rpamoBa, JOKATHUX camMOylpaBa U OpraHHW3aiuja u3
LIEJIOT CBETa, [MOBE3aHO Ca HaBEJEHOM ATEHJIOM, C TUM LITO ce€ 0Baj OpOj CTAJHO MEma,
Tako Jla ce KOMIUIETHAa JHUCTa MEePUOAUYHO aXypHpa Ha 3BaHUYHO] HHTEpPHET
pe3eHTalU]H.

W3 nampen HaBeIeHOr NpOM3UIIAa3U Ja je 3BAaHMYHO ycBajame AreHae 21 3a
KYJITypy OJ CTpaHE€ JIOKAIHHX CaMOyIpaBa OJl M3y3€THO BEIMKOT 3Hadaja, jep OHa
noapasyMeBa Ipeay3uMambe WHHUIMJaTUBE Ja KyJITypa MMa KJbY4YHY YyJIOry y ypObaHuM
MOJIMTUKaMa ¥, HCTOBPEMEHO, MOKa3yje capaamy ca rpaJoBUMa H JIOKATHUM CaMOyTIpaBa
y cBeTy. Y mpolecy NpucTylama rpajoBa U JOKaJIHUX camoylpaBa HaBeJeHO] ATeH/H,
BeNIMKY yJiory uMajy CBETCKH ceKkpeTapujaT YjeIUmEHUX TpajoBa W JIOKATHUX
camoynpaBa u Cekperapujar Komurera 3a KyaTypy, KOjuMa ce IIajbe KOIMHja OJIyKE O
MpUCTYNaky YCBOjeHA Ha ceMHUIM JokarHoT Beha. [Tocne mpucrymama OUTHO je ATeHIy
UMIUIEMEHTUPATH Y COTNICTBEHO] OMIITHHU, pajJud Kpeupama IAYyropodyHe BU3HUjE€ KYITYpe,
Kao OCHOBHOT CTOepa pa3Boja, jep Ou, y MPOTUBHOM, OHA MpeJCcTaBjbalia caMo Ipas3aH

JUCT XapTHUje, KOjU HUje MIPUMEHEH y IIPaKCH.
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Ha Ou opranmsanmja "YjeaumeHH TPaJOBH W JOKAJTHE camMoylpaBe" morjia aa
CIPOBOJAM CBOj€ IHMJBEBE W 3ajaTKe 300T KOjUX je OCHOBaHA, YHyTap me je hopmupan
Behu Opoj oxbopa u pagHuUX T'pyma, paad IpunpeMa ceauuiia u nomohu y pagy. Onbopu
CIPOBOJE MOJUTUKY U MPOTrpaM paja y IpUOPUTETHUM OOJacTUMa 3a TeKyhu mepuon,
mrTo je nebhuHHCcaHO ox crpaHe M3BpumrHOr Oupoa, ¢ TUM IITO CBAKH OJ00p MOXKE Ja
OCHYj€ jeJIHy WJIU BUIIE paJHHUX TPYIa, KOje 1ajy Mpeyiore U/ ik MoJHOCE HHUIIH]jaTHBE
3a capaamy u3Mel)y JIOKaJHUX BJIACTH U BbUXOBHUX acolHjaldja y 1uby omoryhaBama u
obe3z0ehuBama KBanuUTETHE JHUCKyCHje YHyTap came opranuzamuje. Tako, wmebhy
Haj3HAYaJHUJUM CTaJIHUM ojxbopuma (on ykymHo 12) ce Hamaze: 1) Opnbop 3a
JneneHTpanu3anujy u JokaiaHy camoympaBy (Decentralisation and Local Self-
Government); 2) Ombop 3a nokanHe ¢uHancuje u passoj (Local Finance and
Development); 3) Oxbop 3a kyarypy (Culture); 4) Onbop 3a pa3Boj u capaamy Hu
rpaacky aurmomarujy (Development Cooperation & City Diplomacy); 5) Ox6op 3a
ponny pasHonpaBHocT (Gender Equality); 6) Ox6op 3a ypOaHO CTpATEIIKO UIAHUPAHE
(Urban Strategic Planning) u apyru. ITopea oBux oxbopa MocToje ¥ YETHPU pajHE
rpyne, 4vja je y paay opranuzanuje "YjeIumeHH TPajJoBU U JIOKajTHE camoympase"
M3Yy3€THO 3HAa4ajHa, any 300T OTPaHUYCHOCTH MPOCTOPA U HEOMXOJHOCTH JlaJbe aHAIIN3E
oBe mpobiiematuke, HeheMo UX HaBOJAUTHU, HUTH CE JyXkKe 3aJpKaBaTU HA KbUXOBO] J1aJb0]

obpanm.

11. JomaTHM OpOTOKOJI y3 EBpOIICKY ITOBesby 0 JI0Ka/IHOj caMOyHpaBu
o nIpaBy y4demniha y nocjoBmuMa JIOKaJIHe BJIacTH

EBporicku MHUHHCTPH OJTOBOPHH 3a JIOKAJTHY CaMOyIpaBy Cy Ha cBOM Tpehewm
sacenamy (CrtokxonMm, 7-8. cenrembap 1978. romuue), ycBojunu Pesonymnujy koja ce
onHocu Ha ydvemhe rpalaHa Ha ONIITHMHCKOM HHUBOY, a HMCTa Te€Ma Ce IOjaBWiIa Y
3aKJbyYIIMMa U Ca BbUXOBOT YeTBpPTOr 3acenama (Maapua, 21-23. maj 1980. ronune). To
TOBOpU O 3Ha4ajy JIOKAJIHE camoympase, Tj. ydenrhy rpahaHa Ha ONIITHHCKOM HHUBOY,
Tako Ja je mpaBo TrpahaHa pa HemocpeoHO YYECTBYjy Y OCTBapHUBamy JIOKallHE
caMoymnpaBe jacHO aUPMHUCAHO U 3ajeMYCHO MPABHUM M MOJUTHYKUM JOKYMEHTHMA
Cagera EBpomne. Ty, npe cBera, MuciuMo Ha EBpOIICKy MTOBeJbY O JIOKAJIHO] CaMOYyTIPpaBU
n3 1985. ronune, KOjy CMO, y Hampe ] HaBEJACHOM TEKCTY, JIeTaJbHO OOpajniik, 3aTHM Ha
KacHHMje YyCBOjeHE Mpenopyke Hu Jpyra JOKyMeHTa Kojuma ce o0e30ehyje yuemrhe

rpahaHa y ocTBapuBamy BJACTH Ha JIOKAJIHOM HHMBOY, Kao U Ha JloJaTHU HNPOTOKOI y3
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EBporncky noBesby O JIOKQJIHOj CaMOYNpaBH O MpaBy Ha ydenrhe y MOCIOBHMa JIOKATHeE
Bi1actH, kojy je Caser EBpome ycmojuo 2009. rogune’ . OBaj IIporTokon aehurUIIC
Haj0oJbe HauMHE YKJbYUHBama rpalana y mporece oyudnBama U JOHOIIEHa O/UTyKa Ha
JIOKAJTHOM HHUBOY M THME JonpuHOcH mnoBehamy kBanurera came EBporicke mosesbe o
JOKaITHO] CaMOyTpaBH, Ka0 M HEHOj MpaKTU4HOj mpuMeHnu. OHO 1mTO Tpeba HarjlacuTH,
jecte na HaBeneHW JlOKyMEHT MMa MCTy NpaBHY mpupoay kao u EBporcka mosesma. To
3HA4YW J1a CBaKa JpkaBa, Koja paTudukyje HaBeneHu [Iporokon, nmpeysuma u obaBesy naa
00e30enu cBakoMm rpahaHuHy KOjU MMa NMpeOUBANUILITE HA HEHO] TEPUTOPHUjH MPaBo Ja
ydecTBYyje y MOCJIOBHMa JIOKalnHe 3ajennune. Takole, TakBa qpkaBa npey3uma 006aBesy u
Jla 3aKOHOM TMPEJBHUIM MEpe KOjuMa ce OJIaKIIaBa Y)KMBame TOT INpaBa 0e3 MKaKBe
,HI/ICKpI/IMI/IHaHI/Ijel71.

OcTBapuBame JOKAJTHE BIACTH y APXKABU MPEACTaBJba jelHY OJ TJIABHUX OCHOBA
CBAKOT JIEMOKPATCKOI CHCTeMa, ma U cama EBporcka moBesba O JOKAIHO] CaMOYIIpaBU
nojasu o1 oBor ¢GyHagamenranHor npunnuna. Otyna ce u nmpaBo rpahana na o6aBibajy
jaBHE TIOCIIOBE Ha JIOKAJIHOM HHBOY, CMarpa jJeIHHM OJI OCHOBHHX JEMOKPATCKHUX
Hayesa, Koje je 3ajeJHHYKO CBUM JpkaBama wianuinama Casera EBpome um Moxe ce

. . 172
HAQJHEMOCPEIHU]€ OCTBAPUTH HA JIOKAJTHOM HHBOY .

Tako, Ha mouerky EBpomncke
noBeJsbe, Tj. y weHoj [IpeamOynu ce rapantyje mpaBo rpahaHa aa ydyecTBYjy Yy BpIIEHY
JaBHHX IOCIIOBa, HITO MPEACTaB/ba 3HAUYajaH JEMOKPATCKH MPUHIIUI, KOjU BaXH y CBUM
3emJpama uianunama Casera EBpome u Koju ce momTyje o4 CTpaHe CBUX OBUX JAPIKaBa,
1ok IToBesba, cama o cebu, He caJp>XKHU CyLITHHCKE oApende Ha OBy Temy. 300r Tora cy
OB€ 3eMJb€ 4JaHWIe, OJI CaMOr IOYeTKa, MOocTaje CBECHE Ja je OuyBame U jadame
JOKaJTHE caMOyNpaBe y HHMMa HEONXOJHO, y IuJby u3rpaiame EBpore 3acHoBaHe Ha
HaueJlnMa JIeMOKpaTHje U el eHTpaln3alije BIacTH.

Pesynrar nBonmeuenujckor pamga CaBera EBpome u apyrux wmeljyHapomgHUX
opraHM3aiuja O JeMOKpaTckoMm yuemhy rpahaHa Ha JIOKaJJHOM HHBOY, J€CTE€ yCBajambe
Honataor mporokona y3 Eppomncky Iloesy 2009. ronune. Hamme, oBaj IIpoTokon je
cactaBuo EBpornickum on00p 3a JIOKAJIHY M PETHOHAJIHY JIEMOKpPAaTH]y, KOJU CE€ HaJla3u y
okBupy Casera EBpome. HaBengenu nokymeHT je oTBopeH 3a motnuc Ha XVI Camury

Caseta EBporie 3a MHUHUCTpE HAJJICKHE 3a JIOKATHY U PETHOHAIHY YIMpaBy, KOjU je

1o Peny6muka Cp6wuja je anpmna 2003. ronmae npuctynuia Casery EBporne, nok je EBporicky moBessy o
JIOKaJIHOj camoytipasu patugukosana 2007. rogune.

! Tpe6a ykasaty Ha unmenmity ga Cpouja jomr yBek Huje paTrduroBata JlOmyHCKH TpoToKon y3 EBporcky
MIOBEJBbY O JIOKAJIHOj CaMOYIIPaBH O NpaBy Ha ydemhe y MocIoOBHMa JIOKAJTHUX 3ajeIHHLA.

2 Ha OBaj HAYMH Ce OCTBAPYje MPUHLIUI IEMOKpaTHje U IeI[eHTpaN3alyje BIacTH.
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oapxaH y Ytpexty y Xonauauju, 16.11.2009. rogune, a meroB 3Ha4aj Ce CacTOJH y
TOME IITO OH OJ[pa’kaBa W TOIMITyje OOraTcTBO M PAa3HOIUKOCT TEXHHKa ydemha u
MpoIeaypa YCIOCTaBbeHUX Y HAIIMOHAIIHOM, PETHOHAITHOM M JIOKAJIHOM 3aKOHOJIaBCTBY .
[Toctuzame Beher jenquHcTBa m3Mely unanumma Casera EBpome um oGezbehuBame Beher
yuemha rpalana y Bpliemy jaBHHX MOCJIOBa Ha JIOKATHOM HHBOY, NMPEACTaBIba]y TJIaBHU
pasznor morpebe 3a moTnHCUBameM JlogaTHOT MPOTOKOJA, Ma OTyJa JAEMOKpPaTCKe
MHCTUTYIHMje He Ou Tpebano na Oyay KpeupaHe U He MOTYy Ja OINcTaHy 0e3 YKJby4uBamba
rpahaHa u naBama rpahjaHuMa KJby4YHE yiore Kpo3 ydemnihe y JIOKallHOj BJIAcTH Ha
TEPUTOPHUJHU TJIE KUBE.

JomatHu TpoTOKON O0OyxBaTra HEKOJIWKO 3HA4YajHUX TeMa, Mmehy kojuma cy
Haj3HayajHuje: 1) mpaBo Ha yuemnihe y jaBHOM JKHBOTY Ha JOKaJHOM HHBOY; 2) IMpaBO Ha
uHpopMHCamke 0] CTpaHe JIOKATHUX BJIACTH M 3) o0OaBe3e JOKATHUX opraHa jna oMmoryhe
OCTBapuWBame OBUX TpaBa. Tako, uman 1. yTBphyje HaBeaeHO mNpaBo Ha yuemhe y
MOCJIOBUMA JIOKAJIHUX BIIACTH, KOje ApKaBe MoTmucHUIE 00e30elyjy cBakoMe y OKBUPY
cBOje HaJyIexHOCTH. HaBeneHo mpaBo o3HayaBa MOTYNHOCT Ja ce yTH4Ye Ha BpIICHE
oBiamhema U OATOBOPHOCTH JIOKAJIHE BJIACTH, a y IWbY OJaKllaBamba OCTBAPUBAKA
OBOT TIpaBa, 3aKOHOM ce 00e30el)yjy HeomxomHa cpeactBa. CBe (GHopMaTHOCTH, yCIOBHU
UM OTpaHWYema y yXKUBamby OBOI ITIpaBa, MPOIMHUCYjJy C€ 3aKOHOM, a yckialyjy ca
MelyHapoHUM MpaBHUM oOaBe3ama WIaHHUIE, PaJH OCUTYpama Ja ’eroBO OCTBAPHBAE
(mpaBa Ha yuyemhe y MOCJIIOBMMAa JIOKAIHE BIacTH) Hehe yrpo3uTH eTHUKU UHTETPUTET U
TPAHCHAPEHTHOCT y BPUICHY ITOCIOBA JIOKATHUX BIACTH.

Unanom 2. HaBeneHor [lomaTHor mpoTokoiia, nmpeaBulleHo je cupoBoheme mepa
panu obe3behema mpaBa Ha yuemrhe y BpuIemy MOCIIOBA JIOKAJHUX BIACTH, TAKO A
YWIaHUIE Tpeay3uMajy CBe Mepe, HEONMXOJHE 3a OCTBapuWBame OBOT IpaBa, Koje
YKJbY4y]y OCHa)XKMBam€ JIOKAJHUX BIACTH Ja HIPOMOBHUIIY W OJaKIIajy HaBEICHO
ocTBapuBame. Takohe, oBHUM UiIaHOM je TIpeABUlEHO TOJCTUIIAKE KOopHUIIhema
MH()OpPMAIIMOHO-KOMYHHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTHja y CBPXY MPOMOIMje M OCTBapHBama
HaBeaeHor npasa. IlITo ce Tude BiaacTu Ha Koje ce ogHocu IIpoTokos, uman 3. npeasuha
Ja ce OH OJHOCH Ha CBE KaTeropuje JOKaJHUX BIJIACTH, KOj€ TIOCTOje y OKBHUPY
TEpUTOpHje YyTOBOpPHE CTpaHe, a TePUTOpHUja Ha KOjy ce oaHocu IIpoTokoin, nedpunucana
je uinaHoMm 4, Tako Ja CBaka JpkaBa Moke (y BpeMe NMOTNHCUBama, NMpUXBaTamba WU
onobpaBama), na Ha3HA4u TepUTOpHU]y (TepuTopuje) Ha Kojy he ce merore onapende
npuMewnBaTu. HapaBHo, cBaka apkaBa Moxe (y OMJIO KOje Bpeme) J1a Ipolupu o0nact

nenoBama oBOT [IpoTokoiia Ha CBaKy ApYTry TEPUTOPH]Y U OHA TO MOJXKE J1a YUUHH IIyTeM
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n3jaBe, kojy ynyhyje I'enepannom cekperapy Casera EBporme, ¢ TUM mTO CBaka TakBa
u3jaBa y BE3W TEPUTOPHUjE MOXKE H JIa ce TOByUYe oOaBemTemeM [ eHeparHor cexperapa.
Unan 5. oBor JlokyMeHTa npeaBula HEroBO MOTNHCUBAKE U CTYMAakEe Ha CHAry,
tako na [IpoTokon Mmoxe ga Oyae OTBOpPEH 3a MOTIUC caMO OHUM Jp)KaBaMa WiaHHIama,
Koje cy mperxoaHo notnucaie IloBesby, mok unan 6. mpenBuha na cBaka JpxkaBa
YWIaHUIAa MOXE Ja OTKaxe oBaj [IpoTokonm y OHIO KOM TpEHYTKY, OOaBEIITECHEM
I'enepannor cekperapa Casera EBpome. Konauno, umanom 7. cy mnpezasulena
obaBemiTema, npema 4ujuMm ojapendama [‘eHepanHu cekperap oOaBeliTaBa ApKaBe
yianune CaBera EBpome o cBakoM mnornucuBamy IIpoTokona, AenoHOBamy
MHCTPYMEHTa MOTBphUBama, MpuxBaTama WIM 0oJ00paBama oBor [lokyMeHTa, CBaKOM
JaTyMy HEroBOT CTyIlalkha Ha CHary M CBUM JPYTMM YHE-€HHIIaMa KOj€ c€ OJHOCE Ha

HaBeneHu [IpoTokor.

12. CaBpeMeHe TeHIOeHIIMje Y pa3Bojy JIOKaJIHe caMOyIIpaBe

Kana je peu o caBpeMeHHUM TeHJEHLIMjaMa Yy Pa3BOjy JIOKAJIHE caMmoyIpaBe, Tpeba
yKa3aTH Ha YHUCHUIy Ja MOCTOjU M3Y3€THO BEJIUKM YTHIA] EBporicke yHHje Ha OBY
3Ha4ajHy o0JacT ApYLITBEHOI )XKMBOTA, Ma ce, 0TyJa, cio0oaHo Moxe pehu aa moctoju,
Ha HEKW Ha4WH, T3B. "eBpomnensanuja" JokamHe camoymnpaBe. Hanme, y HajBehem Opojy
€BpOICKUX 3eMajba OpOjHE aKTMBHOCTH Cy HojpeleHe eBpoIncKkuM HMHTerpauujama, Koje
yTUYYy Ha CBE acCIleKTe yNpaBjhbarkha HA TEPUTOPHjH JpKaBa WIaHUIA, Ka0 U JpKaBa Koje
kene na yhy y oBy Benuky eBporicky mopoauily. OBa "eBpomewusamuja'", Tj. BEIHUKH
€BpPOINCKM YTHIA] TOCTOjU, KAKO Yy EKOHOMCKOM, TaKO H y TIOJUTHYKOM CMHUCITY
(HaBeJeHHW YTHUIA] CE€ OTJieJa y jaBHUM BIIACTHMA, MOJUTHUYKUM MPOIECHMa M jaBHUM
nonuTukama). Jlokamna camoympaBa ce, JaHac, Hajuemhe, oO3Ha4YaBa IOjMOM
cyOHaIMOHATHEe BJIACTH, TAKO JIa je Ta] yTUIa] MYJITUIAMCH3HOHATIAH U BEOMa Pa3JIMIHT
(decTo myTa, MHAMPEKTAH), Ipe CBera, 300r YMIBLEHUIIE [a je IeHTpajlHa BIAcT IJIaBHU
naptHep EBporicke yHI/Ijel73.

OBze je BeoMa OMTHO yKa3aTH Ha YMICHULY Ja je 0Baj yTHIlaj o0OoCTpaH, Tj. Aa
NOCTOJU W JENOBame JOKAIHUX JEeJWHMIIAa Ha EBPOICKM HMBO OJUIyYMBama, ajd U
M3Yy3€THO 3HauajaH yTuuaj EBporcke yHHje Ha JOKajJHU HUBO OJUIy4YMBama U TO Yy JBa

CMCpa: IIpBU CC€ jaBJ’ba Kao YTI/II_Iaj CBPOIICKOT 3aKOHOAABCTBA HA JIOKAJIHC jeI[I/IHI/II_IC, a

173 Borzel, T., How Europe interacts with its member states, u: Bulmer&Lequesne (ur.), The Member States of
the European Union, Oxford University Press, 2005, p. 215.
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JIpYTH ce Orjiefa y CTBapamy MOTYhHOCTH Ja JIOKallHe BJIACTH MOTY Ja yTUYy Ha jaBHE
TOJUTHKE ¥ [1a IIPOMOBHILY CBOjE CONICTBEHE HHTepece™ . OHO IITO je KapaKTePUCTHYHO
3a CBE€ HHUBOE OJjIyduMBama (JIOKAJTHU, PETHOHAIHHW, HAIMOHAJIHA W Jp.) JecTe
HEOINXOJHOCT TMpuiiarohaBama, Tj. XapMOHH3aIMje KOHKPETHOI 3aKOHOJABCTBA IIPaBy
EBporncke ynuje. Haume, jeman ol OCHOBHHUX YCIIOBA YCIEIIHOT MyTa Y €BPOINCKUM
WHTETpalujamMa, jecTte YyckiahuBame COINCTBEHOI 3aKOHOJABCTBA Ca HaBEJACHUM
EBpPOIICKMM 3aKOHOJABCTBOM. YTIpaBibathe Ha Bumie Huoa (Mmultilevel governance)
KapakTepullle y3ajaMHHU OJJHOC U3Mely pa3IuduTux akrepa Ha €BPOIICKOM, HAITMOHAITHOM
U cyOHarmoHanHoM HUBOY. OMIITE je MO3HATa YHHEHUIIA J]a j€ €BPOICKO 3aKOHOIaBCTBO
(EBpPOTICKO OKPYKEHE), IPeMa CBOjOj CTPYKTYPH M HOPMATUBHUM pEUICHUMA Pa3IUIUTO
(o KBalMWTETy W KBAHTUTETY) y OJHOCY Ha 3HATHO paHHj€ YCBOjeHE OJIHOce u3Mmelhy
[EHTPAJIHEe W JIOKAJHE BJACTH, Tj. IEHTPAJTHOT W JOKaJHOT HHBOA OJUTyduBama. To je
300T TOTA, MITO y T3B. €EBPOIICKOM OKPY)XEHY MOCTOJU yIpaBJbalkhe HA BUIIE HUBOA, YH]e
Cy OCHOBHE ocoOuHe: 1) 3axTeB 3a JEMOKPATCKOM OJroBOpHOIINY U 2) HEOMXOIHOCT
MOCTOjama ASNOTBOPHE (eUKACHE) JTOKAIHE BIACTH.

EBponeunsanuja je KOHIENT KOjU j€ 3a0KyIJbao TMaXkby BEIUKOr Opoja
TeopeTudapa, joul Mmpe CKOpo TPH JCICHHU]E, Al CE OBUM IPoOIeMoM ImoceOHO 0aBHO
lonpemur M. y cBojoj MoHorpaduju mnox HazuBoM "EBpomensanuja JoKadHe
camoympase" . HaBeJeHa eBpomensaruja JOKaTHHX BIACTH CE BPIIHW, IPE CBEra, 360r
YUILCHUIIE J1a OBaj Mpollec ojakimaBa (MOJCTHYE) EKOHOMCKH pa3Boj, jep MOBe3yje
JokanHe jeauHune MehycobHo, amu omoryhaBa M HUXOBO YYECTBOBAKE Yy
Mel)yHapoOHUM MpOjeKTUMa U 3ajeJHUYKUM Mpexkama, Kao U JOHOLIeHE COMCTBEHHX
aKaTa y CKJIaJly ca €BpOIICKMM CTaHAapaAuMa, ujcjama M BpeaHoctuma. HecmopHo je,
JaKJie, 1a ce HaBeJCHW IpOoIleC Oriejia Y YUTaBOM HU3Y MPOMEHa JOKATHE CaMOyTpaBe,
KaKo y TOTJeqy BeHe CTPYKTYpe, TAaKO U y TOTJIEeqy CONCTBEHOT (PYHKIIMOHHUCAMKA, IITO
MMa 3a OCHOBHHU IIMJb jadyam€ JIOKAJHE caMOyIpaBe, CTBapame e(QUKACHUJUX JOKATHHUX
jenwHUIIa oMoryhaBameM MPOMOIHjEe HUXOBUX HHTEpPECa M pPealu30Bame HHXOBHUX
KOMIIapaTUBHUX MPEIHOCTH y oAroBapajyhem eBpornckom okpyxkewmy. OHO mITO moceOHO

Tpeba HarjacuTH y TMOTJIey HaBeJICHE CBpOIeH3aluje JIOKaJTHE caMOoyIpaBe, jecTe

1" Opaj yruiaj EBporicke yHuje Ha TOKaIHy CAMOYIPABY, Tj. MpY)Kakhe HaBeICHHX MOTYhHOCTH ce jaBiba mopes
MOTYHHOCTH KOj€ JIOKaTHUM BJIacTHMa MpY)ka HalllOHAIHA BJIACT.

175 Goldsmith, M., The Europeanisation of local government, Urban Studies, vol. 30,

br. 4-5, 1993, str. 686-697.
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YUKHEHUIIA J1a Ce€ JaHac CTBapajy HOBH OpraHU3alMOHHU o6muum ™", pUXBaTajy
KBaJIUTETHHja pelIeha M YyCTAaHOBJbABA HOBA IpakKca y OCTBApHWBamby IOCIOBHHUX
3aJaTaKa.

OBaj mpouec eBpomeusanuje, TMOpe] HaBEJECHUX TNPEAHOCTH 32 JIOKATHY
caMoynpaBy, uMma u apyre 6enedure. Tako, Ha mpuMep, 3a pa3Boj JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe
j€ oI mpBOpa3peaHOr 3HaYaja Koxe3uja, OJHOCHO MOBE3WBame (NMPUBIIAYCHHE, CIIajambe)
onpeheHux JNOKaTHUX jeMHULIa U/WIH peruja, Koje nocroje y okBupy EBporicke yHuje.
Kao wnaj3HauajHMja mocnenuiia TakBe MOJHUTHKE, jecTe Opucame, OJHOCHO CMarmbUBAaHKE
pasiiuka Koje mocroje u3Mel)y oBUX JIOKAJIHHUX jeIMHUIA U PEeruja, Kako y eKOHOMCKOM,
Tako M y APYWITBEHOM M CBAaKOM JApyrom cmuciy. Takohe, kao Beoma OMTaH J€0 OBOT
(dbakTopa eBporeusannje jecte ¥ MOoryhHoCT Kopuiihema T3B. CTPYKTYPHUX (bOHL[OBam,
KOjU Cy BeoMa 3Ha4yajHH 3a CIpoBoleme HaBeleHEe KOXE3MOHE IMOJUTUKE, a 3a HajBehu
O0poj oBux (HOHAOBA JIOKAIHE W PETHOHATHE jJEIMHUIIE MOTY J1a KOHKYPHIIy CaMOCTaTHO
WM 3ajelHO ca HEKUM JpyruMm jeauHuniama. Ha Taj HauuH ce moboJbliaBa, Tj. jaya
MOJIOKa] CyOHAITMOHATHUX jeIMHUIIA, jep UM Ce MPYy’ka MOTYNHOCT Ja MOTY Jla y4eCTBYjYy
y kKopumhemwy cpeicTaBa eBpPONCKHX (CTPYKTYpHUX) (DOHIIOBA, IITO 3HAYM J1a, HA Taj
Ha4yuH, 700Wjajy MPUIUKY U Aa ouydyjy (unu O6ap mperoBapajy) ca EBpornckoM yHHjoM
o kopuihewy U ycMepaBamy HOBIIA.

[Topen Tora, kao 3HavajaH (pakTOp HaBEJEHE €BpOIEH3aluje, jecTe U IMpyKame
MoryhHOCTH J1a cyOHAIMOHAIHE BJIACTH MMajy CBOj TJIaC Y €BPOTCKO] HHCTUTYIIMOHATIHO]
CTPYKTYPH, Tj. 1a C€ 4yjy BUXOBU NpOOJEMH HA OBOM BHCOKOM HHMBOY OJUTyuHBama. Ty

Muciaumo, mpe cera, Ha Ombop peruja (Committee of Regions)*™®

, KOJU TpelcTaBjba
TeJNo cacTtaBibeHO o 344 uymana, y uujeM u300py, Tj. Mpeajaramy JIHUCTE KaHIMAATa,
3HAYajHy YJOTYy HMMajy YIpYy)Kema JOKalHMX W PETHOHATHUX Biactu. Hamme, m cam
Jlucaboucku (Pedopmcku) yrosop (mormumcan 13.12.2007. roaune y Jlucabony,
patudukoBan 29.10.2009. ronune Ha Kondepenuuju y bpuceny, a ctynuo Ha cHary

1.12.2009. ronuHe), KOjU je 3aMEHUO HEYCIICJIM €BPOIICKH yCTaB, 3aXTeBa Jla WIAHOBH

Onbopa peruja Oyay, ynpaBo, NMPeJCTaBHUIIM JIOKAUTHUX W/WUIM pPETHOHAIHUX Tena. To

176 . . .
Taxo, Ha IprUMep, y OBe O0JIMKE CTaajy yapyKemba JJOKATHUX 3ajeIHHUIa, areHIHje 3a JIOKATHHU (1

PETHOHAIHM) Pa3B0j, KaHIEJIapHje 3a €BPOIICKa MUTakba, IIEHTPH 3a CTPATEIIKO [UIAHUPAE U KBAIUTETHH]E
npyxame ycryra. Haume, ¢ 063upom na je XXI Bek mporianieH BeKOM yciyTa U yCIy»KHOT TipaBa, EBporicka
YHHja je MpuxBaTHia Bojehn cBETCKH TPeH NpYyKaba KBATUTETHUjUX M OOJBHX YCIyra ca IITO MAbUM
YHYTPAIIBIM TPOLIKOBUMA, MIPEY3UMamkeM J00pe mpaKkce 1 Mo0ospIIameM e(hUKAaCHOCTH y CBOM pasy.

" ‘Pulabi¢, V., Regionalizam i regionalna politika, Drustveno veleugiliste, Zagreb, 2007, crp. 56-58.

178 Ogaj Onbop mpezacraBiba caBeToAaBHO Teno EBporickor mapimamenta Casera EBpone n EBporicke komucuje, a
nocroju (popmainno) jour ox 1992. roaune, kaja je 3akibydeH YyroBop y MacTpuxry, 10K € BeroBo JeJI0Bambhe
(ctBapHO) Besyje 3a 1994. roauny.
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3HAYW Jla YWIAHOBU OBE 3HAYajHE €BPOIICKE MHCTUTYyIHje Tpeba ma Oyay m3abpaHu on
CTpaHEe HaBEJCHUX TeJla Ha MaHAAaTHHU MEPUOJ O] IET TOJAMHA U J]a UM OJr0Bapajy 3a CBOj
paj, Kao ¥ n3a0paHoOM MPEeICTaBHUYKOM TETYy.

[Ipema Tome, Onbop peruja mpeacTaBjba CKYMIITHHY Koja oMoryhaBa JIOKaJTHHM
U PErMoHAaJIHMM BIJIaCTUMa IMOjeAMHUX 3eMajba Jla YTHUYy Ha JIOHOIICHE OJJIyKa Ha
€BpPOIICKOM HUBOY U y TOME c€ orjieja meroB Hajehu 3Hauaj. Melytum, merosa yiora
ce He 3aBplllaBa Ha TOMe, ¢ 003MpPOM Ja ce, Ha Taj HAuMH, CTBapajy ojpeheHe mpexe
JOKATHUX W pPEeTrHOHAIHUX jeauHuna y EBporckoj yHUju, moMohy KOjuxX ce OCTBapyjy
MHTEpEeCH HaBeJCHUX JeJIMHHIIA Ha €BPOICKOM HMBOY yuemheMm y pa3BOjy MOJUTHKA U
onnyuuBamy. O OpojHHX Mpexa Koje ce, Ha Ta] HauuH, Gopmupajy, nocebaH 3Hauaj
uma CaBer eBporckux ommruHa u peruja (Council of European Municipalities and

Regions)'”

, 4dja je YyJora BHILIECTpyKa, Mel)y KojuMa HCTHYEMO MOJACTULAKE H
MPOMOBHCAlkE JIOKAJHE M peruoHanmHe camoymnpaBe. OBaj CaBeT TO YHHH Y IHUJBY
y3uMama y 003up HHTEpeca JOKAJTHUX M PErHOHAJHUX jeIMHUIA TPUIHKOM OOJTUKOBakHA
€BPOINCKUX TMOJUTHKA U TO joul y ¢a3u u3paie nponncalso, Kao M pa3MeHe HUCKyCTaBa
m3Mel)y JoKaNHWX jeNMHUIA, 3ajeJHUYKOT pellaBama MpodieMa, YCIOCTaBJbamka
capanme n3Mmel)y \BUX U CIIMIHO.

Kako 0Ou ce mnOKaJqHUM U pPErHOHAIHUM jeJUHUILIaMa TIOMOTJO0 y Opkem
carjefiaBamy M JaklIeM pelllaBamby YOUCHHX IpoOjema, eBPOICKO 3aKOHOJABCTBO MMa
3Ha4YajaH yTHIA] HAa BUXOB pan. CrmobomHo ce Moxke pehm 1ga 3acTymIJbEHOCT OBUX
JelMHMIIa TPUIIMKOM OJUTy4YMBama Ha €BPOIICKOM HMBOY HMje Ouia ojromapajyha u
aJleKBaTHa, C 003upoM nma Oau3y 3/4 e€BpPOINCKHX NpoOmHca yTHYE HA JIOKAIHY U
peruoHanHy perynatuBy. Hamme, Beoma 4ecTo je NpUCyTaH ILEHTpalu3aM, YMECTO
JNENEeHTpAIN3Ma, TaKo Jla MPUIUKOM OJUIyYHBamka HAjBAXKHH]Y YJIOTYy MMa IEHTpajHa
BJIaCT, a HE JIOKaJHAa W peruoHaigHa Biact. HapaBHO, oBlIe cBakako Tpeba MOMEHYTH
Hanpen HaBeneHu Jlucaboucku (Pedopmcku) yroBop, koju (110 TMPBU MYT) CaIpKH

oapende o MpU3HaBawy yJore JOKAJIHUM BJacTUMa Yy yIIpaBJbalkby Ha €BPOICKOM HUBOY,

. . 181
nomtyjyhu Havesao JoKajlHe camoynpaBe U cyncuaujapHoctu  (wiad 1. [IpoTokona 2.

19 Ogaj Cager je ocHOoBaH 1951. roguHe o1 cTpaHe TpyIe TpalOHAYEITHAKA EBPOIICKIX AP)KaBa, KOJH je
MIPOTEKOM BpeMeHa JI00H1jao Ha 3Havajy ¥ TocTao HajBeha opraHn3aiyja JOKATHIUX U PETHOHATHUX BIACTH Y
EBpomm (oBaj CaseT, naHac, o0yxBaTta 50 HAIMOHATHUX YAPYXKEeHa y OKBHPY KOjuX ce Haiazu oko 100.000
JIOKAJTHUX jeTMHHAIIA).

'8 Musa, A., Lokalna samouprava u kontekstu europskih integracija: trendovi i izazovi, u: Ravli¢, S. (urednik),
Decentralizacija, Centar za demokraciju i pravo, Miko Tripalo, Zagreb, 2011, str. 109-111.

181 CymenmjapHOCT mpecTaBIba HAYeNIo IpeMa KOMe OTyIHBAbE O 3ajeJHHUKHM [HTambIMa MOpa 1a Oy1e
IIPEHEeTO Ha HajHMKK MOTyhu cTemneH ApyurTBeHe opranusanuje. OBo Haueno je yBeleHo y EBporcky yHUjy
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HaBOJIM Ja "'CBaKa MHCTUTYIIMja OCUTYpaBa TPajHO MOIITOBAKE HaUeIa CYIICUIN]apHOCTH
U MPOMOPIIMOHAIIHOCTH, KaKo je To yTBpheno wianom 5. YroBopa o EV"). [Ipumemeno
Ha Hamy mpoOjeMaTuky, TO 3Haudm ga cy JlucaboHcku yroBop m meroB [Ipotokos 2.
yTBpIUIU o0aBe3y CBake JpXaBe Ja IOILITyje Hadeao JIOKAJTHE caMoynpaBe M Ja
EBporicka yHHja cyncuavjapHo, Tj. y HUTambUMa KOja HHCY Y HEHO] HCKJbYUMBO]
HAJJIS)KHOCTH, TOCTyINa y OHOj MEpH, y KOjOoj jeé TO HeomxoaHo. To 3HauwW na ce, y
TaKBUM CIllyyajeBHMa, MOCTABbEHU IUJbEBH HE OM MOTJIM MOCTUNHM J[I€IOBAKEM CaMme
IpKaBe wWiIaHWIE (HAa IICHTPAJIHOM, PETHOHAJHOM WJIH JIOKalHOM HHUBOY), Ma je
HEONXO/JHO JIeJIOBalk€ HaJHAallMOHalHEe opraHu3auuje. Takole, 3Hauaj HaBeAEHOT
YroBopa ce cacToju M y TOME IITO C€ HBEroBUM oJpeadaMa MpBH MyT MPU3HAjE yiora
JOKAJHUX WM PETHOHAJHUX BIIACTH JaBakbeM MOTYNHOCTH Ja Y4YecTBYjy y Bohemy u
Kpeupamy EBpPOICKUX TOJUTHKA (TyTeM KOHCYJITalHja ca yAPYKEHHUMa JIOKATHHX U
PETHOHAIHUX jeIMHUIIA), ITO HEABOCMHUCIECHO IOMPHUHOCH jadyamy HHUXOBOT I0JIOXKAja.
Kao mro cmo Hampen HaBenW, BEK Yy KOME JKMBUMO je H3y3eTHO 3HauajaH 3a
obe3behuBame Tmpyxkama yciayra (Kako y TMOTJeay KBajJWTETa, TaKO U y TIOTJIEny
KBAaHTUTETA) M 3aIITUTE MNOTpOIIavya, TaKo Ja CE HaBEeJACHUM HAajBUIIUM EBPOIICKUM
aKTOM 3ajeMuyje yJora JIOKAIHUX W PETHOHAIHHUX BJIACTH, YIIPABO y 00JIACTH TPYKamba
JaBHUX ycCIyra.

Ha oBom MmecTy HarnamaBaMo 3Hauaj JIucaGoHCKOT yroBopa U KEeroB JOIPUHOC Y
omoryhaBamy '"peHecance" JOKaiHe camoympaBe, uMmajyhu y Buay meroe OpojHE
oapende, KOje Ha OUPEKTaH WIM HHAUPEKTAaH HAYMH MpU3HAJy 3HAuya] JOKAJTHUX U
pPETrHOHAJIHUX BIIACTH, TMPOMOBHINY J00OpO ympaBjbake W MPHUMEHY H00pe mpakce y
EBporckoj yHHju, orpaHuW4aBajy €BpOICKE TMOJUTHKE U OIpaBlaBajy aHraxMmaH
€BPOIICKOT HMBOA CaMO Ha OHE JIEIaTHOCTH, KOje ce He MOry 00Jbe U3BPIIUTH HA HUKEM
(cyOnanmonanHoMm) HuBOY. HapaBHO, MpUTOM je YBEK MOTPEOHO OCHTYpATH MOIITOBAHKE
Hayeja JIOKaJIHE CaMOyIpaBe, CYINCUIWJapHOCTH M TpomnopuroHamHocTu. O 3Hayajy
Hayesa JIOKaJTHE caMOoyIpaBe rOBOPH M MojaTak na cama [loBesba 0 OCHOBHHM IpaBUMa
EBpornicke ynmje (2010/C 83/02)182 y cBojoj IlpeamOynu (ctaB 3.) mpu3Haje OBaj
OpuHOUN oApenboM aa "YHHja NONPUHOCH O4YyBamkby M Pa3BOjy OBHX 3ajeJHUYKHUX

BPEIHOCTH Y3 IMOLITOBAKE PA3IMUYUTOCTH KYJITypa M Tpaauuuja Hapona EBpome, kao u

Yroropom 3 Mactpuxta 1993. roanne, a Ha ocHOBY EBporicke ToBesbe 0 JIOKaTHOj camoympasu u3 1985.
TOJIMHE.

182 TToBesba 0 OCHOBHIM npaBuMa EBporicke yHHje je o0jaBisena 7.12.2000. ronanHe, a CTymnIIa je Ha CHary TeK
1.12.2009. ronuHe, kana je crynuo Ha cHary u JIncaboncku (Pedopmcku) yroBop, 4uju je OHa cacTaBHH JI€0,
TaKo Jia je ’eH MPaBHU CTaTyC TEK TaJa MOCTao MOTIIYHO CTa0WIaH, YMME je OHa JOOMIIa MyH 3aKOHCKH edeKar.
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HallMOHAJIHOT MJEHTUTETa JAp’KaBa UJIaHUMLA U OpraHu3aldje jJaBHUX OpraHa Ha
HaI[MOHAJTHOM, PETHMOHAJHOM M JIOKATHOM HUBOY". OHO IITO XEIMMO Ha OBOM MECTY
MmoceOHO /1a UCTaKHEMO, jecTe YhibeHHIa na JIncaboHCKU yroBop u meros IIpoTokon 2.
(wran 5.) moceOHO yTBplyjy obOaBe3y CBake JpkaBe WIAHUIEC Ja MOIITYje HABEICHO
Hayesgo M TO y3 IpUMeEHYy (M CTaJHO jayame) Hauena CyrICI/II[I/IjapHOCTI/Ilga. Takobe, oBaj
[Iporokon mpeasBubha gocTa MIMPOK MPOIEC KOHCYJTAlMja MPWIMKOM Tpejjarama
3aKOHOJJaBHMX akara (wiaH 2.), Tako Ja €BPOIICKE HMHCTUTYIMje Mopajy Aa Jemnyjy
OTBOPEHO, TPAHCIAPEHTHO W Ja Ce J0roBapajy ca NpeICTaBHHUIMMA JIOKaJHUX U
peruoHaJHuX 3ajeHULA.

MebhyTtum, dyecTo ce nemaBa (Kako Ha HAjJHMXUM, TaKO U Ha HAJBUIIUM HUBOHMMA
oJTy4YuBama) 1a oapehene HopMme u mpeaBuheHa Havena OCTaHy caMoO MPas3HO CIOBO Ha
nanupy, jep ce He OCTBapyjy y TMpakCM U HE IIOCTOjeé MEXaHU3MH HHUXOBE
WHCTUTYLUHOHAJTHE 3amTuTe. 300T TOora je HaBeaeHuUM I[IpoTOKOIOM gaTa H3Yy3€THO
3HaYyajHa yJjora HallMOHAJIHUM mapiameHtuma u Oadopy pemja184, KOjU MOTY IIyTEM T3B.
"xyTux" W "HapaHpacTHX'" KapTOHa Ja pearyjy YKOJIUKO cMaTpajy Ja IpOITHC
(TOKyMEHT) uYHje c€ [JOHOUICHKE TNpeiaxe, HHUje Yy CarjacHOCTH ca HadelioM
cyncuaujaproctu . EBponcku napiament u CaBeT MOTY, y CIIy4ajy HeNOLITOBAba OBOT
HAYeNa, YaK M Ja 3ayCTaBe 3aKOHOJABHH MOCTYNAK °, a YKOIMKO Ce KOHTHHYHPAHO
KpIIK Hayesno CyNCHUIMjapHOCTH, EBpomcku cyn je HaiexaH Ja L[enyjem. O Tom
HeMmoumToBawy (Kpuiewy) cyncuaujapHocTd EBporncku cynq wmory ga  obaBecte
HallMOHAJIHY MapJIaMEeHTH WJIM BUXOBU 0J00pH, C TUM LITO, y TAaKBOM ciydajy, u On6op
peruja Moxe Ja MOKpeHe MOCTyMaK Mpej] OBUM Cy,[[OMlSB. 3060r Tako yTBpheHux oaHOCca
U yCTAHOBJbEHUX HAJJICKHOCTH, NpenBuleHa je u obasesa EBporcke komucuje na, Ha
Kpajy cBake roJuHe, MOJHOCH u3BelTa] EBpornckom caBery, EBpornckom napiaMeHTy U
Casery EY o npumenu unana 5. YroBopa o EBpOINCKO] yHUjU, KOjH je Y TOTIYHOCTH
nocsehen ypehuBamy Hadesna CynCHANJapHOCTH U MPOTOPIIMOHATHOCTH.

OHO mTO je BeoMa 3HAa4ajHO HA OBOM MECTYy HArJIaCUTH, jeCTe YHICHHIIA Jia Ce,

JlaHac, Mpu3Haje cBe Beha yiora JIOKAIHUX (PETHOHAIHUX W HAIMOHAIHUX) BIACTH Y

183 OBo Haueno je npeauheno oxpendama wianosa 3, 4. u 5. Yrosopa o EBporickoj yHUju.

184 1 oBaj 0160p mpezcTaBiba MapaaMeHT (CKYIIITHHY), CACTABIbEH OJ H3a0PAHMUX MPEICTABHIKA TOKATHUX H
PETHOHAIHKX BIIACTH M0j EANHUX JIPKaBa.

185 OBy mMoryhsoct yriotpeGe kaptona jour nmajy EBporicku napnament u Caser.

'8 Ypan 7. Ipotokona 2. naje nmpaso 3aycTaBJbamka 3aKOHOIaBHOT TTOCTYIIKA HaBEACHNM HWHCTUTYIIHjaMa
EBporncke ynuje.

" Harexmocr EBporickor cyna y oBoM cirydajy je npeasuhena amanom §. [IpoTokoma 2.

188 Jlo6uBwN HaBeneHy HaIexHOCT, ON0Op peruja je yeranoBHo u oxpeliene Mexanusme 3a npalieme
MOIITOBakh-a Havyesa CyNCH/IMjapHOCTH.
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Mpy’Xamy jaBHUX YCIyra, Ka0 M y OPraHU30Bamy CIYyXOHM OJ ONIITET WHTEpeca, Koje
Tpeba na Oyay mTo OJMXKe KOPHCHUIIMMA M 3aJI0BOJbaBamky HUXOBUX morpeda. Ha To
ykazyjy u oxapende Jlucabouckor (Pedopmckor) yroBopa, kojumMa ce yTBphyje
HaJJIeKHOCT EBporicke yHHje HaJ HaBeJeHUM ciyxk0ama, a o moceOHOT 3Hayaja 3a OBY
obnact jecre IIpotokon 26, Tj. [IpoTtokon o cimyxbama on ommrer mHTepeca (wiaH 1.
oBor IIpoTokona HarmamaBa KJbY4YHY YJIOTY JIOKQJTHUX BIIACTH y OpPraHU30Bamy OBHX
cnyx6u). HapaBHo, oBakBa cuTyanuja HHMje Ouina oayBek, Beh je paHMje mOCToOjaja
HEJIOBOJbHA TPUCYTHOCT JIOKATHUX (M pEruoHAIHUX) BIacTH y ypehemy HaBeIeHUX
NUTawka, TaKo J1a je Ha OBy MpoOJIeMaTUKY TOJMHaMa yKa3WBaHO, LITO je pe3yJITHPajo
ycBajameM EBpoNCke TMOBebe O JIOKAJTHUM M PErHOHATHUM yCiIyramMa oOJ OIIIITer
uaTepeca 2009. roaune, K0joj je mperxoamwia lupexktuBa o ycnyrama u3 2006. ronune.
Jla 6u ce 006e30en110 ypaBHOTEXKEH peruOHaIHU pa3Boj, HEOMXOJAHO je Ja OH Oyne
mpeaMeT EeBPOICKOT 3aKOHOJABCTBAa, OJHOCHO 1a Oyae cacTaBHH [0 E€BPOIICKE
peruonanHe nonutuke. Takohe, paaun obe3zdehuBama oBakBOT pa3Boja, MOTPEOHO je, C
JIpyre CTpaHe, Ja JIOKAaJHW W PEruoHAJTHU HUBO BJIACTH OyJle TOJX YTHIajeM T3B.
CEKTOPCKUX TMOJUTHKA M3 ojapeheHux o0macTu, Koje Cy cacTaBHU JI€0 EBPOICKOT
3aKOHOJaBcTBa. Ty MHCIMMO, TIpe cBera, Ha oOpaszoBame, CIOPT, KYJITYpY, 3APABCTBO U
CIMYHO, anu u OpojHE CEeKTOpCKe (EeBPOICKE) TMOJUTHUKE, Koje oaroapajyhom
peryianujoM y Ap)kaBaMa 4iaHWIaMa yTHYy Ha JIOKAIHY CaMOYyIpaBy, Kao M Ha OpojHe
IUPEKTUBE, Koje (IOCPEHO MM HETOCPEIHO) YyTUUY Ha (PYHKIIMOHUCAIE U CTPYKTYPY
nokanHe (M peruoHanHe) camoymnpaBe. Otyzna je mnpuiarohaBame CyOHAIMOHATIHUX
BJIaCTU (JIOKQTHUX M PErHOHAJIHUX) 3aKOHOAABCTBY EBporcke yHHje M TpXKUIIHE
yTHIlaje, HEONMXOAHOCT koja he ce mpumewuBaru y 6ynyhnoctu, jep he npuctyname 0BOj
OpraHu3alllju CBOje pe3ylTaTe, Hajupe, MOKa3aTH Ha JIOKAJHOM HHUBOY (JOKaJHU
1360pH, KUBOTHA CPEIMHA, NPYXKAmbe YCIyra, HHPPACTPYKTYpa U CIMYHO) . Yipaso
ce, 30or Tora, Haryiamara u norpebda (6osbe pehm, obaBe3a) UMIIIEMEHTHpamka OJITyKa
JOHETHUX Ha EBPOIICKOM HHUBOY, C jelHE CTpaHE W KUXOBOT IMPUXBaTama OJI CTPaHE
nokanHux Baactu, ¢ apyre crpane’™. Ha To ykasyje u ayxsoct EBporcke yHuje na
BpIIM CTaJHy MNPOMOIMjy TOBE3aHOCTH (Cmajama) W coiaugapHocTH usMmely npkasa

YIaHUIA Y €KOHOMCKOM, TEPUTOPUjATTHOM U APYIITBEHOM CMHCIY.

1% Taxo ce, Ha IpHMep, 011 CTpaHe eHepreTcke MOTUTHKE EBPOIICKe YHHje 3aXTeBa 01 IOKATHUX jeIMHHIA 12
Y4eCTBYjY Yy OCTBapuBamy nuibeBa 1o 2020. romuee, TAe cranajy, Ipe CBera, CMambHBamke IOTPOIIHE CHEpIHje,
CTBapame EHeprHje U3 0OHOBJFMBHUX N3BOPa, 3aTUM cMamHBame emucuje CO, u cimmaHo.

%90 oBome Buern mmpe: Musa, A., Lokalna samouprava u kontekstu europskih integracija: trendovi i izazovi,
u: Ravli¢, S. (urednik), Decentralizacija, Centar za demokraciju i pravo, Miko Tripalo, Zagreb, 2011, str. 114-
116.
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Ha oBom wmecty, moceOHO ykasyjemo Ha oaHoc Camera EBpome u nokanHe
(peruoHanHE) camMOyIpaBe, KOjU TPENACTaBba jedaH OJf MPUOPHUTETA JEJO0Bamka OBOT
3Ha4ajHOT eBpomckor opraHa. Hajsehm 3Haua) y pa3Bojy AeMOKpaTHje W 3allTUTH
JbYJICKMX TpaBa MMa, CBAaKako, EBporicka moBesha O JIOKaJTHO] camoympaBu u3 1985.
roause u weH [Iporokon u3 2007. roguHe, YyuMe je OCTaBbEH OCHOB 3a 3aITUTY MpaBa
nokanHe camoynpase y EBponu, ¢ 003upom na HaBeneHa [loBespa rapantyje ayTOHOMU]Y
JOKANTHUX BAacTu (y TMOJUTHUYKOM, YIpaBHOM, (PUHAHCHUJCKOM M CBaKOM JpyroM
cmuciy), Peny6nuka CpOuja je mpuxBaruiia ¥ NOTHHCATIA UCTY, YUME j€ UCIOLITOBAJIA
HaIpe/] HaBeJeHO HAaveslo CYNCHUIUjapHOCTH, Ka0 M CIIOCOOHOCT JIOKAJHUX jeJUHHUIIA J1a
IpyXajy yciyre cBojuM rpallaHuMa M Ja ocTBapyjy CBOjJy HaJJjiexHocT. 300r Tora je
Halma 3emMJba M MpUMJbEHA y OBy opranuzamujy 3. ampuna 2003. rogunHe, dymme ce
aKTHBHO YKJbYUMJIa Y OCTBapuBam€ JeJHOT O] HajBaxHUjUX 3amaTtaka CaBera EBpome —
MOJACTHUIIakE, TNPOMOBHUCAKE H pPa3BOj JIOKAJTHE M pETrHOHANTHE JeMOKpaTuje. Y
OCTBapuBamy OBOI' 3aJaTKa HM3y3eTHO 3HauyajHy yJory uma KoHrpec IOKaIHHX |
pernoHaJHUX BIACTH, KOjU Jejyje Kao caBeToJaBHO Teno y okBupy Casera EBpome on
1994. romune'™ u OCHUT'ypaBa YyYECTBOBAaWKE OBMX BJACTH Yy IPOLECY €EBPOICKOT
yieanmerma .

Tpeba HarnacuTu na je JOKaJHA caMOyIpaBa, HEeH KBAIHUTET M YCTaBHO-TPaBHA
3aIlITUTa, JlaHac, CBE BHIIE mpeaMeT uHTepecoBama Caera Eppome. Haume, Ha oBoM
IJaHy Cy IMOCTUTHYTH OCHOBHHM IIMJBEBH pa3Boja JIOKAJIHE OEMOKpaTHje M 3alITHTE
JbYJICKMX MpaBa, Tako Jla Cy HOBUjHU JIOKYMEHTH yCMEpEeHH, Ipe cBera, Ha Behe yuemrhe
rpahaHa y JOHOLIEHY OJJIyKa M HHUXOBO Behe yKbyduBame y Bolheme JOoKajaHe
nonutuke. Ty, cBakako, BeNMKM 3Haya] uma Jleknapaiuja o JIOKaJHUM BJlacTUMa
OoynyhHoctu: 106po ymnpassbame, COLMjajdHa UHKIIY3H]ja U €BpPOIICKe UHTEerpaiuje, koja je
noHeta Ha cactanky NALAS-a y CapajeBy 2012. rogune, o1 cTpaHe rpajoHaYeIHUKA U
n3abpaHux JokalHUX mpeacraBHuka. OBa J[lexmapanmja 3axteBa Behe YKJbydHBame
yApY)Kemka JIOKATHUX BJIACTH y TPOLEC JACHeHTpaIH3alHje W MPUNPEMY 3a CTUIAKE
nmyHonpaBHOr 4wiaHa EBporicke yHuje. Y TOM mporecy mocebHy yiory tpeba aa uma

€BPOIICKO 3aKOHOJABCTBO CBOJUM YTHIIajeM Ha JIOKaJHE JeIMHHIIE, padl MpUOIHNKaBamba

9! Hajsaxcruju musb KoHrpeca TOKATHUX M PErHOHANHHIX BIIACTH, j€CTE OCHIYPAEhe YUCCTBOBAA OBHX BIIACTH Y
€BpOICKUM HHTeTpaijama u pagy Casera EBpore.

92 [Topex 0BOT, €BPOIICKOT yjeIMIberba, IOCTOJH 1 YjeHEbembe (yApyKHBame) TOKATHIX U PErHOHATHIX BIACTH,
a Kao HajBaXHHje MpeXe HaBOJAUMO Mpexy yapykermba JoKarHuX Biacti y Jyrouctounoj Esporu (Network of
Associations of Local Authorities in South Eastern Europe - NALAS), Y npyxere areHiuja 3a JOKaIHy
neMokparujy (Association of Local Democracy Agencies - ALDA) u EBporicky Mpexy opraHusaiiyja 3a CTpy4HO
ycaBpllaBame JOKaaHuX U peruonanuux Biactd (European Network of Training Organisations for Local and
Regional Authorities - ENTO).
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€BPOIICKUX CTaHaapja rpahannMma m omoryhaBama BUXOBOT Beher yTuilaja Ha JOKaJHO
yhpaBjbamke, 3aTHUM jadamka KBaJuUTeTa paja JIOKAJIHHX caMoympaBa (e(pHuKacHOCT
MpHUBJIavYeka CTpaHUX MW JoMahux WHBECTUIHM]ja, MMOOOJbIIAKE KBAIUTETA YCIyTa,
OCTBapUBamk-¢ MO3UTUBHUX pe3yJiTaTa 3a JIOKATHO CTAaHOBHUIITBO M Jpyro). [lopen oBor
3HAa4YajHO JOKYMEHTa, MopaMo HaBecTH H JlomaTHuU TpoTokos EBporicke moBesbe o
JIOKAJIHOj CaMOYTIPaBH O MPaBy Ha yYECTBOBAE y MOCIOBUMA JIOKAIHUX BJIACTH, KOjH je
noHet 2009. roaune, ¢ 003upoM Aa OH yTBplhyje mpaBo yTulama Ha 00aBJbamke JOKATHUX
HaJ[JICKHOCTH.

Kpajem cemampmecetux rommua XX Beka MoHyheH je HOBHM jaBHU MEHAIIMEHT Yy
JIOKAJIHOM yIIpaBJbathy M OH je OMO JOMHHAHTaH 10 Kpaja XX BeKa M MPBUX HEKOIUKO
roguaa XXI Beka. Mehytum, mojennne mehyHapoaHne opranusaije cy Ha MO4YeTKy OBOT
MHJICHHJYMa CXBaTW/€ Ja jé HEONmXOAHO 00e30eAUTH 3HATHO BHUIIM KBAJIUTET, KakKo
JOKAJHOT, TaKO M LEHTPAIHOT YIpaBlbama, a Taj KBAJIUTET MOXE J1a CE MEpPH CaMo
MOIITOBAalkEM KpUTEpHjymMa JIo0por ympasbawmwa (good governance). To je HoBa
JIOKTPUHA yTpaBJbarba, YMjU je KOHIENT MOHyH)eH Kao aJiTepHAaTHBA HAMpeE ] HaBEICHOM
MEHALMEHTY, KOja yKJbydyje MPHHIHII JCTHTUMHOCTH U JEMOKPATCKY OATOBOPHOCT -,
OHO mTO je OWTHO HArJIaCUTH Ha OBOM MECTy jecTe Ja caM IojaMm governance
nmpelcTaBba MOJEN OJJIyYHMBama, KOju y cebe ykibydyje y3ajaMHO JelOBamke jaBHE
BJIACTH PA3JUYUTUX HUBOA, MPUBATHOT CEKTOpPa W I[HMBWJIHOT JPYIITBA U TO y BE3HU
pemiaBama NOjeJUHUX MpobiieMa O] jaBHOr HHTepeca. Hamme, akTyedaHu mpoiec
riofanu3anuje (MHTEpHALMOHAIM3aluje, MOHANjaau3aluje, BeCTepHU3alije U CIMYHO)
MMa BEJUKHU YTHIA] Ha clalJlbemhe TEPUTOPHUJAIHOT (pEeruoHaIHOT, JOKAJIHOT) HAaYyMHA
yopaBJbama. 3aTO je HEONXOJHO CTAJHO jadame JIOKaJHE CcaMoyIlpaBe IIyTeM
aHTa)XOBama MIUpE IPYIITBEHE 3ajeHUIC y OJUTyUYHMBakhy M OCUTypama H3BpIIaBamba
JTOHETUX ouTyKa. To M3BpIIaBame OJIyKa ce MOBEpaBa MPUBATHOM CEKTOPY U IIUBHIIHOM
JIPYIITBY, TaKO J1a QOVErnance mpencraB/hba CBE BUINE AITCPHATHBY TPAAUIIMOHATHOM
MOojMy BIIaJlalba M CXBaTamy jaBHE yINpaBe, ¢ 003UPOM Ja C€ 3acHHBA, Mpe CBera, Ha
MoBepewmy U mperoBapamy. OTyna je OH OTBOpPEHHjU, (ICKCHOUIHHU]U, TPUXBATIbUBUJH
¥ eUKACHUJU y OJTHOCY Ha HaBEJCHU TPAJUIIMOHATHH T10jaM.

Kana roBopumo o nodpom ympassbamy (good governance), kao HOBOM MOy U
KOHIleNTY, oHAa Tpeba pehm ga mocroje pa3inuyuTa CXBaTama OBOT IOjMa, IMa CaMUM

THUM, U pa3jiIfduTH CTAaBOBHU O TOMC I(OjI/I Cy BCIOBU CAaCTaBHU CICMCHTHU, OJHOCHO Ha

19 Mpumepe 106por yrpasbama cy nouy i OpraHusaija 3a eKOHOMCKy capamy 1 passoj (OECD),

Cgercka 0anka, Melyynaponuu monerapuu ¢ouna, EBporicka yuuja, Caser EBporicke yHuje u ipyru.
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KOjUM OCHOBHHUM OCOOMHaMa ce€ OHO 3acHWUBA. Tako, Ha MpHUMep, BeOMa YeCTO ce
KOPHUCTHU yCBOjeHO cTaHoBUINTe Opranu3amnuje YjeIumbeHUX HalM]ja, TpeMa KOME TI0CTOje
ocaMm TakBHUX ocoOwmHa: 1) BiajaBuHa mpasa; 2) jaBHOCT; 3) (uieKCHOMIHOCT; 4) mapTH-
nunanuja (yuenrhe); 5) opwujeHranmja Ha a0roBop; 6) mpaBUYHOCT, 7) OArOBOPHOCT M
8) e(bI/IKaCHOCT194. Takobe, Tpeba pehu na mocroje u apyra cxBaTama'™, npeMa Kojuma
ce n00po ympaBibamke 3aCHWBA Ha AYIUIO Mame, Tj. HA YETHPH HAjBaXXKHHjEe OCOOUWHE:
1) oaroBopHOCT; 2) mapTUIUMNanuja; 3) OPEeABUABUBOCT U 4) jaBHOCT, OJHOCHO Ha
HayeIuMa BIlaJlaBuHe TpaBa (TpaBHE CUTYPHOCTH), €(PEKTHBHOCTH, €(HUKACHOCTH,
OTBOPEHOCTH U JABHOCTH (TpaHCHapeHTHOCTI/I)l%.

Ja ce He O6u nyTano y aeduHUCamy A0OpOT yIpaBihbama (Ha JOKATHOM HUBOY),
CaBer EBpome je HampaBuo 3HaudajaH KOpak 3a goOujame onaromapajyhe medunwuimje
oor nojma. Haume, CaBet munucrapa je 2008. roaune ycsojuo EBporcky ctparerujy 3a
HWHOBAIM]y U J00po ympaBJbamke Ha JokaaHoMm HuHBOY (European Strategy for Innovation
and Good Governance at Local Level), koja ce 3acuuBa Ha mpejiory aa ce ycBoju 12
Hayeja J0o0por ympaBibamka OJf CTpaHE JIOKAJHUX BIACTH. TO je yYHEEHO ca pasjiora
mTO J00pPO JOKAIHO yIpaBibame, 0€3 003upa 0 K0jOoj Ce 3eMJbH Y CBETY paju, CBAKAKO,
npejcTaBiba ycaoB 0e3 kora ce He moske (conditio sine qua non), mTo moce6HO BaXKHu 3a
3eMJb€ Y TPAaH3UIUjU U KaHJUAATe 32 yjla3ak y MyHONpaBHO wiaHCTBO EBporicke yHHje.
Jla Ou ce MOrjo TOBOPUTH O TAaKBOM yIpaBjbalkhy Ha JIOKAJIHOM HHBOY, HEOMXOJIHO je
3HaTHO moBehame KBanuTeTa NpYyXKaka JIOKATHUX YCIyra, jadame JIeMOKpPATCKe
OJICOBOPHOCTH, TIOBehame YIpaBHUX KallalWTeTa JIOKAIHUX BJIACTH, MOIITOBAakHE Havea
penpe3eHTaTUBHOCTH, yuemha (mapTUIUIauje), OATOBOPHOCTH, jaBHOCTH, 00e30ehu-
Bam¢ BJIJIaBUHE MpaBa U cIUYHO. OHO IITO je OMTHO HArJIACUTH JECTE J1a jé HEOMXOHO
CTBOpUTH ommTeobaBe3yjyha mnpaBuia, Koja Mory jna oOe30ene [Ba MNpUHIHUINA!

197 198
BJIaJIaBUHY Hapoja W BIaJaBUHy 3a Hapoxa .

I[IpBu ce 3acHuBa Ha T3B.
CaMOBJIaJlaBUHM, KOja HHjEe HaMETHyTa OJI03T0, HEro jeé ayTeHTHYHa, JO0K Ce JAPYTH
3aCHUBA Ha OCTBAapUBamy 3ajeJHHYKOT, OIMIITET HHTEpECa 3ajeTHULIC.

I'oBopehm o caBpeMeHMM TEHJCHIIMjaMa y Pa3BOjy JIOKAJIHE caMoyIlipaBe, Tpebda

pehn na oBaj HMBO YINpaBJbama, Tj. OCTBApUBama BIIACTH, MpAaTH KpH3a Koja je

% Musa, A., Lokalna samouprava u kontekstu europskih integracija: trendovi i izazovi, u: Ravli¢, S. (urednik),
Decentralizacija, Centar za demokraciju i pravo, Miko Tripalo, Zagreb, 2011, str. 119.

19 perko-Separovi¢, 1. (urednik), Prirucnik za dobro upravijanje, Hrvatski pravni centar, 2008, str. 58.

1% Opaj xomuent je passuia opranmsamuja OECD-a u EY 3a momoh pedopmama y 3eMibamMa y TPaH3UIHj1
(SIGMA - Support for Improvement in Governance and Management).

7 Burnecku - government by the people.

1% Enrnecku - government for the people.
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KapakTepUCTHYHA W 32 CBE JAPYre HHUBOE y CBHM O0JIaCTUMa APYHITBEHOT JKUBOTA M Y
CBHUM JIeJIOBMMa CBETa. 3aTO je HEONMXOHO oAroBapajyhe yckiiahuBame ca JOCTUTHYTHM
€BPOIICKUM CTaHJapIuMa JIOKAJTHEe caMOyIIpaBe, IITO CUTYPHO, HUj€ HUMAJIO JIaK U IPOCT
3amarak. Ty, mpe cBera, MUCIMMO Ha cHpoBoleme mpoleca AeleHTpaTu3aluje u
OpOMEHE y TEPUTOPHUjATHO] OpraHM3alfju, HOBY IMpepaclojely HaIJICKHOCTH WU
bUCKAIHY NEIEeHTpaln3aujy, a TOCeOHO YKJbYUHBaKkHE MPUBATHOT CEKTOpPA M IIUBHIIHOT
JIpYUITBA y MPOIEC JOHOIICH A OJJIyKa Ha JOKAITHOM HUBOY.

Ha xpajy oBor mnornaBsba, Koje je mocBeheHO caBpeMeHHM TEHJEHIMjama Yy
pa3Bojy JIOKaJHE caMoylpaBe, Tpeba yKa3aTH Ha YHICHHILY Jla CTPATCIIKO IUIaHUPAahe
npejcTaBba jeJaH OJ KJbYYHHX eJieMEeHaTa CaBPEMEHOr jaBHOr ympaBibama. OBO
IJIaHUpame ce Jocta npumemyje y Cjeaumenum AmepudkuMm JlpkaBama, Kao Wy
IpyrUM 3eMJbaMa, KOje Cy MOoJ yTHIlajeM aMepHudKe MpaBHE IIKOJEe U y KOojuMa je
pe3yiTaT rjiaBHa OpHjeHTallMja y JaBHOM ympaBibamy (Ty cmanajy, Ha mpumep, Hosu
3enanna, Mpcka u npyre 36MJ‘be)199. OcHOBHa CBpxXa CTPaTELIKOT MJIaHUPalka Ce CacToju y
TOME Jla C€ JYTOpPOYHO OJPXKM aJeKBaTaH OqHOC m3Mel)y jemHe opraHu3alvje U HeHE
OKOJIMHE, a TO CE€ MOXXE YUYHMHHTH CaMO CHCTEMAaTCKHUM HPUKYIJbAKHEM IMOTPEOHUX
nHdopmanmja, paau yrBphuBama AyropoyHOT IJaHAa aKTUBHOCTH M JeioBama. Camo ce
TaKBUM IUTaHUpAmEM MOXke 00e30eANTH aHaiu3a IUbeBa M oJpehuBame MpHUOpUTETA,
Koju ¢popMupajy HauuH Oynyher nenoBama U OCUTypaBajy e(pUKacHOCT BIACTH.

Kana je peu 6nmkem onpehuBamy mojMa CTpaTEIIKOT IIaHUpama, Tpeba pehu na
OHO TIpeJCTaB/ba jeAaH KOHTUHYHpPAaH M CHCTEMAaTCKH TMpPOIEC OJJIyuyuBama o
pesynTtaTuMma (UcxXoAuMa, MocleaunliaMma) Koje ce *kejae MocThuhu, Kao 0 ToMe, Kako HX
OCTBAPHMTH, MEPHUTH U OLEHHTH ycrex>" u Ja, OTyJa, NPeACTaB/ba 3HAYAjaH U euKacaH
MHCTPYMEHT 3a OCTBapuBam-€ MHTEpeca jeIUHHIle JIoOKallHe caMmoyIrpase. Takolhe, Tpeba
yKa3aTh U Ha YUCHHILY Jla C€ KOPUCT OJI OBAaKBOT IUIAHUPAHa, MOPE ASIOTBOPHOCTH U
epukacHOCTH, CacTOju W y TOME IITO OHO IOJICTUYE Ha carjacHoCT (KOHCEH3YC) Yy
onpehuBamy BH3Mje, KOMYHHKAalMjy, capallmby U OpHjeHTALHjy Ha pesyiTar ., a
nojapa3yMeBa U pa3BUjame ojapel)eHuX BEIMITHHA M TEXHHUYKUX 3HamHa O CAMOM IPOIECy

nnanupama. CBe je To moTpeOHO paau yrpahuBama oapel)eHUX HHOBAIHM]a, @ CAMUM THUM

199 Kao npuMep 3a CTpaTeIIKO IUIAHHPAbe, MOKE Ce HABECTH 3aKOH O yIMHKY U pesyiratinMa siactd CAJl-a u3
1993. rogune. HanmMe, y oBoM 3akoHY ITOCTOj€ oipende Koje 3aXTeBajy /1a CaBe3He arcHIINje pa3Bhjajy
CTpaTellKe IUIAHOBE U JIa KCTE BEXKY y3 Mepe 3a olleHy yunHka. OBakBa 00aBe3a He MOCTOjH Ha HUKMM HUBOMMA
yIIpaBJbamba, aliil je CKOPO MOJOBHHA JTOKATHHUX jeIMHAIIA KPajeM IPOIIJIOT BeKa IIPUXBAaTHiIa U pa3BHjaia
CTpATEIIKO TUTAHUPAKE Y YIIPABIbahy Ha JJOKATHOM HHBOY.

29 TTepro-Illenapesuh, W. (ypemunk), Ilpupyunux 3a 0o6po ynpasmarse, XpBaTCKI MPaBHH IeHTap, 3arped,
2006, ctp. 212-214.

201 Ilycuh, E., Hayxa o ynpasu, lllkoncka kwura, 3arped, 2002, ctp. 122.
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W TOoJu3ama KBAJIWTETAa Yy JIOKATHOM YyTmpaBihaky. Hamme, caBpemMeHe TEHACHIHjE Y
pa3Bojy JOKATHE caMOyIpaBe ce Orjejajy y HacTojamy Ja ce jaBHA yIpaBa OPHUjCHTHIIC
Ha rpahaHe Kao KOpPHCHHKE jaBHUX ycnyrazoz, amu W na ce oMoryhu aemoTBopHHUje U
eUKacHHje TpyXKamke OBHX yciayra. To MoOe Ja ce MOCTUTHE CaMO KOHTHHYHPaHHM,
CTaJHUM YyCaBpIlaBakeM M MOOOJbIIaBak-€M KBalUTEeTa jaBHe ympaBe. [lo cTBapama
KOHKYPEHTCKMX NPEeAHOCTH OMIITHHA (M TpajoBa) TOBOAH OCIMOCOOJHEHOCT JOKAJTHUX
jenuHUNa na oAroBope Ha moTpebe rpahaHa W THME MOACTaKHY HWHBECTHpAmbE WU
WHTCH3UBUPAjy €KOHOMCKHU pa3Boj. OjapkaBame KOpaka ca KOHKYPCHIIHMjOM, Y OKBHPY
eBPOIICKMX HWHTEerpanuja u yOp3aHor pasBoja y EBpommn, moxe na ce omoryhwm
no0OJbIIAEM KBAJIWTETA jaBHUX YyCJiyra H YyHOIICHeM ojapeheHnx wuHoBanmja y
pelraBame JaBHUX Mpo0aeMa Ha JTOKaJTHOM HUBOY.

WNmajyhu y Bugy nocielnmy peueHUIly MPEeTXOIHOT nacyca, ykazahemo Ha To ja je
€JeKTpOHCKA yIpaBa (e-ympaBa) jeaHa OJ Haj3HAYajHUJUX HHOBAIHMja Yy JOKAJHO]
caMOymnpaBd, Kao M y CBUM JpPYrUM HHBOWMAa yIIpaBjbama. 10 je TOCeOHO
KapaKTEepUCTUIHO 3a MOCIeakY NeleHujy XX Beka u npBy nerneHnjy XXI Beka, kajaa je
JOILIO 70 He3amaMheHOr TEXHOJOIIKOT pa3Boja, mpe cBera, uH(OpMannoHe
TEXHOJIOTH]E, Koja je, ¢ jeaHe cTpaHe nmoBehana epUKacCHOCT M JEIOTBOPHOCT Y MPYKaAkY
jaBHHX Yyciyra rpahanmma, a c JApyre cTpaHe moOoJblliana TPaHCIMAPEHTHOCT |
OJITOBOPHOCT jaBHHUX BJIACTH Ha JIOKAJIHOM HHBOY. HapaBHO, 3a ycmocTaBibame e-yrpase
noTpebHO je TmocTojame 0o0pa3oBaHHX KaJapoBa (CIyKOCHUMKA) M KOPUCHUKA, 3aTUM
¢uHaHcujcke MoryhHocTH, oAarosapajyha 3Hama, TEXHUUKY ONPEMY M CTalHE MHOBAIUje
y MpyXamky jaBHUX YCIyTa U pelniaBamy mpodiieMa Ha JoKaTHoM HUBOY. OTyna, IokairHa
caMmoynpaBa Tpeba na Oyjae ycMepeHa Ha Kopuuihewme MHPOPMALMOHUX TEXHOJOTHja
(e-ympaBe), kako Ou o0e30enuna ymreny HoBua, noBehana Op3uHy y mpyXamy yciyra,
jaBHOCT, OITOBOPHOCT, IEIOTBOPHOCT M e(DHKACHOCT Yy CBOM pagy>, a cMamuia
MOTYhHOCT mojaBe KopyImiuje. JABHOCT y jeAMHHIIaMa JIOKaJHE camoymnpaBe (Mid, Kako
ce TO caja cBe yemnrhe Kaxe - TPAaHCHAPEHTHOCT) MOJpa3yMeBa U MHOOPMHUCAKHE O TOME
ITa ce HamMepana, IITa je OJUTyYeHO, Ipollec CpoBolema OJTyKa, Ka0 U KOHCYJITOBAHE

ca rpaaHuMa W BUXOBO y4YeCTBOBame y o/uyuyuBamy. la Ou ce rpahaHuma cBe TO

292 Exrn. Customer orientation.

23 Hapasmo, 1a 61 ce oMoryhuio yBoljeme e-ympase, HEOIXOIHO je 06e30enTH opeljeHe IpaBHe MpeIycioBe,
KOjH Ce cacToje y oaroBapajyhuM npaBHUM npuinarolaBambuma, peryircarmy ONIITEr YIIPaBHOT MOCTYIKA,
JIOHOIIIEHY MOTPEOHUX MPOIHUCA O eJIEKTPOHCKOM MOTIHCY U MeYaTy U CIUYHO.
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oMoryhumo, HEONMXOJHO j€ J1a C€ OHU CTAIHO MOJACTHYY W YKJbYUY]y y JOHOIIEHE
OUIYKa, eyKY]y U MOAPKABA]Y Y yUCCTBOBAY Y JIOKATHOM YIPaBIbamby .

CBU OBU 3aXTEBU Cy Yy CKJIQJy Ca €BPOICKHM 3aKOHOJABCTBOM, TAaKO J1a JIOKATHE
jenwHUIe Tpeba mTO BUINE Aa Oyay YKJby4deHE y Mpollec u3paje CONCTBEHHX IpaBuiIa
OTBOPEHOCTH IpeMma rpahjanuma u KOHCyJTOBamwa jaBHOCTH. I'pallanuma Tpeba na Oyne
HEMPEeKUIHO, Tj. 24 yaca JHEBHO OTBOpEHA MHTEPHET CTPAaHUIA JIOKAJHE jeAHMHUIE Y
K0jOj KHMBE€, Kako OM MOTIJHM Ja MOCTaBjbajy MHUTama, Jajy CBOje KOMEHTape U YyJaxy
npuTyx0e, 3aTuM J1a Oyay oOaBemITeHH U HHGOPMHUCAHH O HaMepaMa JOKAJHUX BIIACTH,
NJaHUPAaHUM  OJUIyKama, JIOHOWIeWkY YypOaHUCTUUKUX TIUIAHOBA, CTpaTerHjama,
npeio3uMa Oyuera u ciuuHo. CBu mogamu Tpeba aa Oyny BHIJBMBH U JOCTYITHH, a
nepuoauuHo Tpeba o0jaB/bMBATH W KaTajlor wHQOpMamuja opraHa W Teja JIOKajdHE
camoymnpaBe. Kopumhewe wunpopmanuonux texHosioruja (yBoheme e-ympase)
omoryhaBa moOoJbIIakb€ KBaJIUTETAa JaBHHUX YyCJyra Yycjieln YyBohema cucrema
CJICKTPOHCKOT yIpaBJbamba ,I[OKYMeHTI/IMaZOS, C TUM WITO j& HEONMXOJAHO AaKTHBHO
eAyKOBame WIAHOBA JIOKAJHUX TeJa, CIykOeHWKa u rpahaHa o HUXOBUM IMpaBUMa H
obaBe3ama.

Nmajyhm y Buay na ce PemyOnuka CpOuja Hamasum y TPOIECY EBPOICKUX
WHTEeTrpanuja U Aa he, y mepuoay KOju je Tpeld Hama, IMOjeJJMHA TOoTJIaBjba OUTH
"oTBOpeHa" 3a MperoBope, Ha OBOM MECTY je BeOMa 3Ha4yajHO yKa3aTH Ja je HajCpOaHH]je
nokamHo] camoynpaBu llormaBke 22. mox HasuBoM "PermonanHa MOJUTHKA H
KOOpJMHAlMja CTPYKTYpHUX HHCcTpymeHara'. Haume, y okBupy oBor I[lornaBiba, mpaBHy
TekoBUHY EBporicke yHHje uuHe, Ipe cBera, ypeade Koje He 3axTeBajy IMpPeHoC Y
HAallUOHAJIHO 3aKOHOJABCTBO. MehyTuM, JOKalHe jeIuHHIE Yy TMOjeMHUM 3eMJbama
EBpone, Mopajy ga Oyany mpumpemibeHe 3a eBeHTyaldHo Oyayhe uinaHcTBo y EBporckoj
yauju. OHe Cy, 32 pa3iauKy O] LIEHTPAJHE Jp)KaBe, KOja TOKOM MPUCTYIHUX IPETroBOpa,
nmyTeM OpOJHUX AaKTHUBHOCTH YyCaBpIlIaBa CBOj€ CIYXOEHHKE M pa3BHja MOTPEOHY
VHYTpalllby  CTPYKTYpy 3a  H3a30B€  €BpPONCKOT  MpUKJbyYeHa,  Hajuemrhe
HempunpemJbeHe. To je 3amatak HAIMOHAJTHUX BJana, paau Kopumhema OpojHHX
MOryhHOCTH KOje ce TIPYyKajy YIaCKOM Yy BEIIHKY €BPOTICKY MOPOJUILY, jep Y CYIPOTHOM,
Moxe nohu 1o OpojHMX mpobiieMa NPUWIMKOM HEONXOJHE pedopMe jaBHE YIpaBe U

cupoBolema oarosapajyhux ypeadu m JupeKkTHBa JOHETHX Ha HUBOY EBporicke yHHje.

2% Myca, A., Jlokanna camoynpasa y KowmeKkcmy eyponckux uHmezpayujd; mpenoosu u ua3osu, y:
Jeuentpanuzamyja, Llearap 3a nemokpanujy u npaso "Muko Tpumano", 3arpe6, 2011, crp. 130-131.
2% E-ynpaBa ykibydyje yBolere eIeKTPOHCKOT HOTIHCA, OCHTYPaBa 3alITHTY THIHHX I01aTaKa, IPYKa
CHT'YPHOCT y IIOCTIOBaBY U CIMYHO.
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To je morpebGHO, ca paszjora IITO jeIMHHUIIE KOj€é HUCY HA HAIIMOHATHOM HHUBOY, BPJIO
YeCTO UMajy pa3inuuuTe (ACTUMHYHO WIM TOTIYHO) MHTEpece y OJHOCY Ha HHTepece
Jp>KaBe, Ma je TMOTpeOHO OMOTYhHTHM 3amITUTy TakBUX CyOHAIlMOHATHHUX JEIUHHMIIA.
Otyna, takBe jeauHuIle (Tpe cBera, JIOKAJIHE) MOpPajy y CBOM paay Ja YKJbY4yjy
rpahane, npyxajyhu um Heonxonue uaopmanuje u Bpumehu oarosapajyhy enykamnujy,
YuMe 3HA4ajHO MOJWXKY CBEYKYNMHHU KBAJIUTET JIOKAJIHOT ympaBibama. Ha Taj HauMH ce
BpuH, y ckiany ca Jlucabounckum (Pedopmckum) yroBopom, Koju mpejacTaBiba 3aMeHy
3a Heycnenu EBpOncku ycTaB, YKJbyYHMBaKkE U T3B. EBPOICKE TUMEH3H]E Y pajl JIOKATHUX
jenuMHMIa, mWTo he HOMpUHETH OCTBapUBamy Hadesna A0OpOr U epuKacHOr yIpaBibamba,
MpUBJIauekha CTPAaHUX U JoMahuWX WHBECTHUIIM]a U MPYKaka KBAIMUTETHHX yciayra. A, TO
cBe 3ajenHo he, CUTYpHO, NOMPUHETH OCTBApHBamy MO3ZUTHBHUX pe3yJliTaTa M OpOjHHUX
nobopobutn 3a rpahaHe, Ha Koje Mopajy na Oyay OpHjEeHTHCaHe N00po TIUIaHHpaHe

. . 206
JIOKaJIHE pa3BOjHE CTpaTeTHje” .

206 360r Tora j€ HEeONXODHO Mpeay3uMamke OATOBapajyhnx Mepa, paau HaBeICHOT MPHOIIIKaBamha
3aKoHOJaBcTBY EBporcke yHHje, 006e30ehuBamba 1o00por ynpassbama U COLMjaTHE YKIbYYEHOCTH JIOKITHUX
jeAWHUIIa Y eBPOIICKE HHTETpalyje, Kao U MOIToBamka oapenada u criposol)ema y xuBoT Jekmapamuje NALAS-
a 0 JIOKaJIHOj camoyrpasu. Ty MUCIIUMO, IIpe CBEra, Ha yCIIOCTaBJbabe CBOjUX MCIIOCTaBa (KaHIenapuja, ypena,
MIOJIPYXKHUIIA U CIIMYHO) O/ CTpaHe cyOHallMOHATHUX jenuHuIa y bpuceny, kao cequmty EBporicke yHuje.
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1. 3aueTak MogepHe cpIIcKe Ap>KaBe M JIOKa/IHe caMOyIIpaBe

HNako je cprcku HapoJ 4yBao yCIIOMEHY Ha CPElOBEKOBHY CPIICKY Jp>KaBy, MO
BHUILIEBEKOBHOM OTOMAaHCKOM Bjamihy u3ryOuiie cy ce jaBHE IrpaHHUIE CPIICKE JIp)KaBe U
cam mnojam Ttepurtopuje Cpb6uje. Onpehenu nepuon mnpe I[IpBor cprckor ycraHka y
CPIICKOM HapoJy ce YOKBHUpYjy rpanuie beorpajckor mamanyka, Kao jacHe U IpaBe
IrpaHUIle MOJIEpHE CpIICKE JpXaBe. Y TPEHYTKYy MpH3HaBamba ayTOHOMHOT CTaTyca
yHyTap OtomaHcKoOr mapcTBa, Tepuropuja CpOuje je NpakTUYHO U HMaja TpaHUIle
beorpaackor namanyka. Kacuuje (1833.) je KmwaxkecTBy 6mn0 o100peHo mpumnajame joll
HEKHX 00acTu Koje cy ocinobohene y IIpBom cpmckoM yCTaHKy M OJ TOT MOMEHTa
OTOMAaHCKa BIJIAaCT IpHU3HAje OBe TIpaHulle. M3 HaBeaeHOr paszjora, Kao MpBY eTamy
pa3Boja JokanHe camoymnpaBe y CpOuju, Moxke ce y3eTH MHEepuoJ OJl YCIOCTaBJbamba
beorpanckor mamanyka, ma cBe a0 IlpBor cpmnckor ycranka. Haj3nauajHuje
KapaKTEepUCTUKE OBOT MEPUOJly CYy MpU3HABaWkE Biagajyher 0CMaHCKOT MOPETKa, CUCTEM
HapoOJIHE caMoyIipaBe Koju je Omo ayO0O0KO 3acHOBaH Ha OOHWYAjHOM IPaBy, a JOKAITHE
jenuHUIe (Ceja W KHEXHWHE) Cy HMMaje J0CTa Mame MpaBa OJ HAjMambUX OCMAaHCKUX
yIpaBHUX jenuHuIa (Haxuja). MehyTum, mako cy mpaBa OBHX JIOKQIHHX jeJJUHUIIA OWita
JIOCTa CKPOMHA, CPICKM Hapon je y beorpajgckoM mnamanykKy CTEKao CBoOja IpBa
NOJIMTUYKAa MCKYCTBa Iocie T'yOWTKa CaMOCTaJHOCTH M THUME ImpeaBuaeo Oynyhe
norahaje.

[Tepuon koju je nperxoauno IIpBoM cprickoM yCTaHKY M KOjU IpeAcTaBba MpoLeC
U3rpaJmbe KHEXKMHCKE M Ceocke caMoympaBe y beorpaackom mamanyky, OWo je BpJO
OypaH 3a CpICKM HapoJ, Hpe cBera 300r OpOjHMX MUTpaldja U MEHhama CTHUYKE
CTPYKType CTaHOBHMINTBA. HaBegeHa KpeTama CTAHOBHHUILITBA H3a3Bajia Cy BEIHKE
nemorpadcke npomene y Cpouju u Ha bankany, nocedbno y XVIII Bexy. O Tome rosopu
W mojaTak jAa cy mocie Benuke ceobe Cpba mom Apcenuwjem YapHojeBuheM, ceBEpHHU
nenoBu CpOuje ocTtanmm roToBO Mpa3HU (HAa TUM MPOCTOPUMA j€ OCTAIO Ja KHBH CaMO
jenaHa geceTnHa cTaHOBHUKA). Takohe, cnmuuHa je cuTyarnuja 3aaecuna u npeaeine Kocora
u Meroxuje, Makenonnje u lllymanuje u [Tomopasspa. [Ipomnene cy na CpOuja mocrie
npyre Benuke ceobe Huje Opojana Bume on 60.000 ctaHoBHUKA. Y TaKBOj CHTyallUjH,
HapoJ je y3 MPUCTaHaK OTOMAaHCKHMX BJACTH, )KHBEO Yy MaTpUjapXaJlHUM MMOpOAHUIlaMa, ca
COIICTBEHOM JIOKQJIHOM CaMOyIlpaBOM, a CIOHa u3Mely Te nokanHe camoymnpaBe H

Typcke 6unu cy HapoaHu kHe30BU. Hacesba cy Ouna Bpiio peTka, ra cy ce opraHu3oBala

149



Hejan Jlorapymmh JlokTopcka nucepranmja

0 TPHUHIHUIIHMA TUIEMEHCKOT )KI/IBOT8.207, 0e3 HapOUYMTOT YyTHIlaja JIp)KaBe, a y HbUMa je
Baxkmio obmyajuo mpaBo. Toxkom XVIII Beka, mocne Benukux ceoba u3 beorpaackor
namaiyka, Jo0Ja3u 10 TOHOBHOT JOCeJbaBarha CTAHOBHUINTBA W3 CBUX KpajeBa
OToMaHCKOT I[apCTBa, a MOCEOHO M3 OHUX JICJIOBA Y KOjUMa je JI0Ja3uio 10 OyHa u
npesupama. lllymanuja u IlomopaBbe ce mojako "mMyHH" CTaHOBHHINTBO ca "CBHX
cTpaHa cBera', a TO cTBapa JoOpy OCHOBY 3a KacHHje opykaHe nmoOyHe y IIpBom u
Hdpyrom cpnckom ycranky. Tpeba moceOHO HarjiacuTH 3Hadaj MaTpujapxaiHe
3az[pyr6208. Haume, oBakBa 3aapyra je mmaina BpJO JEMOKPATCKU KapakTep, KOju je
BHUILIECTPYKO YTHIIA0 Ha GopMHpame cella U KHeXWHA (HaUMH HUXOBOT (opmupama je
OHO BpJIO CIMYaH MaTpUjapXajlHuM 3aJpyrama).

[IpBa yapyxuBama CpPICKOT HapoJa Ha JIOKAJIHOM HHUBOY Ouia cy ceja H
KHeXHUHe, 0 Kojuma 1o para usmelhy Ayctpuje u Typcke (1716-1718.) u nomacka
beorpanckor mamanyka moj ayCTpHjCKy BJIacT, HEMa MHOTO Tojartaka. Haumme, mpBu
noJali 0 OBMM OOJWIMMa JIOKAJHOT YyApPY)XXHBama Ce€ I0jaBbyjy TEK OJ Iepuoja
ayctpujcke okymanuje y XVIII Beky. C 003upom ga OBH MOJAIM MOTHYY OJI APCKUX
nateHata o ypehemy CpOuje, mpeTnocTaBiba ce Ja Cy cella M KHEXXHHE UMalld CBOje
WHCTUTYIIMOHAIIHE OKBUpE M opraHe. M mopex oBakBe CTPYKType, OHH HHUCY UM aje
CTBapHY BlacT, Beh je oHa, yriiaBHOM, ciyXmia 3a e(UKaCHHje CaKyIJbame Iopesa H
npe/icTaBlbamke cela Mpejl Ap>)KaBHUM WHCTUTYIMjama. Ha geny cena cy mpBOOUTHO Ouin
KHE30BH, a KaCHHje KMETOBH (KOjU Cy UMasin M MHOTO Beha oBnamihema), 0K je Ha 4ey
KHEXHUHE cTajao o0op-kHe3. OO00p KHE30BM Cy BOIWIM OpUTy O pa3pe3uBamy U
NPUKYIUbalkhy MOpe3a W UMaju Cy MOJHULHUJCKY M CYACKY BJAacT y KHeXHHH. Takohe cy
00aBJbalii U OHE MOCJIOBE KOJU HUCY OWIIM PEryJIMCaHH ayCTPHUJCKUM (KacHHje TYPCKHUM)
OpaBHUM MpOMHCHMa. Y HEJOCTATKy TEXHUYKUX M (UHAHCH]CKUX CpPEACTaBa, Ha OBA]
HAa4YWH, ayCTPHU]CKa BIACT j€ HAUICKHOCTH U3 ympaBe, (UHAHCH]a U CYJICTBA IIPEHENa Ha
OopraHe JIOKaJIHE caMOyTIpaBe o celiuMa M KHe:knHama. HakanocT, oBaj mopeaak je Bpio
O0p30 mpomao mocye HoBor para (1737-1739.), nocne xora je Ayctpuja nonoBo Cpoujy
npenyctuiia OTOMaHCKOM IIapCTBY.

Homackom OTOMaHCKOr IlapcTBa MOHOBO Ha BiacT y beorpamckom mamanyky,

YKHJa Ce CBE OHO IITO je paHHWje YBEACHO, a BEJIUKHU JI€0 CTAHOBHMIITBA (a ca WHHUMa U

27 OcHOBHM OGJIHK MATPHjapXaTHOT KHBOTA y Cpbuju Omia je marpujapxaiHa 33pyra, y K0joj je )KuBeo Behn
0poj Jbyau KOjU Cy OMIIH Y KPBHOM CPOJICTBY. Y OBAaKBOj MOPOIMIIU CBH ITOCIOBHU CY CE PaJIUIIN 3a) CIHIUIKU
(mocebHO, paTapcku), a MI00BH paja Cy Ce PABHOMEPHO JEIUIIU YHYTap kbe.

2% O oBome Bumern mupe: Ceupuesuh, M., The Legal Structure of Households in Serbia and Bulgaria in the
19th Century, Yacomuc "Balcanica®, 6p. XXXIV, Beorpaz, 2003.
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MpUNAJIHULH yIpaBe, BOJCKE, IPKBE, Xajay4yKe MOJHUIH]je U CIWYHO) TTOHOBO MHUTPHUpA Y
jyxkHy V¥Yrapcky. OBaj Jeo MOHOBO J00Wja KapakTep CIOXEHE BOjHE KpajuHe ca
cequmTeM y beorpamy, moa KoMaHIOM 3amoBeqHUKA Oeorpaacke TBphase. Y TIaBHUM
HacespuMa beorpajackor namanyka ¢popMupaHa je Typcka ymnpasa, JOK Cy Y KHe)KHHama
U celluMa ocTaja paHuja ypehema HapoJHUX caMOyIlpaBa, ajd KHHUXOB 3Haya] HUje OUO
HapouuTo 3HauajaH. llopen panuje moMeHyTOT 000Op-KHe3a (Oam-KHe3, BEJIMKN KHE3 HIIH
BHJIaJETCKH KHE3), Y KHEXKHHU je MOCTOjalla U KHe)KUHCKA CKYIIITHHA, Ka0 JAPYTH OOJIHK
HapoJHE caMOyIpaBe, YKja je TJIaBHA JIEJaTHOCT Owiia paspe3uBame nopesa. [lopen oBe
JIEJATHOCTH, KHEXXHMHCKA CKYIIITHHA ce OaBmiia OpPUrOM O BEPCKUM 00jeKTUMa,
oJipXKaBalia MyTeBe, BOJWIIA TI0jeUHE JIOKAIHE CYJICKe CIIOpOBE, Oupasia 000p-KHE30BE H
cnuuHo. buma je cacraBibeHa o Bul)eHMJUX JbyIHM W3 KHEXKHUHE, a cacTajaja ce Ha
oapeheHOM MecCTy peJIOBHO.

[Topen kHE)XUHCKE camMOyIpaBe, Takohe je mocTojalia U CeocKa camoyIpaBa, Koja
ce cacTojalia O] CEOCKMX KMETOBa M ceockor 30opa. Ceocku KHE3 HHje MMao BEIHKY
BJIacT y cexy, Beh ra je ceockm 300p Ompao camo 300T mpuKyIUbama mope3a. IlpaBy
BJIACT y CeJy Cy UMajii CEOCKHM KMETOBH, KOJU Cy YIpaBJbalud U BOAWIH OPUTY O HEMY.
Takole, ceocku KMETOBU Cy UMaJd U BEIUKHU yrien Mel)y cTaHOBHHMINTBO W, C TOra Cy,
npecTaBball U OpaHuiu ceno of Typaka. HecTo cy KMETOBH pellaBaid CIOpaJAHYHEe
CUTHE CIIOpOBE y ceny (0OMYHO Cy C€ OBU CIIOPOBHM BOAMIIM OKO 3€MJb€ U CTOKE), Ma ce
MO’€ TOBOPUTH U O FHUXOBO] MOJHUIIHM]CKO] YI03U. Y OBOM MEPUOAY JA0JIa3u J0 TMOjaBe
YUTIy4YeHa, M0J] KOJUM CE Ha3WMBajy jaHWYApPCKE y3ypHaluje Ha HApOJHE YCEBE U 3eMJbY
MoJ OIpaBJameM BplIeHha BOjHE ciyxOe. UuTiydewme je AoBelO A0 MOTOpIIama
MOJIOKaja ceJbaka W JIO HapyllaBama CHCTeMa JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe y KHEXWHaMa U
cenuma. To je moBeno 10 Oyjama HE3aJ0BOJLCTBA Y HapoAdy, na cy ce Cpou oqnydnsin ga
Oyny Ha cTtpanm Xa030ypHike MOHapXHje y BpeMe HEHOT HOBOT, YETBPTOT paTa ca
Typckom (1788-1791.). Kao curnan Oyayher 6yhema u opykaHe peBOJIyIH]€ CPIICKOT
Hapoja, ¢popmupa ce Kounna kpajuHa, Kao rpyna CpICKHX JT0OpOBOJbama y OBOM pary.
OBaj par ce 3aBpuiaBa MHPOM, MO KOMe je cy Ayctpuja m Typcka ucupTaie jacHe
rpaHulle, a HUXOBU HMHTEPECH Cy C€ ycarjacwid M 1O MHTamy MPaBHO-TMOIUTUIKOT
nonoxaja beorpaackor mamanyka. C 063upom na AycTpuja BUIIE HHJe MOTJA J1a BOJHO
yIaaa y oBy 00JacT U Ha pauyyH e IHPH CBOje TEPUTOPHjE, HAJBHIIE jOj j& OArOBapaso
Jla OHa OCTaHEe MOJ TYpPCKOM YyIpaBOM, ajid Ca 3HATHO MOOOJHIIAHUM YHYTPAIIlbUM
ypehemwem. OBo he mompunetu gocebaBamy uzbernux CpOa ca neBe obane CaBe u

JlyHaBa, a caMUM THM, O YCIIOCTaBJbama J0CTa CTaOMJIHMje rpaHuyHe obOiactu. 360r
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CaMOBOJBHOT TOHaIllakha jaHWYapa, KOJU Cy IMOCTadd BeNWKa omacHocT 3a OcMaHCKO
[IapCTBO, U3BOP CaMOBOJbE U Hepena, [lopTa je ommyunia na ux nporepa u3 beorpaackor
nmamanyka. JIse rogune kacauje (1793.) Bucoka mopra goHocu nBa gepmana, ynMme ce
3HaTHO oJiakmiaBa nosoxaj Cpba y beorpanckom mamanyky. [IpBum ¢pepManoM mMoHOBO
cy moTBpheHe cTrape HapoJHE BJIACTH y KHEXKHMHaMa M cenuMma, Typuuma je 3abpameH
ynazak y cena y kojuma xupe Cpbu, a apyru ¢pepman je Ouo nOmMyHa W pa3paaa MpBOT.
Kacnuje ce ponoce jom tpu ¢epmana (1794.), uume je Ilopra yuynHuna jour HEKOJIHUKO
JOJaTHUX YCTYMaKa, a jellaH O]l Haj3HadyajHUjux jecte U ao3Bosna CpOuma na cinoboaHo
NOAMKY U 00HaBJbajy I[pKBe M MaHacTupe. CBe OBO je YyTHIIAJO Ha OjayaBame HApOJHE
caMoynpaBe U n1o0ujame ayToHoMHuje beorpaackor mamanyka, KakBy Cy UMaje B OCTale
nokpajude y OcmanckoM 1apctBy. Mehytum, Beh 1798. rogqune, yciaoBu MOHOBO OMBajy
noropmanu 30or pata Typcke ca ®paHuIyckoM U Kopuiihewma TakBe CUTyalHje O
CTpaHe jaHWYapa, Ma ce u3/aje U YeTBPTH Mo peay ¢pepMaH, KOJuM Ce 103BOJhaBa yja3ak
janndapa y beorpancku mamanyk. C 003UpoM Ja Cy MOTIYHY BJACT Mpey3esie YeTUPHU
Jaxvje U J1a Cy MOTIYHO YHUIITHIN KHEKHUHCKY U CEOCKY CaMOYIIpaBy, HapoJ je MocTao
HE3aJ0BOJbAH OBUM JemaBambnMa M yOp3o gonasu no IIpBor cprckor ycraHka Ha

Cpeteme, 15. pebpyapa 1804. rogune.

2. JlokanHa camoynpasa oz IIpBor cprckor ycraHka

o nodujama He3aBucHOocTH 1878. rognue

Bpno 6p3o mocie moamsama [IpBOT CPICKOT yCTaHKa, YCTaHULH CY MOTIYHO
ocioboamnu beorpancku mamanyk u ucrepanu Typke u3 mera. KHeXHMHCKE U CEOCKe
yIpaBe je 3aMeHW/Ia HOBa OpraHu3aluja BpPXOBHE M JIOKallHE BIAacTH, Koja je JocTa
3aBucuia oa onHoca Kapahopha m Benumkux BojBoma. Hamme, jom y TOKy ycTaHKa,
u3mely Kapahopha u BojBoga cy m30miia kpynHa Heclarama. Pasnor 3a To je Mokyiaj
Kapahopha na mameTHe BIIacT ocTajquM CTapelinHamMa, YeMy Cy ce OHH HpOTI/IBI/IJII/I209
[Topen mymaamjcKuX CcTapelIMHa, KOjU Cy YriaaBHOM monpxaBanu Kapahopha u
3aJlaralii ce 3a IIeHTpajJu30BaHy JpXkaBHY ymnpaBo ca Kapahophem Ha meHoMm ueny,

IIOCTOjajie Cy joul JABe MOJUTUYKE rpyne. JeaHa ce 3anarana 3a popmupame CaBera, 4Yuju

299 360r pasbujama KHEKHUHCKE H CEOCKE CAMOYIPABE, BOJBOJIE Cy y CBOJUM 061aCTHMA 3aBeie JECTIOTCKH HAYHH
Biasama. Vako je Hapos 300r 1aXujCKOr Tepopa IOIUIao OpyKaHH yCTaHaK, MHOTE BOjBOJIE Cy 3aBelie
aTiCOJIyTHO MCTH HA4YMH BJIaJIamba.
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Ou mosioxkaj OMO H3HAJ CBHUX BOjBOJAa U KOJU OM JOHOCHO 3aKOH621O, JIOK Cy ce
NpUNAIHUIKM Jpyre Tpyne 3amaranu 3a mTo Behy He3aBucHocT on Kapahopha wu
HEOTrpaHWYEeHyY BJAcT y c¢Bojoj obnactu. ['oguHe 1805, dopmupa ce [IpaBuresbcTByjymhu
Cogjer CepOcku, koju he obaBpbaTH aIMUHUCTPATUBHE, BOjHE U CyJCKe mocioBe. Mmak,
CoBjeT HHKaaa HUje Ha cebe mpey3eo BPXOBHY BiacT. Tpu roauue kacHuje y Tomouw,
JIoHeTe cy oanyke mo kojuma je Kapahophe mpormamieHn 3a BpXOBHOT MPEABOAUTEIhA H
rocriogapa CpOuje, 4uju je HajCTapUjU MOTOMAK MMao MPaBO Jla ra HACIEIU HA BJIACTH,
MojeInHe CTapelinHe Cy UMEHOBaHE 3a HaXujcke ynpaButelbe, a Kapahophe ce o6aBezao
na he mocnmoBe BpumutH y ckiany u goropopy ca Cosjerom. Takohe, Cosjer je 1o6uo u
dbyukunjy BpxoBHor HapoaHor cyna. C o63upom na cy Bojaehe BOjBOjae HeTHpase OBaj
ycraBHu akT u3 1808. roaune, Kapahophe je 3Hao ga ux mMopa MOTBpJIAUTH Ha jeIHO]
HOBOj ckynmTuHU. To je u octBapuo Ha Ckynmtunu y beorpany 1811. ronune, Ha K0joj
je mporjacuo ycTaBHM akT kojuM je Kapahophe nmenoBan 3a BpxoBHoOr Boxja, CoBjer je
n3ryono cyacky (yHKIH]y Koja je MmpeHeTa Ha Benwku BHIAJeTCKH Cya, a HETroBe
yjaHoBe (IIONEUNUTEIHE) MocTaBba Box .

Hakxon mo6ene Kapahopha Hag BojBo/amMa, OH je M3BPUIMO MOTIYHO mpeypeheme
JIOKaJIHEe caMOyImpaBe, U3JIeNINO0 je BOJBOACKE 00JacTH Ha Mame o0nacTu (BOjHY -yIpaBHE
jeIWHUIIE), BOJBOJE HUCY HMaje JOKAJIHY BJACT HAJ YUTABOM HAXHjOM, a JeHOM
HaxWjoM HHje BHUIIE BJIAJA0 jeJaH HaXHjCKU BOjBOJA, Beh BHIE KHEXMHCKUX BOjBOJA
KojuMa cy oBiamhema 3Ha4ajHO OrpaHMuYeHa (MMaju cy oBjamhewma ciauyHa 00op-
KHE30BUMAa Y paHHjoj KHeKUHCKO] yrnpasu). C 003upom ja je Hapoa OMO JOCTa Be3aH 3a
CBOj€ MPEJIBOIHUKE — BOJBOJIE M HHj€ HaBUKAO J1a BUX cHiIOM noctaBiba Kapahophe. OBo
j€ yTuIiaigo 0 maja BOJHOT Mopaja M cepHje BOJHHX IOpas3a, a KacHHje W Ha Mpomact
IIpBor cpnckor ycranka. Kapahophe ca BehmHom HajMohHMjuX cTapemnHa HamymTa
CpOujy 1813. roaune, a CpOuja moHoBo naga noa Typcky Bmact. OanyyHu ga KazHe
CpTICKM Hapon 3a nusame [IpBor cprckor ycranka, Typiu cipoBOA€ BEITUKH TEPOp HaX
CTaHOBHMIUTBOM, moBehaBajy mopese, HenowmTyjyhu uman 8. Bykypemkor MupoBHOT
criopasyma, o Kome cy 3ajeMueHa ayToHoMmHa mpasa 3a Cpoujy. C Tux pasnora, u3duja
u Jpyru cprcku ycranak 1815. rogmue, Koju je 3aBpIIEH CIOPa3yMOM U MHUPOM HCTE
roaune, mo kome cy Cpou modwim oxapehena mpasa ynyrtap beorpainckor mamanyka —
JNeTUMUYHY ayTOHOMHU]Y, Typiu cy ce ucenusiu u3 mwera, a cBe KoHTakre usmehy Cpba u

TypCKe BIJIaCTM 00aBJbaJiu Cy CpIICKM OpraHd yIpaBe Mo KHexuHama u Haponna

29 Onpeljenn ayropu nMajy MELLIBEEE 1a 61 Gopmupame CaBera I0BENO 10 YHCTO LEHTPAINCTHYKE APXKAaBe,
KOjoM OU BJajao je/laH KOJIEKTUBHU OpTaH.
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KaHuenaija211. [Tamanyk je 6uo u Jajbe jeqHa aJIMHHUCTPATUBHO-BOjHA jEIMHMIIA,
MOJIeJbEH Ha Haxuje, KHEXKUHE U ceja, a MOJUIMJCKa U CyJACKa BlacT je Ouia y pykama
Typaka. Takohe, beorpajacku mamanyk je OMO MOJEJHEH M HA CIAXWIYKE, y KOjuMa Cy
crnaxuje ys3umaje JeceTak y yceBuMa H HoBIy. llopen Typcke NpaBHO-TOJUTHUYKE
yIpaBe, MOjeIMHE CPIICKEe MHCTUTYIMje M00Mjajy CBOj JICTUTHMHTET — BPXOBHH KHE3
Cpbuje (Munom O6penosuh), Haponna kaHnenapuja, HaXujCKu U KHE)KMHCKU KHE30BU
U CEOCKHM KMETOBH. Y HapeJHUM TOJIMHaMa, CBe 10 cBoje abmukammje 1839. romune,
Musom je "cuTHUM KopauuMma' oJly3MMao BJIACT U3 TYPCKUX PYKY (IPBO CYACKY, 3aTHM
(GUHAHCUJCKY M MOJULHUJCKO-YIpPaBHY BIACT), ajJlu CE€ MU OBJIE TOM TEMOM, 300r
OTPaHUYEHOCTH TIpocTOpa, Hehemo OaBuTH.

[TouerkoMm 1830. ronuHe KHEXUHE cy A0OUIE CPIICKU HA3UB KaleTaHUje (KacHUje
CpPE30BH), a YMECTO KHEXMHCKHX KHE30Ba, Ha FHUXOBOM Yy caja Cy Ce€ HaJa3WiIH
KaleTaHU, a YBEJIEHHU Cy U IMOJIyKalleTaHW, KOjU Cy BPIIMUIU BOJHY U MOJIMIIMJCKY BJIACT.
I'ongunre 1834. Mmema ce m UMe Haxuja, Ia C€ OHE OJ TajJa Ha3WBajy OKpyxjuma. Hakon
Xatumepuda ox 1833. rogune, Cpbuja je qoOMIa M MOAEITY HAa BEIMKE O0JACTH, T3B.
cepaapcTBa, Koja Cy ce cacTojaja o]l HEeKoJIuKo okpyra. Cepaapu cy OWiIu mpeacTaBHUIU
[EHTPaJIHE BJIACTH y JIOKAJIIHO] CaMOYIIPaBH, BPIIUJIU Cy HaJI30p HaJ HOM U PEJIOBHO CY
CJIAJIM U3BEIITa] KHE3Y Mnnomy212 0 nemaBamuMa yHyTap me. C 003UpoM Ha BEIHKY H
KOHCTaHTHY II€HTpalu3anujy MwuiomieBe BiaJaBUHE, UCTE TOJIMWHE W3BHja MwuiieTMHA
OyHa, KOja JOBOJHM JO yCBajama jEJIHOT OJI HajMOJCPHHjUX yCTaBa Tajallmker noba —
Cperemckor yCTaBa213. Bberopum nonomemem CepaapcTBa cy ykuHyTa. CpeTemCKH
yCTaB je MpeJICTaBjha0 HEKY BPCTY yCTAaBHOT MaKTa, OAHOCHO KOHIIEH3yca u3Mel)y kHesa
Musoma u npeactaBHUYKOT Tena. C 003MpoM Ha TakBY HNPUPOJY OBOI YCTaBa, y HEMY
MOCTOjJU caMo jenHa oapenda mocBeheHa JokanHOj camoymnpaBu (WwiaH 2.), ynpaBo 300T
n30beraBama CIOXKEHOCTH HaBolewa MOjeIUHHUX OKpyra, Cpe3oBa M ONIITHHA, Kao U
HaBohema TAaYHUX HAMJIEKHOCTH OBHX TEPUTOPHJATHUX JeauHUIa. 300T CBOje
MOJIEPHOCTH U MpUTHUCKA BequKux cuna (Aycrtpuje, Pycuje u Typcke), CpeTemCKkH ycTaB
je 6uo kpatkor naxa. MCKOpHCTUBIIM HETOJOBalkE CTPAaHUX cHiia, MUJIONI je CTaBUO BaH

cuare CperemCcku ycTaB Beh kpajem mapTa ucre roamHe.

211 Crojanuesuh, B., Cpncka nayuonanna pesonyyuja u 061oéa opaicase 00 kpaja XVIII eexa do 1839. z00ume
y: Ucropuja cprickor Hapona ox [Ipsor ycranka no bepimackor konrpeca 1804-1878, kmura V, ToMm 1, Beorpan,
1981, ctp. 7-156.

212 Cepmape je mocraBsbao MMUHO KHe3 Muor.

23 CpererCcKiM yCTaBOM JIOKANHA yIIpaBa Hije 6ria Gimke ypahena. Jequna oapenba oBor Ycrasa Koja ce
THYE JIOKAJIHE caMOYIIpaBe, jecTe oapenda wiaHa 2, koja ypel)yje nogeny apxase Ha OKpyre, Cpe30Be U
ommruHe. Kao mrTo ce U3 HaBeIeHOT MOKe BHJETH, CepAapCTBa Cy YKUHYTA.
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[To yxkunamy CpeTemCcKOoT yCcTaBa, MEHTPAIUCTHYKHA U allCOJYTUCTHYKH JPKaBHU
cucteM KHe3a Mwuoma je nmocra ybnaxken, a Cojer (kacHuje Kmaxecku COBjeT) je
BpPIINO 3aKOHONaBHY, HM3BpPIIHY M CyJICKy BiacT. CrapemnHe JIOKaJHUX OpraHa cy
Jo0uIe 3aKOHCKO peryjiucame CBOT T0JIOKaja. 3aKOHOM O JYXKHOCTHMa BOjEeHHX
KOMaHJaHaTa, MCIIPaBHUYECTBA U cpecku crapemnHa u3 1836. rogune, Muom je nopea
[UBUJIHE BJIACTH Yy JIOKAJHO] CaMOYNpaBH, YCTaHOBHO W BOjHY Biact, CpOuja je
1oJieJbeHa Ha YeTHPHU 00JacTH (3alIOBEHUINTBA) HA YeJIy Ca BOJHUM KOMaHJaHTHMa KOJH
cy O MocTaBJbaHM O] CTPAHE KHE3a, a BOjHA BJIACT je MMaJja J0CTa BUIIE HHIEPEHIIN] a
on uuBmiIHE. MelyyTum, nako je oBo 6uMo 3akoH KojuMm je Mwusom ocurypaBao CBOj
MoJoXkaj miamehu ce o1 cBe yuecTaiaujux OyHa, UMak ce Moxe pehu Aa je To ¥ MpBU MyT
Yy MOJIEpHO] CPIICKO] AP KaBU Ja C€ jJeTHUM aKTOM 3aKOHCKHU YpEIu TOJIOXKA] YIpPaBHHUX
BJIACTH — CPECKHX HAUYCJIHWKA, OKPYXXHUX HCIpaBHUYECTaBa (IMBHJIIHUX BJIACTH) H
YUHOBHHKA.

Haxon Op3or crtaBmama BaH cHare Cperemckor ycraBa, Beh 1839. romune ce
npokjIamyje HOBU YcraB (HazBaH Typcku ycTaB), Koju je 6uo m3rpahen y Llapurpany y
dbopmu xatumepuda. [Ipema oBom YcraBy kma3 u CoBjeT Cy MOCTaIM PaBHOIMPABHU
YUHUOIM Y 3aKOHOJABCTBY M HHjeJaH HHje MOTao Jia JIOHOCH 3aKOHE 0e3 cariacHOCTH
npyror (CoBjeT je TUMe J0OMO MpaBoO ancoJYTHOT BeTa). Typcku ycTaB HHje PEIBHUIACO
nocrojakbe HaponHe ckymmrwHe, a OHa je, NMPAaKTHUYHO, Owia MpeacTaB/beHAa Kao
CaBETOJIaBHO, a HE 3aKOHOJaBHO Teno. YnanoMm 61. oBor YcraBom Cpbuja je mojesbeHa
Ha 17 okpyxja (oKpyra), y Kojuma cy ce o0pa3oBajil CEOCKH, OKPY>KHU U MPBOCTENECHU
cynoBu. CBaKO OKpYyXKje je caapikalio 10 HEKOJIMKO CPe30Ba, a OHU W3 BUIe cena. [Ipema
yrany 62. YcraBa, Ha 4ely CBAaKkOr OKpYyXXja HaJla3uo Ce HAYEIHUK OKpPYXkja, KOjH je
uMao QyHKIM]y Jla U3BpIlIaBa Hajore nomeyuTesba yHyTpammux aena. Cpes3 je Ha CBOM
qeny, Takolhe, MMao HadeTHWKa, KOjU j€ BPIIMO IOJUIH]CKY BJIACT y CelimMa cpes3a
(unanoBu 63-65.). 'enepanHo rienaHo, JIOKaJHa caMOympaBa y BpeMme TypCcKOT ycTaBa
je Omra MOTIYHO HecaMOCTaTHa, a ’heHa (PYHKI[Mja ce CBOJMIA Ha WM3BpIIABamke HAJIOTa
[EHTpaTHE BJiacT (OKpyXKja M CPE30BH CY CE€ cMaTpajid HUXUM TOJIHUIIH]CKO-YIIPaBHUM
jenvHMIIaMa, a 0 OWJI0 KakBOj CaMOyINpaBU HHUje OMJIO HM peyd, a OKPYKHH U CPECKH
HAuYCIHUIIA CE CBEJICHW Ha OOWYHE TMOJUIUjCKE ClIy>KOeHHKe). Bpeme koje je crieamio
mocie JoHOoIIema Typckor ycTaBa OJJJIHMKOBalo ce cBe BehuMm orpanmyaBamem
Munomese Binactu. Hamme, 1OoHETO je BUIIE 3aKOHA, KOJUM Cy MoOjequHa oBiamherma
Kha3a y 3aKOHOJABCTBY W JP)KaBHOj YNpaBH yKHJIaHa WiM mnpeHomeHa Ha CoBjer.

He3agoBo/baH HOBOHACTAIUM npoMCHaMa MW HarJlum jaan,eM COBjeTa, KHe3 Muomn

155



Hejan Jlorapymmh JlokTopcka nucepranmja

abaunupa 1839. FO,Z[I/IH6214 u Hanymrta Cp6ujy. C o63upom aa je MunomieB cTapuju CUH

Munan 6uo Temko 0oliecTaH, Ha BIACT J0Ja3U HAMECHUIITBO . Yckopo je kHe3 Munan
NPEMHUHYO, 2 HAaMECHHIITBO j€ HACTaBWJIO Ja yIpaBiba 3eMJboM. [lopTa mpornamraBa
mialher MunomeBor cuana Muxaunia 3a HOBOT kKHe3a 1840. ronuHe, aiu U OH BJajaa camo
no 1842. roamne, kana uzbuja ByuuheBa Oyna. Hakon omracka Muxaumia u3 3emibe,
ycTaBoOpaHHUTEIBH Ha BJACT J0Boje Anekcanapa Kapahophesuha, unme mounme nepuo
ycTtaBoOpaHuTesba, koju he Tpajaru cBe g0 1858. rogune.

3a BpeMe BlaJaBUHE KHe3a MuJoma, ycTaBoOpaHUTEbM Cy C€ 3ajarailud 3a
CaMOCTaJIHU]y JIOKaJIHy caMmoymnpaBy. MehyTum, mo pgomacky Ha BJIaCT OHH CYy
IPOMEHMJIM CBOja CXBaTama U 3anarawma. Ha ocHoBy unmanoBa 61-64. Typckor ycrasa,
YCTaBOOPAHUTEIbHU Cy JOHEIU HEKOJIMKO 3aKOHA KOjU Cy MOTBPJAMIIU MOTYUCHY YJIIOTY
OKpPYKHUX W CPECKMX HayeJIHUKa O] LieHTpasiHe BiacTH. Tako je jomr 1839. roaune
JIOHET 3aKOH O YCTPOjCTBY OKPYXXHHUX HauelicTaBa W TJABHUM JIy)KHOCTUMa CPECKHUX
HayeJHUKa, KOJUM Cy JETa/bHO PEryJIHCaHe HAJJIEKHOCTH U (YHKUHjEe OKPYXKHUX U
cpeckux HadedHHKa. [Ipema memy, OKpY>XKHU HAYeIHHIM Cy OWIM TOTIIYHO TOYHUHECHH
MHUHHCTPY YHYTpalllbUX JieJa, KOjU HX je mocTraBjbao Ha (yHKnujy. Takohe, onm cy
MOpaJM Ja W3BpIIaBajy CBE Halore Koje WM Ja OWI0 KOjeé TONEYUTEIHCTBO
(MuHHCTApCTBO) — (DMHAHCH]jA, TIPaBIe WM MPOCBETE W Ja PEAOBHO IIajby M3BEIITaje O
CBOM pajay HaIJIe)KHOM MHHHUCTPY (momedutespy). [lenmokpyr HaaleXHOCTH OKPYKHOT
HayeJHUWKa je OMo crapame O HM3BpIIEHY yKas3a, ypeaada W APYrux OMIITHX aKarta,
jaBHOM pely M MUpy, MyTeBUMa, MOCTOBHUMa U rpaljeBuHama. Cpecku HaYEIHHUIU HUCY
UMaJIl JUPEKTHY BE3y Ca MUHUCTApCTBUMA, C O003UpOM Ja cy OuiIu JUPEKTHO
NOTYUI-EHU HAayeIHHUIMMa OKpYra, a ’bUXoBa (QyHKIM]ja je Ouia oJpxkKame jaBHOT pela u
MHpa y cpe3y, Ja XBaTa NPECTYNHHKE M IIaJbe UX OKPYKHOM HadenHuky. Kao mro
CEOCKHM KMETOBH HHCY MMaJIM KOHTaKTa ca TypCcKoM Biamihy y Bpeme 10k je OToMaHCcKa
uMmInepuja jou Biaajnaga Cpoujom, o CIMYHOM MOJEINY CPECKM HA4YeJIHUK HHje OAPKaBao
HETIOCpEAHY KOMYHHUKAIM]y ca MHUHUCTpUMa, Beh je HCKJby4yMBO MOpao Ja mpuma
Hapelema OKpyKHOT HadyeTHUKA. V3 HaBeIeHOT ce BUIU J1a je 0Baj 3aKOH KOHCTUTYHUCAO
YBPCTY NMUPaAMUJATHY W IEHTPAIU30BaHY CTPYKTYpY BIIACTH, Ha 4Yely ca IIEHTPATHOM
yrnpaBoMm. Cinyx0eHa KOMYHHUKAIM]ja je MocTojaja caMo usMel)y HermocpeaHo HanapeheHnor
1 HETIOCPEIHO MOTYHUHEHOT Y OBOj MUPAMUJAIIHO] CTPYKTYpH Biactu — u3mehy Brnane u

OKpYXKHUX HauelHWKa, U3Mel)y OKpYKHHX M CPECKHX HadelIHHKa W, Ha Kpajy, usmely

Y Munour O6penosuh je 6uo Ha BracTu myne 24 rogume, ox 1815. 10 1839. romume.

a1 Agpawm Ilerponujesuh, Jespem O6penosuh u Toma Byuuh-Ilepummuh.
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CPECKHMX Ha4elHWKAa W CeocKuX KMmeToBa. CnmyHO Kao W Kma3 Mmom,
yCTaBOOpaHUTEIBU CY JUINUIN JOKATHY "camoympaBy'" cBake ayTOHOMHje, OcTaBJbajyhu
JOj Ia u3BpIlIaBa caMoO yIpaBHE Pagmke U3 BbUXOBE HAJIC)KHOCTH.

lonune 1839. u3maje ce wm mramma npBU 3aKOH O YCTPOJCTBY OINIITHHAMA
(Ycrpoenue obmmuna). [Ipema Opojy CTaHOBHMKA M BEJIMYMHHM ONIITHHA, IpEeMa OBOM
3aKkoHy OMNIITHHE Cy OuWje MoJe/beHe Ha TPH Kiace — MpPBOj je MpHUIaaaia Bapoll
Beorpaﬂ216, y JpYyry Ccy chajane OKpyXHe, a y Tpehy ceocke OmIITHHE. Y CBUM
OTNIITHHAMA TMOCTOjaIN Cy cieiehu opraHu: MPUMHUPHUTEIHH Cya (KOjU CE€ cacTojao Of

npejceIHuKa, JBa NoMohHuUKa, mucapa M JBa naHaypa), onmruHapu (8-16 unaHosa, a 'y

beorpany 32) u 360p217. Jenan ox mpobyiiema y mpuUMeHHU OBOT aKTa CTBapala je Hherona
MpaBHa HEJIOPEUCHOCT Koja ce Tulana uzbopa onmrtuHapa. Haume, HU Ha jJeIHOM MeCTy
HUje MPEeUU3UpaHO KaKo ce BpIIM M300p ommThHapa. Moxe ce 3ak/byyuTH Ja je OBaj
3aKOH caMO J0rpajJuo OpraHU3alUOHY CTPYKTYpPY JIOKallHE yIpaBe, Koja je paHuje Ouia
usrpallena 3akOHOM O YCTPOJCTBY OKPY)KHUX HaueJCTaBa M TJIABHUM JyKHOCTHMa
CpeCKUX HaYeJHWKa, a IHJb HEroBOT JOHOIICHA je OMO MOKyIaj Ja ce OJ OMIITHHE
HaIpaB¥, UCKJbYYHBO, aJIMUHUCTPATUBHO-TEpUTOpHjasiHa jequHumna. [locime oBor 3akoHa,
JIOHOCE C€ U JpYyTH, a cBe Y IIuiby aa ce CpOuja mTo BHIIE IIEHTpaInu3yje U CTaOuInu3yje
yHyTpamme ypeheme. MehyTum, oBH 3aKOHHM HUCY JaBalld CBOje€ pe3yiTaTe, MOJTUIHU]a je
U JaJbe CHJIOM OJprKaBaja MUpP M MOpelaK, a Ap’kaBa KOjy Cy CTBOpWIM Ouja je KpyTa,
OMpOKpaTHU30BaHA W IICHTPAIN30BAaHA, Ca OKPYXHUM M CPECKHM HA4YeJIHUIUMA W
KMETOBHMA Y CEOCKUM OMNIITHHAMA, KOjU Cy UMaJH, yIIaBHOM, CaMO MOJIUIH]CKY YJIOTY.

36or Heu3apxkuBor cramwa y CpOuju, xkao u 300or cBe uvemhux cykoba KHe3a
Anekcannpa Kapahophesuha u Cosjera, 1858. rogmne je ca3Bana CBeroaHIpejcka
CKYNIUTHHA (Ha3BaHa IO MPAa3HUKY Ha Koju je ca3paHa - CB. Anjnpejy [IpBo3BaHOM).
[Husb oBe ckymnmTHHE je OWO CBpraBamke KHe3a AJIGKCaHJpa ca BIAacTH, IITO je& U
ypaheno, a ckymmrTuHa je 3a KHe3a mporiacuia Muioma OOGpeHoBmha. Ca mamom
Anexcanapa Kapahophesuha, nao je u ycraBoOpanutesbcku pexxum, a CoBjeT je u3ryono
CKOpO CaB CBOj YTHIIa] KOJH je paHuje umao. [lonazak Munoma O6peHoBuha moHOBO Ha

BJIACT, 3HAYHMO j€ HEKOJIUKO MOJUTHYKUX IUJb€BA HA KOjuMa he OH pajuTH CBE JO CMPTHU

218 Beorpan je oBiM 3akoHOM 106HO mHpOKa opmamhiersa, mma ce, yak, Moxe pehin 1 ra je 3aK0OHOIaBAaIl

I/137] eJHAYaBao Ca CPE30M.

217 CBM OBH OpraHy OIIITHHA CE M0jaBIbY]y, HCKJbYUHBO, KA0 APXKABHH OPraHH, 114 Ce HA OCHOBY HABEICHOT
MOJKe BUJIETH, J1a je UCKJbydeHa MOTYNHOCT OMIIO KaKBe JIOKATHE CaMOYIIpaBe.
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u Kpaja cBoje BianasuHe (1860.), u To: cnabmewme CoBjeTa y MOTUTHUKOM CMI/ICJ‘IyZlB,
cysneHsuja Typckor ycraBa, peloBHO ca3uBame Haponne ckymmrtuHe (koja Ou
npuxBaTajia HEroBe OJUIyKe), CTaB/balkbe MHUHHCTAapa IOJ HAA30p KHE3a, YKIamame
MNOJMTUYKUX TPOTHBHUKA M3 JAPKABHOT amapaTa, MakCUMajHa KOHTpPOJia CyJACTBAa M
cimaHo. [lopen oBuX musbeBa 3a Koje ce KHe3 MuIionl 3aiarao, OH HHje IPEBHILE TMaXKbe
obpahao Ha NMokanHy yImpaBy, Ia C€ caMUM THUM, HEH M0JIOka] y oBux 10 romuHa Huje
MHOTO HA MPOMEHHUO. JETMHU 3aKOH KOjH je TOHET y BpeMe HEeroBe BIIaJIaBUHE, a THIA0
ce JoKaiHe ympaBe, 0uo je YcTpojeHuje YmpaButesbcTBa Bapomu beorpana u3z 1860.
roJHE.

Ilo nonacky kHe3a Mmuxauna Ha BIACT IOYUBY KPYIHE IIPOMEHE LEHTPaJIHE
BJIACTU M JIOKAJIHE YIpaBe, MOCEOHO M3 paszjora, MTO jeé OH OMO 3arOBOPHHUK MOTIYHOT
[HEeHTpaIu3Ma u anconmiMaZlg. Haume, kHe3 je cmarpao ma 3a cTBapame HajOoJber
MOJUTHYKOT MOPEeTKa, Koju 6u 00e306eamuo 1oo6pe MarepujaliHe yciaoBe, Tpeba ga ocTBapu
I0OpO OpraHu30BaHy, MUCIUIUIMHOBAHY, HEHTPATU30BaHy U OJaHy aJIMHUHUCTpAIHU]Y.
[IpBe mpomMeHe kojy je Muxauio Kejeo Ja CIpoBene, jecTe mpoMeHa TypcKor ycraga,
aJy je BeIMKy OpaHy HEroBoj MpoMeHH npeacraBibana [lopra. M3 Tor paszmora gomuio ce
JI0 HEKOT Cpelmer peliema, y KOMe je OJ CTpaHe CTpaHe IUIuIoMaTHje, Mmuxauiy
JI03BOJHEHO J1a U3TPaJld HOBU YCTaBHHM IMOpPEIaK, all HE JOHOIIECHEeM HOBOT YcTaBa, Beh
y ¢opmu 3akoHa. Tume je kHe3 n0oOMO oBiamheme Ja JOHOCH yCTaBHE 3akoHE 0e3
carnmacHoctu Ilopte. Cnenehux roamHa noHOCE ce OpOjHHM 3aKOHM KOjUMa M3 OCHOBA
Mema Typcku yctaB. BehrHa 0oBHX 3aKk0HA OJJHOCHIIA C€ Ha MPOMEHY LIEHTPAJIHE BJIACTH,
aJu je A0CTa yTHUIlaia U Ha CUCTeM JiokanHe ynpase y Cpouju.

[Tocneauna MwuxauaoBOr cXBaTama Ja yJora JOKallHe CaMOYIMpaBe jecTe
UCKJbYUHMBO CIpoBOheme Hapenaba LeHTpadHE BJIACTH, J€CTE Pa3Jior 3a OCTaBJbame Ha
CHa3W paHUjer 3aKoHa O YCTPOJCTBY OKPYKHHX HaueJcTaBa W TJIABHUM JY>KHOCTHMA
cpeckux HayenHuka u3 1839. roamne. Ilopen osor, 1866. ronnHe ce JOHOCHM M HOBU
3aK0H O YCTpPOjCTBY Ol'II_HTI/IHaZZO, Koju je Baxuo cBe a0 1888. roamue. I[Ipema oBoM
3akoHy Oumie cy npenuljeHe JBE BPCTE OMNIITHHA — BApOIIKE M CEOCKE, a Kao HCHH
OpraHu OWIHM Cy NpeIBHN)CHU ONIITUHCKH 300p, OMIITHHCKH CyJ, OMITHHCKU OJI00p U

kMeT. ONMITHHCKH 300p Cy cauumbaBajiu CBU MyHOJIETHU rpahanu, uzysumajyhu oHe Koju

218 Knes je crape COBjeTHHKE OIO3BA0 H IIOCTABHO HOBE KOjH CY My 6HH Makcumanso oxanu. Tako je Cosjer
N3ryONo HeKaJallby BIIACT.

29 Huxuh, @, Jlokanna ynpasa u camoynpasa y Cpouju y XIX u XX eexy, Beorpan, 1927, crp. 82.

20 OpurnHanaH Ha3uB OBOT 3aKOHa je O0M0: 3aKOH O YCTPOjCTBY OMIITHHA U OMIITHHCKUX BIACTH.
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cy Ounm mon onapeheHuM TyTOpCTBOM, 3aTuM mierpte, Kaiade W npyre koju rmiahajy
"6ehapcku" maHak, JIOK TpaBo riaca HUCY UMayia OPUIHPH, BOJHUIM, OCYheHUIIH, JIHIIA
MOJT UCTPAroM W JIMIa Koja HUCY IuiaTuia mopes. [Ipema 3akoHy, ONIITHHCKH 300p je
MMao HEKOJUKO HAJIEKHOCTH, Kao MTO Cy U300p MmociIaHuKa U moBepeHuka 3a Hapoany
CKYMILUTHUHY, OMpamke ONIITHHCKUX 0J0OPHUKA, JaBalkhe MUIJbEHA O CIajaby ONIITHHA U
ceila W CIWYHO. Y BApOIIKUM ONIITHHAMa OMNIITHHCKH 0A00p je Oupao KMeToBe,
NOMONHMKE W YIaHOBE CyJa, aju je H300p KMETOBa MOpao Ja HOTBPAH OKPYNKHHU
HayeaHUK (u300p kMeTa y beorpamy m oKpyXHHM BapollrMa MOpao je J1a MOTBPIU caM
MUHHCTAp yHYTpalmmbux aena). ONmTHHCKY 0400p je UMao yJIOry KOHTPOJIHOT OpraHa, a
HEKEe OJ1 H/erOBUX HAJJICKHOCTH Cy Omie omoOpaBame Oyliera, MpUCTaHAK Ha TPOIICHE
U3 OMNIITHHCKE Kace, YKOJHUKO TH TPOUIKOBH HHUCY NpeABul)eHn OyleToMm, Mperiieame
poBepaBame ONIITHHCKAX padyyHa W ciAudHO. ONIITHHCKH CyJ je BPIIHO JIBOjaKy
GYHKIM]Y: TOJIWIMJCKO-YIpPaBHY W CYACKY, a jelHa OJi Haj3HauYajHUJUX HETOBHUX
dbyHknuja OWiIO je yImpaBjbamke OMIITMHCKOM HMOBHHOM, paclojiarambe OMIITHHCKUM
NPUXOJMMa U JOHOIIECHkE OyleTa 3a HapeIHy roauHy. M300p wiaHOBa ONIITHHCKOT Cyla
je 3axTeBao MOTBPJYy Ap>KaBHE BJIACTH, Ia jé TUME JOBEJACHO Yy MUTAHkE HAYEIIO HUXOBE
n3boprocTu. KMmeT je OMo Ha Yelny ONIMITHHCKE BJIACTH M HOCHWIIAIl CYJCKe (QYHKIH]E Y
ceny y KojeMm je m3abpaH, JOK Cy HEroBu MOMOhHUIM OWIM HOCHUOLHM CyJAcKe (YHKIIH]e
CBaKM y cBOM celny. IbuxoBa cyacka ¢yHknuja je Omia BeomMa Majna U cacrojaja ce 'y
pelaBamy CUTHUX Tpal)aHCKUX M KPUBMUHHX criopoBa. CBa OMIUTHMHCKA BIACT je Ouna y
HBErOBUM pyKaMma, a OH je OMO clleno NOoCIylIaH MpeMa BUILIEM ayTOpUTEeTy. Y cKiaay ca
MuxaujgoBUM CXBaTameM JIOKAJTHE CaMOyIpaBe Kao HEMOCpEJHE MECHE IOJHUIIH]CKO -
yInpaBHE BJIacTH, KOja Tpeba HCKJbYYMBO Jla CIPOBOAM Hapen0de LEHTpajHE BJACTH,
3aKOH O yCTpOjCcTBY ommthHa u3 1866. ronuHe, mpeaBHUAEO je BPJIO jaK HAA30p BIaje
HaJl ONMIITHHCKUM OpraHuMa BiacTu (wian 76. oBOr 3aKoHa Mpomucyje na "ONITHHE U
OTIITHHCKE BJIACTHU CTOj€ O] BPXOBHHUM HaJI30pOM JIP’KaBHOT MpaBUTEJbCTBA"). Buabus
je myammsaMm ToclioBa Koje o0aBjba OMINTHHCKA BiacT. Ha jenHoj cTpaHm cy Ip>kaBHU
MOCJIOBH KOj€ JIOKaJTHa yIpaBa 00aBjba MO KOHTPOJIOM IIEHTpaHE BJIACTH, a HA JIPYTO]
Cy ONIITUHCKH MOCIOBU (y OBHUM IIOCIOBMMa OMNIITHHA, Takohe, HHje MMalla HUKAKBY
camocranHocT). OBakBUM 3aKOHCKMM  oJpeadama, CIpOBeJEeHa je TOTIyHa
[EHTpaln3alrja JOKaJHEe YIpaBe U CIPOBEJCH CHCTEM aIlCOIYTHOT jeJUHCTBA Ap>KaBHE
yIpase, Koja je camo Ouiia HacTaBaK PaHUJUX TEXKHU yCTaBOOPAHUTEIbA.

[Tocne HU3a ycTaBHUX IMPOMEHA, Y TPEHYTKY Kaja ce KHe3 Muxauio Haja3uo Ha

BPXYHILy CBOj€ MOJIUTHUYKE MONM U KaJia je CKOpPO MOTIYHO IIEHTPAIN30Ba0 LIEHTPAIHY U

159



Hejan Jlorapymmh JlokTopcka nucepranmja

JIOKaJIHy BJacT, oH OuBa yOujen 1868. rogmne na Tomumaepy, ma Ha BJIACT J0ja3u
MIPUBPEMEHO HAMECHUIITBO > no nyHosierctBa Munana OOpenoBuha (yHyka JeBpema
O6penosuha u mocneamer MymKor Haciaeqauka nuHactuje Oo6penosuh). HamMmecHUITBO
MayioneTHOM KHe3y Munany O6penosuhy Tpajano je ox 1868. no 1872. ronune. ['ogune
1869. ce moHocu HOBH YcCTaB, MO3HAT MOJ Ha3MBOM HaMeCHWYKH ycTaB, KOjH je TOHET
npoTuBHO Baxkehum mpomucuma, mocebHo 3akoHy o Haponnoj ckymmtuam u3 1861.
roJIMHE, KOjHU HHje 03BOJbaBa0 OWJIO KaKBy YyCTaBHY INPOMEHY y BpeMe BIaJaBHHE
HaMecHUITBA. HajBakHUje HOBHHE KOje je JOHEO OBaj] YCTaB OJHOCHIE Cy C€ Ha
Haponny ckymmtuHy, Ha Kojy cy ca JIpxaBHor caBera (KOju je TIOCTao
aJMUHHUCTPATHBHO CaBETOJABHO TEJO) MPEHET jeJlaH 1e0 3aKOoHOoJaBHe BiacTH. CTBapHa
BJIACT MOBEPEHA j€ MUHUCTPUMA, NIPU YEMY HbHUMa HUje MPONUCaHa HUKAKBA MOJTUTHYKA U
KpHUBHUYHA OJATOBOPHOCT. YBEJeHA j€ M yCTaHOBa 'mpeMamoTrmnuca', mpeMa K0jo] CBaKH
KpaJbeB aKT MOpa Jia NOTIHIIE MUHUCTAP KOjU jé MOHApXy CaBeTOBAO Ja JJOHEce Oall Taj
aKT.

[IIto ce mnokamHe caMmoympaBe THYe, HaMeCHHYKHM yCTaB HUTAE Yy CBOJUM
oapendamMa He MOMUBE HU OKPYTE, HH CPE30BE Kao TEPUTOPHjaTHE JeAUHHUIIEC. 3ampaBo,
VYcTaB caapxu caMO HEKOJIUMKO BPJIO CKPOMHHUX ojpenada o ommruHama (4iaHoBu 126-
130.). Okpy3u U cpe30BU HUCY BUIIE OUIIe aIMUHUCTPATUBHO- TEPUTOPHUjAJIHE jeJUHULIE,
Beh cy BuIe clyXuiu Kao M30opHe jenuauIe. MHOTH TeopeTHYapH ONECHYjy Na IHIb
JnoHomema HamecHHWYkor ycraBa HUCY OWie NMpPOMEHE Y JIOKAJIHOj camoyrpaBu, Beh
pyliemhe KHEXeBE alCOoNyTHCTHYKEe BiagaBuHe. Mako je Ouno odexkuBaTu na he
audepany MOJEPHHU30BATH JOKAIHY CaMOYTPaBy, OHU Cy je 3aJprKalli OHAaKBOM KakKBa je
O6una 3a Bpeme kpasba Muxamna. Kpurnuapu HamecHHukor yctaBa cy MULIJbEHA J1a OH
HUje omoryhuo, kako (opMHpame MmapiaMeHTapHe Blaje, Tako U (GOpMHpAkE JOKAIHE
camoymnpaBe. HampoTuB, HaMeCHHUYKH peXHUM MoJ BolcTBoM nubepana je Ha MecTa
OKPYXKHUX M CPECKHX HAYeJHMKa MOCTaBJbA0 TOCIYIIHE W MapTHUjCKe Jbyle, He Boaehu
payyHa O BHXOBHM CTPYYHHM KBajduTeTuma. Hapox je modeo ga mpuropapa ojrykama
[EHTPAJIHUX BIIACTH, a ApPKaBHY YIpaBy je 3axBaTWia Kpu3a. 3a BpeMe HAMECHUYKOT
peXuMa HUje TOHET HUjellaH MpaBHU aKT KOjU ce THIao pedopMe JIOKaIHEe caMOyIpaBe,
a y TOM TIpaBIly HHje MOKpeHyTa OMJI0 KakBa MHUIMjaTHBa. MimMajyhu y BUIy MOTUTHYKE
TEeXHe JInOepaa, OHU Cy 33JpKalik 3aKOH 0 ypehemy OKpyKHUX HaveJICTaBa U TJIaBHUM

Jy’)KHOCTHMMAa CPECKUX HayelTHUKA U 3aKOH O YCTPOJCTBY OINIITHHA, KOJU HUjE JOKUBEO

221 OBO HAMECHHIITBO cy unHm Munusoje Ilerposuh bnasnagar, Josan Puctuh u Joan I'aBpusnosuh.

160



Hejan Jlorapymmh JlokTopcka nucepranmja

HHUKaKBE TIpOMEHe cBe 0 okToOpa 1875. rogune. OBo cy mpemMa caapKUHU Ouiie Beoma
KpynHe HpOMeHezzz, aJu OHe HHUCY Ayro Owie Ha cHasW, u3 pasnora mro je Beh 17. jyna
1876. rogune u3buo IlpBu cprncko-typcku part, Beh 1. menem6pa 1877. rogune Hpyru
CPIICKO-TYpPCKH par, a mociie Tux paroBa CpOuja noOuja MehyHApOIHO NpPU3HAKE

JpKaBHE HE3aBUCHOCTHU Ha bepnunckom koHrpecy 1878. ronusne.

3. KapakTepucrnke j1o0kajHe camoynpase y Cpouju

o CTUuIIaba HE3aBMCHOCTM O0 HPBOI‘ CBETCKOI' paTa

[Tocne Haponne ckymmTuHe Koja je onapxkana y Kparyjesmy, 10. aBrycrta 1878.
roauHe oOjaBJbeHa je KHEXKeBa MpoKiIamanuja o Jo0ujamy He3aBucHocTu Cpbuje u o
npekuay para Cpouje u Typcke, a Cpbuja je OBUM MHUPOBHHUM CIOpa3yMoM jaoOuia u
yetupu HoBa okpyra: Humku, Iluporcku, Tormnnuku u Bpawcku (ypOaHa mecta y oBUM
okpy3uma 6unu cy: Huw, IIpokymmwe, Kypmymnuja, ITupor, bena Ilananka, Jleckosari,
Bnacotunue u Bpa}be)zzs. N3y3eTHO cloXkeH Mpollec yjelHadYaBama MPaBHOT CHCTEMa
CpOuje u HOBUX ocinoboheHux 061acTH, Kao M U3rpajame Ap>KaBHE aJMUHUCTpalLUje U
JoKanHe ynpase Tpajahe ce no 1882. roguHe u cacTojao ce y pemiaBamy, ypehuamy u
OpraHM3alMju JOKAJIHUX BJIACTH Yy HOBOJOOMjeHUM o0O0JacTUMa, Kao U HUXOBOM
HaceJhbaBamwy. 300r oabujama J1a TOTHHINE BPJIO HEMOBOJbAH TPrOBAUYKH YTOBOpP ca
Ayctpoyrapckom, Biajga ca Joanom Puctuhem Ha udeny je momuena je 1880. ronune
KHe3y Muiany pasiore 3a ;eroBo onoujame. [locae ogbujama oBUX pasiora oj cTpaHe
KHe3a Mmwiana, oBa Biama momHocu oOcTaBKy, a Ha BiacT noJsaze Hanpeamanu.
Ocampaecetux roguHa XIX Beka mojaBibyje C€ HEKOJIHWKO OPTraHU30BAaHHX MOJUTHUYKUX
cTpaHaka. Meljy oBuM cTpaHkama, ocHUBa ce u PanukanHa ctpanka 1881. rogune, koja
y CBOj Iporpam ykJbyuyje pedopMmucame U ypeheme onmruHa U cpe3oBa "NIO Hauemy
caMmoynpaBe" W 3a yKHJame ONIUTHHCKUX HayelcTaBa, ynMe OM JIOKajHa camoyIlpaBa

6uia ocno6oheHa oJ jakor MOTUIUJCKOT HAa30pa.

222 : :
N3menama u normyHama 3akoHa O YCTPOjCTBY OTIIITHHA M ONMIITHHCKUX BIAcTH U3 1875. ronuHe, 3HAYajHO CY

MpOLIMPEeHa MpaBa OMIITHHA, KOje Cy Jo0uie Behy caMOCTaTHOCT O/ IGHTPAIHUX BIIACTH, OJy3€TO je IPaBo
JPYKaBHOj BIACTH J]a BPIIH CIajarbe U Pa3/iBajambe ONMIITHHA CAMOBOJHHO, OMO3KBA M KAXKIbaBa KMETOBE U
YJIAHOBE OMIITHHCKIX CYIOBa, KA0 M MPAaBO MPOICHE I[SIMCXOTHOCTH aKaTa Koje Cy TOHOCHIIEC OMIITHHCKE
BJIACTH.

22 Maja 1878. rojiHe J0HET jer 3aKOH O IIPHBPEMEHOM II0IC/beEbY H CHAOICHbY ca BIACTHMA OCIOGONeHIX
npeJiena, KOjuM je unTaBa ocao0oheHa TepuTopHja nmojesbeHa Ha mect okpyra ca 21 cpe3om.
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I'ogune 1883. oapkaBajy ce HOBM M300pu Ha Kojuma Pamukanu mobelyjy, amm
Kpasb MunaH HHUje XTe€O Ja TNOBEepHM MaHaar 3a cacrtaB Bmane, Beh je mMeHOBao
YUHOBHUYKY Bianay Ha deny ca Hukomom Xpuctuhem. To je y3pokoBano Tumouky OyHY
Beh ucre roamwHe, KOju Cy MOOUIIIM HApOAHU TPUOYHM M mnpunagHuuu Paaukanxe
cTtpanke. Bpno Op3o OyHa je yrymeHa, a BehuHa paJuKaJHHX YEJHHKA je 3aBpLIUIO Y
3aTBOPY, a JJOHETH Cy U OpOjHU PUTOPO3HH 3aKOHHU, MOIMYT 3aKOHA O IITaMIU U 3aKOHA O
300poBUMa U yapyxkemuma. [Ipema oBUM 3akoHUMA, HUjelaH, 300p, yApYyXewme WIH
mITaMIaHa CcTBap HUCY MOTJIM OWTH TpPHjaBJbEHM, OPraHW30BAaHM WIM HITaMIaHu 0e3
npeTxoaHor ogobpemwa nonunuje. Beh 1884. ronune cy pacnucanu HOBU U300pH, aiu
OBOT IMyTa MOTIYHO HECIO0O0IHH, 0€3 MOJUTUUYKUX CTpaHaKa, Ha KOjUMa je MOJHUIIHja
oapehuBana 3a kora he Hapon riacatu. Manmar 3a cactaB HOBe Biajae noduo je Mnuja
lNapamanuy, a OH JOHOCH HOBE M3MEHE U JIONyHE 3akoHa O ypehemy ommtuHa u3 1866.
roguHe. IIpema oBUM M3MeHama M JOMyHaMa ONIITHHA je mocTana Beha. YmecTo kmera
Ha YeJy OMNIITHHE je OUO HeH MPEeACeHUK ca MoMohHHUIIMMA, Kora je OMpao OMIITHHCKHU
300p y3 00aBe3HO MPUCYCTBO mojunuje (Haa3opHe BiacTh). Ham3op npkaBHE BIIACTH je
NPOIIMPEH M HaJ CyJOoBHMMa, a MpeAceAHUKa ommrTuHe beorpan mocraBbao je JUYHO
Kpasb ykazoM. CTame Koje je HacTalo Moclie OBUX M3MEHa W JomyHa (Ouia je jom jeqHa
Mama mpoMeHa oBOT 3akoHa u 1885.) nuumio je Ha OHO U3 BpPEMEHa BiIaJaBUHE KHE3a
Muxauna.

C o63upom gna je oBakaB "MONMUIUjCKU" MOpenak OMO HEOIPKUB, Kpasb Muian

O6penoBuh je 60 mpuMOpaH Jla NOCTUIHE KOMIpoMHc ca Pajnukanuma M HOPUCTyNH

. 224
u3pagu M ycBajamy HoBOor YctaBa 1888. rogune (HasBanor "Pamukanckum ycra")™ .

Papgukanu cy Beh y jyny meceny 1878. ronune oOpa3oBanu HOBY Bnany, koja je umana
o0aBe3y Ja M3paau U YCBOJU HOBH YCTaB, a y HBEMY j€, 3a Pa3JIUKy OJ MPETXOJHOT
VYcraBa, Ouio caapaHO JOCTa BHINE YJaHOBA KOjU cy Ouinu mocBeheHU JIOKaJIHOj
camoynpaBy (10 uwraHoBa je ypehuBamo oBy, Beoma BaxkHy, oOmact). OmmruHama je
OpBU MyT OPU3HATO MPABO HA CBOjy JIOKATHY CAMOYIPAaBYy, JIOK Cy HEHU CaMOYINpPAaBHH
OpTaHW OCTAJIM WCTH — OMIITHUHCKHU CY[I, ONIITHHCKH 0J00p W OMIITHHCKHU 300p. [Topen
CaMOCTAQJIHUX HAJIeKHOCTH BE3aHHUX 3a JIOKad, OMNIITHHE Cy, IpeMa 3aKkoHy O
OHIHTI/IHaMaZZS, obaBspajie M IOCIOBE KOje UM MOBEpU JpxkaBa. Panukancku ycTaB je

YBEO OKpYyXHE€ yIpaBHE opraHe (OKpYXHY CKYIIITHHY M OKPYXHH 0J00p), KOju Cy

224 TIpu mowomemy oBor Y crasa, Kao y3op je 6uo ynorpetisen Veras benruje us 1835. roauue, Koju je BaxHo
3a ubeparaH ¥ HalpelaH ycTaB TOI BpeMeHa.
2 OBgaj 3akoH je noHeT HOBeMOpa 1889. roaune.

162



Hejan Jlorapymmh JlokTopcka nucepranmja

"menunau" ympaBHY BJACT ca IP>KaBHUM OpraHWMa. 3a pa3juKy O]l paHU]eT CTama y KOMe
Cy HaJ30p HaJ ONIITHHAMa BPIIWJIU ApPKaBHU OPTaHH, caja Cy Taj HAA30p OHU JEIHIH
ca CpecKMM M OKpPYXHHMM YIpaBHHM BjiacTuMa. Moxke ce 3ak/byuuTH Ja je 3aKoH
MOOIITPHUO HAJ30p HAJ ONUITHHAMA, jep Cy CPECKH M OKPYXHH HAYeIHHIM MOTJH Ja
KaXXiaBajy OMIITHUHCKE OpraHe y Cllyuajy HeNoIITOBama 3akoHa. Takolhe, oHU cy MoriH
U J1a 33/Ip>Ke CBE OMIITHUHCKE aKTe OJ1 U3BpIIEHA YKOJIHMKO CMaTpajy Jla OHU KPIIE 3aKOH,
Jla U3BPIlIaBajy OMIITHHCKE IMOCIOBE CaMOCTaNIHO, Kao U Ja y3 momoh 3axTeBa Jlp>xaBHOM
CaBeTy, CMEHh Y]y OMIITUHCKE BIACTH.

Onpenbe koje je ypeauo YcTaB, NpaTHO jeé M HOB 3aKOH O OMIUTHHAaMa, KOjH je
jacHO oJApeAuo JAa OMIITHHA WMa JABOCTPYKY MHPUPOAY — TO je Oumia caMoyImpaBHa
JeIuHuLa, ajJu y UCTO BpeMme, MpeAcTaBjbaja je U MPOAYKEHY PYKYy JpXKaBHE BJIACTH.
OnmrtuHa je uMajia TpU BpPCTE OpraHa — ONIITUHCKU 300p, OMIUTHHCKU CYd |
npeacenauka onmrtuHe. OMITHHCKH 300p Cy YMHWIM CBH rpahanu koju cy riahamu
oapehenu nopes (15 nunapa) u oH je Oupao mpelceaHUKa OMIUTHHE M JBa YiaHa CyJa
(kmeTa), a JOHOIICHE OJIYKe y HmeMmy je Omno moryhe, camo y ciydajy na je Owna
npucyTHa jenna Tpehnna onmTuHckuX riacava. [lopen nzbopa mpeaceHuKa U 4iaHOBA
cyJa, OIITHHCKU 300p je BpmHO H300p KMETOBCKMX MOMOhHWKa, OJ0OpHUKA U
BUXOBHX 3aMEHHKa, oJpehuBao OMITHHCKM NOpe3, MOTao Ja 3aayXyje ONIITHHY H
cauyHo. HajBumny cyACKy U MOJIMIMCKY BJIACT y OMIITHHU BPIIUO j€ ONIITUHCKYU CYy.

Hpyru, anu ucto Tako OutTaH, 3akoH O ypehemy OKpyra U cpe3oBa, JOHET je
1890. roaune. Ilpema meMy, OKpy HE U CpecKe BIACTU Cy MMajle OKPY)KHOI (CpPEecKor)
HaueJIHUKa Ha Yelly, OJHOCHO OKPYXHY (CpECKy) CKYHNIUTHHY M OKPYXXHH (CPECKH)
on6o0p. Jlok je HauelHUKE OKpyra, OJHOCHO Cpe30Ba, IOCTABJbA0 KPasb, JOK Cy OKPYXHE
U CpecKe CKYMIITHHE, Ka0 U OKPYXHU oa0op, Ouie camoymnpaBHe BiaacTu. OKpy>KHH
HAa4yeJHUK je BPIIMO HAJA30p HAJ paJOM CcaMOyIpaBHE BJIACTH y OKpYry, cpe3y Hu
ONIITHHU MU 00aBJba0 MOJHIIM]jCKE TocioBe. Takohe, OH je mpencenaBao OKPYKHOM
CKYNIITHHOM W MOTao je Ja o0ycTaBjba O] M3BpIICHA CBAKY HEHY OJUIYKY 3a KOojy Ou
cMaTpao Ja je CympoTHa YcTaBy H 3akoHy. Cpecku HaAUYeJIHHK € TMpeACcTaBJhao
HEMOCpEeHy HAJ30pHY BJIACT HaJ OMNIITHHOM, ajlH je, C JIpyre cTpaHe, OWO TMOTIIYHO
MOYMIEH OKPYTy, OJHOCHO OKPYXKHOM HaueJHHKy. OKpyXHa CKyNIITHHA je OupaHa
MOCPEIHUM jaBHUM TJIacamkbeM, a CPEeCKy CKYNIITHHY Cy CayumbaBaJld OIMIITHHCKHU
n3acnanuiu. Cpe3oBH Cy HMMald CBOj€ H3aCIaHUKE y OKPYXHOM 0J00py, KOjU cCYy

3aCTYyIIaJId BbUXOBC UHTEPECCC.
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W3 Hampen HaBeIeHOr, MOXE ce MPUMETUTH na HU Pagukanum HUCy MOTHYHO
MOCTYNUJIIM Ca MPOTPAMCKHMM HadelnMma Koja Cy 3acTymaJi Mpe JoJlacka Ha BIAcT.
Hawume, mako cy 3akoHM Omwim Mayno JuOEpa HU]JU HEr0 y MPEeTXOJHOM MEpPHUOIY, OHHU
HUCY MPYXWIN MOTYhHOCT 3a pa3Boj MOJEpHE, CAMOCTAlIHE M jaKe JOKaJHe CaMOYIIpaBe.
HanpoTtu, oHM cy uManu 3a IuJb Ja yuBpcTe BiacT Panukana y JpkaBu, jep cy
ONIITHHE TPETBOPEHE Yy YIOpPHINTA HHUXOBE BIacTH. [Ipeko ONIITHHCKUX OpraHa,
Pagukanu cy cebu o6e3benmnu Behuny u y HaponHoj ckynmTuHu, ¢ 003UpoM aa cy
HApOJHM TOCJIAHUIM OWpaHU HENMOCPEIHO Yy BapoIIMMa, a IMOCPEJHO Y CEOCKUM
noapyujuma. @ebpyapa 1889. ronune kpass Munan je Ha npocinaBu Jlana KpameBune
o0jaBuo cBOjJy abaukanujy ¥, o YcraBy, OApeIHO TPU HaAMECHHKA, KOju Ou Tpebano na
BJIaJIa]y 0 MyHOJETCTBa ManoieTHoT Anekcanapa O6penoBuha. Brnama je yopso (1892.)
roJuHe, JOHEJIa 3aKOH MO KoMe ce Kpaljby Mumnany 3abpamyje OopaBak y CpOuju u
oJy3WMa CPIICKO JpXkKaBbaHCTBO. Y MmehyBpemeny, 1893. roamne, kpasb Anekcanaap je
M3BPIIKO JP>KaBHU yJAap M MPOryiacuo cebe MyHOJETHUM, 0K je 1894. roguHe yKHHYO
VYcraB u3 1888. u Ha cHary Bpatuo YcraB u3 1869. rogune. [locie Tora, Ha cHary cy
BpaheHrn M cTapu 3aKOHM — 3aKOH O YCTPOJCTBY ONIITHHA M ONIITHHCKUX BIACTH U3
1866. ToguHe W YCTpOjeHUje OKPY)KHHM HAYeTHWYECTaBa W TJIABHE TyKHOCTH CPECKH
HauenHuka u3 1839, o kojuMa je paHuje, y 0BOj JOKTOPCKO] AUCEpPTALHjU, OUIIO peuw.
ITo npxaBHOM yaapy 3aBplinia ce U paaukaincka BiacT y CpOuju, a Ha KHUXOBa MecTa
nouwnu cy Jlubepanu u Hanpeamanu, Koju cy Moap:KaBal KpaJbeBYy MOJUTHKY.

Kao m y MHoOro cnydajeBa Kpo3 HCTOPHjJy CPICKOI HapoJa, arncoJyTUCTHYKE
TEXH€ BlIajlapa PeTKO KaJa HUCY JAUPEKTHO yTHIlale Ha JOKaJIHY camoymnpaBy. Tako cy
IIOHOBO BpLIEHE U3MEHE U JONyHe 3aKoHa 0 ycTpojcTBY onmTuHa 1895. u 1898. rogune.
[IpBuM npomeHama je yBEJEH MOJUIMJCKH KOMecap y ONIITHHama, 0K Cy Ipyre
npoMeHe Ouiie KpynHHUje U uMalie Cy 3a IUJb MOTIIYHO IEHTPAIN30BakEe JIOKATHE BIACTH
U BUXOBO CTaBJbal€ MOJ MOTIYHU YTULA] ApkaBHE BiacTu. [Ipema muMa npejncegHuLN
ONIITHHA BUIIE HUCY OMpaHU OJ CTpaHe Hapoja, Beh je mHUX mocraBjbalia LEHTpajHa
BJIACT — TIpEJCeaHUKa Oeorpajcke OMIITHHE MOCTaB/hao je€ Kpalb, JIOK j& MPEICETHUKE
OCTAJUX OMIITHHA MOCTAaBJba0 MUHHUCTAp YHYTpallkbUX aena. Bpio O6p3o, ucre roaune
(1898.) nonere cy u3MeHe 3aKOHA O OKPY>KHHM U CPECKUM CKYIIITHHaAMa, Koje Cy caja
YUHUJIN OKPY)KHU HAYEITHHIM, BUXOBH pedEepeHTH H3aCIaHUIM CPECKHUX CKYMIITHHA.
CpOujy cy cnenehux ne rogune morpecanu OypHu norahaju: MBaHIamCKH aTeHTAT
1899. roguHe (Heycmenu NOKyllaj aTeHTara Ha Kpajba MmunaHa, Koju je Taga Ouo

KOMaHJaHT AKTHBHE KOMaHJe BOjCKe), )KeHHn10a Kkpajba Asekcanjpa ca J[parom Mamux

164



Hejan Jlorapymmh JlokTopcka nucepranmja

1900. ronuHe u, Ha Kpajy, Ap>KaBHU yaap kpajba Anekcanapa 6. anpuiaa 1901. rogune,
KajJa je moHeT u HOBHW ycTaB (Anpuicku win OxkTpoucanu ycras). OBaj YcraB je JOHEO
opojue mpomene. Kpasb ce mmammo na Hehe WMaTH MYIIKOT TOTOMKA, IMa j€ YBEO
oapendy Mo Kojoj OW KeHa MorJja Jia HacJeau MPEcTo. YBEIEHO je IBOJOMHO HApOJHO
npeactaBHUIITBO — Cenar u HapoaHna ckynmTuHa. 3aKOHOJAaBHY BJacT Cy MMald Kpasb
¥ HapOJHO MpPEACTAaBHUILITBO, a MyTEM CBOjHX IOCIAaHHUKA KPajb j€ YBEK UMAO MPEBIACT y
’B0j. MUHHCTpE je UMEHOBAO KpaJb U OHU Cy OWJIM HEeMY OJrOBOPHHU 3a Jeia MOMyT
u3/aje 3eMJbe W BIIaJlaolia, 3a TMOBpeAy YCTaBa M 3aKOHA, MPUMamke MHTA U CIHWYHO.
ATpUJICKM yCTaB j€ 3a ONIITHHE YTBPAMO JeAMHO Ja ce OHe "y CBOJUM UHUCTO
YHYTpalllbUM IOCIoBHMa ypelyjy Mo Haueny camoympaBe W Jla C€ IpaHUIe HHUXOBE
caMOyIpaBe MOCTaBJba]y 3aKOHOM".

Cnenehe rogune (1902.) noHer je HOBU 3aKOH O OMIITHHAMa, KOJUM Cy OMIITHHE
oune ypehene ciauuHO, Kao W paHUjuM "pammkaickum" 3akoHoM u3 1889. roaune.
MehyTtum, oBaj 3akoH HHje OMO yro Ha CHa3H, jep je Kpajb AJlleKcaHaap MU3BPIIUO jOII
jeman apxkasau ymap 1903. roguae m mpuBpemMeno obOycraBuo YcraB ox 1901, kao u
3aKkOH O ONIITHHAMa, a Ha HEroBy cHary je BpaheH 3akoH O yCTpOjCTBY ONIITHHA U
ONIITHHCKHUX BiacTh u3 1866. rommue. J[Ba mecema mocie ApkaBHOT yaapa, 29. maja
1903. rommne, kpasb Anekcanmap OOpeHoBuh je yOujeH y aTeHTaTy, a TUME Ce,
c10001HO MOXXeMO pehu, 3aBpIINO W BENUKHU "MOJUTUYKHU Xaoc" y Cp61/1j1/1226. Majckum
peBpaToM ce yracuia Jjio3a auHactuje OOpenoBuh, koja je Biragana Cpoujom ox 1815.
roauHe (ca npekuaom y nepuoay 1842-1858.), a Ha cpricku mpecTo Aoja3u kpasb [lerap
I Kapahophesuh. [locne npeBpara Cenar u CkynmtuHa Bpahajy crapu (Pagukanckn)
VYcraB u3 1888. roaune (ca Bpjao MaluM MU3MEHaMa) U CBE 3aKOHE KOjU Cy JIOHETH Ipema
wmeMy, a Mel)y muMa u 3akoH o onmtuHama u3 1902. rogune. Ox 1903. 1o 1909. roqune,
YETHUPH IyTa j¢ MEHaH MU JIONyHhaBaH oBaj 3akoH. [ TaBHa Mpomupema Ccy ce OJIHOCHIIA
Ha mnoBehana ¢wuHaHCHjcka mpaBa Oe€OrpajcKke ONIITHHE, CACTaBJhbamkbe TIIACAYKUX
CIIMCKOBAa W M300pHE MpOoIeype Ha OMIITUHCKOM 300py, KaHIUIATCKE JTUCTE U CIMYHO.
Haj3nauajuuje m3mene 3akoHa o ommTuHama u3BpmieHe cy 1909. ronune. buma cy
JeTaJbHO PEeryJIMCcaHy IJIacayky CIHCKOBH, OMpauku onbopu u cauyHo. Hajsehe nzmene
Cy HaIlpaBJbeHE Y M300PHO] MaTepHjH, a MUJb je OO Ja ce crupede M300pHEe MaxWHAIIH]e

Koje cy panuje youeHe. DuHaHCHjCKa HE3aBUCHOCT OMIITHHA jeé CMambeHa, jep Cy oBora

226 Kpam Anekcannap je y TOKy CBOje BIaJaBHHE JIECET ITyTa MEMHA0 BIAAY U TPH IyTa yCTaB.
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myTa OHE Mopaje Ja Tpaxke cariiacHocT JIp»KaBHOT caBeTa 3a pacrojaramkbe CBOjOM
HMOBHHOM.

ok je 3akoH 0 ommTHHaMa MEWaH U JIONMyWmaBaH Bulie myrta, 1905. rogune je
JIOHET TIOTIYHO HOB 3akoH 0 ypehemy OKpyra u cpe3oBa. 3aKOH je, Kao U paHuje,
OJIpEIN0 CPE30BE€ M OKPYre Kao aJMHHUCTPATHUBHE JEIMHMIIE, C TUM IUTO Cy OKpY3H
onpeheHM Kao TMOIUTHYKE M aJAMHUHUCTPATUBHE jeJUHUIE, JIOK Cy CpPE30BU OWIH
HEMocpeHa HaJ30pHa BJACT HaJ omnmTuHama. Kao W paHuje, cpe3 U OKpPYr UMaju Cy
CBOjE€ OpraHe — CKYMINTHHY, 0J00p W HauenHukKe. JloK je HauyeaHUK OMO TPEJICTaBHUK
Jp>)KaBHE BJIACTH, CKYIIITHHA U OJ00p cy Owie camoynpaBHH opranu. [locinaHunm 3a
OKpYXHY CKYIINTUHY Cy OUpaHU y cpe3y, a HOBHHA y 3aKOHY je Owia J1a je T03BOJIHO
VAPY)KUBamke JBE WM BHUIIE ONIITHHA W3 PAa3IWYUTUX OKpyra OKO U3BpIIaBama
3ajenHUYKHUX mnocyioBa. [locne noHomema, oBaj 3aKOH je TPU MyTa ME€HaH U JONYyHaBaH
(3agmu yT 1910.) u octao je Ha cHa3u 1o 1922. rogune. CpOuja HUje nyro Owia y MUpy
nociie koHayHor ociobahama ox Typaka. Beh 1912-1913. roaune, 3amo4yetu cy HOBU
bankancku paroBu. HakoH paroBa Hama 3emsba M3ia3u ca yBehaHom tepuropujom —
npukibyueru cy Canyak, KocoBo u Meroxuja u Makenonuja. Mako cy oBe TepuTopuje
MoJeJbeHEe Ha CpPEe30BEe M OKpyre, oHa HHje 3aKHBesia 300T ckopor u3bujama IlpBor

cBeTckor para 1914. rogune.

4. JlokanHa camoyipaBa y IIpBoj jyrocsioBeHcKoOj ap>KaBu

KpameBuna Cp0Oa, XpBata u CinoBeHana, koja je 1929. ronqune npomeHuia Ha3uB
y Kpameuna JyrocnaBuja, Ouna je, ycTBapu, INpBa JyrocJOBEHCKa Jp)KaBa, Tj.
3ajeqHUYKa JpxaBa JyxHux Crnosena. Cama ujeja o popMupamy OBE ApiKaBe MOCTOjana
J0CTa Jyro KOJ HajHANpeIHMjUX MUCIWJana, IMOoJIUTHYapa M jJaBHUX paJHHUKA
JYTOCIIOBEHCKHMX HapoJa, paad pellaBama HAMOHAJHUX NMHUTama OBUX Hapoja. Hawmwme,
Cpb6u cy umanu HajBehu Opoj CTaHOBHUINTBA, Koje je Omio "pacyro", "pacebeHo" Ha
BEIIMKO] TEPUTOPHjH, Y Pa3IUIUTHM 3eMJbaMa, CloBeHIM W XpBaTH Cy JKEJENH Ja, Ha
Taj Ha4MH, MOBpaTe M3TyOJbEeHY Ip>KaBHOCT, MoK cy LlpHOropmu m MakenoHIM XKeyean
Jla UM Cce MpH3Ha HanmoHaHA moceOHoct. OHO mTO Tpeba HATIACHUTH, Kaaa je ped o
[IpBOj jyrocIoBeHCKO] ApKaBH, JeCTe YHILEHHIA J]a HeHO CTBapame (07 Kora ce MHOTO
OYCKMBAJIO) HHUjE PEIIMIO CPIICKO HAIMOHAJHO MHTamke, TaKo Ja JaHac OpojHH

HMCTOpPUYApH OBaj YMH CMATpajy BEJIHKOM TPEIIKOM, KOja je CPIICKM HapoJ KOIuTajia OKO
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1.300.000 xpraBa y IlpBom cBeTckom paty. CpOuja je Tako JOKHBEJIa OWOJIOMKY
KaTacTpody OJ Koje ce HUKaJa HHje onopaBuia. Tanammsu CPIICKH MOJUTHIAPH Cy 300T
JYTOCIIOBEHCTBA JKPTBOBAIHM CPIICTBO, Ma CBE J0 JAHAIIKBHX JaHA TPajy HEJAOYMHUIE Y
BE3W TOra, Jla Ju je 1o 3aBpuieTKy IIpBor cBeTckor parta, y KOMe€ CMO OWJIM Ha CTpaHU
cuia nobegHuna, Tpedano TeXUTU cTBapamy Beiauke CpOuje, a He 3ajelHUUYKE JpiKaBe
Jyrocnagsuje.

Benuku patHu 1wb mocTaBibeH joul aenemOpa 1914. rogune, u3jaBoM Tajallmbe
Bnane KpasseBune CpOuje na je 4eTBOPOTOIUIILH PaT ca AyCTPOYyrapcKoM MOHAPXH])OM
npeJcTaBbao, ycTBapu, "00pOy 3a ocnoboheme U yjeaumeme CBe Halle Hecia000aHe
Oopahe Cp0Oa, XpBara u CnoBenaua", octBapeH je 1. neuemOpa 1918. rogune, xana je
neneranuja Cpenummer omdopa Hapomnor Beha momna Ha cacranak y beorpan xon
npecToyioHacieqHuka — perenra Cpouje, Anekcanapa Kapahophesuha. Ha Tom cactanky
je mJomuio 10 pa3MEeHe NHUCMEHHUX I037paBa, 4YHja je caapKuHa Ouiia TPeTXOoJaHO
noroBopena. Ha u3jaBy ynyheHy npecTosioHacieHUKY O] cTpaHe neneranuje Hapognor
Beha ma mocroju kesba 3a yjenumemeM "y JeIMHCTBEHY HapoaHy npxaBy Cpba, XpBata
u CroBenama', pereHr je y mMme cBor ona, Kpasma Ilerpa | Kapahophesuha npornacuo
"yjenumeme CpOmje ca 3emipama He3aBucHe japkaBe CrioBenara, XpBata u Cpba y
jenuHCTBEHO KpasbeBcTBO Cpba, XpBata u CrnoBeHama”. OBa pa3MeHa NMCMEHHUX H3jaBa
ce y3uMa Kao 4MH (opMalHOr OCHOBawa [IpBe jyrocioBeHCKe JpkaBe, KOja je Hajupe
Hocwia Ha3uB KpasmeBuna Cp0Oa, Xpmara m Cnosenana. OHO mTO je mpBO Tpebdaso
ypaauTH y HOBOCTBOPEHO] JpKaBU, OWIIO je TOHOLICHkEe Y cTaBa Te Ip)kKaBe, alli je paj Ha
ToMe OMO J0CTa TeXak U Tpajao je ckopo 3 ronuse, Tj. 10 28. jyHa 1921. rogune, Ha
Bunosnan (oryna BupmoBmancku ycrtaB). Haume, usmely Cpba um XpBata kao aBa
HajBeha Hapona, mocTtojane cy OpojHE pa3iuKe y cXBaTambUMa U OUYEKHMBAKHMa, TaKo J1a
j€ T3B. yCTaBHH HpOBI/I3OpI/ijM227 IOTPaja0 MHOTO BUIIIE HErO IITO C€ MOTJIO OYEKUBATH
¥ MHOTO BHIII€, HETO IIITO j€ TO Cy4a] y YIOPEIHO] YCTaBHO] MPAKCH.

300r OpojHMX HECyTJIaCcHIla M CIIOPHHUX MHTama, KOja Cy ce THIlaja, Impe CBera,
BEpTHKAaJHE IOJIe]e BIACTH, Ka0 W CHCTEMa JIOKAJHE CcaMOylpaBe W TEPHUTOpHjalIHE
Ip>KaBHE ympaBe, TeIKO je Omino mocTuhm carimacHOCT u3Mel)y mosunmje u omo3uumje,

. . 228
Tako Ja je YCTaB YCBOJEH MHHUMAIIHOM ancoilyTHOM BehwmHOM ™™ ® TO, mpe cBera,

227 : :
[IpoBm3opujym ce, Hajuemhe, gedUHAUIIE Ka0 TPUBPEMEHO CTamke, IPOJIA3HO pelIeke (pPememhe 3a HyKIY),

Koje Tpeba KacHuje a Oyae 3aMeHmEeHO 00JBIM, CTATHUM.

228 33 npeutor Yerasa cy racamn Pajnkaiy, JleMokpare, ©iaHoBH JyroCIOBEHCKE MyCITUMAHCKe OpraHu3alije,
yjaHoBu HaryonanHe Typcke cTpaHke v BomrmbakoBy 3eMJbOpaHULN, a IPOTHB ¢y Tiacanu ConujanucTy,
Peny6nukanuy u wiaHoBu CpIicKe 3eMJbOPATHUYKE CTPAHKE.
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3axBaJbyjyhul KyIUb€HUM TJIacCOBHMAa MYCIIMMAHCKUX MOCIaHuKa U3 Makenonuje u bocue
u Xepuerosune??. [{eHTpanHa BIacT je OMiIa OPraHM30BaHa NPeMa MPHHIAIY MOIENe
BJIACTH, Y OOJIMKY TapjaMeHTapHOT peXuMa, ajli j€ OBaj MPUHIUI Ono nedopMucaH, a
OuTHa o0enexja mapiaMeHTapu3Ma HeTupaHa, 300T onapenaba o HaIJIEKHOCTUMA
neHTpanHux Biaactu. OTyaa je yctaBHU cucTeM O0uo omnrtepeheH OpojHuM ciabocTuma,
KOje Cy MpOou3MiIa3uiie, Kako U3 UHCTUTYIIHOHAIHUX HEJOCIEIHOCTH Y apiaMeHTapHOM
CUCTEMY BJIaCTH, TaKO M U3 HauWHA Ha KOjU je yjeaumbeme n3BeaeHo. Kpam Anekcangap
je u3ma3 M3 Kpu3e MapiamMeHTapu3Ma JpkKaBHOT ypehema Buaeo y 3aBohemy CBOje
JUKTaType, IITO je YYUHHO IpokjiamanujoM of 6. janyapa 1929. rogune, cycnenayjyhu
Ycras, pacnymrtajyhun HaponHy cKynimiTHHY M CBE MOJIMTHYKE CTpaHKE W JApyre Tpyrie,
YUMe je 3aBeO JINYHY BIIaJ[aBHHY.

Hajsaxxnuju 3amarak y I[IpBoj jyrocioBeHCKO] [Ip»aBu je€ MPEIACTaBIbAIO
W3jeaHavYaBamkE MpaBa U YBOHEHE JEIMHCTBEHOT YMPAaBHOT U CaMOYIPaBHOT CUCTEMaA, C
003UpOM J1a je MOCTOjato MIECT Pa3IudyUTHX MPaBHUX MOAPYyYja, KA0 U MIECT Pa3IuUYUTUX
cucTeMa JIOKAJTHUX BiIacTu. ¥ To Bpeme je CpOuja jennHa uMaa COICTBEHO U Pa3BHjCHO
3aKOHOJJaBCTBO O JIOKAJHO] CaMOYIIpaBH, JIOK je JIokaiHa camoymnpaBa y Lpuaoj I'opu
Owia 3acHOBaHa, Takolhe, Ha COICTBEHOM, alld JOCTa CKPOMHOM 3aKOHOJABCTBY.
HacynpoT muma, ocraia mojapydja koja cy ymia y cactaB [IpBe jyrocnoBeHcKe ApikaBe
(Ty cy cnanmane, Ha npumep: XpBatcka, CnaBonuja, bocna u Xepuerosuna, Jlanmanuja,
BojBoguna u apyre), 3acHuBaja Cy ce Ha "pasIMYUTHM H, YTJIaBHOM, 3acTapeinuMm
[EHTPAIUCTUYKH CKPOjEHUM ayCTPHUjCKUM M YTapCKUM 3aKOHMMa JOHETUM CpEIUHOM

. 1230
XIX Beka unu, y ciayudajy bocue u Xepuerosutne, mouetkom XX Beka

. IlTopen Tux
pa3IUYUTHX 3aKOHOJABCTBA, IOCTOjalle Cy M pas3luuuTe Tpaauluje JOKaJIHE
caMoympaBe, Tako Ja Cy C€ Te pa3HMKe MoceOHO HcIoJbaBaie y ogHOocuMa u3Mmelhy
Cp6uje u XpBarcke, jep je CpOuja jenuna 6una mel)yHapoIHO -TIpaBHO MPHU3HATA, TOK TO
Huje Owmno ciydaj ca XpsarckoM. Otyna je Hapon CpOuje mmao pa3BHjeHE HIEJE O
JIOKATHO] caMOyIpaBu (M apjJaMeHTapu3My), alld y OKBUPY "jeIHOCTaBHE apxkaBe', TOK
j€ XpBaTCKHU HApOJ BOJIHMO NYroTpajHy OopOy 3a o4yBamke HAIIMOHAJIHOT HJICHTHUTETA Y

OKBUPY TaZa M3y3eTHO jake AycTpoyrapcke MoHapxuje. Y HEHTpYy OopOe XpBaTckor

Hapoja, Ouna je wuJeja ayTOHOMHjE CpPEAWIIHE BIACTH, Tj. CTULAKE JIpKaBHE

229 Y cTaBOTBOPHA CKYMIITHHA je Opojana 419 mocmanmka, 01 KOjHX je 3a ycBajame YcTaBa riacano 223, mpoTHB
je 6uro 35, a 161 mocnaHuk ancTuHUpao, Tj. HUje y3eo ydemhe y macamy (KomyHnernuka naptuja, XpBaTcka
ger[y6m/n<ch1<a cejpayka cTpaHka, HapomHu xiry6 u JyrocnoBeHCKH KiTyo).

%0 Munocasisesuh, B., [ea sexa nokanne canoynpase y Cpbuju: paseoj saxonodascmea (1804-2014), Cramma
koH(epeHuja rpagosa u ommtuHa — CaBe3 rpajgoBa u onmtuHa Cpouje, beorpan, 2015, ctp. 188.
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CaMOCTAJTHOCTH, a HE€ jaka caMoylpaBa y HIKHM OOJUIMMAa TEPUTOPHjaTHOT
OpraHM30Bama BIACTU (KyNaHWje, KOTapu M ONIITHHE). THM Tpaaunujama je BHIIE
oJIroBapaia IEHTPATUCTHYKU YCTPOjeHa, HETO ayTOHOMHA JIOKajHa BJACT, TaKO [a
O0op0Oa 3a camoyImpaBy JIOKAJHUX TeJia, CKOPO Jia HHje HU BolheHa.

OBakBO cTame je CTBapajo BeJUKe Teulkohe y HacTojalby Ja Cc€ CTBOPH
JeIMHCTBEH CHCTEM JIOKQJIHE BJIACTH, a TOME j€ IMOCEOHO JOMPUHOCHIIO PAa3IUIUTO
Hacnelhe Haponaa koju cy crBopunu [IpBy jyrocinoBeHcky apxaBy. Ilopen Tora, mocrojana
Cy IIOCTa pa3JIM4YMTa OYEKHBama O] JIOKAITHE caMOyIlpaBe, Koja cy Owiia moclienuia
3aTE€YeHUX KPYNHHUX pasiuka y TeputopujainHoj opranusanuju Cpbuje, XpBarcke H
CnoBenyje. Jla 6u ce TakBa cUTyalMja NMpeBa3uIa, JOHETHU Cy OAroBapajyhu 3aKOHMU:
3akoH 0 00slacHO] U cpeckoj camoymnpaBu 1922, 3akoH o ommTHHamMa u3 maprta 1933. u
3akoH O rpajackuMm omnmrTuHama u3 jyna 1934. roaune. Ilpema oapendama VYcrama, y
KpameBuan CXC Omno je nmpeauheHO 4eTHUPU HUBOA aJMUHUCTPATUBHUX JeIMHUIIA, U
to: 1) oGnactu; 2) okpysu; 3) cpezoBu u 4) onmtuHe. Mehytum, Tpeba pehu na je
MOCTOjajia TPOCTEINEHa JIOKaJTHa caMoyIpaBa, ¢ 003UPOM Jla Cy y OKPYTY IOCTOjajie camo
np>xaBHe Binactu. O0sacT u cpe3 cy UMaju U Ap’KaBHE M CaMOyIpaBHE BJIACTH, JOK Cy Y
ONIITHHAMa MOCTOjalie caMo CaMOyIpaBHE BJIACTH, a caMOyIIpaBa ce U3pa)xkaBajia y TOMe
Jla Cy OBE jeIMHUIIe caMocTaimHO ypehuBane omHoce Ha cBojoj Teputopuju. OHE Cy TO
YUHUIIE MPEKO CKYMIITHHE M 0a00pa Kao CaMOyNpaBHHUX OpraHa, ¢ THM IITO j€ Haj
paJoM OBUX CaMOYINPaBHUX TeJla BPILIEH HAJ30p U CIPOBOlEeHA KOHTpPOJA YCTAaBHOCTU U
3aKOHHUTOCTH OJ] CTPAHE BHUIIUX JIPKABHUX opraHazal.

Kao mito cmo Hampes HaBenu, ympaBa ce BpIIMIa U MO o0nacTuMa, Koje cy ouie
npeaBuleHe kKao camMoynpaBHE M YNpaBHE JeJAMHMIE, ajd Cy OHE MOCTOjalie caMo JI0
1929. ronqune. OHO WITO je KapaKTEPUCTUUHO 3a 00JaCTH, jecTe Ja je mojenia mo mHuMa
U3BpIICHA peMa "MPUPOTHUM, COLMjaTHUM U €KOHOMCKHM IpUinKama', ¢ TUM IITO je
BunoBnanckum ycrtaBoM 0poj ctaHoBHHKa o0iacTu 6uo orpanuden Ha 800.000. Kpasb je
MOCTaBJba0 BEJIMKOT XylaHa, KOjH Ce Halla3uo Ha 4elly 00JacTH W KOjU je YIpaBJbao
MOCJIOBMMA JIp’)KaBHE yIpaBe MpeKko aApkaBHUX oprada. C o03upom ja je mojesnia 3eMJbe
Ha oOyacTw OWja OJ BEJHMKOT MOJHUTHYKOr 3HAaYaja M JIP)KABHOT HMHTEpeca, YCTaB U3
1921. rogune je yrBpauo o0aBe3y na ce y oaroBapajyhem poky (cemam Mecelu) JToHece

3akoH o moxaenu KpameBune CXC Ha oGmactu. Takole, ycraBHuM onpenbama (wiaH

1Y Te BuIIe Opraue Cy Clajaiy BETHKH KyIaH (MMao je paBo 1a CIpedH H3BPIICHE CBAKe OUTYKe KOja He OH
Owta 3acHOBaHa Ha YCTaBy WM 0JroBapajyhiM 3aKkoHMMa) U IPYTH Ap>KaBHU OpraHu (Ha mpumep, JpxaBHu
CaBeT, Kao HajBUIIHU YIPABHU CY/, OIIYYUBAO j& O M3jaBJbCHO] JKAJIOH MPOTHB PeElliCHha BEIUKOT KyMaHa U THME
ce omoryhaBasa 3alTiTa JOKaTHEe CaMOyIpase).
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135.) 6una je mpeaBuhena u "pe3epBHa BapHjaHTa" y CiIydajy Ja OBaj 3aKOH He Oyne
JIOHET y mpeaBul)eHOM POKy, Tako Aa je oHaa Bnaga moria na M3BpHIM MOJENY JApiKaBe
Ha oOjacTu myTeMm ypenode ca 3akoHCKoM cHaroM. C o03upom na Hapomna ckymmTuHa
HUj€ YCBOjHJIa 3aKOH Y OCTaBJbEHOM POKY OJ1 celaM Meceld, Biaja je ncKopucTuia oBo
cBoje mpaBo (1 06aBe3y) u anpuna 1922. rogune, noHena YpenOy o moaenu 3eMJbe Ha 33
obmactu (Cpbuja je Omma momesreHa Ha 18 oOmactu). Kao camoympaBHe BIactu y
obmactu cy Owine mnpeaBuleHe oOnacHa CKynmThuHa W oOnacHu ox6op. Mangar
MoCJIaHWKa 3a 00JIaCHY CKYNIITHHY je OO YeTUPH TOAMHE, a OBH NPEACTABHHIIM CY
OMpaHu HENmOCpPeAHO TajHUM TIilacameM. HaanmexxHocTu obiiacHe CKyNIITHHE Cy Ouie
yTBphene YcraBoMm, a oHa je, kao U HapoaHa CKynIITHHA, Ca3MBaHA KPaJbeBUM YKa30M.
OO6macHu ox00p je OMO M3BPIIHU OpTaH M3abpaH oJ cTpaHe 00JacHE CKYNIITHHE, KOja je
BpIINMJIA U HAA30p HaJ HKErOoBUM pajoM (OTyjda je HOj U OAroBapao 3a CBOj paj, Kao u
BEJIMKOM XyTaHy, rpal)aHCTBY M T'JIaBHO] KOHTPOJIH).

[Tapnamenrapuu cuctem y Kpasmesunu CXC je 6uo onrepehen, kao mro cmo Beh
HaBenw, OpojHUM mpobieMuMa W Temkohama, 4eMy Cy MOceOHO JOTPUHOCHIIN BEIHKa
€KOHOMCKa Kpu3a y cBeTy mnocie [IpBor cBerckor para, CBE OTBOPEHHjU CyKOOHU
MOJIMTUYKUX cTpaHaka y Hapomgnoj ckymmrwau (mipe cBera, onux u3 CpOuje wu
XpBarcke) U, nocedHo, atentatr y Ckymmtunu 20. jyna 1928. roaune, mocie yera je
CTame y 3eMJbHM MocTallo HeoapxkuBo. OTyna je kpasb Anekcannap ManudectoMm of
6. jamyapa 1929. romune ykuHyo BuagoBmancku yctaB u pacmnyctuo Hapoany
CKYMNILUTHHY, a YKUHYO jé U caMOyNpaBHE BJIACTH KOje Cy Ouie 3areueHe y o0iacTuma,
Cpe30oBUMa U ommurrHamMa> 2. OBo je 6uno usnyheHo pemiewme, KOMe je Kpajb MOpao Ja
npuberHe, jep napJaMeHTapHU CUCTEM Yy 3eMJbM HHje (YHKLIMOHHCAO, Tako Ja je TO
MPUBPEMEHO pellemhe Tpebano mpeBa3uhu MITO Mpe, alM je TakBO CTame IMOTPajajio
CKOpO JIBE TOJHHE, Tj. A0 JOHOIIEeHma HoBor YcraBa KpameBune Jyrocmaruje 3. cem-
temOpa 1931. rogune, koju je kpajb "momapuo" cBoMm Hapony (Huje ra nmonena Hapomna
CKYIIITHHA), Tj. okTpoucao (oryaa HazuB "Okrpoucanu" unu "Centembapcku" ycras).
VY mehyBpemeny je, 3akoHOM 0 Ha3uBY M nojenu KpajbeBuHe Ha ympaBHa MoJipydja o1 3.
oktoOpa 1929. rogune, nonuio mo 3ameHe 33 obOmactu popmupameM 9 OaHOBUHA, ca
KEJbOM Jla TakBa YNpaBHa NOJpydYja HeMajy HaluMOHaNIHM Kapakrtep. OBy mojeny Ha

O0aHOBHWHE, KOJy je peryiucao u 3akoH o 0aHCKO] ympaBu u3 HoBeMOpa 1929. roawme,

232 Kpasb je y 06acTHMa MOCTABHO KOMECape 3a 06aBIbambe MOCIOBA KOji Cy OHIIH y HAJUISKHOCTH 00IaCHIX
CKYMNIITHHA U 00JJaCHUX 0100pa, IOK Cy YMECTO CPECKHX U ONIITUHCKUX CaMOYIPaBHUX OpraHa, Ouiu
IIOCTaBJbEHHU 0I00PH MECHE YIIPaBe.
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npeyseo je u YcraB u3 1931. ronune, Tako na cy 0aHOBHMHE TocTaje HajBehe ympaBHE U
CaMOYIIpaBHE JeJUHHIE, y KOjUMa je JOIIIO JO CjeumbaBama JApKABHUX W
CaMOyIpaBHUX OpraHa (3a pasjlWKy O]l paHH]er peliema, MpemMa KoMe cy y obyiacTuma
mocTojaje, Ha jeJIHOj CTpaHU OJIBOjeHE W mapajielHe YNpaBHE Ap>KaBHE BJIACTH, a Ha
JIpYroj CTpaHH caMOyIpaBHE BIACTH).

WNmajyhu y Buagy na je HaBeneHUM 3akoHuMa u3 1929, a mocebno YcTaBoM wu3
1931. roxuHe, AOWUJIO JO BEJIMKHUX IMPOMEHA Yy TEPUTOPHjATHO] OpraHu3anuju
KpameBune JyrocnaBuje, yka3ahemMo Ha HajBa)KHUje KapaKTepHUCTHKe Taja Baxkeher
cuctema. HanMe, BpxoBHy BiacT y 0aHOBUHHU je MpeACTaBbao 0aH, Kora je, Ha IMpesior
Bnage mocraBirao kpajb, a 0aH je MMao MpaBO Ja MOCTaBJba, MpEMeENITa, OTIYLITa H
MEH3UOHMIIE YIpPaBHE W CaMOYINpaBHE YWHOBHUKE y OaHOBUHH (y CIIydajy HETOBE
CIIpEueHOCTH Ja ob0aBjba CBOJy (YHKIH]Y, 3aME€HHUBA0 Ta jé HEroB MNOMONHUK, Tj.
nonOan). ban je mmMao m3y3eTHO BenauKa oOBiamhema, ¢ 003UPOM Ja je MMao IPaBo
HAJ30pa HaJ OINIUTHHCKOM CAaMOYNPAaBOM >, Tj. HaJg CAMOYNPABHHM OpraHHMa Yy
O0aHOBMHHM W ONIITHHAMa, a UMao je W MpaBo jJa o0ycTaBjba CBa pemiekha OaHOBHHCKOT
Beha u GanoBuHCKOr on00pa (6aHOBHUHCKO Behe 1 GaHOBHHCKH 0100p cy YcTaBoM OMIH
npeasuleHn kao camoymnpaBHH opraHu). Kao mpencTtaBHUK KpaJbeBCKE BIaae Yy
0aHOBMHHU, OaH je MMao HAjBUIIY MOJUTUYKY M YNpaBHy BJIAcT Ha CBOM MOJAPYY]y,
npejacTaBbao je OaHOBUHY, CTapao ce 3a HEH KYITYpHH M EKOHOMCKH pas3BOj H
NpeJCTaBbao HAJ30pHY BJIACT HAJ caMoylpaBaMa. baHOBHMHCKA caMOympaBa HUje MOrja
Jla JI0’)KMBU HEKHU CBOj CHaXXHUJU pa3BOj 300r pa3IMyUTUX paszjora, a mpe cBera, 30or
YHBCHUIE J1a Ce, y IO0YEeTKYy EeHOT yBOhema, Tj. y MPBHUX HEKOJIHUKO TOIMHA
npuMewnBaio ypehemwe crBopeHo 1929. ronune (koje je OMIO MPUBPEMEHO), HUje OHO
JIOHET HU 3aKOH O OaHOBMHCKO] caMoympaBu (Koju Ou je JAeTajbHHjEe Ypeauo u
3aIITUTHO), a2 BbEH Pa3Boj je moceOHO crpedno u3bujame Jpyror cBeTckor para, Kajaa

. . . 234
J€ Iouuio 10 mpectaHka nocrojama KpasseBune Jyrocnasuje™ .

233 Tpeba ykasaTi HA YHH-EHUILY A GAHOBUHE HHCY NPEICTABIHAIC jeIUHHIC IOKAIHE CAMOYIIPABE, Il Cy
uMasie u3BecHe 00JIMKe caMOyIpaBe U BHIIIE Cy UMalle KapaKkTep peruje.

234 Ha memoryhzocT pa3sBoja GaHOBHHCKE CaMOYIIpaBe, YTHIAIA j¢ U YHE>CHHIA A IPOMEHE KOje Cy CTBOPEHE
OxkTtponcanuM yctaBoM u3 193 1. ronvHe, HUCY HaWIIJIe HAa TTIOBOJHHO TJIE y 36MJBH M HUCY PaJio IPUMJIbEHE.
Towme je, moceOHO, nonpuHena Heciora m3Mel)y npencraBHuka Cpouje u XpBaTcke, KOja je BpeMEeHOM Omyia CBe
n3pakeHuja, na je Biaga, y skenu 1a HeKako penry BUIIETOUINLE TeH3H]e, JoHena YpenOy o banoBuHu
XpBatckoj, Tako Ia je ’BoMe, Ha IPOTHBYCTaBaH Ha4WH, U3BpIICHA IeTUMHUYHA IIpOMeHa (PEeBU3Mja) Tana
Bakeher YcraBa. Hamme, o Cascke u [Ipumopcke 6anoBuHe, hopmupaHa je banHoBnHa XpBarcka, a \oj cy
NIPUKJbYYEHHU U MOjEIMHH CPE30BH U3 Jpyrux OaHOBHHA, TAKO JIa CY TOj HOBOCTBOPEHO] OAaHOBMHU J1aTa IpaBa,
Koja npyre OaHoBuHe HHCY uMaie. CTBOpeHa je aCHMETPUIHOCT U HEPaBHOIIPABHOCT y OJJHOCY Ha JIpyTe
OaHOBHHE, jep ce banoBuHa XpBarcka MOTIYHO M3/Bajajia [0 CBOM I10JI0XKajy U ypehemy: Kao npBo, 3HATHO je
yBehaHa, opranu3aiyja BIacTH je Ouia pa3nuuuTa, a OHa BUIIEe HUje Y ceOu uMalia caMoympaBy, HEero je
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Ha xpajy oBor mormaB/ka mocBeheHOr JokamHO] camoympaBu y IIpBoj
JYTOCIIOBEHCKO] ApkaBu ykazahemo, y Hajkpahum nprama, Ha KapaKTepUCTHKE HAaCTaHKa
U pa3Boja oBor oOJIWKa opraHu3oBama. BumoBgancku yctaB u3 1921. roawmue je
omoryhuo ctBapame 00acTH, YuUMe je mpecTana moTpeda 3a oKpy3uma, KOju cy 10 Tajaa
Mpe/CTaB/ball CaMOyIpaBHe jeauHmie. Hamme, ycraBHEM onpenbama® je G0
npeasuleHo 1a y )KymaHujama M OKpy’KjuMa caMoympaBa He TpeOa BHIE J1a TOCTOjH U
na oHa Tpeba ma Oyzae y mHUMa JMKBUAHPAHA, caja y KOPUCT "0o0macTu u cpe3oBa', MITO
je yop3o u yuumeHo, Tj. 1923. ronune. Ho, Tpeba Harmacutu na, nako je YcraBoM Ouna
jacHo mpenBuleHa NHMKBHUIAIMja OKPYKHE caMOymnpaBe, A0 YKHAAKka OKpyra Kao
jeauHUIA Ip)KaBHE yIpaBe HHje TOII0 oAMax, Beh cy OHM 3aapXaHU (JoIyIie, caMo
MpUBpPEMEHO) "IOK ce He YKMHY 3akoHOM'". Tako je u OWiIo y Mpakcu, jep je oBaj HUBO
Jp’KaBHE BJIACTU MOTIYHO HecTao 1929. roamue, kajga je JOHET 3aKOH O YHYTPAllboOj
yIpaBH, KOJU je TPEABHACO BpIUICHE ONIITE yMNpaBe Mo OaHOBHMHaAMa, CPE30BUMA H
ONIITHHAaMA.

[Topen nukBHpamuje OKpPYyXHE CaMOYIMpaBe, Y OBOM IEpPUOIY je AOUUIO H 10
cnabibema CpecKke camoyIpaBe, a yOp30 U 10 BlbeHOTI HeCTaHKa, jep cy u BumoBnancku
ycraB u3 1921. roguHe u 3akoH 0 00JacHOj W Cpeckoj camoymnpasu u3 1922. roauHe,
MPEeIU3HO TOCTABUIIM TMPAaBUIIa O TIOCTOjamy cpe3a Koju je Ouo, HICTOBPEMEHO, U yIIpaBHA
U camoymnpaBHa jeguHuna. Kao mrTo je To OMO cilyyaj ca ONIITHHCKOM M 00JIACHOM
CaMOYINPaBOM M CpecKka caMmoympaBa je Tpebano ma Oyne ypehena mpema mzbopHOM
Hayejay U TO y3 MOCTOjame JiBa moceOHa caMOyIlpaBHAa OpraHa, 4Hju je 3ajaTtaKk Ouo
cTapame 0 CaMOYNpaBHUM IMOCIOBUMaA cpe3a. To cy Ounum cpecka CKyHNIITHHA U CPECKH
onbop. M300pu 3a OBy cKynmmTuHY cy Owin npenBuleHu HaBeneHUM 3aKOHOM O
00JIaCHO] M CpPEecKOj CaMOYIpPaBU U TO TAaKO LITO je Cpe3 MPEeACTaBbao jeAHY H300pHY
jenwHUIy, NOK ce Ha cBakmx 1.500 craHoBHWMKa OWpao IO jemaH  YiaH CEOoCKe
CKyNImITHHE. Y TaKBOM CHUCTeMy, OWJIO je mpeaBuheHO Ja j€ CPECKH TorjiaBap
MpEJCTaBhao JIPXKABHY BIACT y Cpe3y, KOjU je HEMOCpPeJHO BPIIMO OIIITY yIpPaBHY
BJIACT Ha CBOM MOAPYYjy, IITO 3HAYM Ja je€ TEXKHIITE Ap>KaBHE BIACTH, HOPMATUBHO,
Tpebarno aa Oyae y \eroBuM pykama. Mehytum, Han30p Haa HETOBUM paJoM, Kao U HaJl
00JJaCHOM CKYNIITHHOM M 00JacHUM 0J00pOM, BPIIMO j€ BEJIHMKH XKyNaH, JIOK jeé OH

(cpecku moriaBap) BpIIMO HAA30p HaJ CPECKOM CaMOYIPaBOM, Koja je ocTaja caMo Ha

KapakTep (enepaiHe jeqUHAIE, YUME Cy CTBOPSHH OCHOBH IEOKYITHE Ap>KaBHE HHPPACTPYKType Oyayhe
HeszaBucue JlpxaBe XpBarcke (HIX).
23 Bunosnancku ycras, wian 135. cras 6.
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nanupy, jep je ¢popmanHo 6una ykuayra 1929. rogunHe, nako Ccy octajie Ja ToCTOje jOIIl
HEKe WeHe ycraHoBe (ocHOBaHe moceOHuUM 3akoHMMa). Cenrembapcku (OKTpoHcaHM)
yctaB u3 1931. rogune je mpuxBatuo (yCBOjHO) pemiema cTBopeHa 1929. rogune, Tako
Ja je OBUM yCTaBHMM ojpenbama ympaBa y KpasbeBuHu JyrocnaBuju BpIEeHa IO
O0aHOBMHaMa, Cpe30BHMa M omIUTHHaMa. MelhyTum, kao camoymnpaBHa Teja Cy c€ MOIJe
cMaTrpaTu camMo OaHOBMHE M ONIITHHE, JOK Cy y Cpe3y MOCTOjadd CaMO CHUPOMAIIHH
OCTalll CpecKke caMoympaBe, Tj. CPECKM NYTHH U MOJbONPHUBPEIHU 0A00pH, KOJU CY
3aMEHBUBAIN CPECKY caMOoyIpaBy (MPEICTABIbAIH CY BbEHY Cyporare).

Centembapcku (Oxrpomcanu) yctaB u3 1931. romune je Ouo ocHOBa 3a
JIOHOIIICHE JIBA BeoMa 3HayajHa 3aKOHa, Koja Cy C€ OJIHOCHJIAa Ha CaMOYIpaBy U TO:
3akona o ommTuHamMa u3 1933. m 3akona o rpaackum ommTHHama u3 1934. ronune.
OBuM akTuUMa Cy yBeJEeHa JBa TUIa ONIITHUHA (0OMuyHE U Tpajacke), mehy kojuma cy
MOCTOjaJie BeOMa Majie pa3JIMKe, TaKo Ja ce, CI000aHO MOXKe pehu a je ’BUXO0B IMOJIOKA]
6o uctu. OHO WITO je KapaKTEePUCTUUHO 3a MIPBHU 3aKOH, J€CTE YMICHHUIIA Ja j€ Ha jelaH
KOpEKTaH Ha4YWH M3BPIICHO HOpMHUpame U ypeheme ONMmTHHCKE camoymnpase, ajH je, C
JIpyre crpaHe, OWJIO BHJJBMBO HACTOjal€ 3aKOHOJABIA Ja ApXaBu o0e30enu 3HavajaH
HaJ30p HaJ JIOKaJHOM caMmoyrnpaBoM. CBakako, jeJaH OJ Haj3HAYajHUJUX JEI0BA OBOT
3akoHa, jecTe OHAj] KOju YTBphyje KpuUTepHjymMe IpeMa KojuMa ce€ MOTy OCHUBATH
ommtuHe. Tako, Ouio je moTpeOHO Aa jeaHa "HENMpeKHWaHa IPUPOJHA M E€KOHOMCKa
jenuHuna uma HajMame 3.000 cranoBHuka" (Mama, oa oBora je, y ojapeheHum
cllyyajeBUMa, NMPaBJ/bEH U U3Yy3€TaK, TAaKo Jia je OMUITHHA MoTJia Jia Oy/le OCHOBaHa U ca
Mame O]l HaBeleHor Opoja cTaHoBHUKA). Pagum nmakmier M epuKacHUjer H3BpIIaBamba
3ajeJHUYKMX 3ajaTaka M Op)Ker pelaBawma npoOjema, HaBeJeHU 3aKOH je MpeaBUJEeO
MOryhHOCT yApyKHBamba OMNIITHHA HAa T0OPOBOJHHO] ocroBr?®., Kao wwro je To ciyuaj y
Hajeehem Opojy 3akoHa O JIOKajJHO] CcaMOympaBd, W Tajxa je Omio mnpeaBuleHo
pasiuKoBame H3Mel)y IMmocioBa KOjU Cy C€ HaJa3uid y CaMOYIPaBHOM JIEIOKPYTY
ONMIITHHCKUX OpraHa M IMOCJIOBa KOjU Cy OWIM TOBEpPEHHU 3a 00aBJbambe ONMIITHHCKUM
OopraHmMa, a 3a padyH apkaBe. [I[puTom je Beoma BelMKa Makmka mocBehBaHa BpUICHY
HaJ30pa HaJ OIMIITHHCKOM CaMOYIPaBOM, KOjH je OMO MOBEPEH CPECKOM HAYeTHUKY U
0aHy, JIOK je KOJ HeKMX cleuu(UUHUX MUTamba 0Baj HAA30p OMO Yy pyKaMa HEKUX APYTrux

opraHa (Ha TpuMmep, Kajga cy Owie y nuTamy (QUHAHCH]E). YKOIHMKO TPEIACEIHUK

23 OBzie TpeGa camo HarIaCHTH 1a ¢y y IIpBOj jyroCIOBEHCKO] APXKABH 0] eTMHH OGIHIM 0GABE3HOT
yIpYyXKHBamka OMIH PEeTyIHCcaH: MMOCCOHNM 3aKOHCKUM IponrcuMa. Tako, Ha IPAMeEp, YIPYKUBAKE Y UWKOICKe
onuwimure je 0o npeapul)eHo 3aKOHOM O HApPOJHUM IIKOJIama U3 JaeneMoOpa 1929. ronune, a yapyKuBame y
30pascmeerne onwmune OUno je mpensuheHo 3aKOHOM O 3/IpaBCTBEHUM omNmTHHama u3 ¢pebpyapa 1930. roaune.
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OTIITHHE, YJIAHOBU OMIITHHCKE yIPaBe MM WIAHOBU OMIITHHCKOT 000pa HUCY YPETHO
BPIIMJIM CBOj€ IIy)KHOCTH, 3aTHM YKOJIMKO Cy HM3a0paHu 0e3 HCIYHEHOCTH MOTPEeOHUX
yclIoBa 3a CBOj M300p, Ka0 W YKOJHKO Cy HHHXOBE palikbe¢ WM H3jaBe OWIe TaKBOT
KapakTepa Ja Cy ITeTWIe JpPKaBHUM HHTepecnuMa, 0aH WX jeé MOrao paspemmTd. Y
TaKBOM CJIyuajy IpUBpEMEHa yIpaBa, KOjy je MocTaBjbaja HaA30pHA BIACT, BPIIMIA j€
Tekyhe mociioBe 10 mpey3uMama qy>KHOCTH OJ] CTPaHe HOBUX OpraHa.

Cnenehe, 1934. roaune, noHeT je 3aKOH O TpaJCKUM OMIITHHAMA, YUME je
noTBpheHo ojactyname on yHHPOpMHOCTH ypehewa ommrtuHa, Tj. 04 TpUMEHE
MOHOTHIICKOT MOJieJla ’bbUX0Be opranusanuje. Haume, jomr je mperxoanu 3akoH u3 1933.
roguHe (3akoH O OMNIITHHama), oapeadom umnaHa 136. yTBPAUO COICTBEHO
HENpUMEHhUBamke y OJHOCY Ha 76 tpamoBa (74 rpama, a 3a beorpam m [lanueBo cy
Bakuia moceOHa pemiema), IITO 3HAYM Ja je 3aKOHOJaBall JKeJIeo Jla peryiucamy
MoJioKaja jeaHor Opoja rpajCKUX ONIITHHA MOCcBeTH moceban 3akoH. Kama je peu o
rpajckoj ommTuHU, Tpeba pehu na je oHa mpema 3aKOHCKHM ojpendaMa umaja JBa
caMoymnpaBHa opraHa, U To: 1) rpaacko Behe u 2) mpeaceanuk. bpoj uiranoBa rpaackor
Beha Ouo je pasnmuuuT, a kperao ce on 27 no 72 Behnuka, mTo je 3aBucuiio oa Opoja
CTAaHOBHHKA. JaBHO TJlacame Ha CeJHHIlaMa je OWJIo MpaBHUIIO, C THM MITO je Behe MOrio
Jla OJIJIyYH Jla C€ 0 HEeKUM MUTamuMa rjiaca TajHo, Tj. MyTeM JucTuha, moa yCIoBOM Ja je
MOCTOja0 KBOPYM 3a pan rpaackor Beha. HarmomoBuuna BehwHa, Tj. MOJOBHHA ILIYC
jeman oa yKymHoT O6poja BehHuKa, mpeacTaBibalia je KBOPYM 3a IyHOIPABHO OJNTYUYHUBAE
Beha, a omyke cy ce noHocuiie BehuHoM rimacoBa npucyTHHX BehHuKa.

VYnopehyjyhu rpajncke u ceocke OMNIITHHE, ykazaheMo camMO Ha HajBakKHH]e
paznuke. Tako, Ha mpumep, TPajCKe OMIITUHE Cy MOTJIE J1a UMajy KBapTOBE, Tj. OJIeJbKE,
JIOK Cy cena, Koja cy Oulia y cacraBy IrpaJcKe OMNIITHHE, MOrja Ja uMmajy nomohHuke
MpeJceTHUKA TpaJicke OIIITHHE, KOjU Cy My IOMarajii y HETrOBOM paay U HHCY
MpeJCTaBbalil HEKH BHJI MecHe camoynpase. LlITo ce TH4e mocioBa Koju Cy crajaiu y
CaMOYIpPaBHMU JIEJIOKPYT TPAJACKUX U CEOCKHX OMIITHHA, Tpeba pehw na cy oHU OWiIm
oapeheHn ucTum MeTo0M (HapaBHO, OpOj OBHX MOCJIOBA je OMO MUPH Kajlla Cy y MUTaAkhY
rpajcKe 3ajeTHUIle U puiaroheH cnermuduaHUM HHTEpecuMa oBe 3ajennuile). Takohe, u
Opoj MOBEpPEeHHX MOCJIOBa TPAJCKUM OMNIITHHAMAa je OWO MIUPH, HEro IITO jé TO Ouo
CIy4Yaj KOJl CEOCKHMX. Y3 MOCTOjamkhe MamkbHUX pa3linKka, GUHAHCHPAHE TPaJACKUX U CEOCKUX
OTIITHHA je Ouno ypeleHo Ha clirYaH HAYMH, U3 Yera ce MOXKe 3aKJbYUUTH Ja je usmehy

3aKOHCKOT ypteI/IBaH,a rpaCKkux U CCOCKHUX ONIITHUHA, HOCTOjaJ'IO J0CTa CIMYHOCTHU, a1l
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JOII BWINE pa3jinKa, KOje Cy C€ HajBUIEe HCIOJbaBaje Yy TOIJIeAy OpraHu3aiuje
caMOyIpaBHHUX OpTraHa M Opoja MOBEPEHUX MOCIOBA.

Ha kpajy oBor mperiena moioxaja JIOKaJIHE camMOyIpaBe IOCle JOHOUICHa
VYcraBa u3 1931. roauHe U noHOIIEHa IBa HaBeaeHa 3akoHa u3 1933. u 1934. rogune,
Tpeba ce OCBpPHYTM Ha BpIICHE HAJ30pa HaJ JIOKATHOM CaMOyIpaBOM, Tj. Ha HauyWH
HETOBOT BpIlIeHa, CTENEH, HUBO U BPCTE OBOT Haja3opa. Hajommruje rienano, Moxe ce
pehu na je oBaj Hag30p OMO JIOCTa BEJIMKU U Ja je TO OMO JpKaBHU HAJ30p, KOjU je

tokoM 1933. u 1934. ronuHe no6mo mpeTexxkHa obenexja MpaBHOT Ha,[[30p21237

, WTO je
3HA4YMJIO Jla je OBa BpCTa HaJj3o0pa Tpebano ga Oyne mpaBHO peryiucaHa (Mopaio je na
MOCTOJU MpaBHO OBJalIheme 3a BpIICHE TaKBOT HaA30pa). Takohe, TO je 3HAUMIIO Ja ce
OBaj HAA30p NPOCTHUPAO, HCKJBYUYNWBO, HA IpaBHE acleKTe, Tj. Ha HCIHUTHBAKE
3aKOHMTOCTH pajia ¥ aKkara JOKaJHe camoymnpaBe>", Ilope/l OBOT MPAaBHOT, [OCTOja0 je i
MOJUTUYKKA Ham3op (mpensuheH YcTaBoM), KOjU je, YCTBApH, MPEICTaB/ha0 KOHTPOIY
[ETMCXOJHOCTH aKaTa M paambu caMoylpaBe, Majyhn y BUIy BUXOBY yCarjiameHoCT ca
OTIITHM jaBHUM MHTEpPECUMA.

HaBenenn nHam3op je 6mo mpeaBuleH HajBUIIMM ONINTHM NPaBHUM aKTHMa -
YcTaBoM W 3aKOHMMA, a Kao OpTraHH KojuMmMa je OWo ToBepeH ApKaBHU HAI30p HaJ
caMoymnpaBoM, Ounu cy mnpeaBuleHHM CpEecKM HauyelHHUK, O0aH, MUHUCTAp YHYTpallbHUX
[OCJI0BAa U MUHUCTAap (QuHaHCHja (YNpaBHU OpraHu), yopaBHU cyl U Jp>KaBHM CaBeT
(aaMuHHCTpAaTHBHU cy10BH) U ['maBHa KOHTposa (Ouiia je HaJuIe)kHa y MOTJIeay Haa30pa
HaJ ¢puHaHcHjaMa). Y TOM Ipoliecy HaJa30pa, OMJIM Cy YCTaHOBJbEHU HEKHM OJHOCH, KOJU
Cy CacBMM peaJlHM U Hajuelmrthe ce MOjaB/byjy y 3aKOHOJABCTBMMAa KoOja pEryIully
JOKaJHy camoynpaBy. Tako cy Op)KaBHM OpraHu, paju OCTBapHUBama OBOI HaA30pa,
Omnu oBnamheHu aa Tpaxe U Ja n10o0ujy moTpeOHa o0aBelmTema 0 paay caMOyINpaBHUX
opraHa, Ja W3BpIIE TMperje] HBUXOBOT paja HENOCPEIHHM YyBHIOM, Kao M Ja
MPUCYCTBY]Y HbUXOBUM CEJIHUIIAMa, JIOK Cy CaMOYIPaBHHU OPTaHH ca CBOje CTpaHe OWIH
Iy>KHH J1a HaJ30pHUM OpraHMMa JIOCTaBJbajy MpENHCE 3alMCHUKA ca CBOJUX CEIHUIIA,
yCBOjeHE aKkTe W OyjeT, Kao W Jpyre CIuce, YKOJHMKO HaJ30pHE BJIACTH TO 3aTpake.
YKOJNHMKO HEKH HaA30pHU OpTaH yTBpPIU (OLIEHH) Ja HEKa OJJIyKa CaMOyIpaBHHUX OpraHa

HUje 3aKOHUTA, UMAo je MPaBo Jla MPUMEHHU MOCeOHY HaA30pHY MEpy, KOja ce cacrojaia

y MoryhHOCTH 3aJpikaBama OJl M3BpIICHa TakBe OJIyke (TmpaBHU Ham3op). Ta wmcra

23" Opaj mpaBHu HAZ30P je BHO, YIIABHOM, CBEICH HA HAJBAXKHH]E OOIHKE yIPABHOT HAI30DA.

2% TTopen Tora, Mopaimu cy 6umi yTBpheHn cy6jeKTH i CpeICTBa Ha30pa, MOMEHAT Y KOME Ce OH BPIIH 1
IpoLeypa BEeroBoT BpIlekha, a Mopae cy OuTu npeasuleHe 1 MOTyhHOCTH 3a IIpaBHY 3aIUTUTY HaJI3UPAHOT
cy0jekra.
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MOTYhHOCT je mpurajaia HaJa30pHO] BJIACTH, YKOJIUKO OHA YTBPAU (OLIEHM) Ja Cy HEKe
ONIITHHCKE OJUTYKE IITETHE IO Jp)KaBHE HHTepece (moauTudyku Han3op). Konauwno,
YKOJIMKO j€ TOJa3miIo 0 HeUHheHha JIOKATHE CaMOyIpaBe, Tj. HEBPIICHA CaMOyITPaBHUX
MOCJIOBA, HAJA30pHA BJIACT j€, MOCJe 00aBJbEHUX IPEroBopa ca ONIITHHCKUM OpraHuMa
(YKONMHMKO OHU HE ypojJe IaojaoM), HapehuBao mTa Tpeba ga ce paau. AKO HU TO HeE
yYpoau mjioaoM M OIIITHHA OCTAaHC HCAKTHUBHA, ApiKaBa je OpUMCHOM 3aK0Ha O OMNIITEM
YIIPaBHOM IOCTYIIKY, 00aBJbalia Mocao OMINTHHE MPEKO CBOjHUX OpraHa, Ha HEH TPOIIaK.
CBakako, HajBehe ka3He cy Oulie HOBUAHO KaXKihaBame M pa3peliemhe CaMOYMpPaBHUX

opraHa, ajiid camo y oJpeheHuM 3aKOHOM MpeaABUeHUM CilyyajeBUMa.

5. Pa3Boj j10Ka/IHe camMoOyIIpaBe y

[pyroj jyrocioBeHcKoj ap>kaBu

Tokom Tpajama Jpyror cBerckor parta, y Jajuy (bocHa u Xepuerosuna) je 29.
HOoBeMOpa 1943. ronune 30aueHa MOHapXHja U MporiameHa penyoauka, mTo je 3HaYuIIo0
cTBapame [lpyre jyrocmoBeHcke apxkaBe. To je Oumno Jlpyro 3acemame ABHOJ-a
(AaTHdamuctuykor Beha HapoaHoT ocio0ohema JyrocnaBI/Ije)239, Kaja je ctBopeHa [JdJ
(demokparcka ®enepaTuBHa Jyrociasuja), Koja je mpeacraBibaia mociaeamy dasy IIpse
jyrocimoBencke apxkase, Tj. Kpamesune CXC (ox 1929. rogmne HasBana KpasbeBuHa
JyrocnaBuja) u npBy (aszy [pyre jyrocioBeHCke aprkaBe. Hampen HaBeneHUW HA3UB j€
3BaHMYHO ywao y ynotrpeOy 10. aBrycra 1945. rogune, a camo nmap Meceuu Ioclie Tora,
Tj. 29. HoBeMOpa 1945. romune, mnpormamena je DOHPJ (deneparuBra Haponna
PenyOnuka Jyrociasuja).

Kana je y muramy mnepuwoausaiiyja pasBoja JOKallHe camoympaBe y Jlpyroj
JYTOCIIOBEHCKO] IpkaBH, Tpeba pehu ma mocroje pasIuduTd KPUTECPUJYMHU, Tla CaMHUM
TUM, U onpeleHe pasznuke y ¢GopMHpamy NOjeAMHHX €Tama pa3Boja JIOKAJIHE BIIACTH,
KaKo Ha CaBE3HOM, TaKO W Ha PenmyOJIMYKOM HUBOY. MehyTum, panu nakunier mperiena u
cXBaTamba OBOI KpaTKor (IOJIyBEKOBHOT), ajid BeoMma OypHOTr mepuojna, ykasahemo Ha
MOCTOjamke, Hajllpe CTPOro €TaTU30BaHE JOKalHEe camoylnpaBe y mepuody onx 1945. no
1952. rogune. C 003upoM na je Tagamma JyrocimaBuja 6mna okpenyra CCCP-y u cBoje

yCTaBe U 3aKOHE IpaBujia MpeMa COBJETCKOM y30py, Taj MoJeNl je OMO O3HayeH Kao

2 Omrykama [pyror 3acenama ABHOJ-a ox 29. HOBeMOpa 1943. romuae, TOCTaBbEHN CYy MPUHITAITA 32
OcHHMBam€ (heiepaTHBHE JIpXKaBe jyrOCIOBEHCKUX Hapoa rnocie [Ipyror cBeTCKOr para, 1o Bo)cTBOM
KomyHuctnuke naptuje Jyrocinapuje, cactaBibeHe 0] 6 pemyOimka.
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"aIMUHUCTPATUBHU IEHTpanu3aM", KOjU C€ OJJIHUKOBAO JEAHOMAPTHJCKUM CHCTEMOM
(jemnna maptuja y apxkaBu je Ouna KIIJ, kacauje nmpeumenoBana y CKJ), moTmyHum
"cpamhuBameM" apkaBe W maptuje W noapehuBamem cBux cdepa apymrTBa Ap>KaBH.
OBakaB CHUCTEM je N0XKHBeO CBOj BpxyHal 1950. roguHe, ¢ TUM HITO je TOCTENEHO
JIOIIIO 70 HEeTOBOT yOJlakaBama y HapeIHUM ToJNHaMa, aji ce 3a JOKaJHY caMOyIpaBy
Moxe pehu ma je Omia y Beoma HEMOBOJAHOM TOJIOKAJy H J1a j€ caMO M3BpIlaBajia BOJbY
npxaBe. Hapogau oxbopu cena u rpaaoBa, cpe3oBa, OKpyra U 00JacTH U JPYyTrUX MecCTa,
NpeJCTaBbalu Cy, YCTBapH, TpaHCHOpMHCAHE paTHE HAPOJJHO-0CIO00IUIaYKe 0a00pe
(HOO)Y™, a muxoBo ypehuBame M mpaBHa OCHOBa JaTH Cy TaJalllbUM HajBUIIUM
ONMIITHM TIpaBHUM aKTuUMa. Ty ce Mucim, mnpe cBera, Ha mnpBu YcrtaB J[lpyre
JYTOCIIOBEHCKE JApikaBe, MOHET janyapa 1946. ronune — Ycrap ®HPJ, 3atum Ha Onmru
3aKOH O HapoJHUM oadopuma oj maja 1946. rogune u penyOnuyKe yCTaBCZ41, Kao U Ha
OmnmTu 3aK0H 0 HAapoAHUM on0opuMa u3 jyHa 1949. rogune. 3a BeoMa KpaTKko BpeMe, Tj.
Yy POKY OJ HIECT roJuHa, JoHeT je u Tpehu Onmru 3aKoH 0 HapoAHUM ojx0opuma 1952.
roJguHe, KOjUM Cy yBelIeHe ojnpeleHe m3MeHe, a Koje Cy ce cacTojane y GpopMHpaBmY
OTIITHHA YMECTO cejia U MamUX IrpajioBa, Cpe3oBa U, KOHAYHO, rpajgoBa. To 3HAYM 14 je
OBHUM TIOCJICABUM 3aKOHOM, 0e3 IMpoMeHe Y CcTapa, JOILIO JI0 YKHIamka IpajiCKuX peoHa,
OKpyra u o0NacTH, MAKO Cy OBU OOJWIM OpraHu30Bama W Jajbe Omium mpenBuleHu
CaBe3HUM U penmyONMYKUM ycTaBuMa cBe 10 1953. roamHe (TO camMo TOBOPU O TOME
KOJIMKO je TaJallka BJIACT Ha 4Yely ca "MOXKMBOTHHM mpeaceqHukoM Jocumom bpozom
Tutom" momToBaia yCTaB Ka0 HajBUIIU OMIITH IIPABHU aKT).

OHO 1WITO je KapaKTepUCTUYHO 3a OBa] MEPHUOJ, J€CTE YHIbEHHUIIA Ja Cy HaBeleHa
nBa Ommita 3akoHa O HapogHuM oabopuma u3 1946. u 1949. ronune yBena JIOKalHYy
yIIpaBy, a HE JOKAJIHY caMOyIpaBy. Y TakBOj KOHIIEMIINjU TEPUTOpHjajIHe OpraHu3alyje,
HAapOJAHU O0J00pU Cy OWIM HAJBUIIM JIOKAIHH OPTaHU, KOjU CYy PYKOBOIWIN CBHUM
JIp>KaBHUM aKTHBHOCTHMA Ha CBOM IOJIPY4]jy, TaKO Jia Cy OBH 0J00pH OWIIM JTBOCTPYKOT
KapakTepa — C jeJHe CTpaHe, OHM Cy OWIM CaMOYIPAaBHH OPTaHH, KaJa Cy BPIIHIH
JIOKAJIHE CaMOYIIpaBHE TOCIJIOBE, a C JIpyre CTpaHe Cy OWiiM OpraHu JIp)KaBHE BIIACTH,
KaJa Cy BPIIWIM NMOBEpPEHE IMOCIOoBe ApkaBe. IbuxoBa HaaNeKHOCT je Ouina YcTaBoM

nocta Heoapehena, anu je 3akoH JAeTalbHHUje onpehUBao MOCIOBE KOju Cy Ounu y

#0HOO cy y cennma, ONIITHHAMA ¥ CPE3OBUMA 3aMEHHITH OPraHe TOKATHHX BIIACTH, KOje Cy MapTH3aHCKe
JjenuHHUIE 3aTeKiie Ha 0c000l)eHnM noapydjumMa, a IpBH JOKYMEHT O BUXO0BOM ypehewy noner je ¢pedpyapa
1942. rogunre, mox HazuBoM DovaHCKH MPOITHCH, KOjU ¢y cenTeMOpa 1942. ronuHe, MOTBphEeHH o1 CTpaHe
BpxosHor mtaba — 13B. CenteMOapcky IpoIicy.

“lycras Hapoane Peny6onuke Cpouje nouer je 1947. roaune.
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BUXO0BO] HAJIEKHOCTH, TAKO Ja Cy C€ Pa3JIUKOBAIU COTCTBEHH (IEIEHTPAIN30BAHM) U
OBEPEHN IPKABHH IOCIOBH> 2. 3aKOH je yTBphUBAaO mpBY rpymy IOCIOBa IyTeM
TaKCaTUBHOT HaOpajama, a Ipyra rpyrmna mocjoBa je Moria aa oyzae oapehena mponucuma
BHUIIKX ApKaBHUX opraHa. Takolje, 3HayajHa KapaKTepUCTHKA 3a TOJ0Ka] HAPOJHHX
on0opa y OBOM NEPHUOJY, jeCTe UMICHHUIIA J1a je HaJl ’bUXOBUM PaJOM BpPIIECH HAA30pP U
TO Tako Ja Cy OHHM OWIM JBOCTPYKO mojapeleHH: Hajupe, mpemMa BHUIIUM HapOIHUM
on0opuMa, a 3aTUM U NpeMa HaJJIe)KHUM MUHUCTapcTBUMa penyonuke. To 3Hauu na je
OBaj Haa30p OMO BeoMma HIUPOK, O0Jbe pehu moTmyH, a Ta MpeTepaHocT ce oOpasznarana
TEOpUjOM Jla je Tajallllba BJACT Kejela Ja M3BPIIM LEHTpaJu3aluujy HPUMEHOM
JEMOKpPAaTCKMX NpPHHIMIIA W Ja, Ha Taj HAa4YWH, croju "mobpe cTpaHe Ip>KaBHOT

243
IEeHTpaTu3Ma ca J00puM CTpaHaMa IIHPOKE camoympase" ™ .

To je, ycTBapu, Ouo
"MoKyIIaj Ja ce CIOju HECMOjuBO", jep je oBaj MpeTepaHu HaA30p, MAKO 3aMHILbEH U
KOHUUMUPaH, Ipe CBera, Kao HaJ30p HaJ 3akoHuTolnhy pazaa, Bpiao Op30 mpepactao u 'y
MOJUTHYKKA Haa3op. Hawme, BUIIM HaApOAHM OA00pP M HAAJIEKHO PpEmyOIHYKO
MHUHHCTApCTBO Cy OWIM oBIamheHW Ja JOHOcCe ojapeleHe mpommce ommTer KapakTepa,
KOju cy o0OaBe3uBaju HHUXKE HApOJHE 0J100pe, a Mopej Tora Cy MMM MPaBO U J1a UM
Jajy ymyTCTBa 3a paj, CMEpHHIE, Kao W Ja 00ycTaBibajy, MOHUINTABA]y W YKHIAJy
IUXOBE aKTe, YKOJMKO CMaTpajy Ja Cy OHM HE3aKOHWUTH WJIM Jia ce muMma mnospelhyje
oniuTH uHTepec. Mehyrum, oBo HUXOBO "cMaTpame" je Ouio BeoMa MIMPOKO U JaBajo
JTUCKPEIMOHO MPaBO OJJIy4YNBama, Tako J1a je mpykano MoryhHocT aa ce "yrymu" cBaka
cino0ojia BJIACTH Ha JIOKATHOM HUBOY, C TUM ILITO je HAapoJHHU 0a00p Morao aa Oynae u
pacmylITeH, YKOJIUKO C€ YTBPAM Ja jé HEeroB paj 'y OUMIIIEJAHO] CYNPOTHOCTH ca
YcraBom u 3akoHom". HaBeneHW NpeTXOAHM M HAaKHAJAHU HAA30p OMNpaBiaBaH je
MoryhHonrhy moBpene omImTer MHTEpeca OJ CTpaHe HapoOJHUX oa0opa, Tako Aa cy
HBUXOBH aKTH MOTJIH J1a OyAy MOHHUIITABAHU, YKUIAHU ¥ 00yCTaB/baHU, YKOIUKO Cy OVIIH
y CYNpOTHOCTH 'ca OCHOBHUM Hadeiauma mnpaBHOT mopetka ®HPJ mim ca ocHOBHUM
MpaBIeM HEHOT COIHMjaJuCTHYKOT pa3BUTKA".

OBakBO cTame je 3a JIOKAJHy caMoylpaBy Owio jocta Temko, Oosse pehu
HEOJPKHUBO, jep OHA, YCTBAapH, HUje HHU TOCTOjasa, Tako Aa je 1952. rogumHe HOULIO A0
yBol)erba KOMYHAJIHOT CHCTeMa, JoHolewmeM OMIITer 3aKoHa O HAapoJHUM oabopuma 1.

anpunia 1952. ronure. OBuM 3aKOHOM Cy M3BpIICHE BeoMa 3Ha4dajHe MpoMeHe ypehema

242 CraTyTOM HAapOHOT 0160PA OMIITHHE WIN cpe3a, 6uia je ypeljeHa meroBa opraHusariija, AeTOKPYT U paj.
243 Bophesuh, J., Hawu napoonu o0bopu, beorpan, 1949, ctp. 16; HaBegeHo nmpema: MusocasiseBuh, b., /fea
6exa noxkanne camoynpase y Cpouju: pazeoj sakonodascmea (1804-2014), Cranna koH(pepeHlMja rpagoBa 1

ommtuHa — CaBe3 rpanoBa u onmrtruHa Cpouje, beorpan, 2015, ctp. 274.
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JIOKAJIHUX BJIACTH, KOje Ccy 3amoydeTre jornr OCHOBHUM 3aKOHOM O JIP)KaBHUM IPUBPEIHUM
npeay3ehumMa um BUIIUM TPUBPEIHUM YIPYKEHHMa OJf CTpaHE pPaJHUX KOJEKTHBA H3
1950. ronune, Tako nma ce moxe pehu ma je, ynpaso, 1952. roguHe moyena HOBa eTarna
pa3Boja Tajamilkbe COUMjaTUCTHYKE JyrociaBuje, Koja c€ 3acHUBaJIa Ha HEKOJIUKO
OCHOBHUX HJEja: caMOyIpaBibamy, JCLEHTpalu3aluju M JeeTaTU3aluju. 3HayajaH
JOTIPMHOC OBUM TMO3UTHBHUM IpOMEHaMa J1ao je YcTaBHM 3akoH u3 1953. rogune, koju
je IOHeT ca IMJbeM yBolhema MmojMa camoylnpaBibaka y yCTaBHY Marepujy Jyrociasuje.
OH je, ycTBapH, IpeACTaBJba0 BEIMKU MakeT M3MeHa Tajna Baxeher YcraBa ®HPJ us
1946. ronuHe, KOju je OCTAa0 Ha CHa3u cBe 10 AoHouiewma Ycraa COPJ u3 1963. roaune.
OBHM TO3UTHBHUM IMPOMEHaMa Cy, CBaKaKo, TOTPHUHEIM W YCTaBHU 3aKOHU pemnyOiuka,
Tako Jia je NOoNUIo W 10 peneduHUcama HAPOIHUX 0100pa, Koju cy ox 1953. roauue
TPETHPAaHHU KAa0 OCHOBA BIIACTH PaJHOT HapoJa W Kao JOKAJHU OpTaHH JAP)KaBHE BIIACTH,
aTd UCTOBpEeMEHO cy pAeuHHCaHM W Kao "OpraHWM HApOJHOT CaMOyIpaBJbamka Yy
ONUITHHAMa, cpe3oBUMa U rpagoBuma’. CBe je To oMoryhusio na jJoKajiHe BIAacTH, IO
MPBH MyT, A00Hjy pelaTHBHY CaMOCTAJTHOCT, TOCEOHO y MaTEPHUjAITHOM CMHUCIY, jep CY
nobune mpaBo na yoOupajy oapeheHu mporeHaT IPYHMITBEHOT MPOU3Bojaa U ojpeheHnx
mopesa, Koju cy ymiahuBanu oja ctpaHe mpexayseha u rpahana Ha moapydjy Koje cy
MOKpHUBaJie OBe BiacTU. To je OUIIo 0J] BEJIMKOT 3Hauaja 3a pa3Boj JOKAITHE CaMOympaBe U
HBEHY €BOJIYLHjy, aau Tpeba HarjlacuTH Ja je M Jajbe MOCTOja0 CHa)KaH HaJI30p Haj
pagoM HapogHUX oa00pa (M HUXOBUX OpraHa) OJ CTpaHE BHUIIMX OpraHa, KOju ce
3aCHMBA0 Ha MCTUM HayeluMma, Kao M paHuje (mpema 3akoHuma u3 1946. m 1949.
TrOJIUHE).

Hapenenum YcraBHMM 3aKOHOM O OCHOBama JIpYIITBEHOT U MOJUTHUUKOT ypehewa
®HPJ u caBe3num opranumMa BiaacTu u3 1953. roamHe, Kao M penyOJIMYKUM YCTaBHUM
3aKOHHMMa, M3BpIIEHE Cy BeoMa 3HavajHe W TeMeJbHEe M3MEHE joll yBeK Baxkeher Ycrama
n3 1946. ronune u mnparehux penyOnuukux ycraBa. I[IpomeHe y ApyHmITBEHOM U
nonutudkoM ypehemy ®HPJ, ornemane cy ce y yBohemy ApyImITBEHE CBOjUHE HaJ
CpeACTBMMAa 3a TMPOU3BOJAKY, CaMOYNpaBbalky TNpou3BOhaya y TpUBpead U
CaMOYIIpaBIbaby PAIHOT HAPOAA y OMIITHHH, IPay U cpesy>  (capuHa OBOT IpaBa ce
cactojana y moryhHoctu uzbopa JIOKaJIHUX IPEeACTaBHUUKUX OpraHa, MOryhHoOCTH Ja ce

Oyne OupaH y Te opraHe ¥ MOTyYNHOCTH HETOCpPEIHOT yuyemha y BpIICHY BIACTH ITyTEM

244 Mapxkoswuh, P., Yemasno npaso, Beorpan, 1982, ctp. 218 u nasee; HaBeneHo npema: MunocasseeBuh, b., Jea
6exa noxkanne camoynpase y Cpouju: pazeoj sakonodascmea (1804-2014), Cranna koH(pepeHlMja rpagoBa 1
ommtuHa — CaBe3 rpanosa u onmrtuHa Cpouje, beorpam, 2015, ctp. 275.
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300poBa Oupauva, pedepenayma, caBera rpahana m ciamgno). OBe ycraBHE HOBHHE CY
JoBeNe J0 u3MeHa W jpomyHa OmmrTer 3akoHa O HapOJAHUM OJ00pUMa M OHE CYy
nporiamene cenreMOpa 1953. rogune, anu Tpeba HATJIACUTH Ja Cy OHE OMJIe UCKJHbYIUBO
dbopMmanHOT KapakTepa, ooyxBaTtajyhu camo ycarnamapama ca YCTaBHUM 3aKOHOM, KOja
cy Tajaa Ouna HeomxonHa. Bpmo Op3o, paau u3rpagme KOMYHAIHOT CHCTEMa, JOILIO je
JI0 peanu3anuje HJIeje TEMEJbHOT pPeBUIMpama 3aKOHOJABCTBA, KOjé CE€ OJHOCWIO Ha
OMIUTHHE U CPE30BE, LITO j€ YUUHECHO JOoHOIIeHheM OnuTer 3aKkoHa o ypehemy onmruHa
u cpe3oBa jyHa 1955. ronune. OBaj 3aKoH je 0o CBOT JOHOLIEHA, IIa CBE J0 YCBajama
VYcraa COPJ u3 1963. roaune, 6M0 M O0CcTao HajBaAXXHHUJU MPOMHUC, KOjU je ypehuBao
ONIITUHY U cpe3245. Tpeba narmacutu na je, mopea oBor Ommrer 3akoHa o ypehemy
OnmmTHHAa W cpe3oBa u3 1955. roamne, ucte roauHe moHeT W CaBe3HHW 3aKOH O
HaJJIe)KHOCTU OMNIITUHCKUX M CPECKUX HApOAHUX ona0opa U HUXOBHX opraHa. To
noceOHO HarjamaBaMoO ca pasjiora IITO Cy OHHU IMpeJCTaBballd IOCIENHE CaBe3HE
3aKOHCKE MpOIHCE O JOKaJlHO] caMoymnpaBu, ¢ o03upom naa je oxa 1963. roaune,
nonomemeM HoBor Ycrasa C®DPJ, 3a caBe3sHdM HHBO oOcCTallo caMo oBiamiheme naa
YCTaBHO PETYJIHIIE JIOKAIHY CaMOYIIpaBy.

OHO WTO je KapaKTepHCTHUYHO 3a OBaj MEPHOJ, jeCTe YMHH-CHHIIA Ja CE JIOKallHa
caMOyIlpaBa 3aCHHBaJIa HA KOMYHAJIHOM CHCTEMY M Jia je oBa Hujeja mpeysera on Kapia
Mapkca, koju je mpoyudaBao gocturnyha [lapucke komyne u3 1871. roqune u nomao a0
3aKJbyyKa Ja KOMyHa MOe Ja Oyae MOoJen 3a JOoKalHy 3ajeqnuny. OTyaa ¢y HOCHO U
Bractu y JyrocmaBuju 60-ux roguHa XX Beka, npensohenu CaBe3oM KOMYHHUCTA
JyrocnaBuje Ha yeny ca Jocunom bpo3zom Tutom, 3ap0jeHu ujaejama Mapkcu3Ma, BeoMa
JaKO TPUXBATHIM KOMYHY Kao HajOOJbM MOJEN 3a OpraHM30Bamkbe OCHOBHOI HHUBOA
Jp’aBHE BJIACTH, Kao U OOJIMK ofyMupama Japxkase. Melhyrum, Beoma Op30 ce JOILIO Ha
UJIejy Na ce ONITHUHCKa mojpydja nmosehajy, Tj. ma mohe A0 yKpynmbHBama OMIITHHA,
IITO je BpJio Op30 M peaiIn30BaHO, TAKO Ja O TOME Haj0oJbe TOBOpE OpojUaHM MOJaIu, U3
KOjUX Ce MOXKe BUJETH Ja je y JyrocimaBuju mocrtojaio mnpeko 3.900 ommruHa y 1954.
roJauHH, A0K je 1963. roauHe, y Haiioj 3eMJbu moctojano camo 580 ommrura. OBaj Opoj
CMamHBamka OIIITHHA je OMo 3amakeH U y nepuoay on 1964. no 1966. rogune, Tako aa
je Ha Kpajy OBe MOoclelme ToauHe, y JyrocimaBuju mocTojaio oko 520 ommTHHA.
HaBeneno ykpynmuBame ONIITHHA TOBEJIO j€ 10 TOTra Jla Ce MOCTAaBWIO MUTamkE MoTpede

JaJbCI' OIICTAHKA Cpe30Ba, TAKO Ia je, BpJIO 6p30, JOIIIIO O BbUXOBOT YKHAAMA! Hajnpe y

% Hapenenn 3akoH je noxuBeo oapehene uzmene 1957. roqune, a y Toky 1959. roaune je ABa myTa MemaH.
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Hpuoj N'opu 1958. rogune, a 3aTum U y Apyrum penyonuka JyrocnaBuje. OBO yKuIame
Cpe3oBa je JOBENO A0 CTBapama (IETMMUYHO) jeJHOCTENEHE KOMYHallHEe CamMOyIpaBe,
amy W 0 HacTaHKa HOBUX MpoOjema, Kao IITO je yAaJhaBame OIMIITHHCKE BJIACTH OJI
JIOKAJHOT CTAHOBHMILITBA M H-€TOBUX CBAKOJHEBHHX MOTpeoda.

360r OpojHUX MpobieMa KOjHu Cy MOTpecat TaAalllibe JyTrOCIOBEHCKO JAPYIITBO U
Hecyriiacunia u3Mel)y OMBIINX jyTOCJIOBEHCKUX pemnmyOJinka, Beoma Op30 je JTOHET HOBH
YcraB COPJ camo pmecerak ronuHa kacHuje, Tj. 1974. romune. OBaj mepuona usmehy
HaBeJICHA JBa yCTaBa je KapaKTepHcajlo caMOoyIpaBibamke pagHUX JbYIU y mpeay3ehuma
U JIPYUITBEHO-MOJUTUYKUM 3ajenHunama. OHO je, moOpea JpyLITBEHE CBOjHHE,
MpeCTaBJhalo OKOCHUILY TaJAIlkET CUCTEMA, Tj. OCHOBHHM NMPUHIUI ypehema Bnactu’’,
TaKO J1a j€ y OBOM KpaTKOM BPEMEHCKOM IEpPHOJy TMOCTOjaja T3B. '"caMOympaBihadka
JIOKaJHa caMmoyIpaBa', y K0joj je ONIITHHA MpeAcTaB/bajla OCHOBHY 3ajeJJHUILY, TaKO Jia
Cy MPEICTaBHHUIIM CBUX APYTHUX CKYNIITHHA (CPECKHX, MOKPAJHHCKHUX, PEIMyOIHUKUX H
CaBe3HEe CKyNIITHHE) OUpaHU Mpema MPUHLMIY JAeleranuje onmruHe. To 3Ha4Yu Ja je
CKYMINTHHA-ONMIITHHE Oupana OJO0OpHHKE 3a CpPECKy CKYNIITHHY, a IIOCIaHUKE 3a
npeocraiie TpU CKynmruHe. 300r TakBOT Mmojioxkaja onmTtuHe u cam YcraB COPJ us
1963. roguHe je, y CBOM TEKCTy, CaJpXaBao OJpeady MpeMa K0joj pernyOJudKu yCcTaB
MOXE€ Ja OJpeIu IMOCTOjakb€ CaMO ONIITHHA y pemyOnumu, 0e3 cpe3oBa, MITO je
NeUHUTUBHO U Y4YUE-EHO, Tj. clpoBeaeHo y jAeno Ha noapyujy CP CpOuje. Haume,
CPE30BH Cy, carjlacHO YCTaBHOM 3aKOHY O ykuaamy cpe3zoBa y CP CpOuju, mopanu na
Oyly KOHaYHO YKMHYTH 3aKJby4HO ca KpajeM Maprta 1967. ronuse.

Kaga je peu o HaBeaeHOM KpaTKOM, aid BeomMa OypHOM M 3HA4ajHOM,
UCTOpHUjCKOM nepuony y pa3Bojy COPJ, tpeba pehu na je ycraBuma onx 1963. roaune
yBeJeHa jeJHa W3y3eTHO 3HAayajHa HOBHUHA, KOja Cce€ cacTojajlla y TOMe MITO je
YCTaBOTBOpAI] 3ay3€0 CTaB Jia je MOTPeOHO JEeTajbHO PeTyIUcame MojoXkaja u ypehema
ONIITHHA, Ka0 M cpe3a. 300r Tora je MoceOHO 3aKOHCKO pPEeryJHuCame OIMIITHHCKE
caMoOyIpaBe M3ryOMIIO Ha 3Hauajy, MITO je CBE MPEACTaBJhANIO jelaH J0CTa paJuKaiaH U
MOTIYHO HOBU MPUCTYN. TakBo pemieme ce 3aJpiKajo W IMoclie JOHOIIeHma YcTraBa H3
1974. ronunHe, cBe n0 pacmanga Jlpyre jyrocioBeHCKE IpiKaBe, Tako na je ypeheme
ONIITHHCKE CaMOYIpaBe, Mpe CBera, MocTajlo yCTaBHA U cTaryTapHa matepuja. HapasHo,

penyONIMYKUM CKyNIITHHAMA je OWJIO MPEemylITeHO Ja PEryJIHlly IOJeNy COICTBEHE

2% CamoympaBbame 1 APYIITBEHA CBOJHHA CY, TOPE GPOJHAX APYTHX HOBHHA yBEICHUX Y HAII APYIITBEHO-
MOJUTHYKH CHCTEM, NPEJICTaBbaI HECIIPOBOAMBA PeLIeha, CKOPO MOTIIYHO HEMO3HATa Y YIIOPEIHO-yCTaBHO]
MIPaKCH.
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TEpUTOpHje, Y CKIaay ca YCTaBOM Ha OIIITHHE, Ja OpPraHu3yjy ¥ 3aKOHCKH ypejne
nokanmHe u30ope, Ja TMpenBHAEC W HOPMATHUBHO PETYJIHINY IOBEpaBame MOCIOBa, J1a
perynunty pUHAHCH]CKA, KA0 U MHOTA Jpyra NMUTama Koja cy Ouiia 3HadajHa 3a JIOKAJIHY
camoynpaBy. CraTyT je, Kao HajBaXHMjJU NpaBHH aKT OMIITHHE, ypehuBao OpojHa
NuTama Koja Cy ce Hajla3wia y HaJUIe)KHOCTH OMNUITMHA M Moxke ce pehu nma je oBa
OTNIITUHCKA HAJJICKHOCT Ouiia Beoma mupoko ojapehena. OmmruHa je Ouna opnamheHa
Ja JOHOCH MPOIHCEe Y CBUM oOjlacTHUMa, M3y3€B OHUX MpOIKca KOjU Cy OMIIM, caMUM
YCTaBOM PE3EpPBHUCAHU 3a CKYIIITHHE PEIyOJIHKa.

YcraBuma je 6mino oapeheHo na je CKyNUITHHA MPEACTaBHUYKU OpraH, a Ja cy,
nopen mwe, TpU riaaBHAa oO0JuKa HemocpegHor yuemha rpahana: 1) 36opoBu Oupaua;
2) pedeperaym u 3) mecHe 3ajeanune. [IpBu oOnuk je OMO 0jJ BEIMKOr 3HaYaja 3a
pasMaTpame NuTama Koja cy O6mia o1 HajBehe BaKHOCTH 3a )KMBOT U paJl CTAHOBHHUKA Y
HaceJbMMa W ONIITHHHU, a OH je omoryhaBao TNOKpeTame WHUIIMjaTHBAa, HE CaMo
OTNIITUHCKOT, HETO U IIUpEer IpyHTBEeHOT 3Havaja. Takolhe, pedepenaym je, kao BaxHa
MOJIMTUYKA WHCTUTYIIH]ja, T0O0MO jom Behw 3Ha4aj Kao MOJe] HETOCPEIHOT OTyYHBama
rpahana y JNOHOIIEWHY KJbYYHUX OJUIyKa, JOK Cy MECHE 3ajeJJHUIe NPBU IMYT A00OUIE
CTAaTyC YCTaBHOT MHCTUTyTa W 00aBe3HOT OONWKa OpraHu3oBama. 1o cy Owie
caMOyIpaBHE 3ajeJJHULIE KOje Cy C€ OpraHu30Baje, KaKo y CEOCKUM, TaKO U Y TPaJCKUM
Hace/buMa, ¢ TUM IITO je ONMIITMHCKHM CTaTyT ojapehuBao mwuxoBo moapydje. MecHa
3ajelHHIA je, Ka0 M CBAaKu JPYTruW OOJMK OpraHu3oBama, Mopaja Jga uma ojapehenHa
CpeACTBa 3a CBOje (yHKIMOHKHCAmhe U (UHAHCUPAkE U3BpLIaBamkba CBOJUX 3aJaTaka, LITo
je YcraB u mpenBuaeo CBOjUM ojpeadama, Kao W TO J1a je ONIITHHA J00uiia CBOJCTBO
IPaBHOT JULA.

Kao Beoma 3HauajHy HOBHHY, KOJy je yBeo YcrtaB u3 1963. romune, Tpebda
HAaBECTH YMIEHUILY /Ia j€é caM HaJ30p HaJa pajoM ONIITHHCKUX OopraHa J00MO Ipyradnja
obenexja, yemy je moceOHO 3HayajaH AOMPHUHOC JAT OJ CTpaHE HaBEJCHOT YCTaBa, C
003UpoM J1a je ’UME yBeJIeHa KOHTPOJIa YCTABHOCTH U YCTaBHOT CYACTBA Ha CABE3HOM H
penyonnukom HHBOY. Mako je oBaj YcTaB yHeo OpojHe HOBHHE M Tpajao BPJIO KPaTKO
(camo jenHy JCIEHHjy), OH je BpJO Op30 IMOcCiie CBOT JIOHONICHA, POMEHEH OpOjHUM
amanamanuma 1967, 1978. u 1971. rogune (ykymHo 42 amanamana, Tj. [-XLII), mro je
YYUEBEHO U ca penyOnuykuM yctaBuma. CBe je To JOBeJIo 10 MoTpede JOHOIIEHa HOBOT
YcraBa COPJ u3z 1974. roauHe, Kao MOCIEAHET yCTaBa COIUjaTUCTUUYKe JyrociaBuje,
KOJU jé TOKOM CBOI' Ba)kea, pa3BUjao KOHIEMIHU]Y Ap>KaBHOT M APYLITBEHOT ypehema,

Koje je 6wno nmpeasuheno nperxoguuMm YcraBoMm u3 1963. rogune. OBaj HOBH YcTaB (Y
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HEKUM TEKCTOBMMAa ce Hawia3u u Ha tepmuH "[pobap [pyre Jyrocnmaruje") je moHeo
OpojHe TIpOMEHE W yBEO HOBHWHE, KOje Cy Oujie HeCIpOBOJMBE M BeOMa PETKO (WK
HHUKaJa) BUEHE y YIOPEIHO] YCTaBHO] Mpakcu. Ty MUCIUMO, TIpe CBEra, Ha /aBamke
MoryhHOCTH ayTOHOMHUM TIOKpajuHaMma Ja JOHOCE CBOje yCTaBe, Kojuma cy ypehuBana
OpojHa MUTamka Koja yomIITe HE CMajajy y yCTaBHY MaTepHjy, IITO ce Moxe pehu u 3a
ycTaBHE ojpende Koje Cy ce OJHOCHIIE Ha ONIITHHY, KOja je carjlacHO Hadely
Jleneranyje, Tj. IPUMEHE JACNeraTcKor cucTeMa’’, KOHCTHTYHCala CBE MPEeACTABHHYKE
opraHe BJIAacTH Y JIP>KaBH.

OnmrtuHa je, mpema oapendama YcraBa u3 1974. ronumHe, mocrajna OCHOBa
YUTaBOT CcUCTeMa W JepUHHCAaHAa je Kao '"caMoympaBHa M OCHOBHA JIPYIITBEHO-
MOJINTHYKA 3ajeTHUIA, 3ACHOBAHA HA BJIACTH M CaMOYIIPaBJbakby paJHUUYKE KJIace U CBUX

24

. 8 .
panHuX Jbyau'", MOK je oApeadoM oBor caBe3HOr YcraBa® u YcraBa ConujanucTUyke

Penybnuke CpOuj e

, Ounmo mpenubheno na "y ONMIITUHU paaHU JbyAu W rpahanu
cTBapajy u 06e36elyjy ycioBe 3a cBoj xuBOT U paa". To 3Hauu ga je ycraBuma u3 1974.
roguHe, kKao W ycraBuma w3 1963. roguue, Ouio mpenBulleHO Ma ce€ y ONIITHHU
OCTBapyjy cBe (yHKIHje BIACTH M YNpaBjbamka JIPYTUM JAPYMITBEHUM mocioBuMa. On
OBOTa Cy OWIM HM3y3€TH CaMO OHH TIOCIIOBH KOJH Cy CaMUM YCTaBHMa CTaBJbEHH Y
HAJJISKHOCT caBe3He JpxkaBe ((enepanuje), pernyOuKe WIH MOKPajHHE, C TUM IITO je
HAJIJIe)KHOCT OMIITHHE Ouia yTBphUBaHa yCTaBOM M CTaTyTOM OMIITHHE, ajdud HE H
3akoHOM. M3mely ocranor, y HaaIeKHOCT ONIITUHE j€ chanao u3bop cyauja u cyauja-
MOPOTHHUKA ONIITUHCKOT  CyJa, OMNIITHHCKOT JaBHOT  TY’KHOLA, JIPYLITBEHOT
npaBoOpaHUOLla CcaMOyIpaBJbamka, CTapelIMHy (HauyelHMKA) OpraHa YHYTpallbux
MOCIIOBa, CTapeIINHE APYTUX OpraHa ynpaBe u CIUYHO.

VY yctaBuma on 1974. ronune je 6110 MHOTO MPOTUBPEYHOCTU U HECTIPOBOJIUBUX
YTONHUJCKUX pellelka, Kao IITO Cy, Ha NpuMep, CI000THU YAPYXEHH paj, ciobomHa
pa3MeHa pana, JeJeTaTCKH CHCTeM, CaMOyIpaBHH Qeaepanu3aM, CaMOyIpaBHO
cropa3zyMeBame M JIPYIITBEHO AoroBapame U npyra. CBe je TO 3ayCTaBUIO U MOBYKJIO

yHa3ajJ, €EKOHOMCKHU Pa3BOj 3€MJb€ M JIOBeJIO T'pal)aHe y MOJUTHYKY amaTujy u Oe3Hahe,

%47 yeraBom COPJ, nonernm peGpyapa 1974. ToHe, yBEICH je JETEraTcKy CHCTEM Kao OCHOBA H3 KOj€ Cy

u3pacTalie CKYyMIITHHE CBUX APYIITBEHO-TIONIUTHYKUX W MHTEPECHUX 33j€IHUIA, K0 M OPTaHU IPYIITBEHOT
camoynpaJsama. To je Ouna jeqHa o4 HajBehux HOBHHA OBOT Y CTaBa M MpEACTaBJballa je AeTeTaTcKu HaunH
KOHCTUTYHCama OpraHa U TeJla y KojuMa ce JJoHOce ouTyke. Vctumao ce aa je Taj HauiH o0pa3oBama
CKYIIITHHA (TT0YEB O OCHOBHIX CAMOYNPAaBHUX OPTaHM3aIH]ja, Ta CBE 10 CKYNIITHHA P YIITBEHO -TIOTHTHIKIX
3ajeIHUIA) BOIUO "OCTBapUBaY BIACTH PaJHUYKE Kace H CBUX paaHux jpyau'". Melytum, kpajma mocneauna
JIETIETaTCKOT CHCTeMa OWJa je TIOTHCKIBame TpaljannHa kao Oupaya.

8 ycrag COPJ u3 1974. ronune, wiad 116. cras 2.

2 yerag CPC u3 1974. roguse, wian 272. cras 2.
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yeMy je moceOHO JONMpPHUHEO Hampea HaBEACHH JeJIeTaTCKU CHCTEM, KOJH j€ CacBHUM
oncekao rpahane on monutuke u Bnactu. [lociie ykugama cpe3oBa, CUCTEM je, MOYEB OJ1
1971. romumne, OWMO nOmaTHO YyclIoXmeH yBohemem CH3-oBa, T]. camoympaBHUX
MHTEPECHUX 3ajeJJHUIIa, KOje Cy Ao0miIe mpaBo Ja 3ajeJHUYKU OJIy4yjy Ca HaIC)KHUM

2
Bechuma CKYHNIITUHC OIIITHUHC %0

, a OCHOBHA 3aMMCa0 3aKOHOJaBlIa je Ouja Jaa OHe
npencraBibajy onpeheHu oOMMK yApykuBama U "croboowe pazmene paoda" uszmel)y
JlaBajala yclyra U KopucHHMKa Tux yciayra. Cse po 1989. roaumse, xama cy IOHETH
amanamanu Ha YctaB CPC u3 1974. roauHe, cucteM HaJ30pa HaJ ONIITHHaMa je Ouo
CIM4aH OHOM KOju je Ouo npensulen u ycraBuma u3 1963. rogune (Texuiure je OUino Ha
HaJa30py Yy MOrieny 3aKOHUTOCTH), aidu je 300r OpOojHUX HECHPOBOAMBHUX peEIleHa,
noctojeher mapTukyirapu3smMa © cemapaTh3Ma, 3ao0KpyXHBama pemyosimka Kao
3aTBOPEHUX U ayTapXUYHUX MPHUBPEIHHUX IeIMHA (HAIMOHATHUX €KOHOMHM]ja), HECTaHKa
JEAUHCTBEHOT JYTOCIOBEHCKOT TPIXKUINTA M JAPYTHMX HETATHBHUX IMOjaBa, kpajeM 80-ux
roJIMHa TPOIJIOT BEKa, YMTAB CHCTEM BIIACTH 3ala0 y BEJIUKY KPU3y W TOTOBO Ce€, Y
MOTIIYHOCTH, ypymuo. YcTaBHO ypeheme je Oumo paspallieHo y 3akoHy O MECHHM
3ajenHuIiamMa u3 1982. roamHe, U3 KOra C€ jaCHO MOXE BHUJIETH TEXKMha 3aKOHOJaBIla J1a
MECHO] 3ajeHUIIH 00e30eau mTo Behn 3Ha4aj y ynpaBibamky OpPOjHHUM IOCIOBHMA, TaKO
na je y ousmoj COPJ kpajem 80-ux roguna mpouuior Beka 6mio npeko 13.000 MmecHux
3ajenuuiia. O \UMa Cy TIOCTOjalla pa3iMuuTa MUIUUBEHA, a IPEOBIAAAN0 je OHO M0 KOME
Cy OHE TIpeJCTaBJbalie BEJIMKHU TPOIIAK 3a OMIITHHCKE Oyuyere, Tako Aa cy mocie 1990.
rojuHe 6mie noTnyHo 3aHemapeHe. HaBenenu 3akoH 0 MECHUM 3ajeHUIIaMa je MPecTao
na Baxu 1991. roaune, kajga je JOHET 3aKOH O TEPUTOPHjaTHO] OpraHU3alUjU
PenyOnuke CpOuje m nokanHoj camoymnpaBu. CMaTpamo aa je Omiio 0oJjbe pelieme
MpUCTyNamke aJeKBaTHOM mpeypehuBamy MecHUX 3ajelHHUIAa Yy jeJaH OAP>KUBU OOJIMK
MECHE caMOylpaBe, KOju OM MOrao Jja ce yKJIONHU y HOBU CHCTEM JIOKAIHE CaMOyTIpaBe.
Beoma 3HauajHa kapuwka y TOKyIIajy IpeBa3wiIaxema HacTalle CUTyaluje,
MpeJicTaBbajlo je JNoHoIeke amanaMmana Ha Ycras CPC 1989. roaune u Moxe ce pehu
na je To Oumna "jenMHa CBeTJAa Tayka y Beh cacBMM HM3BECHOM Mpomajamy CaBe3HE
ﬂpmaBe"251. Hawmwme, nmocne oBux amannmana, CpOuja je mpBU MyT MOCTaja CyBepeHa

Jp>KaBa y TpaHUIlaMa CBoOje penmyOJInuKe YCTaBHOCTH, Ha 11eN10j Teputopuju PenyGnuke, a

0 To mpaso cy nmamu CH3-oBu Koju cy OMIIM OCHOBaHHM 3a 00acTH 00pa3oBama, HayKe, KYIType, 3[paBCcTBa U
COIMjaJTHE 3alITUTE, C TUM IITO CYy OBE CaMOYIpaBHE HHTEPECHE 3ajelHuIe Omie popMHUpaHe U y APYTUM
oOiacTrMa, Kao IITO Cy, Ha IpUMep, 00JIACT TTEH3HjCKO-NHBAIUACKOT OCUTYparha, CTAHOBAKkA U CIIMIHO.

a1 Mapkosuh, P., Ycmasuo npaso u noaumuuxe uncmumyyuje, "Ciyx6enn rnacauk" ca .o, beorpaz, 1997,
ctp. 170.
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OHO MITO je Ouno mpuMeTHO Beh mpu camom ycBajamy YcraBa COPJ u3 1974. ronune,
jecTe 4YHWIEHHIA J1a Cy OHWBIIE jyrOCIOBEHCKE 3€MJbE, Tj. TAJAlIhE CONM]jaTUCTUIKE
pernyOirKe, Ha CHCTEMATCKH HAYWH OWJe MpUIpeMaHe y €KOHOMCKOM, IMOJUTHYKOM U
BOJHOM CMHCITY, 32 HemTo mTo he ce y oapeheHoM MOMEHTY JeCUTH, a mTo je Ouino Beh
nyro npunpemMano. To je OMO YMH OTHEIUbEHa O]l CaBEe3HE JpXKaBe, IITO je U YCISIUI0
nmoyetkoM 90-ux rogmaa XX Beka, yemy je moceOHO mompuHeo pacmang CKJ (Casesa
KOMYHHCTa JyrociaBuje), Taja jeAMHE MOJUTHUYKE IMapTHje Koja je MpeacTaBibala
objenumaBajyhy cHary y 3eMJbH, 3aTHUM BeJuke mpoMmeHe y EBponu uza3Bane mpomnaimrhy
conujanuisma y 3emibama Mcroune u Cpenmwe EBpomne, a mocebno pacnag CCCP-a. Cse
celecHje OMBLIIUX jyrocioBeHckux penyOnuka on COPJ cy nmpencraBibasie jeAHOCTpaHe
aKTe KOjuMa ce, CYmpOTHO Tajaa BakeheMm caBe3HOM YcCTaBy, MEHao y TOM YCTaBy
omucaH cactaB JyrociaBuje kao caBe3He apxkaBe. Cpenunom janyapa 1992. roaune je
yCIIeMO 3aBPITHU YMH pacmnana [[pyre jyrocioBeHCKE ApXkape, Tj. OTIOYEO j€ MPOIeC
MehyHapoIHOT MpU3HaBamka OJIEIJbEHUX PeryOInKa Kao HE3aBUCHHX Jp)KaBa, TaKo Ja
Cy, Ol yKymHO mecT (enepanumx jeaunmia, Tpehy jyrocmoBencky npxkapy (CaBe3Hy
Peny6muky Jyrocnasujy - CPJ), anpuna 1992. ronune, Gpopmupaie camo JIBe mpeocraie

— Penybnuka CpOuja u Perry6mnuka L{pua I'opa.

6. JIokanHa camoynpasa y Cpouju y nepuoay 1990-2006.

[Ipe Hero mTo KpeHEMO y JeTaJbHH]y aHAIHU3y JIOKaiTHe camoympase y Cpouju y
nepuony oa 1990. nmo 2006. roaunHe, ykazahemMo Ha YHEEHHIY Ja CMO 32 KPUTEPHUjyM
HaBeJ[CHEe MEepPHOAN3alMje y3elU JOHOIICHE HAjBAXHUJUX OMIITUX MPABHUX aKara, Tj.
VYcraBa Penybnuke Cpo6uje uz 1990. rogune u YcraBa Peny6nuke Cpbuje uz 2006.
roJIMHe, Ka0 CaMOCTaJIHe JipkaBe. Y MelhjyBpeMeHy Cy JIOHETa U JiBa YCTaBHA aKTa LIUpe
3ajeqnuue, yuju je CpbObuja O6mna unan — YcraB CaBesHe PenyOnuke JyrocimaBuje u3
1992. ronune u YcraBHa noBesba ApxkaBHe 3ajennune Cpouja u Lpua 'opa uz 2003.
roJINHE.

Ono mro ce moxe pehu, y Hajkpahum uprama, 3a PenyOmnuky Cpbujy y
HAaBEJIEHOM IepUoAaY, Kaja Cy y NMUTamky IHOJ0Kaj, yJIora U pa3Boj JOKaJIHE CaMOYIIpase,
jecte ga cy o noHomema YcraBa PemyOnuxe CpOuje BUIJbMBE TEHICHIMjE KOje CYy
CYNpPOTHE JEMOKPAaTCKUM IponecuMa y cBeTy. Hanme, To je Onia mocneauna meIoKymHe

cCUTyalldje y KO0jOoj ce Hallla, He camo Hallla JIp>kKaBa, HETO M CBE OMBIIE jyrOCIOBEHCKE
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3eMJbe, ¢ o003upoM 1na je 90-ux roamHa TPONUIOT BEKa, HAXAIOCT, pPeATNM30BaH
BUIICACIICHUJCKH "TIpojekat” pa3dujama JIpyre jyrocioBeHcke apskare. Pacmag COPJ u
patoBu y CrnoBennju, XpBatcko] u bocan m XepueroBunu, 6ombapaoBame CaBe3He
Penyb6nuke JyrocnaBuje ox crpane HATO cape3a, mopacT HanuoHaiau3Ma, MPEKUIAHE
capalme Ha CBUM HHBOuMa m3Mel)y pemyOnuka U Jpyru HEraTUBHU MPOIECH, UMAIU CY
3a MOCJeaUIly YHHUIITEHE NMPUBpPEIe, HAIH MaJ HUBOA OPYTO-APYIITBEHOT MPOU3BOIA H
HAallUOHAJIHOT JIOXOTKa, He3alelexeHo TMpomnajamke HHAYCTPUje U HHAYCTPUjCKE
MPOU3BOJIEE, IITO CE€ CBE BeoMa Op30 M JIPACTUYHO OAPA3UIIO0 U Ha CTBapame OpOjHHUX
MOHOIIOJIa, HEMOLITOBaKkE BJIaJaBUHE IpaBa, MPHUBATU30BamE JpP)KaBe M HEMOIITOBAHE
npaBHUX HOpMHU. Kprieme nmponuca U TajHM TOKOBH HOBIIA Cy, Hajuemihe, onpaBaaBaHu U
JIeTaJInM30BaHN YBEJICHUM E€KOHOMCKHUM CaHKI[MjaMa, a 3a MoTpede Bohema paToBa Cy
OWJIM HCTIPaXH€HU 3/IPaBCTBEHHU, TIEH3UJCKU U APYTH jaBHU (HOHIOBH.

OBakBa cuTyalyja je ocTaBuia TEIIKe MOCIeANIe Ha JOKAJIHY CaMOyIpaBy, 4uje
cy ocHoBe cucrtema 6mie ypehene camum YcraBoM Penybnuke CpOuje u3 1990. ronuse.
C o63upom aga je momuio go pacmaga COPJ m HeycTaBHOr OTHENJbEHa YETUPU OUBIIE
jyrocnoBeHcke pemnyosnke, Tpehy Jyrocnasujy (CPJ) cy unHmiIe camo JBe penyOinke —
Cpobwuja u L{pra 'opa. OHO mTO je HEyoOHYajeHO Y YCTAaBHOj MPAaKCH, OWja je YW eHHIIA
na je Ycrap jemHe npxkape unanuie (Pemybnuke CpOuje) moHeT mpe caBe3HOr YcTasa.
Haume, penyOnauuku Ycras je moner 1990, a YcraB CaBesne PenyOnuke Jyrocnasuje
1992. ronuHe, Tako 1a je 0Baj MOCIeNmU y ulany 6. caapkaBao oapeady mpema kojoj he
MpaBO Ha JIOKAIHY caMOympaBy OWTH TapaHTOBaHO "y CKJaqy ca yCTaBOM CBake
penybnuke unanune". Mehytum, YcraB Penybnuke CpOuje u3z 1990. roaune, Huje
rapaHToOBao IpPaBO JIOKAJHE CcaMOyNpaBe Ha M3PUUYUT (IUPEKTaH) HAUYMH, HEro ce O
MOCTOjatby OBOT OOJIMKa TEPUTOPUJATTHOT OpPraHHW30Bama MOTJO0 3aKJbyYUTH Ha
WHIUpEeKTaH (YOIIITEH) HA4MH OJpea0oM Ja je "ONIITHHA TePUTOpHjaIHA jeAMHUIA Y
KO0JO] ce ocTBapyje JiokamHa camoytmpara". [Iputom je Omio HejacHO Ja JU C€ TO MPaBO
Ha JIOKAJIHY CaMOyIpaBy Be3yje 3a rpaljaHe wiu 3a ONIITHHE.

[Topen oBor, HEOBOJLHO jaCHOT, YCTAaBHOT OKBHPA JIOKAJIHE CAMOYIIPaBE JaToOr
HaBeJeHUM YcrtaBoM u3 1990. roguHe U 3aKOHCKU OKBUP OBOT OOJIMKA TEPUTOPHjaTHOT
opranu3oBamwa y PenyOmunu CpOuju je umao ciauuyHe Henoctatke. Hamme, mocie
JIoHOIIEema oBOr Ycrasa, y CpOuju cy JIOHETa W TPU 3aKOHA O JIOKAJIHO] CaMOYIpaBH:
npBu je goHet 1991, apyru 1999, a tpehu 2002. ronune. Mehytum, tpeba pehu na npsa
JBa 3aKOHa HUCY TrapaHTOBalia 3alITUTy IpaBa Ha JIOKAJHY CcaMmMoOyIpaBy, HETo je, Ha

nocpesaH HauuH, IpyTUM 3aKOHOM, Tj. 3aKOHOM O Jp:KaBHO] ympaBu u3 1992. roaune,
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npykeHa MmoryhHocT oprany onmTuHe 3a oOpahame Bnanu PenyOnuke CpOuje, kako Ou
3aIITHTHO CBOja IMpaBa y clydajy HEroBe IPOICHE Ja Cy Ta Heropa mpasa mnospeleHa
HEKUM aKTOM WM oJpeheHOM paamOoM oOpraHa IpXaBHE ympaBe. To 3Ha4Mm ga je
3aKkoHojaBaln "omoryhuo" 3amITHTY ONIITHHCKOM oOprany, mpe cBera (0Oosbe pehw,
HCKJbYYHMBO) Kao JIPKaBHOM OpraHy, KOMe Cy MpeHeTH ojapeheHn mocioBu 3a o0aBJbame
ca BHIIET Ha HIKM HUBO. OMIITHHA je O] CTpaHE 3aKOHOJaBIla MOcMaTpaHa Kao
JEKOHIIEHTPUCAaHa JpXKaBHA BJIACT, a HE Kao OCHOBHM U HAajBAXHUJU HOCHUJIAI]
JeleHTpaIn3annje 1 oMmoryhaBama BpIIcHa JOKATHUX MOCIOBAa HEMOCPEIHO OJl CTpaHe
rpahana. Jou BuIIe 4yaM mojaarak jAa, Tajaa Baxehum, 3aKOHCKUM IpoIlKUcHMa HHje Ouia
npeasuleHa HU cy/icka 3amrTuTa. HanMe, ommTrHE cy MOrJie Ja mokpehy mocTymak mpes
YcTaBHEM cyqoM (Kao M CBHM JAPYTH OpraHu u opranusamuje y Penyonuuu CpOuju) u na
Tpake MUIUBbEHE U OLEHY OBOT CyJa O YCTAaBHOCTH W 3aKOHUTOCTH IOjEIMHHUX aKaTa.
Ynopelyjyhu npBa aBa HaBeaeHa 3aKOoHa O JOKaJIHO] CaMOyIpaBu, MOXe ce pehu 1a je
oBaj kacHuju (U3 1999. roguue) caapxkaBao JoUIMja peUIeHka y OJHOCY Ha MPETXOJHH,
TaKko Ja je JIOKallHa JeMOKpaTHja Owuiia J0oBeJeHa y MHTame, a NPaBO Ha JOKATHY
caMOymnpaBy HHUje UMajo aJeKBaTHY 3amTHTy. ToMe Cy, moceOHO, JONpUHENEe 3aKOHCKE
ojapeade, MpeMa KOjuMa je IpaBO Ha JIOKAIHY caMOyIpaBy OWIIO CXBAaTaHO Kao jelaH
o0NuK mpeHoulema opiamhema LEHTPaJHe BIACTU HA JIOKAJHY BJACT, C TUM IITO je
JUHHUja pa3rpaHuyema u3Mel)y M3BOpHUX M NMpeHeTHUxX opiamhewma Ouia JocTa HejacHa.
Tek je oBaj Tpehm 3akoncku akT u3 2002. roguHe, MO3HAT IMOJ HA3MBOM 3aKOH O
JIOKaJIHO] caMmoyIipaBH, O0uo yckiahen ca EBporckoM moBesbOM O JIOKaJHO] CaMOyIpaBu
M YCHOCTaBMO HOBU MOJEJ] oOpraHuzaunuje Biactu. To je OWO T3B. Mojen
rpajoHayvYeIHUKa.

Ynopehyjyhu ogHoc apkaBe U JOKaJIHE BIACTH y TOM MepuoAy, Moxe ce pehu na
je TpBEHCTBO JaBaHO JpXKaBHW, JOK j€ JIOKaJlHa BIJIaCT, BeOMa 4Yecro, Ouia
paspnamhuBana. ToMme je, moceOHO, MOomMpuHENO yBohewme neTrabHE KOHTPOJIE paja U
OJUTYYHBama JIOKAJIHE BJIIACTH OJ1 CTpaHe napxkase, Tj. Bimage Penyomuke CpOuje, koja je
MOTJIa, aKO TPOIICHU HEICITUCXOHUM, Ja YKHHE CBaKy OJJIYKY HJIM aKT JIOKAJTHE BJIACTH
WM, YaK, Ja paclyCTH CKYNIITHHY OINIITHHE M 00pa3yje ONIITHHCKUA 0x00p paau
yIpaBjbamba ONIITHHOM, 0€3 MPEeTXOJAHUX HEONMXOJHMX oOpasioxema. OBakaB IMOJ0XKa]
JIOKaJIHE BJACTH je oMoryhaBaia W YMICHHIA Ja CTATYT, Ka0 HAjBUIIU OMIITH NMPaBHU
aKT ONIITHHE, HO] HHUje JaBa0 KPEaTHUBHOCT, ayTOHOMHJY U MHOBAaTHBHOCT, HErO je OH

CXBaTaH BHUIIE Kao (OPMAIHOCT M MPEJACTaBbao je pas3pany Mnocrojehux 3aKOHCKHUX
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pemewma. CBe je TO yTHIAJIO Ha 3HATHO CMameme, 00jbe pehm, ryOuTak ayTOHOMH]E
JIOKaJIHE BJIACTH, IITO j€ JOBOJAMIIO JO YECTHX CyKo0a ca IeHTpajJHOM Biamrhy.

C o03upom na je ommTHHA OWiIa jJeJWHW HUBO OpPraHW30Barma JIOKAJHE BJIACTH,
Ka0 OCHOBHAa KapaKTepHCTHUKA CHCTEMa JIOKAJIHE cCaMOyNpaBe y TOM Iepuoay, Ouma je
JETHOCTETNEHOCT ¥ MOHOTHUITHOCT, Mla Cy CBE OIIITHHE, OTyJa, TPETHPaHEe HUCTO U MMaje
Cy HMCTH MOJeN opraHusanuje Biactu. Hamme, Hucy yBaxaBaHe onpeleHe paszinuke
u3Mmel)y BUX y Torjeqy BeJIWYUHE, Pa3BUJEHOCTH, TpaaMIlMje, CTBapHE MNOTpedbe u
cnenuguvYHe KapaKTEPUCTUKE, HUje CE BOJMUIO padyyHa O TOME Jia JIU Cy y TUTaBkY
rpajcKke MJIM CEOCKe M ciau4yHOo. Takole, mocrojao je packopak u3mel)y HopMaTuBHOT U
cTBapHOr (mTO ce Moxe pehu u 3a YcTaB, 0JHOCHO OCTBAapUBaWkE YCTaBHHUX ojpenada y
MpaKkCH), TaKO Ja, MAKO j€ BJAacT OWiIa HOPMATHBHO OPTaHM30BaHa MpeMa MPHUHITUITY
nojesne, a He JeIMHCTBA BJIACTHU, UMAK Cy C€ BeoMma jacHO MmpumehuBai €JIeMEHTH OBOT
nocnenmer Hadema’2. Moxke ce BUAETH 1a MPUHIIMI TIOJIeJIe BJIACTH HHUje OMO 10 Kpaja
JOCJICHO U3BEJCH, jep CY M Jajbe OWJIM MPUCYTHU OCTAIlld CHCTEMa jeJIMHCTBA BIACTH,
nmpeMa Kome je BiiacT Omia opraHu3oBaHa y J[pyroj jyrocjaoBEHCKO] ApKaBH, Tj. o1 1945.
rojJuHe, ma cBe 10 JoHomema YcraBa Pemybnuke CpoOuje u3 1990. u YcraBa Casesne
Peny6muke Jyrocnasuje u3 1992. ronune. C 003upom Aa Cy JOKaJHH U300pH YriIaBHOM
NapTUjCKU M, Hajuemhe, MPOMOPUHOHANIHU, W3a0paHU OJOOPHUIM Cy CBE J0O MPOMEHE
3akoHa W YKHJAama T3B. BE3aHOT WIM WMIEPAaTUBHOT MaHJaTa, OWIM JIMIICHU
MoryhHoCcTH na Oyay BIAacHUIM CBOJUX MaHAATa M MOpalW Cy Ja MOIITY]y CTPOTY
MapTHjCKy MUCUUILIMHY, jep Cy Y IPOTUBHOM PHU3UKOBAIU CBOJYy MOJIUTUUYKY Kapujepy.
Haponna ckynmtuna Peny6nuke Cp6uje je jyna 2011. rogune, ycBojuia u3aMeHe 3aKoHa
0 JIOKAJIHUM M300pUMa, KOjUMa C€ U Yy JIOKAJIHUM CKYMNIITHHAMa YKUHYJIa Mpakca 0J1aHKO
OCTaBKH, MOLITO j€é OHa, HEMOCPEIHO Ipe Tora, OWlla YKUHYTa U Yy pemyOIuuKoM
napiameHnty. M3aOpanum on0OpHHIIM Cy HMMalld BE3aHM MaHAAT y OJHOCY Ha CBOje
MOJIUTUYKE TapTHje, jep Cy KaHIuaaTe 3a oJ00OpHUKE Ha MapTHjCKe JINCTE HCTHUIIATE,
yIpaBo, MapTHje Win rpyne rpahana.

VY HaBeAeHOM IMEpHOIy ce€ OAHOC M3Mely mpencTaBHUYKOT M HM3BPIIHUX OpraHa
KapakTepucao popmanHom noapeheHomhy U3BPIIHUX OpraHa CKYMIITHHU, MaJa Cy OBH
OpraHy, BEOMa 4ecTO, MMalld WHULHMjAaTUBY U oaNydyjyhu yTHIlaj y JOHOIIEHY OpOjHUX
akaTta ¥ oJuyka. MelhyTum, ocHOBHa cllaboCT OBOT Mojena je OMO TPEBUIIE BEIUKHU

yTHULA] NAapTHja U HBUXOBUX MelhycOOHMX TOTOBOpA, IITO je, HaXajloCT, OCTalO0 CBE 10

%2 Ha caBe3HOM, PerybIHIKOM, TIOKPajHHCKOM I JTOKATHOM HHBOY BJIACT je y Jyrociasuju, ox 1945. ma cee 10

1990. rosune, Ouia opraHu30BaHa NpeMa Haveny jeAMHCTBA BIACTH.
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JNIaHAIIBUX JlaHa, TaKo Jia ce, MPUIMKOM n300pa onpeheHux kaapoa, BUIE y3uMaio (U
y3uMa) y oO3up MPUIAJHUIITBO KaHAWAATa ojpeheHo] mapTUju WIM KOATUIHUjH Ha
BIIACTH, HErO HETrOBa CTPYYHOCT. YKHAAme T3B. BE3aHOT (MMIEPAaTUBHOI) MaHIaTa, y
BEJIMKOj MEPH j€ 0J0OPHHUKE YHNHHIIO MAPTHUjCKUM MOCIYIIHULIIMMA U CMalbHBaJI0 IlbUXOBY
KPEaTUBHOCT, alld je J0JeJbHBamkE T3B. CIO00AHOT (MPEeJCTaBHUYKOr) MaH/aTa, JTOBEJIO
JI0 TOra Jia je CTBOpeHa MOTYhHOCT 3a HEKy BpPCTy TproBuHe (morahama) W mperacka
nocjie BepuduKanuje MaHIaTa y HEKY JPYry MOJHMTHYKY TapTH]y, KOATUIU]y WU
onbopHUYKy rpymny. OmOOpHUIIM Cy MOCTaly BJIIACHUIIM CBOjUX MaHaTa, mMa UM je,
oTyna, Ouno omoryheHo oBakBo "mpenetame".

3a BpeMe Baxkema MNpBa JBa 3aKOHA, Koja Cy peryimcaina oO0JacT JIOKaJIHE
camoympaBe (u3 1991. m 1999. ronmmne), rpahanu Penybnuke CpOuje cy Ounm
ontepehenn OpojHuM mpobiieMuMa, MTO ce moceOHO ocehano Ha JOKaJIHOM HUBOY, a
OTNIITHHCKHA OpraHu cy Owiu y o0aBe3u 1a, y TpaHUIlaMa CBOjUX MOTYhHOCTH, TOMOTHY
rpahanuma y pemaBamy oBuX mnpoOnema. Pemybnuka CpOuja je Ousa onrtepehena
NPUBPEIHOM KpHU30M, He3amocieHomhy, W3y3eTHHM OCHpPOMAlIeHeM BEIUKOT Jeia
JIpYIITBa, BEIUKUM Opojem m3beriuma u3 patroMm 3axBaheHWX OMBIIMX jyrOCIOBEHCKHX
penyonuka. CBe ce TO MPEHOCHIIO Ha jeAMHUIIE JIOKATHE CaMOYIIpaBe U BbUXOBE OpraHe,
KOjU Cy Ceé cyouaBalud ca OCKyJeBamuUMa Yy eJleMeHTapHuM mnotpebama rpabhaHa,
HeaJleKBaTHoINy cTaHOBa M JIOLIOM 3JpaBCTBEHOM 3alUTUTOM, HEJOCTAaTKOM JIEKOBA,
nmoBehaHUM MOPTAJUTETOM U CMamkEeHUM HATaJUTETOM, JoImoM caoOpahajuom
uHppacTpykrypoMm u ciaudHo. To cy Ounu Hajsehu nmpobiemu Penybnuke Cpbuje, kao
JIPYIITBa y MEJIWHH, alld CYy C€ OHU HajBUIE OJAPA3WIN M MaHU(DECTOBAIH HA JIOKAITHOM
HUBOY, y onmTuHama. OHO WTO je MoceOHO KapaKTepUCTHYHO 3a MOCHIEAkhY JIELEHU]Y
XX Beka, jecTe YHMIbEHHUIIA J1a J€ Y OBOM IEPHOAY IOLUIO A0 IEHTpalu3aluje BIaCTH U
MpUBaTH3aIMje OmmTer WHTepeca. Hajpehe Jbysicke BpeqHOCTH Cy Omie yrpokeHe, Kao
IITO CY JbYJACKH XHUBOT, JIOCTOJaHCTBO M 3JpaBJb€, a TPH OCHOBHA CTy0a Ha Kojuma
MOYMBa CBAaKO JPYIITBY — MIKOJCTBO, CYJCTBO M 3JIPaBCTBO, OWJIM Cy JOBEACHHU [0
€r3UCTECHIMjaITHOT MUHAMYMa.

OHO mTO je BeoMa KapaKTepUCTUYHO 3a JIOKaTHy camoympaBy y Cpouju, y
MOCJEAH0] JCIEHUJU MPOILIOT BEKa, jecTe YMIbeHUIA Ja je OmmTuHa cBe a0 1997.
roJuHe OWIa BJACHUK CBOjeé MMOBHHE, IITO j€, HAXKAJIOCT, IOHOMICHeM 3aKOHA O CBOJUHH
HaBeJeHEe TOJMHE MPOMEHEHO, TaKo Ja je JApkaBa IocTala BIACHUK HMOBHMHE Ha
JoKamHOM HHMBOY. To je ocTaBmio 030MJbHE mocieauie Ha (YyHKIHMOHHMCAHhE JIOKAJHE

caMoympaBe, jep je Ouo yrpoxkeH paja ONUITHHE, Ka0 MPaBHOI U EKOHOMCKOT JIHUIA.
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Jlouwto je A0 3aBHCHOCTH JIOKajdHE BIACTH OJf IEHTpaJIHE y TOTJeAy HaIJIeKHOCTH,
HayWHa paja, W3BOpa cpelcraBa W, yommre, (QyHKnuoHucama. HaBegenum 3akoH o
JoKanHoj camoympaBu U3 1999. rogune je mao moryhHocT (1Mo MpBH MyT) ONIITHHH Ja
0o0aBjba CBOjE€ TMOCJIOBE AHTAKOBAKEM MPUBATHUX M (PU3MUKUX JUIA, a HE CaMo
OCHUBameM jaBHUX ciyxOu. To je omoryhuno, Ha HEKM HauMH, EKOHOMCKO
ocaMoCTaJbUBam€ OMNIITHHE M CTBapame aMOMjeHTa Ja JIOKaJHa BJIACcT camMa cTBapa
npoduT u 3apal)yje HOBaIl U OBa 3aKOHCKa ojApenda je, Ha HEKW Ha4YWH, OTBOpUJIA BpaTa U
MpyXuja HaJy JOKAJIHOj BIACTH, KOja y TO BpeMe HHje uMaja GUHAHCU]CKY ayTOHOMU]Y
u Ouna je (MHAHCH)CKHU 3aBUCHA O]l IIEHTpaliHe BiacTH. JIokanHa BiacT je Ouiia 3aBHCHA
U y TIPOIIeCy OJUTyYHBamka U JOHOIICHY OJITyKa, a pernyOIrMyka Biiajia je Morjia, 4ak, u J1a
YKHHE JIOKaJIHy BJIACT 0€3 MKakBOT yTBphEeHOr pasziora 3a TO, YKOJUKO YTBPIMU Ja j€
Jouuio no "yrposkaBama ONMmTHX MHTepeca rpahana". OBa opnamrthema penyOInYKUX
n3BpirHUX oprana (Bname Peny6nuke CpOuje u HaaimesxxkHOr MUHUCTApPCTBA 3a JIOKATHY
caMOyIpaBy) Ccy JocTa mnpomupeHa 3akoHoMm u3 1999. roaune, moceGHO y morieny
KOHTpOJMCaka HayWHa pajJa W JOHOIICHa aKara, W3BpIIaBama OJIyKa M akaTa W,
yOTIITe, paja JIOKaJHEe BIAacTH U camoymnpaBe y uenuHu. Otyna je Braga mornma na
paclyCTH CKYNIITHHY ONMIITHHE W 00pa3yje ONMTHUHCKO Behe, Koje je OMIo HaIJIe)KHO 3a
o0aBJpambe MOCJIOBA CKYIIUTHHE OIMIITHHE, U3 4Yera ceé MOXe 3aKJbyYyuTH Ja je Ouo
YCIIOCTAaB/bEH TaKaB CHUCTEM, y KOMe je OWIO HarjiameHo TYTOpPCTBO LEHTpajaHe HaJ
nokanHoMm Bnamhy. To 3Ha4m ma je JIokalHa camMoympaBa Ouiia JHIIeHAa OWIO KakBe
ayTOHOMMje, J1a je OuJia yCHocTaB/beHa 3aBHCHOCT JIOKAJIHE Y OJHOCY Ha I€HTpaiHy
BJIACT, Ja J€ TMOocCTojaja HECUTYPHOCT U TOTHyHa apOUTpapHOCT 3acHOBaHa Ha
MapTHjCKOM MOJIeNly OpraHH30Bama M (PYHKIIMOHUCAama BIACTU. Y TakBOM "OJHOCY
cHara" wu3Mmel)y pemyOinuke M JIOKallHE BIACTH HHj€ IOCTOjaja HEONXOJHa J03a
KOMYyHUKaIHje, Aujajiora u capaame u3Mely nBa HuBoa BinacTtu. M3mehy \mux je Tpedaio
Jla Oy/e yCIoCTaBJbEH OJHOC MapTHEPCTBA W TOJIEpaHIIMje, a HE Cykoba W JIOMHUHAIIH]e
jellHe BJIACTH y OJHOCY Ha JpYTYy.

Nmajyhu y Buay TakBy cuTyaiujy, OpojHE OMIITHHE CYy MCKOPHCTUIIC 3aKOHCKY
MoryhHOCT 7a ce yapyxke u aa capal)yjy ca IpyruMm oOmmTHHaMa, OoCTBapyjyhm Tako
pasHoBpcHY U Ooraty mehynaponny capaamy. Ty, npe cBera, Tpeba nomenytu CramHy
KOH(EepeHIM]y ONIITHHA W rpaxoBa JyrocinaBuje, kKoja je mocrtojana jom mpe 1990.
roJIMHE U KO0ja je MMaJla U3y3eTHO 3Ha4ajHy yJOry y yCIOCTaBJbaky capaimbe U pa3MeHH
MCKyCTaBa HAIlIMX OMIITHHA ca ONMIITHHaMma BaH JyrocnaBuje. CBakako, 3Ha4YajHy yJIOTY

y cBeMy ToMe je uMmana U Acouujanuja cinobonHux rpagoBa u onmrtuHa Cpbuje,
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dbopmupana 1997. rogune ox ctpane 44 ommTHHE, Y KOjUMa je mobOeausia OMO3HIH]a.
OBa Acomujamuja je WMaja CBOJCTBO HEBJIAJIMHE OpraHW3amuje M Kao TakBa je u
dbopmupana, a uMana je 3HaYajHy YJIOTY KAa0 WHUIH]ATOp 3ajeTHUYKOT JeJIOBama Yy
pemaBamy OpOjHHX, OCTA TEIIKUX, Mpodiema u yHanpehuBamy (moan3amy) KBaITUTETA
paja IPUWIMKOM pellaBama JI0CTa TEUIKMX MpobiieMa Ha JIOKaJlHOM HuBOY. Jlo Harjor
nmopacra Opoja HEBIAAWHUX OpraHu3aluja Aouuio je mocine 1996. rogune, kajga je BuUlIe
OJ1 IOJIOBHHE CPIICKE MOIyjanuje Ha n300puMa OCBOJUIIO BJIACT Ha JIOKAJIHOM HUBOY (01
1996. no 1999. rogune, 6poj OBUX OpraHu3alfja y HAIIO] 3€MJbU CE€ YIBOCTPYUYHO, Ca
TEeHJCHIMjoM Jasber pacta). Hajsehu Opoj oBMX HEBIaAMHUX OpraHu3aluja je UMao
MO3UTHUBHY YJOTY, jep Cy C€ TakBe opraHuzanuje OaBWUIie jayameM JAeMOKpaTuje,
€BPOIICKUM HHTErpamujamMa u nokymajuma ga ce Cpouja mpubnavxu EBporickoj yHuju u
HCHUM BPEJTHOCTHMA, CBPOIICKOM JKHBOTHOM CTaHAApy U CTEUCHO] KYJITYpH, a Ty Tpeba
noce6Ho momeHyTu EBpomncku mokpetr u lleHrap 3a crmobOonHe nM300pe U TEMOKpATH]Y
(CeSID), xoju ce 6aBHO jauameM JIEMOKPATCKUX HMHCTUTyLHja U mpoueca. CBakako,
nmoceOHO MecTo je 3ay3umao lleHTap 3a aHTUpaTHY akKIHjy, YHjU je OCHOBHH JICO
aKTUBHOCTH OMO BE€3aH 3a MUTakE 3aITUTE U yHanpehema jbyackux npasa, G17 u G174+,
KOju ce 0aBMO MPOjeKTHMa E€KOHOMCKOT pasBoja253 u npyre. OHO TO je 3a OBaj paj
nmoceOHO 3HAYajHO, jeCTEe UYMIGHHIIA Ja ce€ Opoj HEBIAJAMHUX OpTaHu3aluja MEpHO
CTOTMHaMa M JIa je CTaJHO pacTao, aju Ja je oko 50 \bUX CBOj paJ MOCBETUIIO PEIlaBamy
HajBAXXHHUJUX MUTaKka BE3aHUX 32 Pa3BOj JOKAIHE 3ajeTHUIIC U JOKalIHEe AeMokpaTuje. Ty
MOXEMO HaBECTH HEKOJHKO TaKBHUX OpraHusaiuja, oja Kojux cy HajBaxHuje PALGO
neHntap, Cases 3a pa3Boj JIOKaJIHE caMOyTpaBe y TpajJoBUMa M OMIITHHAMa, ATCHIIUja 3a
JOKaJIHy JeMoKpaTujy, LleHTap 3a neMokpaTcky Kyiatypy u apyre. HapaBHo, He MOXkeMO
3a00uhu HU jenaH Opoj HEBIAJAMHUX OpraHM3allfja 4duje je JejoBame Ouiio mocseheHo
NUTambUMa perHoHalu3aluje, a Ty MUCIUMO, Tpe cBera, Ha LleHTap 3a pernmoHanuzam,
I'pahancku mapnament lllymanuja, banatcky unuiujatuBy, banatcku ¢popym u cIMaHO.
HaBenenn 3akoH o jokamHO] camoymnpaBu u3 1999. romuse je, NETUMHYHO,
CTaBMO BaH CHare W 3aKOH O TEPUTOPHU]aJHO] opraHu3aiuju PemyOnuke W JIOKaIHO]
camoymnpaBu u3 1991. roguHe u TO y JAENy KOjU C€ OJHOCH Ha JIOKAJIHY CaMOyIpaBy.

Haume, oBaj xacHuju 3akoH je mpensuhao mupa opnaumhewma Brnane Penyonuke CpOuje

%53 Opa HeBITaIMHA OPTAHA3ALI]a je, Y IOYeTKY CBOT JeJIOBamk-a, 3aicTa Omila cacTaB/beHa O] CTPYJIHhaKa
pasnMYUTUX podHIIa U UMana oAroBapajyhy yjaory y CBUM HaBeICHHM IPOLECUMa, ajld j€ IPEeTBapameM OBE
OpraHm3anyje y MOJUTHIKY CTPAaHKY U 00pOOM 3a BIIacT, OHA M3TyOMIa CBOj MpBOOMTHH 3Havaj. To ce, moceOHo,
OJTHOCHU Ha IOCIIeIIbHX Nap TOJ1Ha, Kaja je noaurhuka naptuja G17, mocie OpojHUX KoalnIHja ca IpyTrum
CTpaHKama, ociabuiia, u3ryouia cBojy MpBOOUTHY CTPYKTYpY U Moh.
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U PECOPHMX MHUHHCTApCTaBa y MOTJEAy HaJa30pa HaJ akTUMa W pajgoMm onmrTuHa. OBaj
3akoH je yBeo W Behu cTemeH MeHTpaidu3aluje JIOKaJHE CaMOyIMpaBe, ca IMHPOKUM
HAJ30pHUM KOMIleTeHIIMjaMa Biage u pecopanx MmuHHcTapcTasa. [lopen Tora, HaBeaeHH
3aK0H O JIOKAJIHO] CaMOYTIPAaBU j€ Peryjaucao M Marepujy JOoKaIHUX u30opa, Koja je on
yCTaBHOT 3Hauaja, a 3a U300p 0A00pHUKA ce KOpUCTHO BEhMHCKU M30OpHU CUCTEM IO
npuHnuny "ko npeu npehe upty". Peny6auka Cpouja je 2002. ronune noduna Moaepan
3akOoH O JIOKAJHOj caMOyINpaBH, Koju je Ouo yckinahen ca EBpornckoM mMmoBesbOoM O
JokanHoj camoymnpaBu u3 1985. rogune. OTyja je HaBeAeHH 3aKOH YCIIOCTaBHO HOBU
MOJeJ JOKajHEe BJIACTH, Tj. MOJEN IpajloHAyYeNHUKa, yBojaehu jeqHOCTENeHY JIOKaJHYy
caMoynpaBy254, y K0jOj je OMIITHHA OCHOBHA U HajBa)KHHU]ja TEPUTOPHUjaTHA JeAUHUIIA T
ce OCTBapyje JOKalTHa caMOoyIpasa.

Naxo je npxaBHa 3ajeqnuna Cpouja u L{pua ["'opa Ousio orpanuyeHor Tpajama o1
Tpu roauHe (2003-2006.), HEONMXOIHO j€ J1a Ha OBOM MECTY Ka)K€MO HEIITO U O JIOKATHO]
caMOyIipaBH y OBOM Iepuonay. Hamme, oBaj HMBO oOpraHu3anuje BIACTH NPEICTaBIba
M3y3eTHO JHHAMHWYHO 3aKOHOJABHO MOApYydYje, Tako Aa je oa 1990. rogmue, ma cBe 10
JlaHac, JIOHONICH YeTUPU TMyTa 3aKOH KOju peryiaumie oBy Marepujy. To HHje
KapakTepUCTHKa camMo 3a OWBIIE COIMjaTUCTHYKE 3emJbe (Hamaze ce, Beh myrm HU3
roJMHa, y mpouecy Tpan3uuuje), Beh u 3a apyre 3emibe oor peruona. Ilopexa Tora, HoBe
3aKOHE KOje Peryjully JIOKaJHy caMOyIpaBy, JIOHENE Cy U pa3BHjeHE €BPOIICKE 3eMJbe,
kao mto cy Hopgsemka, Benuka bputanuja u npyre. lllto ce Tuye craryca onmTuHa A0
2000. ronune, Tpeda pehu aa je, y ToM nepuoay, nocrojaia T3B. CylpemMaTHja LEHTpaIHe
BiacTu, a Bnaga Penmy6nuke CpOuje je Moria jga pacnycTH JIOKaJdHY CaMOyNpaBy, IITO
ce u jaemanano. TakBo Memlawme IEHTPAJHUX OpraHa y pajl JIOKajHe BJacTH Ouio je,
yecto, W 3moynoTpebsbaBano. Mehyrum, mnocne 2000. rogusHe, Aouwio je A0
MpoIIMpHBamka oBiamhema JOKAIHE camoynpaBe (Ha nmpumep, ca 13 Ha 35 oBnamhema),
a mMTO je MoceOHO 3HAa4YajHO, MPOMEHEH j€ M OJHOC IEHTPAIHE M JIOKAJIHE BJIACTH, TaKO
Jla BUIIE HUje OMIo Mmemama PemyOnuke y jokaidHy BiacT (HHje € KOPHCTHIIO IMPABO

[IEHTPATHE BIACTH HAa MHTEPBEHIIN]Y HJIH, aKO C€ U KOPHUCTHUIIO, TO je OMIIO BEoOMa PETKO).

254
Jenunurie nokagHe camMOyIpase cy, IpeMa OBoM 3aKoHy, Owie oNmImTuHe, rpaja u rpaj beorpan.
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HOEO YETBPTU

YCTABHO-IIPABHA 3AIITUTA JIOKAJIHE CAMOYVIIPABE
Y IIO3UTUBHOM IIPABY PEITIYBJIMKE CPBUJE



1. Ycras Penyonnke CpoOmje m3 2006. ronae

Baxehn Vcras Pemy6nuke Cp6uje” smawajan geo cBor Tekcra mocsehiyje
peryinucamy TepUTOpHjalHOT ypehema Hame 3emibe, ma ce cTtora mMoxke pehu na oBaj
Baxxehn YcraB nmocra aetaspbHuje ypelyje U muTame JOKajdHE camMoylpaBe y OJHOCY Ha
YcraB koju je memy nperxoano u3 1990. roauue, a To ce MOXKe 3aKJbYYUTH, MPE CBEra,
U3 oaromapajyhmx ycTaBHUX oOJpenOu, Koje rapaHTyjy HpaBo TpahaHa Ha JIOKaJHY
camoynpaBy (unaH 176.) u koje yTBphyjy Aa je ApkaBHa BJIACT OrpaHUYEHA IPaBOM
rpaljaHa Ha JOKaJHYy CaMOYIPaBy> U 1a TO IPAaBO MOIEKE CAMO KOHTPOIH yCTABHOCTH
u 3akoHUTOCTH (uman 12.). OHO mTO je BeomMa OWTHO OBJE HANOMEHYTH, jeCTEe U
yumeHuna Aa Ycrap u3 2006. roauHe TapaHTyje JIOKaJIHO] camMOyIlpaBH TIpaBo Ha
COIICTBCHY MMOBUWHY W H3BOpe ¢uHaHcupama. Oryna, oH nocsehyje ypeheme mokanne
CaMOyIpaBe W TEpPUTOPHjalHe ayTOHOMHje UMTAB jeJaH IMOceGaH Aeo CBOI TekcTa’ .
OBaj nmeo je, y omHocy Ha mperxoaHu YcraB Pemybnuke CpoOuje u3 1990. roaune,
oOMMHUJU U, TIO CaApiKajy, KBAIUTETHUjU. MelyTum, oBIe yKa3yjeMo Ha UM EHHILY JAa

ce BaxxehuMm YcTaBoM rapanTyje ImpaBHa 3allTUTa JIOKAJHE CaMOyIpaBe y OJHOCY Ha

Jp>)KaBHE OpraHe U OpraHe TePUTOPHUjaIHE AyTOHOMHU]E.

25 Kama j€ peu o akTyelHOM Y CTaBy, Kao HajBHUIIIEM OIIITEM NMPaBHOM akTy Pemybmuke Cpouje, Tpeda pehin aa
OH HHje HaBPIINO HU jeHY ITYHY JEIeHU]Y CBOT IIOCTOjama, a Beh mocToje mpeanosn 3a \erory pedopmy
(menmMMHUYHY WK TIOTIIYHY), O YeMy Ce BOJAM jaBHA pacipasa mupom CpOuje ox nogerka jyna 2015. roqune.
CaMo HEKOJIMKO IoJJHa MOCIIE BErOBOT JOHOIIEH:A, T0Uele ¢y 030MIbHE KPUTHKE 1T0jSAMHNX HETOBUX
opendu, MTO HUje HU Yy/0, aKO Ce MMa y BUY Ha KOjU HAYMH U 1O KOjUM YCIOBHMA je OH JoHeT. Hanme, 6e3
CIIPOBEJIEHE jaBHE paclpaBe U HEONXOIHOT YIIO3HABaKa IIOCIaHUKA Ca CaJlp)KNHOM YCTaBHHX oJpenada,
Haponna CkynmtrHa Penyonuke CpOuje je ca HEOUeKMBaHO BEJIIMKUM OpOjeM MO3UTHUBHOT M3jalllbaBamba
CBOjHX MOCTIaHuKa (MHOTO BHIIE 01 HeorxoHe aBoTpehuncke Behune), ycsojuna 30. cenrembpa 2006. rongune
TeKCT npeiokeHor Y craa Penyoiuke Cpouje. Melyrim, nmocie tora je onpskan pedepenaym (mro y Cpouju
HHj€ IIpaKca) U To ABOAHEBHU - 28. 1 29. okToOpa 2006. rognHe (IITO je joun YyAHHUje), Ha KOME Ce 38 yCBajambe
HOBOT Y cTaBa MO3UTHBHO u3jacHmIo 53,04% o ykymHoT 6poja rpal)ana Koju cy Omiu ynucaHu Ha Gupauku
crincak. [Ipema npensul)enoj npouenypu, Haponna ckynmruna PenryGinke CpOuje je mocie onpskaHor
pedepenayma nonena Omryky o nporiameny YcraBa Penybmuke Cpouje 8. HoBemOpa 2006. romuHe, mTO je
omoryhmio cryname Ha cHary Y crasa (IpaBoCIaBHU Ipa3HUK MutpoBaan). [IBa nana nocie Tora, 1j. 10.
HoBemOpa 2006. roguHe, TOHET je Y CTaBHY 3aKOH 3a cripoBoljeme YcraBa Penybmuke Cpouje, 00jaBIbeH y
Cyx0eroM riracHUKY Op. 98/2006, mTo mpeacTaBiba 3HaYajHy TOBPEIY OBOT ITOCTYIIKA jep Y CTaBHU 3aKOH
Mopa f1a Oyze JOHET NCTOT 1aHa Kafa u Y CTaB.

26 HapasHo, ap>kaBHa BiacT y Haioj 3eMJpH je Y craBoMm u3 2006. TomuHe orpaHudeHa U mpaBoM rpahaHa Ha
Te7pI/IT0pI/IjaJ'IHy aAyTOHOMH]Y.

%" To je cenmu neo, mox HasusoM "Teputopujanso ypeheme", a 06yxBaTa ycTaBHe oapeade caapiKkane y
yanoBuMa 176-193.
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Ha camom moueTky aHamm3e OBOT Jelia HAIler paja, Tpeba HariacuTH Ja OBaj
HajBUIIM TpaBHU akT PenmyOnuke CpOuje rpynmmie cBe ycTaBHe ozpende mocBehene
TEPUTOPHUjaTHOM OPTaHU30BaKBY 3€MJbE Yy TPH LenuHe. Tako, mpBa meanHa oOyxBata
yraHoBe 176-181. u Hocu Ha3uB "IlokpajuHcka ayTOHOMHja W JIOKajdHa camoymnpana'.
[Ipa uwetupu wunana (un. 176-179.) cagpke ommTe ojapeade O HaBeACHO] MaTepHju,
ykasyjyhu Ha mojam M cTaTyc ayTOHOMHHUX MOKpajuHa U jeAMHUIA JIOKAJIHE CaMOyTIpase,
pasrpaHuueke UM NMOBEpaBame HAJICKHOCTH, Kao M MPaBO Ha caMOCTajdHO ypehuBame
opraHa, Aok cy mnocieama aBa wiaHa (wi. 180. m 181.) mocBehenu dopmupamy
CKYNIUTHHE Ka0 HajBUILEr OpraHa y OBMM HHBOMMAa TEPUTOPHjaTTHOI OpraHU30Bamba
PenybOnuke CpOuje u capaJmbu ayTOHOMHUX IIOKpajuHa M jJeIMHHUIA JIOKaJHE
camoymnpaBe. Onpenbe YcraBa caapkaHe y uinaHoBuma 182-187, perynumry craryc
ayTOHOMHE IOKpajuHe, yka3yjyhu Ha mojaM, OCHHUBame, TEPUTOPHUJy U HAMJIEKHOCT
ayTOHOMHE mokpajuHe. Takohe, y 0oBoj Tpynu 4jgaHOBa, nmoceOHa maxma ce mocBehyje
(¢bUHAHCH]JCKO] ayTOHOMUJU M MPAaBHUM aKTHUMa MOKpajuHe, HaJ30py HaJ pajoM HEHHX
opraHa, Kao M 3allITUTH TOKpajuHCKe ayToHomwuje. Tpeha, 3a Hamr paja, HajBaKHH]a
neauna (uia. 188-193.) ce oxHOocM Ha peryiucame CTaryca jeJAMHHUIA JIOKaJIHE
camoymnpaBe (mojaM, TEPUTOpPHja, OCHHWBAKE, II0JI0kKa] W (HUHAHCHUPAWKE), 3aTUM
HAJJICKHOCTH, NMPAaBHUX akaTa, OpraHa W HaJ30pa HaJa pPajJoM OIIITHHE Kao OCHOBHE
JelMHUIIe JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, Kao M 3alITUTHU JIOKAJIHE caMoylpaBe Nnpej] YCTaBHUM
cynom Peny6uuke CpGuje®.

JloxanHa caMmoyImpaBa y Hallloj Ap>kKaBHU ce ocTBapyje y 150 ommruHa, Kako je To
peryiaucaHo Baxkehum 3akoHOM O TepuTopHjanHo] opranuzanuju Pemy6iauke CpbOuje us
neuemopa 2007. roguue™’. Tlocne u3riacaBama pedepennyma y majy 2006. ronusae o
camoctanHoctu Peny6nuke Llpue ['ope m mpecranky mocrojama Jp:KaBHE 3ajeIHUIIE
Cpbuja u Ilpna FopaZGO, Penyonmuka CpOwuja je HacTaBuia CBOj CaMOCTaJIHU
JIP’)KaBOTBOPHH IYT Kao jeIMHCTBEHA W HeaesbuBa (MpocTa, Tj. YHUTApHA) JprKaBa ca

HEMOBpPEIUBUM TpaHuiama . MehyTum, oHO mTO je OBJe OMTHO HATJIACHTH jecTe Ja je

258 OBoM mocIIeBbeM yrany (wi. 193.), koju je mocBeheH ycTaBHO-TIPaBHO] 3aIITUTH JIOKAJTHE caMoyrpase hemo
MIOCBETUTH TIOCEOHY NaXKIby Y HAIIEM pasny.

9 TpeGa HarmacuTH 1a mpema oBoM 3akoHy PerryGimka Cp6uja uma 6.155 Hacessa, Koja ¢y pacropeljena y 29
yIpaBHHUX okpyra. [Topen Tora, y Halloj 3eMJbH, 10 0BOM 3aKoHY roctoju 23 rpana, ¢ TUM mrto rpax beorpan
nMa rmocebaH CTaryc.

0 Opa Jp>KaBHa 3ajeIHHIIA je ¥ TPUINKOM cBOT opMupama 2003. roiHe, Y cTaBHOM MOBEJHOM OHiia
"opodeHa" Ha TPH TOJHMHE, C TUM IITO ce BepoBaio (0ap ox ctpane BehuHe rpahana Penyommke CpOuje 1 seHOT
TaJlallmber pykoBoacTsa) aa he u nocie 2006. roanHe, 0Ba 3ajeJHAILIA OTICTATH.

%1 Ypan 8. Yerasa Peny6nuke Cpbuje.
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262
Halmra 3€MJba J0CTa NOCHTpaJln30BaHa , KakKO Yy OpraHu3allMOHOM, TakKO H Yy

(MHAHCUJCKOM CMHCIY, Ta je OTyJla HEONXOJAHO M3BPIIUTH oAroBapajyhm cremeH meHe
nereHTpanu3anuje. To je ox camor nmoHomema Baxkeher VYcraBa BeoMa decCTo
HarjanaBaHo, IMITO je MOCTal0 MOCeOHO aKTYEeIHO TOKOM IMOCIEHUX HEKOIUKO rO1Ha,
a HapOYMUTO OJ MOYETKa CIpoBolema jaBHE AUCKYCHj€ Y BE3U €BEHTyalIHE MPOMEHE OBOT
HajBHIIET OMIITET npaBHOT akTa Peny6nuke CpOuje. [locnenuiie TakBe MEHTpATU3AIH]E
ce cacToje, Ipe CBera, y TOME LITO Cy jaBHE BJIACTH JOCTa 3aBHCHE O] LIEHTPATHUX
opraHa, Tj. O]l camMe Jp’kKaBe, Ia je, OTyJAa, HEONMXO0JHO y mTo KpaheMm poky mpeBasuhu
oBaj mnpoOnem, Hahu oxaroBapajyha pemema U CHOpOBECTHM NOTpebaH CTENEH
JelieHTpanu3aiyje, koja je HeonxoaHa 30or omoryhaBama Oyayher paszsoja PemyOnuke
Cpbuje m meHe majbe AeMokparusanuje. To je moceOHO 3HAa4YajHO M3BPIIUTH y MITO
kpaheM poky, 300T HacTojala W KeJb€ Halle 3eMJbe Ja YCIEIIHO HacTaBU IMpolec
eBPOINCKMX HMHTETpalnuja, Ja U3BPUIM XapMOHH3alM]y CBOI' 3aKOHOJABCTBAa ca
3aKOHOJAaBCTBOM EBporicke yHHje, UCIYHH CBE HEONXOJHE YCIOBE Ha TOM MyTy H
YCIICLIHO CIIPOBE/IE 3aM0YETH IPOLEC YUIambeha y 0BY BEIUKY €BPOICKY IOPOIHIY> .
Kazna roBopuMo o 10KaaHOj caMmoyrpaBH, TpeOa yka3aTu U Ha YHBCHUILY Ja, KaKo
y TEOpHjH, TAKO U y MPAKCH, TIOCTOjH T3B. "Memame" HaJIe)KHOCTH u3Mel)y ayToHOMUje
U JIOKaJlHE caMOyIlpaBe, Tj. Hepa3dukoBame u3Mmel)y oBa gBa 0OIMKAa TEPUTOPUjATHOT
opranusoBama’”. Hamme, ¢ 00G3MpoM Ja je OBIe YO4bUB mpobieM (opMyiucama
oapehenux kpurepujyma, koju 6u Ownm ommreBaxkehu 3a HaBeneHo perynucame, Tpeda
pehu na ce, mpe cBera, mpaBu pa3nuka y (GOpMaTHOM U CaApKUHCKOM cmuciay. OBO
pa3iuKoBame ce€ THUYe Ha3zuBa M JeduHUCama HaBEeICHUX OOJIMKAa TEPUTOPHUjaIHE
opraHuzanmje, Kao W HHXOBUX OBJamhema W HAJICKHOCTH. HTEpecaHTHO je
HAarJIaCUTH Ja TEepUTOpHjajlHa ayTOHOMH]ja MHpEACTaBba, Y OCHOBH, 3aKOHCKY, a HE
yCTaBHY KaTEropujy M OBO 3HaudajHO oOeleXkje mMa 3a MOCJIEAHIly Ja CE€ OBa ayTOHOMHU]ja
npuOJIMKaBa JIOKaJHO] caMOyIlpaBHW, a yjAajbaBa y OJHocy Ha deaepamujy. OnBa
JUCHUINIA Ja jé TEPUTOPHUjaIHA ayTOHOMHja 3aKOHCKa (a He, yCTaBHA) KaTeropwuja,

3HA4YM 3aKOHCKO (a He, yCTaBHO) ypehuBame ACITOKpYyra TEPHUTOPHUjAIHE ayTOHOMHU]E U

%2 OBo je obenexje He camo PenyGmike Cpouje, Hero n CBHX GaTKAHCKHX 3eMaba.

%83 ITpencrojeha nerenrpanusanuja Bractu y Pery6umu CpGuju cagpyxku oapeleHe eeMenTe, KOji Cy cacTaBHH
JIeTIOBH OpOjHUX TOKyMeHaTa Ha Mel)yHapoJgHOM HUBOY, 0 KOjUX HABOAMMO HEKOJIHMKO HajBaKHUjUX, Ka0 IITO
cy: 1) EBporicka nmoBespa o okainHoj camoytpasu u3 1985. roaune; 2) CBeTcka Aekiapaliyja o JOKaIHO]
camoympasu u3 1993. romune; 3) leknapanuja o pernonanusmy y EBponu u3 1996. rogune; 4) Xencunmika
JeKJIapanyja o pernoHanHoj camoymnpasu u3 2002. roanHe U APYTH.

264 36or menocrojama ommreBaxelnx KpuTepHjyMa, Takolje ce jaBibajy mpoGIeMH H y OrIeLy PasIHKOBaba
ayTOHOMHj€ y OJTHOCY Ha JIpKaBy WIAHHILY Y CaBE3HO] JpKaBH.
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HETIOCTOjalke JIP)KaBHE CyBEPEHOCTH HA CTPAHU JeIMHUIIE TEPUTOPHUjAIHE ayTOHOMH]E,
KA0 HH OPUTHHEPHE YCTABOTBOPHE BIACTH O

[IpaBo Ha nokanmHy camoympaBy (Topen MpaBa Ha MOKPAJUHCKY ayTOHOMU]Y)
sarapaHToBaHO je BaxehmMm YcraBom PenyGmuke CpGuje u3 2006. rommue’®
(mpu3HaBame TMpPaBHOT HJCHTUTETA jeJUHHUIAMa JIOKAJIHE CcaMOyIlpaBe) U OHO
nmpencraBjba OOJMK OCTBapWBama IpaBa rpalhaHa, Koje TrapaHTyje OrpaHHYABAHE
Ip’KaBHE BIIACTH HUXOBUM IPAaBOM Ha JIOKAaJHy caMoynpaBy (Kao M TpaBOM Ha
MOKPajUHCKY ayTOHOMHU]Y), Koje rpah)aHu MOry Ja OCTBapyjy HemocpeIHO U MOCPeaHO.
[IpBu HauMH OCTBapHBama OBOT MpaBa Cce BPIIM OJl CTpaHe caMux rpahaHa 06e3 MKaKBUX
npeJCTaBHUKA, JOK C€ JPYI'M HAUYMH BPIIU MPEKO CIOO0O0JHO M3a0paHUX IMpEICTaBHUKA
rpahana. 3a HecmeTraHo oOaBjbame CBOje (PyHKIMje YCTAaBOM je HU3BpIIEHA Mojesa
HAJUICKHOCTU u3Mel)y pa3nmuuuTuX HHBOA BIIACTH — JpJKaBe, ayTOHOMHHUX IMOKpajuHa H
JOKanHe caMoylpaBe’, Tako ja Cy ONIITHHA U TIpaj, Kao jEAUHUIE JIOKAIHE
caMoyIpaBe, HaJJle)XHe Ja 00aBibajy MOCIOBE KOJU CE€ MOry BPIIMTH Ha CBPCHUCXOJaH
HAaYWH Yy OKBHUpY JIOKamHe camoymnpaBe. C Jpyre cTpaHe, mpemMa OBOj pacIoeiu
HaJJIS)KHOCTH, ayTOHOMHE TOKpajuHe Ccy oBjamheHe /1a ce 0aBe pellaBameM IMMHUTamba,
KOja ce Ha UCTH TaKaB HaYWH MOTYy pellaBaTH YHyTap HBUX CaMHX, IOJ yCJIOBOM Ja 3a
pelaBame OBUX NUTama HHUje HaIexHa PemyOnuka Cp61/1ja268. Jla O6u ce wusberne
HECyTJIaCHIIe Y Be3U HABEJICHHUX HAJUIC)KHOCTH, Y CTaB mpeaBuha cBOjoM openooM ja ce
3aKOHOM ojpel)yje Koja Ccy TO TMUTama OJ] PemyOIWUYKOT, MOKPAjUHCKOT U JIOKATHOT
3Haqaja269.

MebhyTum, oHO HITO je BpJIO 3HAYAJHO HATJIACUTH Ha OBOM MECTY, Je€CTE YHHEHUIIA
Jla, TOpea CBOjUX HM3BOPHHUX HaJJIeKHOCTH, Baxkehm YcraB mnpensuha m moryhHoCT
noBepaBama BpIICHa IOjeJUHUX IOCIOBa W pellaBama oJpeheHuX NHuTama HUKUM
HUBOMMA BJIACTU OJ] CTpaHE BUIIMX HUBOA Bracru’ . Haume, Penyb6imka CpOuja moxe
3aKOHOM Jla TIOBepH jeJWHHUIIAMa JIOKAJTHE camMoymnpaBe (Kao W ayTOHOMHHUM
MOKpajuHama) Bpuiewme oapeleHux mociosa U3 cBoje Hamiexxnoctu (wi. 178. cr. 1.), 1ok

ayTOHOMHA TIOKpPajuHa MOXE CBOJOM OJJTYKOM Jia TIOBEPHU pellaBame oJpeheHnX MUTama

jenwmHUIIaMa JoKaiHe camoympaBe (wi 178. cr. 2.). OCHOBHH pa3ior U CBpXa

285 360r Tora, jeMHAIA TEPHTOPH]alHEe AyTOHOMHje HeMa HU TIPaBO HA CAMOOPTaHH30BAhE
(caMOMHCTUTYLIMOHAIHM30Bak-e), TIa CAMHAM THM, HU Jp>KaBHE 00aBe3e, jep HeMa 00enexja Ap>KaBHOCTH.
%Yy, 176. cr. 1.

7Y, 177. cr. 1.

2%8 To 3naum 1a 3a pemaBar-e OBUX MUTarba Huje npexsuhena Hamexnoct Penyomuke Cpouje.

294y, 177. cr. 2.

204y, 178.

197



Hejan Jlorapymmh JlokTopcka nucepranmja

noBepaBama ofpeheHHMX HAaAIEKHOCTH HIDKMM HHBOMMA BJIACTH CacToje ce y
[EJTUCXOAHOCTH W edukacHOCTH. HapaBHO, 3a BpIIEHE OBHX IIOCIOBAa M pEIIaBame
MOBEPEHUX MHTamka, HEONXOJHO je Ja BHINM HUBOM BIACTH, KOjU BpIIE NOBEPaBamE,
obe3bene moTpeOHAa cpeacTBa, Kako OW HWIKM HHBOU BJIACTH MOTJH T€ TIOCJIOBE
OlaroBpeMeHo M aJiekBaTHO Ja u3Bpuie. CBakako, Tpeba pehu M TO Ja OBH MOCIOBHU U
Jajbe OCTajy y HAAJIEKHOCTH OHE BJIACTH, KOja BpIIM HABEJACHO IOBEpaBame, pajau
HBUXOBOT IETUCXOIHU]EeT U epuKacHUjer (OnepaTUBHH]Er) U3BpIlaBamba.

3aBpmaBajyhu ananu3y unanoBa Baxeher YcraBa Penybnuke Cp6uje nocsehenux
MOKPajUHCKO] ayTOHOMHJU M JIOKAJIHO] CaMOYyIpaBH, yKazaheMo U Ha TO J1a je YCTaBHUM
onpenbama mpensuleHo W MpaBO Ha caMocTanHO ypehuBame oprana. Haume, jenunure
JOKaJHE caMOyIpaBe MOTY, y CKJaay ca Y CTaBOM M 3aKOHOM, J1a CaMOCTAJIHO MPOIHCY]y
ypehewa M HaAJeKHOCT CBOJUX OpraHa U CiIyXOH, JOK TO HCTO MOTy Ja YMHE U
ayTOHOMHE TIOKpPajuHE, y CKJIaAy ca YCTaBOM U CTaTyTOM ayTOHOMHE HOKpajI/IH6271. Oga
CaMOCTAJIHOCT Y HPONMHUCHUBAaKYy CBOT ypehema U HaJJIeKHOCTH CBOJUX OpraHa M JaBHHUX
CIyXOW je BpJIO 3Ha4yajHa 3a CTATyC, Tj. YCTaBHH II0JI0KAj OMIITHHE, rpaja W rpaja
beorpana, kao jeguHMIA JTOKATHE caMopraBem. Mehytum, Tpeba pehm nga u mopen
HaBEJCHOT TapaHTOBama OBE CAaMOCTAJTHOCTH, YCTaBHUM ojpendama je mnpeasuleHo
dbopmupame CKYNIITHHE, Kao MPEJCTaBHUYKOI Tejla MOKpajuHe W jeAUMHUIE JOKajHe
camoynpase’ >, CKyIIITHHA je HAjBHIIM OpraH 06a OBa HHBOA BIACTH Ca MaHIaTOM o 4
roJIMHE, C TUM ILITO OBaj OpraH y ayTOHOMHO] MMOKPajUHU YMHE MMOCIaHUIH, a Y jeAMHULIN
JIOKaJIHE caMoyIlpaBe OJ0OpHHUILIM, KOJU ce OHMpajy TajHUM IJlacambeM Ha HEeNOCPEeIHUM
H36opHMa274. Takohe, Beoma je 3HauajHa ycTaBHa ojpenda koja omoryhaBa capaimy
ayTOHOMHHUX IOKpajUHa W jeJJMHULA JOKaJTHE caMmMOoyIpaBe, Tako IITO OBa JBa HHUBOA
BJIaCTU MoOry na capalyyjy ca oaroeapajyhuM TepUTOpHjaJHUM 3ajeHUIIaMa U
jenIMHHIIaMa JIOKATHEe caMoyIlpaBe IpYrux japxkaBa. HapaBHO, OHE TO MOTY YHHHTH CaMO
y OKBHpPY cmnoJjbHe mnonutuke Pemyomuke CpOwuje, moa yclIioBOM Ja TOHITY]Yy
TEPUTOPHUjAITHO JETUHCTBO M NIPABHH NOpEIaK HAIIIE JP)KABE.

3aKOH O JIOKAJHO] cCaMOYMpaBHW 3HATHY MaXxmwy MocBehyje W muTamy 3alITHUTE

JOKaJTHEe caMOylpaBe, Tako Ja je oapendama OBOT 3aKkoHa MpeaBuheHO aa CTaTyT

2y, 179.

?’2 HapagHo, 0BO MPaBoO HA CAMOCTATHO ypehuBame Oprana je o1 BETHKOT 3Hauaja i 33 CTaTyC ayTOHOMHHX
MOKpajuHa.

2% 4y, 180.

2" Yimajyhu y Buay 1a je CpbHja mo3HaTa y CBETY Ko 3eMJba Y K0jOj KHBH CTAHOBHHIITBO MEIIOBUTOT
HaIJMOHAITHOT CaCcTaBa M Jia Ce U3y3€THO MOLITY]y NpaBa HallMOHAJHUX MambUHa, YCTABHUM openbama y cKiany
ca 3aKOHOM je oMoryheHa cpa3MepHa 3aCTYIJbEHOCT HAMOHAJIHUX MambuHa Yy CKYNIITHHAMa ayTOHOMHHUX
MOKpajiHa U jeIUHUIa JToKaiaHe camoympase (wi. 180. cT. 4.).
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JeouHUIEe JOKaJlHE caMoyIlpaBe ojapelyje Koju opran Te jeNWMHUIIE MOXKE Ja TOKPEHE
MOCTYMNAaK paJy OLIEHEe YCTAaBHOCTH WIJIM 3aKOHUTOCTH 3aKOHA, KA0 U APYTOT OMIITEr aKTa
Penybnuke, ogHocHO ayToHOMHE mokpajuHe. OBaj opraH mMa MOTYNHOCT Ja TOKpEHE
HaBEJCHU MOCTYMAaK Npea YCTaBHUM CYAOM, YKOJIUKO C€ 3aKOHOM HJIM JAPYTUM ONIITHM
akToM PenyOnuke, Tj. mokpajuHe, moBpelyje mpaBo Ha JoKajdHy camoympaBy. OBaj
nmoctymnak ce mokpehe momHomemeM jkanbe oJ cTpaHe OBJANINEHOT OpraHa jeIUHUIES
JOKaJlHE CcaMOyIlpaBe, YKOJUKO j€ BpLICHE HAJICKHOCTH JIOKAJHE CcaMOyIlpaBe
oHeMoryheHO HEKHM TOjeMHAYHUM aKTOM (paambOM) JAPXKABHOT OpraHa WM OpraHa
JeIMHMIIE JIOKaJIHE caMoympaBe. Y TOM IMOIJieay, BeoMa 3HayajHy YJIOry 3a 3aluTUTY
JOKaJTHE caMOoyIpaBe MMa 3allITUTHUK rpahana (omOyacMaH), 4njy MOTYhHOCT OCHUBamba
3a jelHy WJIM BHIIE jeIWHUIIE JOKaIHE camoympaBe npenBuha cam 3akoH. Yiora oBor
3alITUTHUKA rpal)aHa ce cacToju y HEroBuM oBjamhemuMa 1a KOHTPOJIUIIE MOMITOBAKE
npasa rpahaHa, anu u aa yTBplyje moBpeae Mpomuca 1 ONIITUX aKaTa jJeJUHUIIA JTOKATHE
caMoyImpaBe, Koje Cy yYHICHE aKTUMa, YHHCHEM WM HEYUHCHEM OpraHa yIpaBe H
jaBHUX ciryx)0u. CBe oBo npeasuha 3akoH O JTOKAIHOj CAaMOYIPaBH, AOK CTATYT U JAPYTH
ONIITH aKTH JIOKAJIHE caMoympaBe ypelyjy apyra muTama, Koja Cy OJ 3Hadaja 3a paj
3aIITHTHUKA TpahaHa (y oBa muTama Claaajy mHEroBa HAJIJIEKHOCT, Tj. OBJamIhema,
Ha4YMH U300pa U HEroBOT NOCTYNaka, Ka0 U MPECTaHaK Jy>KHOCTH ).

3a HeCMETaHO OCTBapHBame IpaBa Ha JOKAJHY CaMOYyIpaBy, OJ] H3Y3€THOT
3Hayaja je NUTamke HaBEJCHE 3alITUTE, MTO je MOCEeOHO TEmKO U JACIHKATHO Y
JellMHMIIaMa JIOKaJIHE caMOylpaBe ca HallMOHaJHO MEIIOBUTHM CacTaBOM, y KoOjuUMa
NpUMAAHULM jelHe HallMoHaJlHEe MamHUHe 4YuHe Bume oa 5% ox ykymHor Opoja
CTAHOBHHKA WJIM TJI€ IPUIAJHUIIA CBUX HAIlMOHAIHUX MamHWHA yuHEe Buiie oa 10% on

- 275
yKymnHOT Opoja cTaHOBHHUKA

. OHO WITO je KapaKTepUCTUYHO, JeCTe Jla MpPeICTaBHUKE Y
caBeTy 3a Mel)yHalMOHAJIHE OJHOCE MOTY Ja HMMajy MPUIIAJHHUIM CBAaKe HAI[MOHATHE
MambuHE (Kao M CpIcKor Haponaa) ca Bume on 1% ywemha y ykymHOM Opojy
CTAHOBHMINTBA oOAroBapajyhe jeamHuue IokanHe camoympase’ . VYiora casera 3a
MelyHalmoHallHe OJTHOCE JI0J1a3H JI0 M3pakaja y cliydajy Kaja OBaj CaBEeT MU3Pa3H CYMbY
Ja Cy IIpaBa IpuUIIaaHWKa CPIICKOI HapoJa HWJIW HAWOHAJIHUX MalbHHA HCIIOCPCIHO

noBpeheHa OJIyKOM HMJIM JIPYTMM OIIITUM AaKTOM CKYIIITHHE JEIWHHUIIE JIOKATHE

camoympaBe. Y TOM cCiy4ajy, OBaj CaBeT MMa MPaBO Ja MOKPEHE MOCTyHaK 3a OICHY

275 33K0H 0 JOKATHOj CAMOYTIPaBH, 411, 98.

27 IIIto ce THUe cacraBa oBOT caBera, Tpeba pehn 1a je moTpeGHO 1a y meMy Oyie oGesdelena paBHOMEpHa
3aCTYIJbEHOCT NPEJCTaBHUKA CPIICKOT HAPOJa M HALMOHAHUX MarbUHa, IITO 3Ha4YM J]a HUKO HE MOJXe J]a UMa
BehMHY 4JIaHOBA y caBeTy (HH CPIICKM HApoO[, HU jeJHAa HAI[MOHAIHA MAakbUHA).
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YCTAaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH THX akKara mpen YcraBHUM cynoM Penybnuke CpOuje, kao u
MOCTYMAaK 3a OIEHY CarjlaCHOCTH OJJIYKE W JPYTOr OIIITET aKTa CKYMIITHHE jeIMHUIES
JOKaJIHE CcaMOyImpaBe ca CTaTyToM (M TO TOJ HWCTUM YCIOBHMA), ajd caja Mpena
BpxoBauM kacanuonum cyaom Cpouje.

3060r cBOr 3Hayaja 3a IEJIOKYNaH JPYUITBEHU >XUBOT jellHE 3eMJbe, JIOKAJIHA
caMoymnpaBa C€ peryJulle HajBUIIMM OINIITUM TPAaBHUM aKTHMa — YCTaBOM H
onrosapajyhum 3akonuma. TakaB je ciaydaj u koA Hac, ¢ 0063upom jaa oapende Baxeher
VYcraBa u3z 2006. roguHe oBoj MaTepuju mnocehyjy 3HadajaH €0 yCTaBHOI TEKCTa,
yTBphyjyhu nma ce JapxaBHa BiIacT oOrpaHu4aBa, ymnpaBo, '"mpaBom rpahana Ha
MOKPAjUHCKY ayTOHOMUJY U JIOKAIHY cleoyrIpausy"277 U JIa c€ TO MPAaBO CTaBJba CaMoO O]
HaJ30p YCTAaBHOCTH W 3aKOHHTOCTH. Hawmme, jennHWIIE JIOKAJIHE caMmMOyIpaBe Cy J0CTa
caMocTajgHe y ¢opMmupamy U M300py CBOJUX OpraHa M jaBHUX CIYKOM (CKyNIITHHA je
BUXOB HajBUIIM OpraH, CayWibEH O] OJ0OpHWKA M3a0paHUX HAa MaHAATHU MEPUOI O]
YeTUPHU TOJMHE U TO TAJHUM TJlacalkbeM Ha HENOCpPeIHUM Hu300puma), aiu Ja HHUXOBO
ypeheme U HaIIeKHOCT MOTY Jia NMPOIHUCYJy CaMO y CKJIaay ca YCTaBOM U 3aKOHOM.
OHO mTO je MmoceOHO 3HAYajHO HAMOMEHYTH, jecTe Ja Ce, Kako Ha CBHUM JPYTHM
HHUBOWMA, TaKO M Ha JIOKAJTHOM HHUBOY, BOJHM padyHa O CpPa3MEpHO] 3acCTyNJbEHOCTHU
HAallMOHAJIHUX MambHHA Y MPEJCTaBHUUKUM TEIMMa jeIMHHIIA JIOKAJHE caMOyIpaBe, Ipe
CBEra, y HalluOHAJIHO MEUIOBUTUM cpelrHaMa. Konuka je caMOoCTalTHOCT OBUX j€IMHHUIIA,
TrOBOPH U YME-EHHUIIA J]a OHE MOTY Jla OCTBapyjy capalmy U ca Apyrum (oarosapajyhum)
jelMHMIIaMa CTpaHUX 3eMajba, ajldi HapaBHO, CBE y OKBUPY YTBpheHUX mpuHIMIA
criosbHe nonutuke PemyOnuke CpOuje u, HapaBHO, Y3 HEONXOJHO MOUITOBAamk€ MPaBHOT
MOPETKA Hallle 3eMJbeE.

VYnpaBo ca HaBeaeHUX pasnora, Bnana PenyOnuke Cp6uje je opnamhena ga Bpiu
HaJ30p HaJ pajJoM ONIITHHE W HE caMmo Ja MOXe, Hero je m y obaBe3u na oHemoryhu
M3BpIICHE OMIIO KOT ONMIITHHCKOT aKTa, YKOJIHMKO cCMaTrpa Ja OH HHUjE Y CarllaCHOCTH ca
YcraBom uiau 3akoHoM. [lociie TakBe oOycTaBe o] HW3BpIlIcHa, Brama je myxHa aa
MOKPEHE TOCTYIAK 3a OIEHY OIIITET aKTa jeJAMHUIEC JOKATHE CaMOyIpaBe U TO y POKY
OJl TeT jAaHa, a moja ojapeheHuUM ycioBuMa, Koje mpenBubha onarosapajyhu 3akon, oHa
MOXE W Jla paclyCTH CKYNIITHUHY OMNIUTHHE HMMeHYjyhu, HMCTOBpEMEHO, MPUBPEMEHH
opraH, koju he mepwomy a0 u30opa HOBE CKyNIITHHE, 00aBJbAaTH TOCIOBE U3 HCHE

HaOJICKHOCTH.

277 .
OcHoBHa Hauena Y craBa Penyonuke CpOuje, unan 12.
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2. 3aK0H 0 JIOKaIHOj camoy1mrpasm mn3 2007. roonae

Kao mro cmo Beh HaBenu, nokanHa camoympaBa je of oanydyjyher 3Hauaja 3a
KUBOT TpahaHa Ha JIOKATHOM HHBOY, jep oMoryhaBa mHUXOBO yuemhe y MOJHUTHYKOM
KUBOTY U OJUTyYHBamkE O HajBAXHUJUM MHUTAbUMa BUXOBE er3ucTeHiuje. 30or Tora, oHa
npeJicTaBba yCTaBHY Kareropwjy, kKojoj YcraB mocBehyje onmpehenm mpocrop, anu u
3aKOHCKY KaTeropujy, Kojy MHOTO JIeTaJbHHje peryiuiie oarosapajyhu 3akon®. Hanwme,
oBaj 3akoH je cactaBibeH o4 103 wnaHa, KOjU Cy NMOJE/bEHU Yy JACBET riaBa, O KOjuMa
heMo HemTo pehu y TEKCTy KOju Cleau, ¢ TUM IITO heMo moceOHy Makmkby MOCBETUTH
aHaJIM3M 3aIITUTE JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.

OHo Ha mTa hemo y OBOM Jeny pala CKPEHYTH MaXmkby, jeCTe HEIMOCPEIHO
yuemhe rpahanHa y ocTBapuBamy JOKaiHe caMmoynpaBe. Haume, oBo yuemhe ce
06e30ehyje, npe cBera, rpaljaHcKkOM MHULIMJaTUBOM, 3aTHUM 300pom rpahaHa u, Ha Kpajy,
pedbepennymom. Kana je peu o epalhanckoj unuyujamueu, tpeba pehu na ce oHna
cacToju y Tome na rpahaHu uMmajy MOoryhHOCT J1a mpemyiaxy CKYMIITHHHA J0HOIICHE aKTa
KojuMm he ce ypeauTu oapeheHO MUTame M3 W3BOPHOT JICIOKPYra, MPOMEHY CTaTyTa H
pacnucuBame pedepenayma. O Ttom mpemiory, CkymmThuHa uMma o0aBe3y Ja OIpKU
pacmpaBy u aa rpaljanuma, y oarosapajyhem (mpommcaHoMm) poky, KOju He MOxe 1a Oyne
nyxu on 60 mana ox mana goOujama mpeijiora, AocTaBu oOpasnoxeH oxrosop. llro ce
THYe moTpedHOor Opoja moTtmnuca rpalhaHa 3a MyHOBAXXHO NMOKPETAame OBE MHUIM]ATHBE,
Tpeba HarIacuTH aa ce oBaj Opoj yTBphyje cTaTyToM jeAMHUIIE JIOKATHE CaMOYTpaBe, ¢
THM ILITO OH HE MOXe Aa Oyjae Mamu oA 5% ykymHoTr Opoja 6upaya.

To je, Ha HeKW Ha4yWH, npuberaBame rpal)ana CBOjeBPCHOM CaMOOPraHU30BaABY, Y
CUTyallijama KaJa OHU MpUMeTe Ja MOJUTHYKE CTPAaHKE HUCY Y CTamYy /1a YCIEUIHO pellle
BbUXOBE OCHOBHE JXMBOTHE mpoOieme. Jla OM oBakBe HMHHIMjaTUBE Jaalie pe3yiTare,
HEOMXOJIHO je Aa rpaljanu ucTpajy y CBOJUM 3aXTEBHUMAa, jep j€ CAaCBUM MPUPOIHO Ja ce
JbyJI1 CaMOOPTaHU3y]y, YKOJUKO ce mapTuje He "mokaxy" m "mokaxy', mpe cBera Ha
JOKAJIHOM HHBOY. Y TaKBHM ClIydajeBUMa j€ HEONXOJHO Jna ce (opmmupajy rpyre
rpahana y mpaBoM CMHUCIYy pedH, KOje MOTy Ja MOKPEHY JOKajJHEe HHUIMjaTHBE, Ja
noTnuIry ojapeheHe meTunuje, Aa OpraHulyjy mporecte, padu MOCTH3ama oapeheHux
UJbeBa W CIMYHO. HapaBHO, BPJIO YecTO ce JelIaBa /la OBAKBE WHUIM]aTHBE HE ypoOIe

mIoaoM, ajiu uMa u J0CTa NpHUMCpa, Kaaa OHC IMOCTUTHY HUJb 300r Kora Cy HNOKPCHYTC,

278 3akoH 0 JI0KaJIHOj camoyrmpasu, "Ciyx0enu rimacHuk Pemyonuke Cpouje", op. 129/2007.
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Tj. KaJia ypaje OHO IITO MOJHUTHYKE MapTHje HICY MOTJIE UJIH, NIaK, y HEKUM cllydajeBuMa
Hucy xenene. Yecto ce memaBa ga je u Opoj rpahaHa Koju TOJpIKaBajy TakKBe
WHUIIMjaTUBE MaJju, aju je MOoTpeOHO Ja BEeHU MOJHOCHOIM BEpY]y Y BY, a UCTPajy Y
TOj BEpH JOK C€ MpOIleC He OMAcoOBH U Ja he Ha Kpajy, Ulak, OUTH pe3yiTara.

[Tonutnuke mnapruje, Hajyemthe M payyHajy Ha TO Ja OBaKBe JIOKAJIHE
WHHIMjaTUBE HEMajy HEKYy CHary, Ja He Mory na okyme Behu Opoj rpahana u na Hemajy
Beher ox3uBa JOKaJgHOr CTAHOBHUIITBA, O3 003Mpa Ha HEONMXOAHOCT pelIaBama
KUBOTHHX MPO0OJIeMa Ha JJOKAJITHOM HHBOY, CABPEMEHE METOI¢ KOMYHHUIIUPamka, CPEeACTBA
uHdopmucama, OpojHe JPYLITBEHE MpEXKe, MOKYIIaje OpraHu30Bama U cIn4Ho. ['pahanu
KOjU JKMBE Yy JIOKaJTHUM 3ajelHUIlaMa M KOJU CYy CYOYEHHM ca pellaBambeM OpOojHUX
KUBOTHUX TIpo0OsieMa, HUCY y MOTYNHOCTH, HUCY 3aMHTEPECOBAHU M HE Tpebda 1a Boje
BHCOKY MOJUTUKY. MehyTum, yecTo ce aemiaBa CynpoTHO, MOCEOHO 0/ CTpaHe CI000IHO
n3a0paHNX HAPOJHHUX TPEICTaBHUKA y CKYIMIITHHAMA pa3THYUTHX HUBOA, KOJH CY
o0aBe3HHU J1a CBOJUM Oupaunma ucnyHe npeanzdopHa odehamwa, oarosapajy 3a cBoj pag u
MOJHOCE MEePUOIUYHO M3BEIITaje O MOCTHUTHYTUM pesyinratuma. Ho, oHH, Ka0o U MHOTH
rpahanu, Bume Boje ga ce OaBe "KpymHUM'" CTBapuMa, 4eCTO M JAa "Memajy CBETCKY
MOJMUTHKY", 3amocTaBibajyhm u 3abopaBipajyhum pemraBame HajBaXHUJUX MHTakma O]
KOjux ce xxuBU. Ta nmurama cy, Hajuenihe, cCUTHA, Majia, HAu3rjae] HEBAXXKHA, a YCTBAPH OJ1
BUX 3aBUCH JaJbl pa3BOj Male M BEJIUKE MNpHUBpeae, oMmoryhaBame 3amollbaBamba
CTAHOBHHIITBA, pellaBamb€ OCHOBHUX HH(PPACTPYKTYPHHUX M KOMYHAJHUX Mpolbiema,
npyxame O0JbMX MEIULMHCKUX, caoOpahajHuX, OaHKapCKHMX, MOIUTAHCKUX M CBHUX
JIpYTHX BpcTa yciyra. JeqHoctaBHO, u3Mel)y rpahana, Tj. KOpUCHUKA CBUX THUX yCIyra U
BUXOBUX M3a0paHUX MpEACTaBHUKA, Tj. HAAJEKHUX HMHCTUTYyIHU]ja, Koje Tpeba aa pere
BUXO0BE NMpodiemMe, He MOCTOjU MoTpedaH Aujalior, HUTH MOTYNHOCT J1a C€ OH yCIIOCTaBH.
I'pahanu xoju ce cyodaBajy ca mpoOjeMHUMa Ha TEPUTOPHUJHU TJe KMBE, BEOMa JIAKO UX
youaBajy M yKa3zyjy Ha BHUX, ajld 0co0e Koje Cy HaJUIe)KHE 3a HHUXOBO pelIaBamke,
Hajuenrthe  HE  yCIOCTaBJbajy  OJroBapajyly  KOMYHHKAamujy ca  JIOKQTHUM
CTaHOBHHUINITBOM, HE pa3roBapajy ca \uMa M He mpeno3Hajy "tyhe" mpobieme.

Cmakako, a To cmMo Beh y jemqHOM OJ MPETXOJHUX TIOTJIaB/ba HATJIACHIIH,
MOJUTHYKE MapTuje (M To, moceOHO, OHE Hajjadye W HajBehe), HUCY 3aMHTEpPECOBAHE 3a
pelnaBame OBHX JIOKATHUX WHUIHjaTUBA W TPEJACTaBIbajy 3HAUajHY HpPENpeKy AajbeM
pa3Bojy W IIUpEmY JOKaJlHEe caMOoyIlpaBe, MaKoO OHA, JaHac, y BehuHHM neMOKpaTCKUX
3eMajba CBETa, JO0XXKHMBJhaBa CBOjy peHecaHcy. OrpanudaBajyhm ¢daxtopu moxaiHe

caMoymnpaBe KOjU je TMOTHUCKY]y cy, Takohe, HmeHa HOpMaTHUBHa M (UHAHCH]CKA
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HECaMOCTATHOCT, IIMPEHE yJIOTE€ CaBpEMEHE JpJKaBe, jadyame €TaTU3Ma U IEHTpalIn3Ma,
cBe Beha (uHAHCHjCKa 3aBHCHOCT JIOKQJTHE CaMOYIpaBe O]l JAPKABHUX CyOBEHIHja H
notamuja, cBe Behe mupeme JAp)KaBHE peryjJaTWBe HAa padyH HOPMAaTHUBHE
CaMOCTAJTHOCTH JIOKAJTHUX OpraHa u cIudHO. CBU 0BU ()aKTOpU 3HATHO OTpaHUYABA]Y, Tj.
Cy)XaBajy IMpOCTOp JIOKaJHE caMOylpaBe, HaKO Ce€ [JeKJIapaTUBHO MPEICTaBHUIIH
HajBeNMX MOJUTHYKUX MapTHja U HOCHOLHM HAJBUINUX MOJHUTHYKUX (yHKIHja "Oope" 3a
MIMpEH-E JIOKAJTHUX MHHUIIM]aTHBa U AaBambe Beher mpocTopa JoKalHOj caMOoynpaBH. 3aro,
OBE€ JIOKaJHEe MHUIHUjaTUBE U rpyne rpahaHa koje UX MOJApKaBajy, BeoMa TEUIKO (MU
HUKAaKo) Mory na jnohy no penyOnuyke CKyNIITHHE, TOCIAaHUKA W HAJJICKHUX
MHCTUTYLIHja, Koje Tpeba u Mory ja peuie \uxose npobdneme. Konuko HaM je mo3HaTo,
JI0 caza HUje 3a0erexeH TakaB mpuMmep "mpoaopa" rpahanckux nHULIKjaTHBAa Y Haponny
ckynmtuny PenyOnuke CpOuje W CymncTUTyIMje, OAHOCHO 3aMeHe (JAeIMMHUYHE WIIU
MOTIyHE) HEKE MOJUTHYKE MapTuje onapeheHom rpymom rpahaHa Ha pemyOTuIKOM
HUBOY. MelyyTumM, Ha JTOKaJTHOM HUBOY jeé CUTyallHja Jpyrauuja U Ty C€ MOTY HABECTHU
IPUMEPH OCBajarba M BPIICHA BJIACTH Y MTOjEIMHUM OIIITHHAMA OJI CTPAaHE TaKBUX Tpyna
rpahana (caMOCTaTHO WX y KOATUILHJH ca IPYTUM HOCHOLIMMA BJIACTH).

VYmpaBo, 300T TOra, MOCTOj€ ONMPaBAAHHN 3aXTEBH 32 (JICTUMHUYHOM WIH IMOTITYHOM )
peBusmnjoM cana Baxkeher YcraBa u3 2006. ronauHe, koja Ou J0BeNa 0 cMamema Opoja
NoCJaHuKa y penyOJuyKoj CKYNIITUHU M, MOCeOHO, M3MeHe M300pHOr 3aKkoHa, 0e3
o03upa mTo je oH BHIIe myta MewmaH (oa 1990. roaune, Tj. o1 yBohewa mapTHjckor
mypajiusmMa) ¥ IITO cy OpojHe NOJMTHYKE OMNIje, Koje Ccy TO 4YHHUIe, Taja
u3jaBjbUBalie Ja Cy HCIpaBJ/bE€HE Tpellke M HeJOoCTalld M Ja je Ta HbUXO0Ba Bep3uja
HajOosba M Ja oMoryhaBa pempe3eHTaTUBHOCT, OJHOCHO TNpelcTaBibame y HapoaHoj
CKYIIITHHHU CBUM MOJUTHYKHUM Tpylanrjama, Cpa3MepHO HBUXOBOj CHA3H M MOJAPIINH Y
Oupaukom Teny. MelyTum, TO HHje Ta4HO, XMIIOTETHYKH, MOXKE Ja Ce€ JIECH Ja, IMpeMa
cajanmeM U300pHOM 3aKOHY, OBaj MPEeBEUKU Opoj mocianuka oja 250, Oyne u3 jeagHor
comutepa y beorpany, "3axBasmyjyhu" ToMe mTo ce Ompajy, mpe cBera, npeiCTaBHUIIH
MNOJINTUYKHX MapTHja, a He IPEJICTaBHUIM MOjeANHUX PETHOHA, TPajoBa U APYTHX MECTa
mupom PemyOnuke CpOuje. 36or Tora ce, Kao jedaH OJf TJIaBHUX 3aXTeBa MPHUIUKOM
ycTaBHe pedopme, Tpaxu U3MeHa H300pHOT 3aKOHA, jep j€ M HEKUM jauuM MOJTUTHYKUM

napTvjama, a Kamoiu rpymnama rpalana, oHemoryheH ynazak y pemnyOIu4ko HapoOIHO
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IPeCTABHUILTBO, 300I MPOINKMCAHE H3y3eTHO BelHKe KBOTe riacoBa’ . Kako je To
caiukoButo pekao bophe Bykosuh m3 IIECU]l-a, "rpahancke WHUIUjaTUBE ce mpemMa
MOJIMTUYKAM CTpaHKama, Hajuemrhe, OJHOCE Kao aiTepHATHBHA MEIUIMHA TIpeMa
3BaHWYHO] MeauIIMHU. He Moxe fa je HaaMaIu, anu UImax ﬂenyje"zso.

Hpyru oGnuk (HauwH) HemocpeaHor yuwemrha rpahaHa y ocTBapuBamy JOKajiHE
caMoyImpaBe MpeJcTaBiba 300p zpaljana, KOju Naje Mpeajgore U pacnpaBiba O NUTAHUMA
KOja Cy Y HaJJIe)KHOCTH OpraHa jeJuHHUILIe JIOKalHe camoynpaBe. CTaTyT oBe jeAMHULIE
yTBphyje Ieo meHe TepuTopuje 3a KOjU ce ca3uBa HaBeJeHU 300p rpahana, koju
BehnHOM ri1acoBa MPUCYTHHUX yCBaja MOJHETE 3aXTEBE U MpeIore, a NoToM ux ynyhyje
CKYNIITHHHU, OJHOCHO TIOjeJMHUM OpraHuMa U cly)x0ama jeAWHUIE JIOKaTHE
camoymnpase. C nmpyre cTpaHe, OBH OpraHU M CIIyk0e mMajy o0aBesy Aa y MpPOMHCAaHOM
pOKYy, Koju He Moxe ga Oyne ayxu on 60 mana on ojapkaBama 300pa, pa3MoTpe
NPUMJbCHE 3aXTEeBE W MpeIore W Ja O BHMa 3ay3My CBOj CTaB, y3 0OJIarOBpeMEHO

281
obaBemTaBame rpahana

. 360p rpahana mecHe 3ajenHuIe uMHE rpahaHu ca moapydja
T€ 3ajeIHUIE, KOJU Y O] )KMBE M MUMajy OMpavyKko MPaBO U MPEeOMBANHINTE HA HHEHO)]
TEpPUTOPHUJU U OHHU MOTY, Ha 300py, Ja pacupaBbajy O CBUM MHUTamUMa M3 JIEIOKpyra
CaMOCTaJTHUX TOCJIOBA OMIITHHE (Tpajaa), Ja HHUIMPA]y ¥ MpPelJiaxy HauWHE pellaBama
onpeheHux muTama U JIOHOIICHE akaTa M3 JAEJOKpyra CKyNIITHHE ONIITHHE (Trpaja).
OHo mTO je moceOHO 3HauUajHO, jecTe Aa rpahanu Ha oBOM 300py, u3Mmel)y ocranor, MOry
Ja OUIyuyyjy O TOKpeTamy HWHHIMjaTHBE 3a HU3rpajmby U OJpKaBambe KOMYHAITHHX
o0jexarta u KOMyHalHe UH(ppacTpykType (Ty cnajaajy yjaule, TProBH, JOKAJTHU MyTEBH,
CEOCKH W JIPYyTH HEKAaTeTOPHCAaHM IyTEeBH, jaBHA pacBeTa, BOJOBOJHA, KaHAIM3AIMOHA U
eJIeKTpO-Mpexka, rpo0jba W CIMYHO), 3aTUM O IOKpeTawy WHMIMjaTUBE O HAYUHY
obe30ehema puHAHCHJCKUX Cpe/cTaBa 3a U3TPaAmy U OJpKaBame HaBeJIeHUX obOjexarta,
Kao W O TMOKpeTamy HHUIMjaTHUBE 3a MOOOJbIIake yCJoBa y OOJacTH 3IpaBCTBEHE U
COLMjaJIHE 3allTUTEe, JAPYIITBEHE OpUre O JeIM W OMJIAJUWHH, KyIType, oOpa3zoBama,

cnopra U (Qu3MUKe KyAType, pa3Boja MpHUBpEIe, TypH3Ma, YrOCTUTEJhCTBA, 3aHATCTBA,

TProBUHE, TMOJHONPHUBpPENE, 3alUTUTE MNPUPOAHUX Jobapa, KUBOTHE CpEIUHE U

279 Yak, mrtaBuIIe, TOCTOjH OMACHOCT (¥, YKOJIMKO OH Heka rpaljaHcka HHHIMjaTHBA JIOMLIA JI0 IApIaMeHTa) a
ce Ta rpyna rpahana "yronu" y HeKy MOJMTHYKY MApTH]y, Tj. KoATUIH]y (BehnHy), 1a MocTaHe BeH CaCTaBHU
JIe0 M, CAMHUM THM, T3B. IIAPTH]jCKHU MOCIYIIHHK, I'yOehil CBOj COTICTBEHH HICHTHUTET.

280 MunusojeBuh, A., Koruku je domem epahanckux unuyujamusa?, PTC, 6. pedbpyap 2014. ronuHe, ZOCTYITHO
ua: _http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/Politika/1515365/Koliki+je+domet+gra%C4%91anskih+
inicijativa%3F.html, 3agmu oyt noceheno: 12.2.2016. roaune.

%81 Jby6oja, b., Opeanusayuja eracmu y nokannoj camoynpasu y Peny6uyu Cp6uju, Ctanua koudepenmuja
rpajosa u onmtrHa — CaBe3 rpanoBa u onmrtuHa Cpbuje, beorpan, 2013, ctp. 25.
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MaTepHjalHUX no0apa Ol eJeMEeHTapHUX (M IPYrux) HEMoroja, Kao W O TMOKpEeTamy
WHHIMjaTUBa y OpyruM obiiacTuMa Koje rpahanu cmartpajy OUTHUM.

Tpehn HauMH HEMOCPEOHOT OJJyunBama rpahana u ydemha y OJJIy4YuBamy O
MOCJIOBMMA Ha JIOKAJIHOM HUBOY IPEICTaBJba pedhependym, KOju CKyNIITHHA jeJUHULIC
JOKaJTHE caMOoylpaBe MOXeE Jla pacIuilie Ha CONCTBEHY WHUIMjaTUBY O MUTaHUMa U3
CBOj€ HAJUI)KHOCTH, C THM LITO j€ OHA Jy)Ha Ja TO YYMHU HA MPEJIOT KOjH MOJHECEe
Hajmamwe 10% on ykynmHor Opoja O6upaua Te jenuuuue. OHO mTO Tpeba HArJIacUTH Ha
OBOM MECTY, jeCTe YMI-CHHMIIA Jla C€ CMaTpa Jia je o[Iyka Ha pedepeHaymy JoHeTa, ako
ce 3a wy u3jacHuna Behuna rpahana, Koja je W3amuia Ha Tiacame W Tiacana, ald MoJ
YCJIOBOM Jla jeé OBa M3Ja3HOCT OWja HATIOJOBHUYHA, Tj. TMOJIOBHHA TWIyC | 01 YKymHOT
Opoja ynucanux Oupada. Takohe, Beoma je BaXXHO yKa3aTH Ha YUIHCHUILY Ja j€ OJJTyKa
noHera Ha pedepenaymy obOaBe3yjyha, Tako Aa CKyNUITHHA T€ JEIUHUIE JIOKaJHE
camMoyIpaBe y K0joj je CIpPOBEIECHO H3jallllbaBamke Ha pedepeHaymMy, Mopa Ja MOIITY]e
ctaB rpahaHa u pedepeHIyMCKY OUTYKY HE MOXKE Jla MCHa, JIOTyHkhaBa, HUTH Jia je CTaBH
BaH CHare.

U pedepenaym, u rpahancka WHUIMjaTUBA TIPEJICTaBJba]y JEIUHCTBEHE M0OjaBe y
CBETYy, ¢ 003upoM na mpyxkajy moryhHocT rpahanmma ma ydecTByjy, Ha HEMOCpeIaH
HAYUH U JIEMOKpPAaTCKUM IyTeM, Y JIOHOIIeHY OJJIyKa. YmpaBo, 300r Tora mIToO
NpeJCTaBbajy MHCTPYMEHTE HENOCpeIHE AEMOKpaTHje, OBU OOJMIM C€ CTaJHO LIMpe
(muxoBa npuMeHa), 1obujajyhu cBe Behy momynapHOCT y CBETY, KaKO Y TEOPHUjH, TAKO H
y HpaKCI/IZBZ, Tako Ja MOryhHOCT 3a BUXOBO CIpOBOhewme MOCTOjU, BEOMa YeCTo, Ha
HallMOHAJIHOM HUBOY, ¢ THM ITO Ty Tpeba mpaButu oxapeheHe pasznuke. Hawmme, y
NOjeIMHUM 3eMJbama je pedepeHnyM Moryh Ha CBUM HHMBOMMA, Tj. HALMOHAJIHOM,
pErHOHATHOM U JIOKaJIHOM (Ty crnajnajy, Ha npumep, CpOuja, Pycuja, Hemauka, Utanuja,
Ayctpuja, IlIBajmapcka u npyre 3emsbe), JOK je Yy HEKHM 3eMJbama Mmoryhe oxapskatu
pedbepeHIyM caMO Ha JIOKaJHOM (OMIITHHCKOM) HHUBOY (Ty cmazajy, Ha TIpUMED,
Makenonnja, Ilopryranuja, Yemka, ®Puncka, JlykcemOypr, Ecronuja u apyre).
Konauno, pasnukyjeMo W JpxkaBe y KojuMa ce pedepeHAyMH MOTY OJpKaTH Ha
JOKAJIHOM M PErHOHAITHOM, a HE W HAa HAI[MOHAIHOM HHUBOY, Kao IITO je TO CiIyyaj y

XpBarckoj, ®Ppanmyckoj, I[lmanuju, IBenackoj, Mabhapckoj, byrapckoj u npyrum

%82 OBa ziBa HHCTPYMEHTA CY, paHHje, Tj. 10 mana bepmmHckor 3uma 1989. roguHe u OpojHUX TPOMEHaA Y CBETY,
Omna orpanndeHa y EBporm Ha [lIBajmapcky u Ha Heke apxkaBe y CAl-y. Mehytum, ox 1990. 1o 2003. ronune,
camo je y EBporn onpskano 30 pedepennyma (y 1ojeMHIM €BPOIICKUM 3€MJbaMa), a y IIeJIOM CBETY
pedepenaym je oapxan y 91 npkasu y HaBeaeHoM nepuoay. Buaeru Bume: Kalin, W., Peghependym u
unuyujamuea y Esponu, mpenoosu u paszeoj, y "Pedepennym u rpahancka nnnnujatusa”, llIBajuapcka areHuuja
3a pa3Boj u capaamwy — [Iporpam noapmike onmtuHama, Kpameso, 2005, ctp. 1-4.
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3eMsbama. OBaj TpeHa ka pedepeHaymMy (M HWHULOMJaTUBU) Mopa na Oyae m00po
npuxBaheH, jep HenocpenHo ydemrhe rpahana y oaiydnBamy MPEHOCH OJTOBOPHOCT Ha
CBE BHUX H, OTyJa, MOXE JIa IPYXHU peliemha Koja ©Majy JIeMOKPAaTCKH KapakTep, MITO je
noce0HO 3HAYajHO y CHTyanHjama Kajaa jgohe 10 MONUTHYKUX TeH3Mja Wi, YakK, CyKooa.
Ha Taj HaumH, oBa HemocpeHa JEeMOKpaTHja JOTPHHOCH jadamy JIOKATHE ayTOHOMUjE U
naje Behu JeruTuMuTeT ApKaBHO] MOJTUTHUIIH.

VYmpaso, 30or Hanpen HaBeneHor, Caset EBpore je uspaauno u ynytuo oapehene

. 283
npenopyke o pepepeHayMuMa U HapOJHUM MHULIMjaTHBaMa Ha JIOKAJIHOM HUBOY

, koje
Cy ycBOjeHe 0J cTpaHe MMHHCTapcKOr caBeTra oBOor oprana jom 1996. ronune. be3
o03upa mTO OBE Mpemopyke Hucy obapesyjyhe, oHe MMajy BEJIWKHU 3HA4Ya] Kao OUTHE
CMEpHHIIE 3a BIIACT HAa CBUM HHBOMMA, jep HarjamaBajy Ja Hamlpea HaBeJIeHU
MHCTPYMEHTH HENOCpeJHEe JeMOKpaTHje camMo JonymaBajy (a He 3aMemyjy)
MpEJACTaBHUYKY z[eMOKpaTij284. [IpuToM je Beoma OWTHaA Mpemopyka, Koja Ha jeaaH
YOIIITEeH HayuH ymnyhyje Ha TO Ja je HEOMXOJHO YCIOCTaB/balkh€ JaCHUX IpaBWia y
obyractu pedepeHayMa W WHUIH]jaTHBE, KaKo OW ce M30eriiv, OTPaHWuYUIN W yHAIpe.
npeasunenu Mmoryhu pusunu. Otyna je u I[lapnmamentapna ckynmrtuna Casera Epore,
2005. rogune ycBojuia [Ipenopyky 0poj 1704, y k0joj je ucTakia CBOjeé CTAaHOBUINTE J1a
MHCTPYMEHT HENOCpegHEe JEeMOKpaThje MomyT pedepeHayma, Tpeda aabe MOACTHIATH,
jep mpeacTaBiba CPEACTBO jadyama JEMOKPATCKHUX Mpoleca y 3eMJbaMa Koje Cy WIaHHUIe
Casera EBpome. Pesynrar TakBor crtaBa je u 3amucao CaBera EBpome na ce uzma
[Mpupyunuk o pedepeHyMruMa U HAPOJHUM HHHIMjaTHBaMa, a Wb HETOBOT M3/laBakbha
jecte, mpe cBera, moMoh y mpoMoOBHCamy J00pe mpakce W MPUMEHU HaBEICHUX
MHCTPYMEHATa HEMOCPEJAHE IEMOKpaTHje.

Kana je peu o nokanHoj camoynpasu y Peny6nunu CpOuju v HeHOM 3aKOHCKOM
perynucamy, Tpeba pehu na CKynmTHHA jeIWHHIE JIOKaTHE CaMOYINpaBe MOXKE [a
pacnumie (Ha CONCTBEHY WHUIIMJaTUBY) pedepeHayM O MHUTakbuMa Koja Cy y HEHO]
HaJIeKHOCTH. Takole, 0 OBUM NMUTamKUMa je HaBeJeHa CKYNIITHHA JyKHA Ja paclulle
pedepeHnyM, yKOJIHMKO 3a TO MOCTOjU mpeior on Hajmamwe 10% Oupaya y oxHOCy Ha
1eso OWpavko Teo Te jeNMHUIIe JIOKalHe caMmoympaBe. [la Oum pedeperaym ycreo,
noTpeOHO je la HAa HKeMy Tjlaca BHINE O] OJIOBUHE YKYMHOT Opoja Oupada, a oJyIyKa Ha

IBEMY je JIOHeTa, TI0JI yCIOBOM Ja ce 3a By u3jacHu BehuHa rpahana koja je riacana. Ta

283 Ty, npe cera, muciumo Ha Ilperopyky R(96)2.
284 To 3maun 1a pedepeHayM i HHHIM]ATHBA HE YTHUIY Ha Cabibembe MONH, YIore i 3Hauaja CKYIIITHHE
(mapiameHTa), Kao HU JPYTUX 3aKOHOIABHUX OpraHa.
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oJyka je obaBesyjyha, mTO 3Ha4YM Ja CKYMINTHHA jeIWMHUIIE JOKAJTHE CaMOyIMpaBe HE
MOXeE Jia je CTaBU BaH CHare, Kao HU Jia Memha HBeHy CymTHHY (oapeleHuM n3mMeHama u
JOTIyHaMa) y IepHUoIy KOju CJIeIH OJf TOJWHY JJaHa HAKOH JOHOIIEHa MUCTE OJITyKE.

HaBenenn o6numm HemocpenHor yuemha rpaljana y omiyuuBamy O MOCIOBUMA
JOKaJlHEe caMoyIlpaBe cy 3aKOHOM INpenBUleHM M MMajy HM3y3eTHO BEJIMKHU 3Hauaj 3a
OCTBapuBam-€ HUXOBOT IIpaBa Ha JOKalHy camoympaBy. Mehytum, nopen oBux obnuka,
rpahanu uMajy Ha pacmoJsiaralkby jOII HEKOJMKO HadyWHa OCTBapHBama IIOCIOBA Yy
JIOKAITHO] 3ajeAHULIH Y K0joj *xuBe. Tako, Ha mpuMep, OHU UMajy TpaBo Ja Oyay 4JIaHOBU
pajHUX TeNa CKYMIITHHE " M caBeTa 3a MelyHalHOHAIHE OXHOCE, 3aTHM 13 MOIHOCE
CKYNIITHHHU (Ka0 W JPYyrHM OpraHMMa jeIAMHHIE JIOKAJIIHE CaMOYIpaBe) Mpesiore,
npeacTaBke, xkanbe u mputyxde. Opranm kojuma rpahanm ymyhyjy oBe akTe umajy
o0aBe3y ma oarosope y poky on 30 gaHa, a YKOJMKO TO HE y4WHe, rpaljaHu Mory naa
Tpaxxe na Oyay NpUMJBEHH KOJ TpeceIHUKa OIIITHHE, MPEICEIHHKA CKYNIITHHE U
JIpYTUX JIOKaTHUX (QYHKIHOHEpa, KaKko OM UM HEMOCPEJHO yKas3alud Ha CBOje mpobieme,
JaJu CBOje Npemiore W HM3JOXKIWIM NpuMende Ha pajx oapeleHux opraHa y JOKaHO]
3ajenuunu. [Iputom, rpahanu mory ma ce oOpahajy mokaaHuM Mmeaujuma 3a momoh u
capampy, ITO MOKe OUTH OJI BEIMKE KOPHUCTH y MPE3eHTUpamy HUXOBUX MpobdiieMa H
3aXTeBa 3a OCTBApUBAWKEM IIpaBa Ha JIOKAJHY caMOympaBy. Y TOME UM J0CTa MOTY
noMohu BUXO0Ba yApPYXKEewa, Kao U OpojHE HEeBIaJAMHE OpraHu3altje, ITO MOXKE T0BECTH
U JI0 YCIOCTaBJbama capaime ca ojapeleHnM opraHuma Ha JIOKaJHOM HuUBOYy. Ha Taj
HAayuH, OHU OCTBapyjy M ojapeheHy BpcTy (HedopMmaiHe) KOHTPOJE pajia JIOKATHHUX
opraHa, ¢ 003UpOM J1a Cy OpraHu jeIMHHUIA JIOKaJHE CaMOYIpaBe U jaBHE CIyxkOe y
o0aBe3u Aa Aajy obaBelITeHa jaBHOCTH O CBOM paz[yzge. [ToceOHO je, y ToM cmuciy,
3Ha4YajHO yCTaBHO NpaBo TpahaHa na Mory na u3BpIIE YBUJ Yy NOJAaTKE OJl jaBHOT
3Ha4aja, KOju ce Hajas3e y Mocely jaBHUX BJIACTH.

3aKOH O JIOKaJHO] CaMopraBI/I287 noceOHO TipeaABHha MmecHy camoynpagy,
nponucyjyhu y unany 72, na ce 'y cennma’®, panu 3aJ0BoJbaBama MoTpeda u UHTEpeca
JIOKAJIHOT CTAaHOBHWINTBA, OCHHMBAJy MeCHE 3ajeaHune (M Jpyru OOJUIIM MECHE

caMOyYIlpaBe), JOK C€ MCTH OBAaKBM OOJMIM OpraHu3OBama MOry 00pa3oBaTU U Yy

%% Hapasmo, oBaj oG1MK rpaljaHcKOT YTHIIja Ha IOCIIOBE JIOKATHE CaMOYIpaBe Mopa 1a Oy1e npeasuljen
CTaTyTOM.

286 OBa 06aBe3a OpraHa jeIMHMIA TOKATHE CAMOYIpaBe je yTBpleHa caMiM 3aKOHOM O JIOKATHOj CAMOYIIPABH 1
TO, ofpenbOama wiaHa 71. craB 1.

287 "Criyx6enn rmacuuk PC", 6p. 129/2007 u 83/2014 - 1p. 3aKoH.

%88 MecHa 3ajeIHHIIe MOXE J1a Ce OCHYje ¥ 3a JBa MM BHIIE Cella.
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rpajickuM Hacesbumaz. Ilociie npuGaBbeHOr MULIbEba TpaljaHa, CKYMIITHHA ONITHHE
MOXe€ J1a JIOHEeCe OJUTyKY O OCHHUBaWbY MECHE 3ajeHUIIS, Ka0o U MOJAPYYjy Ha KOME Ce OHa
OCHUBAa. MecHa 3ajeHHWIIa UMa CBOJCTBO MPABHOT JIMIA, ajld MpeJcTaB/ha WHCTHUTYT
CBOje BpcTe, cBora poja (SUli generis) u o3HayaBa HEIITO jEJUHCTBEHO IO CBOJUM
KapakTepucTHKaMa, MITO Ce€ He MOXE YKJbYUYMTH y mupu koHuent. Otyna, oBaj oOJIuK
opraHu3oBama rpahana n3a3zua OpojHE HEJTOYMHUIIE, KAKO Y TEOPHjHU, TAKO U y MPAKCH, a
noceOHO y MorjeAy IpaBa OMIITHHCKUX OpraHa ImpeMa OpraHuMa MECHE 3aje/IHHIIC.
MebhyTum, OHO LITO je HECOPHO (M HajBa)KHU]E) 3a MECHY 3ajeIHUIYy jeCTe IUJb HEHOT
o0pa3oBama, KOjU CE€ CacToju y 3aJ0BOJbaBalby CBAKOJHEBHUX, 33J€HUUYKUX MU OIMIITUX
noTpeda CTAaHOBHUIIITBA Ha HEKOM oJpel)eHOM mopydjy jeAMHUIE JIOKAJTHEe caMOyTIpaBe.
[TocnoBu koje BpIIu MecHa 3ajeHuIa (M APYTH OOJIUIIM MECHE caMOyTpaBe) yTBphyjy ce
CTaTyTOM MECHE caMoOyIlpaBe, KOju Mopa Aa Oyjae y CKJIaAy ca CTaTyTOM jeIUHHIE
JIOKaJIHEe CaMOYIIpaBe.

HaBenenum 3akoHom ce yTBphyje obaBe3a ommrTuHa U rpajoBa J1a Ha CEOCKOM
noapy4jy Qopmupajy MecHe 3ajeHUIle, JOK Ta obOaBe3a HE IOCTOjU Yy TpajCKuM
HacespbuMa. Hamme 3akOHCKMM IponucuMa je Ty npeasuleHa camo MoryhHoCT, Tj. IpaBo
Jla CTaTyT ONMMTHHE (Tpaja) MpeaBuIn 00pa3oBame MECHUX 3ajeHUIA U IPYyTUX 00IUKa
nokanHe camoynpase. Kana je peu o rpaay beorpany, 3akon o rmaBHoMm rpany u Craryt
rpaga yTBphyje HauumH oOpa3oBama M yKHJakha MECHHMX 3ajeIHHIAa U JAPYrux oOJIMKa
MECHE caMmoympaBe, C THUM IITO Taj 3aKOH He YTBphyje u o00aBe3y HHHUXOBOT
06pa3OBa}La290. HajuoBuju nonauu rosope aa y Peny6uuuu Cp6uju nocroju oko 3.000
MECHUX 3ajeJHUIA, I Ha OCHOBY JIOCaJallllhel MUCKYCTBAa U HUXOBOT pajaa, ciI000THO
MoXkeMo pehu na oHe MOry MHOro BMIIE Jla INOMOTHY TIpahaHuMa y ocCTBapuBamy
BHUXOBOT TpaBa Ha JIOKAJHy CaMOYNpaBy M YIpaBjbabkby IOCIOBUMAa KOJjU Cy O]
HEMOCPETHOT MHTEpeca 3a JKMBOT JIOKATHOT CTaHOBHUIITBA. ONMIITHHE W T'PaJOBH, W3
caMO KHMMa TO3HATHX pasyiora, CBE BHIIE 3al0CTaBJbajy M 3aHEMapyjy pal MECHHUX
3ajeqHUIA, Tpenymrajyhn akTHBHOCTH Yy HHMa caMuUM TrpahaHumMa W HHUXOBOJ
cripeMHOCTH Ja mokpehy oxapehene wmuunmjatuBe. 300poBu Tpahana Ou Tpebano y
MECHHUM 3ajeJlHHIlaMa Ja MMajy MHOro Behy yIiory, 3Haudaj U JONPUHOC Yy JOHOUICHY

OJTyKa O HajBAXKHU]UM MUTABUMA.

9y te npyre obiHKe Cragajy, Ha IPUMep, KBapT, 4ETBPT, PEjOH H CIINUHO.
290 33k0H 0 IIIaBHOM rpajy npeasulja, sHaun, camo moryhHoct, a Ctaryt rpaga Beorpaza oBy 3akOHCKY IIaHCY
peanu3syje i He.
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OHo mITO je 3a HAaC y OBOM pajJy BeoMma 3Ha4ajHO, MPE HEro IITO C€ YIIy CTUMO Yy
JIeTaJbHO pa3MaTparme YCTaBHO-IIPaBHE 3alTUTE MpaBa Ha JOKAJIHY CaMOYIpPaBy, jecTe
aHanmuza ogHoca m3Mmely oprana PemyOnuke CpOuje u TepuTOpHjaiHE ayTOHOMH]E, C
jeIHEe CTpaHe W OpraHa jeJMHHMIIA JIOKAJHE caMoyIlipaBe, ¢ Apyre crpane. Hajupe hemo
yKa3aTH Ha YHICHUILy Ja Cy OBU OJHOCH JOCTa NPEHH3HO PEryJHuCaHd HaBEICHUM
3aKk0OHOM O JIOKaJlHO] caMOyIpaBH, KOjUM je mpeaBuleHo cmpoBoheme Ham3opa o
CTpaHe BUIIMX OpTraHa y OJHOCY Ha HW)KE OpraHe, Tj. OJ CTpaHe oprana PemyOmuke
CpOuje u TepuTopujanHe ayTOHOMU]jE HaJl 3aKOHUTOIINY paja M akaTa opraHa jeJuHULA
JOKaJHEe camMoymnpaBe, Tako Ja Cy OBH JIOKAJHW OpraHu AYXKHU Ja penyOIudyKuM |
TEpUTOPHUjaIHUM OpraHuMa, y OJIATOBPEMEHOM pOKY, JOCTaBe TpakKeHEe TIoJaTKe,
UCrpaBe W CIAWYHO. [IpwiIMKOM BpIIema OBOT HAA30pa HAUIE)KHO MHUHUCTAPCTBO je
oBiamheHo 1a, YKOJWUKO cCMaTpa J1a CTaTyT, MPONHUC WU APYTH OMIITH aKT jeIUHHUIIC
JOKaJlHE CaMOyINpaBe HHje Yy CarjacHOCTH ca YCTaBOM, 3aKOHOM WIH JAPYTHUM
pEenyOIMYKUM MPOIUCOM, IMMOKPEHE MOCTYNaK 33 OLEHY YCTaBHOCTH U 3aKOHHTOCTH TOT
akTa mpen YcraBHUM cyaoM. Takohe, YKOJIMKO HaJJIC)KHH OpTaH TEepPUTOPH]jaTHE
ayTOHOMHjEe cMmaTpa Ja ojApeheHu aKkT HHje y carjlacHOCTH ca ojJarosapajyhum
MOKPAjUHCKUM TPOMUCOM, OH MOXE Jia MOKPEHE IMOCTYIaK 3a OIEHY YCTaBHOCTH H
3aKOHUTOCTH TOT aKTa mpeJ] Y CTaBHHM CYJIOM.

VYkonuko Brnana PenyOauke CpbOuje cmarpa na ojpeheHU ONIUTH aKT jeAHMHULE
JOKaJTHE CaMOYIIpaBe HUjE Y CaTJIaCHOCTH ca Y CTaBOM WIIM 3aKOHOM, OHa je oBiamheHa
(u myxHa) na o0ycTaBW OJ] M3BpLICHA TaKaB aKT U TO YUHU JIOHOUICHEM CBOT pEIICHA.
OBo pemiewme cTynma Ha CHary oHora JgaHa kaaa ce o6jaBu y CnyxOeHOM TJacHUKY
Peny6nuke CpOuje, a ocTaje Ha cHa3| (Baxu U Aajbe), caMo yKonuko Biaga y poky on 5
JlaHa, MMOKPEHE MOCTYyMaK 3a OIEHY YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH HaBEJICHOT OIIITET aKTa.
VY nporuBHOM, yKOJMKO Biaja To He yuyWHHM, HaBEJAEHO pelIeHkEe 0 00yCTaBU CIHOPHOT
aKTa OJf HEroBOT M3BpIICHA MpecTaje Ja Baku. Hamine)kHO MUHUCTApCTBO, OBJaIheHo
3a BpIICHE TOCIOBAa JIOKAJHE CaMOylpaBe, Tj. HAIJEXKHU OpraH TEPUTOPHUjaTHE
ayTOHOMMje, UMa MOTYNHOCT J1a MPEeJIOKN CKYNIITHHY jeJUHUIIE JIOKAIHE CaMOYIpaBe
Ja YKWHE WIH TOHUIITH T[OjeIMHAYHH aKT opraHa (ciy0e) jeIuHULEe JOKaJTHe
camoyIipaBe, YKOJIMKO Halje a TakaB akT HHUje y CArjlaCHOCTH Ca 3aKOHOM WJIU JAPYyTHM
MpOIMKUCOM, a TPOTHUB mera Huje obezbehena cyacka samrura. HapaBHO, HaBeneHa
CKYIIITHHA je My’XKHa Jia MOCTYyIH, y POKY OJ Mecell JlaHa, 10 Mpeio3uMa HaBeICHHUX
opraHa, a YKOJIMKO TO HE YYMHHU HaBEJICHO MUHHUCTapCTBO KOME je IMOBepeHa Opura o

J'IOKaJ'IHOj caMOyIpaBH, MOKC J1a YKUHC WJIX TIOHUIITHU TaKaB aKT.
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C o03upoM nma 3akoH, Kao IITO CMO HampeJ] HaBelH, 0CTa JETabHO PEeryJuiie
JOKaITHy caMoOyTpaBy, ykazahemo m Ha ummeHuny aa Bmaga PenyOmuke CpOuje, kao
HaJIC)KHH PEMyOTMYKN OpraH MOXKe, Yy Iperu3Ho oapeheHnm ciydajeBuma, 1a pacmycTu
CKYMIUTHHY jeMHUIIEC JIOKATHE caMOYIIpaBe M TO, YKOJUKO OHA HE 3acefa AyXKe O TpH
Mecela, ako He u3abepe npelicelHUKa OMIITHHE U OMIITHUHCKO Behe y poKy oj Mecel]
JaHa OJ1 JJaHAa HKEHOT KOHCTUTYHCamka M YKOJUKO HE JOHECe CTaTyT WIH OyUeT y pOKY
Koju je yrBphen 3akonom. Melytum, ¢ npyre ctpane, Tpeba pehu na HaBeaeHU 3aKOH
npeasuha u oxrosapajyhy 3amTuTy JOKaJdHE caMOyIpaBe Hpea YCTaBHUM CYIOM, KOjy
CIIPOBOJIE OpraHu oOBJamheHW HaJBUIIUM OMNIITHUM AaKTOM jeJUHHIE JOKAITHE
caMoympaBe, Tj. CTaTyToM. Beoma 3HadajaH opraH, KOju WMa BelMKa OBJamhema y
KOHTPOJIMCAkYy U 3aIITHTH TOIITOBaKkAa MpaBa rpalana, yunmeHe akTUMa WIH paJmbaMa
opraHa ympaBe M jaBHHUX CIIY>KOW MHpeicTaB/ba MHCTUTYIMja 3alITUTHUKA rpahaHa, Tj.
omMOyJacMaHa, ¢ TUM INTO JB€ WM BHIIE jeIMHUIIA MOTY Ja yCTaHOBE 3ajeTHUYKOT
oMOyJcMaHa, JIOK C€ y HAIMOHAIHO MEIIOBUTUM jeAMHUIIaAMa JIOKATHE CaMOYIpaBe
OCHHUBA CaBeT 3a Mel)yHalmoHaliHe ojJHOCe. TO je caMOCTalHO pPaJHO TEIO CACTaBJHEHO
O]l TpeACTaBHHUKA CPIICKOT HapoJa W HAIMOHAJTHUX MamWHA, HApaBHO Yy CKJIagy ca

. 291
3aKOHOM O JIOKQJIHO] CAMOYIIPaBU U CTaTyTOM

. IIpencraBHEKE Y OBOM CaBEeTy MOTY Ja
¥MMajy MPUINAJHULK CPICKOT HapoJa M HAaIlMOHAJIHUX MambuHA ca Bume o 1% ydemha y
YKYITHOM OpoOjy CTaHOBHHKA jEJUHUIIE JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe, ¢ TUM IITO CacTaB OBOT
caBeTa Tpeba na o0e30eau paBHOMEPHY 3aCTYINJbEHOCT OBUX MPEICTABHUKA, TAKO Ja HU
CPIICKM HapoJ, HUTH jeJHAa HAallMOHaJTHAa MamkHHA, HE MOXe jaa uMma BehuHy umaHoBa
caBera. majyhu y Buay na CpOuja uma Behu Opoj HAlMOHAIHO MEUIOBUTHUX jeAMHUIIA
JOKaJlHEe caMoyImpaBe, Tpeba pehu na noctoju MoryhHoct (Hajuenthe u oGaBesa) na ce y
TakBUM jeanHunama popmupa Caser 3a MelyHallMOHATHE OJHOCE U TO Ka0 CaMOCTAaJHO
panHo Teno. Ha oBom Mecty hemo camo pehu na ce TakBUM jeIWHHIIAMa CMaTpajy OHE
JeIMHHMIIE JIOKAIHE CaMOyIpaBe y KOojuMa MpHUIaHHUIN jeHE HAIMOHAIHE MambHE YHHE
HajMamke 5% oa ykymHor Opoja CTAaHOBHHMKA WM NPUNAJHUKA CBUX HAIMOHAIHUX
MamuHa HajMawe 10% o ykynHor O6poja cranoBHuKa* . OHO wWTO j€ BeoMma 3HaudajHoO 3a
oBaj CaBer, jecTe Heroba CTpykTypa (cacraB), ¢ 003upoM Jga Mopa jga 00e30eau

pPaBHOMEpPHY 3aCTYIHHUKA CPIICKOT HapoJa M HAMOHAJTHUX MamUHA (HU CPIICKH HApO,

Kao HU jeJHa HaI[MOHAJIHA MamkKuHa, He cMe na uMma Behuny unanosa Casera). HapasHo,

1Y cMuCITY HaBeIeHOT 3aKOHA, HALMOHAIHO MEIIOBHTHM j€IMHHIAMA TOKATHE CAMOYIIPABE CE CMaTpajy OHE
jenuHUIE Y KOjuMa IIPUTIaJHAIHN jeHE HAI[MOHAIHE MambHHE YMHE BUIIE 5% 0o/ yKyITHOT Opoja CTAaHOBHHKA MITH
NPUIAAHUIM CBUX HAlMOHAIHUX MarbHHa YyuHe Buiie ox 10% ox ykymnHor Opoja CTaHOBHHKA.

292 YxynHu 6poj CTAaHOBHUKA Ce y3UMa IIpeMa IO CIeJHheM IIOMUCY CTaHOBHUIITBA y Permyonuin Cpouju.
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OHO IITO j€ BEOMa 3HA4YaJHO Ha OBOM MECTYy Kaja j€ y NMHUTamky yCTaBHO-IpaBHA 3alITUTa
mpaBa Ha JIOKaJHY caMmMoOymlpaBy, jecTe ummeHHma na je Camer 3a MelyHanmoHallHE
onHOCe OBJamheH Ja MITUTH yCTaBHOCT, 3aKOHHUTOCT M CTaTyTapHOCT, Tj. CarjJacHOCT
OJTyKE WJIM APYTOT OMIITEr aKTa jeJUHULE JIOKAJIHE CaMOyIpaBe ca HEHUM CTaTyTOM.
Hawume, oBaj CaBer nma mnpaBo jaa mpex YCTaBHHM CYJIOM IOKPEHE MOCTYIMaK 3a OLEHY
YCTAaBHOCTH W 3aKOHUTOCTH OJUIYKE WM JPYror OIINTET aKTa CKYNINTUHE jeIUHUIES
JOKaJTHE CaMOyNpaBe, YKOJIUKO CY, M0 BerOBOM MHIBEHY, OBOM OJUTYKOM HIIM aKTOM,
HEemocpenHo nospehena mpasa npunagHUKa CPICKOT HApoJa WM HAaIlMOHATHUX MamHHA,
KOje cy mIpejicTaBJbeHe y caBeTy 3a MelhyHanumonanne oanoce. Takxohe, oBaj Caser je
opnamheH 1a, MOJ HWCTHUM YCJIOBHMa, MOXE Ja mpea BpXoBHUM KacalMoOHHM CYIOM
MOKpEHE MOCTYMNaK 3a OLEHY CarjJacHOCTH OJUIYKE WIIM JPYTOT OIIITET aKTa CKYIIITHHE
jeIUHUIE JTOKATHE CaMOyIpaBe ca CTaTyTOM.

[Toce6HO 3HAYajHO MECTO y OBOM /eIy HaIIeT paja 3ay3uMa aHajau3a IpuMepa y
nomahoj mpakcu U yKa3uBame Ha yHmopeJHa MCKycTBa y oBOj obmactu. Haume, mopamo
MIPU3HATH JIa je OCTBapUBamke MpaBa Ha JIOKAIHY CaMOYIIPaBy Yy HAIIO]j 3€MJbH, jOII yBEK,
HEJIOBOJHHO Pa3BHjE€HO, a oOnauIM HemocpeaHor ydemrha rpaljana y ocTBapuBamy OBOT
CBOT YCTaBHOT IpaBa 3aHeMmapeHa. Hamme, Mory ce Ha mpcTe jeqHe pykKe H30pojaTw
ONMIUTHHCKU pedepeHayMu, a HUIITa 00Jba CUTyalMja HUje HU y BE3U MHHIMjaTHBA KOje
rpahaHu mogHOCE OpraHMMa JIOKalHe caMmoynpaBe. HakanmocT, jaBHe pacrpaBe y Be3u
JOHOIIIEHha BAXHUX OJJIyKa Ce PeTKO OpraHu3yjy (a u Kajxa ce opraHusyjy, Hajuemhe,
IpeJCcTaBbajy caMo (GOPMAIHOCT), a JIOKAIHUM (YHKIMOHEpUMA j€ Ba)KHUje IUTa O
IbUXOBOM paJly MUCJIE U KaKO UX OICHY]y OHU KOjHU Cy UX CTAaBHJIU Ha N300pHE JHCTE H,
1ocJie CIpoBeJeHUX M300pa, Aojenuiau uM Mangate. OHU He TOJHOCE M3BEITaje CBOM
OupaykoMm Teidy, Tj. TpaaHuMa Koju cy uUX OuWpanu, Hero LeHTpajaMa CBOJUX MapTHja
(majuemrhe, y beorpanmy), jep cy u3aOpaHd MO MOJENY NPOMOPIUOHAIHOT H300pPHOT
cucTeMa, mpeMa KoMme ce He Tyaca 3a "JoBeka', Hero 3a "MOJUTHUUYKY CTpaHKy'". 3ato
cMaTpaMo J1a 0OBaj CHCTEM pacIliojielie MaHaTa Ha JIOKAJHOM HHBOY HHUje no0ap u na 0u
Tpebamo nma Oyae 3aMemeH, WIM BENUHCKUM CHCTEMOM, WJIM KOMOWHOBAaHUM
(MEUIOBUTUM) CHCTEMOM, a Ja je To OoJbe, ToBOpe W OpOjHM HPHUMEPH y HEKUM
€BPOICKUM 3eMJbaMa, KOjeé M3y3eTHO BEIHUKY Maxwby nocBehyjy Hemocpeanom yuemhy

293 .
rpahana y ocTBapuBamy M 3alITUTH CBOT IpaBa Ha JIOKAIHY caMoympaBy® . 3aTo je u

2%3 Kao 3embe y KOjUMa Ce MOTY CPECTH HajIO3HATH]H IPHMEpH 3a TakBo ydemrhe rpaljana, Mory ce HaBecTH
lIBajuapcka, EHrnecka, a oJ OMBLIMX jyrocioBeHcKux 3eMasba M CroBenuja. Haume, 11IBajuapcka je mo3Hara
II0 TOME IITO j€ CacTaBJbEHA OJ] BEIUKOT Op0ja MaMX ONIITHHA Y KOjUMa C€ UCKJbYIHBO KOPUCTH HEHOCpeIHA
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ycBojeHa [lpenopyka o peghepenoymy u Hapoowmoj unuyujamusu epahana Ha HUBOY
noxannux sajeonuya 1996. rongune, on crpane Casera EBpomne. OBaj CaBer je ycBOjuo

2001. rogune u Ilpenopyky o yuewhy epahana na 10KaiHOM HUBO) .

3. IIpaBo rpabana Penry6iimke Cp0Ouje Ha JI0Ka/IHy caMOyIIpaBy

VY nporeknux HeKOIUKO fenennja (kpajem XX u nouetkom XXI Beka) PemyGnuka
Cpbuja je noxuBena OpojHe, nyOoke u OOJIHE MpPOMEHEe, KaKo y MOJUTHYKOM U
COIIMjaJTHOM, TakKo M y KYJITYpPHOM M HHCTHUTYLHOHaTHOM cmuciy. Haume, u nanac
[I0OCTOj€ HWHULMJjaTUBE 3a BpIICHEM 3aKOHOJABHUX IpOMEHa Y O00JacTU JIOKalaHe
camoympaBe, ca O00pa3joXemeM [a, yIpaBO OHE, MPEACTaBJbajy OCHOB 3a Jajby
JeMOKpaTH3alMjy ILedor JpyLITBa, NpU 4YeMy Tpebda YCHNELIHO 3aBpIIUTH 3alo4yeTu
npolec JAeleHTpaln3aluje JIpKaBHUX WHCTUTYLHja U clykOu jaBHe ympase. Pa3Boj u
jayame JIEMOKPATCKUX MHCTUTYLHMja, KaKO Ha JIOKAJTHOM, TaKO M Ha MOKPAjUHCKOM H
JIp’KaBHOM HHUBOY, HEONXOJAH j€ paad HacTaBbamba 3all0veTor EBPOICKOr IyTa,
OoTBapama oJroBapajyhux moriiaBjba W yCHENIHOCTH Yy €BPOIICKMM HHTErpamujama. 300r
TOTa je HEOMXOJHO, y MEPUOAYy KOjU je MpeJ Hama, Jajbeé HACTABUTH ca Pa3BoOjeM H
MIPOMOIIN)jOM JIEMOKpATCKe KYAType, Y YMjoj OCHOBH he OUTH rapaHTOBame U MOIITOBAKE
JbYJICKUX TIpaBa M cli000/1a, OCTBapUBamk-¢ MPUHIIUIIA BIaJaBHHE 3aKOHA, YCIIOCTAaBJbakhe
Mupa W TrapaHTtoBame Oe30emHoctu. C o03upom na je CpOwuja jako IEHTpaIu30BaHa
Ip>KaBa, HEOMXOJHO je MOJAPIKATH Jajby JCLEeHTpalU3alKjy Ha CBUM HUBOMMA U TaKoO
omoryhuTu na oHa mocTaHe jeiaH TpajaH mpoilec, koju he CpOujy moBectu gajse H
oMoTyhHUTH pa3Boj AeMOKpaTuje.

HapaBHo, TpebOa ykazaTu M Ha TO Ja je 3a pa3Boj, LIMPEHE U OCTBAPEHE
JEeMOKpaTHje Ha OBHMM IPOCTOpPHUMa MNOTPEOHO JAajbe Pa3BUTH H300pHH TpoLec H
ycaBpmIUTH (IPOMEHUTH) W300pHM CHCTEM, Kao W OMOTyhHTH HecMeTaH paj
JNIEeMOKpaTCKuX MHCTUTYyHHja. OBe MHCTUTYIIM]E€ MOpajy Ja UCIyHkaBajy cBoje obaBese U
TO MyTeM KOHCEH3yca, OTBOPEHOT W jaBHOT TpoIieca, a C Jpyre CTpaHe, HEONX OJHO je
aKTHUBHO yKJbyuHMBame rpalhaHa, mHPOPMUCAHOCT jaBHOCTH M oMoTyhaBame epuKacHUX
MexaHu3aMa ydemha jaBHOCTH y BiacTd. CBU OB MO3UTHBHU MPOLECH CYy TIOJAPKAHU OJf

cTpane wHcTHUTynHja EBporicke ynuje, kao u mucuje OEBC-a y CpOuju, llenTtpa 3a

JIleMOKparnja rpalaHa, IITo 3HaYH J1a He MOCTOje MpeAcTaBHNYKH oprany (y oko 80%), a y mpeoctanum
OIIITHHAMA Koje cy Belie M nMajy BHIlIe CTaHOBHHUKA, IOCTOj€ MIPECTaBHUYKK OPTaHH KOjH MOWITY]Y U
IpUMEBY]y HaBeIeHe 00IMKe HEMTOCPEeTHOT OTyYrBama rpahana.
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cnobonue uzbope um aemokparnjy (LHeCUJ) m Cranne kxoHdepeHuwmje rpagoBa u
ONIITHHA. 3a pa3Boj JIOKAJTHE camMoylpaBe U J00HWjalke MecTa KOje OHO 3aclyxyje,
HEONXOJHO je pdajbe HH(OpMHUCAmEe W TOAU3amke CBECTH OpraHu3alyja IUBUIHOT
JIpYIITBa, CpEJICTaBa jaBHOT MH(pOpMHcama U, TOCeOHO, caMuX TpahaHa O pa3TUIUTUM
HAaYMHUMa W MeXaHuU3MHUMa KoHTpoje Biactu. CBe To he, curypHo, IONpPHUHETH
noBehamy OATOBOPHOCTH M jJaBHOCTH Y pajy ApKaBHUX HMHCTUTYIMja, a CAMUM THUM, U
jauamy IeMOKpaTcKkux npomena y CpoOuju.

Y ocTBapuBamy HaBEICHHX 3allOYCTHX HHHIMjaTHBA M jadamy JEMOKPATCKUX
npomena y Cpbuju, Beoma je BeJMKHM 3Hayaj yuyeurha rpahana, meauja u opraHusanuja
LHUBWIHOT OpyuITBa. Tako je, y mojeIMHUM UCTpaxuBamwHuMa, Koja cy o crpane L{leCU /] -
a cupoBenena TokoM 2005. roguHe, moceOHa Maxkwka MmocBeheHa Tpakewmy OArOBOpa Ha
MUTake J1a IM 00MYaH YOBEK MOXKE Jla YTUUYE Ha pajJ MHCTHTYIIHja JIOKAaJHE cCaMOyTpaBe.
Haxanoct, oaroBop Ha OBO NHUTame je OMO HeraTuBaH, jep ce 4ak 67% ucnuTaHuKa
W3JaCHUJIO OJPEYHO, a CUTypHO OM oBaj mpoueHat Ouo jom Behu, ykonnko Ou OBO
nuTame OMIIO TTOCTaBJHEHO 3a JPYre HUBOE BIAacTH. To 3Haum Aa rpahaHu, Kao OCHOBHHU
YUHHUOIM CBaKe JIOKAJIIHE caMOyIpaBe, jOIll YBEK HE CXBaTajy JOBOJBHO CBOjy YJIOTY,
OJITHOCHO OHH cebe¢ He J0XHBJbaBajy Kao JIOBOJAHO YTHIAjHE y OJHOCY Ha CBOje
npencraBHuke. To Huje n0Opo U mpeacTaBiba oapeheHy BpcTy mapajgokca, a oBa
CUTyallija HacTaje, Ha NpHUMep, KaJa ce M y camoj NPEICTaBHUYKO] IEMOKpaTHU]H,
rpahanu ocehajy HemohHO peMa cBOjuUM Hpe;LCTaBHHuHMa294. Pasnora 3a To uma MHoOrO,
a jellaH 0J1 OCHOBHMX C€ CacTOjU Y TOME LITO Cy Ipal)aHyu HEe3auHTEpEeCOBaHU JIOBOJBHO 3a
JOKAJIHY TOJIMTUKY W MITO HE CXBATajy BAXXHOCT HUXOBOT yTHUIaja HA BPIICHE JIOKAITHE
BIacTH> ",

Haume, Ge3 o03upa o KOM HUBOY CIpoBOlema MOJUTUKE Cce pajid, MOTPeOHO je
CXBaTHTH Ja je yTuiaj rpahana Ha JIOKaJTHYy MOJUTHKY BEOMa 3HA4ajaH M HEONXOJaH, C
003UpOM Ja TOJIWTHKA NIpeJcTaB/ba TaKBY 0O0JIaCT JIPYHITBEHOr XHWBOTa Koja OWUTHO
ycMmepaBa U ojapelyyje Benuku Opoj OApyrux APYIMITBEHUX OKOJHOCTH. To, ¢ Tora, IITO
MOJIUTHKA HUje (KaKo ce€ OOWYHO MHCJIHM) caMO aKTUBHOCT y KO0jOj c€ CyKoOJbaBajy
pa3IuyuTa MHUILBEHA, a akTepu cBahajy, HEro ce CYHITHHA IOJUTHKE CacTOju Y

npyxamy MOTyhHOCTH J1a ce Kpo3 cykoOe nohe mo kommpommuca, koju Tpeba na Oyne

294 Curyaumja 61 Grita y CKiagy ca MpakcoM y YIOPeIHO] yCTaBHOCTH, Kaja Ou IpeICTaBHUIN rpaljaHu
OZIrOBapaid 3a CBOj paz Oupaynma u, y oxpel)eHnM mepHoguIHIM pa3MannMa, ojJaraiy N3BEIITaje O CBOM
pany. Haxanocr, To Ko/ Hac HHje CIy4aj, jep Cy HapoJHH MPeJCTaBHUIM, U3MEHaMa 01 IIPe HEeKOJINKO TOANHA,
TIOCTAJIM BIIACHHIY CBOjUX MaH/AATa.

2% Opum paznosuma TpeGa, cBakako, ogat i Tpeliu, BeoMa BaXaH Pasiior, KOjH Ce CACTOjH y HElO3HABAMbY
HayMHa Ha KOjU C€ MOJKE YTUIATH Ha JIOKAIHE OpraHe.
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Haj0o0JbE peliekhe 32 CBE OHE KOJUX C€ Ta MOJUTHUYKA OJITyKa THYe. 3aTO je BeoMa OMTHO
MPETXOJIHO MOTIIYHO WHPOPMHUCAKE M €ayKoBame rpahana, o0e30chuBame jaBHOCTH H
TPAaHCHAPEHTHOCTH Yy CBUM obOmactuma aApymTBa. [lorpebHo je o00e30enutu
WHTEpecoBame Trpahana, HE camo 3a T3B. "BHCOKY MOJHUTUKY'" (JIOHONICHE OJTyKa Ha
Ip>KaBHOM HHUBOY), Hero 3a 'JOKallHy MOJUTHUKY", Koja je oOuuHuM TrpahaHuma
JOCTyIIHA, a TMpeJCTaB/ba JOHONICHE OJJIyKa O CTBapuMa KOje Cy CBaKOJHEBHE U
xuBoTHe. OBaKBa CUTyallja MOpa Jia ce MPOMEHH | Ja rpal)aHu cxXBaTe KaKBa je lUXOBa
yiora y Boh)emy JIOKaTHE MOJUTUKE M IITa MOTY JIa ypaje, Ha KOjU HAuWH, 32 jeAUHUILY
JIOKaJIHEe caMOYIIpaBe Ha 41jOj TEPUTOPHjHU KHUBE.

Ha oBakBy cutyanujy (He3amHTepecoBaHOCT rpaljaHa 3a JIOKAIHY MOJHUTHUKY)
yTU4y U OpojHU NpyrHu (HaKTOPH, OJ KOJUX OMCMO W3JABOJUIIM CaMy HPHUPOIY TMOJHUTHKE,
6e3 003upa aa U ce paau o JOKAJIHO] Uilu ApkaBHOj. Haume, nemasa ce, Bpjio 4yecTo, Ja
MOJIUTUYAPH 3J0yNOoTpede OBY HE3aWHTEPECOBAHOCT, HEMH(DOPMHUCAHOCT W HE3HAMHE
rpahana, Tako na ux rpahaHu BuJIe Ka0 U3y3€THO Ba)XKHE W HEJOJAUPIHUBE JTUYHOCTH, HITO
ux oaspaha ojx Hekor Beher yTunama Ha BpIIEHE BIACTH U Bol)eme moauTuke. 300T Tora
je HeomxoaHo noBehaTu 3amHTepecoBaHOCT rpalaHa, BPIIUTH CTAJHY €IyKalujy, jadaTH
BUXOBY HWH(POPMHUCAHOCT W YKJIOHHUTH WM Oap yONaXuUTH HEKE OJl HHUXOBUX
npenpacyna. To je morpebHO, jep Tpahanuma Mopa na Oyae omoryheH yrtwuiaj Ha
BpLICHE JIOKAJHE IOJHUTHUKE, KOja MOCTOju 300T HHX, a He OOpPHYTO, a HUXOBHU
MpeICTaBHUIIM MOpajy Ja ojromapajy rpahanmma 3a CBOj paj, Kao W CBH OCTalu
"oO6uyHM" Jpyau. 3aTO je NUTamke OATOBOPHOCTHM OBJE BEOMa 3HAauyajHO, TaKo Ja
MOJUTHYKE HHCTUTYIMje MOpajy Aa onaroBapajy rpahanuma, anu u rpahanm (kao u
HBUXOBE OpraHu3allije) MOpajy J1a OroBapajy 3ajeJHULH Y K0jO] KHUBE.

M3y3eTHO Ba)XHO MHTamE BE3aHO 3a OCTBapHWBame NpaBa rpahaHa Ha JOKaIHY
CaMOYIIpaBy, jecTe OHO KOje ce THYe Mepe M HauYMHA Ha KOjH OJOOPHHIIM 3acTymajy
nHTEepece rpahana, ma otryna mopa na 6yae ooe3oeheno nmpaheme pana CKynmTuHE, Kako
ou ce, y mepuoay usmely m3bopa yTunamo Ha uzaOpaHe MPEJCTaBHUKE Ja CIPOBOIE
BoJby TpahlaHa W ocTBape CBE OHO INTO cy oOehanmu npuaukoM KaHAWOBama 3a
ombopumke. OHM ce dYecTo © Beoma Jako '"3abopaBe" (mTo je, moceOHO,
KapakTepUCTUYHO 3a pemyOiNuuYke MOCIaHUKEe, KOjeé jeé MHOTO TeXe KOHTPOJIHMCATH,
NpaTUTH HUXOB paJl M yTULATH Ha Boheme nokanHe nonutuke). [lopen Tora, qoHOmEHE
OJJIyKa OJl KOjUX 3aBUCH (PYHKLHMOHHCAHE JOKATHE 3ajeJJHULEe Ce BpIIH, yIpaBo, Y
CKYMIITHHH, KA0 MPEJCTABHUYKOM OpraHy, ma je, 300r Tora, moTpeOHO UMAaTH y BUIY

KOje cy TO OJUIyKe, KO MX Mpeajiaxke, KO U Kako riaca (3a win npotus). To je moTpebHO
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paau TpOLIEHE Ja JIM Cy OHE CBPCHUCXOJHE M Ja JIH je HUXOBO YCBajame, 3amcTa, Y
uHTepecy rpahana. Ha cBe 0BO ce HajoBe3yje W YHMICHHUIIA Ja opraHu3amuje rpahana
(ka0 ¥ OHM caMH) OJATOBApajy 3a CBO] paj] 3ajeJHHUIM y Ko0joj kuBe. To 3HA4M gda
rpahanu mMopajy ma Oyay yBeK akTHBHH, Jia HE cMejy Jaa "celme CKpIITEHUX PyKy'", Beh
Mopajy aa Oyay akTUBHU U Jla Ta] BUXOB aKTHBU3aM MPEACTaBiba MOJCTPEK 3a APYTe U
3a ey 3ajeTHUILY.

Takole, y HaBeIeHUM akTUBHOCTUMA Mpahewma W KOHTPOJIU paga oAO0OpHHKA, Kao
U caMe CKyNIITHHe, rpallaHu mMmajy mpaBo W cio0OJy Na yTH4Yy Ha pajl U aKTUBHOCT
OHMX KOjH JOHOce oapeheHe oanyke y muxoBo ume. O ToMe je y CBOjUM paJOBUMa
4ecTO TOBOpUO (paHIycku muciunan Ajnekcuc ae Toxswi, ykazyjyhu Ha 3Ha4aj oJlHOCA
n3Mel)y rpahaHa u jeauHUIIE JOKaJHE caMmoympaBe (MoCceOHO OMIITHHE, Kao HajHUKET
HUBOA BJIacTH). MIHTEepecaHTHO je HamoMeHyTH Ja je TOKBUI 0BO mHcao Impe CKOpo ABa
nyHa Beka. Y oBoM mpahemy pajga CKyNIITHHE ONINTHHE M CTBapamy MoryhHOCTH
OpraHM30BaHOT yTHUIAja HAa paJ] JOKaJHUX OpraHa, BEOMa BaXKHY YJIOTY UMajy yApPYXKermha
rpahana W HeBJIagWHE OpraHU3aIMje, Y KOja ce OKYIJbajy (IO MPETIOCTABIN) aKTUBHU
rpahanu. Haxkamoct, mMopa ce KOHCTAaTOBAaTH Ja Taj aKTWBH3aM Hamux rpahana y
WHCTHUTYIMjaMa IUBWIHOT JPYIITBa HHUjE€ 3a/J0BoJbaBajyhu, Tako nma cy pesyiTaTu Ha
OBOM IUIaHy nopakaBajyhu, ¢ 003upoM Ja je y HaBEIEHOM HCTPAXKUBaBbY H3BPIICHOM
2005. rogune, camo 1,4% ucnuTaHMKa M3]JaBWIO J1a Cy aKTUBHM y pajJly HEKe HeBJaJuHE
opranusanuje (HapaBHO, ca Pa3JIMUYUTHM HHTEH3UTETOM). TO TOBOpHU O BEOMa BEJIHUKO]
NAaCUBHOCTHU rpal)aHa U BUXOBO] HE3aMHTEPECOBAHOCTH 32 OBAKBY BPCTY AaKTUBHOCTH.

[ToctaBiba ce ompaBaaHO NHTakE 3alITO jé TO TaKo, OJHOCHO, 3aIlTO je
€eBUJCHTHA Malla yKJbyueHOCT rpahaHa y paja opraHusaija UUBHJIHOT JpyluTBa?
CmarpaMo Ja je OAroBOp BpJIO jeJHOCTaBaH U Ja C€ CacTOju y TOME IITO C€ TaKBO
aHTa)xoBame TpahaHa 3acHUBa, Mpe cBera, Ha HUXOBOM €HTy3Hja3Mmy. Pasmor 3a To ce
Hajla3W y YMCHUIM J1a JIeloBame rpaljaHa y OKBUPY IMBUIIHOT JPYIITBA HE JOHOCH
HEKy KOHKPETHY I0OUT, a ¢ 003MpOM Ja )KUBUMO y YCIOBHUMA KaJa je HU3aK €KOHOMCKH
cranjapna, rpahanu KopucTe cBaky MOTYNHOCT Ja CTEKHY JOJaTHE MPHUXOJE 3a CBOJY
er3UCTeHIM]Y M er3UCTEHIHU]y cBoje mopoaune. OTyna ce, aHTa)KOBalkbe U YKIbYYEHOCT
rpahana y paa opraHuzanMja IUBWIHOT JpylITBa, Hajuemhe cmarpa TyOsbemeM
BpEeMeEHa, UaKo TO He MOpa OWTH YBEK Tako, jep TakaB aKTMBHM3aM MOXE J1a UMa CBOje
onpehene O6enedure, n1a yruue Ha NoOOJbIIAKE KBATUTETA )KUBOTA MOCPEIHUM MYTEM H,
CaMHUM THUM, y ojpeheHoM cTemneHy, MOJUTHE U HUBO XUBOTHOT cTaHAapaa. [lopen Tora,

TaKBO aHTa)KoBame rpahaHa y pasHUM YJpyXewmHMa U OpraHu3alnyjaMma, 4yecTo MyTa
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npeJcTaBjha MPEAyCclOB M HA4YMH Ja C€ BpPIIM YTHIA] M Ha oapeheHe momuTmuke
WHCTUTYIHjE, TAaKo Jla je TOJpIIKAa M capajma JOKATHUX CaMOylpaBa M HajBHIIHX
MOJUTUYKUX WHCTUTYIMja BeOoMa 3HavajHa W, CI000JHO MOkemMo pehu, HeomxomHa 3a
JIEMOKPATCKH pPa3BOj CBakKe JOKalHEe 3ajeqHuiie. Ta y3ajamHa capaama Tpeba na BOIU
MehycoOHOM pomymaBamy, KOjeé MOXKE Ja C€ MOCTUTHE TaKO INTO CC HEBJIaJgUHE
OopraHM3aiuje, Hajupe, ymo3Hajy ca (YHKIMOHHCAEM CKYIIITHHE M JIPYyTHMX OpraHa
JOKaJIHE CcaMOyINpaBe, Tj. ca IHHUXOBOM IOJUTUKOM, a OHJAa OCTBapyjy mehycoOny

capalmy.

4. OnmtHe, rpagoBu u rpag beorpan,

Kao jeavmHMIlE JIOKaJITHe camoymipaBe y PenyOsmmum Cpouju

[Ipe Hero mTo mpehemo Ha aHaANM3y jeAVHUIIA JIOKAJTHE CaMOYMpAaBEe Yy HAIIO]
3eMJbH, ykazahemMo Ha jeJHy BeoMa Jielly M KOPHCHY MHCA0 TO3HATOr TeopeThdapa

Anekcuca ne TokBuna, Koju Kaxke na "... yIpaBo y ONIUTHHU JI€KHU CHAra cioOO0HHUX

Hapoza. OmnmTuHCKe I/IHCTI/ITYI_[I/Ije Cy 3a CJ'IO6OI[y, OHO IITO CY OCHOBHC IIKOJIC 34 HAYKY,

2
OHE cJ0001y YMHE MPHUCTyHa4yHOM Hapoay" %

. IIpaBo rpahana Penybmauke CpbOuje Ha
JOKaJIHY CaMOyINpaBy TapaHTOBAHO j€ HAjBUIIUM OIIITHM MPABHUM aKTOM Halle 3eMJbe
— Baxehnm Ycrasom u3 2006. rognue®’ u oo ce OCTBapyje HEMOCPETHO OJ CTpaHe
rpahaHa WM TMPEKO HHUXOBUX CI00O0JHO M3a0paHUX MpEJCTaBHUKA y CKyNIITHHaAMa
nokanHux jeauHuiia. OBo npaso rpal)aHu oCcTBapyjy W yNnpaBJbamkeM JaBHUM IMOCIOBHMA
0J1 BUXOBOI HMHTEpeca, C TUM IITO ce oHO Oimke onpehyje Bakehum 3akoHOM O
nokanHoj camoympaBu u3 2007. rogune. 30or 3Havaja 3a rpalhaHe KOjU )KUBE W pajae y
JIOKAJIHO] 3ajeJHUIIM, HaBeJeHO MpaBo rpaljaHa HA JIOKAJIHY CaMOYIpaBy je 3ajeMYeHO U
EBporickom 1oBeJhOM O  JIOKAJIHOJ caMoynpaBHZ%, KOoja wu3paxaBa ojpehene
ommrenpuxBaheHe cTaBoBe, IpemMa KOjUMa CBaka Jp)kaBa Tpeba Ja mpu3HA IpaBa
JOKaJTHEe caMOyIpaBe, jep C€ Ha Taj HaUYMH OCTBapyje MOJMTHYKO mpaBo rpahana Ha
CaMOO/UTyYUBaWke O JIOKAJIHUM TocioBuMma. Hamme, jokamHa camoymnpaBa (JIOKajHa
BJIaCT) je U3BOpHA (OpUTMHEpHA) U OCHOBHA OpraHM3aliMja BIIACTH, KOja IMpeJCTaBiba

00JIMK oIyurnBama Yy JIOKaJIHUM 3aje,I[HI/IHaMa 0o CTpaHC HBCHUX CTAHOBHHKA

2% Hasemeno npema: Mojcunosuh, M., Cepxa u 3nauaj npahersa pada nokainux opeana eiacmu, y: I'pyna
agyTopa, Ipupyunuk 3a mpaheme pana mokamHe camoynpase, Mucuja OEBC y Cpouju, Beorpan, 2008, ctp. 9.
2Ty, 12. 1 un. 188-193.

%0 oBoj IloBesbu je Beh Ouilo peun y mpeTxoTHOM JeTy paja.
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(HemocpemHO UM MOCPEaHO). 300T TOora JIOKaJIHA caMOyIpaBa y>KMBa CAaMOCTAITHOCT KOja
ce 3ajeMYyje yCTaBOM, Kao HajBUIIMM OIIITHM MPAaBHUM aKTOM, INTO 3HA4YW Ja HUMa
CTaTyC yCTaBHE MaTepuje.

Ha camom nouerky Baxeher YcraBa Penybnuke Cpbuje, 1j. y Aeny moj Ha3uBOM
"Hauena YctaBa", Hana3u ce ojapenda mo Kojoj je Ap>KaBHA BJIAcCT OrpaHMYEHa MPaBOM
rpahaHa Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y H JIOKaJIHy camoympaBy. To je Haumuio Ha
noxBajly OpOjHMX BEJIHMKOJOCTOJHMKAa M CTBapHHUX IO3HaBajala oBe ImpobieMaTuke, a
noceOHO YMI-EHUIIA IITO je JIOKallHa camoympaBa aeduHUCaHA Kao mpaBo rpahana, koje
IIOCTOJU KAao OrpaHHYeH-€ Jp)KaBHE BIAacTU. JeaHa O] HajBaXXHUjUX HOBHMHA Baxeher
VYcraBa Penybnuke Cp6uje u3z 2006. roauHe, THUe ce KaTeropuje MMOBHHE JIOKAaJIHE
camoympase, ¢ 003UpoOM Jla OHa HHUJE MOcTojalia y ycTaBHOM cuctemy CpOuje mo Tana.
MebhyTum, necusio ce HEWITO WITO HUje A00po 3a OOHOBY (peHEecaHCy) JOKallHe
camMoympaBe, a TO jé /1a CBa MMOBHHA KOJy KOPUCTE JEAWHHIIEC JIOKAJTHE CaMOyIpaBe
nocraje cBojuHa PenmyOnuke CpOuje, NOK ONIITHHE U TpajJoBH UMajy camo IMpPaBo
kopumhema. To nmuTame HUje HU 70 JaHa JaHAUIHKEr aJIeKBAaTHO PEIICHO, Ma Ce OYeKyje
na Oynyhu 3akoHM JeQUHUINY IITa j6 TO UMOBHHA JIOKATHE camMOympaBe, Kao M KOju
o0MM TpaBa JIOKaJHa caMOyIlpaBa MMa Ha Pa3IMdYUTUM BpCcTaMa UMOBHHE.

OHO WITO je KapakTEepUCTUYHO 3a JIOKadHy camoynpaBy y PenmyOnuuum Cpbuju u
HITO Cc€ y3UMa Kao HhEHa HajBaKHUja KapaKTepUCTHKA, jecTe BeJIMYMHA TpajoBa U
ONMIITHHA, KOjU Kao TAaKBH, MpPEJCTaB/bajy jEIMHHIIC JIOKaJlHE camoympase. IIpema
3akoHy O TepuTopujanHoj opranuzauuju Penyonuke Cpb6uje uz 2007. rogune, Cpobujy
yuHu 150 ommtuHa, 23 rpaga u rpan beorpan, mrto 3naum ga y Cpbuju mocroje 174
jenuHuie jgokanHe camoynpase. OBe jenunuue cy mehy Hajsehuma y EBponu, a jenna on
Haj3HAYajHUJUX KapaKTepUCTUKa JOoKalHe camoymnpaBe y PemyOnuum CpOuje, jecrte
YUKBCHHUIIA Ja TIOCTOJU pAa3jdu4UT CTaB JaBHOT MHEHa IpeMa OBOM OOJIHKY
TEPUTOPHUjaJIHE OpraHHU3aIlH]e.

Jlokanna camoynpasa y Cpouju je, naHac, opraHu3oBaHa Kao jeJHOCTEIICHA, a
yCTaBHHUM ojpeadamMa je npeasul)eHo aa cy jeIMHUIIE JIOKATHE caMoynpa36299 OTIIIITHHE,

300 . .
, JIOK C€ TEepUTOopHja M CEAMIITE JeAWHHUIA JIOKAJIHE

rpagoBu u rpaa beorpan
camoyrmpase oapehyjy 3aKOHOM ", Takole, 3aKOHOM c€ OCHUBAjJy W YKHUJAA]y OMIITUHE (U

IpaJoBH), KOje MPECTaBIbajy OCHOBHE jeJMHUIIC TEPUTOPHUjAIHE caMmoympase. ['pamoBu

%9 Opzie TpeGa HATIACHTH Ja CBAKA jeIMHHIA TOKATHE CAMOYIIPABe MMa CTATYC PABHOT JIHIIA, IIITO j&
Hoge,I[BI/IheHO u camuM YctaBoM Penryomuke Cpouje u3 2006. roquae (wi. 176. ct. 2).

%4y, 188. cr. 1. Yerasa PenyGmuke Cpouje.

%4y, 188. cr. 2.
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Ceé OCHHUBAJy carjlaCcHO KpUTEpUjJyMHUMa, KOju Cy TpeaBulieHH 3aKOHOM O ypehuBamy
JOKaJIHE caMOylnpaBe, a HHUXOBHM CTAaTyTHMa, Kao HAJBUIIMM IPAaBHUM aKTHMa, Ce
oapehyje HamIeKHOCT TpagoBa W mpenBuha moryhHocT oOpa3zoBama JB€ WM BHIIE
IpaJICKUX OMNIITHHA HA TEPUTOPHjU jeaHor rpaga. To mcrto Baxu u 3a rpaa beorpan, c
TuM To yiaH 189. 3akoHa o riaaBHOM Tpany, npeasuha moryhHoCT 1a ce memy moBepe
U JIpyre HaJICKHOCTH, TOPE]l OHUX HAJUIE)KHOCTH, KOje YCTaBOM M 3aKOHOM MOTYy OWUTH
MOBEpPEHE OMIUTUHU U Tpaiy.

Kaga je pey o HaqIeKHOCTUMA OIIITHHE, Ka0 OCHOBHE jeAWHUIIC JIOKATHE
caMmoympase, Tpeba pehu Ja pa3iaukyjemMo B OCHOBHE I'pyIle OBUX HaAJIEKHOCTH, U TO:
u3zeopHne u noeepene. IlpBa rpyna HaJJIe)KHOCTH je mpensuheHa caMum YcCTaBoM (WL
190.), a 6amxke ce oapehyje myrem 3aKoHa O JIOKAITHO] camoymnpaBu. OBH MOCIOBHU Ce
OCTBapyjy MpeKo opraHa OMmTHHE (Y CKJaJy ca 3aKOHOM), KOja OAroBapa 3a HHUXOBO
ocTBapuBame. Jlpyry Trpymny HaIJIEKHOCTH OMNIITHHE YHWHE TOBEPEHU IOCIOBHU, C
o63upom ga Peny6nuka CpOuja mma MOryhHOCT Ja jeIUHHUIM JIOKaJlHE CaMOyIpaBe
MOBEPHU BpIICHE OJpel)eHUX IMOCIoBa W3 CBOje HAICKHOCTH, IITO MOXE Ja YUYHHU U
ayTOHOMHAa TIOKpajuHa CBOjOM COIICTBEHOM OJJIYKOM, C THM INTO Cy 32 TaKBO
moBepaBame mocioBa ommTuHU oHe (PemyOnwmka w mokpajuHa) aykHE na obe3dene
noTpebHa ¢uHaHCUjcKa cpeacTBa. HaBeneHo moBepaBame HAANEKHOCTH OJ CTpaHe
PenyOnuke CpOuje u ayTOHOMHE MOKpajuHE je peryjiucaHo ojpeadama camor Ycrasa
Penyomuke CpOuje y unany 178. CarnmacHo HaBeACHO] MOJENH MOCIOBA (HAIJIEHKHOC TH)
ONIUTHHE, Pa3JIMKyjeMO M JIB€ BPCTE MPHUXOJa y OBO] OCHOBHO] jJeJAMHHUIM JIOKAJIHE
caMoymnpaBe: u360pHe W ycmynmene. IIpBy Tpymy Tpuxoma YMHE ~TaKce
(aaMuUHHCTpAaTUBHE, JIOKaJdHe M OOpaBMINHE), HakHaJge 3a Kopulnhewme U ypehemwe
rpalleBUHCKOT 3eMJBUINTA, pa3HEe BPCTE JOHAIWja, CaMOJIONPUHOCH, HAKHAAC O]
KOHIIeCH]a, MPUXOIU OJ 3aKyla HEIMOKPETHOCTH M MPOJaje MOKPETHUX CTBAPH YHJU je
BJIACHUK ONIITHHA W APYTH NPUXOIU. TepuTopHjaiHy jeAMHUILYy JIOKAIIHE CaMOYIIpaBe
npencrasiba U rpaja (yrBphyje ce 3aKOHOM) Ha 4HjOj TEPUTOPHjU MOTY Jla C€ OCHY]Y IBE
WJIM BUIIIE TPAJCKUX OMIITHHA, TOK rpajx beorpaa nma cnenuduyan nonoxaj (ypehyje ce
MOCEeOHUM 3aKOHOM ).

Kao mro cmo nanpen nasenu, YcraB Penybnuke Cp6uje u3 2006. rogune (4ian
180.) m 3akoH o jokanHOj camoymnpaBu u3 2007. roauHe, PETYIUINY OpTaHU3AIHN]y
BJIACTH Yy jeJUHHUIIAMa JIOKaJHE caMoylpaBe y Hamoj 3emsbu. HaBegeHuUM ugaHOM
YCTaBHOT TEKCTa MpeaBHNEHO je Ja CKYMIITHHA MpeACTaBJba HAjBUIIM OPTaH BJIACTH Y

JEIMHMIIM JIOKAJHE caMOyIpaBe M Ja by caulmbaBajy OJ0OpHMIM, KOjU ce Oupajy Ha
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nepuoa OJ 4YeTHUPU TOJIMHE, Ha HENOCpPEeIHUM Hu30opuMa, IpuU 4YeMy ce 00aBe3HO
0o0e30ehyje cpasmepHa 3aCTyIJBEHOCT MPUIAJTHUKA HANWNOHATHUX MamHHA Y OBUM
JeauHHIIaMa, YKOJIMKO Cy OHE HAaIlMOHAITHO MEMOBUTOT cacTtaBa. OpraHu3aiuja BIacTH y
jeIMHUIIaMa JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe y HaIlloj 3eMJbH, peTyircaHa je Ommke u wianoM 191.
Baxeher Ycraa, Koju npensuha 1a cy opraHu ONIUITHHE — CKYMNIITHHA ONIITHHE U IPYTH
OpraHu KOju Cy oJpeheHrn onmTUHCKIM cTaTyToM (Y CKJIaay ca 3aKOHOM), C THM IITO je
OBa CKYMILUTHHA, KA0 3aKOHOJAaBHM OpraH, oBjauiheHa Ja oaiydyje o u300py M3BPIIHUX
oprana omnmTuHe. Kaga cy y nutamy OOJIMIM OCTBapHUBama JIOKaJHE CaMOyIpaBe Y
PenyOnuuu Cpbuju, Tpedba pehu na Baxehu 3akoH o jnokanaHoj camoymnpaBu u3z 2007.
roauHe, pasinukyje: 1) ommrtuny; 2) rpag u 3) rpan beorpan. CxogHo HaBeneHOM
pa3aBajalkby IOMEHYTHUX OOJHMKa OCTBapuBama JOKaJHE CaMOyNpaBe, BpIIU C€ H
pa3IuKoBame OpraHa OBUX OOJHKA.

Kanma je peu o jegmnmiiama yokainHe camoymnpase y CpOuju, Tpeda pehu na je
HBHUXOBAa EKOHOMCKA Pa3BUJEHOCT M J1ajbe 3HayajaH orpaHuvaBajyhu ¢pakTop 3a yCIEeIHO
GbyHKIIMOHNCAkE JIOKATHE caMOyIpaBe y Hamioj 3emJbu. Hamme, u majbe ce MHCHCTHpA

302 . ..
, C 003upom 1a HajBehu Opoj jenwHUIIA JIOKATHE HE MOXKE

Ha 3HA4YajHO] YJIO3U JIpKaBE
Jla pel 0BO NMUTame QyHKIMOHUCAmha. MeljyTuM, Ty je BeoMa OUTHO OJPEAUTH CTBApPHY
Mepy YyTHIlaja JpKaBe, jep Ce TMOCIeAmUX HEKOJIUKO JACIeHHja T0CTa TOBOPU O
"peHecaHcu" JIOKaJdHE caMOyNpaBe U HEHO] Behoj caMOCTalHOCTH, Ka0 U (PUHAHCH]CKO]
COCOOHOCTH, KOja je moTpeOHa M MmoxeJjbHAa. TO ce HarnamaBa, Mpe CBEra, y LUJbY
jadama mpolieca JeleHTpalIn3alrje, Kao U ca CTaHOBMINTA MHTepeca rpalana. jpa mMory
MHOTO BHIIIE Ja Y4YECTBY]Yy y MMOOOJbIIaEkhy KBAIUTETA CBOT XHBOTA HA JIOKAJTHOM HHUBOY,
Kao U y Kpeupamwy cajaprkaja COTCTBEHOT XHBOTa. CBE OBO rOBOPH y MPUJIOT CXBaTamby
Jla je JoKaJdHa caMOyIpaBa jellaH >KUBU OpraHu3aM, KOJU Ce€ CTallHO pa3BHja U KOjU
TpaXXu pemewma panu obOezdehuBama mOOpOr W KBAaJUTETHOT JKMBOTa rpaljaHa Ha
JIOKaJIHOM HUBOY. YIpaBo, 300T TOora, Tpeba HEmpecTaHO paJuTH Ha TOME jJa ce Haby
pemiema, koja he omoryhutu pasBoj JokainHe camoyrnpase, Hermocpeanuje u Behe yuenrhe
rpahaHa y oxyuyuBamy Ha JIOKAIHOM HHUBOY U MoBehame KBAJINWTETa KHBOTA JIOKAITHOT

CTaHOBHHIITBA.

%02 OBa yimora apskaBe je MOTpeGHa, Ha IPBOM MECTY, pajIi CTBAParha IPABHOT H IIPUBPEIHOT aMOHjCHTa, KaKo
OM ce OCTBAapUIIO yarame y pa3Boj JIOKaJIHe caMoyipase. Takole, HEOMXO0THO je 1a Ip:KaBa Kpo3 oapeleHe
MPOjeKTe cama MojACTHYe U (PUHAHCHpa pa3BOj JOKATHE CaMOYIIpaBe.

219



Hejan Jlorapymmh JlokTopcka nucepranmja

a) OmrTiHa - OCHOBHA jeIMHMIIA JIOKa/IHe caMOoyIIpaBe

OnmTuHAa mpeacTaB/ba OCHOBHY JEAMHHUILY JOKanHe camoympase y CpOuju, Tj.
npema 3akoHY O JIOKaJIHOj CaMOYNpaBU, OHA c€ MOXe JepuHHCATH Kao "OCHOBHA
TEepUTOpHjalIHA JeIUHUIIA ¥ KOJO] C€ OCTBapyje JOKaTHA caMOyIlpaBa, Koja je CrocoOHa
Jla TPEeKO CBOJUX OpraHa CcaMOCTAJIHO BpIIM CBa MpaBa U JYKHOCTH U3 CBOje

. . 303
HaJIEKHOCTU U KOja uMa Hajmame 10.000 cranoBHUKA"

. Kao TakBa, onmruHa y>XxuBa
CaMOYIpaBHHU CTATyC, KOJU C€ Orjie/la Y YHICHUIM J1a OHa MMa yCTaBOM M 3aKOHOM
3ajeMYeH CaMOCTAJTHH JEJIOKPYT HAJJICKHOCTH, CAMOCTAJIHO M CJI000JHO OWpa CBOje
OopraHe, UMa CUTYpHE W CTajJHE H3BOpE MPUXOJAa Ca KOjUMa MOXE CI000JHO jaa
pacmoyiake M, OHO LITO je OJ HAapOuYMUTOT 3Hauaja, yXHWBa IMOCEOHY 3aIITUTy CBOT
CaMOYIpPaBHOT CTaTyca304. [Ipema unmany 27. 3akoHa O JOKAJIIHO] CAMOYINpPaBHU, KOjHU je
cajJa Ha CHa3W, OpraHU OWITHHE Cy: 1) CKyNIITHHA OMIUTHHE; 2) MPEJCEAHUK OMIITHHE;
3) onmtuHcKko Behe m 4) onmmtuHcka ymnpasa. [lopen HaBegeHux opraHa, wiaHoMm 98.
3akoHa O JIOKAJHO] camoympaBu yTBplheHa je o0OaBe3a 3a CBE ONIITHHE U TpagoBe y
KOjUMa je HallHOHAJIHO MEIIOBUTO CTAHOBHUIITBO, /1a OCHY]Y CaBET 3a MelyHalmoHanHe
oJiHOCE, JOK je wianoMm 97. mcror 3akoHa, mpenuleHa moryhHoct (3Ha4u, ped je o
(dakyITaTUBHOM OpraHy jeIWHHIIC JIOKAJIHE CaMOYyIMpaBe) Ja C€ OCHYje HMHCTUTYIIH]ja
oMOyacMana (3amTUTHHKA Tpahana).

CKynwimuha je HajBUIIM OpPTaH BJIACTH y OMNIITHHU U HO] j€ MOBEPEHO BPIICHE
HajBOXHHUjUX QyHKIHja JIokaidHe BiaacTu. OBe QyHKmuje ce yrBplyjy YcraBoMm, 3aKOHOM
O JIOKaJHOj camoyIlpaBu M cTaTyToM ommtuHe. Kaga je peu o cacraBy OBOI' opraHa
BIacTH, Tpeba pehm na ra yuHe OA0OpPHUIM, KOjU Cy M3a0paHU TajHUM TJacameM Ha
HEMoCpeIHUM HM300puUMa, ¢ TUM J1a BbUXOB Opoj He Moke OuTu Behu on 75, HUTH MambHu
on 19. Pan ckymmTHHE ONMINTHHE OpraHHU3yje HEH IMPEJCETHUK, KOjU je oBiamheH na
UCTy ca3uBa, MpelceaaBa HEHUM CelHUIlaMa u 00aBiba Jpyre 3aKOHOM H CTaTyTOM
yTBpheHne nocinose™™. Opnamhema CKYIIITHHE OMNIITHHE cy OpojHa M mpeasuheHa cy
3aKOHOM O JIOKQJTHO] camoympaBu (wiaH 32), Tako Ja mpeMa HBbeToBHM ojapendama, oBaj
HajBUIIM OpTaH JIOKaJIHE CaMOyINpaBe JIOHOCH CTaTyT, MOCIOBHHK, OyUET, MpoIuce u

JIpyTe OIIITE aKTe, YCBaja 3aBPIIHU padyyH, paclucyje ONMTHHCKA pedepeHayM, OCHUBA

B3 Yyan 18. cras 1. 3akoHa o JIOKAJTHOj cCaMOyIpaBy U wiaH 11. cTaB 1. 3akoHa O TEPUTOPHUjATHO] OPTaHU3 AL H
Peny6muke Cpbwuje.

%04 TpeGa HATIaCHTH [1a CBE jeIMHKIIE IOKATHE CAMOYIIPABE MMajy 0Ba 00emexK]a.

%% IIpenceHuK CKYMIITHHE ONIITHHE ce GHpa TAjHAM FIIACAREM U3 Peaa 0A00PHHKA HA IEPHOL O 4 ToIuHe,
BehrHOM Iy1acoBa oJ1 yKynHoT Opoja 0100pHHKa, Ha IpeuIoT HajMame 1/3 ogOopHUKa, a Ha UCTH HAYMH HA KOjU
je 6upaH, Moxe OUTH U pa3pellieH, Ipe UCTeKa BpeMeHa 3a Koje je n3abpa.
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cnyxk0e, jaBHa mpeay3eha, ycTaHOBE W Jpyre oOpraHusaiuje yTBpHeHE CTaTyToMm
ommTHHe, OMpa W paspemiaBa MpeAceJHUKA, 3aMEHHKa W CeKperapa MpeJceIHuKa
CKYIIINTHHE, Ka0 W TPEJCEIHUKA ONMIITHHE, ’eTOBOT 3aMEHUKA W WIAHOBE OMIITHHCKOT
Beha, yTBphyje ommTHHCKE Takce W Ipyre JOKaTHE NMPUXOJe, HaKHAAY 3a ypehuBame u
kopumheme rpal)eBUHCKOT 3eMJbHILNTA U 00aBjba JApyre MmocioBe yTBpheHe 3aKOHOM U
CTaTyTOM.

Kana je ped o opraHu3anuju BIacTH y jeJUHUIIAMa JIOKAJTHE CaMOYIpaBe Y
CpOuju, Tpeba pehu na je u3BpIIHA BIACT Ha JIOKAJIHOM HUBOY Ounedanna. Haume, ona
je MmoBepeHa OpraHuMa OJIMYEHUM Y HPeOCeOHUKy onuwimune U ONIITHHCKOM Behy, Koje
OWpa CKyIIITHHA ONIITHHE HAa MaHJATHH TEPHOJ OJ 4YeTHpu roawHe. IIpeiaceanuk ce
Ooupa u3 pena ogoopHuka, BehmHOM rilacoBa o1 YKymHOT Opoja 0J00pHHKA CKYMIITHHE
ONINTHHE, a KaHAWAaTra 3a NPEJICeIHHKA OIIITHHE MpeJUiaXke MPEICeIHUK CKYMIITHHE
onmrtuHe. OBaj KaHIUAAT MpPEJJIa)ke CBOT 3aMeHuKa (Takohe 3 peaoBa o100pHUKA) U OH
ce OMpa Ha WCTH HA4YWH, KA0 W MPEJCEJHUK OIIITHHE, C TUM IITO, YKOJIHUKO OymIy
n3abpaHH 3a HOCHOIIC HaBeJCHUX (YHKIMja, caMHM YUHOM H300pa, HHMa IpecTaje
MaHJaT oa0opHHMKA. 3aKOHOM O JIOKalHO] camoymnpaBu u3 2002. roawHe je Owuio
npeasul)eHo Ja mpeACceHUK OMIITHHE 00aBJba M3BPIIHY (QYHKIM]Y Y ONMIITHHH H J1a C€
Oupa Ha MaHJIATHU NEPUOA OJ YETUPH TOAMHE, aju IYTEeM HEMOCPEJHOT U TajHOT
riacama, a y JeJNOKpPYr meroBux oBjiamhema OWie Ccy CTaBJbeHE HajBakKHH]E
HAJJIe)KHOCTU JeJHOT W3BpIIHOT opraHa. Takole, oH je Morao na Oyae omo3BaH ca
¢byHKIMje Ha Kojy je u3abpaH W Ipe UCTeKa MaHjaTa, aju Ha mpemior Hajmamwe 10%
Oupaukor Tena, 3aTuM BehuHe oj yKymHOr Opoja on0OpHUKA, Kao W Ha mpeior Briane
PenyOnuke CpbOuje, a 0 TOM NpeIory 3a ONO3UB Cy OJUIyYHMBAJIM CaMM I'pahaHu U TO
MyTeM HENOCPEeJAHOT H3jallmaBama. MehyTum, 3aKOHOM O JOKaJIHO] caMOYIpaBU W3
2007. ronmHe (unman 49. craB 1.), oBaj HAYMH OMO3MBA je HM3MCHECH, TAaKo Ja cajaa
MpEJACEIHUK OMNIITHHE MOXe J1a Oyjae pa3pelleH Mpe UCTeKa BpeMeHa Ha Koje je OupaH,
y3 00pa3lioKeH Npeior HajMame 1/3 onmbopHHMKa, HA WCTH HAYMH Ha KOjU je U
M3a6paH>"C, a IErOBHM paspelieHeM, MpecTaje MAHNAT HbErOBOI 3aMEHHKA U
ommuTuHCKOT Beha (wran 50. cras 1.).

Jpyru aeo u3BpIIHE BIACTH, Tj. APYTH OPTaH KOJU YUHU OMIUTHHCKY €r3eKyTHUBY,

jecte onwmuncko eehe, kao crnienuduyaH opraH, KOju je MpBU MyT NpeaBuleH 3aKoHOM

%% [IpuMep 3a OBakaB CITy4aj CMO HMalM Y IPAKCH JOKalHe camoympase PerryGmike Cpouje, kama je
rpanoHadenHuk Kparyjesua, Koju je u3adpaH 1o IIpBOM NPHUHIMIY (0 CTpaHe Hapoja), pa3pelieH pe ucTeKa
MaHaTa Ha Koju je Oupan ox cTpane oxbopHuKka I'pajacke ckymmTuHe genemopa 2014. roaune.
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o nokanHoj camoymnpaBu u3 2002. rogmne. C o003upoM Ha CcBoje crnenuduIHe
KapakTepUCTHKE U yJIOTY KOjy UMa y CHCTeMY JIoKajdHe camoymnpase Pemybnuke Cpouje,
OBaj J€0 W3BpIINHE BIACTH y ONIITUHHU j€ OJl CaMOI CBOT HAacTaHKa HM3a3uBao OpojHE
HecrmopasyMme, OMO je IpeIMeT Hecyrjacuia, Kako TeopeThdapa, Tako M IMpakThyapa.
Haume, 3aMunUbeHH KOHILIENT T3B. "wucmoe epadonauenHuykoe cucmema", yBEIUKO je
Hapymmio yrpahuBame y Hampesa HaBeJAeHU 3aKOH OMIITHHCKOT Beha, kao opraHa uuja
ce HajBaXKHMja (yHKIMja CaCTOjU y ycKiahuBamwy ocTBapHuBama () yHKLH]ja MPEJICEIHUKA
ONIITHHE W CKYIMIITHHE ONIITHHE, KA0 W BPIICHY KOHTPOJIHO-HAA30pHE (PYHKIHje HAI
paJoM ONIITHHCKE yIpaBe. 3aKOHCKUM ojpendama je 6uiio npeasuheHo na oo Behe uma
u OpojHa apyra oBnamhema, Koja ce cacToje y Mmpeajaramy cTaryra, Oylyera u Jpyrux
OINlyKa M akaTa KoOje JIOHOCH CKYIINTHHA, HEMOCPEIHOM W3BpIIaBamy OJIyKa
CKYIINTHHE OMIITHHE, BPIICHY HAA30pa HaJ pajoM OIIITHHCKE yIpaBe, peliaBamy y
yIIpaBHOM IOCTYIIKY Yy JIPYrOM CTETEHy O MpaBUMa U oOaBe3ama rpahana, nmpeayseha u
YCTaHOBA U MHOTHM JIPYTUM MOCJIOBUMA.

Hamme, jxesba CBakor 3aKOHOJABIA jecTe Ja CUCTEM KOjU pEeTyJHIIe YYWHH,
oapeherum peBusmjama u pedopmama, e¢PUKACHUJUM, ACIOTBOPHUJUM, TOTIYHU]UM,
CaBpeMEHHUjUM U yckiiaheHnM ca gocTurHyhmMa W W3BpHICHHM INpOMEHama y IpyTUM
obnactuma >xuBorta. Takole, mpuTomM ce BOIM JOCTa payyHa Ja 3aKOHOJABCTBO jEJHOT
cucrema, 06e3 003upa 0 KOM ce HUBOY panu, Oyae yckiaheHo (XapMOHHM30BaHO) ca
3aKOHOJJAaBCTBOM JIPYTHX 3eMajba y OKpyKewy miH mupe. To ce oaHocu, moceOHO Ha
JOKaJIHy caMoylpaBy, IJle Cy IpOMEHe BeoMa OUTHE M OCETJbUBE, jep j€ HHUXOB IUJb
omoryhaBame rpahanuma na jakiie ocTBape CBOje MpaBO Ha JIOKAJIHY caMOyNpaBy U Jia
ra, y clydajy €BEHTyajlHe IMoBpeje oJ Ouiao kora, mTo e(pUKACHUje MU IITO JAKIIe
3amTUTe. 3aTo, YBOheHme CBaKe MPOMEHE Ha JIOKAJHOM HHUBOY, a MOCeOHO popmMupame u
"HHayTypHCcame" HOBOT OpraHa BJIACTH, M3a3WBa OpOjHE KOHTPOBEp3e, HECyIacuIle, Ia
YaKk W Hecjaramka OKO IIpaBe yJore M JONPHHOCA TAaKBOI OpraHa. YTpaBO, TaKBe
HEJIOYMUIIE j€ M3a3BaJi0 W yBoheme ONMMTHHCKOT (Tpaickor) Beha y cCHUCTEM JOKaiTHe
caMoyImpaBe, ITO je OBEJIO J0 J0CTa ONMPEYHUX MHUIIJbEHA, TAKO J1a Cy Beoma Op30
yodeHH ojipeh)ern mpobiieMu y camoj MpakcH.

Otyna, uMa jgocta ayTopa KOju 3acTylajy CXBaTame IO KOME j€ pelIeHhe
opraHu3allije BIacTH npeaBuleHo 3aKOHOM O JIOKalHO] camoymnpaBu u3 2002. roawHe
Ouino mpuMepeHwuje, jep je muMe Ouo mpeaBuleHO MOCTOjamke U3BPIITHOT 0100pa Kao
KOJIEKTHBHOT OpraHa kora je Oupanma ckymmTuHa. Takole, cama Bakehe 3aKOHCKO

peUicke, KOjI/IM je HU3BpHICHA MMOACA JIOKAJIHC CT3CKYTUBC (I/I3BpH_IHC BHaCTI/I), n3a3Bajio
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j€ HEeroJoBame MOJeAWHHMX IO3HABajala OBE MaTepHje, KOjU Cy HCTUIAIU ojapeleHe
pasyiore 3a TakBO CBOje MHIJbEHeE. [Ipe cBera, Te BHUXOBE KPUTHKE CYy C€ OJHOCHWIE Ha
(WHAaHCHU]CKM MOMEHaTa, OJHOCHO Ha YWILCHUIY Ja 3aMEHa paHUjer CHUCTeMa CTpOore
(M3pUYKMTE) TOIEIe BIACTH HA 3aKOHOIABHY, M3BPIIHY M YIPaBHY ' M NPUXBATAHE
nojiesie U3BpPIIHE BJIACTH Ha JIOKaJly Ha MpEeACEJHUKA OIMIUTHHE M OMUITHHCKO Behe
(rpamonauennuka u rpajcko Behe), mzaszuBa 3HatHO Behe TpomkoBe. Ty ce Muciau Ha
(GyHKIHOHEpE M3BPIIHE BIACTH M HUXOBO (PUHAHCUPAE, jep CTPUKTHUM MOIITOBAHEM
onpenaba Baxeher 3akoHa, y CpOuju 6m Tpebano ma Oyne ckopo 2.800 mmahenux
(YHKIHOHEpa Ha JIOKAIHOM HHBOY, IITO j€, MOPAMO [PU3HATH, IPEBUILE .

Takohe, mopex oBor mnuTama (GUHAHCHUpAKka H, MO KpUTHYapuMa pedopMme
W3BpIIHE BJIACTH Ha JIOKATHOM HHBOY, HENOTpEeOHOT TpOIIeHma HOBIA, 3HAaYajHA
npuMen0da ce OJHOCHJIA W Ha OJHOC MpEJCEJHHKA OIIITHHE M ONIMITHHCKOT Beha
(rpamoHavyenHUKa W TPaJCcKoT Beha), BUXOBY y3ajaMHY KOMYHHUKAIHU]y, HaAJICKHOCTH U
caiuyHo. Haume, Baxkehum 3akoHCKMM ojapeadama je mpenBulheHO 1a je MpeICeHHK
ONMIITHHE, 0 (PYHKIMjH, YJaH ONIITHHCKOT Beha, Tj. HEroB mpeACeaHHK W 1a, y TOM
CBOJCTBY, MpeJiceaaBa celHuIlaMa Beha W MoTmucyje meroe akte. Mehytum, Moxe ce
JNECUTH, a OWJIO je TakBHX INMpUMepa y MpakCH, Ja MPUIUKOM riacama y Behy y Besm
oapehene omnyke, Oyne pasMuMomiiaxema uiMel)y mpeacenaBajyher m udmanoBa Beha,
TaKo /1a OH OCTaHe Y MambHUHU, a KaCHUje Ty UCTY OMJIYKY, IPOTUB KOj€ je riacao, Mopa
na nornuiie. [lopen HaBemeHux mpobliema, KOju Cy yOYEHHM y TpakCh y BE3H ca
(GyHKIIMOHMCAkEM OIIUTHHCKOr (rpaickor) Beha, Beoma je OWUTHO yKa3zaTH M Ha
MoryhHOCT 1a ce o cTpaHe OBOT Jiejla M3BpIIHE BJIACTH, Y HEKHM CHUTyallHjama, He
U3BpIIABajy PEJOBHO MPONHMCAHE HAJJIEKHOCTH (0OaBe3e), IUNTO MOXKE JOBECTH [0
npobiemMa y pyHKIIMOHUCaWky JIOKaJIHE CaMOYIpaBe U ocTBapuBamy npasa rpahana. To
ce, mMoceOHO, OJHOCHM Ha OMIITHHCKa Beha, jep ce Mory HaBecTu ojpeljeHe IJOKaHEe
caMoyImpaBe TJe IMaMo MpUMep Jia ce ceIHuIe oBUX Beha oapikaBajy JocTa peTKo U aa

BpIlle, HA Ta] HAYWH, CAMO MaJu JeO0 CBOjUX OBjaImhema (penuMo, Kajaa je y NUTaABkY

ycBajame OylieTa, 3aBpUIHOT payyHa U CIUYHO).

9" Opraumsanmjy BIACTH Ha HUBOY JIOKATHE CAMOYIPABE, IPEMa OBOM CHCTEMY, YHHHJIM CY CKYIIITHHA,
HPEJCeNHHK U yrpaBa (Ha ONIITHHCKOM HJIH IPaJCKOM HHBOY).

%% o oBor Opoja ce maxo mosxe qohu kana ce 3Ha na 'y Cpouju mocroju 150 onmrtuna, 23 rpama u rpag beorpan
(mTo cBe 3ajenHO Aaje yKynaH 30up o 174 jenuHMIlE JTOKATHE CaMOYIpaBe), 1a y lbHMa IOCTOje TPeJICEIHULIN
OIIITHHA, OJJHOCHO IPaJIOHAYEITHUNN U BUXOBH 3aMEHHMIIY, 110 TPH HOMOhHKKa HpeCceJHUKA OIILITHHE,
OJTHOCHO 10 5 moMohHMKa rpajjoHayesIHUKa, Kao M Jia OIIITHHCKA, OAHOCHO rpajcka Beha mory umatu g0 11
YJIaHOBA.
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Beoma 3HadajaH opran y caBpEMEHOM CHCTEMY OpTraHHM3alldje BIACTH, IMpeMa
Bakehem 3akoHy o JIokaiHOj camoynpaBu U3 2007. ToquHE, jeCTe OnMWMUHCKA YRpasa u
OHA je YETBPTH OpPraH Ha OBOM HHUBOY (MOpej] CKYNIITHHE, MpEICeIHUKA M Beha)309.
HamnesxxHnocTu ympase cy OpojHE W Beoma 3HaYajHE 3a HECMETAaHO (YHKIIMOHUCAHE
BJIACTH Ha JIOKAJIHOM HHBOY, jep OHa MMa oJiydyjyhy yiory y mpumnpemamy HampTa
mponuca W JPYyrUX akKara, KOje JOHOCH HajBHUINM 3aKOHOJABHH OpTaH OIIITHHE
(ckymmtuHa), Ka0o M OHUX KoOje JOoHOce INpeacelHMK W ommTuHCKo Behe. Takobe,
ONMIITHHCKA yIpaBa W3BpIIaBa OBE aKTe M OJJIyKe TNpelnBUl)eHE HHMa, peniaBa o
yIpaBHOM IOCTYIKY y TIPBOM CTEIEHY, KaJia Cy y NUTamky MpaBa U QyKHOCTH rpahaHa,
yCTaHOBAa W JIPYTMX OpraHu3alvja, BPIIM YIPaBHU HAA30P HaJ M3BPIIABAKHEM IMPOMHUCA
JIOHETUX OJ] CTpaHEe CKYNIITHHE ONMIITHHE, U3BPIIaBa 3aKOHE W JpyTe Imporuce u o0aBiba
OpojHe cTpydHE M Jpyre MOCJOBe, KOje YTBpJE IJIaBHU HOCHUOLMU BJIACTH y OMNIITHHU
(ckynmTuHa, ipeaceaHuK U Behe). 300r cnenmupUUHOCTH Mociaa KOje OBa ympaBa BpPIIU
Kao jeIMHCTBEHH OpraH, BOME PYKOBOJM HAYEITHUK KOjU C€ MOCTaBJba HA TO MECTO, MO
YCJIOBOM Ja WMa 3aBpIIeH NpaBHU (aKyNTET, TOJOXKEH CTPYYHH HCIHUT 3a pax y
Ip>KaBHO] YNpPaBU M PAaJHO HCKYCTBO y CTPyUH y Tpajamby OJ HajMame 5 ToJuHa.
OnmTuHcko Behe mMocTaB/ba HayeJIHWKA OMIITHHCKE yIpaBe HAa MaHIATHU TMEPUOI Y
Tpajamy OJl HajBUILIE 5 TOJMHA, a TO Ba)XU U 33 HAYEJIIHUKA YIpaBe 3a MojeJnHe 00J1acTu.
3aMEHHMK HaYeTHUKA OMIITUHCKE YIpaBe Ce MOCTaB/ha HA UCTH HAYWH, KA0 U HAYCIIHUK,
KOjU TOCJIe CBOT MOCTaBJbEHa, pacrnopelyje pykoBoauoIe OpraHu3alMoOHuX jeUHUIA Y
yIpaBH.

Wmajyhu y BUIy HauMH Jojiacka Ha OBY (YHKIM]Y, HAUETHUK yIpaBe OJroBapa
CKYIMIITHHHU ONIITHHE W ONMITUHCKOM Behy, y ckiamy ca craryToMm ONIITHHE, Kao U
aKTOM O OpraHM3allyju ONIITHHCKE ympaBe. 300T CBOr 3Hadaja KOjU UMa y YKYIHOM
(GyHKIIMOHNCAKY CHCTEMa JIOKATHE CaMOYIpaBe U OpraHa Ha OBOM HUBOY, 3aKOHOIaBaIl
y YOpaBHW BUJIM jeJaH He3ao0mia3Hu (GaKkTop WK IITO OM ce PEKJI0 MO3HATOM JIATUHCKOM
uspexom conditio sine qua non (ycioB 0e3 Kora ce He MOXe), IITO yKa3yje Ha U3y3eTHO
BEJIMKY YJIOTY OBOT Jiejia BiacTH. Hamme, 3aKkoHOJaBaIl cMarpa Jia je yrnpasa, Ha IPBOM
MECTY, CTPYYHHU U PO ECHOHATHU OPTaH, 1Ma OTya y 3aKOHY MOCTOjH HEABOCMHUCIICHA H
U3pHUuUUTa ojpenda /Ja ymnpaBHE MOCIOBE Ha JIOKAJTHOM HUBOY (KOjH Cy JOCTa CIIOXKEHHU
OCETJbHMBH M 3aXTEBajy BUCOKY CTPYYHOCT M Kpajiby MpopeCHOHATHOCT), MOTY Ja BpIIe

caMO JHIa MOTIYHO ocrocoOJbeHa 3a Te MocyioBe (MpomucaHa oarorapajyha cTpyuHa

%09 Ypasa Ha noxagHOM HHBOY je K06HIa craryc oprana Baxehim 3akomom u3 2007. roguHe, 10K mpeMa

panujem 3akony u3 2002. ronuHe, OHA Taj CTAaTyC HUje UMaja.
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crpeMa, IMOJOKEeH CTPYYHH HCIHT M HEOMXOJAHO MCKycTBO). To je, 300r Tora, IiTO je
HAJJISKHOCT yIpaBe MPUIMYHO BEJIMKA W OJJHOCU C€ HA PEIIaBame OCETJPUBUX IMHUTAbA,
TaKo Ja 3alocjeHN y yIpaBu pellaBajy HEKOJIWKO BEOMa 3HAYajHUX Tpyla MOCIOBa, OJ

30 1/1313p111H0-pema]s.ajy‘fuzl311 u KOHTpOJIHI/Iglz.

KOJUX CY HajBOXHU]HU: CTPYYHO IMPHUIPEMHH

Cagem 3a melynayuonanne ooHoce je o0aBe3HU OpraH, Tj. OH C€ OCHUBA Kao
CaMOCTaJIHO paJHO TEJO Yy OMNIITHHAMa M T'PaJOoBUMa Ca MEHIOBUTHM HAaIlMOHAIHUM
CacTaBOM, a y TakBe OMNIITHHE U I'PajJOBe CHAaJajy CBH OHHU KOJU Y CBOM CacTaBy HUMajy
BHuIle o1 5% mNpUMaJHWKA jeJHE HAIMOHAJHE MamHUHE Yy OJJHOCY Ha YKymaH Opoj
CTaHOBHMKA uiu Bume ox 10% cBUX mpuUnajHUKa HALMOHAIHUX MamkHMHA OJl YKYIHOT
Opoja craHoBHuKa. C 003UpOM Ha 3Hayaj OBOT paJHOT TeJa, OHO INpeAcTaBJba 00ABE3HU
OpTaH y CIy>XOHU jeMHHUIIA JIOKAJTHE CaMOylpaBe U, Kao Takas, MpeaBUleH je cTaTyThuMa
oko TpehuHe ommTwHAa. Y TakBOM CaBeTy c€ Haja3e MPEJACTaBHUIIM CPIICKOT Hapoja |
HallMOHAJIHUX MamkKHa (MOTpeOHO je 1a OBE MambHUHE YyUecTBY]y ca Buile oja 1% ykynHor
cTaHOBHMINTBa ommTuHe). HberoBa ocHoBHa ¢QyHKIMja ce cacToju y pasMaTpamy
OpojHMX THUTamka BE3aHHX 3a OCTBApUBAKE, 3AlITUTY W YyHamnpehuBame HaIMOHAIIHE
PaBHONPABHOCTH, 3ay3HMamy COINCTBEHHMX CTaBOBA M JaBamy MpeJyiora O MUTamuMa
BE3aHHUM 32 HaBeJICHA MMUTamba.

KonauHo, mecTtu opraH y CTPYKTYpU JIOKaJIHE CaMOYyIpaBe j€ HHCTUTYIHU]a
3awmumnuka 2pahana (omoéyocmana), anu HA CaMOM I[IOYETKY HETOBE aHAIU3E,
MOpaMoO HATJIACUTHU Ja j€ hjJieja O HEroBoM yBohemwy Ouna Hajupe npeaBuleHa 3aKoHOM
0 JokanHoj camoynpasBu u3 2002. roausHe (T3B. rpahaHcku OpaHumnain). Y ckiany ca
TEePMHUHOJIOTHjOM K0jy Baxehu YcrtaB PenyOnuke CpOuje KOpUCTH 32 UCTY UHCTUTYLIH]Y
Ha penyO0JIMYKOM HHMBOY, HOBM 3aKOH O JIOKQJIHO] CaMOYNpaBU je MPOMEHUO Ha3UB OBE
MHCTUTYLIMje, TaKo Ja ce OH cajJa 30Be 3alTUTHUK TrpahanHa. Kao HeobaBe3Hu
(bakynTaTUBHH) OpraH y CTPYKTYpPH OpraHa jeJJHHHIA JOKAJIHE caMOyIpaBe, 3a HBEroBo
yBoheme je Ouito Hajmpe MOTPeOHO /1a ¢ce CTBOPH MpPaBHU OCHOB y CTAaTyTy, ajilu U Ja C€ U
THM WCTUM aKTOM WJIH JPYyTHM OIIITAM aKTOM, Tj. OJJIYKOM, YTBpPJE HEroBe
HaJIC)KHOCTH, HAYUH pajia, n300opa u mpecTaHka ayxHoctu. Mmajyhm y Buay 3Hauaj oBe

WHCTHUTYIIMj€, CACBUM j€ peasliHO (M JOTHYHO) Ja C€ 3a 3alITHUTHHUKA rpaljana mocTaBiba,

319y oBe rocIOBe CITaja, IPE CBEra, IPHUIPEMAarhe HALPTA POITKCA i APYTHX AKaTa, KOjH Cy Y HaUIeKHOCTH
CKYMNIITHHE OMIITHHE, TPEJCeJHNKA OMIITHHE U OMIITUHCKOT Beha.
311 OBJie MOKEMO HAaBECTH, Ha PUMEp, H3BPIIABAE OUTYKa H APYTHX aKaTa CKYIIITHHE OIIITHHE,
TIpeACeTHNKA ONIITHHE U ONMIITHHCKOT Beha, cripoBol)eme 3ak0Ha U APYTHX IpoITica (Koje U3BpIIaBa OMIITHHA),
pellaBame y YIIPABHOM MOCTYIIKY Y IPBOM CTEICHY, KaJia Cy y UTakby NpaBa U Ty)KHOCTH rpaljaHa, ycTaHOBa U
Ipyrix OpraHu3aiuja u CIu9HO.

Ty muciauMo, ipe cBera, Ha 00aBJbarbe MMOCIOBA YIPABHOT HAJ30pa HAJl CIIPOBOHCHEM MPOIKUCa U IPYTHX
aKaTa CKyYNUITUHE OIMIITHUHEC.
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ol CcTpaHe ojaroBapajyhe ckymmTuHe, TpahaHuH KOju je yrjemaH, CIoco0aH,
HeocTpamheH, MOJUTHYKKA HENpPHUCTpacaH, ynpaBo 300T YMCHHIIE IITO CE OJ Hera
oveKkyje nma Oyae jemaH O]l HajBAXHUJUX eJeMeHaTa 0opOe MpPOTHB HENMPABUIIHOCTH H
HE3aKOHHUTOCTH y pajy ONIITHHCKUX OpraHa ympase. IberoBa ocHOBHa yliora ce cacToju
y KOHTpOJHCamy TMONTOBama ImpaBa rpallana u omoryhaBamy HHUXOBE 3allTHUTE,
yTBphuBamy mOBpeAe HaBeJACHUX IpaBa, Koja j€ y4YHWIEHa aKTUMa, pajlmbaMa WUIu
HEUHIbCHEM OpraHa yIpaBe M jaBHUX CilIyxOum . OHa, Ha Taj HAYMH, BPLIM OIITY
KOHTPOJIY pajia yIupaBe U jaBHUX CIYXOU y jeIUHHUIIAMa JIOKATHE CaMOYIpPaBe U MITUTH
(yHanpelhyje) Jpylncka M MamHMHCKa IpaBa, Koja MOTy OuTH mnoBpeheHa oja cTpaHe
OMIITHHCKE YIpaBe U IpYyrux ciayxou. OcTBapuBame TakBE BETOBE yJiore oMmoryhasa my
HErOB ayTOPUTET, aJIM U MOApIIKa jaBHOCTU. OH, Mel)yTuM, HEMa TIpaBo J1a TPOMEHH UJTH
YKUHE aKTe YNpaBe U jJaBHUX CIYKOHU, jep To paae Apyru osiamhenu opranu. OH camo
MOXe€E J1a, KOHKPETHUM CaBETHUMa, KPUTHUKAMa, MPETopyKaMa U CIMYHO, yKaKe TaKBUM
yInpaBaMa M jaBHHM CIlly)0amMa Ha HUXOB MOrpEliaH pajl, ¢ TUM IITO UM U Tpeiiaxe
HAa4YWH HCTPaBJbakha MPOIMyCTa.

3amTuTHUK TpahaHa, 3HaUM, MOXKe Ja Oyzae (anaw, He MOopa) CacTaBHU JEO JIOKAJIHE
Brnactu. OH Jnenyje ykonuko rpahanu momHecy oxapeheHe mpuTyxOe Ha ympaBy W jaBHE
ciyx0e, a 3a pa3NUKy O] aJBOKaTa, HHje MPUBATHUK U He Harutahyje cBoje yciyre, Beh cBOjy
wiaty aobuja ox ommrTuHe WiM rpaaa. Kao Ttakas, omOyncman mopa ja Oyzae crnpemaH jaa
YBEK pearyje, KaJa je To MoTpeOHO M OMpaBlIaHO, a HeroBa Bpara Mopajy na Oyay oTBOpeHa
3a cBe rpahaHe, moj yciaoBoM Ja cy HCKopuulheHa cBa pacrojioKuBa IpaBHA CPEACTBA.
[TocToju mpaBWiIO Ja OBaj opraH JAefyje MOcie HACTyNMama KOHAYHOCTH M HW3BPIIHOCTH
YIPaBHOT aKTa, ¢ TUM IITO Y YHOPEIHO] Mpakcu (camMo M3y3€THO) IMOCTOje CIIyYajeBH Kaja
oMOy/ZicMaH TOCTyNa W Mpe U3BpIICHa aKTa, KOjU je CTeKao CBOJCTBO KOHAYHOCTH U
m3BpmHocTH. OH TO MOXKE J1a ypaau ako je y muTamy rpy0a moBpena mpaBa rpabana, a
MOCJIe/IUIIC HEOTKIIamhama THX MOBpea O KacHUje Ouiie BeoMa TEelIKe.

WMHTepecaHnTHO je HATJIACUTH J1a 3alITUTHUK TpahaHa (omOymcmaH) Mopa aa Oyxae
YBEK CIIpeMaH Jia mpuMu rpahane, caciynia bUXOBE MPoOIeMe U MOMOTHE y TpaHHUIlama
meropux opnamhema. [lopen mocrtynama Ha OCHOBY NMOJHETHX MPUTYXKOM rpahaHa, oH
MOXE J1a CTYIHM y aKI{jy ¥ Ha OCHOBY COIICTBEHE MHULMjaTuBe. HapaBHO, y cBeMy ToMme
Mopa Ja ce MOIITyje poK npeaBuleH 3a mpeay3uMame oAroBapajyhux akTUBHOCTH U Ja

CC IMmocCrymna caMo axKko je 3alITUTHUK rpaljaHa HaJJIC)KAaH Ja NOCTYyIr II0 HpI/ITY)K6aMa

313 TTopen Tora, moTpe6HO je 1a ce pamy O MOBPE/IH IPOIKCA H ONIITHX AKATA jeIUHHIA TIOKATHE CAMOYIIPABe

(wian 97. craB 1. 3aK0Ha O JIOKATHO] CAMOYIIPABH).
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rpahana. On je oBnamheH ma crmpoBeae oaroBapajyhy ucrpary, Ja 3axTeBa W g00uje Ha
nperyiea CBY pacloJIOKHBY JOKYMEHTAIMjy KOja C€ OJHOCH Ha CIOpaH HpeAMET |
npuTyx)0e rpahana, ga y3uma morpeOHE H3jaBe O] OAroBapajyhux ciyXOeHHX IHIa,
CBEJ0Ka U CBHX JIPYTruX 0coba Koje MOTy Ja IOMOTHY y paspememny oapeheHor ciydaja.
CBe oBe paame KOje OH CIpPOBOAM Ha OCHOBY CBOjUX OBjamihema, CIyXe My 3a
yTBphHBamke YWHEGHUYHOI CTama, HAa OCHOBY KOora OH MoOXe Jaa ¢opMHpa CBOje
MULUBCHE M YKaKe 3aMHTEPECOBAHMM JIMIMMa Ha TO Ja JH Cy ydumeHe oxapelene
HEMPaBWIHOCTH Yy pajay yIpaBe W jaBHUX CIyXOW. AKO IOCIie CIpOBEICHE HUCTpare,
nperiie[ja pacrooKUBe JOKYMEHTalMja, Y3eTHX M3jaBa OJ CTpaHe OAroBapajyhux jiuia
U JIpYTHX palmbU, YTBpAU na je (10 HEroBOj OICHW) y4YHECHA IMOBpeNa 3aKOHCKHX
MpOTHCA, /1a MOCTOje HEMPAaBUIHOCTH y paay yIpaBe WIH Ja Cy YYHEHEHH onpeleHu
MpPOMYCTH JaBHUX CHyXOW, IITO je JOOBeJO A0 NOBpelne mpaBa uHTepeca rpahana,
3aIITUTHHUK TpalaHa Jaje cBOje MpejIore W CavyuibaBa MPENopyKe /a OM ce OTKIOHUIU
yTBphenu Hemoctanu. OH CBe TO JOCTaBJ/ba YIPaBU M JaBHUM clyxk0Oama, 0] KOJUX ce
ouekyje (jep cy Ha To oOaBe3HE), Ja y TA4YHO MpeaABUl)EHOM pOKY Jajy OATOBOP IITA Cy
YYUHUJIM Y BE3W TOra M IITa Cy MpEeay3esH 3a OTKIamame MOBpeJa MpaBa M MHTEpeca
rpahana. Mmajyhu y Buay Hampen HaBeJeHa peliema 3alITUTHUKA TpahaHa na oH He
MOX€E MEpPUTOPHO JAa peliaBa oapeheHe cTBapu M ucHpaBba YTBpheHE HENPaBUIHOCTH,
YKOJHMKO M30CTaHEe TaKBa 3aKOHOM IIPONKCaHa peakluja yrpaBe M jaBHUX CIyXOH, OH
¥Ma MpaBo Ja 0 TOMe 00aBeCTH CKYMILUTHHY, Ja C€ M0jaBH HAa (beHUM CeIHUIlaMa U Ja, Ha
Taj HAYMH, TPAXU HCIPaBJbalkbe YTBp)EHMX HENPAaBWIIHOCTH W 3aITHTY IpaBa Ha
JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy U CBUX OCTaluX npaBa rpahana. Takole, Beoma 3Ha4ajHO CpenCTBO
y BEroBUM pyKama jecy Menuju u moryhHoct obpahama jaBHocTu. OH, Ha Ta] HayuH,
MOJe€ Ja KpUTHKYje paJl yIpaBe U jaBHUX CIYKOHU, Ja yKa3yje Ha BUXOB JIOII paj, Ha
HEIMOUITOBakE yTBPHEeHUX 3aKOHCKHUX MPOMHUCA, Aa OTKPHBA HEMPABIIHOCTH Yy BbHXOBOM
pagy W CIWYHO, a NpuiukoM oOpahama CKyNIITHHU MOXE Ja MPEIIOKH H3MEHY
onpeheHux mpomuca, Na WHHUIHMPA KaXmkbaBamke (HE)OJATOBOPHUX Yy YIPaBH U jaBHUM
ciyk0aMa | Jla TpaKu BUXOBY cMeHY. Ha oCHOBY cBera oBora Imro cMO H3HEIHU O paay
3amTUTHUKA rpahaHa, Moxe ce cinobonHo pehu na je oH, mako y PemyGnunu CpOuju
MOCTOJU JIOCTa KPaTKO (HEIITO BUIIE O] jeJlHE NEICHU]e), ONMPaBIa0 CBOje MOCTOjamke Ha
cBUM HuUBoMMa. To ce, mocebHO, Moke pehu 3a oMOyamMaHa (3amTUTHHKA rpalhana), Koju

y CBETy IIOCTOjU BHILIE OJ JABa Beka (mpBu nyT yBeneH y llIBeacku mapmament 1809.
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TOJWHE, paaud KOHTPOJIE HU3BPIIHE BJ'IaCTI/I)314 y npeko 100 3emasma u Koju ce, OTyna,
JI0Ka3a0 Kao BEOMa KOpHCHA JIEMOKpPAaTCKa HWHCTUTYLHja Ha CBHM, a MOCeOHO Ha
JIOKAJTHOM HHBOY.

KBanuTer jegHor 3aKkoHa, Kao M CBaKOT JPYTOT aKkTa, HajOOJbe ce MOXKE YTBPIUTH
HBErOBOM MPUMEHOM M cIipoBol)emeM y mpakcu. Jeaan mpomnuc Moxe jna oyne ypahen mo
HajCaBPEMEHHJUM 3aXTEBHMa 3aKOHOJAaBHE TEXHHKE, J1a OJ[pakaBa CTBAPHO CTame M Ha
IpaBM HAuYMH peryjuiie ApyHITBEHE oJHOce (IITO, YCTBApH, U jecTe HEeroBa HajBaKHU]ja
cBpxa). Ho, Beoma decTo ce nemaBa Ja 3akoHOAaBall UMa jeJHY 3aMHCa0, alH Ja ce y
CTBApHOCTH JIellIaBa HEUITO JIPYTO, Tj. 1a C€ CTBAPHO U HOPMATHUBHO He MoKJjamnajy. Tako,
npeMa aKTyeJIHOM 3aKoHy O JoKajaHoj camoympaBu u3 2007. roausHe, ympaBa je
3aMUIIJbEHA KA0 jelaH OpraH KOju je CTpy4YaH M JEMOJMTHU30BaH, a HEeroBa HajBa)KHH]ja
dbyHKIMja ce cacToju y MpUlpemMamy U clipoBohemy mpomuca y obiacTuma 3a Koje je
HaJJIe’)KHa JIoKajaHa camoynpasa. OTyjaa ce, naHac, CBE BHUILE HHCUCTHPA Ha MOTPedH na
C€ M3BPIIM MOTIYyHA JENOJUTHU3alIMja YIIpaBe U OBH 3aXTEBU CTUXKY, KAaKO OJ CTPYYHE,
Tako W OJ TMOJUTHYKE jaBHOCTH. Hamme, CBM CMO CBECHU YHILCHHIEC J1a KXUBUMO Y
TEIIKUM BpEMEHUMa, Ja j€ CEKOHOMCKa, O0e30eIHOCHA, TOJUTHYKA M IIeJIOKyIHa
JIpyIITBEHA CUTYyalMja JocTa 3adpumasajyha, ma mporec TpaH3uIje Tpaje CyBUIIE AyTO,
Ja CMO CBM MM, XT€JIM TO HWIM HE, CACTaBHU JEO0 MOJUTUKE M CBUX IOJUTUYKHUX
JelaBamba M J1a je TMOJUTHKA, Hajuemrhe, KpeaTop HaIIer »XWUBOTAa U CBAKOJHEBHUX
nemaBama. Mehytum, cmatpamo 1a HHje go0pa mpakca, Koja ce MoHaBJka o u3bopa 10
n3bopa, Ja Moclie COPOBEACHOr TIjacaka Ha JIOKAaJHOM HHUBOY, KOHCTUTYHCama
ONIITUHCKE (TpajJCKe) BIACTU U MPOMEHE HOoCUIala NOJMUTHYKUX QYHKIH]ja, Tj. IPOMEHE
JOKaJlHEe BJACTH, BpIIM Heka Bpcra "ynmhewa" ("mpouunnthaBama') kanposa. Hauwme,
BEOMa 4YeCTO ce JellaBa Yy Hallloj MpakcH Ja MOJUTUYKa omnnuja (jenHa moOeaHUYKa
MOJIMTUYKA MapTHja WIN KOAJMIIMja) KOja OCBOjU BIACT Ha M300puMa, HA KJbY4YHA, ajlu U
Jipyra pajHa MecTa y yIpaBu, AOBOJHM '"CBoje" KajapoBe, IMITO MM je, HAa HEKW HAYHH,
Harpaja 3a BEpHOCT MOJMTUYKO] TAPTHjU U TONPHHOC y n300pHOj Kammnamu. [Iputom ce
oapeheHn Opoj 3amoCIeHUX CMEWY]y ca IMOJIoKaja 1 MEHha UM CE€ PaJHO MECTO, a HEKH
ce, Yak, M OTHYIITAjy"", JOK HAa HHXOBO MECTO 10J1a3¢ KaAPOBH KOjH Cy IOIUTHYKH

noJA00HM U 3aCIIyXKHHU.

1V mBeckoM jesnKy oMGyIcMaH o3HadaBa "0coby Koja MMa CIyX 3a Hapos'".
315 . .

To ce unHM ca paznora LITO Cy OHH, IpeMa IPOLeHN HOBe Biaznajyhe omuje, ciMnaTu3epy CynpoTHe
HOJIUTUYKE CTPAHe.
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OBakBO TOHamamke MOOETHUYKE CTpaHEe MMa OpOjHE INTETHE MOCIEIHIle, KaKo
CTpyYHE, TaKo W €KOHOMcKe. Hawmme, HOBONPUMJbEHHM KaJIpOBU HHCY, Hajuemhe,
CIIPEMHHU J1a c€ YKJbyUe y pelraBame OpojHUX MpodeMa, KOju ce Haja3e y HaIJIeKHOCTH
yrpase, ¢ 003upoM 1a je nmotpedbHo onapeheHo Bpeme ma ce OHHM ocmocobe 3a BpIICHE
OpOjHMX, CJIOXEHMX U CTPYYHUX IMOCIOBa y ymnpaBu. McKycTBO 3a HUXOBO yCHEUIHO
W3BpIIABamkEe je CTHIAHO roguHama (TOHEKaJ W JeleHHjamMa), aikl Ce, BeoMa YecTo,
noOeHUYKA OMIKja Ha U300prUMa 0JIaKo OJpUyue HUXOBHUX yciyra. 300r Tora je uspalhen
Hauprt 3akoHa o cinyxOeHHUIIMMa y JIOKQJTHUM caMmMoOylpaBaMa W OTBOpCHa je jaBHA
pacnpaBa o oBoM Haupry, kojy je mokpeHyia0 MHUHUCTAPCTBO 3a JbYyACKA U MambUHCKA
nmpaBa, JpKaBHY yIpaBy M JIOKallHy camoymnpaBy. HaBeaeHa pacmpaBa je, y Bpeme
MHUcama OBE AHCepTaluje, jou y Toky, a CtaimHa KOHpEepeHIrja TpajoBa U OMIITHHA j&
Mo3BaJia CBE CBOj€ uJlaHHIe Jla y3My yuemhe y W0j, Tako mTO he cBOj 00pa3moxeHU
KOMEHTap WJIH IPeaJior 3a u3MeHe u nonyHe Hamnpra ynytutn MuHHCTapCTBY.

OHO 1ITO je KapakTepUCTUYHO 3a oBaj Haupr 3akoHa jecTe mpenmer ypehupama.
Hanme, mume ce ypelyjy mpaBa u Iy»KHOCTH U3 PaIHOT OJHOCA HAYSIHHUKA TPaJCKe, Tj.
OIIUTHHCKE yIPaBe, KA0 H BUXOBUX 3aMCHHKA, 3aTHM CIy)KOCHHKA ™~ M HAMEIITCHUKA
y T'paZCKoj, OJHOCHO ONIITHHCKO] ympaBu. IbUXOB mocionaBall je jeAMHUIA JIOKAIHE
caMoymnpaBe, OJHOCHO TpaJCcKa OIIITHHA, a OHO INTO j€ 3a Halle HCTPaKUBAHE
HajBaXkHUje, jecTe Aa oBaj Hauprt 3akoHa yTBphyje 3aKOHUTOCT, HENPUCTPACHOCT M
MOJIMTUYKY HEYTPATHOCT, Ka0 Hauesa JieloBama ciyxoenuka. Haume, npema onpendama
npeoxkeHor Hanpra, "cinykOGeHHMK je JyXkaH Ja IOCTylna y CKiIaay ca YCTaBoM,
3aKOHOM H JIPYTHM MPOIHCOM, NMpeMa MpaBUIUMa CTPYKE, HEMPUCTPACHO U MOJTUTUIKA
HeyTpanHo. HUKo He cMe BpIIMTH yTHIIa) HA CIyXO€HUKa J]a HEIITO YMHU WU HE YMHU
cynpotHo mporumcuma. CinykOCHUK HE CMe Ja Ha pajay H3pakaBa M 3acTymna cBOja
MOJIUTUYKA YBepema'.

Kanma je peu o opraHmsanuju ymnpaBe Ha JOKaJHOM HHUBOYy, TpebOa pehum ma y
MambHUM U pasyheHuM ommTHHaMa MOCTOjU MPoOJIeM HEJOBOJbHE KaJpOBCKE 00y4eHOCTH,
IITO je jedaH OJi TJaBHUX MpoOJjieMa 3a TMOTEHIHjallHE WHBECTUTOpPE (HApaBHO, Taj
npoOjieM HE TMOCTOjHM MJIM HE Yy TOJWKO] MEpU y TpajoBuMa, BehMM U CpeamuM

OHH_ITI/IHaMa). Tako ce moxe crehu norpeuiHa CJIMKa M CXBATalkbC HCIOKYIHC JIOKATHC

318 CoryKGeHHK je 3amoceno TrIe Koje mpo(eCHOHaTHO 06aBIba MOCIOBE W3 AENOKPYTa jeAHHHIE JTOKATHE
caMoyIipaBe, rpajicKe ONIITHHE U CIyX0e MK ca ’hbuMa MOBE3aHNX OIIITHX NMPaBHUX I10CIIOBA,
nH(pOPMATHYKNX, MaTEPHjATHO-(DHHAHCH]CKHIX, PATyHOBOJCTBEHUX U aJMUHHCTPAaTHBHHUX IOCIIOBA.

317 HameInTeHuK je e Koje 3aCHIBA PaIHH OJHOC Paji 00aBbarba nparehix, MOMONHO-TEeXHHUKHX [OCIO0BA Y
JEVHMIIN JTOKAJIHE CaMOYIIpaBe.
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camoymnpase y CpOuju, jep mocToje HeKe ommTuHe (Y HE Tako MajloM Opojy), Koje
HEMajy JOBOJFHO 00pa30BaHUX M €IyKOBAHHUX CTPyYHhaka ca ()aKyJITEeTCKOM JTUIIIOMOM U
MopeJ Tora IITo je TO oJAroBapajyhum 3akonuma npomnucaHo. CBe TO 3ajeTHO TOBOJHU 0
HEJIOBOJbHE XYPHOCTH M CIOPOCTH OMIITHHCKE aJIMHHUCTpAIMje y pellaBamby MHUTamba,
KOja ce Hajla3e y IEHO] HAJJIeKHOCTH, a TO je, YNpaBo, Hajuemhu cacTaBHHU [1€0
u3BelTaja MelyHapoJHUX opraHU3alMja, Koje cy oBiamheHe Ja Jajy OIeHYy CTama y
PenyOnuuu CpOuju. 3aTo je BeoMa Ba)KHO 3a OpTraHHM3allMjy ONIITHHCKE YIpaBe Ja ce
yTBpIU oAroBapajyha yHyTparmima opraHu3anuja, ajid ¥ CUCTEMaTH3alrja paJHuX MeCTa,
KaKo ce He OW JIecuiIo J1a y UCTy OpraHU3alMOHy jeMHUILY jeJHE JIOKaJHEe caMOyIpaBe
Oyny cmeitenu oapeleHu cekTopu, Koju Hemajy Mel)y coOOM HHUKaKBe Bese.

300r TOTa j€ jeTHO O] HajBAXHUJUX MHUTama KOje Ce THUYEe CaJallliber KOHIeNTa
JOKaJIHE caMOyIIpaBe M HaYWHA OpraHU3allfje BIIACTH HA JIOKAITHOM HUBOY, OHO KOje ce
THYE yCKJIal)eHOCTH OBOT KOHIIEINTA Ca CaBpeMEHUM peliekhuMa y cBeTy. Takohe, Beoma
j€ 3HayajHO Jla je HaBEJIeHH KOHIIENT JIOKAJIHE caMOyIpaBe aJeKBaTaH MOJUTUYKO]
CBECTH, MOJUTHYKO] KYIATYpH H CPIICKOj TMOJIUTHUYKO] TPATUIUjH, alld U EKOHOMCKO]
CHa3W, Kako JpKaBe, TaKO W jeAWHUIIA JIOKajdHe camoympaBe. CBe OBO je MOTpeOHO
pa3pemuTH ¢ pasjiora IITO JIOKaJTHAa camMoympaBa y CBeTy, a u y PemyOmmmu CpoOwuju,
nonako Bpaha cBoj cjaj u cBe BUINE A00OWja yJIory Koja joj mpumajna, aid Koja joj je,
YeCcTOo MyTa Kpo3 UCTOPHjy, OMila oly3uMaHa Uiu cMawbuBaHa. Ty, moceOHO, MUCIMMO Ha
YUILCHUIY Ja jé CPeIWHOM IMOCleame JAeleHrje XX BeKa, JOKaJlHa caMoylpaBa y
CpOuju, Ha jejaH HEPUMEPEH HauMH Ouia JIMIIeHA CBOje UMOBHUHE, allM j€ JOHOIEHEM
3akoHa o jaBHO] cBojunu 2011. FOI[I/IH6318 OBa HeElpapJa ucnpaBbeHa. Haume, cTumamem
IpaBa CBOjJUHE Ha MMOBUHHU KOJy j€ paHMje uMaja, ajlu Koja joj je Ouna oxy3eTa, JoKajlHa
camoynpasa y Cpbuju je, y ckiany ca ogpendama Baxkeher Ycrapa, HanpaBuiia u3y3eTHO
3HaYajaH KOpaKk y camMoM Ipolecy oOHOBe (peHecaHce) JIOKaJTHE CaMOyINpaBe W HEHOT
jayama. CBakako je JOHOIICHE HaBeAeHOT 3akoHa, Bpahamke HWMOBHHE JIOKAIIHO]
caMmoyrnpaBu, MoryhHocT ¢opMupama OIMITHHCKE KOMYHAlIHE IOJIMINje, I00ujame
HOBHUX HAJICKHOCTH Yy KOPHUCT T'paJICKOr/onmmTUHCKOT Beha mompuHeno pedopMucamy
JOKaJlHE CaMOyIlpaBe M HEHOM JajbeM Hampetky. MehyTum, ykommko ce ymopene
JOKaJlHE caMOyNpaBe y pa3BHUjeHUM JeMOKparhjama cBeta W EBpome u JnokanHa

camoymnpasa y Penyomuu Cp6uju, nohm he ce mo 3akspydka Ja uMa J0CTa HEPEIICHUX

318 "Cy6enn rackuk PC", 6poj. 72/2011, 88/2013 1 105/2014.
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NuTama y TOj 00JacTH W Ja 3a yHamnpeheme Mmojokaja JoKajdHe caMOyIpaBe MMa, JOIII
YBEK, JOCTa MeCTa.

Kao mTo je mo3maro, y PemyOomunm CpOuju je mpuxBaheH T3B. MOHOTHIICKHU
CHUCTEM JIOKaJlHEe caMoympaBe, na Ou, cBakako, y IuJpy yHampelhema nonoxkaja onmrTuHa
Tpebano MpeuCHUTaTH cajallllby TEPUTOPHjaJHy OpraHu3alujy, HpU 4YeMy, MmoceOHo,
MHCJIUMO Ha HEJIOCTATaK, KaKO MaTepPHjaATHUX, TAKO U KaJPOBCKUX MOTEHIIMjalia, KOju Ou
OMOTYNHJIM KBAJIUTETHO OCTBApPEHE OMNIUITHHCKUX HamlIe)kHOCTH. OHO ITO je, y TOM
CMHCIY, 3Ha4ajHO HATJIACUTH, J€CT€ T3B. NOAUMU3AYUa NOKAIHEe camoynpage, Koja ce
CacToju y TOME Ja Ce Ha CeJHULaMa JIOKAJHUX MpeJCTaBHUYKUX Tena (mapjameHaTa)
BHIIIE paclpaBba O TeMaMa Koje MpeJCTaBJbajy NPEIMET BUCOKE IOJUTHKE, a HE O
TeMaMma Koje Cy OJ KJbYYHOT 3Hauaja 3a CBaKOJHEBHHU XMBOT rpahana. Ha TakBum
CeHUIlaMa C€ BHWINEC MPOMOBHIIY CTPaHAYKH MPOTpamMH, a HE NPOOJIEMH YOUCHH Y
CBAaKOJHEBHOM JKHBOTY JIOKQJIHOT CTAaHOBHHUIITBA. JeJaH 0/1 y3pOKa TaKBOT CTama jecTe U
TO IITO CY MO MPONOPIHOHATHOM CUCTEMY OJIOOpPHHUIM BOJHUIIM MapTHje, Ma ce, OTyla,
JIeIIaBa J1a 3a JIOKAJIHE MPEeJICTaBHUKE Oyay M3abpaHW KaHIUIATH KOje OMpadd YyOIIITe
HE TI03HA]JY.

OBa moiuTH3aIMja ce UCMOJbaBa U Y YNHCHUIIH J1a C€ MPUINKOM M300pa wiaHoBa
I'paJCKOr/ONITHHCKOT Beha HE BOAM JOBOJHHO pauyyHa O HUXOBO] €IYKOBAHOCTH H
0CTI0CO0JHEHOCTH 3a BpIICHE MOCIOBA, KOJU Cy OJ 3Hauaja 3a pa3Boj JeAMHHIIE JOKATHE
caMmoynpaBe. Buie ce Boau pauyHa O MOJIUTUYKO] MOJAOOHOCTH KaHAUAATa (MIPUIIA 1akhe
oapeheHoj MoJIUTUYKO] OMIIKjU), HEr0 O CAaMOM KBaJIHUTETy Kanauzaarta. Takohe, oHO mITO
j€e Beoma 3HauajHO, jecTe YMImh-eHHIA Ja je u3Mel)y npeaceqHuKa OMIITHHE U OMIITHHCKOT
Beha/ rpajnonHauenHuka W rpajackor Beha, Kao HOCHJIalla M3BpIIHE BJIACTH, CTBOpEHA
oapehena koHdys3uja, ympaBo 300r mnojesbeHE HAJIEKHOCTH Hu3Mel)y OBUX oprana
(n3melyy »ux je, Ha HUBOY JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, MOJeJbeHa BJIACT). 3aTO Ce JeliaBa aa
nohe 1o oTBOpeHOr cykoOJbaBama (puBayiMTeTa) M3Mehy oBa 1Ba opraHa, a BEJIUKH ]
ancypa M Ja MpeAceTHUK ONMIITHHE IpeacenaBa Behem u ma, y oapehenum ciydajeBuma,
MoOpa Jla TOTIHHUIIE peIIeHke 3a KOje HU caM HHje Tiacao. 3a W300p y UIAHCTBO
ONMIITHHCKOT/Tpasickor Beha He mocToje oapeheHn KpurepujymMu KoOju ce THUUy
CTPYYHOCTH M HHXOBE OCMOCOOJHEHOCTH 3a pellaBame oJpeheHuX MUTama, Koja Cy
JocTa clioxkeHa W oxarosopHa. OTyza gonasu go Tora ga ce y oBa Beha Oupajy
HEJIOBOJHHO €yKOBAaHH M OCIMOCOOJbEHM JbYy/H, Beh ce 3a BUXOBY MPOXOIHOCT U U300p
BHIIIC BOJM pavyyHa O MOJHMTHUYKO] MPUITAJHOCTH M KEJbU J1a CTaHy Ha 4eno ojapehenor

pecopa y HaBegeHUM Behuma.
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OBakBO CTamke CTBAPH y JIOKATHO] CAMOYIIPaBU MOJXKE C€ carjielaTH U Ha IPUMepy
paIHO-TIPABHOT CcTaTyca M MaTepHjallHOT IOJI0XKaja 3aloCIeHUX, Kao U (QYHKIHOHEpa y
JIOKaJIHO] caMoympaBu. Tako, oHM (GYHKIIMOHHINY Y J€THO] CUTYyaIlHdjH, KOja CE MOXKE
OKapakTepucaTd Kao BpJIO KOHGY3Ha IITO, Hajyenrhe, cTBapa HEM3BECHOCT Kaja Cy y
nutamy HU300pH, jep OHM H3a3UBajy CBaku MyT oapeleHy 103y cTpaxa U cTpeca, ¢
003UpoOM J1a MOXKe ToCiIe BUX Johu 10 HeKe Bpere "oamasze", ma 4ak u ryOuTKa mocna,
YKOJIMKO Ha BJAcT Johe Heka JApyra MOJUTHYKA OMNIHja Yy JIOKaJHO] CaMOyIpaBH.
MarepujaiHa MpUMama 3aMoCICHUX Y JIOKATHO] CaMOYIIPaBH Cy, HOHAKO, HEJOBOJHHA,
Tako J1a je JOJaTHU CTpec, M3a3BaH HEHM3BECHOIINY HUXOBOT OCTaHKA Ha TMOCHY, jOII
Behe omrepeheme 3a HUX M HBUXOBO 3/paBibe. [lompaBibamke MaTepHjaHE CHUTYaIH]je
3aMlOCJICHUX Yy JIOKAJIHO] camoympaBu (00e30ehuBame COMMAHUX JUYHHX JO0XOJaKa U
HBUXOBO TapaHTOBaWk-€), y3 CIIPOBeIeHY IpodecroHaan3alnjy, CBakako Ou JOMpUHENOo Ja
JIOKaJlHa caMOyTIpaBa y HaIllo] 3eMJbH 3aMCTa MOCTaHe cepBuc rpahana u na Oyae mocrta
OJ1Ke 3aMUILJBEHOM HJIealy.

To 3Hauym na ce, JaHac, 10jaBJbyjy OpOjHH MPOOJIEMH Yy OCTBapUBamby JIOKATHE
caMoyImpase, 1a je, 0TyJa, HEOMXO0HO CTBOPUTH MOTYNHOCTH 32 HB€HO 0KHBJbABALE, jEP
y CyKoOy ca Ap’KaBHOM YIIpaBOM, JIOKajHa caMOyIIpaBa Hawia3u Ha OpojHe moTtemKkohe.
YopaBo on Op3uHE pemiaBama OBHUX MpobOieMa M MpeBaswiIaxema Telkoha, 3aBucu
OCTBapuBame MpaBa TpaljaHa Ha JOKallHy CaMOYIpaBy, Kao WU Jajbe€ pa3BUjamb€ OBE
camoynpaBe. Haume, 300r Hampen HaBeIEHHMX pas3iora, a Mpe CBera, ycie] JOHOIICHa
3aKOHa, KOJUM j€ CPEeAMHOM MOoCieAmke AeleHrje XX BeKa JOKallHa caMOoylpaBa JIMIIeHa
CBOje MMOBHHE, OBaj HHBO TEPUTOPHUjaIHOI OpraHU3OBama rpahana je mocrao gocra
yaajbeH ol rpahana U, mMpakTUYHO, IPETBOPEH Yy JOKAIHY ynpaBy. Tome je nonpuHesna u
YUIbCHUIIA Jla HHUJ€ HAcTaB/beH Impolec OOHOBe, jauama M pEHEcaHCe JIOKaJlHe
caMoyImpaBe, KOjH je 3aloyeT ocaMmaeceTux roanHa XX BeKa, HETo je, HapPOTHB, JIOIILIO0
JI0 TOora Jla je ONINTHHA HM3TyOMJia CaMOCTAITHOCT KOjy j€ paHuje umana. Paszmor Tome
JEXU Y UYMBEHHIM Ja Cy MHOIe OINIUTHUHCKE HAaMJIEeKHOCTH Ouie mnpedaueHe Ha
penyOiIMYKd HUBO, IITO j€ JOBEJIO JO yJaJbaBama JIOKaJTHE BJacTH oJ rpahana wu
Cy)kaBaka MOTYhHOCTHM 3a JIOKaJIHy camMoympaBy. To 3Ha4M Ja je U3BpIICHA
[eHTpajdu3anuja TmocioBa, Tako jga je CpOuja, U T1OCIEe TETOOKTOOAPCKUX
("memoxparckux") npomena 2000. roguHe, octajiia JoCTa IEHTPAIU30BaHA 3€MJba, HAKO
ce, Beh rogunama yHasaj, mpuya O TOTPeOM M HEOMXOAHOCTH pedopme JIOKalHE

caMOyIpaBe, ’beHOM IIHUPEHY U MOCTENEHO] AeLeHTPAIN3ALN]H.
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Jla O6m nokanmHa camoympaBa Moria Aa (pyHKIIMOHHUIIE, HEOMXOMHO je Ja uMa
ojaroBapajyhy mMaTepujaiHy OCHOBY, aJIM j¢ HaBeJACHA I[EHTpaM3allhja MOoCcIoBa JI0BeJIa U
JI0 CBOJEBpCHE IICHTpaiu3aluje CcpelcTaBa 3a BUXOBO obOaBbame. Ty, mpe cBera,
MHCIMMO Ha CaMOJONPHWHOC, Kao JIOKaJHU JaBHU TPHUXO0J, KOjU HMa CBOje
cneUUu(PUIHOCTH M KOjU C€ pa3iuKyje ol (HUCKaJHUX NPHUX0Ja, IO TOME IITO je OH
pesynrat ojmnyke Oynyhux oOBesHuka u ymiahyje ce Ha moceOaH Ha4YMH, 3aTUM BUCHHY
onpelyjy camm rpahanum Ha onpehenHo Bpeme u miahajy ra y HOBIY, HAaTypu HIH
gyuHua00oM. CaMOJONpPHUHOC ce€ TMO0jaBUO OJ caMOr ModYeTKa mocTojama T3B. "TurtoBe"

JyrocnaBuje, a yBeneH je MpBU MyT 3aKOHOM O mope3uma u3 1946. roaume >

. To je
pe3ynaTaT oJyKe camux rpahana, 1j. Oyayhux obBe3Hnuka meroBor miahama (1o Tome ce
pasnuKyje OJ yCTaHOBJ/haBama MoOpe3a) M HUXOBO ydemihe je Ty, HapaBHO, JOCTa
aKTHUBHHU]JE, jep OHU TMokpehy HWHHIMJaTUBY 3a JOHOUIEHKE OJJIyKe O YyBohewy
CaMOJONPUHOCA, 3aTUM IIOJIHOCE W MPOTpaM KOjuM ce YTBplhyjy u3Bopu (HHAHCHUpaAHA,
Kao W HayuH o0e30ehuBama yKynmHuUX (GUHAHCHJCKUX cpeacTaBa. Mehytum, oBa
WHHIMjaTuBa TpahaHa Ja CBOje COICTBEHE MpOOJIeMe pellaBajy CaMOCTadHO ITyTeM
JOKAJHOT CaMOJOINPUHOCA, YECTO C€ TyIIM W CBOAM HA HMHUIMJaTUBY OMIITHHCKHUX
opraHa, IITO CBE UMa 3a MOCJEANILY J1a MHUIMjaTHBE rpal)ana cBe BUIIE ciade, Ipu 4eMy
MOCTOjU MOT'YRHOCT J1a ce OHE MOTIIYHO U yrace.

Mu cMo Harpen Beh HaBenu /1a Ha "Tynieme" JOKajTHe caMOyIIPaBe U BEeHO clalbbemne
ytuuy Opojuu ¢akropu, Melhy Kojuma je Haj3HauajHHja MehycTtpanauka Oopba 3a
OCTBapMBambE IMOJUTHYKOI MOHOmNoja. Ilo3HaTe cy MHUCIM MHOTMX TeopeTuyapa, KOoju y
CBOjUM JefuMa yKa3yjy Ha UMI-CHUILY /1a je YOBeKYy Kao Ouhy, cBojcTBeHa 60pba 3a ocBajame
BJIACTH, TAKO Ja CTPaHKa (a CTpaHKY YMHE JbY/M) KOja OCBOjU BJacT Ha M300pUMa, HACTOjJU J1a
CBE CKOHIICHTpHIIIE Y CBOJUM pyKama, Jla U30Jlyje OCTaje CTpaHKEe U OpraHu3aluje, koje ou

320
. HaBenena mehycrtpanadka

MOTJIE J1a jOj, €BEHTYaJTHO, KOHKYPHIY Yy TMOJUTHYKO] OopOm
O0opba 3a ocBajame BIACTH (ITOJMTHYKOT MOHOTIONA) JIOBOJH JI0 IIEHTpaIn3allije BJIacTH, a y
M0jeIMHUM ONIITHHAMA Ce JISHIABAIIO Ja Bianajyhe cTpaHke y MOjeMHUM OMIITHHAMA YeCTO
y3ypnupajy MMOBHHY W TpaBa JIOKAJHUX 3ajeJIHHUIA, T/I€ Cy paHH]je Ha BJIacTH Owie
orno3uIKoHe cTpanke. To, cBakako, pazapa jeAMHCTBO JIOKAJTHE U IIEHTPAIHE BIACTH U TIOBOIU

J0 CMamkHBamkba COLII/IjaHHe W HalOUOHAJIHC COJIMIApPHOCTHU, a MU3paAXKCHA IOJUTHUYKA

HCTPHOCJbUBOCT HMMa 3a IMOCJICAUIYy MACOBHO CMCHHBAIKLC KaJApoOBa, KOjI/I C€ HaJla3€ Ha

319 Y13 onpaBaaHuX pasiora, CaMOJOIPHHOC j€ 3aIpyKaH  y CaallmbeM pedopMICaHOM CHCTeMy (BHHAHCHpama
JABHUX MOTpeOa, a perynncaH je 3akoHOM 0 (pUHAHCHpamYy JIOKATHE CaMOYIIpaBe.

%20 0 oBome Buzery mupe: Mapxosuh, 1., JIokamHa camoympasa u 1okanHa yrpasa y CpGuju, Ilonuriaka
peuja, loguna (X1I) III, ©poj 2, Mucruryt 3a monutuuke cryauje, beorpan, 2004, crp. 213-220.
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pykoBoaehum (ynkiujama. Ta HeodoJbHBAa M BEUMTA TEKHha 32 MOHOIOJIW3AIM]OM BIIACTH,
Kako Bianajyhux, Tako ¥ OMO3WIMOHMX CTpPaHaKa, JOBOJAW J0 MaprHHAIN30Bama JIOKAIHE
caMmoyTIpaBe.

300r cBera HaBEACHOT, HEOINXOJHA je Aajba pedopma JIOKATHE CaMOYIpaBe y
CpOuju, anu Tako Ja ce HbOj MPUCTYIHU HA jeaH LIETOBUT HAYUH, J1a IOCTOJU CTpaTeruja
y BEHOM crhpoBohemy, ma ce m3MeHa nocrojehux mpomuca, Koju peryiaunry JOKAIHY
CaMOYIpPaBy >, W3BPUIM CAMO IOCJIE jaBHE pACIpaBe CIIPOBEACHE Ha CBEOOYXBaTaH
HaynH. CaMo Tako, JIOKaJIHa camoynpaBa y PemyOnunu CpOouju Moxe na Oyne mokperay
pa3Boja JAEMOKpPATCKUX OJHOCA W YKYHNHOI €KOHOMCKOT pa3Boja Halle 3eMJbe, jep ce U
OHa caMa MOXE pa3BHjaTH CaMO y YyCJIOBUMa OIIITE JEMOKpaTH3allnje z[pymTBa322
Hamme, caMO JEeMOKpAaTCKO OpraHuW3OBamke H JCJIOBAame IEJNOr EKOHOMCKOT |
MOJIUTUYKOT CUCTEMa, MOJKE J1a JIOBEJIE JI0 0)KMBJbaBamka M pa3Boja JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.
3aTo je W HEONMXOJHO Ja CBaKa JEMOKpaTCKa 3ajeaHuna (OMIITHHA) MMa COICTBEHE
M3BOpE MPUXO0Ja U Jla CaMOCTaIHO 00aBJba CBOj€ HAJJIE)KHOCTH, a HajOOJbM HAYUH 3a TO
je pacmmcHuBame JIOKAJTHOT caMOJoNpuHOca (Hajuerrhe, Ha MEpHOJN OJ IMET TOAWHA), O
yyjeM Kopuimrhewy, HaMEHU M TPOUIEHY OJIydyjy oOBe3sHuuu (rpahanm). Huko Hema
npaBo Jaa rpahaHe cmpedaBa y cIIO0OJHOM OJIyYHBamy M OCTBApUBaKy JIOKAJTHE
caMoymnpaBe, HUTH J1a UX MEHa y HHUXOBOM HENOCPEAHOM AaHraxkoBamwy. 1o je
UCKJbY4YMBO IpaBo IpaljaHa Ha OCTBapHUBamE€ JOKaJHE CaMOyIpaBe, KOje OHM MOTy Ja
3amITUTE Ha oAroBapajyhu HauwH npenaBulier 3akoHoM. YecTo ce nemaBa Ja MOJIUTHYKE
CTpaHKe MTHOpHUIIY OBO IpaBo rpaljaHa y TeXmHU 32 MOHOIOJIM3ALMjOM CBOj€ BIACTH,
Tako J1a kHUMa HE OJAroBapa JeMOKpaTH3aluja CBOJUHCKUX o/:[Hocam. 3aTo je HajOoJbe
peliewme 3a jaBHE yclyre y 3aJ0BOJbaBamy 3ajelHUUYKHX norpeda rpahana, pasBujame
3aJApyrapcTBa U TO, yCIAYKHOT U MOTPOIIAYKOT, KOje C€ cMaTpa HajBaKHHJUM, OCHOBHUM

(byHlaMeHTaIHUM ) OOJTMKOM CaMOYIIPaBE Y LIEJIOM CBETY.
0) I'pan - TepuTOopujaIHa jeaVMHMIIA IBE VIV BUIIIE OIIIIITHMHA

YcraBom Penybnuke CpOuje u 3aKOHOM O JIOKAJHO) caMOynpaBu (aKTU KOJH CYy

JlaHac Ha CHa3M) je yTBpheHo 1a je rpaja mpeacTaBjba TEPUTOPHUjaTIHy JeIUHUITY, Koja he,

%21y oBe mpornce crianajy, Ha IpUMep: 3aKOH O TEPUTOPHjaIHOj opraHu3amuju PC, 3aK0oH 0 JOKAIHO]
camMoympaBH, 3aKOH O JIOKAJTHUM n300pruMa, 3aKoH 0 PUHAHCHpamky JOKATHE cCaMOyIpaBe, 3aKOH O JIOKATHUM
CIy)KOCHUIIMMa, OpOjHH CUCTEMCKH 3aKOHH U APYTH.
%22 OBa omuITa IEMOKpATH3AIIM]a TOPa3yMeBa IEMOHOIIOTH3AI] Y MOMNTHYKE BIACTH 1 ja4arhe MACOBHE
MHHIM]aTHBE y pelllaBamy HaCTaJIMX MpodieMa.

Csaxa JeMOKparu3alyja CBOjMHCKHX OJHOCA, YyrPo)KaBa MOHOIOJICKE aMOUIIH]j€ MOJIMTUYKIX CTpaHaKa.
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curypso, y 0ynyhHocTu ja moctaHe HOCHUJAIl BpII€Hka HajBAXKHUJUX MOCIOBA 3a rpahane
Koju y Toj jenuHunu xupe. OH je "jenMHUIA JIOKAJIHE CaMOyIpaBe yTBpeHA 3aKOHOM,
KOja TpeJCcTaB/ha EKOHOMCKH, aJMUHUCTPATUBHH, TeOrpapCKU W KYJITYpHH IICHTap

muper noapydyja u uma sume ox 100.000 craHoBHuKa"

, C TAM IITO MOTY IOCTOjaTH U
M3y3elH KajJla ce 0Baj CTATycC Jlaje U TePUTOPHjaTHUM jeIMHUIIaMa MambUM OJ1 OBOT Opoja
CTaHOBHHKA. T0 ce YMHU KaJja MoCToje MOCeOHU UCTOPH)CKH, reorpadcku, EKOHOMCKHU H
JIpyTU YCJIOBH, a Ha TEPUTOPHUjU jEIHOT Trpaja MOTry Jaa ce obOpasyjy JBE WU BHUIIE
IpaJCKuX omiuTHHA. Baxehum 3akoHOM o0 TepuTopHjaiaHOo] opraHu3zanuju PemyOmuke
Cp6uje u3 2007. roanHe>>, yTBpheno je na Cpbuja uma 23 rpaz[agze, C TUM LITO noceban
MojoXkaj W 3Hayaj uMma riaBHU rpaj beorpaa, koju mpejacTaB/ba MOCEOHY jeIMHUILY
JIOKaJIHE caMoyTpaBe, 300T 4era je meroB IMoJ0Xka] ypeheH moceOHuM 3akonom>?". OBaj

328 : .
ypehyje, He camo moisioxkaj beorpaga, HEro W HAUIEKHOCT OpraHa TJIABHOT

3aKoH
rpaga, ¢ TUM IITO c€ ojApeade 3aKkoHa O JOKAJHO] CaMOYyIpaBH MPUMEHY]Yy HaA JIpyra
NUTama 0] 3Hayaja 3a TJIABHU rpaj, Koja HUCY NMPEAMET OBOI' MpPETXoJHOr 3akoHa. U3
HaBEJCHOT CE MOXE 3aKJbYYUTH Ja TrpajJ MpeacTaBiba NpUMapHY, MOCEOHY JIOKAIHY
3ajeJHUIly Ha TEPUTOpHUja rpaja, a Ja Cy, EBEeHTYaJHO, TPaJICKe ONIITHHE U3BECHE.
Ogpe Tpeba HarJacHTH YHECHHILY Ja je Tpaj beorpan jennHa jeJUHHIA JIOKATHE
caMoympaBe, Koja uMa 00aBe3y Ja Ha CBOjOj TEPUTOPHjU 0Opasyje TpajicKe OMIITHHE,
JIOK je 10 JoHomlema Baxeher YcrtaBa u3 2006. roguue u oarosapajyhux 3akoHa Koju
peryiuiny Marepujy JIOKaJIHe caMOoyIlpaBe, MOCTojalo caMo 4 (4eTupH) rpajaa, mopen
beorpana, koju cy Owim aeduHHMCAHM Kao jeJUHULE JIOKaJHE camMoOyIlpaBe, KOje Ha
CBOjJOj TEpUTOPHjU HMa]y HajMame JABe rpajacke omnmTuHe. To je rpan beorpan
UCIIOIITOBA0 U OH MMa 17 rpaiackux onmrtuHa, rpag Hum u rpag Kparyjesanm mo mer,
nok Hosu Can u najbe uMma cBOje JABE T'pajJCKe OMIITHHE caMO Ha mamnupy. Takole,
ykazaheMo Ha YWILCHUILY J1a TpaJICKe ONIITHHE HEMajy CBOJCTBO JEJAMHUIIC JOKATHE
caMoympaBe, a TO Ja/b€ 3HAUMW Ja C€ Ha FHUX HE OJHOCE MpaBa W obaBe3e Koje Cy
yTBpheHe 3akoHOM O JOKaIHO] camoympaBu. OBe ONINTHHE C€ OCHUBAJy W YKHJIAjJy
CTaTyTMMa TpajoBa, a TO C€ YHMHH M TPUIUKOM J0JIeJbUBaka W OJy3UMama

HAJJICKHOCTH, Ka0 ¥ MPWINKOM YTBphUBama CTPYKType HBUXOBUX OpraHa. 3aTo je Bpio

%24 3akom 0 JIOKAJHOj CaMOYIIpaBH, WiaH 23. cTaB 1. 1 3aKOH 0 TEPUTOPH]jATHOj opraHu3anuju Pemyonmke
Cpb6wuje, wran 17. craB 1.

32> "Crryx6enn rmacank PC", 6poj. 129/2007, 18/2016.

26y rpanoBe crianajy: Basseso, Bpame, 3ajeqap, 3pemanns, JaronuHa, Kparyjesarn, Kpasseso, Kpymesarr,
Jleckonarr, Jlozuuna, Hum, Hosu I1azap, Hou Cag, [lanueso, [Toxapesarn, [Ipumtuna, CmenepeBo, Com00p,
CPGMCKa MuTtposuna, Cybortura, ¥Yxure, Yagak u [1abarr.

2" 1 Y cras Pemy6iuxe Cpbuje u3 2006. rogune yrephyje moceGan momnoxaj rpaxa beorpana.

328 3akon o enasnom epady, "CiyxGenu raacuuk PC", 6poj 129/2007 u 83/2014 - nip. 3akoH.
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MHTEPECAHTHO HABECTH IOJaTaK Ja MEeCHEe 3ajeHulle umajy, y oapeheHom cmmuciy,
BHIIIA HUBO 3aKOHCKE 3aIITUTE, HETO IITO je TO CIydYaj ca rpaJCcKuM ommTuHama. To je,
300r TOTa, IITO j€ OCHUBaWkE, KAao0o H YKHUIAlkEe MECHUX 3ajeHuna (MEeCHHX
camoympaa)®®® cTpoxuje HEro OCHHBAbE H YKHAAHe IPAACKUX OIIITHHA — 33 IPBE Ce
3aXTeBa MPETXOJHO MPUOABHEHO MUIBECHE rpallaHa W OIyKa CKYNIITHUHE jeANHUIIC
JOKaTHE caMoyIpaBe, JoHeTa BehuHOM TiiacoBa oJ1 yKymHOT Opoja oq00pHHKa, JOK ce 3a
JIpyre OCTaBJha Ha BOJbY CTAaTyTHMa TpajoBa ypehuBame HUXOBOT OCHUBaWmA U
YKI/I,Z[aI-La330.

MehyTum, noceGHO je 3Ha4YajHO Ja UCTAKHEMO YHMHCHUILLY Ja Tpeba yJIO0KUTH joll
MHOTO Haropa y IuJby CMambUBakha KOHTPOJIC MOJUTHYKUX MapTHja U T3B. MOJTUTU3AIU]Y
y CKOpO CBUM 00JjacTUMa JIOKaJIHE caMoympaBe, ¢ 003MpOM Ja CBE BUIIE AOJa3H 0
u3paxaja (To ce MHOTO M HE KpHje) 3aloll/baBame MO CBaKy lLieHy "mpoBepeHux'" u
"mojanuux" kampoBa. OHuM g00HWjajy pajaHa MecTa y OpraHuMa yIOpaBe, jaBHUM
npenysehuma, pa3sHUM YycTaHOBaMa U clIM4HO, 00e30elyjy um ce onroapajyhe
npuBuierdje u "momoh" y ciydajeBuMa Kajaa ce noAesbyjy onapelheHe cyOBeHIHje, OHUITO
Ja je ped 0 N0jeMHIMMA WIN OpraHu3alldjaMa y IPHBPEIn . 3aT0 je HEOIXOJHO, LITO
Mpe W IITO BHINE, WU3BPIIUTH JICTIOJUTHU3AIM]Y JIOKAJHE CaMOYyIpaBe, ajiu je To moryhe
YYUHUTH CaMO aKO C€ TaKaB MCTU IMPOIEC NMOKPEHE M Ha BHILEM HUBOY, Tj. HA HUBOY
Peny6nuke CpOuje. To, mehyTum, HHUje ciiydaj u, cnoOOAHO, MOXKEMO KOHCTATOBATH Jia
CUTyallMja JaHac HUIITAa HUje 00Jba HEro paHHje, jep ce Ha CBAKOM KOPaKy MOXKEMO
YBEpPUTH y TO Aa ce oapeheHuM akTUBHOCTHMa pemyONWYKUX OpraHa, Tj. BIAcTH Ha
JIpKaBHOM HHUBOY, BHUIIe NoBehaBa, HEro mTO ce cMamyje HaBelleHa MOJUTH3aIHU]ja
JIOKaJIHE CaMOYyIIpaBe.

Y tom cmucny, Tpeba nmoceOHO HArjJacUTH Ja je HEONMXOJAHO CMAambUTHU CTENEeH U
MOryhHOCT KOHTPOJIE TOJIUTUYKHUX CTpaHaKa, ¢ 003UPOM J1a je OBa KOHTPOJIA IPUMETHA y
rOTOBO CBHMM OOJacTMMa >KMBOTAa Ha JIOKaJTHOM HHUBOY. J/la Om ce mocturao oapehenu
yCcIlexX Ha TOM IUIaHy, MOTPEOHO je joIl MHOTO TOra YYWHHTH, Npe cBera y oOmacTu

omoryhaBama noOujama paJHUX MECTa JHUIMMa KoOja Cy TNpHUNAIHUIM (aKTUBHHU HJIH

329 . . . .
[Ipema He3BanmuHMM HH(pOpMarjama, y Cpouju nma oko 4.000 MecHHUX 3ajeIHUIIA, C TUM IITO je 3aKOHOM O

JIOKAJTHOj CaMOYIIPaBH MpeaBul)eHo a Cy OBe 3ajeIHHIIE, OOJIUIM MECHE CAaMOYIIPaBe y CeJIMMa, JIOK CE Y
rpaJoBUMa, OCUM HBUX, MOTY (JOPMHUPATH U IPYTH OOJIHII HaBeJeHe caMoyIpaBe (Ty cIiaaajy, Ha IpuMep,
KBapTOBH, PEOHH, YSTBPTH U JIPYTH).

%0 Beoma je MHTEPECAHTHO yKa3aTH W Ha YMIEHHILY Ja, OCHM Beorpana, rpafoBi HMajy Ty cioGoy a Oryde
Jla Ha CBOjOj TEPUTOPHjH, YOIIIITE, He OPMHPAjy IPaaCKe OMIITHHE.

%31 HapaBHo, 10CTOj1 YHTaB HA3 IPAMEpPa KOjH CE OBJIE MOYKE HABECTH Kao MOTBP/IA HAMPE/] HABESICHOT
(n3naBame onrosapajyhux no3Bona, 310ynorpeda opnamherma NPUIMKOM BpLISHa HHCIIEKIN]CKHUX MTOCIIOBA U
CIINYHO).
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MaCHBHHM YWIAHOBU) WJIM CHUMIIATU3EpH CTpaHaka Koje cy Ha BiacTu. OmoryhaBame
3amnonjbaBamka Ha TakaB Ha4WH "KaapoBa'" JIOjaIHMX MO3WUIHJU jeé BUAJBUBO HAa CBAKOM
KOpaKy, HWaKko Cy JHJIepuMa, MNOpTHAapojnMa M IJIMOHMa Koja Ccy 3amykeHa 3a
KOMYHHKaIM]y MOJMTHYKUX TMapTuja ca jaBHomhy "myHa ycTta" TBpIBH Ja 3a BpeMe
BUXOBOI MaHJaTa He MoOke W Hehe OMTH TakBOI 3amolljbaBama, Beh camMo Ha OCHOBY
CIOCOOHOCTH KaHAMAaTa KOjH KOHKYPHUIY 3a MOCA0, Y3 MOIITOBAkE CTPYKE U pe3yJliTara
pana. MehyTtum, 10 caga cy To 6una camo npasHa obehama, Tako J1a je cBaka BiacT, 06e3
003mpa Kojy UAC0IOTHjy 3acTylana, KOPUCTHIIA TIPUIIUKY Ja CBoje "mpoBepeHe" KaapoBe
3arociay y OpranuMa yrpase, jaBHUM npeny3ehuma, ycraHoBama, Ip>KaBHUM OpraHUMa H
JpyruM opraHuszanujama rjae je To moryhe. O o6e30ehuBamy TpKuIITa 32 MOCIOBaKE,
CTBapamy T3B. "Be3anux pupmu', naBamy (Mamux Wik Behux) mpuBUierHja, IpyKamy
00JpUX ycClIOBa 3a Jo0ujame CyOBEHIMja, JAaKIIUM A0OHjalkbeM MOTPeOHUX [103BOJia U
JIPYyTUM TpUMEpHUMa 3J0ynoTpede oBianihewma na U He roBopumo! Mehytum, nako ce o
JNEHEHTpaNIU3alUju U JCTOJUTH3AIMU JIOKaJHE caMOyIpaBe, AaHac, MpUYa BHIIE HETO
WKaJl, MaJI0 je pe3yJiTaTa MOCTUTHYTO Ha TOM IUIaHy, jep €€ 3a YCHEHIHY peau3alln]jy
OBOT Ipolleca Mopa, HajIpe, MOKPEHYTH UCTH Tpoliec Ha HUBOY PenmyOmuke Cpouje miro,
HaXXaJIOCT, HUJE cnyqaj332.

[Ipema Tome, W3 Hampes] HaBEIEHOI C€ MOXE 3aKJbYYUTH Ja OBa TEHJIEHLH]ja
noBehama yTulaja MOMUTUYKUX MapTHja Ha cBe OOJIMKE M CTENEHE jaBHOI JKUBOTA (TO
IpOY3pOKyje HEMUHOBHO HEraTHMBHE IOCJIEIUIE) MOKE JOBECTH IO jeHOT IMapajaokca,
KOJHU Cce cacToju y TOME Jia, YIPaBO HaBeAeHO noBehamwe MpoxuMama yTHllaja MOJUTUKE
Ha IIeJIOKYIaH APYIITBEHU XUBOT, oMoryhu rpahanuma na "mporienajy", youe u ocyne
cBaky Bpcty mnonutuzanuje. C o003upoM jga je JoKajlHa caMoyllpaBa HajOnImxa
rpahanuma, ynpaBo he wuma, mocie 030UJBHOT MOKpeTama IMpolieca AeNnoJIUuTH3alNje,
outn omoryheno ma nmo6ujy Boaehe MecTo (Koje UM, 3aKMCTa, W MPHUIANA) Y HABEICHOM

npouecy>>,

%32 Vopelyjyhu genoBarse HAIIX BIACTH Ha APKABHOM HHBOY, MOYXe ce JohH 110 3aKI/bydKa 1a HBUXOBE
aKTUBHOCTH, yIIPaBO, TOBOJE J0 CYIPOTHUX edeKaTa, Tj. yMECTO Ja CMamYy]jy, oHe moBehaBajy cTeneH
MOJIMTH3ALIH]j€ JIOKATHE CaMOYIIpaBe.

%33 Bacmwesnh, J1., Hosu sakoncku okeup 3a nokanny camoynpagy y Cpouju — Jlokanna camoynpasa y Cpouju,
y: 3nokarna, 3., Jlamjanosuh, [I. (ypennuun), Monenu opranusanuje jJokainHe camoynpase — CiioBeHuja,
Xpsartcka, bocHa u Xepierosuna, Makenonuja u Cpouja, PALGO uentap, Beorpan, 2008.
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B) 'pax beorpan

CarnacHo 3akoHYy O TJIaBHOM T'pajly, HajBUIIM OMNIITH MpaBHH akT je CTaTtyT rpama
beorpana, xojuM ce ypelyjy nuTama Koja ce OJHOCE Ha HAJUICKHOCT TJIaBHOT Tpaja,
OopraHMW3ali]y W pajJ HBEroBux oprada, obOenexja beorpama, obmmke HemocpemaHOT
oJllyuyuBama rpahaHa, anu U MHOra JApyra nurama, Koja Cy 3HayajHa 3a OCTBapUBambe
npaBa ¥ JQYy>XKHOCTU TiaBHOT rpaga. OHO mTO Tpeba HArJIacUTH Ha OBOM MECTY, JecTe
yumeHuna na beorpaa, xao rmaBHum rpan PemyOnmke CpOuje mma CBOJCTBO MPaBHOT
JINIA, CBOje CONCTBEHE CHMGOJIE M CBOj IPAasHHK, CBOjy MMOBHHY ', IOK ce 3aKOHOM
ypebhyje buHaHCHpame TIIABHOT Tpaja, Kao W MOCTYIAK, Tj. YCIOBHU MOJ KOjuMa C€ OH
MOJe€ 33JyKUBaTH. 3aKOH O TEPUTOPHUjaliHO] opranuszauuju Penyonuke Cpouje yTBphyje
TepuTopujy rpana beorpaga y okBuUpy Koje ce o0Opasyjy rpanacke ommtuHe. OBe
ONIITHHE, KOje Takole uMajy CBOJCTBO MPaBHOT mna’®, o0pasyjy ce y Luby
epukacHUjer ¥ EKOHOMHUYHHU]ET 00aBJbamha MOBEPEHUX HAJJIC)KHOCTH.

3a obaBipame YTBpHEeHUX HAANEKHOCTH U (PyHKIMOHUCame rpaga beorpana,
npensuleHu cy onrosapajyhu opranu, y xoje cnanajy: 1) Ckynmruna rpana beorpana;
2) I'panonauennuk; 3) I'paacko Behe m 4) rpaacka ynpaBa. Hajope, Tpeba pehu na je
CxymmTrHa HajBUIIM opraH rpaga beorpama, cactaBibeHa on ogdoopHuka (uma ux 110)
n3abpanux oja ctpane rpahana Ha HemocpemaHuMm wu30opuma. OBje je MHTEPECAHTHO
HaIOMEHYTH Ja cy HajiexxHoctu CkymmTruHe rpaja beorpasa, ncre kao U HaIJIeKHOCTH
CKYNIITHHA OIIITHHA W TpajoBa, IMTO ce MOXke pehm W 3a HaYMH paja HaBEACHE
CkymnmruHe, u300p BEHOT IpeACeIHNKA, lErOBOT 3aMEHHKA, Ka0 U 32 OCTaJIe MOCJIOBE.
CkynmtuHa rpaaa beorpaga, xKao NpencTaBHUYKM OpPTaH cacTaB/beH O] OJ0O0pHHKA,
MpeJicTaBba 3aKOHOJABHY BJIACT, JOK Cy HOCHOILM W3BPIIHE BIACTU | pajoHAYETHUK H
I'pancko Behe, koje ympaBo Oupa m paspemaBa HaBeneHa CkymmruHa. CratyT rpana
beorpana ypehyje u nurame pana I'paacke ympaBe (oBa ympaBa Moxe jaa ce oOpasyje
Kao jeAMHCTBEH OpraH WJIM Kao BUIIE TPAJCKUX yIpaBa 3a onpeleHe o6nactn)>®,
Takohe, Tpeba Harmacutu na je, mpema oapeadama 3akoHa O TJIaBHOM Tpaay, Moryhe
MOCTaBUTH HajBulIe meT noMmohHuka ['panoHaudenHuka, rpajackor MeHayepa, Koju
obaBjba mocyioBe moMmohHuWKa ['pagoHadenHukKa y o00JacTH EKOHOMCKOT pa3Boja H

IpaJICKOr apXHUTEKTy, KOju o0aBjba mociioBe noMohHuka I'pajonHauenHuka y obmactu

%34 OBom nmoBHHOM rpaga Beorpaza caMOCTaTHO PacroNaxy OpraHy [IABHOT IPAja.

%% I'pamcke omurture rpaga beorpaaa HeMajy CBOjCTBO jeHHUIA TOKATHE CAMOYTIPABE.

%38 0 oBome Bumern mupe: O6panosuh, K., Jokama camoynpasa y Cp6uju, Tlonuriaka pesuja, Tomguma (XX)
VII, Vol. 16, 6poj 2, beorpan, 2008, ctp. 396-400.
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yp6anuszma. [lomohaunu ['pamonayennuka ce Mory MOCTaBUTU U y ['pajcko] ynpasu 3a
onpehene obmacTu, Kao MWITO Cy 3alITUTA XUBOTHE CPEeAMHE, 3[PABCTBEHA 3aIITHUTA H

JIpyre obacTH.

r) Capagma 1 yapy KuBarbe jeqVHMIIA JIOKaJIHe caMOyIIpaBe

[Tocne oBako ommupHE aHATU3E MONOXKaja U QYHKIIMOHUCAKA ONIITHHA, IPajoBa
u rpajga beorpama, Ha oBOM MecTy Ou Tpebano Ja yKakeMO Ha HajBOXHHU]E CICMCHTE
capalmbe U yIpyKuBama jeJUHUIA JIOKaJTHe camoymnpase. Hanme, oBa capaama ce MOXe
0JIBHjaTH, Kako yHyTap rpanuna Penybnauke CpbOuje, Tako U BaH HEHUX I'paHUIA, Tj. ca
jelMHMIIaMa JIOKaJHE caMOoylpaBe W3 JIPYTHX JpKaBa, a TaKBO NPaBO IMPOU3JIA3U U3
BUXOBOT CaMOYIIPaBHOT CTaTyca, C TUM IITO Ce€ capajama U YIpYXKUBame wusMehy
jeauHUIA JIOKajJHE caMOyINpaBe y HaIlOj 3eMJbH OJIBHja CJIO0OJIHO, JOK C€ capalma ca
OBMM jeIWHWIIAaMa BaH TpaHUIlA HAIIe 3eMJbe OJBHja caMO Y3 carjacHocT Bmaze
Peny6mnuke CpoOuje. lllTa To KOHKpeTHO 3Ha4YM, 0OjacHHheMo y macycy Koju Cieu.

OBa obOnmacT capaame U yApYXKHBamka JeJUHHIIA JIOKAJTHE camMoOylpaBe je
perynucana BaxxehuM 3aKOHOM O JIOKalHO] caMmoympaBu PemyOmuke Cpouje uz 2007.
roauHe (unanoBu 13. m 89.), mpeMa KOMe OBE jeJIMHHUIIC MMajy MPaBo 1a capahyjy u aa
ce YIPYXKYjy paau OCTBapWBama 3ajeJHUYKUX I[UIbEBAa, IJAHOBA M Mporpama pas3Boja
(ka0 w gapyrux moTpeba o1 3ajenHUUYKOr wuHTepeca). HapaBHo, OHe Mory, pamu
e(uKacHHjer OCTBapHWBama OBHX IIJbEBa Ja yAPYXKYjy CBOja CpeacTBa W Ja o0Opa3syjy
3ajelHMYKe, oOpraHe, mpeny3eha, ycTaHoBe © JApyre OpraHu3anuje H CiIyxoe
(mozmpasymeBa ce Ja CBe TO MOTY Jla YMHE CaMO y CKJady ca OAroBapajyhuM 3aKOHCKHUM
U crtaryTtapHuM oapexndama). Ilopen Tora, oBakBa capajma MOXE Jla C€ YCIIOCTaBU U ca
WUCTHM TaKBHM jeJIMHUIIAMA Y CTPAHUM Jp>KaBaMa, aJii y OKBUPY CIOJbHE TOJIUTHKE KOjy
Boau Penybnuka CpOuja. Ilputom, Tpeba moceOHO BOJUTH padyHa O MOIITOBAbY
TEPUTOPHUjAITHOT jEIMHCTBA M IPABHOT MOPETKA HAIlle 3eMJbe, Kao U oAroeapajyhe Hopme
Baxxeher YcraBa Pemybnuke CpOuje m 3akoHa o JoKajaHO] camoymnpaBu. CKyINIITHHA
JeIMHHMIIE JOKaJHEe caMOyIpaBe JOHOCH OJUTYKY O YCIIOCTaBJbalkby TaKBE capaime, Tj. O
3aKJbyUeHY CIIOpa3syMa O capajimbHu ca jeJUHUIIOM JIOKATHE caMOyIpaBe JpyTe ApiKaBe,
any je 3a NyHOBAXHOCT TakKBe OJJIyKe MOTpeOHa MpeTXoaHa carjacHocT Bmane.
[Mowtyjyhu onroeapajyhe ycraBHe W 3aKOHCKE HOpME, jeJAMHHMIIC JIOKAJTHE CaMOYIpaBe
MOTY Jia OCHHBAjy U CBOja yApYXKewwa, JOK OPraHW OBHX jeJUHHIIA MOTY na capalyjy ca

HEBJIAJIMHUM, XyMaHUTApHUM M JPYTUM OpraHu3anujamMa M TO y HHTEpPEeCy CaMux
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JeIWHHIIAa U BUXOBUX CTAHOBHUKA, KOJU KUBE Ha HUXOBOM MoaApydjy. Takohe, oHO mTO
je Beoma 3HAYAjHO HATJIACUTH KajJa TOBOPUMO O jeIMHHUIIaMa JIOKAJIIHE CaMoOyIpaBe,
BUXO0BO] capailmbu W YAPYXKHBamy, jeCTe YHIBCHUIIA Ja OHE MOTY, paau yHampehema
pa3Boja JIOKaJHE CcaMOyImpaBe, Ja OCHHBamy CBOje acoldjaldje, 4Ydja je OCHOBHA
dbyHKIMja 3acTylame WHTEepeca CBOT UWIAHCTBA MPEJa JIPKaBHUM OpraHMMa, a MmoceOHO
MPUIUKOM JIOHOIICHa 3aKOHAa W JAPYrUX akara, KOju Cy OJ 3Hadaja 3a 3allTHTYy,
yHanpeheme u puHaHCHUpame JoKalHe caMoymnpase. OBO 3aCTylame WIAHCTBA OJ1 CTPaHe
acolyjamnuja jeAMHUIA JIOKATHE CaMOyIpaBe OJHOCH C€ M Ha TOCTYMaK JIOHOIICHa
JIpyTUX TMpOIMHCA, KOjU CYy OJI 3Hayaja 3a OCTBApUBAIKE IOCIOBA jeAMHUIIA JIOKATHE
camoynpaBe. HaBeneHe aconujanuje rpajoBa U ONIITHHA (BUXOB paj U OCHUBAKE) CYy
peryiucane oapendama 3aKoHa, KOjUM ce ypelyje OCHUBaWme U paja yApyKemba.

EBporcka noBesba 0 JoKainHOj camoymnpaBu, Baxehu Ycras Penybnuke Cpbuje u
aKTyeJIHH 3aKOH O JIOKAJHO] CaMOYyNpaBH, rapaHTy]y jeAHMHUIIaMa JOKaJIHE CaMOympaBe
npaBo Ha MelycoOHY capanmy W yapyxuBame. Ta capaama MOXe Ja ce yCIOCTaBJba
MOBOJIOM CBHX IHUTama Koja Cy O] 3ajeJHUYKOT HHTepeca, IITO 3HAYH J1a je oHa Moryha y
CBHUM CIly4ajeBHMa KaJia OMIITHHE U IPaJOBH 3aKJbyuye Ja MOCTOjU MOTpeda 3ajeTHUYKOT
JeJ0Bamka, Kako OM ce TIOCTaBUIIM IJbEBU KOjU CY 3ajeIHHYKHU PA3IMUYUTHM jeIMHHUIIAMA
JokanHe camoynpaBe. Ilutama y Be3uM KOjUX Ce€ YCIOCTaBJba HaBeJE€Ha capalmba,
Hajuenrthe cy W3 HM3BOPHOT JENOKpyra, a TakBa MmeljycoOHa capaama U yIapyXKHUBambe
HacTajy 300T MOTOJHHUjEr peliaBama oApeheHor akTyemHor mpobiiema onx obocTpaHOT
uHtepeca. Haj3HauajHMju 1MJb OBE capaJme NpeACcTaB/ba OCTBapUBam€ HMHTEpeca
jeIVHULIa JOKaJlHE CaMOYIpaBe M CTAHOBHHUKA Ca TEPUTOPU]E OBHUX jeAUHHUIIA (OMIITH
1WJb), JOK YCTaB U 3aKOHHU, KA0 HAJBHUIIM OMIITH MPAaBHU aKTH, MPEACTaBIbajy OIIITE
OTpaHWYEHE, IITO 3HA4YM Ja jeJAMHUIIE JIOKaJHE caMoympaBe Mory MehycoOHO 1a
capalyjy paau ycrnemraujer pyHKIIMOHHCAmka W 33JI0BOJbaBamka MoTpeda CTAHOBHUIITBA.
Mehytum, OUTHO je HATJIaCUTH J1a TaKBa capajma Mopa /a Oyjae, Kako mo Gpopmu, Tako u
M0 CaJpXKWHHU, Y CKJIaay ca oapenbama YcTaBa W 3akoHa, 0e3 003upa na I ce oBa
capaama 0a3upa Ha NMPOTOKOJY U capaimu, Ha oJroBapajyheM yrosopy (cmopasymy) u
cimmaHo. [Iputom, Tpeba pehm ma KOHCYNTOBame, pa3MeHa HCKYCTaBa, ycarjaliaBame
CONICTBEHUX IUIAHOBA M TMpoOrpaMa, KOOpAMHHUpame OJpeheHMX aKTHUBHOCTH, YaK H
n3Boheme 3ajeTHUYKUX MPOjeKaTa paau periaBama mpodaeMa, MpeacTaBibajy KOHKPETHE
LIUJbEBE HaBEJIEHE Capajibe.

3aKOH O JIOKajJdHO] caMoymnpaBu y ojpend6ama unaHa 13. craB 1. (ocHOBHe

OI[pC,Z[6C) rapaHTyje PaBHOIIPpABHOCT H y3ajaMHO IMMOLITOBAKC IIpaBa jC,Z[I/IHI/II_[a JJOKAJIHE
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caMoymnpaBe Ha capaalby U YApYXKHBame, TOK onapende crtaBa 4. HaBEJCHOT 4JIaHA
nocebHo yrBpl)yjy mpaBo rpahaHa jeJMHUIIA JIOKATHUX caMOyIlpaBa Jila MOTY Jla OCHUBAjy
CBOja yIpyXema (acolnujamuje) ommTuHa U rpagosa. [Iputom, HapaBHO, 0Baj 3aKOH Yy
ynany 88. craB 1. yrBplyje u moryhHoCT 1a 0Be jeuHHIIE MOTY J1a YAPYXKY]Y CpelcTBa
u 00pa3yjy 3ajelHHMUKE opraHe W ciyxOe, npeayseha, yctaHoBe U pyre opraHusaiyje,
IITO je HW3Y3€THO Ba)XXHO 3a HHUXOB HOpMalaH paj, (YHKIMOHHUCAIE, pean3alujy
3ajeJHUYKHUX MpojeKaTa W pelaBame npoodiema of 3ajeJHUUYKor uarepeca. MoryhHocT
KOHCTUTYHCAamka 3ajeJHHMYKOr omOyjacMmaHa (3amTuTHUKA rpahana) npexasuhena je
ynaHoM 97. ctaB 2. oBor 3akoHa, 0K je wiaHoM 63. 3akoHa o ¢UHAHCUPAKY JIOKAJTHE
caMmoympase, npeasul)eHa MOryhHOCT Ja JIB€ WM BHUIIE jeIMHMIIA JIOKATHE CaMOyTpaBe
CIIOpa3yMHO TpEeHecy oBiamihema 3a obaBibame ofpeheHnx mociaoBa Ha jeAHY OJ OBUX
je,Z[I/IHI/II_[a337.

MehytuMm, mopen HaBeJeHE capaime W yApYyKuUBama u3Mel)y jeIMHuIla JTIOKaJHE
caMOyIpaBe KoOjeé IOCTOje Ha TEPUTOPHUJU jedHE ApKaBe, pa3IUKyjeMO U HHUXOBY
MehyHaponHy capaamy W yApy)XKHBame, Tj. capaamby ca  jelHHUNaMa JIOKaJTHe
caMOyIlpaBe [Jpyrux [ApKaBa, 3aTHUM yApYXHBame Yy MelhyHapoaHe acolujaiuje
JOKAJHUX BJIACTH W CIMYHO. M HajBUIIM aKkTH, KOoju ce 6aBe oBoM maTtepujoM (EBporicka
moBeJba O JIOKAHOj camMoympaBu, YcraB PemybOnuke CpOuje m 3aKOH O JIOKAlHO]j
caMOYIpaBH), TapaHTyjy OBO MpaBo, Tj. melyHapoaHy capaamy. HapaBuo, Ham Ycras
nmocraBjba ojapeheHa orpaHuvema y TOM CMHCIY, Npomucyjyhu na HaBeIeHE jeANHUIIC
JOKaJTHE caMOyNpaBe MOTY Ja capal)yjy ca UCTUM TakBUM jeJMHHIIAMa IPYTUX 3eMalba,
anu y okBHUpPY cnosbHe nonuTuke Peny6mnuke CpOuje v y3 MOMITOBaKkE TEPUTOPHUJATHOT
MHTErpUTETa U MPaBHOT MopeTka Hamie 3emJbe (wiaH 181. Ycrasa). 3akoH He oapehyje,
nocebHO, MOApyYja y KOjuMa ce€ MOKE€ OCTBApUTH HaBelIeHa capajama, Tako Ja Tpeda
3aKJbYYUTH JIa C€ OHA MOYE YCIIOCTAaBHTH y BE3W OWJIO KOJUX NHUTama Koja Cy O]
3ajeJHUYKOT MHTEpeca M OHa C€ OCTBapyje Kao MPEKOTPaHWYHA pEerhoHaHA capajma y
K0jOj ce Halla3e ONIITHHE W IPaJOBU M3 JBE WJIM BUIIE 3eMajba (Ha mpuMmep, MmehycoOHa
capaama y okBUpYy eBpoperuona "EBpoOankan", ox ctpane rpagoBa u ommTtuHa Cpouje,
byrapcke m MakenoHuje, 3aTUM capaima y OKBUPY eBpopernoHa "bepnam - Cpenmu

[yHaB" u ciuuHO).

%37 To ce uMHM pay paMOHANHHIjET 00aBIbakba IOCIOBA M OPraHM30Bakbd, KA0 U PAIA CHIKABAha TPOIITKOBA
COIICTBEHOT (hyHKIIMOHUCAA, 1A 3aTO Capajiiby U YAPYKUBAKE KPO3 OCHUBALE 3ajCTHHYKHUX OpraHa U CITYXO0H,
Tpeba MOJACTUIIATA Y CBUM 00JIaCTUMa, KaJia U TJIe je TO MOTpeOHO U OTIpaBIaHo.
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[ToceOHO je 3HAuYajHO TpaBO jeAMHHUIIA JIOKATHE CaMOyIpaBe Ja MOTY Ja ce
VAPYXKYyjy y MeljyHapoaHe acolujanuje JIOKQTHUX BJIACTH U OHE TO MOTY YWHHUTHU
MOjeIMHAYHO WM TPEKO CBOje HamuoHamHe aconmjamuje. OBe MehyHaposgHe
acoumjanmje ce, TpeMa yiIo3W, MOTy KiIacudukoBaTH y 1Be Trpyne (ommre U
CIeIUjaTnu30BaHe), JOK IpeMa HHUBOY MHHUXOBOT OpPraHU30Bama, PAa3IHKyjeMO
peruonanHe, MelypernoHanHe, eBporicke u riobanne aconujanuje. O 3Ha4ajy OBaKBOT
Mel)yHapoHOT yIpyKHBama JOKAJTHHUX 3ajeHHIIA je CYBUIIHO TOBOPHUTH, je€p CE MyTeM
capalme U 30imKkaBama jeIUHUIA JIOKATHUX caMoyIpaBa 30J1KaBajy U JbyaH, Ma je To,
CUTYpHO, HajOOJbM YCJIOB 3a OCTBapHMBame KOMyHUKanuje u3zMel)y rpahana, mUXOBO
yno3HaBame U 30iikaBame. bpojHe Cy TakBe acoumjanuje ¥ OrpaHUYCHOCT MPOCTOpa
OBOT pajJa HaM HE J03BOJbaBa Jia C€ JCTaJbHH]E YMYyIITaMO Yy KJIacu(DUKALH]y U BUXOBY
aHanu3y, aiu hemMo HaBeCTH caMO HEKOJMKO Haj3HadyajHUjux, 1y chajaa, Mpe cBera,

338

Konrpec nokanHux u permoHaiHux BiacTu EBpome™", kao koHcyaTraTuBHO Teno CaBeTa

1339

EBpone, cBeTcka aconujanuja "Yapy>KeHH IpaJoBH U JIOKalIHEe BIacTu" ™, Acolujanuja

. 340 S
areHIyja JoKaJlHe camoyImpaBe  , Mpexa acouujanuja JIOKaJHUX BIAacTH JyroucrodHe

2y JIpYyTH.

EBpone341, Caget onmtuHa u peruoHa EBpore

Mehytum, oHO ITO OBIEe Tpeba MOCEOHO HArJIACHTH Kaja je ped O OCTBApUBamby
npaBa rpahana Ha JIoOKaJdHy caMOyNpaBy IyTeM YCHOCTaB/bama Mel)yHapoaHe capaame u
yIapyXUBama jeIUHHUIA JOKAIHE caMOyIpaBe Yy KOjUMa OHH >KUBE, J€CTE YCJIOBJbEHOCT
TakBe capaame YcraBoMm Penybnuke Cpbuje u 3akoHOM O JIOKanHO] camoymnpaBu. To je
CacBUM HOPMAJIHO, jep CJIWYHa OrpaHHuYEHa M YCJIOBJbaBama MPOINHUCY]Y U HAajBUIIN
ONMIITH TIPaBHHU aKTHU JPYTHX 3eMajba. Hamme, HECHOPHO je Ja YCIOCTaBIbamke
MelyyHapoaHe capaqme MpeAcTaBiba BEIMKH KOpPaK Hampel U MMa BUIIECTPYKE KOPUCTH
3a cB€ MOTMHUCHUKE TAaKBOT OJIHOCA, alli je, Takole, HECIOPHO Ja CBe TO Mopa OUTH Yy
carjacHoCTH ca joMmahuMm mpaBHUM mopeTrkoMm (YcraBoMm W oaroBapajyhum 3akoHmMma).
Ty, moceOHO, MHCIIMMO Ha TMOMITOBAaKE MPHUHIUIIA CIIOJbHE IMOJUTUKE HAIle 3eMJbe U
HEMOBPEIUBOCT TEPUTOpHUjalTHOT UHTEerpuTeTa Penmyonnke CpOuje, jep ¢y TO BpeJHOCTH
KOje, HM y KOM clyuajy, He cMmejy na Oyay yrpoxkeHe, 06e3 o03upa o0 KakBoj
MeljyHapoaHO] capaamu ce paad W KOJIUKHU je WmeH 3Hayaj. [lopen Tora, 3a TakBy

MehyHapoaHy capaamy W YIpYXKHBamke jeMHHUIA JIOKAJIHE caMoylpaBe, MOTpeOHa je

%38 Congress of Local and Regional Authorities of Europe — CLRAE.

%39 United Cities and Local Governments — UCLG.

%0 Association of the Local Democracy Agencies — ALDA.

%41 Network of Associations of Local Authorities of South-Eastern Europe — NALAS.
%42 Council of European Municipalities and Regions — CEMR.
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carnmacHoct Bnane Penyomuke Cpb6uje. Otyna cy oBe jeauHwHIe (OMIITHHE W TPATOBH)
o0aBe3HM na Bmaam mocraBe Ha cariacHOCT CBOj€ OMJIYKE O YCIOCTaBJbalkbhy HaBEJICHE
capamme>™, koja he, CHIypHO, 1aTH [O3MTHBAaH OAIOBOP U CArjJaCHTH CE Ca TAaKBHUM
onNyKama JIOKJIHHX JEIMHHIA, YKOJHMKO Cy OHE Yy CarjacHOCTH ca YTBpheHHM
NPUHIMITIMA CIIOJbHE MOJIUTUKE, MMPaBHUM mnopetkoM PemyOmnuke CpOuje m mHTEpecuma
OuyBama BEHOT TEPUTOPHjATTHOT HHTETPUTETA.

[Ipema 3akoHy o0 JokamHO] camoympaBu (uwiad 89. ctaB 1.), OCHOBHH IIWUJb
HaBEJCHOT yCIOCTaBJbatha MeljyHapogHe capaime W yApY)KHBama jeAMHUIA JOKaJHE
caMoyIipaBe Ce€ cacToju y yHampehuBamy pa3Boja JOKAJIHE CaMOYIpaBe, OCTBAPHBAY
3aje JHUYKUX MHTEpeca HaBEJICHUX jeAMHUIIA U, TOCEOHO, 3aIITUTH JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.
HaBenene acomujanuje OmMImITHHA W TpajoBa, carjiacHO CTaBy 2. HAMpea MOMEHYTOT
yjiaHa 3aKkoHa O JIOKAJTHO] CaMOYIpaBU, UMajy MOCeOHO 3HauyajHy YyJOTYy Yy 3acTyHamy
HHTEpeca CBOT WiaHCTBa mpen opranuMma Penybonuke CpOuje. Bbuxosa yinora je, takobe,
BEOMa BEJIMKA MPWINKOM CIPOBOEHa MOCTYIKA JOHONICHA 3aKOHA, IPYTUX MPOTHUca U
akaTa, KOju Cy OJI 3Hauaja 3a 3alITUTy M yHamnpeheme JiokanmHe camoymnpase. OBaj
OCHOBHU Wb YIPYyXHBama OMIITHHA U TpajaoBa y oapeheHe acomujanuje omoryhasa
JI0CTa MUpPe MOTyhHOCTH 3a 3ajeAHUYKO JIeJIOBamke, HETO INTO je TO CJIydaj Kaaa ce
OCHOBHA jeQUHHMIIA JIOKaJHE CaMOyIlpaBe II0jaB/byjeé CaMOCTaJIHO, jep YIpPYXKEHe
JelMHUIIe JOKaJlHEe camoylpaBe 00Jbe M JIaKIlle OCTBapyjy cBOja cTaTyCHa IpaBa, Opxe
peliaBajy opraHuzalioHe mpoOiemMe U AompuHoce 00JbeM (PYHKIIMOHUCAKY JIOKAJTHE
caMoyIipaBe y LEJIWHHU, a MOCEOHO, 3aIITUTH NpaBa JOKAJIHE caMmoympase. YApYyKEeHH
rpaJoBU U ONUITHHE MOTYy, Y OKBHPY CBOj€ acolyjaiuje, Ja pa3Membyjy CTeueHa
HCKYCTBa, J1a ce Me)ycoOHO nH(popMuIly U ycariiamaBajy cBoje CTaBOBE, /1a C€ y3ajaMHO
noroBapajy u yHampel)yjy capaiamy, Aa ymnyhyjy MHUIMjaTHBE W MpeAsiore Ap>KaBHUM
opranuMa 3a 00Jby 3alITUTY JIOKAJIIHE CAaMOYIIpaBe U Jla pemasajy OpojHa apyra 3HadajHa
MATamka, KPO3 pa3BHjame Capajambe W 3ajeJHUUKOT JIeoBama. CBe To MOTBphyje moja3Hy
MPETIOCTAaBKY Jia acolHjalHje OMITHHA M TPajoBa MPEACTaBIbajy jelaH crerududyan
00K MOOPOBOJFHOT YIPYKHBamka M JEIOBaka HEHOT YIAHCTBA, NPH YEMY CE MOXKE
M0jaBUTH U Kao oByalmheHW 3aCTyIHUK MHTEpeca CBOJUX WIAHHUIA, TPOMOTEP HHXOBHUX
notpeba — jeqHOM pedjy, U cepBuUC, U GOPYM YIpYyKEHUX OMIITHHA U rpagoBa. OTynaa je
jom 1953. roguae popmupana CranHa KoHPEpeHIMja rpaJoBa U ONIITHHA, KA0 HUXOBA

HallMOHAJIHA acollfjauuja y okBupy taaamme DHPJ u ocrana je To 10 naHalIBbUX JaHa.

3 OBy 06aBe3y npeaBul)a 3akoH O JTOKAIHO] caMOYNpaBy CBOjoM oJipendom y unany 13. cras 3.
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II) YrpaBHM OKpy3M

Ananusupajyhu mosoxkaj, CTPYKTypy M YCTaBHO-TIPABHY 3allITUTy JIOKaJHE
camoymnpaBe y PenyOnunu CpOuju, cmarpamo 1a je, Ha OBOM MeCTy HOTpeOHO, Y
Hajkpahum nprama, pehm HemTO W O TPaBHO] MPHUPOAM YIPABHUX OKPYyra, KOjH
MpeJicTaBba YCTAHOBY HEMOCPEIHO Be3aHy 3a npxkaBy (Penyomnuky Cp6ujy). Kao Takas,
yIpaBHU OKPYT CE€ MOXeE OJIFKEe OPEeIUTH Kao TEPHUTOpPHja HA KOjO] ce Bpiue oapeheHn
IIOCJIOBY JIp’KaBHE yIIpaBe BaH CEIMINTa MHUHUcCTapcTaBa (T3B. JeTamupame). Haume,
MHUHHUCTApCTBA MpeACTaBibajy oapehene pecope Bmaae Penmybnuke CpOuje, xoju BpIme
Ip>KaBHY YNpaBy Ha 1EJ0j TEPUTOPUJH HAIllE 3eMJb€ M OHH, OTYyJAa, TMPEACTaBIbajy
[eHTpajHe (HajBUIIE) OpTraHe IpKaBHE yIrpaBe. 3a pa3NuKy 0J MUHHCTapCTaBa, YIIPaBHU
OKpY3W BpIle IpXKaBHY YNpaBy camMo Ha onpehenom, moapyunom neny PemnyOnuke
Cpbuje wu, 30or Tora, mpeicTaBbajy oapeheHe eKCIOo3UType, Tj. HCIOCTaBe

344
. To ce umHHM 300r TOra IITO

MHUHHCTapcTaBa (MOAPYYHE OpraHe Ap>KaBHE YIIPaBe)
MHHHUCTAPCTBA, KA0 JICJIOBHU I[EHTPAJIHE BJIACTH, HE MOTY Jla BpIIE CBE MOCJIOBE Ap>KaBHE
yIpase, ¢ 003UpoOM J1a cama yrnpaBHa (QyHKIMja 3aXxTeBa ojapeleH, HemocpeaaH, KOHTAKT
opraHa ympaBe ca rpahanmma. YmpaBo, 300r ToOra, je TOTPEOHO U3BPIIUTHU
npuOIMKaBame OBUX OpraHa W rpahana, 6osbe pehu, HEONMXOTHO j€ Ja OBHU OpPraHU
MOCTaHy JOCTYIIHH caMHUM TpalaHnMa, Kao HETNOCPEJIHHM KOPHUCHUIIMMA HUXOBUX
yciyra. 3aTo, MHUHHCTapcTBa (Kao IIEHTpAJTHUM OpraHd yIpaBe) OCHHUBAJy CBOje
nepudepre (moapydHE) OopraHe, KOjH BpIIE MOCIOBE ApKaBHE yIpaBe Ha oapeheHum
nenoBuma teputropuje Penybnuke CpOuje, Tako a ynmpaBHH OKPYT IpeAcTaBiba MPBU
CTENEeH BpIIeHha OBUX IOCJIOBa, a JAPYTH CTENEH MpeACcTaBlbajy MUHUCTApCcTBa (Kao
LEHTPAJIHU OpraHu ynpase). Mako ce oBU OKpy3H (BUXOBa CEAMINTA, Tj. 3Tpajie y Kojuma
Cy CMCIITCHH HA4YeJHUK W FHETOBHM CapaJHHIIM) Halla3e Ha TEPUTOPHUJU JIOKATHHUX
caMoymnpaBa U, HEpPETKO, y HeNocpeaHoj OJM3MHM CeauuITa jeIWHMIAa JIOKaJlHe
caMoympaBe, HBbUXOBU MOCIOBH KOje BpIIC M HAIJICIKHOCTH KOje Cy MM TIOBEpEHE ce
pasnukyjy. Takohe, pasnukyje ce, y NOTIYHOCTH, HHUXOBAa OpraHu3aluja, HAYUH
dbunaHCcHpama, pyKoBohemwe, aosa3ak Ha HajBule (QyHKIMje U ciaudHO. Jpyru cremneH
BpIIEHka TIOCIOBAa JAp)KaBHE yIpaBe MPEACTaBJhajy MHUHHCTApCTBA, Kao IEHTPaIHU

OpraHu OBE€ YIpPaBE.

%% Brama ompeljyje cenuiue ynpaBHOT okpyra, a meHoM Ypeabowm je y Permrybmmru Cp6uju ocHoBamo 29

YIIPaBHUX OKpYyTa.
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Ha ocHOBy Hampen HaBeJEHOT, MOXE C€ 3aKJbYYUTH Ja TOAPYYHH OpPTaHH
MHUHHCTapCTaBa y YIIPaBHOM OKPYTY, 3@ PA3JIUKy OJ JIOKAIHUX U IIEHTPATHUX OpraHa, He
MOCEyjy HEKY CBOJy M3BOPHY (OpUTHHEPHY) HaIJIeKHOCT. To je, 300T Tora, mTO Ce CBH
MOCJIOBU JIpKaBHE yNpaBe Hajla3e y HAIJIEKHOCTH MUHUCTAPCTaBa, ajlil Ce pajy JIaKIIer,
Op>ker, HemocpeaHujer U epuKacHujer oo6aBbama MOjeJUHUX MOCIOBA, OHU MOBEPaBajy
MOJAPYYHUM OpraHMMa Ha TEPUTOPHUJH YIPABHOT OKpyTra. 3aTo ce M KaXKe Ja ce Ty He
paau HU O KaKBOM IOBEpaBamy IMOCIOBA Jp’KaBHE yIpaBe, ¢ 003UPOM Jla OBH MOCIOBH,
0e3 o003upa IWITO WX BpIIC HIKE OPTraHU3AIMOHE jeAWHUIEC, W Jda’be OCTajy Y
HaJAJIe)KHOCTH MHHHUCTApCTaBa, Kao BUIIMX OpraHa. 1o 3HAa4YW Ja yHOpaBHU OKPYy3H
YONIITE HE MPEACTaBJbajy, KakO HEKH ayTOpH CMaTpajy, jeAHMHUIE IPYror CTereHa
JIOKaJIHE caMOoyTpaBe, Koje Ou, Kao TakBe, Owjie U3HAJ OMIITHHE, Tj. JIOKATHUX JeTUHUIIA
npBor cteneHa. OHO MITO je OUTHO HATJACUTH JeCTe YUMIbEHUIIA Ja YIPaBHU OKPY3HU BpIIIE

. 345
MOCJIOBE JIpKaBHE yIpaBe, Koje JpKaBa HE MPEHOCH Ha JIOKAJHY CaMOYTpaBy

, T]. Ty
ce, JeIIHOCTaBHO, paaud O CIyHITamy II0CIOBa Jp)KaBHE yIpaBe ca IEHTPaJHUX Ha
noapyuyHe oprane ymnpase. OBe oprane He Oupajy rpahaHu, Tj. CTAHOBHUIM yIpPaBHOT
OKpyTa, Kao IMITO je TO ClydYaj ca opraHuMa jeIMHUIA JIOKATHE caMmoyIpase, Beh ce oHU
mocrasjbajy omo3ro (ox crpane Bmame PenyOmuke CpOuje wim  oarosapajyher
MHUHHUCTPA).

Wwmajyhu y By Hampea HaBeJeHO, MOKeMO pehu J1a yrpaBHU OKPYT MPEICTaBIba
cneuuduyaH oONIMK OpraHW30Bamka, Tj. TAKaB OO0NHUK (U3UUKOT JUCIOLHMpama 00aBibamba
NpaBHO HEACJbHBE M jeAMHCTBEHE Ip’KaBHE yIpaBe, KOjU C€ MpUMEHmYje paau OpiKer,
JaKIIer, jeIHOCTaBHUjer, eQuKacHHUjer M, caMuM THUM, jepTUHHjer oOaBJbama MOCIOBA
KOJH Claziajy y HaJJIS)KHOCT HEHTPAIHUX ApKaBHUX opraHa. OTya, ynpaBHU OKPYT HUje
HUIITA JPyro J0 OOJWK BpIICHa I[OCIOBa JpXKAaBHE yIpaBe W3BaH CEIUIITA
MUHHCTAPCTBA M, Kao TakaB, MPEJACTaB/ba CaMO jeIHY TEXHUKY IICHTPaJIU30BaAHOT
0GaBbama ApxKaBHe yIpase> . Ha 0BOM MeCTy elMMO 1a HArJIacHMO A3 360T H3HETHX
KapaKTepHUCTHKA, YIPaBHU OKPYr IMpeJcTaB/ba YNPaBHO IMOJpyYje, a He Moapydje
nokanmHe camoympaBe. OH He MpeJcTaBha CaAMOCTaIHO OJJIYyYHBAKHE O JIOKAJTHUM
MOCJIOBUMA, Tj. OJJIydWBame HE3aBUCHO OJ JpxaBe, Beh je To camMo AHMCIONUPAHO
o0aBJbame JAPXKABHUX IOCIOBAa. YHyTap YIPaBHOT OKpyra, CBH OpPraHd Cy ApPXKaBHU

OpraHH, TakKo Ja M3BaH MOJPYYHUX OpraHa yNpaBe HE MOCTOje HUKAKBU CaAaMOYNPaBHU

%% OBH MOCITOBH He MpPe/ICTaBIba]y TIOBEPEHH AEMOKPYT IOKATHE CAMOYIIPABE HITH MIOCIOBE KOji Cy IPEHETH Ha
JIOKAJIHY CaMOYIpaBy.
346

YnpaBHH OKpY3H Cy IPOIYXKEHA pPyKa MUHICTapCTaBa.
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oprann. OBHW TOJIPYyYHH OPraHW HEMajy HHUKAaKaB CAMOCTAJHH JEJIOKPYT, H3BOpPHE
MOCJIOBE, CaMOCTajJHy HOpPMAaTHBHY (yHKIHjy, W300pHE OpraHe WIH CaMOYIpPaBHH
cTaTyc, Kao HH (MHAHCU]CKY, OYIIETCKY W OpTaHU3aIMOHY caMocTaiaHocT. HapaBHo,
yIpaBHHU OKPYT C€ Hajla3W Ha TEePUTOpHUjH oapeheHe okamHe caMoyInpaBe U OH MOpa, Y
CBAaKOM CJyuajy, la TOKOM BpIICHa CBOje HAJICKHOCTH U 00aBJbarma MOCIOBA JAPKAaBHE
yIpaBe, yBakaBa U BOJM padyHa O JOKaTHUM npuiukama. OH, yCTBapH, BpIIH (GaKTHIKY
JeleHTpalu3alunjy oOaBjbama IOCIOBAa JApXKaBHE YyIpaBe, KOju cy JocTa OpojHH,
CJIO’)KEHHM ¥ OOMMHH, T1a C€ y TOME U OTJie/la ’herOB CMHCA0 MOCTOjama.

CBe OBO LITO CMO HAampe] HaBeJIM HABOJM HAC Ha 3aKJby4ak Jia YIIPAaBHOM OKPYTY
HHUjEe MECTO Yy Hamlpe/, ACTajbHO aHAIM3UPAHOM, 3aKOHY O JIOKAITHO] CaMOyIIpaBH, Kao HU
y 3akoHy O TEpHTOpH]jaTHO] OopraHu3aiuju PemyOnuke Cp61/1je347, HEero y 3akoHy O
JIpXaBHO) ympaBu. To 3Hauu Ja OH HHUje OOJMK TEPUTOpHjalIHE OpraHu3aluje Hamle
3eMJb€, a HHJE, YaK, HU ycTaBHa Karteropuja (wian 176. craB 1. YcraBa). Haume,
yIOpaBHU OKPYr MpeACTaBba YHYTpallkby CTBAap OpPraHM30Bamka MUHHCTApCTaBa 3a
o0aBibamk€ HUXOBUX IOCJIOBa (IOCIOBA Jp’KaBHE yIpaBe). YNpPaBHOM OKPYTy ce He
MOXX€ TPUIMHUCHBATU CBOJCTBO TEPUTOPHUjATHE JEAMHUIIC JIOKAllHE caMoylpaBe, jep
HaBeJleHW ujiaH Baxkeher YcraBa Kake Ja jeAUHHIIC TEPHUTOPHjaHE OpTaHU3AIlH]je
Peny6nuke CpOuje, ayroHOMHA HoxpajHHa348, C jeHE CTpaHe W ONIITHHA, TPaj U rpaj
Beorpan®’, ¢ apyre crpase. 3ato ce 3a mera Moxe pehn na mpencraBiba 0GIHK
dbyHKIHOHATHE (aJMUHUCTPATUBHE) NEKOHIICHTpAIMje, C 003UPOM Ja MOAPYYHH OpPTaHU
U OpraHM3alMOHE jeAMHULE 3aCTyIajy LEHTpalHy ynpasy, Bpuiehu ynpaBHe QyHKIH]jE
np>kaBHe BiacTu. Kao TakBW, OHM HEMajy CEIHIITE y IIEHTPY, HETO CY TUCIOIUPAHU U TO
y PasIMYATHM YIPABHUM HOAPYYjuMa’ .

OHO mTO je KapaKTEePUCTUIHO 332 OBAKBO JHCIONUPAKE M MPEHOIIEH e oapeleHnx
HAJJICKHOCTU ca IEHTPAJIHUX OpraHa Ha yIpaBHE OKpyre (WiId Apyre opraHe H3BaH
[EHTpalie), jecTe MOMTOBAkEe NpuHyuna cyncuoujapumema. Hawme, CyIITHHAa OBOT,
M3y3eTHO 3HAYajHOT, Ha4ena Ce caCTOju y TOME IITO CBE MOcJIoBe Tpeba 00aBhaTH OHAKO
Kako je To Hajonmmxke caMuMm rpahlaHuMa u 3aTo UX Tpeba CMECTHUTH Ha TaKaB HUBO, KOJH
he omoryhutu muxoBo eduKacHUje H JeIOTBOpHHUje oOaBibame. Hajehu Opoj

HaJJICKHOCTHU (TIOCJIOBA) ce, OTyJa, W CIyIITa ca BUILEr Ha HUXHU HUBO, Tj. BPIIH Ce

%7 Jla je To TaKO, MOKEMO Ce yBEpHUTH H yBHIOM y Baxkehn VY cras Pery6mmke Cp6uje, koju y wiany 176. cras 1.

yTBphyje na rpahanu uMajy mpaBo Ha TOKPAjHHCKY ayTOHOMH]Y U JIOKAJIHY CaMOYIIPaBy, KOje OCTBapYyjy
HEIOCPEHO WM MTPEKO CBOjUX CII00O0HO N3a0paHuX MpeCTaBHUKA.

%48 AyTOHOMHa MOKpajHHa je OGIIHIK TePUTOPHjaTHE ayTOHOMH]E.

%9 Onmrruma, rpan u rpag Beorpaz cy 06IHIM TOKATHE CAMOYIIPABe.

%50 Waline, M., Précis de droit administratif, Paris, éd. Montchrestien, 1969, p. 39-41.

246



Hejan Jlorapymmh JlokTopcka nucepranmja

BUXO0Ba z[eueHTpanmaunjaSSl, a YKOJUKO TO HHje wMoryhe, BpIIM Cc€ HHHUXOBa
JICKOHIICHTpalja. 3HAYH, JCKOHIICHTpaIlhja PEICTaBJba jeJJaH O]l MPEOCTAINX HAYMHA,
MyTEM KOJUX ApPKaBHU IMMOCJIOBH MOTY Aa ce mpubmmke rpahanumma. OHa ce cacToju y
dbopMupamy TOAPYYHHX jenwHULA (puiaujalia, UCIOCTaBa W CJ.) IEHTPAIHUX OpraHa
M3BaH CEUIITa TUX OpraHa, ITO 3HAYM Ja Cy T€ JeAUHUIIC, U JaJbe, OPTaHU JpKaBHE
(meHTpajaHe) BIACTH U HAJUIE)KHOCTH Cy OCTaje Ha MCTOM HHUBOY Bpllema BiacTu. Ho,
BpJIO YECTO c€ JlellaBa Jla C€ TaKBU AUCIOLUMPAHH, "MCIIOCTABLEHU'" APKaBHU OpPTaHU
Hajia3ze BeoMa OJn3y, HEPETKO y CyCeJTHUM 3rpajiaMma, a TIOHEKal U y UCTOM 00jeKTy, IITO
BpJIO YECTO CTBapa 3a0yHy koJ rpalhaHa v TEIIKO Pa3IMKOBAKE O TOME KOJU Cy OPTaHU Y
MUTalky U KaKBe Cy HHXOBE HAIUICKHOCTH . MelhyTum, jeaHO je CUTYpHO M TMOTITYHO
JacHO: JOKaJdHa caMoOympaBa HE TpeJCTaB/ha CAaCTaBHH J€0 ApkaBHE (IIEHTPATHE)
ympaBe, Beh mormyHo cympotrHo. 300r Tora, JIOKaJHa CaMOyIlpaBa Y>KHBa IOTIIYHY
CaMOCTaJTHOCT Yy BpIICHY JACIEHTPATN30BAHUX IIOCIOBa, Tj. IOCIOBAa KOjHU Cy HHCHH
W3BOPHU IMOCIIOBH.

VYrpaBo 300rT 0BUX KapakTepHUCTHKA, Tpeba yKa3aTH Ha jeJHO CXBaTame KOje uMa
YHOOPHINTE KOJ HEKHX TEOpeTHYapa M MO KOME YIpaBHU OKPYT MpeJcTaBiba "CPEeACTBO
peruoHanu3aiyje napxape", Tj. CPEJICTBO pErHOHANIHE IOJelie IpkaBe Ha "KpyITHE
TepUTOpHjaliHe caMoyIpaBHe jeauHuie". MehyTum, 0BO cxBaTame je MOTPENIHo, jep ce
HaBeJleHa pEruoHalHa TMojena JAp:KaBe Ha Teorpap)Cku U EKOHOMCKH 3a0KpYXKEHE
[eJIMHEe, BPIIM MpeMa KPUTEpUjyMHMa KOjU Cy CAacCBHM Pa3JIUYHUTH OJf KpUTEpHjyMa 3a
MoJeny JIp)KaBe Ha ymnpaBHe okpyre. Haume, npBa nojesna (Ha peruoHe) ce BPIIM y HUIbY
OCTBapuBama pEeruoHaliHe caMmoymnpaBe, umajyhu y Buay reorpadcke, OpHUBpEIHE,
UHQpaCcTpyKTypHE, AeMorpadcke, KyJITypHE U Apyre KapaKTepUCTUKE, MpemMa Kojuma
jeman ogapehen reorpadcku HPOCTOp MOXKE Ja IMOCTaHE MAPYLITBEHO OPraHU30BaH
mpoCTOp, AOK ce apyra mojeila (Ha ympaBHE OKpPYyre) BpIIM y LHJbY OCTBapHBama
yIpaBHE JCKOHIEHTpAIMje, paJd YCHEIIHU]eT 00aBbamkha yIMPaBHUX IOCIOBA. Y MPBOM
CiIydajy ce paad O MOJIUTHYKO-TEPUTOPHjaTHO]j, a y APYroM O aJIMHHUCTPATHUBHO-
TEpUTOPHUjaHOj TOJENH, IMa C€ 3aTo Kaxe Ja H YIpaBHH OKPYTr TMpeaCcTaBiba

aIMUHHUCTPATHBHO-TEPUTOPHjATHY jEAUHUILY.

%1 Mau je 6poj mocoBa KO KOjUX je, 360T BUXOBE crienududHe IPUpOJIE U 3HaYaja, HemMoryha
neneHTpanu3anyja. Ty cnanajy, Ha mpuMep, 006JacT on0paHe, CIIOJGHUX MOCI0Ba U Jp.

%2 Tako, MOXEMO HABECTH HEKOJIHKO IPUMEpa KOji To HOTBPYYjy. JeKOHIEeHTpalija ce BpIIH pau
npubmKkaBama rpahjanuma y chepu mopecke ympase, rae uMamo 179 ¢unnjana (OpraHH3alioOHAX jEIIHATIA)
i MUHUCTapCTBO YHYTPAIIbHUX MOCIOBA, IIe MUMaMo 27 NOAPYYHUX ITOJIUIHM]CKUX yIpaBa win 29 yrpaBHUX
OKpYTa u CIIMYHO.
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Ananusupajyhu Hanmpen HaBeaeHe oaHoce W najyhu kpahm npernen melhycoOHor
yTHIIaja JOKAaJHUX OpraHa W OpraHa BUIIET HUBOA, ykazaheMo Ha YUBEGHHIy Jaa je
JokanHa camoymnpaBa y CpOuju jegHocTeneHa ¥ MOHOTHUIICKA, INITO 3HAYW Ja MOCTOJH
caMo jemaH meH HHBO. OTyna, CBe jeIMHHIE JOKajJHE caMmMOyIlpaBe (M OMIITHHE, U
I'pajoBH) UMajy UCTHU CTATyC, Tj. UMajy UCTO ypeleme U UCTe HaJeKHOCTH, Maja Tpeda
yKa3aTH ¥ Ha TO Jia Cy MOCJEABUX TOuHa TpaJoBUMa IpeHeTe ojpeleHe (HemTo mupe)
HaJIJIe)KHOCTH y OJHOCY Ha OMIITHHY, Kao INITO Cy, Ha MpHUMEp, MpaBa OCHUBamba
KJIMHUYKUAX ueHTapa353, YCIIOCTaBJbakhe KOMYHAITHE nonnunje354 u apyro (oBe pasiiuke
HUCY CYIITHMHCKE MPHUPOJE, OJHOCHO HUCY TAaKBOTI KapakTepa Ja OM yTuLale Ha TO Ja
rpajJoBHU MpPENCTaB/bajy Ipyrauuju, Tj. Moce0aH TUIM jeIUHHUIAa JIOKAHE CaMOyIpaBe).
Mehytum, Mopamo Ja MpPUMETHMO YHWEHCHUIY Ja je TakBo ypehewme y EBpomu mocta
peTrko, ¢ o03upoM na y HajBehem Opojy eBpomckux 3emaiba cpehemo aBocTemneHy M
TPOCTEIeHY JIOKAIHY camoynpaBy. [lopen Tora, y oBUM 3eMJbaMa MpeMa KPUTEPHjyMY
BEJIMYMHE TEpUTOpHUje, Opoja CTAHOBHHMKA, EKOHOMCKE CHare M CJIUYHO, Pa3lUKyjy
HEKOJINKO THIIOBA jeMHUIIA, KOjUMa C€ Jajy W paszInduTe HAJIe)KHOCTH, TOK C€ Ha
noceban HayuH ypehyje momokaj TpajoBa, ¢ THM IITO C€ Yy KOPIYC HHUXOBHX
HaJJICKHOCTH, MTOPE]] BPIICHa MOCI0BA JIOKAIHE CaMOYTIpaBe, 10AeJbYjy M HAJUIC)KHOCTH
KOj€ BpIIE OKPY3H, PETHOHU U IPYTU OO0NUIM OpraHu3oBama. OHO IITO HA OBOM MECTY
Tpeba MoceOHO HarJlacUTH jecTe YMHI€HMIA Ja, npeMa noaanuma PemyOnuukor 3aBoja
3a ctaTucTuky PenmyOnuke CpOuje, MocToju BelUKa HEYjeIHAYEHOCT u3Mel)y OMIITHHA U
rpajoBa nmpeMa Kpurepujymy Opoja CTAaHOBHHMKA M BEIIMUHMHU TepI/ITOpI/IjCBSS, Kao U TO Ja
Halla JpkaBa HMMa, Y IMpPOCEKYy, jeJHy OJ HajBehMX OCHOBHUX jeJWHHUIIA JIOKAJHE
camoyrnpase (nmpeko 50.000 craHOBHUKA).

[To3HaTa je yMmBEHHUIIA @ ce, HAXaJIOCT, BeoMa YecTto goraha ma ce cTBapHO H
HOPMAaTHUBHO HE MOKJIAmajy, OJHOCHO Ja MOCTOju (Mame WIM BHINE) pas3iuka usMmelhy
OHOTa INTO MPOIHKCYjy YCTaBU M 3aKOHHM M OHOTa IITO C€ peaiHo Joraha y KUBOTY OKO
Hac. TakBa je curyarnuja u y Pemybonunm CpOuju, roe je YcraBom 3z 2006. roguae u
3aKkOHOM O TepuTopHjanHo] opraHu3amuju u3 2007. roaumHe, mnpenBuheHo ga

TepUTOpHjanHy opranusanujy Penyonuke CpOuje ynHe ABE ayTOHOMHE MOKpajuHe, IMITO

%53 OnmrTEHE MOTY 118 OCHHBAjy CaMO IOMOBE 31DPaBJba H AllOTEKE.

%4 OBo ycrocTaBJbamke je npeapuleHo Baxxehum 3akoHoM 0 J0KamHOj camoymnpasu u3 2007. roauHe.

%% Taxo, Ha mpumep, Kpasbeso je neuemb6pa 2007. ronuHe TOOMIIO CTATYC Tpaja, ajli je Mpe Tora, Kao ONMIITHHA
ca Teputopujom ox 1.529 KM GHIIO JaIeKo (aecpa3mepHo) Behe y 0lHOCY Ha HajMamky omIITHHY CpeMCcKu
KapoBim, Koja ce mpoctupe Ha 51 kM2, McTo Tako, Kaja je ped o rpajcKiM OMIITHHAMA, HMaMO H3y3eTHO
BEIIHKE Pa3IuKe y TePUTOPH]H, IIONYT ABe omuTHHe y beorpany — [lamunyna ca 447 km” u Bpauap ca camo 3
KkM’, ka0 1 'y 6pojy cranosruka — Hosu Beorpax ca 214.506 u Llpra Tpasa ca 1.663 craHoBHHUKA.

248



Hejan Jlorapymmh JlokTopcka nucepranmja

MelyTuMm, y pealHOM XUBOTY BeoMa OJyAapa O OBHX YCTAaBHHMX U 3aKOHCKHX ojpenada,
jep je jy’xHa cpIlicka mokpajuHa (3BaHMYHO AyTOHOMHA MokpajuHa KocoBo nu MeTtoxuja)
2008. roauHe [OHENa, HA HEYCTaBaH HA4YMH W TMPOTUBHO CBUM IpaBHIMMA
mehynaponnor mpaBa, YcraB Peny6auke KocoBo, mpormamasajyhu OBUM akToOM
concTBeHy He3zaBucHoCT. IlITo je jour rope, mocToju BeomMa BEJIMKH Opoj 3eMajba y CBETY
KOjH TIpU3HAaje OBy caMomporiamieny penyonuky. Takohe, unanom 11. craB 1. HaBeaeHOT
3akOoHa O TEpUTOPHjaJHO] OpraHMU3alUjH, NMpPeABUNEHO je Ja OMIUTHHA MpPe/CTaBiba
OCHOBHY TEpPUTOPHjaJIHY jEIUHHILy y KOjO] C€ OCTBapyje JIOKajlHa camMoyIpaBa U Koja
uMa Hajmamwe 10.000 ctanoBHUKA, anu Beh y cienehem ctaBy 2. oBaj 3akoH npensuba aa
ONIITHHE KOje Cy oOpa3oBaHe N0 CTyNama Ha CHary MCTOr 3aKOoHAa, MOTY Ja UMajy H
Mame o 10.000 cranoBuuka. [Topen Tora, craB 3. ucror wiana npeasuha na, u3y3eTHO,
KaJla MOCTOje MOCEeOHU E€KOHOMCKH, TeorpaCKu M HCTOPUJCKH Pas3iIo3U, MOXKE Jia ce
OCHYje HOBa ommTHHA Koja uma mame oA 10.000 cranoBHuka. CanyHa cuTyaluja je u ca
rpajgoM Kao jeIMHHUIIOM JIOKaJHE camoymnpase. Hanme, 3aKk0oHOM O JIOKaJIHO] caMOyIpaBu
n3 2007. rogune (wian 23. crtaB 1.) mpenuleHo je ma rpaj HpeACTaB/ba jSAUHHUILY
JOKalHEe  camoympaBe  yTBpheHy  3akoHOM, KoOja  TpeICTaBba  EKOHOMCKH,
aIMUHHUCTPATHBHU, Teorpad)CKu U KYJITYPHH IEHTap IIMper MoApydja U MMa BHILNE O]
100.000 cranoBHuka, nok Beh cienehm craB 2. uctor wiaHa npensuha u3y3eTak of
HalpeJ HaBeJEeHOT, MO0 KOME MOXe Ja ce YTBpAM (Kajga 3a TO IOCTOjeé €KOHOMCKH,
reorpa)CKku ¥ UCTOPUjCKU Pa3NIo3M) J1a je rpaj U TePUTOpHjaTHa jeIUHUIIA Ca MAbE O]
100.000 cranoBHuka. O TOMe Aa rpaj CBOJUM CTAaTyTOM MOXKE Ja MpEeJBHUJU Ja ce Ha
HBETOBOj TEPUTOPHUjU 00pa3yjy ABE WJIU BHUILE T'PaJCKUX OMIITHHA U J]a ce Ta oapenda He
nomtyje (uiaH 25. 3akoHa O JIOKaJlHOj CaMOYIMpaBH), ako je MpeaBul)eHO, CYBHUIIHO je
roBoputu. Haume, mocroje rpagoBu Koju CBOJUM CTAaTyTHMa TakBY OApea0y jOII HUCY
npenBuaenad, a Tpebano Ou ma Oynme mpenBuleHO Ja CBAaKW rpajJ UMa HajMame JIBE WIIH
BUIlIe onmTrHAa. MelhyTum, umMa mpuMmepa e je cTaTyToOM rpajaa Ouio mpeaBuheHo na
Oyne QopMupaHO HEKOJHMKO OIIITHHA, ajld Cce Ta CcTaTyTapHa ojapeada HHje
HCTIONITOBANIa 70 Kpaja, jep jé caMo Ha Mmanupy JOHEeTa OJUIyKa O Mojeiu Tpana (Ha
npumep, rpana Kparyjesai) Ha rpajcke ONIITHHE, KOja HUKaJa HUje CIIPOBENICHA Y JIETO.
Yak, mTa Bume, oBa omiyka je 2008. ronune yKHHyTa356, a JaHalllkba BJIACT Yy
KparyjeBiy He pa3Muiba 0 HEKOj HOBOJ TOJIENN Ha rpajacke ommruae. CMaTpamo fa je

paHHuja oaslyKa OuJia UCTIpaBHU]ja, C 003UPOM Jla Cy paHUjU 3aKOHCKHU NMPOIHUCH 3aXTEBAJIU

356 "Cyx6enn mucr I'pana Kparyjesua”, 6p. 03/2008.
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HCIyHaBamke JeJHOT OJ HaJBAXHUJUX YCJIOBA — IMOCTOjalbe HajMame JIBE WM BHIIE
rpajckux ommTuHa, Jlanac, camo beorpan, kao riaBHM rpaj, ©UMa TPaJCKE OMIITHHE
(17), a ox rpamoBa Hum (5) u Hosu Can (2), ¢ TUM IITO je OBaj MOCICABU HUMAo, 0
camo mnpe Hemynux 20 romuHa (1980-1989.), mmao 7 rpaxckux omiutuHa. ['pajg
KparyjeBarn je umao, kao u Hum, npema cBom CrtaryTy, 5 rpajickux ONIITHHA, U CY
one oHe 2008. roaune ykuHyTe. Tpeba Harmacutu ga, nanac, y CpOuju mocrtoju 23
rpaga u rpajg beorpag u na cy camo TpaJoBU jeIMHHIIE JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, 0K
rpajicke ONMIITHHE HUCY (0Tyla X 3aKOH HE Mo3Haje, Beh ce mojena rpajoBa Ha rpajckKe

ONIITUHEC BpLIX I'paICKUM CTaTyTI/IMa).

5. Hag3op Biane Penry6imke CpOuje

HaJl pyHKIVOHMCAbeM JIOKaTHe caMoyIipaBe

[Ipema Baxxehem YctaBy Pemybnuke CpOuje u3 2006. rogune, rpahanm umajy
IpaBO Ha JIOKAJHY CaMOylpaBy, KOj€ TOJUIeKe caMO HaJa30py YCTaBHOCTH U
3aKOHUTOCTH, JOK Baxkehu 3akoH o jokanHoj camoymnpaBu u3 2007. ronune yTBphyje
CUTyallHje KaJia je 103BoJbeHO Ja PenyOiauka nuHTEepBeHUIIE y 00JaCT HAJUICKHOCTH, KOja
je ToBepeHa JIOKaJHO] camoynpaBu (oBaj 3akoH mpenasuha, ucToBpemMeHo, U OpojHE
WHCTPYMEHTE 3a TakBy HWHTepBeHNHW]y). Hanrnemame pana jeauHua JIOKaJTHE
caMOyIIpaBe O]l CTpaHe LIEHTPaJTHUX OpraHa Ce cacTOjU, YCTBAPH, Y HAJA30pY AP:KaBHUX
opraHa HajJ jeMHULIaMa JIOKaJIHE camoynpaBe. [I[puToMm, OBU LIEHTpAJIHU OpPraHU UMajy
MpaBo J1a yTHYy Ha HUXOB paja (Ha paj jeuHHIA JIOKaJHe camoympase). Haume, oHu
MPUTOM UMajy MOTYNHOCT Ja Ollewkh Y]y Ja JIU JeAUHHIIA JIOKATHE cCaMOYIIpaBe MoCTyIa Ha
onrosapajyhu HaumH. Y ToM cmucity u EBporicka moBesba O JIOKAJHO] CaMOYIPaBH, Y
cBOjuM ojapendama 4iaH 8. onpehyje HajBakHU]a Hadena ogHOca U3Mely neHTpalHuX U
JOKATHUX OpraHa, y Koja cmajajy, mpe cBera: 1) MPUHIMUI JICTAIUTETA, 2) IPUHIUI
Cpa3MepHOCTH; 3) NPUHLHUI T3B. pe3UAYaJHE HAMJICKHOCTH; 4) NPUHIMI €(PUKACHOCTH U
eKCIEJUTUBHOCTH W 5) NMPUHLHUI T3B. CYNCHAMJAPHOCTH. Y TEKCTYy KoOju cienu, pehu
heMo HEKOJIMKO peur O CBAaKOM O] OBUX IMPHUHIIUIA.

Tako, kana je ped o IpBOM U, c1000AHO MokeMo pehu, HajBaKHUjeM MPUHLIHIY,
KOJH peryJimilie OJJHOC I[EHTPaTHUX U JIOKAJTHUX OpraHa, ykazahemo Ha 4MHbEHHUIY A3 OH
mpelcTaBba TaKBO MPAaBHUIIO, MpPeMa KOjeM Ce€ HaA30p HaJ pajioM JIOKaJTHUX jeAUMHHUIIA

MOY€E BPIIUTH CaMO Yy CJIydajeBUMa KOjH Cy MPEIBUN)CHH 3aKOHOM, JIOK IPYTH MPUHIHII,
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KOjU CMO OBJIe HaBEJH, MOJpa3yMeBa BpIICHE HAA30pa OJ CTpaHE IIEHTPaTHUX OpraHa,
aJy Tako Jla HaJa30pHa oBiamhema Mopajy 1a OyIy cpa3MepHa 3Hauyajy HHTepeca KOju ce
mtuTu. llTo ce Tuue mpuHIMMA T3B. pe3uayanHe HaaIeXkHOCTH, pehu hemMo ga ce oBaj
NPUHLHUIN JApyrayvje Ha3uBa Npe3yMIiyja (MpeTnocTaBKa) HAIJIEKHOCTH Y KOPHUCT
JOKaJlHE caMOylpaBe W 3HAYW Ja OpraHu JOKajdHE caMmMoylnpaBe 00aBjbajy CBE OHE
MOCJIOBE KOjU HHUCY TMpeaBul)leHH Kao HaJJIeKHOCT JApKaBHUX oprana. [IpuHIUD
e(pUKaCHOCTH M EKCIEeIUTUBHOCTH MpPEACTaB/ba TaKBYy MOTYNHOCT, mpema K0joj BHIIH
opranu Mory jAa Bpuie (ympaBHU) HaA30p HajJ eKcleAuTuBHolnhy u edukacHourhy
BpILICHA IIOCI0BA KOjH Cy MPEHETH JIOKAJTHUM BiacTuMa. Haume, y okBupy oBinamhema y
BpIICHY TOBEPEHUX IIOCIOBA, LEHTpalHH (permyOnuuku) opraH, Bpmehu Haa3zop Han
eKCTeIUTUBHOIINY aKaTa KOje JOHOCE OpPTaHW JIOKaJlHE caMoyImpaBe, uMajy MoryhHocT
Jla Tpake OJ1 OpTraHa jeJJMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYyIpaBe Ja OHH, Y OCTaBJbEHOM POKY, YKHHY
WJIU TIOHHINTE OCIIOPEHH aKT, @ OBH OPTaHU Cy My>XHH J1a TO U yYHHE. YKOJIHMKO JI0 TOTa
He Johe, Tj. YKOJIMKO OBH OpPraHH HE TOCTYIIE IO 3aXTEBY BUIIET OpraHa, HaJJICHKHU
penyOnuYKu opraH, Koju je opnamheH ja BpmK HAA30p, YCBOjuhe akT yMecTO opraHa
jelMHAIE JIOKANHE caMoympaBe . KOHa4HO, MOCIECAmM NPUHIMI KOjH CMO HAIpPEX
HaBenH (IITO, HU y KOM CIIydajy HE 3Hayu Jia je OH HajMame 3HadajaH), jeCTe MPHUHITUI
T3B. CYNCHUIUJAPHOCTH (MPUHLMI CYNCTUTYIHj€ WM NPUHLMUI MPaBEAHE ayTOHOMH]E).
[Ipema 0BOM MpHHIHKITY, HAJJIEKHOCT Tpeba /1a MpHIlaJHe OHOM HHBOY BpPILIEHA BIACTH,
KOjU je cmocOoOHMjU O] Jpyrux 3a BplIewme ojapeheHux mociaoBa U3 OKBHpa Te
HaJIJICKHOCTH.

Brnana Peny6nuke CpbOuje mnpexo HaexKHOr MHUHUCTapCTBa 3a JIOKAIHY
caMOyIipaBy  OCTBapyje aJAMHUHHCTpaTuBHH (yNpaBHH) HaI30p JpKaBe  HaJ
byHKIMOHNCAkEeM JIoKainHe camoympase y CpOuju 1 0BO MUHHCTApPCTBO j€ HAJJIEKHO J1a
BpIIM HaBEJEHU HAA30D y 3aKOHOM mIpeaBul)eHUM ciydajeBuma. To je, cBakako, BeoMa
BAXXHO NHUTamE, KOje UMa JBa 00JIMKa, TAKO Jia Pa3IMKyjeMO JIB€ BPCTE HaJ30pa: HAA30pP
HaJ MOIITOBAKEM YCTABHOCTH M 3aKOHHMTOCTH (HAJ30p HaJ MPOMUCHMA KOje JOHOCE
OpraHH JIOKaJTHE caMOyIpaBe) M HAA30pP HajJ PajaoM oOpraHa JIOKajJHe caMoylpase.
IlITo ce Tuue mpBor 0ONMKa Han3opa, Biaga mma MOTYhHOCT W TyXKHOCT Ja, YKOJIUKO
YTBpJU J1a oApeheHu OMIITH aKT OCHOBHE jeJUHUILIE JIOKAJIHE caMmoylpaBe (OMIUTHHE)
HHU]j€ Yy CarjacHOCTH ca YCTaBOM WJIM 3aKOHOM, 00OyCTaBM TakaB aKT OJf U3BpIICHa U Ja

"y POKY OJ NCT OdaHa IMOKPCHE NOCTYINAK 3a OHCHHBAKLEC HBCITOBC YCTABHOCTU WIN

%7 YKOIHKO NIOKATHI OPraH, y TaKBOj CHTYALjH, He TOCTYIIH [0 3aXTeBY PEy6IMUKOr Oprana, OBaj BHIIH

oprat he yCBOjJUTH aKT ¥ 0 TOME je Ay»KaH Ja 00aBeCTH OpraHe jeJUHUIIE JIOKATHE CaMOyIIpaBe.
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358 .
3akonuTocTH'" . Kama je peu o npyrom o6nuky Haazopa, Bmaga uma moryhHocT ma, moa

yCcIOBMMa KOju Cy ojapeheHnm 3akoHOM, pacmyCcTH CKYNIITHHY ONIITHHE H Ja,
HCTOBPEMEHO Ca pacHylITamkeM OBE CKYIIITHHE MMEHYje MPUBPEMEHH OpraH, Koju he
0o0aBjpaTH OMIITHHCKE TIOCJIOBE, BOJehH TPUTOM padyyHa O "HOJUTHYKOM H
HALMOHAIHOM CACTaBYy PACIYIITCHE CKYIIITHHE OMIITHHE" >,

OBne Tpeba Harmacutu fAa je 3a oaHoc usMel)y oprana PemyOmuke CpOwuje,
TepUTOPHjaJIHEe AyTOHOMH]E U OTIITHHE, BeOMa 3HauajHa YikheHula Mel)ycoOHe capaame
y CcKJlamy ca YCTaBOM, 3aKOHOM H JpyruM nponucuma. Opranu PenyOnuke u
TEpUTOPHUjaJIHE ayTOHOMH]jE, NpemMa YCTaBy MMajy MpaBo Ja BpIie HaA30p, Kaaa je y
NMUTakhy 3aKOHUTOCT pajia U akaTa opraHa jeJuHHUIIA JIOKaIHe camoynpase. OBH opraHu
Cy oBIamheHH Ja Mpeay3My pazlinuyuTe Mepe MPUINKOM BpIIeHha HAICKHOCTH, KOje Cy
O]l 3Hauaja 3a OCTBApHWBAaKkE JIOKATHE CaMOYIpaBe, Kao W 3a paj opraHa jeIuHUIA
JIOKaJIHEe camoyTmipaBe. Tako, oHM 00aBelTaBajy jeJMHUIIE JIOKAITHE caMoympaBe (lbUXOBE
opraHe u ciayx0e) y Be3u Mepa Koje HamepaBajy Ja Mpeay3My Yy U3BpIIaBamy 3aKOHA U
JIpYTHX TPOTHCA, 3aTUM O OCTBapHBamy IpaBa rpahjaHa Ha JIOKaIHY CaMOYIpaBy U O
3aIITHTH YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH, Ka0 M O I0jaBamMa Koje HapyllaBajy yCTaBHOCT U
3aKOHUTOCT (HapaBHO, U O MepaMa 3a BbUXO0BO OTKJIamame). Takohe, opranu PemyoOnuke
U TEpUTOpHjajHE ayTOHOMHje TMpYyXkKajy CTPy4YHy NOMOh jenuHHIIaMa JIOKaJlHE
caMoynpase (lbUXOBUM OpraHMMa U ClIy)k0ama), aJii Cy oBJamheHu Ja, C Ipyre CTpaHe,
OJ1 jeIMHUIIa JIOKaJTHE caMOyIpaBe Tpaxke oAroBapajyhe m3memitaje u oOaBemTema O
TOME KaKoO C€ BpIIIC MOCIOBH U3 OKBUPA HbUXOBUX MpaBa U Ty KHOCTH.

OBne, mocebHo, Tpeba ykazaTu Ha To, 1a je Bnaga PenybOnuke CpbOuje oBiamhena
(1 ny>kHa) na 00ycTaBM O] U3BpIlEHA CBAKM OMIITH aKT KOjU JIOHECE JeIMHUIIA JIOKATIHE
caMoympaBe, 3a KOjU OHa cMmaTpa Ja HHje y CarJlaCHOCTH ca YCTaBOM H 3aKOHOM.
Ykonuko Brnanma cmaTpa 51a mocroje TaKBM aKkTH, OHa O TOME JIOHOCHU peliemke, Koje ce
o0jaBspyje y Cnyx0Oenom rimacHuky Penyonuke CpOuje u Tek oHaa cTyna Ha cHary. OHO
ITO je MoceOHO 3HAYajHO jecTe YMbeHHUIa jaa Biaga Moxe y poky on met (5) maHa o
oOjaBJbMBamka OBOT peElleka J1a MOKPEHEe MOCTYIaK 3a OIEHY YCTAaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH
TaKBOT ONIITEr aKTa, aJii YKOJHMKO TO HE ypaau, BEHO pelicHkhe, Koje je 00jaBJbeHO y
Cnyx0eHOM TJIaCHUKY MpecTaje Ja Baxu. HanimexxHo MUHHCTaApCTBO MOXKE Jla MOKPEHe
OBaj MOCTYMaK Mpex YCTaBHUM CYyJOM, Kaja je y MHUTamy CTAaTyC, MPOIMKC WIH APYTH

OIIIITH aKT je)lI/IHI/II_[e JIOKAJIHC CaMOYIIpaBC, YKOJHMKO CMaTpa Aa HCKHU OJ OBUX aKaTa

%8y, 192. cr. 1. Yerasa Peny6mnke Cpouje.

¥ 4p, 192. ¢r. 2. u 3.
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HHje carjacaH ca Y CTaBOM, 3aKOHOM WJIM HEKHM JIpyTruM mponucoM Pemybnuke Cpouje.
YKONWKO HAJICKHU OpTaH TEPUTOPHjAIHE ayTOHOMHjE CMarpa Jla TaKaB akT HHjE Yy
CarJIaCHOCTH Ca MOKPAjHHCKHM IPOIMUCOM, OH MMa MPABO Ja MOKPEHE MOCTyMHaK IMpen
YCcTaBHUM CyJIOM 3a OLIEHY YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH.

YKOTUKO HaJJIE)KHO MUHUCTAPCTBO, KOME j€ TIOBEPEHO BPIICHE MOCIOBA JIOKAIHE
caMoymnpaBe, Ka0 W HAJJIC)KHH OPTraH TEPUTOpHjaJHE ayTOHOMHU]jE, CMaTpajy Ja HEKH
OTIITH aKT, JIOHET OJl CTpaHe ofpeleHor opraHa jeINHUIIEC JTOKAJIHE caMOyIlpaBe, HUjE Y
CarJIaCHOCTH ca CTaTyTOM T€ jeJWHHUIle, UMajy o0aBe3y Ja Ha TO CKPECHY MNaXby
CKYNIITUHU jeIWHUIIE JOKAJTHE caMoylpaBe, Kako OM OHa mpexays3eia oaromapajyhe
Mepe. MehyTtum, ykonuko oapeheHa ckynmTuHaA KOjOj TO HAaroBEeIITEHO HE MOCTYITH Ha
oAaroBapajyhm, 3aKOHOM TIPOMHCaH, HAYMH HAIJIEKHO MHHHUCTAPCTBO, KOj€ BpIIHU
MOCJIOBE JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe, UMa MpaBo (M AYKHOCT) Ja MOKPEHe MOCTyHaK Mpen
BpxoBauMm kacanuonum cygom Peny6nauke CpOuje. icToBpeMeHO, 0BO MUHHUCTAPCTBO j€
nyxHO Aa npennoxu Bnaan Peny6nuke CpOuje na oOyctaBu o1 U3BpILIECHA OMNIITH aKT
OpraHa jeJJMHUIIE JIOKAJIHE cCaMOYTpaBe, CBE JIOK He OyJe JOHeTa MpaBOCHA)XHA OJUTyKa
BpxoBHor kacamuonor cyaa. Konauno, Baxxehnm 3aKOHOM O JIOKallHO] CaMOYIpaBH je
npeasuleHa u MoryhHOCT pacmymTama CKYMIITHHE jeIMHUIE JTIOKATHE CaMOyT paBe aKo,
Ha TMpUMEpP, OHA HE 3acela BUIIE OJl TPU Mecela, ako ce He u3abepe MNpelceIHHK
onmTUHe (Kao W ommTuHCKOo Behe) y poky ox 30 mana oa naHa KOHCTUTyHCama
CKYMILUTHHE jeIMHUIIE JIOKAJIIHE CaMOyIIpaBe MM YKOJUKO CKYMNIITHHA HE JOHECE CTaTyT
UJIM HE YCBOJM OYylIeT y POKY KOjH je yTBphEeH 3aKOHOM.

Takohe, ako HamIeKHO MHHHCTAPCTBO, KOME j€ IOBEPEHO BpIICHE MOCIOBA
JOKalTHE caMoymnpaBe (MM HaAJEeKHH OpraH TEPUTOpHjalHE ayTOHOMH]jE), MPEaToKHU
pacnyliTamke CKYINIITHHE jeANHUIIe JOoKajlHe caMmoympase, Bmaga Peny6nuke CpOuje
JIOHOCH OJUTYKY O TaKBOM pacIyliTamky M 00pa3yje NMpUBPEMEHHU OpraH Te jeAHHUIE.
OBoM oprany ce moBepaBa oOaBibame TEeKyhuMX mMmocjoBa, Kao M IIOCJIOBAa KOJU CY
HEOJUIOKHU, a KOJH Cy Yy HAJJIe)KHOCTH CKYNIITHHE (M W3BPIIHUX OpraHa) jeJAHMHUIE
nokanmHe camoymnpaBe. OH o0aBiba OBE TMOCIIOBE CBE 0 KOHCTUTYHCama CKYNIITHHE U
n300pa M3BPIIHUX OpraHa Te jeAMHUIE. Y POKYy O] JIBa Mecella OJl CTylama Ha CHary
OJUIYKE O pacmylTamy T€ CKYMNIITHHE, mpeaceqHuk Hapoane ckymmTuHe PemyOmuke
CpOuje pacnucyje HOBe u300pe 3a 0AO0OPHUKE, YMjU MaHJAT Tpaje YSTUPHU TOUHE.

Mehytum, ananusupajyhu oanoc u3smel)y HEHTpaJHOr M JIOKajdHOj HUBOA, Tj.
m3mel)y Penybnuke u JokamHe caMoympaBe W HaAzop Brane Hag wBeHUM

byHKIIMOHNCAkEM, yKazaheMo Ha YMIEHHUIy Ja je paHuje (MHUCIHM Ce Ha MEepHoj Ipe
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JIOHOIIIEa 3aKoHa O JIOKalHO] camoympaBu u3 2002. roawmHe, Kao W MEPUOJ TMOCTE
BETOBOT jJoHOIEma g0 2007. roamHe) M0Ja3uI0 0 4YeCTe 3JI0ynoTpede HaBeJICHOT
npaBa Brmage Peny6auke CpOuje na MoXe Ja pacimyCTd CKYNIITHHY ommTHHE. To je 6uo
jenaH o HKEHUX HAjBAXHHUJUX MHCTPpyMEHAaTa y BPIICHY HABEJACHOT HAa30pa, Tako J1a,
MaKo He MOCTOju TauaH Opoj kopuinhewma HaBeaAeHOT oBiamhema, MOy3/1aHO ce 3Ha Ja je
y nmocieamoj nenenuju XX Beka (ox 1990. ronuHe, ma Ha 0BaMoO), OBO IPABO KOPHUCTHIIO
nocta yecto u mupoko. [Ipe cBera, 1o pacnmymTama MOjeIMHUX CKYNIITHHA OMIITHHA Y
TOM MEPUOLY, JOJA3UIO j& U3 MOTUTUUKHUX Pa3jora, Tj. YKOJIUKO CYy BJIACTH Ha JTOKAJTHOM
HUBOY Ouje CynpoTCTaB/be€HE penyOnuukoj Biractu. To je, ycTBapu, Ouo oOpauyH
PenyOnuke ca TakBUM ONIITHUHaMa, MaKO C€ 3BAaHUYHO TOBOPUIIO Aa je Ty MoryhHoct
(mpaBo, oBnamheme) pemyOandka BiIacT ymnorpeduia, jep je oa crpaHe "cTpyumaka' u
"3BaHMYHUKA" MPOLIEHEHO Ja ojapeheHa CKymnImITHHA ONIUTHHE "HE MOCTyNa y UHTEpecy
rpahana"?!

. 360
N nocne noHomewa 3akoHa O JIOKaIHO] camoynpaBu u3 2002. roauHe

, Baama
PenyOmuke CpOwuje je KOpUCTHIA HABEACHO MPaBO pacHyIlTama CKYIMIITHHE ONIITHHE
JnocTa apoburpapHo, npuMmemnyjyhu u gajse moJuTHuku (cTpaHauku) kputepujym. To ce
YUHUJIO Ha Taj HAYWH INTO HHUjEe 3ay3UMaH HUCTH CTaB MnpeMa "MO3UIUOHUM" W
"omo3unMOHUM" OMNIITHHaMa — MpBE Cy uMaje nopiamheHu Monoxaj (cTpaHauka
CTPYKTypa BJIACTH Ha penmyOJWYKOM HHMBOY OWia je mpeciuKaHa Ha JIOKATHOM HHUBOY),
TaKo Ja je pacHylliTambe OBUX CKYMNIITHHA OMIITHHA MPOJOHTHPAHO, Tj. omyaraHo. Konx
Jpyrux TO HHUje OMO ciyuaj, Hero je HaBeJeHO oBialthewe KopuimheHo ca MyHOM
crpeMmHolnthy ca HaMepoM Ja Te CKyNUITHHE Oyly pacmyllTeHe W Ja HBUXO0BH Oyayhu
ca3uBHU (CTPYKTYp€ BJIACTH) BEPHO OJCIMKaBajy penyOnnuku HUBO. lasbu cien norahaja
(1 panuje, W cajxa) je MO3HAT — akoO Johe A0 pachmylTama CKYMNIITHHE OIIITHHE,
MpeJICeTHUK PenyOTMIKOr TapjJaMeHTa je JAyKaH Ja y poky ox 2 (jiBa) Mecemna oJ JaHa
KajJa je CTyluja Ha CHary OJUlyka O paclyllTalkby HaBeJIeHE CKYMNIITHHE, paclulle
n3bope 3a onbopHUKe, NOK je Bmanma nyxHa (M oBiamrheHa) ga MMEHyje MPUBPEMEHU
opran. OBaj opraH 4MHe MPEACEAHUK U YCTUPHU wrana®® U, XMIOTETHUKH, Moryhe je na
OH BPIIU CBY BJIACT YUTABUX MET MecelH, ¢ 003UpoM na ce m300pH 3a OJ0OpHUKE 3a

HOBY CKYMIITHHY, 0ApkaBajy 45 no 90 naHa on naHa pacnucuBama u3dopa

30 OsBaj 3akoH je, ynpaso, u foHeT nocie 13B. [lerookTodapcke pesomynuje n3 2000. roguHe, TpoMeHe
Hocwiana Biracti u noodexe 10C-a Ha cenTemOapckuM n3dopnuma, Kako Ou ce HCIPaBIIIN HEOCTalH, KOjH Cy
HIOCTOjaJIM y IPETXO0AHOM 3aKOHY M oHeMoryhuiie 3noynorpede BplIehe TOKOM JeBeaeceTux roguna XX Beka.
%61 3akoH 0 JIOKAJTHO] CaMOyIpaBH, WiaH 86. cTas 4.

254



Hejan Jlorapymmh JlokTopcka nucepranmja

Mehytum, TpebGa HarjaacuTH 1a MpemMa paHujeM 3aKOHY O JIOKAJIHO] CaMOYIPaBH,
HHje TocTojasia ojapenda koja Ou obOaBe3wBana Biiaxy na, TPUIMKOM HMEHOBama
YIaHOBA HABEJCHOT MPUBPEMEHOT OpTaHa, BOJH pavuyHa O IMOJUTUYKOM U HAI[MOHATHOM
cacTaBy CKYNIITHHE ONIITHHE KoOja je pacmyliTeHa. 3aTo Ce YecTo JemaBaio Ja
MPUBPEMEHHU OpraH, Tj. lberOB CTpaHAYKHU CacTaB, HUje MMa0 HUKAaKBE BE3€ Ca CacTaBOM
pacmyuITeHe CKyMuTHHE, HETO jeé caMO OJICIUKaBao (JocTa BEPHO, CKOPO Y MOTIIYHOCTH)
NOJUTUYKY CTPpYKTYypy Bnane PenyGauke Cpouje. To je moBoauiao 1o Tora ja ce 4ecTto
JIeNIaBalio Jia Taj IPUBPEMEHU OpTaH, Y CBOM pajy, IOHECe MPBU aKT KOjU C€ OJTHOCUO Ha
CMEHYy MocTojehnX W MOCTaB/bake CTPAaHAUYKU JI0jaJJHUX PYKOBOJCTaBa y yCTaHOBaMa,
opranmMa u mpenysehuma, yuju je ocHUBa4, ympaBo, JIOKallHa camoympaBa. To je
JIOBOJIMJIO IO TaKBE CUTYyaIlMje /1a Ta] IPUBPEMEHH OpraH (Kao MpeJCTaBHUK pPernyOniKe
BJIACTH), MAKO HHje HMMA0 HEKW Behu yTunaj y OupaykoM Teily OJHOCHE JIOKallHe
camoyImpase, n100uje MOTIYHY BJAacT M MyHY KOHTPOJY Ha JIOKaJJHOM HUBOY. [la Om ce
nu3beria TakBa CHUTyallMja, HOBH 3aKOH O JokKalHO] camoympaBu u3 2007. roaune,
campxu oapendy mnpema Kkojoj "Bmama moHOCH MOCEOHO pememe O HNMEHOBAY
npeaccaJHMKa W 4YilaHOBa IMPUBPCMCHOI OpraxHa, BOIIehI/I padyyHa O IIOJIHUTHUYKOM H

. 362
HallMOHAJIHOM CacTaBy paclylUTeHEe CKYNIITHHE jeJUHHIEe JoKanHe camoynpase" ™ . T

0
3HA4M J1a, IpeMa 0BOj Bep3UjHu 3aKoHa, CTpaHAYKH CACTaB MPUBPEMEHOT OpraHa UMa Be3e
ca cacTaBOM pacHyIITeHe CKYNIITHHE U J1a He MPEeCclUKaBa MOTIMYHO U BEPHO MOJUTUUKY
cTpykTypy Brane Penyomuke CpOuje.

[Ipema TOMe, U3 HaBEAEHOT ce MOXKE 3aKJbYUUTH Ja je onHoc udMehy PenmyOnuke
CpOuje (mpxaBe) W jeAUHHUIIE JIOKAIHE caMOyIlpaBe JOCTa CIIO0XeH, anu hemo 300r
OTpaHUYEHa MPOCTOpa y OBOM pajay YyKa3aTH caMO Ha HEKOJIUWKO HajBaXXHHUJUX
MoryhHOoCTH penmyOJMUKUX OpraHa 1a, y o0aBibamky CBoOje (PyHKIIMje Haa30pa, yTUdy Ha
OopraHe jequHUIE JOKamHe camoympase. IIpe cBera, Tpeba pehm ga y TUM oxHOCHMa
Penybonuky CpOujy npencraBibajy, Tj. onudarajy, Bimaga Peny6nuke CpOuje u pecopHo
MHHHUCTAPCTBO 3ayKEHO 3a AP KaBHY YIPaBy U JIOKaIHy camoympaBy. HaBemhemo mect
HAayMHa Ha KOjM HAma JpkaBa MOXE Ja HHTEPBCHHINE Y OJHOCY Ha JIOKAIHY
caMOyIpaBy, ca IUJbEM yCIIOCTaBJbalkha YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH.

Tako, Brnana uma npaBo u Ay>KHOCT /1a 00yCTaBH OJ1 U3BPILIEHA CBAKU OIMILUTH aKT
JeNMHUIIE JIOKATHE CaMOyIpaBe, YKOJIWKO cMmaTpa Ja Taj akT HHUje y CarJIaCHOCTH ca

VYcraBom Peny6nuke Cpouje unu ca oarosapajyhum 3akoHoM. OHa TO YMHHU JOHOILIECHEM

362
Hcemo, craB 6.
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CBOT pelliewma, KOje CTyla Ha NpaBHY cHary oOjaBipuBameM y "CiyO€HOM TIIaCHHUKY
PenyOomuke CpOuje", a mpecraje Jga Bakd YKOJIMKO TOCJIE MPOTEKAa pokKa O] 5 JaHa O]
BETOBOT 00jaBJbMBamka, Biaga He MOKpeHE TOCTyHaK 3a OIEHYy YCTaBHOCTH H

3aKOHUTOCTH OIIIITEr aKTa IMpCa YcraBHUM CYILOM%S.

[Topen Tora, HaIJIEKHO
MHUHHCTAapCTBO KOME j€ IMOBEPEHO BpIICHE IOCIOBA JIOKAJHE CaMOYIpaBe, OJHOCHO
HAJJIC)KHU OpraH TEePUTOPHjaTHE ayTOHOMHjE MOXE Ja YKake CKYIIITHHHU jeIUHUIIS
JOKaJlHEe caMOyIpaBe, YKOJHUKO CMarpa Ja HEKH ONIITH aKT OpraHa jeJIMHMIIEC JIOKAJIHEe
caMoylpaBe HHje carjlacaH HhEHOM CTaTyTy, Ha Ty OKOJHOCT M MOXE Ja 3aXTeBa
npeay3uMame oarosapajyhux mepa. MehyTum, yKonIMKo Ta CKyNIITHHA HE MOCTYIH IO
npuMmendama (mpenno3uma, YHOyTCTBUMa U CIMYHO) oJroBapajyher pemyOmuukor
MHHHICTApPCTBA, OJHOCHO HAJIC)KHOT MOKPAjHHCKOT OpraHa, TO MHHHCTapCTBO, y YHjy
HAJJICKHOCT CI1aJia BPIICHE MOCIOBA JIOKATHE CaMOYIIpaBe, MOXKE Ja MOKPEHE MOCTyNaK
npea BpXOBHHM KacalluoOHUM CyJOM H, Y UCTO BpeMe, na npeanoxu Brnanu PenmyOnuke
CpOuje na obycraBu oJ U3BplIeHa Taj ocniopeHu akT. OBa o0ycTaBa U3BpIICHA MOXKE Ja
Tpaje a0 OoMIyke BpXOBHOT KacalMOHOT Cyaa M HOME ce, Kao 3Ha4ajHOM MepoM
KOHTpOJI€ M Haja3opa, omoryhaBa 3amThTa W MOMITOBamE CTAaTyTa, Kao HajBHUILIET
MpoNHCca jeIWHHIIE JIOKaJHE caMOylpaBe, IITO 3HAYM Ja CE Ha Ta] HAYMH 4YyBa T3B.
CcTaTyTapHOCT .

Takohe, kao Beoma 3HayajHa Mepa yTULaka Brnajge Ha jeAMHUIE JIOKaJIHE
caMoyImpage, jecte U MoryhHocT (anu u o0aBe3a) HaJJIEKHOT MHHUCTAPCTBA J]a TIOKPEHE
NOCTYIAK 32 OLIEHY YCTAaBHOCTH M 3aKOHMTOCTH CTaTyTa, MPONUCA UJIU JIPYror ONIITEr
aKTa jeIMHUIIC JIOKAJTHE CaMOyIpaBe Mmpea Y CTaBHUM CYJIOM, YKOJIIMKO cMaTpa Ja Taj aKT
HUje carjlacaH YcTaBy, 3aKOHY MJu apyrom nponucy Peny6nuke CpOuje. ¥V ciyuajy na
MHHHUCTAPCTBO KOj€ je HAJIEHKHO 3a BpPLICHE IMOCIO0BA JOKAJIHE caMoylpaBe (HaJJIeKHU
OpraH TEpUTOpHjaTHE ayTOHOMHje) Hal)y Ja TojeMHAaYHHd aKT opraHa, Tj. CIyx0e
JeaUHUIEe JIOKAJIHE camoymnpaBe (IpOTUB Kora HHUje oOe30eheHa cyjicka zamTuTta), HUjE
carjiacaH ca 3aKOHOM WJIM JIPYTUM MPOTHCOM, Tj. Ca OJIYKOM WIJIM IPYTUM aKTOM, MOXKe
Jla YOyTH Tpeayior oaropapajyhoj CKynmTHHHA jeIMHUIIE JJOKAJTHE CaMOyIpaBe Ja TaKkaB
akT ykuHe miau noHumTd. C 003MpoM Ja je Ta CKYNIUTHHA AyXHa Ja IMOCTYNHU IO
HaBEJCHOM MPEJJIOTY HaIJIEKHOT MUHHCTApCTBA, YKOJIUKO OHA TO HE YYHMHH Yy POKY O]
Mecel] JaHa o] JaHa Jao0ujamka TOr Mpeasiora, HaJJeKHO MHUHUCTApCTBO he Takas

HOjC,[[HHaqHI/I AKT YKUHYTH UJIM TOHUIITHUTH.

%63 Hapaguo, oBie ce Muciu Ha YcraBuu cyn Peny6mnke Cpouje, nako o y YCTaBy He MHIIe.

364 )
300r ToTa Cce 0Baj ImocTynak U nokpehe npea BpXoBHUM KacallMOHUM CYZOM.
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[Tpema Tome, MUHHCTApCTBO 32 Ip>KaBHY YIPaBy U JIOKATHY CaMOYIIPaBY MPECTaBIba
MaTUYHH OpTaH JIP>KaBHE yIpaBe KOME je MMOBEPEHO BPIICHE TIOCTIOBA U PEIIABAKE MUTAKkA U3
obuacTH JoKanHe camoynpase >”. Tako, Ha mpuMep, OBO MMUHHCTapCTBO IpHUIpPeMa
onroeapajyhe mpormce O TEpUTOPHjaTHOj OpraHU3alMjd, JIOKATHUM H300pHMa, CUCTEMY
JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe, 3aTHM M3BpIIIaBa 3aKOHE M JPyre MpPOIMKCE Y OBUM O0JACTHMA, BPIIU
YIpaBHHU HAI30p, pelIaBa y oApeheHuM yrnpaBHUM CTBapHUMa, Jaje WHUIMJaTHBY U MPEIJIOTe
3a TIOKpeTame opel)eHrx MocTyIaKa moBOIOM KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTHU pajia OpraHa jeInHUIIA
JIOKAJTHE CaMOYIPaBe U CIMYHO.

[Topen Hampea HaBEJEHUX HAUYMHA OJIHOCA U3Mel)y penyOsiMuKe U3BpIIHE BJIACTH
W JIOKaJHE camoyImpaBe, TpeOa yka3aTh W Ha uumbeHUIly na Biama Pemy6nuke CpOuje
MOXeE Ja JIOHECe OJUTYKY O paclylTamy CKYNIITHHE jeJJMHUIIE JIOKAIIHE CaMOyIIpaBe.
OHa TO YMHU Ha MPEJIOT MUHUCTAPCTBA HAJIJICKHOT 33 TOCIOBE JIOKAITHE CAMOYIIpaBe U
To: 1) yKONMMKO CKyNIITHHA HE 3aceaa JyXe O] TPH Mecena; 2) ako He uzadepe
npeJceJHMKa ONIITHHE WM ONIITHHCKO Behe y poky o Mecelm JaHa oOJ JaHa
KOHCTHUTYHCamka JIOKAIHE CaMOyIpaBe, Kao M OJ] lbHUXOBOT pa3pelieha, Tj. MOJHOIICHA
OCTaBKe; 3) ako HE JIOHECe CTaTyT WU OyUeT, Yy pOKYy yTBpheHOM 3akoHOM . KoHauHo,
Bmaga nma MmoryhHOCT 1a IMeHYje IPUBPEMEHH OpPTaH jeIMHUIIC JIOKAJTHE CAMOYIIPaBe H
y chyd4ajy KajJa ce y TO] JeIUHHIIM He cIpoBeay u300pu 3a OJ0OpPHUKE WIIHM TOCIE
crpoBeZieHUX M300pa He Johe 70 KOHCTUTYyHCama CKYMIITUHE Yy CKIaay ca 3aKOHOM, y
POKY OJ1 IBa Mecella o]l JaHa 00jaBJbUBamka pe3yiTara uzodopa.

[Topen oBor, u3y3eTHO 3HA4YajHOT O00JHMKa HaJ30pa (KOHTPOJIE) OMIITUX MPaBHUX
aKaTa jeIMHHIa JIOKaJlHe caMmoyrnpaBe o ctpane Brnane Peny6nuke Cpbuje, mocroje u
KOHTpOJIa OJl CTpaHEe OpraHa jeAnHula JiokanHe camoynpaBe. Oapende Baxkeher Ycrasa
Peny6nuke CpOuje m akTyenHor 3akoHa O JIOKajJHO] camoympaBu ypelhyjy cucrtem
KOHTpOJIE HOPMATHBHHX aKara, KoOje JOHOCE jeAWHHUIe JIOKaJIHEe camoympase. Ty
pa3IuKyjeMo NPETXOJHY W HaKHaJHy KOHTpoJy. OBy KOHTpOJY BpIie cyOjeKTH yHyTap
JeIVHUIIA JOKAIHE caMOylpaBe, 3aTUM CYJOBH, Ka0 W OpraHd (M3BPIIHU WU YIPaBHH)
mupux 3ajeaHuna. HapaBHo, BeoMa je 3HA4ajHO HATJIACUTH Ja CBH OPTaHH JCAUHHIIC
JOKaJTHE caMoyIlpaBe, KOju JOHOce oaroBapajyhe mpommce, nmajy ob6aBe3y da Kpajme

OJITOBOPHO U HA 3aKOHHUT Ha4YMH 00aBJbajy CBOje MociaoBe. YKoauko aohe no onpehennx

%% Bpojuu cy MOCIOBH ApXaBHE yIpaBe Koje 06aBIba 0BO HA/UIEKHO MHHICTAPCTBO: MOCIOBH KOJH CE THIY
n300pa 3a opraHe JOKaTHEe caMOyIpaBe, TepuTopHjanHe opranmsanuje Penyonuke Cpouje, pagHuX ogHOCA y
jeAMHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOYIIPaBEe U CIIMYHO.

%06 yxommko ohe 10 Tora 1a Biana moHece OTyKy O PachyITamy CKYIIITHHE je/IMHALE TOKAHE CAMOYIPAaBe,
npeaceqHUK HapoHe CKyIMIITHHE MOXKe J1a pacruiie u3dope 3a 0J00pHUKE Y POKY O] IBa MEcella O]l CTYIama
Ha CHary oJUIyKe O paclyliTamby HaBeJIeHe CKYILITHHE.
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MpoNycTa OBUX OpraHa jeJWHHUIIa JIOKAJTHE CcaMOYIpaBe, TaJa Cce aKTHBUPA CHCTEM
KOHTpOJIE, a CKYIIITHHA JIOKAJIHE CaMOyMpaBe M OMIITHHCKO (Tpajacko) Behe ce Tanma
jaBJbajy Kao cyOjexTu koHTpose. [IpuTom je ckynmThHa HaJIe)KHa J1a HAJI3UPE pajl CBUX
OCTaJUX Oprana, a Behe na HaJ3upe paj ymnpase, C TUM IITO OHO MMa HAJIEKHOCT U Ja
noHumrTaBa (yKuga) akTe ympaBe, KOjU HHUCY CarjlaCHH ca 3aKOHOM, CTaTyTOM WIIH

JPYTUM OMIITHUM aKTOM (OJIIyKOM), KOjy JJOHOCH CKYIIITHHA.

6. YcraBHO-Cy[ICKa 3alIITUTa

JIOKaJIHE caMOYyIIpaBe " Ib€HU 06J'IT/II_U/I

[Ipe neraspHUje aHANN3€E YCTaBHO-CYACKE 3aIITUTE JIOKAJIHE CAMOYTPABE U HEHUX
o0NMKa, XKeIMMO Ja yKa)XXeMO Ha YHICHHIly J1a je JOKajdHa caMoyIlpaBa jeIHa O]
HajBAXXHUJUX MOJUTHYKUX MHCTUTYLHja U MOCEOHO JbYJACKO MpaBo, Koje je 3amTuheHo
OpOojHMM HWHCTUTyLIMjaMa U HMHCTpyMeHTHUMa. [IpuTom Tpeba HaAriacuTu Ja ce oBa
3allITUTa OCTBapyje MPeKo ApPXKAaBHUX OpraHa, Kao W MPEKO caMor OpraHU3alHOHOT
MexaHu3Ma JIoKanHe camoympase. Kao mpBo, oBiamhenu mpeanarad mpej Y CTaBHUM
CyIOM MOX€E c€ TIO0jaBUTH caMO opraH ojpeheH cTaTyToM jeIHWHHIE JIOKAJIHE
camoyIpaBe, KOju MMa MOTYhHOCT Ja MOKpeHEe MOCTyNaK 3a OLEHY YCTaBHOCTH HIIH
3aKOHHUTOCTH (WM npyror onmTer akta Penybnuke Cpbuje), kojum ce noBpelhyje npaso
Ha JIOKaJHY caMoympaBy. To 3Ha4uM Ja OpraH Koju je oapeheH cTaTyToM jeIuHUIIC
JOKaJIHE CaMOyIlpaBe, HEMa TO CBOJCTBO YHUBEP3aJIHO (y CBHM CiIydajeBUMa IOBpEIE
YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH), Tj. OH HEMa TaKBO CBOJCTBO Yy CBUM CHUCTEMHMa H
ClIydajeBUMa MOBpPEJIe YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH, Beh caMo y ciyyajy Kaja je y muTamy
oBpe/a MpaBa Ha JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy.

Hanme, ocTBapuBame JIOKaJIHE caMOyNpaBe UM HEHAa ayTOHOMHja MOTy jaa Oymay
(Mame WM BUIIE) YIpOXKEHH onpeheHuM akTuMa u paamama [EHTpallHEe BIACTH, Kao
paamama opraHa ayTOHOMHE TOKpajuHe. 3aTO je HEONXOJHO Ja JIOKajJHa caMOoyIlpaBa
MOX€E Ja 3alITUTH CBOjJy ayTOHOMH]y, Ma joj ce Jaaje mpaBo Ha ymnorpeOy oapehenux
OpaBHUX CpEACTaBa, YKOJIMKO C€ YTBPAM Ja IMOCTOjeé HEYCTaBHHM, HE3aKOHUTH W
HETIPAaBUJIHU aKTHU (pajme) pemyOsMyke 3aKOHOJaBHE WM W3BPIINHE BJIACTH, OJHOCHO
TepuTopHjaliHe ayToHoMuje. MehyTum, Tpeba yka3zaTu Ha UYHMHEHUIY Ja, HaKO je
Baxxehum YcrtaBom PenyOnuke CpOuje u3 2006. ToguHe, YCIOCTaBJbEH CUCTEM 3aITHUTE

JOKaJTHE caMoyIlpaBe, OBaj CUCTEM HHUje JaJbe KOHKPETH30BaH W pas3BUjaH oapeadama
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3aKkoHa O JIOKAJTHO] CaMOyINpaBHW, HEro je, Takopehm, nOmIO 10 jeAHOCTABHOT
NMoHaBJbamka (MpenucHBama) yCTaBHUX oApendu. Tako, MOXKEMO HaBEeCTH JBa IoceOHa
MpaBHa CPEJCTBA 3a 3aIITUTY JOKAJIHE caMoyIpaBe: 1) ycTaBHO-CyJCKa 3allITUTa, KOja ce
NpyXka NOKPETAamkEM MOCTYIKa 33 OLEHY YCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTH OINIITHX aKara u 2)
kanba YcTaBHOM CyJy NPOTHUB MOjeIMHAYHUX aKaTa U paamH opraHa (IEHTPAIHUX U
nokpajuHckux). [lopex oBa aBa cpeacTBa, 3akOoH O JOKanHOj camoymnpaBu u3 2002.
rojJiMHe je cBOjuM ojapendama mpeasuhao MoryhHOCT OcHUBawa cagema 3a paseoj u
3aumumy J10KaiHe camoynpage. 3Hayaj W yJiora MocTojamka OBOT CaBeTa CBOJUJIU CYy C€
Ha JlaBame Mpeaiora CKyMIITUHY 3a 3alITUTy YCTaBOM (M 3aKOHOM) yTBplEeHUX MpaBa U
IyKHOCTH JeAWHHUIIA JIOKaJHE caMmoymnpaBe. Haxanoct, oBo Teno Huje npenBubeHo u
HOBUM 3aKOHOM O JIOKaiHO] camoymnpaBu u3 2007. rogusHe, anu je, 3aTO, OBaj 3Ha4ajaH
akT, cBojuM wianoMm 20. Tauka 27. mpeIBUIEO OPraHU30BambE BpIIEHA MMOCIOBA MPaBHE
3alITUTE COICTBEHUX IMpaBa M HHTepeca (jedaH OJ HU3BOPHUX IIOCJIOBA jeAMHUIIA
JOKAJTHUX CaMOYIpaBa).

[IpaBo Ha JOKaHY caMOyTpaBy yKHBa HE caMO 3aIITUTy KaJa je oHO moBpeheHno
3aKOHOM WJIM JAPYTUM OIIITUM aKTOM, HEro Ce HEeMY TrapaHTyje M YCTaBHO-CYICKa
3aIITUTA MPOTHB TOjeINHAYHUX aKaTa, Kao M pajJibH IpKaBHUX opraHa. To 3Haum 1a ce
YCcTaBHOM CyJlly MOXE MOJHETH *anba, yKOIMKO aole 10 moBpene 3aKOHOM U JAPYTHM
OTIITUM aKTOM yTBpheHux mpaBa. OBa xanba ce MOke MOJHETH MPOTUB MOjeIMHAYHUX
akaTa M paJmH JIpKaBHUX OpraHa, MoJ YyCJIOBOM Ja ce muMa oHemoryhaBa Bpiieme
HaJJIS)KHOCTH jeIMHUIIC JIOKAJIHE caMOyTIpaBe.

3a QyHKIMOHUCAaWKE JIOKATHE caMOyIpaBe U HEH pajl y CKIaay ca YCTaBOM HU
3aKOHOM, HaBeJeHU Haa3zop oJ cTpaHe Bnane PenyGauke CpOuje mpeko HaleKHOT
MHUHHUCTApCTBA 32 JIOKAJIHY CaMOyIpaBy je OJl M3y3eTHO BEIHMKOr 3Haudaja. Melhytum,
nmopea OBOT HaJ30pa HEONXOJHO je o0e3benutu W oaroBapajyhy 3amTuTy mnpasa
JIOKAJIHe caMoynpaBe, KOJy OBOM 3Ha4ajHOM OOJMKY TEPUTOpHjaJHE OpTaHU3aIU]je
00e30ehyje Baxkehn 3akoH o nmokanHoj camoynpaBu u3 2007. roguue (un. 10.). Hauwme,
npema ojapendama oBor 3akoHa, 'JIOKaJHA caMoOympaBa y)KHBa MpaBHY 3allITUTY Y
CKJIaay ¢ YCTaBOM W 3aKOHOM'", a Haj3HAYajHUjU BUJ OBE 3AlITHTE MPEICTaBJha yCTABHO-
cyacka zamrtura. OBaj BHJ 3alITUTE JIOKAJIHE caMoylpaBe oOyxBara Tpu oOJIuKa

67

. . 3 .
3alITUTE, Y KOJC Cllaga)y: HCIoCpe€aHa YCTaBHO-CYJACKa 3allTUTa , 3allTHUTA KOja CC

%7 OBaj 06K yCTaBHO-CYJICKE 3ALITHTE CE CACTOJH Y TOME LITO OPraH KOjH je oapel)eH CTaTyToM OMIITHHE HMa
MIpaBo Jia MoJAHece kanly YCTaBHOM CyHdy, Y CIIy4ajy Kaja je MojeIMHaYHIM aKTOM HIIH PaJIiboM JAPKaBHOT
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. 368
OCTBapyje y peJOBHOM MOCTYIIKY OLIEHE YCTaBHOCTU M 3aKOHCKHUX Mpomuca” ~ | 3allTUTa

Koja ce OCTBapyje y MOCTYIKY pellaBama cykoba HajiexHocTH . Takole, Tpeba
HaTJIAaCHTH Ja Pa3IuKyjeMo M MoceOHe OOJMMKe 3alITUTE MpaBa Ha JIOKAJHY CaMOYIpaBy,
Koju cy o0e30ehenu yBohemeM [Be 3HauyajHe HWHCTHUTYNHje, U TO: 1) JIOKaTHOT
oMmOyJcMaHa M 2) caBeTa 3a pa3Boj M 3alUTUTY JIOKanHe camoyrnpase. OBa JBa opraHa y
BEIIMKO] MEpU YIOTHYHYjy CHUCTEM 3allTUTE JOKaJTHE caMoylpaBe, jep je HhHUXOBa
KOHCTUTYIIMOHaIM3anMuja o0e30eamsna moceOHY  3alUTUTY  HMHIUBUAYAJHUX U
KOJICKTUBHHX IpaBa rpaljaHa Ha JTOKAJIHOM HHUBOY.

Kana je ped o ycTaBHO-IpaBHO] 3alITUTU MpaBa Ha JIOKAJIHY CaMOyIpaBy, Ipe
cBera, Tpeba ykasatu Ha unaH 193. YcraBa Peny6iuke Cpbuje, koju je nocBehen
3aIITHTU JIOKAJIHE camoyrmpaBe. Tako, craB 1. oBor umaHa yTBplyje Ja opraH Koju je
onpelheH cTaTyToM, Kao HajBUIIUM OIIITAM NMPABHUM aKTOM OTMIITHHE, MOXE J1a YIIOXKHU
xKan0y YcTaBHOM CyJy, YKOJIHMKO cMarpa Ja je HEKUM IOJeJUHAYHUM aKTOM WJIH
oapeheHoM paamOM JpXKABHOT OpraHa, Tj. OpraHa jeJIMHUIIE JOKaJlHE CaMOYIIpaBe,
oHeMoryheHo BpIIeHe HAJIEKHOCTU ONMIITHHE. Takohe, cTtaB 2. uctor wiaHna npensuha
Ja CTaTyT ONIITHHE oapehyje opran Koju MoOXe Aa MOKpeHEe IMOCTYNak pajaud OIleHE
YCTaBHOCTH WJIM 3aKOHHTOCTH 3aKOHAa WJIM Jpyror ommrer akrta PemybGnuke CpoOwuje,
OJIHOCHO ayTOHOMHE IOKpajuHe, YKOJUKO Ce TaKBUM aKTOM BpIIM MOBpeaa MpaBa Ha
JoKanHy camoyrnpany. Kao mTo cMO Hampea HarmoMeHyJH, APYTd HajBaXKHUJHU aKT IMOpe]
YcraBa, KOju peryuile JOKaIHy caMoylnpaBy M npeaBul)a HaUMHE HEHE 3aIUTHUTE, JeCTe
3aKOH O JIOKAJIHOj CaMOyIIpaBH, 0 KOMe je Hampe] Beh 6110 peun MHOrO BHUIIE U, Ca TOT
pasiora, Ha OBOM MECTY ce He OMCMO Jajbe OaBUIIM H>ETOBOM aHAJIU30M.

3akoHOM O JoKaiaHoj camoymnpaBu PemyOnuke CpOuje nonerum 2007. roause,
npensuleHa je MOryhHOCT OCHUBaWa 3aulmMumuuka epabanam, Koju je oBnamiheH jaa
KOMTpPOJIMIIE, TIPE CBEra, MOIITOBame NpaBa rpahaHa m na yTBpAW MOBpeAe Koje Cy

YYUBCHE aKTUMA, YNEBCHCM WM HCUUBCHCM OpraHa jeI[I/IHI/IHC JIOKaJIHE CaMOYyIIpaBc,

oprasa, Tj. OpraHa jeJnHHIIC JIOKAIHE CaMOYIpaBe, OHEMOT'YNeHO BpIIeHkhe HAMICKHOCTH omnTuHe (wi. 96.
3akoHa 0 JOKanHOj camoynpasu U wi. 193. cr. 1. Ycraa Penyonuke Cpouje).

%68 Jlpyru 06muK oBe 3amTHTe oMoryhaa oprany ogpeljeHoM CTaTyTOM OMIITHHE 1a IOKPEHE OCTYIIAK 33
OLIEHY YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH 3aKOHa M Jpyror onmTer akra Penyonuke CpOuje uiu ayTOHOMHE
MTOKpajHHe, YKOJIHMKO jeé OBUM 3aKOHOM TOBpel)eHO MpaBo Ha JOKATHY caMoyrpaBy (WiI. 95. 3aK0HA O JTOKAIHO]
camoympasu u 4. 193. cr. 2. Ycrasa Penyonuke Cpouje).

%9 Kao Tpehn 06IMK yeTaBHO-CYICKE 3aIITHTE CE HABOAM 3allITHTA KOja ce OCTBAapyje mpe Y CTABHIM CYIOM Y
MOCTYIKY OJJIy4HBaba 0 CYKOOY Ha ISKHOCTH u3Mel)y penyOIMuKuX OpraHa U OpraHa jeIHHHUIIA JIOKATHE
camoympase (YcraB Perryommke Cpbuje, wr. 167. cr. 2. Tau. 2.), m3Mmel)y MOKpajuHCKUX OpraHa i OpraHa
nokaHe camoymnpase (Y craB Penyomuke Cpouje, wi. 167. ct. 2. Tau. 3.) n u3mel)y oprana pasnnunTHX jeJUHULA
nokanHe camoymnpase (Y craB Penyonuke Cpouje, wi. 167. ct. 2. Tad. 4.).

%70 Opaj samrTuTHEK rpaljana (OMOYICMaH, HAPOTHU BOKAT H CIIMUHO) CE MOKE OCHOBATH 32 je/IHY HIIH BUIIE
JEeIMHMIIA JTOKATTHE CaMOYTIpaBe.
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YKOJIUKO C€ pajy O MOBpeaHu oApeheHnX onmTux akara Te jenuHuie. Mctum 3akoHOM je
npenpuleHa W 3amITHTA JOKAIHE CaMOYIMpaBe, TaKO Ja CTaTyT T€ jeAWHHUIIC TpeaBubha
MOryhHOCT /1a opraH jeAWHUIIE JIOKAJIHE CaMOynpaBe MOJXKE Jla MOKpPEeHEe IMOCTYIaK 3a
OIIEHY yCTaBHOCTH (MJIM 3aKOHHTOCTH) 3aKOHA W JIPYror OMIITer akTa PemyOnuke umu
ayTOHOMHE TIOKpajuHe, KOjUM ce moBpelyje nmpaBo Ha TOKATHY CaMOYIIPaBy.

Haume, 6e3 no6pe u epukacHO OpraHU30BaHE JIOKAJHE CaMOyIpaBe, HE MOXE Ja
MOCTOJU HH YCIIEIIHO AEMOKPATCKO APYIITBO, IITO C€ MHOTO IMyTa MOKAa3aio U J10Ka3ao,
KaKko y TEOpHjU, TaKO W y mpakcu. MehyTum, Ha OBOM MeECTy MOpaMO HAarjacHUTH Ja
JOKaJTHA camMoympaBa MpeIcTaBJba jeAHY YHUBEP3AIHY KaTeropujy, Koja je BPEMEHOM
mocTajia IMpeoKyrmaluja CBUX CaBpeMEHHUX apymTaBa. Mu hemo ce, y oBoM Jeny pana,
nmoceOHO 3aApKaTH Ha aHaIW3W OOJIMKa KOHTPOJIE jeIMHHUIIA JIOKAJHE CaMOyIpaBe.
Haume, oBu o0nuiu cy q0ocTa CIOXKEHH U MOpajy ce, OTyJAa, Mpelu3Huje nepuuucatu u
nmojeqHocTaBUTH. To je moTpeOHO, Hajmpe paau KBAIUTETHHUJET M YCIEHIHHjEr paja
JeIVHUIIe JOKaJIHE caMOyTpaBe, Kao U paau obe3dehuBama meHe Behe 1eJT0TBOPHOCTH, C
003upoM jga ce, maHac, CBE BHIIE NMPUXBATa ONIITA OLEHA Ja je JIOKaJIHa CaMOyIpaBa
jenHa o[ HajBAXHHJUX KapuKa Yy YATABOM JIaHIly HEONXOJHUX ycioBa 3a obe30ehuBame
JIeMOKpatuje y apxasu. To je, 300r Tora, mTO OHa MMa MOCEOHO HATJIANICHY YJIOTY Yy
BpIICHY ycClyra JIOKaJHOM CTaHOBHHUIITBY, jep C€ CYIITHHA IOCTOjama JIOKAJHE
camMOymnpaBe CacTOju y pellaBaky Haj3HAYajHUjUX (KHUBOTHUX, Er3UCTCHIMjaTHHX)
npobnema rpahana. 3aTo ce JOKaiHA caMOyIpaBa, carjiacHo EBpOICKO] MOBebU O
JIOKAJIHO] CaMOYIpPaBH, MOXE OAPEIAUTH Kao "mpaBo rpaaHa um opraHa JOKaliHE
caMoOyIpaBe Ja, y OKBHUPY 3aKoHa, ypelyjy u ynpasibajy oApe)eHuUM jaBHUM IMOCIOBUMA
Ha OCHOBY COIICTBEHE OJTOBOPHOCTH y UHTEPECY JIOKATHOT CTAaHOBHUILTBA".

[lopen cBera HaBeneHor, Tpeba HArJMacUTH Ja j€ HAjBUIIUM OINIITHUM MPaBHUM
aKTHMa Haie 3emJbe o0e30eheH W 3arapaHTOBaH NMPAaBHH CTATyC jeIUHMIA JIOKATHE
camMoympaBe, TakO Ja OHE HMMajy CBOj MpaBHU CyOJEKTUBUTET, Kao M OpojHE ApyTre
jenMHCTBEHEe ocoOuHe (Ty cmanajy, Ha NpuUMep, Ha3WB, TEPHUTOPHja, CTAHOBHHUIITBO,
COINCTBEHAa WMOBMHA, OYyIIET, CBOju CUMOOJIM, Mpa3HUIM W Apyro). Mehyrtum, na Oum
JOKaJlHa caMoyIpaBa MOTJia Ja OIrOBOPH CBOjOj CBpCHM M Aa oMoryhum ocTBapuBame
npasa rpalaHa KOju KUBE HAa TEPUTOPHUjH JOKAIHE 3ajeJHUIIC, HEOTIXOJHO j& Ja MOCTOjH
3alITHTa JIOKAJTHE caMOyIlpaBe, Tj. Z1a MOCTOje CYICKH oOnuuu mweHe 3amrtute. OBU
OoONIHIIM ce OCTBapyjy NyTE€M YyCTaBHO-CYJICKE 3allITUTE, yNPaBHO-CYJICKE 3allTUTE U
penoBHe cyxacke 3amrtute. C 003upoM jJa oBaj €0 paja 3aciyXyje HajBUIIC MaXKHKE U

mnpocrtopa, o y'CTaBHO-Cy,[[CKOj 3amTuTu hemo TOBOPUTHU MHOT'O BHUIIC, 4 HA OBOM MCCTY

261



Hejan Jlorapymmh JlokTopcka nucepranmja

hemo yka3zaTu camMoO Ha Haj3HAYajHH]€ KapaKTEPHUCTHUKE MpeocTalia ABa HaBeJAeHa O0JMKa
cyiacke 3amTurte. Tako, ympaBHO-CyJCKa 3alITUTa JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe CE OCTBapyje
Tako INTO C€ BOAW YNPAaBHU CIHOpP, YKOJUKO HEKH aKT JpI)KaBHOT OpraHa WU
OpraHM3aluje yrpo)kaBa IMpaBO Ha JIOKAJIHY CaMOyIpaBy. YIpaBHHU CHOp ce mokpehe
TaKo IITO jeJJMHULIA JIOKAaJHE caMOylpaBe, Koja cMarpa Ja je HBbEHO MPaBO HapyLIEHO,
IIOAHOCH Ty)K6y paan OUOCHC 3aKOHUTOCTHU HOjeI[I/IHaLIHI/IX YIIpaBHUX aKaTa OOHCTHUX O[]
cTpaHe Bnane, MuHucTapcTaBa uiau Ipyrux ap:kaBHUX oprana. C npyre cTpase, JIOKaJIHa
caMOympaBa Y)KHMBa W PEIOBHY CYJICKY 3alITUTy, a OHA CE€ OCTBapyje, Tj. MpyKa IMyTeM
yTBpheHOT mpaBa jeAMHUIA JIOKAJIHE camoyIlpaBe JAa Mokpehy mapHUYHM MOCTyIaKk
NpPOTUB JIpKaBe, Tj. HCHUX OpraHa, YKoJIHWKo jaohe o yckpahuBama WMOBHUHCKUX,
OJHOCHO JAPYIUX [IPaBa HABEICHHX jeMHULA JOKATHE CAMOYIpaBe” .

WNmajyhu y BuAy 3Hauyaj yCTaBHO-CYJCKe 3allITUTE U CaM HAa3UB OBE JUcepTalHje,
nokymahemMo na mTO JAeTajbHHU]JE caryieJaMo OBaj OOJMK CYJCKE 3allTHUTE IpaBa Ha
JOKAJIHy CaMOyTpaBy, JaMO YIOPEAHY aHalu3y penicmha y OWBIIUM jyTrOCIOBEHCKUM
3eMJbaMa, 3eMJbaMa Haller OKPYyXKema, Kao M HEKOJHMKO HajIO3HATHjUX YCTaBHUX
cucteMa y cBery. Hamme, ycraBHO-CyACKa 3alITHUTa IpaBa Ha JIOKAJIHY CaMOYyIpaBy
MpeJcTaBsba MPABO OpraHa JIOKAJIHE jeJJUHUIIE Ja MOJHEece MpeaIor YCTaBHOM CyIy 3a
MOKpPETame MOCTYIKA OlleHe YCTAaBHOCTU M 3aKOHUTOCTH 3aKOHA U JAPYTHX OMIUTHUX aKaTa
JIp>KaBHUX OpraHa, YKOJHMKO C€ OBMM aKTHMMa BpIIM HapyllaBamke IpaBa Ha JIOKAIHY
CaMOYIIpaBy, Koje je yTBpheHO YCcTaBOM M 3aKOHOM.

JlokanHa caMoympaBa TpeAcTaB/ba 3HAYajHy MOJIMTUYKY HMHCTUTYLM]y (TOpen
Haponne ckynmrtune, Bnane, npencennuka PenyOnuke u npyrux), kao u HeoTyhuBo mpaBo
rpahaHa Ja HEMmocpeAHO WIM MPEKO CBOJUX CIO000AHO M3a0paHMX IMpeCTaBHHKA, CYyBEPEHO
OJUTY4yjy O HajBaXXHUJUM MUTAKkUMa JIOKAIHE 3ajeTHUIIC U yNpaBJbakba JaBHUM MOCIOBUMA, Y
CKJIaIy ca YCTaBHUM 3aKOHOM. 3a JIOKAJIHY CaMOyTpaBy ce, Y TEOPHjCKOM CMHCITY, CMaTpa Ja
OHa TpeJCTaBJba HWHCTUTYIH]y KOja WMa YCTaBHU CTAaTyC M YCTaBOM TapaHTOBaHY
caMOCTaTHOCT. HajBUIIM mMpaBHU aKkT OMIITHHE (M JPYTUX jeIUHHIIA JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe)
NpeJCcTaBiba CTaTyT, a HAIIMM YCTaBOM Cy TpeaBul)eHa W JIBa Hadena Koja MPOUCTHUY W3
EBporncke noBesse 0 JIoKkanHoj camoympaBu. To cy: 1) Haueno o Haa30py HaJ pajioM OIIITHHE
1 2) HAYeJO O 3alITUTH JIOKAITHE CaMOyTIpaBe.

3amTuTa JOKaTHE caMOylpaBe C€ OCTBapyje y JBa cliydaja MpEeKo ApP>KaBHUX

opraHa, a y JBa HIPCKO OPraHU3AIIUMOHOI' MECXAaHHU3Ma JIOKAJIHC CaMOYIIpaBcC. Ty, mnpe

s Kynwuh, I1., Mooen, konmpona u sawmuma noxanne camoynpaee y Penyonuyu Cpnckoj, I'omunimax [IpaBHor
¢akynrera Yuupep3urera y bawoj JIyuu, bamwa Jlyka, 2010, ctp. 104-105.
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CBera, MHCJIMMO Ha TIOCTOjalb€ OpraHa ojpeheHOr CTaTyTOM JeAWHHIIE JOKaJIHE
caMoyImpaBe, KOju UMa CBOjCTBO OBJamINEHOT Mpejjarava npeja Y CTaBHUM CYJZIOM, KOjH
nokpehe MocTymak 3a OIeHy YCTAaBHOCTH FUIM 3aKOHHUTOCTH 3aKOHA WJIM APYTOT OIIITET
akta PemyOnmke CpOuje mim ayTOHOMHE MOKpajuHe, KOjuM ce moBpeljyje mpaBo Ha
JOKaNHy camoymnpaBy. MelyTum, mopes 3aiiTuTe npaBa Ha JOKaJHy caMoymnpaBy (Kaja
je To mpaBo noBpeheHo 3aKOHOM WIIM JPYTMM OIIITHM aKTOM), TapaHTyje c€ M yCTaBHO-
CyJICKa 3allITHTa MpaBa Ha JIOKAJHY CaMOYIpaBy, MPOTHB MOjeIMHAYHIX aKaTa W Paambu
JIpxaBHUX opraHa. OHO WTO je OUTHO 3a HAIll paj, jecTe YMHEHMIIA J]a OpraH KOoju je
onpeheH crTaryToM JIOKallHE caMOyINpaBe, MMa IpaBo Xkanbe YcTaBHOM cCydy, MOJ
YCIIOBOM J1a C€ TOjeIMHAYHUM aKTOM WJIH paJmbOM APXKABHOT opraHa (WM opraHa
JeAWHUIE JTOKaJTHE caMOyIpaBe), oHeMoryhasa BpIIeH e HAAJIC)KHOCTH T€ jJeTUHHUIIE.

[Topen HaBeneHa /Ba ciydaja, Kao M3y3€THO 3HAayajaH opraH, Koju je oBiamrheH
Jla KOHTPOJIMIIE MOINTOBAmk-E MpaBa rpahaHa, MOKe /1a c€ YCTaHOBH 3aIITUTHUK rpalhaHa
(omOyacman, HapogHu ajBokar). OMOyacMaH MNPUIMKOM KOHTPOJIMCama IOIITOBamka
npaBa rTpahana yTBplyje eBEHTyallHE TIOBpEJE YUYHWIHEHE aKTHMa, paamamMa WIu
HEUYMILCHEM, aKO jeé ped O MOBpEIM MpOoNHca M OMIITHUX aKaTa jeIUHHIIEC JIOKAITHE
caMoynpaBe. Y HallHOHAJIIHO MEIIOBUTHUM jeJMHHUIIaMa JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, OCHHBA CE
caBeT 3a Mel)yHallMOHAJIHE OJIHOCE, KOJU TMpeACTaB/ba CaMOCTAJIHO pajgHO TeJo,
CacTaBJ/bEHO OJ MpEJCTaBHUKA CPICKOTI HAapoJa W HAallMOHAJHHMX MamHHA. YJIOra OBOT
caBeTa y 3alUTUTH TNpaBa rpahaHa ce cacrtoju y TOME ILITO OH pa3Marpa MNHUTama
OCTBapHBama, 3aIITHUTE W YyHanpehuBama HAaIlMOHAIHE DPAaBHONPABHOCTH, a OJJIYyKE Y
BEMY Ce JOHOCE KOHCEH3YCOM YJIaHOBa CaBeTa.

Takohe, y ocrBapuBamy mnpaBa rpaljaHa Ha JOKaJdHy camMoOynpaBy H HEHO]
3alITUTH, BEJIWMKM 3HAauyaj] MMa W NPaBO CBAaKOr MOjeJUHIIAa Ha cJI000JaH MPHUCTYI
nHpOpManrjamMa OJ jaBHOT 3HaA4aja, ¢ 003UPOM J1a OBO NpPaBO NpeACTaBha €PUKACHO
cpeacTtBo y 0opObu kojy rpahaHum (M yKymHa JaBHOCT) BOJE NPOTHUB IIEHTpAIU3AIIH]ES
BJIACTH, HEHOT y3ypmnupama u kKopynuuje. I[IpaBo rpahana Ha nokaiHy camoympaBy
MOXE C€ JETOTBOPHO CHPOBECTH M YCIEIIHO 3aIITUTUTU CaMO YKOJHKO Cy JOCTYITHE
uH(popManmje KojuMa pacroiaxy IpKaBHH OPTaHHU, a 3a TO je MOTPEOHO YIMO3HaBame
rpahana ca YMHEHUIIOM KOj€ BPCTE IMOJaTaKka MOTY Ja Tpake, Ha KOjU Ha4YMH U O] KOra,
Kako M KajJa Ja OocTBape OBO CBoje mpaBo. Hamme, momatke (MH(DOpM™MaIuje) o1 jaBHOT
3Hayaja Mocejyjy OopraHu BJIacTH, a npaBo rpahana ga cia000JHO MPHUCTYIE HABEICHUM
uHpopmanmrjaMa 3ajeMUYEHO j€ YCBOJEHMM 3aKOHOM O CJIO0OJHOM MpPHUCTYIY

uH(popmanmjama o1 jaBHOT 3Ha4aja, KOjU je CTynuo Ha cHary HoBemOpa 2004. rogune.
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Panmje, koxm Hac, OBO mpaBo HHje OWIIO TapaHTOBAHO NO3UTHBHUM 3aKOHCKUM
npomnucuMa, Tako na je HaBeaena 2004. ronuHa, mpencTaBibaia 3Ha4ajHy HMPEKPETHHILY
3a Hally 3eMJbY Y MPUIPYKUBAKHY BEIUKOM OpOjy 3eMajba, KOjeé Cy MHOTO pPaHH]€ CBOJUM
HAjBUIIMM OIIITHM IMPAaBHUM akThMa (ycTaBMMa M 3aKOHHMMAa) TapaHTOBaje IMpaBa Ha
OpUCTYI MHpOpPMaIMjaMa o] jaBHOT 3Hayaja. OTyza je To 3a Hac OUJI0 HELITO HOBO, JIOK
je 3a OpojHe npyre 3emJbe, KOjeé Cy CBOJUM YyCTaBUMa M 3aKOHHMMa TapaHTOBAJe
JIEMOKPATCKe MHCTHTYIIHjE, TO GHIIa ONIITe-I03HATa CTBap .

C o03upom Ha 3Hayaj mpaBa Ha ciI000JaH MPUCTYyN HMH(pOpMaLMjamMa OJl JaBHOT
3Hay4aja, O ’eroBOM KOHCTUTYLMOHAIN30Baky, NOIITOBAKY U 3alTUTH, Y HOBHUjE BpEME,
movese Cy Jla BOJE padyHa, HE camMo Jp)kaBe, Hero u OpojHe MelyHapomaHe
opraHH3aque373. To je, 30or Tora, mro je 3a obOe3zbehuBame AEMOKpaTHjE Y JEIHOM
JIPYIITBY HEOXOHO oMoryhaBame akTUBHOT yueniha rpahaHa y MOJTUTHYKOM KHUBOTY, a
TO BLUXOBO yuemhe moapa3dymMeBa U JaBamke MOryhHOCTH rpahaHuMa ga MOTY Ja YTHIY
Ha JIOHOIIEeHkE oAroBapajyhux oiyka, Ha BUXOB KBAJIUTET U CaJpXkaj, Aa YUECTBY]Y Y
BpIIEHY jaBUX IIOCIOBAa, Ja BpIIe KOHTPOJY OpraHa BIAacTH H CIUYHO. Paam
OCTBapuBama OBOT CBOT ydyemrha y jaBHOM XHBOTY 3e€MJbe, CBakoM rpalhanuny tpeba na
Oyny ngoctynHe wHGOpMaINMje KOjuMa pacrojaxy opraHu BiacTd. Camo ce Tako MOry
nocTuhM OCHOBHU IIMJBEBH CABPEMEHOI JIEMOKPATCKOI JpYyIITBAa — BjaJaBUHA IpaBa,
npaBHa JApkaBa U J00po ympaBibame. OTylda je JAOCTYNHOCT pEJIEBAHTHUX, IPaBHUX,
UCTUHUTHUX U JOKYMEHTOBAHUX MH(pOpMaIja o1 NpPEeCyaHOT 3Hayaja U 3a Ipeac TaBHUKE
MelMja, Yhja jeé OCHOBHA YJIOTa Jia MOTIIYHO, IPAaBOBPEMEHO U 00jeKTUBHO MH(}OpMHULIy
JaBHOCT Yy CBaKOM MOMEHTY M y CBakoM morjieay. OHH TO MOTY YYUHUTH CaMO YKOJIHKO
UM je oJ cTpaHe ojarosapajyher 3akoHa rapaHTOBaHa JOCTYIIHOCT HaBEIEHUX
uHpopmanuja.

3amTuTa TMpaBa Ha JIOKAJIHY CaMOYIpaBy C€ MOXE OCTBApUTH CaMoO Yy
JIEMOKPATCKOM JIPYIITRBY, T]. Y 3¢MJbH KoOja je "ycBojuna" u "ocBojuia" 1eMoOKpatujy, Tj.
KOja je mocTaja UCTUHCKH JEeMOKpaTcKa 3eMJba. Y TaKBOj 36MJbH HHJE JIOBOJFHO CaMo J1a
MPOMUCH O CJI0O0OJHOM TPHUCTYINy HH(OpMamujaMa O] jaBHOT 3Hauyaja MoCToje, Tj. Aa
Oyly IOHETHM, HETO M Ja ce Te ojapende epukacHO TNpUMEmYjy y KOHKPETHUM

cutyauujama. Jla Oum ce OCTBapuo MNPOKJIAMOBAHU IMJb 3aIITUTE HABEJCHOI IpaBa,

%72 OBo mpaBo je TpBH IyT GO 3aKOHCKH pu3HATO Y 11IBecko]j mpe Buure 01 250 ToxuHa, 3aTHM je GHIIo
npuxsahero y XX BeKy o7 cTpaHe MHOTHX 3€MaJjba, JIOK je TaHac OHO MpuxBaheHo y MpaBHUM MTOpeMa BHIIE
ox 100 3emarna cBeTa.

%73 Tako, na mpumep, 1 OcHnBadkn yroBop EY HeIBOCMUCIEHO rapaHTyje 0BO IpaBo Kao MoryhHocT yBua y
nojiaTKe Koju ¢y y noceny EBpornckor nmapnamenra, Komucuje u Casera munucrapa. [lopen tora, u [loBesba o
ocHOBHMM rnpaBuMa rpahana EY 3ajemuyje ciobonan npuctyn HaBeAeHUM HH(OpMaIijama.
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HEONXOJHO j€ MPEeTXOJHO YCBOJUTH OAroBapajyhy 3aKkOHCKY peryJiaTuBy, aiu rpahanu,
MEaWjU, HEBJAJWHE OpTaHM3alWje W CBH JPYTH, MOpPAjy aKTHBHO Ja Y4YECTBY]y U Ja
Tpaxe TpHUCTyn wuWHPopmamujamMa o jaBHOT 3Havaja. CXBaTWUBIIM 3HAa4a] HamNpen
Hasenenor, Caser EBpore je jomr ¢pedbpyapa 2002. ronune, noneo [Ipenopyky apxaBama
YlaHWIIaMa O WPHUCTYNy jaBHUM JIOKyMEHTHUMa, 4YMMe je omoryhuo neiroTBopHY
KOHTPOJIY paja Ap>KaBHUX OpraHa oJl cTpaHe rpahana m "yrabao" myT 3a ocTBapuBame
npaBa Ha JIOKAJIHy CaMOYyIpaBy U HEroBy 3amTury. Jla 6u oBy 3amrury ob6e3denuo u 'y
nomahuMm okBHMpUMa, Haml 3aKOH O CJI000JHOM MpHUCTYyNy HMH(OpManMjama OJi jaBHOT
3Hayaja je yCTaHOBUO OBO IMpPaBO, a MPUXBATHO jé U MHOTA JIpyra peuicmha U3 HaBeJICHE
[Ipenopyke, Tako aa ce OpojHa peliewma npeaBuleHa oBUM 3aKOHOM (Mame MM BHILIE)
nmojyiapajy ca mpaBHUM cTanaapauMma EBporcke yHuje. CBe To uma oqnydyjyhu 3Hauaj
3a JIEMOKPAaTCKy KOHTPOJY BJIAaCTH M OCTBApUBAKE 3alITUTE IpaBa HA JIOKAIHY
CaMOYIIpaBy.

Kana je peu o ciobogHom mpuctyny uHdopMaiujama O]l jaBHOT 3Hayaja, Tpeba
pehu nma ce mom oBuM wmH(pOpMalMjama Mojapa3symMeBa cBaka HHQoOpMaImHja Koja je
HacTaja y paay WIW y Be3W ca paaoM opraHa jaBHe Biactu. OHO mTO je OUTHO
HAarJacuTH jeCTe YMIbCHUIIA 1a ce TakBa MHOpMaIlija Haja3u y oapeheHoM TOKyMeHTy,
aJIy IPUTOM HHje OMTHO O KaBOM c€ JOKYMEHTY HJIM Hocady uHpopmaruja pagu (puim,
Tpaka, Hanup, €JIeKTPOHCKU WM HEKH APYru meauj). Y oBe uHpopMmanuje, mehytum,
npema oxapenbama HaBeJAeHOr 3akoHa, HE cHagajy UHPoOpMaIMje Koje HHUCY
onpenMmeheHe, He Hallaze ce y HEKOM JIOKYMEHTY, Beh mpejacTaBibajy caMoO INCHUXHUYKE
cagpxaje, Kao IITO Cy WHJAeje, IJIaHOBU, CKUIEe U ciauyHo. MelhyTum, oBakBe
uHpopmanuje mory aa OyJy BpJiO MHTEpECAaHTHE 3a JABHOCT.

Ha ocHoBy cBera HaBeneHO, MOCTaBJba C€ MUTAaKHE KOJU CYy TO OPTaHU KOjU UMajy
npuctyn HaBeneHuMm wuHpopmanujama?! Ilpema HaBegeHom 3akoHy, omoryheH je
npucTyn uHpoOpMaIlMjamMa oJ jaBHOT 3Haudaja, KOje ce Hajlaze y Moceay OHHMX cyOjexkara,
KOjU Cy O3HA4YeHH Kao OpraH jaBHE BIacTH ', anm OBaj OpraH MOXe, y Cciy4dajy
MOCTOjakba 3aKOHOM TMpeJABUNEHHX YCJIOBa, Jla OrPaHWYM TNPUCTYN HABEIACHHUM
nHpopmanmnjama. HaBenenu npuctyn je oMmoryheH cBakoM W 1OJ jeJHAKHM YCJIOBUMA.
To 3Haum na, 6e3 o0O3upa Ha JPKABJHAHCTBO MJIM NpeOMBAIUIITE, OOpaBUIITE HIH
CeIUINTE W Jpyre pas3iuke, CBAaKO JHUIE HWMa NpaBO Ja TPaXH 3alTUTY O]

,Z[I/ICKpI/IMI/IHaI_II/IjC o OMJI0 KOM OCHOBY (Ty C¢ MHCIIH, IPEC CBCra, Ha OCO6I/IHy JIUYHOT

%74 Ilox 0BaKBHM OPraHOM Ce MOIPa3yMeBa APYKABHH OpraH (OPTaH TEPUTOPHjaIHE AyTOHOMH]E, OPraH IOKAIHE

caMOyIIpaBe ¥ CIIMYHO) UJIHM IPABHO JIMIIE, KOje (PMHaHCHpPa AP)KaBHU OPraH.
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CBOjCTBa, Ka0o IITO Cy HAI[MOHAJIHA WJIM €THUYKA MIPUIAJHOCT, BEPOUCIIOBECT, paca, IoJl,
CTapoCT, 3JIPaBCTBEHO cTamke W ciudHo). Mimajyhu HaBeaeHno y Buny, Tpeda pehu na je
caJp)XWHa MpaBa Ha cil0001aH NMPUCTYN WHPOpMaIjaMa KOMIUICKCHA M J1a C€ Y OBOM
NpaBy Halla3e YeTHPU OCHOBHA enemMeHTa. Hamme, Tpakuianm uMa mpaBo Ja My Oyne
CAONIITEHO Jia JIM OpraH jaBHE BJACTU Iocelyje oapeheHy uHpopMmanujy, ma ako je
noceayje Ja je y4uHHU JOCTYITHOM J1aBamke€M Ha YBHUJ JOKYMEHTA KOJH CAaApPKU TPaXKEHY
uHpopmannjy, 3aTuM Aa (y3 npeTxogHo miahamwe HakHazae) JoOuje KOMHUJy MOTPeOHUX
JOKyMeHaTa Koja caJpke TpakeHy HH(OpMaIHjy U, KOHaAYHO, /1a TPAXH J1a My ce KOIuja
JOKYMEHTa Iolla/be IMOLITOM WM Ha Jpyru HauuH. HapaBHo, Tpaxunan mnotpeOHe
uHpopMaluje oJIydyje, MOTIYHO cI000HO0, Koje he o7 HaBeeHUX MpaBa UCKOPUCTUTH.

Kao mro cMo y mpeTxomHoM u3naramy Beh HaBelu, Mope CTBapama (U IpUMeEHe)
npaBa, BEOMa je BaXXHO OCTBapuBame (M 3alITUTA) IpaBa. YKOJIHMKO je HEKO MpaBo
KOHCTUTYIIMOHAJIN30BAHO M yrpal)eHo y oapeleHn ONmTH aKT, aJld HE MOXKE Ja Ce OHO H
OCTBAapH y peaJTHOM JKHBOTY, OH/Ia TaKaB OMNIITH aKT IPEICTaBJba CaMO MPA3HO CIOBO Ha
nanupy. OBaj MOCTYyMaK 3a OCTBapUBamE HABEJCHOT IMMpaBa Ha CJIO0OJAaH MPHUCTYI ce
nokpehe, UCKJbYYHBO, MOJHOIICHEM 3aXTEBa OpPraHy jaBHE BIACTH, YKOJIHMKO Taj OpraH
pacronaxe TpakeHOM HH(popManujoM (TakaB 3aXTEB C€ MOXKE IMOAHETH YCMEHO WIIU
MUCMEHO). AKO je 0Baj yCJIOB HCIyHEH, OpraH BJIACTHU je AYXKaH Ja 0AMax, 0e3 UKaKBOT
onyarama (HajkacHUje y poky on 15 mana), mocie mpujeMa 3axTeBa UCTOM 'u3abe y
cycper", Tj. Ja 3axTeB HCHyHU. MelhyTum, MoOxe ce JASCHUTH Ja opraH BiacTu (U3
3aKOHOM mpeaBul)eHUX pasiora), JEeIUMHUYHO WIM y LEJIHHU OJ0Hje 3aXTEB, allh je y
TOM clly4ajy QyXaH Ja 0 TOMe JoHece moceOHO peliewme. BeoMa je 3HauajHO HarjJacuTH
Jla je IPOTUBHO 3aKOHY CBaKoO (PakTUUKO ycKkpahuBame npuctyna uHpopmMmanujama, Kao u
on0ujame 3axTeBa HEe(OPMAIHUM CaoNIITeHUMa. Y OBAaKBOM IOCTYNKY, KOJU C€ THUYE
OCTBapuBama MpaBa Ha cI000JaH NMpHUCTYyNn wHGOpMamHMjama O]l jaBHOT 3Hauaja, HUje
nomymTeHo T3B. "hyrame agmMuHuctpamnuje”, Beh je, ako mohe mo ombujama 3axTeBa,
OpraH BIAaCTH AYKaH Ja JOHECe TOojeArMHadyaH YNPaBHHU aKT, alld y3 00pa3ioxeme H
MOYKY O IIPaBHOM JIEKY.

3amTuTa paBa ce Moxe ocTBapuTH kKoj [loBepeHunka 3a gaBame HHPOpMaIMja o1
JaBHOT 3Hauaja W npex BpxoBHUM kacalmoHuM cyaoM. Tpaxunal uHpopManuje MOxKe
na u3jaBu Jkan0y Hampen HaBeneHoM [loBepeHHKY, YKOJIHMKO OpTaH jaBHE BIIACTH
(IeTMMUYHO WM y LEJMHHU) 0JI0Mje HeroB 3aXTeB 3a MOCTyName y NpeJBuleHOM pOKYy,
KaJ ycCJOBJbaBa M3JaBame KOMHje JOKyMEeHaTa yIulaToM ojarosapajyhe HakHaze, Koja

npeBasnjia3du U3HOC HYXHHX TPOIIKOBA, Ka0 U YKOJIMKO Taj opran jaBHe BJIaCTH HC
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00e30enu cTaBJbalkb€ HAa YBHUJI OPUTHHAN JOKYMEHTA WM HM3paay HEroBe KOIHje, Ha
JEe3UKy Ha KojeM je 3axTeB moaHeT. OBa xanba [ToBepeHHKy 3a naBame HHPOpMAIHja O
JaBHOT 3Hadaja MOXKE Jla C€ M3jJaBH U TO Y pOKy on 15 mana, pauyHajyhu on maHa kKana je
JIOCTaBJbCHO peIIemke O oJ0ujarky 3axTeBa, OJHOCHO OJ JaHa OJ Kaga My je
oHemoryheHo ocTBapuBame IpaBa Ha NPHUCTYN HH(oOpMalMjaMa OJ jaBHOT 3Hayaja.
Hagenenu IloBepenuk onydyje mo >xanbu 0e3 ojanarama U To y poky on 30 maHa on
M3jaBJbUBamba Kajabe U OBO HETOBO pelllekhe MMa oOaBe3yjyhe 1ejcTBO, Tako Ja opraH
jaBHE BIIACTH, KOJ€M j€ HAJIOkKEHO MpYyXKame TpaxkeHe HMHPoOpMaIje, Mopa Ja MpYKH
TpaxkeHy uH(popManujy, 1a oMoryhu yBHJ y OpHrHHAal JOKYMEHTa HJIM Ja JTOCTaBU
HBETOBY KOMH]Y.

Mehytum, oBae Tpeba moceOHO HATJACUTH J1a Tpakuiaal uHdopManuja oJ jaBHOT
3Hayaja He MoOXe Ja mnojHece xandy IloBepeHuky, Tj. Aa HCTH OANy4Yyje O HErOBO]
XKajOu, ako MY je OCTBapHWBame MpaBa Ha MPUCTYN OBUM MHPOpManujamMma oHeMoTryheH u
To on crpane: 1) Hapoane ckynmrune Peny6nuke CpOuje; 2) npeacennuka Pemy6iauke
CpoOwuje; 3) Bimage Penybnuke CpOuje; 4) YcraBHor cyma CpoOwmje; 5) BpxoBHor
kacanmonor cyga Cpbuje m 6) PemyOnuukor jaBHOr Tyxuoma. To 3Ha4uM J1a je
ucKJpydeHa MoryhHocT na Tpaxwunaln nHpopmanuje nmogHece xanody [loBepeHuUKy, anu To
HE 3HauM Ja Cy HaBeIEeHH opraHu ocinoboheHu obaBe3a koje umajy mnpema Baxehem
3akoHy. MelyTuM, YKOIMKO HAaBEJEHU OpraHU JOHECY oapeheHo penieme win npeay3my
onpehenu mocrymnak, Moryhe je 3alITUTy OCTBAapUTH y YINPABHOM CIIOPY, KOjU C€ BOIH
npea YOpaBHUM CyJIOM, C TUM IITO c€ OBa MOTYNHOCT Jaje caMO OHHM TPaKMOIMMa
nHpopMalMja KOjU Cy He3aJl0BOJbHU pememeM [loBepeHHka, a He M MPBOCTEINECHUM
OopraHuMa jaBHE BJIACTH.

OHO mTO je OUTHO HArJaCUTU Ha OBOM MECTY, JeCT€ U UYHUHEHHIIA Ja 3aKOH O
c1000JHOM TpHUCTYIy HHpOpMamUjamMa oja jaBHOT 3Hadaja u3 2004. roguHe TOBOIU Yy
nuTame OpojHE TOjeJWHAYHE M TPYIHE MHTEpece, KOjU Cy J0CTa Pa3IMYUTH U HUMajy
JeMHY 3ajeJHUYKy KapaKTePHCTUKY, KOja Ce CacTOju y TOME Ja OHU HE MOry jga Oyny
JIETUTUMHH Y JIEMOKPATCKOM JPYIITBY. 3aTO, MOpe] APYTUX "MPOTUBHUKA" HABEICHOT
3akoHa, Kao BeOMa 3HaudajaH NPOTHBHUK C€ I0jaBJbyje HE3Hame, Tj. HeymyheHOCT
rpahana u MeaMja y caJgp)KUHY HOBUX IIpaBa, HaYMH KHUXOBOI JOHOIICHA, MOCTYIaK
IBUXOBOT OCTBapHWBama M ciauyHo. Ho, Mopa ce mpusHaTH na je o ycBajama 3aKoHa,
HaNpaBJbeH KPyNaH KOpaK Hampel, Tako Jia ce, CTBapH MOJIAKO Memajy Ha 00Jbe, Tako Ja
npaBo Ha cio0oAaH MpUCTYyNn HMHQOpMalMjama OJl jaBHOT 3Hauyaja MOXe, y IOTJIEIHO]

OynyhHocTH, Ja MOCTaHE Haj3HauyajHHja MPETIOCTAaBKa KBAJUTETHOT yuyemha jaBHOCTH
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(rpahana) y moHOIIEHY peIeBaHTHHUX OJJIyKa, OCTBAPEHY M 3aIITUTH MpaBa Ha JIOKAJHY

CaMOYIIpaBy U KOHTPOJIU BJIACTH.

a) YcraBHa npakca

bpojuu cy npumepu kaga moxe ga qohe mo moBpene npasa rpahaHa Ha JOKaIHY
camoympaBy. Y OBOM jedy paaw, MU hemMo HaBecTH OpoOjHE ciydajeBe U3 IpakKce
YcraBHor cyna Peny6nuke CpOuje, cBeCHUM YMIb-EHHUIIE J1a he ocTaTh MHOTO MpUMepa 3a
koje HeheMo wWMaTH, HHM BpeMEHa, HH MPOCTOpa, a HU TOoTpede aa JaeTalbHUjE
aHanu3upamo, jep he ce M3 HEKOIWMKO KOHKPETHUX MpHMEpa, Yuja aHaiusa CIEIH,
CXBAaTHTH CYIITHHA YCTaBHO-TIpaBHE 3aIlITHTE MpaBa Ha JIOKAJIHY camoympaBy. Ty, mpe
CBEra, MUCIMMO Ha pacHylTame CKYMNIUTHHE jJeJAMHHUIE JIOKaJHE caMoympaBe, 300r
3Hayaja KOjU OHa KMMa 3a XHUBOT CBake JOKalHe 3ajeqHuune. Haumme, penakuuona
KOMHKCH]a YCTaBHOT CyJa jé Ha CBOjO] CEeIHHUIH, Koja je oxpxkana 11.3.2014. ronune
yTBpAWia mnpedyuniheH TekcT crtaBoBa Cyaa o mpaBHO] NpupoAu akTta Brmame o
pacnymTamky CKYNIITHHE jeUHUIIC JIOKaJIHEe camoympase. [Ipema craBoBuMa YcTaBHOT
Cy/la O TpaBHOj MPHUPOAM aKTa Biajge o pacmymramy CKYNIITHHE jeJUHUIE JIOKATHE
camoymnpaBe, YcraBHu cyn Pemy6nuke CpOuje je HamiekaH 3a OLEHY CarjacHOCTH
HaBEJCHOT aKTa ca YCTaBOM W 3aKkoHOM. lIpuinmkom cipoBolema mocTynka HOpMaTHBHE
KOHTpOJIE aKkTa Biaze o pacmymramy CKyNIITHHE jeAMHUIE JOKajdHe camoynpase, Cyna
00aBe3HO YTBphyje HCIYyHEHOCT YCTaBHMX M 3aKOHCKUX YCIIOBA 3a pPacHyIlTame
CKYMIUTHHE jeJJUHULIE JIOKAJIHE caMmoyIpaBe. YKOJUKO OLEHHM Ja OM HM3BpUICHEM aKTe
Bnane o pacnymrTamy CKYNIITHHE JEAMHHIE JIOKAJIHE CaMOyIpaBe HacTyIHJIe
HEOTKJIObUBE IITETHE IMOCIEaulEe, YCTaBHH CyJ OJUIydyje O JOHOUICHY MpPHUBpPEMEHE
Mepe, He3aBHCHO OJT TOTa Jia JIM je Ta Mepa 3aXTeBaHa HIIH HE.

Kana je peu o ycTaBHOj mpakcu U MOTyhHOCTH KopuIIhewma MpaBHUX JIEKOBA Y
PenyOnuuu CpOuju, ogHocHo obOpahama YCTaBHOM CyJy 3a YCTaBHO-NIPAaBHY 3alUTUTY
MpaBa Ha JIOKAJTHY caMOympaBy, Tpeba pehu ma pasnukyjeMo Ba OCHOBHA cpeacTBa. To
Cy: ycTaBHa xaynba u xanba ycraBHOM cyny. CYNITHHA ycmaeHe jcaife ce CacToju y
TOME MITO TOjeJWHAIl, MyTeM OBOT NpPaBHOI JieKa, WMa MOTyhHOCT &na HemocpeIHo
MOKPEHE MOCTyMaK Impej YCTaBHUM CyaoM. TOM NMPWINKOM, OH W3HOCH CBOJy TBPIY,

S . 375
npemMa Kojoj je onpelleHM akT jaBHE BJIACTH = MOBPEAMO HEKO HEroBO YCTaBOM

315 . .
To moxe na Oyze rmojeIMHAYHH aKT MK pajiba APKABHOT OpraHa WK OpTraHU3aIHje.
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3aJ€eMUYE€HO TPaBO WIM APYro CyO0jeKTHBHO MPaBoO, IMOJ yCIOBOM Ja Cy HCUPIUbCHA WU
Hucy npeasuljeHa Apyra paBHa CPEACTBA 3a 3aLITHTY OBHX mpasa® °. MelyTum, o1 oBor
MpaBWiia MOCTOJU W jelaH M3y3eTak, Koju oMoryhaBa na mojenwHam MOKe Ja HW3jaBU
ycTaBHy Xanl0y YCTaBHOM Cyly M y Cily4yajy KaJa HHUCY HCIPIUbEHa CBa TpaBHA
CpeACTBa, Kajia je MOJHOCHOIy >Kajbe moBpeheHo mpaBo Ha cyhewme y pasyMHOM POKY
(unan 82. ctaB 2. 3aKkoHa 0 YCTaBHOM CY1y).

W3 HaBeneHOr ce MOXKE 3aKJbYUHUTH Jla C€ OBO CPEACTBO (MPaBHU JIEK) MOXKE
W3jaBUTH MPOTHUB aKaTa WU paJllbd OpTaHa WU OpraHM3alldja KojuMa Cy IMOBEpeHa jaBHa
opiamthewa, a kojuma ce moBpelyjy mnm yckpahyjy JbyAcka WM MawmMHCKAa IpaBa U
cino0oje 3ajeMueHe Yerapom® ', VeraBom Couunjanuctnuke Peny6nuke Cpouje uz 1963.
TOJMHE j€ YBEJICH HEMOCPEIHU OOJIMK 3alITHUTE YCTaBHUX CJI000Ja U MpaBa OJl CTpaHe
YcraBHOT cy/:[am, anu je Texk Baxxkehum YcraBom Pemybnuke CpOuje u3 2006. roaune,
YBEICH Yy Hall TpaBHHU TOpENaK M UHCMUMYm ycmagHe dcalbe, KOjU TPEACTaBIba
noceOHO TMPaBHO CPEACTBO 3a TOKPETamke IOCTYNKAa HENMOCPEIHE YCTaBHO-CYJICKE
3aIITHTE JbYACKHX TpaBa mpen YcraBHUM cyaoM. OHO INTO je HA OBOM MECTy OHWTHO
pehu 3a ycraBHy xanly, jecTe UYMIbCHHIA Ja OHA HE MPEJICTaB/ba 'CPEACTBO 3a
n3pakaBamke OOMYHMX )KMBOTHUX Hemaha, Hero BaHpEJHM NMPaBHH JIEK, KOJH UMa 3a IUJb
Jla 3alITUTH CaMO HajaparolneHuje Jbyacke ciobone". 3ato, mpeaMer ycTaBHE Kajade u
YCIOBU 32 HHEHO IMOJHOIIECHEe MOpajy JAa Oyay CTpOro Mpeuu3upaHd U jacHO
ompenesbeHH, Ka0 M aKTHBHA JIeTUTUMaIMja (MIpaBO Ha MOJHOIICHE yCTaBHE >anbe).
Takolhe, HajBUIIUM ONUITUM MpPaBHUM akTuMa (YCTaBOM M 3aKOHOM) Mopajy Aa Oyay
npenBuleHr caJp)KMHA U POK MOJHOIIEHAa OBE kanbe, Ka0 U MPaBHO AECJCTBO U H3BP-
HIeHhE OJITyKa 10 yCcTaBHOj *ajabu. CBe je To MOTpeOHO y uiby OuyBama Y CTaBHOT CyJia
Kao MHCTUTYLH]E OJ ayTOpHUTETa W yriena, Koju Tpeba Ja y y pa3yMHOM POKY pellH
CIOpPOBE y KOjUMa c€ TpakH 3alllTHTa YCTaBOM 3ajaMUY€HUX JbYyJACKHX IIpaBa H
rpahanckux cinoboma, kKaja Cy oHa yrpokeHa O] CTpaHe OpraHa jaBHE BJIACTH.

[Ipema Tome, ycraBHa jkaynba mpeacTaB/ba 3Ha4ajaH MHCTUTYT KOjU MOXKE Ja ce
KOPHUCTHU CYIICHAMjapHO MPAaBHO CPEJACTBO 3a 3alITHUTY JbYACKUX TpaBa. To je, 300r Tora,
IITO Ce OHAa MOXE YJIOXHTH CaMO y cly4ajy Kajga cy HekoMm nuny '"moBpehena wumm

yckpaheHa JpyACKa WIM MalbMHCKA MIpaBa U ci1000/e 3ajeMueHe Y CTaBOM, aKo Cy MCIPI-

$7% O oBoMe BuzETH mmpe: barasessuh, ., Yemasno npaso, IHCTUTYT 3a IpaBHE U IpyIITBEHE Hayke, I[IpaBHH
¢akynrer, Yausepsurer y Kparyjesiy, 2013, ctp. 474-476.

¥y crasa PenryGmuke Cp6uje, wiam 170.

%78 OBaj 0GIHK 3aIITHTE CE OIIEAA0 y OUTydHBAELY Y CTABHOT CY/[a O TOME J[a JH j€ [I0jeIHHAYHNM AKTHMA H
panmamMa opraHa pernyoIMiKe BIACTH JIOIIUIO JI0 TIOBpee Co0o/1a Wi MpaBa 3ajeMYeHUX Y CTaBOM.
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Jb€Ha WIHM HHCY TpeaBulieHa apyra mpaBHa CpPeICTBa 3a HUXOBY SaH_ITI/ITy"379. 3Hayw,
YcraBHU cya M merosa Moh oryunBama He cMejy (i He Mory) na oBaj Cyn moBeay o
TaKBOT TI0JIOKaja Ja OH MpeJCTaB/ha HAJBUIIHM CyJ y 3eMJbH (Y OIHOCY Ha pEIOBHE
CyJIOBE W JIpyre JAp>KaBHE opraHe)sgo. C npyre cTpaHe, CyNCHAMjapHOCT YCTaBHE kande
3Hayu jAa rpahanum Mopajy na mpuMeHe YCTaBOM M 3aKOHOM TMPOMHCAaHU MyT MpaBHE
3aIITUTE CBOJUX MpaBa U MHTEpeca Mpeja CyI0BHMa U JIPYyTUM HAJUJIC)KHUM OpraHuMa (He
CMejy JHa MpecKady pedoBHE CyJoBe). 3Ha4yu, yCTaBHa Xkajba je yCTaHOBJbEHA Kao
WHIMBUIYaJTHO TPABHO CPEJCTBO, KOj& CTOjU Ha pacrojiaramby CBAaKOM JHUIY (TI0 TpaBUITy
¢bu3nuKoM), KOje je HOocHIall YCTaBHOT IMpaBa '"NIa MOXe Ja MOKPEHE CIOop Mpes
YcraBauM cyaom" (ako cmaTpa Ja My je TO mpaBo moBpeleHo), ¢ THM MmTO ce OBUM
MPaBHUM CPEACTBOM MOTY KOPUCTUTHU U OJpel)eHN KOIEKTHBUTETH.

Konayno, ¢ 0o03upoM Ja cMO Harjgacuiu Ja MOCTOje JBa MpaBHa CpelCcTBa Koja ce
MOT'Yy KOPUCTUTH TIpeJ] Y CTaBHUM CyZoM, Tpeba pehu ma pasnukyjemo u scandy Ycmasnom
cydy, uvja je HaJUIe)KHOCT M3Yy3eTHO IIMpoKa, a npeasuheHa je YcraBom PemyOnuke Cpbuje
u3 2006. ronuHe ¥ 3akoHOM 0 YcraBHOM cyay u3 2007. rogune. Haume, xanba ce usjaBibyje,
npe cBera, pajy 3allTUTe TayHO ojpeheHux mpasa, Kao MTO je, Ha MPUMEP, MPaBO HOCHIIAIA
npaBoCyIHUX QYHKIMja (CyaMja, jaBHUX TYXKHUJIalla ¥ 3aMCHUKA JaBHUX TY)KHJIalla) y Be3M ca
MPECTAaHKOM HBUXOBE (PYHKIIH]e, 3aTUM IPAaBO HAPOJHUX MOCTAHUKA Y BE3U ca MOTBphuBameM
MaHJaTa, Kao M MpaBO Ha MOKPAJUHCKY ayTOHOMHU]Jy U JIOKamHy camoympaBy. OBo, 300r
YUILEHUIIE IITO YCTaBHHM CyJ INpEACTaB/ba TaKaB OpraH, KOjU pellaBa MUTama Be3aHa 3a:
1) MaHgaT HapoIHUX IMOCIaHWKA M KOHCTUTyHcawme HapoaHne ckymiTuHe; 2) mpecTaHak
cynujcke ¢yHkiuje; 3) omnyke Bucokor casera cynctBa; 4) mpecraHak (yHKIHU)jE jaBHOT
TY>KHOI]a U 3aMEHHUKA JaBHOT TY’KMOIIA; 5) 3aIlTUTy MOKPAjUHCKE ayTOHOMH]jE; 6) 3alTHTY
nokanHe camoyrmpase. [Ipema Tome, pasnuka uzmely "yemasne ocanbe” v "xcanbe Yemagnom
cyoy" ce MOKe YOUUTH W3 HaMpe]l HAaBEIEHOT TeKCTa M CXBAaTUTHU HBbUXOBA CYIITHHA.

Tako, YcraBuu cyn Peny6nuke CpOuje pemaBa OpojHe ycTaBHE Xajldoe KoOje ce
THYy paspemema MpeaceHUKa CKYINIITHHE OIIITHHE, pa3peliemka Mpe/ICeIHNKa
ONIITHHE W M300py HOBOT MpEJCETHUKA ONIITHHE, 3aMEHHKA MPEICCTHUKA ONMIITHHE H
n36opa HoBor onmTuHCKOT Beha. [To3uBameM Ha oapende wiana 96. 3akoHa O JOKAITHO]
cCaMOyINpaBH, YCTaBHOM CyAy j€ TMOJHET IMOJHECAaK NPOTHUB akaTa (pemema) o

paspeliemy NpeaceqHHKa CKynmuTuHe onmTuHe CjeHuna, pemema o0 paspeliewmy

%7 Barasessnh, JI., Yemasno npaeo, IHCTUTYT 3a IpaBHE U APYIITBeHE Hayke, [IpaBHU (dakynaTeT, Y HUBEP3UTET
y Kparyjesny, 2013, ctp. 475.
VYcraBHU cy[l HE CMe Jla IOCTaHe OpraH CYMepBU3Hj€.
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npeJceJHuKa ONIITHHE W W300py HOBOT TpPEACEJIHWKA OIIITHHE, TMPEeICeIHUKa
CKYNIITUHC ONIITHUHC, 3aMCHHUKA MPCACCAHHKA OIIITHHC U I/1360py OINIMITHUHCKOT Beha.
MehyTtuM, OHO IITO CMO BHIIE ITyTa HATrJaCHJIM, J€CTC YMILCHUIIA J1a j€ yCTaBHA jkajoa,
Kao 3HayajaH MpPaBHU HHCTUTYT, JOcTa (opMallaH U TO je, Y OBOM CIIydajy, OWII0 01
MpecyIHOT 3Hadaja, jep HUje calpikala YUTaK MOTIHC MOJHOCHOIA, MOPEa TOora IITO
HCTa YCTaBHA jKal0a HHUje cajpiKalia CBE MOJATKE HEONMXOJHE 3a Boheme mocTymnka (y3
a0y HHUCY AOCTaBJHEHU OCTIOPSHU aKTH).

300r Tora je YCTaBHU CyJ CBOJHM JIOMTUCOM 3aTPa)KMo O] MOJAHOCHOIIA /14, Y IIHJbY
CTBapama MPETIOCTaBKH 3a BOheme MOCTyNKa, a Ha OCHOBY ujaHa 44. ctaB 1. cBor
[TocnoBHuka o pamy, aoctaBu ypeheHy m pomymeny TyxOy. [lomHocwnan je uctum
JIOMMCOM yTI030peH Aa he xanba 6utu ogbadeHa, Ha OCHOBY oapende wiaH 36. craB 1.
Tayka 3. 3akOHa O YCTaBHOM CyJy, YKOJHMKO Yy OCTaBJbEHOM POKY HE OTKJOHH
HEJO0CTaTKe, KOJu OHeMoryhaBajy MOCTyINamy YCTaBHOI CyJa IO IOJHETO] YCTaBHO]
xanou. MehyTtum, nogHocuiall oBe xanbde, HaKo je MPUMHUO JIONKUC Y CTaBHOT CyJa, HUje
y OCTaBJbCHOM pOKY, a HU HaKHaJgHO, moctynuo mno Hamory Cypga, ma Kako HHCY
OTKJIOEKCHU HEJOCTAIM KOju OHeMoryhaBajy MOCTyIName YCTaBHOT CyjJa MO IOJHETO]
MpeJcTaBIy, Y CTAaBHU CY/]I j€ OLICHUO Jla carylaCHO HaBeJIeHO) oapeaou 4iana 36. cras 1.
Tauka 3. 3aKoHa 0 YCTaBHOM CyJ1y, 0J0aIy MPEACTaBKYy.

Kana roBopumo o mpakcu ycraBHor cyaa y Penyonuuu CpOuju, Koja ce ogHOCH
Ha ycTaBHY kaily, Tpeba pehu 1a MokeMo HaBecTH OpojHE MpHUMEpPE U3 KOjUX ce MOXKE
CXBAaTUTH CYILITHHA OBOT MHCTHUTYTA, a jeJ]JaH O]l IbUX j€, CBAaKaKo, MOJHECAK HACIOBJbEH
kao "ycTtaBHa xanba" npotus npecyna OKpy>KHOT cyda y YKHIly, TO3UBOM Ha ojJpende
yiana 170. u 193. VYcraBa Peny6auke CpOuje, wiana 82. 3akoHa 0 YCTaBHOM Cyly U
yinaHa 126. Craryra onmtune [Ipu6oj. Kao momHocunai ycraBHe xajnbe O3HAYeH je
npenceaHuk omnmrtuHe [Ipwboj, Koju je HaBeaeHy >kailOy CBOjepyYHO IMOTIHCAO, A Y
KajnOu HaBeO Ja je OCIOPEHHMM Tpecynama y VYxuIly, yBaxkeHa xanba Cpricke
paauKaiHe CTpaHKe M yTBpheH mpecTaHak MaHIaTa 3a MeTopo OAOOpPHUKA Y CKYNIITHHU
onmtuHe [lpuboj, mpe wmcTeka BpeMeHa Ha Koje Cy u3abpaHu U TO 300T HHUXOBHX
octaBku. HaBoam ce na cy momeHyTe mpecyla MpaBHOCHAXXHE M Jla MPOTHUB HHUX HUCY
npeasuleHa apyra npaBHa CpPeACTBa, a /1a C€ Paslio3n OCIOpaBama CacToje y TOMe, HITO
Cy OCIOpPEHUM Tpecyaama rpymno mnoBpeheHa m yckpaheHa mpaBa u cinobojie 3ajeMucHe
YcraBoM M 1a ce mUMa oHemoryhaBa Bplewe HaainexHocTu ommtuae [Ipuboj. 3ato je
MOHOCHIIAI] JKali0e MPEeJIOKUO 1a Y CTaBHU CYJ OJJI0KH U3BpIIeH e mpecyaa OKpyKHOT

cyna y VYikuly [0 JOHOUIEHAa KOHA4yHE OJJIyKe, jep OM HUXOBO U3BpILIECHE
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MPOY3pPOKOBAJIO HEHAJOKHAAMBY INTETY CKymIITUHU omnmTuHe [Ipuboj y oOaBibamy
IBCHUX IOCJIOBA U HAWIC)KHOCTH. To je OMO OCHOBHH Pa3jor ITO je YCTaBHOM CYIy
MpEUIOKEHO O] CTaHe ITOJJHOCHOIla YCTaBHE JKajade Ja HCTy YCBOjU, YTBPIOU Ja Cy
OCIOpeHHM Tmpecyaama noBpehena mpaBa u ciobone W JoHece OJIyKy Kojom he
NOHUUITUTH O3HAUYECHE MPECyie.

MehyTtum, y mOCTynKy mpea YCTaBHHM CyAOM je yTBpheHO na ce, carjacHo
yrany 170. YcraBa Peny6nuke Cpouje u3 2006. ronqune u unany 82. ctaB 1. 3akoHa o
YcraBHoMm cyny u3 2007. roauHe, ycTaBHA jkajlba MOKE M3]JaBUTH MPOTUB MOjeAMHAYHUX
aKata WM paJibu JApXKABHUX OpPraHa WM OpraHM3aluja, KojumMa Cy MOBEpeHa jaBHA
opnamhema, a kojuma ce noBpehyjy unu yckpahyjy JbyJicka WIM MamUHCKa MpaBa U
cnoboae 3ajeMueHe YCTaBOM, aKO Cy HUCIPIJbEHAa WM HHUCY mpeaBuleHa apyra mpaBHa
CpeacTBa 3a KHUXOBY 3amITUTY. HaBenenu 3akoH, y unany 83. ctaB 1, caapxu onpendy
KOja TPOMUCYyje Ja yCTaBHY kaji0y MOXKE J1a W3jJaBH CBAKO JIMIE, KOje cMarpa J1a My je
MOojeIMHAYHUM aKTOM WJIM pPaJkbOM JPKaBHOT OpraHa WIJIM OpraHu3aiuje, Kojoj je
MOBEPEHO jaBHO OBiamheme, moBpeheHo mwin yckpaheHo JbyICKO WM MambHHCKO TPaBO
u crnobona 3ajeMueHa YcraBoM. To 3Ha4M Ja ce W3 HaAMpea HaBEJICHHX ojpenada
Baxkeher YcraBa u akTyemHor 3akoHa 0 Y CTaBHOM CYIly, MOXKe 3aKJbYYHTH Ja j€ yCTaBHA
*anba TOMyIITeHa YKOJIUKO je OCIIOPEHUM aKToM Beh oryuynBaHO O mpaBy MOJHOCHOIA
KOj€ je 3aJeMU€HO Y CTaBOM.

WNwmajyhu y Buay Hampes] HaBeIeHO, YCTaBHU CYI je, Hajupe, CIPOBEO MOCTYyMaK
IPETXOJAHOT UCIUTHBAKA MOJAHETOT MOHECKA, HACIOBJbEHOT Kao "ycTaBHa xanba", Tako
Ja je yTBpAUO Ja MNpeACeIHHMK OMIITHUHE (OBJAE IMOJHOCHIIAIl yCTaBHE »)albe), HeMa
aKTUBHY JIETUTHUMalujy, Tj. HUje oBiamheH 3a mojHollewme oBe xandbe. Hanme, memy
HUj€ HHUjEJHUM OCIOPEHUM IMOjeIUHAYHUM akToM (y HaBEIEHOM CJydajy, OCHOpPEHUM
npecynama) HemocpeaHo mnoBpeheno wunm yckpaheHo mnpaBo (cioboga) 3ajeMUYeHO
YcraBoMm. Y mocTynky npes YCTaBHUM CYJZIOM je YTBpHEHO Ja ¢y CBH OJ00pHUIH (BbHX
MeTOpO) IMOJHEIH YCTaBHOM CyJy YCTaBHE jkajbe TpoTHB ojaromapajyhux mpecyma
OKpyXHOT cyja y YXKuIly, KOjuMa j€ OJUIy4MBaHO O HUXOBHM IpaBUMa M Ja Cy OHE
3aBe/IeHEe y MOjeJMHaYHUM MpeJMEeTHMa YCTaBHUX JKajJOW 3a cBakor oja mux. Oryna,
MaKo ce MOJHOCHIIAIl Kajn0e Mmo3Bao u Ha oApeady wiaHa 93. craB 1. YcraBa Penmybnuke
CpOuje, koja mpomucyje ma opraH oapeheH cTaTyTOM ONINTHHE HMa NpPaBO Kajade
YcTaBHOM CyJdy, aKO ce IOjeJUHAaYHUM aKTOM WU pajJikbOoM JPXKABHOI OpraHa WiId
OpraHa jelMHMIIE JOKajJHEe camoylpaBe oHeMoryhasa BplIeme HaJJISKHOCTH ONIITHHE,

VYcraBHU cyl je oueHHO Aa ¢opMarTHO NO3MBamk€ Ha IMojenuHe oapende Ycrama, 0e3
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HaBohema CTBaApHUX pasjiora W apryMeHaTa KOju OM yKa3WBaJIM Ha MOBpPEIy Mpasa, "He
YUHH, caMoO Mo ceOu, oBy kanOy mpaBHo BamugHoMm". Ca HaBeneHmx pasnora, Cyn je
on0anuo OBy yCTaBHY aj0y MPOTHB CBUX OCIMOPEHHUX Ipecyaa, Y KOHKPETHOM CITydajy,
carjmacHo oapenou dinana 36. ctaB 1. Tauka 4. 3aKkoHa 0 YCTaBHOM Cyny, jep HE MOCTOje
IpoIeCHE NMPETIOCTaBKe 3a Bohemhe MOCTyNKa U OJIyUYUBamkEe Cy/a.

C o03upoM Ja cam HaclOB Hamler paja ykKasyje Ha TO IITa je CYINITHHA OBE
qucepralnyje, jeaH 3HayajaH Jeo oBOT paaa Ouhe mocBeheH, ynpaBo, mpaBy Ha JOKaJIHY
caMOyIpaBy M HEroBOj yCTAaBHO-NPABHO] 3alITUTU. 3aTo he oBIe OUTH peun o kandu
YcraBHOM cCyny, a He O YCTaBHOj >kainlu, jep ce IITUTH MpaBo oxapeheHux
KOJICKTUBHUTETA, OpraHM3allhja, OpraHa JIOKAJIHE CaMOylpaBe MW CIMYHO, a HE MPaBO
nojenunna. HapaBHo, uMa u cuTyalnuja y KojuMa MmoJJHOCHIIAI] 0Jipe)eHOT MpaBHOT JieKa,
u3 oapeheHnx pasnora, MOrpeln U HETAYHO HA30BE CPEACTBO KOje KOPHUCTH 3a 3aIITUTY
cBOjux mpaBa. JlemaBa ce Ja MOJHOCWIAI] Kall0€ y CBOM IIOJHECKY YCTaBHOM CYIy
HaBeJle /Ja yjlaxe ycTaBHy kajly, a ycTBapu yJoxuo je xaindy YcraBHoM cyny. Ty
MOCTOje TayHO oApeheHa mpaBwmia U CBM UX C€ MOpajy mpuiapxkaBaTtH. Tako, Ha IpuMep,
YcraBHOM cyay je mogHeTa "ycTaBHa kanba" npeacennuka ommruHe Cokobama, y K0joj
je HaBeo ma, u3 pasnora mTo Haponna ckynmruaa Pemy6nuke CpOuje HHje mocTymnuia
no oapendu unana 13. cras 3. 3akoHa o0 6amamMa M HUje CBOJUM aKTOM YTBPJUJIA BUCUHY
HakHaJe 3a Kopuimhewme MNPUPOAHOr JEeKOBUTOr (akTopa, onmTuHU Cokobama je
noBpel)eHo mpaBO Ha pacmoyiaralke MNPUPOIHUM JIEKOBUTUM (akTopoM. McTtum
MOJHECKOM j€ MPEeaJIoKEeHO Ja YCTaBHU cyJ]l Hayloxku HapoaHoj CKyHIUITHHM Ja JOoHece
OJNIYKY O U3HOCY YTBphuBama HakHaJe 3a KOpulIhewme TPUPOIHOT JIEKOBUTOT PakTopa.

[Topen Ttora, ananusupajyhu oBaj ciydaj, Tpeba pehu na YcraB PemyOnuke
CpOuje y unany 3. ctaB 2. yTBplyje Aa ce BiaJaBHHA MpaBa OCTBapyje cIOOOIHUM U
HEMoCpeaqHUM K300puUMa, YCTaBHUM jeMCTBUMa (TapaHTOBamHMa) JbYJACKUX U
MamWHCKHX IpaBa, MOJEJIOM BIACTH, HE3aBHCHOM CYJCKOM Bilamhy W MOTYHEHABAKHEM
BJIACTH YCTaBOM W 3akoHOM. Mehytum, oapenbama wrana 4. ctaB 2. u 3. Baxkeher
penyonuukor Ycrara, yTBpheHo je na ce ypeheme BiIacTu 3aCHHBA Ha MOJICJIM BJIACTH Ha
3aKOHOJIaBHY, U3BPIIHY U CYJCKY, Ka0 U TO Jla C€ OJIHOC CBE TPU HaBEACHE I'paHe BIACTH
3aCHHMBA Ha HUXOBOj paBHOTEKU U Mel)ycoOHO] KOHTponu. 3aTuM, oapendama uiana 12.
YcraBa Penyonuke CpOuje, yTBpheHO je ma je apkaBHa BJIACT OTpaHHYCHA IMPaBOM
rpaaHa Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMHjY W JIOKaJHy caMOyINpaBy W jaa mpaBo rpahana Ha
MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y M JIOKAJIHY CaMOyIpaBy MOJJIEKE CaMO HaJ30Py YCTaBHOCTH H

3aKOHUTOCTH, JOK je oapendom umaHa 87. craB 2. YcraBa yTBpheHo na ¢usuuka u
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MpaBHA JIMIIAa MOTY Ja CTEeKHY IOojenHa IpaBa Ha oapeheHMM g00puMa y OIMIITO]
yIoTpeOu 1o/1 yCIOBUMAa M HAa HAYWH NpeABUl)eH 3aKOHOM.

VYcraB Penmybnuke CpbOuje ytBphyje y cBom umany 193. craB 1. ma je opran
oapeher craryrom uMMa mpaBo jkanbe, ako Ce IMOjeJMHAYHHM aKTOM FWJIM DPaimbOoM
JIp)KaBHOT OpraHa WM OpraHa jeJMHHIIE JIOKaJHE caMoylpaBe, oHeMoryhaBa BpIICHE
HAaJJISKHOCTH OMIITHHE. 3aKOH 0 OamaMa mpomnucyje aa: 1) 6ama mpeacrasiba moapydje
Ha KOME IMOCTOjU U KOPHCTHU C€ jeJlaH MM BUIIC MPUPOJIHHUX JIEKOBUTHX (DakTOpa M KOju
UCITyHaBa yCJIOBE y Moryieay ypeheHOCTH u ONPEeMJbEHOCTH 3a BHXOBO Kopuihewme; 2)
Oama mpeacTaBjba NPUPOJHO OOPO OJ OMNIITEr MHTEpeca KOju YNpaBjba JpKaBa, MOJ
yCJIOBOM M Ha HauyuH yTBpheH oBuM 3akoHoM (unaH 1. craB 1. u 2.); 3) KOpUCHHK
MPUPOAHOT JIeKOBHTOT (hakTopa Imiaha HakHaay 3a WeroBo kopumheme. CraTyToM
onmtuHe Cokobama, npeaBuleHO je Aa IMpeaceIHUK OBE OMIITHUHE MMa MpaBo >Kaibe
YcraBHOM Ccyny.

Y crpoBeeHOM NPETXOJHOM MOCTYNKY YCTaBHH CYJ je, Hajupe, YTBpIUO Ja ce,
y KOHKPETHOM Cclly4ajy, paau o cieachem: 1) y muramy je xanba opraHa jeIHHUIS
JoKanmHe camoympase u3 uinana 193. craB 1. YcraBa; 2) mogHocHiall je MOTPEIIHO
03HAYHMO CBOj MOJHECAaK Kao "ycTraBHa kanOa"; 3) »kamba je moJgHeTa carjacHo oJapeaoun
yiana 193. craB 1. YcraBa on crpane opnamheHor nuia; 4) xanbda je u3jaBjbeHa IPOTUB
paame Heunmema Hapomne ckymmTuHe, 300r uera je onmruHa CokoOama Ouia
onemoryheHna y Bpuiemy cBojux HajiexHocT. Takole, oBaj Cy je KOHCTAHTOBAO Ja ce,
Ha4yeJIHO, OBaKBa ajuba MOXeE W3jaBUTH W NPOTHB NOjeAMHAYHE PaJHE 3aKOHOJABHOT
opraHa, Te Ja OW TakBa TOjeIMHAYHA pajba MOTJIa HACTaTH M HeunmbemeM HapogHe
ckynurtuae. Mehyrum, nponymrame Hapoane ckynmtune 1a nonece onpehenu npomuc,
HE MOJKE Jia IPeCTaBba NMOjeJMHAYHY paJkhy HeUHNbeha HapoaqHe cKynmTiuHe U3 4iaHa
193. craB 1. YcraBa, ma je YcTaBHH CyJ OIICHHO Ja OBaKBO MpomymTame HapomHe
CKYIIIITUHE J1a JJOHECE HaBEJCHY OJIYKY, HE MOXe Ja OyJze mpeaMeT oBe kaibe, Tj. Ja
TakBa paJma HUje KpUBUYHA paama u3 wiana 193. craB 1. YcraBa, ma je cariiacHo
oapendu wwiaHa 36. craB 1. Tauka 7. 3akoHa o0 YcCTaBHOM cyay, a0y oma0aruo.
Nmajyhu mHampen HaBeOEHO y BHUIY, YCTaBHU CyJA je, Yy CKIaaAy ca NPUHIMIHAMA
BJIaJIaBUHE TMpaBa M TMOJEJe BIAaCTH, 3ak/pbydno (Ha ocHoBy wiana 105. 3akoHa o
YcraBHOM cyay) Aa ynyTu mucMo HaponHoj ckymmruau Penmybnuke Cpbuje, y kome 6u
joj ykazao Ha mnorpely IITO XHMTHHUjEer MpeBa3wlaxewma IMpodiieMa y OCTBAPHUBAY

YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTHU Y OBOj 00JacTH.

274



Hejan Jlorapymmh JlokTopcka nucepranmja

W3y3eTHO 3Ha4YajHa 00IACT APYIITBEHOT KUBOTA M IPABHOT MOPETKA CBAKE 3€MJbE
jecy m300pu, ¢ 003MpOM J1a C€ Ha OCHOBY CBOT OMpaukor mpapa, rpahaHu ompenebyjy
(Ha c1000aHUM, JEMOKPATCKHM W HEMOCPEeIHHUM H300puMa) 3a jelIHYy OJ MOHyhHeHHX
OTIIMja — MOJUTHYKY CTPAHKY, KOATUIU]Y, CaBE3 MOJIUTUUKUX OpPraHU3allnja, MOJTUTHYKE
nokpere ¥ cauyHo. O nmpaBWJIHOT Kopulihema OBOT MOJUTHUYKOI IpaBa U MOIITOBaHa
npaBuia u300pHOT MOCTYIKA, HajBUIIE 3aBUCH pe3yaTaT u30opa u, KacHuje, GopMupame
BJIaCTH, Tj. oJromapajyhux oprana, kao Hocwiana HajBaxkHMjUX (yHkiuja. Onx uzbopa
KaHJUJaTa HajBUNIe 3aBUCH OyayhHOCT 3emibe, jep IpKaBHUYKE M Jpyre HUKE
¢yHkiuje Tpeba NOBEPUTH HAJCIIOCOOHMJUM KaHIUAATHUMa, KOJU YXKUBajy Hajehe
MoBepeme y OMpaukoM Tely M KOjU MOTY Jla MOBeIy CBOjy Ap>kaBy Hampena. Mmajyhu y
BHJIy HaIlpe] HaBEJEHO 3a OCTBAPUBAMKE MpaBa Ha JIOKAJIHY CaMOyTpaBy, YCTaBHH CY/I je
Ha ceAHUUM ojnpxkaHo] 2. jyna 2009. roauHe, NOHEO pelIemEe KOJUM je TOKPEHYO
MOCTYIIAK 3a OLIEHY YCTaBHOCTH ojpenabda unana 43 u 47. 3aKoHa 0 JIOKAJIHUM U300puMa
MOBOJIOM BHINI€ MOJHETUX WHUIMjaTUBa, Jep je carjacHo ojapendama unana 53. craB 1.
3akoHa O YCTaBHOM CyAy OIICHMO Jla CE OCHOBAaHO IIOCTaBJba IHTAKE HHUXOBE
CarjJlacHOCTH ca YCTaBOM W MNOTBpheHHM yroBopuma. OBO pelIelkEe O MMOKpPETamy
MOCTYIKa 3a OIEHY YCTAaBHOCTH ojpenada HaBEIEHMX WIAaHOBA, YCTaBHU Cya je
noctaBuo HapoaHoj CKyNIITHHM Ha OJArOBOpP, KOja HHUjEe JOCTaBHJIA OJIrOBOP, HU Y
OCTaBJbEHOM POKY, HM HaKHAJHO. 3aTO je YCTaBHH CyJ, Ha OCHOBY ojapen0e uiaHa 34.
cTaB 3. 3aKOHa O YCTaBHOM CY/Jy, HACTaBUO MOCTYIIaK.

C 003upoM na cy ycTaBHO-IpaBHa IHUTalma, KOja Cy C€ IOCTaBJbajla MOBOJAOM
OIleHE ocmopeHuXx ojapenada wiana 43. u 47. 3aKoHa O JOKaJHUM H300pHUMa, OJ IMIHpPET
yCTaBHO-IIPABHOT 3Hayaja, Y CTaBHU CYy/ j€ OJIpXkao jaBHY paclpaBy ModyeTkoM ¢ebpyapa
2010. ronune, y3 yuemhe mnpencraBHuka Hapoane ckynmrune Pemybnuke CpOuje,
MOJHOCHIIAIA WHUIMjaTHBA, PEACTABHUKA HAJUIC)KHUX PENnyOJMYKHX OpraHa M jeJHOT
Opoja HayYHHUX pajJHUKA. Y TMOTJIEAy YCTAaBHOCTH ojpenadba HaBEJICHUX 4IAHOBA, Yy
pacmpaBu Cy U3HETA JBa Pa3InduTa MUILBEHA: TI0 jeOHOoM, wiupem, onpende unana 43. u
47. 3akoHa, HHCy y CAIJaCHOCTH Ca OCHOBHMM YCTAaBHHM HadeluMa ., kao HH ca
onpenbama unanoBa 52, 176. u 180. YcraBa, jep ce ocnmopeHuM oapeadama 3akoHa
JOBOJAM y MHTamke MNPUpOJa MNPEJACTaBHUYKOr MaHJaTa yTBpheHa YcTaBoMm, Kao M
YcraBoMm 3ajeMueHO W300pHO MpaBo W MpaBo rpahaHa Ha JIOKAIHY caMOyIpaBy; IO

apyZOM, yotcem CXBaTamby (OBO CTAaHOBUUITC CYy 3acCTyliajin MIpeACTaBHUK HaPOJIHC

%! Opa ocnoBHa yCcTaBHA Hadesa Cy caapikaHa y ofpendama uianosa 2, 3. u 5. YcraBa Penyonuke Cpouje u3
2006. rogune.
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CKYIMINTHHE ¥ MPEJACTAaBHUIIM HAJIS)KHINX MUHUCTAPCTaBa), OCIOPEHE oapeade diaHOBa
47. u 47. 3akoHa Cy carjjacHe ca YCTaBOM, jep C€ MPHUPOJia OJ00PHUIKOT MaHaata (1o
BUXOBOM MUILBEHY) HE pa3iuKyje OJ MPUPOJE IMOCIAaHMYKOT MaHAaTa, yTBpheHor
oapendbom uwmana 102. craB 2. YcraBa, a koja mpenuha moryhHoCT pacmonarama
MaHJIaTOM HapoJHUX nociaHuka (y mel)yBpemeHny je oBa MoryhHocT mpecraia).

Y mocTynky OIleHe YCTaBHOCTH HaBEIEGHHUX ojpenada 3akoHa O JOKATHUM
n3bopuma, YcrtaBHH cyn je momao on oapehennx ogpenada YcraBa Penyonuke Cpouje,
Kojuma je yrBpheHo na je PenyOnuka CpOuja qpkaBa CpICKOr Hapojaa U CBUX rpabhana
KOjU y BH0j KUBE, 3aCHOBaHA Ha BIIaJIaBUHU MpaBa M COIHMjalHO] MpaBau... (ujaH 1.), 1a
CyBEpEHOCT MmoTuye oJ rpahjana koju je Bpie pedepeHaymoM, HApOJHOM HHULIMjATUBOM
1 TIPEKO CBOjUX CII000JHO M3abpaHUX MpEACTaBHHKA... (WiaH 2.), 7a je BiaJaBUHA MpaBa
OCHOBHA MpeTHocTaBka YcTasa... (Wwiad 3.), 1a je Ap>KaBHa BJIacT OrpaHUYEHA MPABOM Ha
MOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y M JIOKaJIHy camoymnpaBy (wiaH 12. ctaB 1.), ga ce Jpyacka u
MambUHCKa MpaBa 3ajeMyYeHa YCTaBOM HENOCPEIHO MNpuMewnyjy... (wian 18.), ma je
3a0pameHa CBaka AUCKPUMHHAIM]A, HETIOCPEIHA WJIH MOCPEeaHa, 0 OMI0 KOM OCHOBY...
(unman 21. ctaB 3. u 4.), ga ce jeMuu cn000/1a MUNJbEHA U U3pa)kaBama... (4ian 46.) u
cauaHo. Melhytum, ox moceOHOTr 3Ha4aja cy onpende Ycrama, Koje yTBphyjy Ina cBaku
MyHOJIETaH, MOCIOBHO Clloco0aH apkaBbaHuH PemyOnuke CpoOuje, uma mpaBo na oupa u
na Oyne OupaH... M Ja M300pHO MPaBO YyXKUBA MPaBHY 3alUTHTY y CKJIaay ca 3aKOHOM
(wran 52.), 3atum na Penyomnuka Cpbouja ypehyje u 06e306ehyje ocTBapuBame u 3aITUTY
cinobona u mpasa rpahana (uman 97. Tauka 2.), ka0 W jAa rpahaHu MMajy HpaBO Ha
MOKPAjUHCKY ayTOHOMHU]Y U JIOKaJHY CaMOYIpaBy, KOje OCTBapyjy HEMOCPEIHO WIIH
MPEKO CBOjUX cI1000aHO M3abpaHuX npeacTaBHuka (unan 176. cras 1.).

VY pemiaBamy OBOT YCTaBHOT CIOpa, YCTaBHH CYJ je UMao Y BUIY U HajBaKHH]E
peneBaHTHe moTBpheHe MehyHapoaHe yroBope, Koju Cy, y CKJIaay ca ojapeadoM diaHa
16. craB 2. YcraBa Penybnuke Cpouje u3 2006. ronuHe, cacCTaBHH €0 MPaBHOT MOPETKa
PenyOonmuke CpOuje W HeEmocpeaHo ce MNpuMemnyjy. Ty MHCIHNMO, Mpe CBera, Ha
Mehynapoauu nakT o rpahaHCKUM W mMOJWTHYKUM TipaBuma (unal 25.), [Ipotokon Opoj
1. y3 EBporicKky KOHBEHIIH]Y 3a 3aIITHTY JbYJCKUX MpaBa ¥ OCHOBHHX ciiobona, OkBUpHY
KOHBEHIIM]Y 32 3alITUTY HAIIMOHAIHUX MambUHA U JpYTe.

Kana je ped o omeHW ycTaBHOCTH ojpenaba umana 43. 3akoHa O JIOKAJTHHUM
n3bopuMa, YcCTaBHU CyJ je CMarpao Ja cy 3a Ty OIleHy Moce0OHO 3HauyajHa yCTaBHA
Hayesa 0 CyBepeHOCTH TpahaHa, BlIaaBUHM NIpaBa U HEMOCPEIHUM H300puMa (diaH 2.

3.), ycraBHe oapeabe kojumMa ce jeMud H300pHO mpaBo rpahana (uman 52.), Kao u
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YcraBom yrBpheHo npaso rpahana Ha mokanHy camoymnpany (unan 176. ctas 1.). Haume,
npema wiany 2. YcraBa, CyBepeHOCT moTuue oj rpahana, koju je Bpiie pedepeHayMoM,
HapOJHOM WHHIIUJATUBOM U MPEKO CBOJHX CI000IHO M3a0paHUX MpEJCTaBHUKA U, OTYya,
HUKO HE MOJXE Jla TPHUCBOjU cyBepeHocT oja rpahana. Oapendbom unana 3. craB 2.
YcraBa, yIBpheHo je 1a ce BiaJaBMHA IpaBa ocTBapyje, usMelhy ocranor, u cio00gHUM
U HemocpeaHUM u30opuMa, JOK je onapenbama wiaHa 52. cTaB 2. YCTaBHOT TEKCTa
3ajeM4eHo n300pHO mpaBo rpahana u yrBpheHo Aa cy u3dopu ca10001HH U HETIOCPETHU.

3akoH 0 JIoKaTHUM u30opuMa ypelhyje uzbop u npecraHak MaHjaara oi0OpHUKA Y
jeIMHMIIaMa JIOKAJIHEe caMoyIpaBe W mnpeaBubha MpomopruoHaIHU (Cpa3MEpHH) CHCTEM
pacrojesne MaHjaara, ¢ THM Jia Ipejiaray JIMCTe caMoCTarHoO ypelyje cactaB nucre, a 1a
Oupad pacroJiaxe camo JeJHHM TJIacOM M Ja MOXe Jla Tjlaca caMoO 3a JeIHy JUCTY Yy
uenuHu. OcnopeHum oxapeadama wiaHa 43. 3akoHa, MPONMHMCAHO je Ja MOJHOCHUIIAIL
n300pHe nucTe, Y oapeheHom poky on maHa o6jaBJbUBama pesyiTara u3doopa, 10CcTaBsba
n300pHO] KOMHUCHJU JEeIMHULIE JIOKajJHE caMoylpaBe, IOJAaTKeE O TOME KOjuM
KaHIUJaTUMa ca U300pHE JIUCTE Ce J0JeJbYyjy 0N0OpHUYKH MaHAaTH (cTaB 1.), Kao u aa
he u30opHa KOMHCHja, y Clydajy Ja MOJHOCHJIAIl JUCTE TO HE YUYWHU HU y HAKHAJTHO
OCTaBJEHOM POKY, CBE JI0OMjeHEe MaH/AaTe ca T€ JIUCTE NOJCIUTH KaHIUAaTHMa Cca HCTE
JUCTE, IpeMa BUXOBOM peaocieny. M3 caapxkune oapende HaBeneHor unana 43. cras 1.
3akoHa O JIOKaJHUM HU300pHMa, TPOM3NIa3d Ja MOJHOCHIIAall W300pHE JIHCTE, IMOCie
yTBphuBama pesynrara uzbopa, 1o0ujeHe MaHJaTe N0JeJbyje KaHAUAATHMA ca U300pHe
JUCTE 1O COINCTBEHOM H300py, a HE MO peAociieqy KOjU je KaHAuJIAT 3ay3uMao Ha
n3bopuoj nuctu. To 3Haum na ce rpahaHu, YMHOM rjacama, JEAUHO OINpeaAesbyjy 3a
n300pHY JIMCTY, Tj. 32 CBE KaHAWJATEC Ca TE JIKNCTE, a Npeajiarayd JIUCTa CYy Jajbe
opnamheHu Ja BplIie KOHAayaH HU300p MpeJCTaBHHKA 3a JOKAIHY CKYMNIITHHY, U3Mehy
NpeUIOKEHUX KaHJuJaTa Ha JIUCTH. YCTaBHH CyJ je OIEHHWO Ja ce, Ha Taj HayuH,
CyNnpoTHO YCTaBy, YBOJIM CBOJEBPCTaH OOJMK MOCPEIHUX M300pa HA JIOKAITHOM HUBOY, Y
KOME C€ TOJHOCHOIM H300pHUX JHCTa, IMOCJIE TiIacama, jaBibajy Kao MOCPEIHHIN
n3Mel)y Oupada U BUXOBUX MPEJACTaBHUKA.

Ha ocHOBy HaBeaeHOT MNpoW3Na3d Ja KaHAMAATH ca U300pHE JIUCTE CTUYY
CBOjCTBO 0100pHHKA (TIpeMa HaBeAeHO] oapea0u 3akoHa) Tek mocie "uzbopa" ox cTpaHe
MOJTHOCHOIIA JINCTE, a HE M0 YTBphUBamy M 00jaBJbUBaKY pe3yiTara u3dopa U TO OHUM
peaocine oM KOjuM Cy MpeUIokKeHH Ha jucTH. Melhytum, Tpeba Harnacutu na Ycras
U3pHYHUTO YyTBphyje nma cy rpahjaHm HOCHOUM CyBEpEHHUTETa W Jia CE HE MOXKe

CYBEpPEHUTET MPUCBOJUTH O] BUX, Ja caMo rpahaHu pacnojaxy npaBoM Ja Oupajy u aa
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OHHM TO YMHE Ha HemocpeaHuM u3bopuma. OTyzda ce, mpema cXBaTamy Y CTaBHOT Cy[a,
CBOJCTBO OJI00OpHUKA (caryiacHO YCTaBy) MOXKe cTehH jeJMHO HEMmOoCpeIHUM H300POM 0T
cTpaHe TrpahaHa, ma je u3 Tux pasjiora, oBaj Cya yTBpAUO J1a C€ OCIIOPEHOM OJIpeadooM
ynaHa 43. craB 1. 3akoHa 0 JOKaJIHUM H300pHUMa, KPIIM YCTAaBHO HAYEJIO O HAPOJHOM
npencraBHUIITBY. Takolhe, YcTaBHM Cy[ je OLICHUO J1a HaBeJAeHa oApenda HHje y CKIaay
HU ca YCTaBOM 3ajeM4YeHUMM IIpaBOM TIpahjaHa Ha JOKaJHy camMoOympaBy, Te€ Ja
MOIITOBakb€ yCTABHOT TMPHHIUIIA CIO0OJHUX M HEMOCpeaHUX u3bopa y CHCTEMY
Cpa3MEepHOT TMPEICTABHUINTBA, TIOJpa3yMeBa Ja peaocie] KaHAuaaTa Ha JHCTH,
obaBe3yje mpejuiaraya JUCTE IPU PaCloeNu T100UjeHUX 0JOOPHUYKMX MaHaTa.

300r cBera HaBEJEHOT, YCTaBHU CYJ je OIICHHO J1a OCIoOpeHa ojapeada uiaHa 43.
crtaB 1. 3akoHa O JIOKATHUM WM300pHMMa, HU]E Yy CarjlaCHOCTH HHU ca oJpeadom wiaHa 5.
ctaB 4. YcraBa, K0ja U3pUUYUTO YTBphyje Ja MOJIUTHYKE CTPAHKE HE MOTY HEOCPEIHO Ja
BpIlIE BJAcT, HUTH Ja je MOTYMIaBajy cebu, 06e3 o03upa mrTo cTtaB 1. OBOT ujaHa
3ajeMuyje MOJUTUYKHM CTpaHKaMma MpaBO JEMOKPATCKOT OOJMKOBarkha MOJTUTHYKE BOJBE
rpahana. YcTaBHM CyJ je NMpHU3HAO MOJUTUYKHM CTpaHKaMa BeOMa 3HadajHy YJIOTY Y
n300pHOM TIOCTYNKY, Tj. y TMOCTYNKY KaHIuJoBama (mpeiyarama KaHIuWgaTa 3a
00OpPHUKE) M Ty CE€ HUXOBA yJiora HCHpIIbyje. To 3HAYM Jja MOJUTHYKE CTPAHKE MOTY
Ja, Kao HOCHOIIM TpaBa Mpeiaraya u300pHE JIMCTE, caMocTailHO oapelyjy koje he
KaHIUAAaTe TPEUIOKUTU M KaKaB je HUXOB peIociell Ha JUCTH, alld Ce MOJUTHYKO]
cTpaHUM (M APYruM MpeasiaraunMa HM300pHUX JIMCTA) HE MOXKE JaTu oBjamheme aa
Ooupa, Tj. Ja TocJe CIPOBEICHUX U300pa U U3paxKeHe BoJbe OMpada, OIydyje 0 ToMe KO
he na 6yne on0OpHUK.

[Topen Tora, YcTaBHU CyJ je 3ay3€0 CTaB MO KOME€ OcropeHa oapeada unana 43.
ctaB 1. 3akoHa O JOKaJIHUM U300pHUMa, HUJE y carjlacCHOCTU HU ca ojapendama uinaHa 52.
YcraBa, kojuMma je yTBpheHo na cy rpaljaHu HocuoIy u300pHOT MpaBa U Ja OHU TO CBOje
MpaBoO OCTBAPYJy Ha CcIO0OJHUM M HenmocpeaHuM u3zdopuma. Otynaa, oBaj Cyn cmarpa na
3aK0H HEe MOXe J1a orpaHu4u W300pHO mpaBo rpahaHa camo Ha "Tiacame', Tj. caMO Ha
JlaBam€ Tiiaca oapehenoj n300pHOj TUCTH, a 1a, TIPUTOM, OHU HEe Oupajy onbopHUKeE, Beh
TO YMHE YMECTO HbHX Mpeaiaradu u300pHE JIMCTe 3a KOjy cy Oupauu riaacaim. To je
CynpoTHO oapenbama umana 176. ctaB 1. u umana 180. craB 3. YcrtaBa Pemybnuke
CpOwuje, jep ce, Ha Taj Ha4YWH, CYIITHHCKU OTpaHW4YaBa Mpao rpahaHa jga HEMOCpPETHO
Ooupajy cBoje mpeacraBHuke. OTyaa je YCTaBHM CyJ yTBPAMO Ja HaBEJIEHE OCIOpEHE
onpende 3akoHa O JIOKAJTHUM U300puMa, HUCY Yy CKjaay ca oAarosapajyhum oapendama

YcrasBa.
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Beoma je mHTEepecaHTHa cuTyaldja M Y BE3U CIpPOBOhema MOCTynKa 3a OIEHY
YCTaBHOCTH oJipeaada unana 47. 3akoHa 0 JOKaTHUM n3bopuma. Haume, YcraBHU cy je
HaBejeHe ojpende MEeHWO ca CTAaHOBUIITA OCHOBHUX YCTaBHHX Hauena M MPHHIUIA O
cyBepeHocTH TrpahaHa W BIajgaBUHUM TpaBa, Kao M mpaBa rpahaHa Ha JOKaJdHY
cCaMOyYIpaBy M Hemocpeaan u3dbop cBojux mnpencraBuuka. OgHoc Oupava u 0J00OpHUKA Y
CKYNIITHHHU jEeJUHHUIIE JIOKaJHE caMoylpaBe ce ojapelyje OCHOBHUM YCTaBHUM
oapenbama caapkaHuM y unany 2. u 3. YcraBa (ycTaBHa Hadela O CyBepeHOCTHU rpahana
W BJAJaBHHU IpaBa), 3aTUM ojpendama uinana 176. YcraBa (mpaBo rpaljana Ha JoKaaHy
camoymnpaBy) u oxapenbu umana 180. craB 3. VYcraBa (OGupame oa0opHHKa Ha
HerocpenHuM u3bopuma). [lpema munubewmy YcraBHOr cypa, rpalaHu cy HOCHOIHU
CyBEpeHe BJIaCTH, OHU CBOj€ MPABO Ha JIOKAJIHY CaMOYIpaBy OCTBapyjy U MPEKO CBOJUX
c10601HO n3abpaHux npeacTraBHUKa (0A0OpHHUKA), YHj€e IPaBo MpeicTaBbama rpahana y
CKYMIITHHH jeIWHHIIC JOKAJIHE CaMOyIlpaBe YCTaBOM HHje OTpaHUYCHO, HUTH YCTaB
npensuha MoryhHOCT orpaHudema H300pHOr MpaBa OCTBAPEHOr Ha HEMOCPEIHUM
n3bopuma. Otyna, YcTaBHM CyJ cMmaTpa Ja OJOOPHUK HMMa YCTaBOM 3arapaHTOBaHY
caobony y mpelcTaBibamky CBOjUX Ompada u na je ciobomaH (TpeACTaBHUYKU), a HE
Be3aHU (MMIIEPAaTUBHHN) MaHJAT HAPOJHUX MPEJACTABHUKA, jeJlaH 0] OCHOBHUX MPHHIUIIA
U BpPEJHOCTH Ha KOjUMa Ce TeMeJbH CaBpEeMEeHa JIeMOKpaTCcKa U IpaBHa Jp>KaBa.

Ocnopenum onpenbama umnana 47. 3akoHa O JIOKalHUM u3bopuma, ypeheH je
MHCTUTYT yroBopa u3Mel)y kaHaujaTa 3a OJ0OpHHKA, Tj. 0J0OpPHHUKAa M MOJHOCHOLA
n300pHE NIHCTE, KOJUM CE€ MOXKE€ MPEeIBHUACTU MPaBO MOJHOCHOLA J1a Y UME OJ00pHHUKA
MOJHECE OCTAaBKY Ha HEroBYy (YHKIM]Y M Ha OCHOBY KOra moJHOCHUJIAl] U300pHE JIHCTE
CTUYE MPaBO Ja CI000JHO pacmoyiake MaHIATOM OJ0OpHUKA, a OBUM UJAHOM je Ouo
ypeheH HMHCTUTYT OJaHKO OCTaBKe. YBolhemeM HHCTUTYTa YyroBOpa, Ha OCHOBY Kora
noJgHOCWIAl HW300pHE JHUCTE CTHYE TpaBO Ja CI000IHO pacrojaxe MaHIaTOM
on0OpHUKA, TMpeMa OIEeHH YCTaBHOT CyJa, 3aKOHOJaBal MeEma YCTaBOM yTBpheH
MOJIOKa] ONOOPHUKA M KapakTep MPEJCTABHUIITBA y CKYNIITHHHU jeAMHHIE JIOKaJHE
camoymnpaBe. YCTaBHU CyJ j€ Y CBOjO] OJUTyIlM MCTaKao Jia jeé OA0OpHHK clio0omaH y
BpLIEHY CBOje (YHKIHje W TMpeAcTaBibamby rpaljaHa y JOKalHO] CKYyNIITHHHU, ald Ja
c1000/1aH MaHAaT 0J0OpHUKA, Kao TpeACcTaBHUKA rpal)aHa, HEe 3HAYM Ja je OH CI000aaH
Ja pacrmojiake MaHAaTOM Ha HA4YWMH NpenBUl)eH ocrmopeHoMm onapendoM u3 wiana 47.
3akona. Taj cnoboman MaHaaT OJ00OpPHUKA O3HAYaBa HKHETOBY HE3aBUCHOCT OJ CIIOJbHUX
yTHUIIaja, TPUIUKOM IJlacama W OJUTyYHBarkha y JIOKATHO] CKYNIITHHY, a U3 YHHCHUIIC Ja

je IIOoJHOCHIIaI] I/I360pHe JIUCTC Y NOCTYIIKY KaHAWAOBaka HOMHWHOBAO KaHAWJATa 34

279



Hejan Jlorapymmh JlokTopcka nucepranmja

0o100pHUKA Ha CBOJO] M30OPHO] JUCTH, HE MOTy ce (mpeMma OIeHH YCTaBHOT Ccyna)
M3BOJNTH TOceOHa MpaBa W OBIamhema MOJAHOCHOIa U300pHE JINCTE Y OJHOCY Mpema
0J100PHUKY.

OBxe je BeoMma 3Ha4ajHO HArJacHTH Ja ypehuBameM TaKBOT MHCTUTYTa yroBopa
(koju 3a mpeaMeT HMa paclmoljiarakbe OJOOPHUYKHM MaHJaTOM), 3aKOHOJaBall Ha
nocpefaH HauWH, MEHha YCTaBOM OINpEebeHy MPUPOAY NMPEACTaBHUYKOT MaHAaTa H,
GbakTUYKH, YBOAM MPUKPUBEHHU HWMIEPATUBHU MaHAAT onbopHuka. Hawmme, manmat je
jaBHO-TIpaBHH OJHOC m3Mel)y Owpada u mpejcTaBHUKA M OH HE MOXe Ja OyJae mpeaMmeT
yrosopa usmely kannunaara 3a og0opHUKa (0J00OpHUKA) U MOJAHOCHOLIA U30OpHE JIUCTE.
Cama mpupoja TPEJCTAaBHUYKOT MaHJaTa HE JONyINTa Ja HEroBO BpIICHE Oyje
MpeaAMeT TpaBHOr TMocia, jep je (yHKIMja OA0OpPHHKA CKYNINITHHE OIIITHHE jaBHA
dbyHK1Mja, KOJy 0JAOOpPHUK BPIIM HA OCHOBY u300pa oxa cTpaHe rpahana. TakaB yroeop
Ou, 1O CBOjO] MPaBHOj MPUPOIU, OO MPe yroBOp MPUBATHOT MpaBa, a MaHAAT Kao U3pa3
jaBHO-TIPAaBHOT OJIHOCA, HE MOXe Ja Oyjae mpemMeT TakBor yroBopa. [lopen Tora,
WHCTHTYT OJIAHKO OCTaBKE W3 wiaHa 47. 3aKkOoHa, Ha OCHOBY KOTa MOJHOCHJIAIl OJIaHKO
OCTaBKe MpEeHOocH oBiamheme 3a MOJHOLICHE OCTaBKEe Ha MOJHOCHOLA U30OpHE JIHCTE,
nmpeMa OLEHH YCTaBHOT CyJAa, HUje Yy CKJaJy ca OCHOBHUM TIPaBHUM MPUHIHITHMA.
YcTaBHM Cy]l je cMaTpao U TO je HaBeO y CBOjOj OJIyIH, Aa GYyHKIMja 0J00pHHKA, Kao U
cBaka Jpyra jaBHa ()yHKIIMja, MOXE€ YBEK Ja MpecTaHe BOJbOM HEHOT HOCHOIlA, allk Ta
BOJbA MOpA Jia OJroBapa CTBApHO] BOJbHM OJAOOpPHUKA Y TPEHYTKY MOJHOUICHAa OCTABKE U
na O6yne cnobonHo u3paxkena. C tora je, oBaj Cyn y cBojoj oxnyuu u3 anpuia 2010.
TOJIMHE, 3ay3€0 CTAHOBHUIITE J1a, YKOJHMKO Johe 0 cTaBjhbamka Ha pacrojarame OJIaHKO
ocTaBKe (IITO MpeACTaBba YCIOB J1a HEKO OyJe KaHIMUJIOBaH 3a OJ0OPHUKA) U YKOJIUKO
noHoCHIIal] U300pHE JMCTE CaMOCTAJIHO OJJIydyje O TOMeE JAa Jiu he U KaJa akTUBHPATH
yHarpeJ MOTHUCaHy OJIAaHKO OCTaBKY, TaKBa OCTaBKa HE NpPEACTaBba YWMH CcI0007HE
BOJbE 0JI00pHUKA.

Ha ocHOBy cBera HaBeIeHOT, YCTaBHH CYJ je OIEHHO Ja oapende dmana 47.
3aKkoHa O JIOKAJTHUM H300pHMMa, HUCY y CarjlaCHOCTH HU ca yCTaBHOM 3a0paHoOM Ja
MOJUTHYKE CTPaHKE HE MOTY HEIMOCPEIHO JIa BPIIE BJIACT, HUTH Ja je TOTYNHaBajy ceOu.
TadHO je na cy MONUTHUYKE CTPAHKE 3aKOHOM OBJAmheHU mpejiaradv M300pHUX JUCTa
(y mpakcu, OHE Cy, MO TpaBUIy, YECTO W jEIWHHM Tpeajiaradyd THX JUCTa), ald W3
ocropeHux ojnpenaba 3akoHa cleAH Ja MOJIUTHYKA CTPaHKa, KOja HA OCHOBY yroBopa
CTHUYE MPaBO Jla pacmojiaxe MaHIaTOM OJ00pHUKA, MOXKE YBEK CBOJOM OJJIYKOM Ja JUIIU

OI[60pHI/II(a MaHJaTa y cnyqajy BCIroBe "HCHOCJ'IyH_IHOCTI/I" 1 HCIIOBHMHOBAaWka HAJTO3HMMa
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CTpaHKe (CTPOT0j MapTHjCKO] TUCIUIUIMHK) U Jia Ta 3aMEeHU ApyruM oadopHukom. Ha Taj
Ha4yuH, Kopuctehn oBO CBOje MpaBO, CTpaHKe OM MOTJEe Ja HEKOHTPOIMCAHO MEHmajy
cacTaB CKYIIITHHE jeMHUIE JIOKAJIHE caMOyIpaBe W 1a, HAa Taj HAYWH, yTHIY HA CaMO
ONNyYMBaWkE y CKYNIITHHHU, Tj. Ha (YHKIUOHATHOCT TOT MPEIACTABHUYKOI OpraHa
(HapaBHO, M IpyTHX OpraHa W Teja, Koja Oupa WM MMEHyje cKyniuTuHa). Ha Taj HauuH
(pacmionaramemM MaHJaTHUMa OJOOPHHKA), CTBapa c€ MOTYNHOCT Jla MOJHUTUYKE CTPaHKE,
CYHpOTHO ojpendama YcTaBa, MOTYMHE BJIACT HA JIOKAJIHOM HUBOY ceOu, jep MpUMeHa
onpenaba wiana 47. 3akoHa oMmoryhaBa cTpaHkama Jia mpey3My yJIory OMpadkor Teia, Tj.
caMHX TpeJcTaBHUKa rpaljana. 300r HecariaCHOCTH HaBeACHUX ojpenada ca oxpeadama
yiaHa 5. craB 4, unaHoBa 18, 20. u 46. YcraBa Penybnuke CpOuje, kao u oapeadama
noTBpherux MelhyHapoaHWX yYroBopa, YCTaBHM CyJ J€ 3ay3€0 Halpe] HaBeICHO
CTAHOBHIIITE.

Takohe, Beoma 3HavajHa ojyka Y cTaBHOT cyaa u3 anpuia 2010. rogune, Tude ce
OCTBapuWBama YCTaBHHX jeMcTaBa, IIpaBa MpUIAJHAKA HAIMOHATHUX MamUHA Y
NOCTYNnKy u300pa oa0OpHWKa CKYNIITHHE jeAUMHUIIE JIOKaiTHe camoymnpaBe. Haumme,
yumeHnna je ga Pemybnuka CpOuja  mpeacraB/ba  MYJTHHAIMOHAIHY |
MYJITHKOH(ECHOHAIIHY 3ajeTHUITY, KOja yJIa)ke OIpOMHE HAIope Jia MOIITYje CBE YCTaBHE
oapenbe u oxapende morBpheHnx MehyHapogHUX YroBopa, Koje peryiuily MoJoxkaj,
npaBa U cio0oje CBUX HAaIMOHAJHUX MamHHAa. To ce, moceOHO, OAHOCHM U Ha
OCTBapUBam-€ MpaBa Ha JIOKAJIHY cCaMOyIpaBy, Tako Ja, IO CXBaTamwy YCTaBHOT CyJja,
OCTBapUBamk¢ HABEACHOT IpaBa M IMpaBa 3a M300p y CKYMIITHHY jEIUHHUIIC JIOKATHE
caMoOyIpaBe MoApa3yMeBa, Kajia jeé TO HEOMXO0JAHO, YCTaHOBJbaBak€ MOCEOHUX M300PHUX
ycnoBa u npaBuia. To je moTpedHo paau o0e30ehuBama BUXOBE MyHE PaBHOMPABHOCTH,
OCTBapuWBama YCTaBOM TapaHTOBAHOT H300pHOT TMpaBa W oMoryhaBama MHHUXOBE
Cpa3MepHe 3aCTyNJbEHOCTH Yy CKYNIITHHH. TakBO, MOceOHO, 3aKOHCKO peIIeme 3a
MpUINAJIHUKE HAIMOHATHUX MamUHA CaJpKaHo je y oapenou yiana 40. craB 5. 3akoHa o
JOKATHUM H300pHMa, KOjOM je TPONHCAHO Ja IMOJUTHYKE CTPAHKE HAIMOHATHUX
MamHHa M KOAIWIMje TOJUTHYKUX CTpAaHAKa HAIMOHAJIHUX MamHhHa, Y4YecTBYjy Y
pacmoenu MaHJaTa u Kaja cy qoouine Mame o 5% riacoBa (IieH3yc) o1 YKymHOT Opoja
Oupaya koju cy minacanu. To 3HauW Jda je 3aKOHOJABall MPOMHCA0 Ja 3a CTpaHKe
HAallMOHAJIHUX MambWHA U KOAJUIlMje TUX CTpaHaKa, HE Ba)KM 3aKOHCKU M3BOPHHU Mpar oJ
5%, Hero MPWBUJETOBAHU NMPHUPOJHH Tpar, a omnpaBjame 3a yBoheme OBUX MOCEOHUX
Mepa ce Hajma3u y omoryhaBamy JucTaMa KaHAWAAaTa TMOJUTUYKUX CTpaHaKa

HallUOHAJIHUX MamkbHWHA, Y OHUM OIIINTHHaAMa Yy KOjI/IMa HallUOHAJIHC MAaBbHHC HUCY
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3aCTyIJbeHE y 3HadajHOM Opojy, Ja W OHE CTEKHy MIpaBo Ha ydemhe y pacmojenu
MaH/1aTa, HaKo He MOTY Jia OCTBape 3aKOHCKW MUHHMYM 0] 5%.

[Ipema Tome, 3akOHOIaBal je oBIamiheH Ha OCHOBY caMoOr YcTaBa Ja ypeau
NOCTymnaKk n30opa 0A00pHUKA y CKyNIITHHAMA jeIUHHUIIE JIOKAJHE CaMOYIIpaBe, Kao U Ja
yBOAM ToceOHEe Mepe paAu [OoCTH3amka IyHe PpaBHONPABHOCTH  IPHUIIAJHHUKA
HAallUOHAJIIHUX MamWHA, J1a OMOTYhH HWHXOBY Cpa3MepHY 3acTyIJbEHOCT Y JIOKaJHUM
CKyNIITHHAMa U Jia, Ha Ta] Ha4uH, 00e30eIu OCTBapUBAKE M 3aINTUTY HUXOBOT IMpaBa
Ha JIOKaJIHY camoyrtpaBy. [1o cxBaTamy Y CTaBHOT Cy/Jia HABEJICHOT Y HETOBO] TOMEHYTO]
onnyuu u3 anpuia 2010. roguHe, 3aKkoHOAABAll je HaJJIeXkaH Ja OJUIyYd y KOJUM CBE
dazama wu300pHOr TOCTynKa M Koje TmoceOHe Mepe Tpeba TMpeaBUAeTH paau
paBHOMpAaBHOT ydyelrha mpumagHUKa HAIMOHATHUX MamuHA y W300pHOM mocTynky. OHO
HITO je BPJIO 3Ha4YajHO, jecTe KoHcTaTaluja oBor Cyaa ga moceOHe Mepe paau MOCTHU3aAmka
MyHEe PaBHOTPABHOCTH MPHUITAIHUKA HAITMOHATHUX MamkbUHA Tpeba MponucaT, He caMo y
3aBpmHO] ¢a3u uzbopHor noctynka (y ¢asu pacmojene MaHaaTa), HETO U y JPYyruM
¢dazama M300pHOT TOCTYIKA, KOje MPETXO0Je OBOM IOCTYIKY yTBphHBama pesyirara
n30opa u pacrojiene MaHaaTa.

Beoma 3HauajHy ynory y 3amTHTH JIOKaJlHE CaMmMOyIpaBe HMa OIIITHHCKO
(rpaacko) jaBHO mpaBoOpaHUIAMTBO. Tako ce, Kao HWHTEPECAaHTaH MpPUMEp, MOXKe
HaBECTH »ajba 3a 3alUTUTY JIOKAJTHE caMoylpaBe, moaHeTa o] cTpaHe ONIITHHCKOT
jaBHOT mpaBoOpanunamTBa onmruHe [llug Ha ocHoBy wmana 193. craB 1. VYcrama
PenyOnuke Cpbuje, YcTaBHOM CyJy Yy OJHOCY Ha Ipecyny YHIpaBHOT cyJa JOHETY jyja
2013. roaune. OBa »xanba je, mpemMa HaBOJAMMAa HEHOT IOJHOCHOLA, yJI0XeHa 300T
oHeMmoryhaBama BpIllekha HAJJIEKHOCTH OMNIITHUHE Yy OO0JacTH HaIulaTe HakKHaJe 3a
kopunrhewe rpaheBuHckor 3emsbuinTa. [logHocumnan je y HaBeJeHO] *KajllOu HaBeo 1a je
oapenbama unmaHa 1. 3akoHa o mnpaBoOpaHuiamTBy, uimaHa 1. um 6. Onpayke o
ONITHHCKOM jaBHOM mnpaBoOpanunamTBy W Crtaryra ommruHe Illun, mpomucano na
MOCJIOBE TIpaBHE 3alITHUTe WMOBUHCKMX TIpaBa M HWHTepeca obaBba JaBHO
npaBoOpanunamrBo onmrtuHe lua, Te na je, oryna, oBO nMpaBoOpaHUIIAIITBO aKTHBHO
JETUTUMHCAHO Ha MOJHOUICHE Kalbe Y CTaBHOM Cyy.

JaBHo mpaBoOpanmnamrtBo ommtuHe Illug je y cBojoj kanOu HaBeno jAa je
npecynoM YmpaBHOT cyna u3 jyna 2013. ronunae, oHeMoryheHo Bpiemhe HAIJICKHOCTH
omutuHe Iun y obmactu rpaheBUHCKOr 3emibuiITa, Koje cy yTBpheHe YcTaBoM H
3akoHOM u OIJIyKOM O KpHUTEpUjyMHMa M MepuinMa 3a YTBphuBame HaKHaJe 3a

kopunrhewe rpaheBunckor 3emspuinta ommtude llua. C Tora je mpenmoxuno aa
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YcraBHu cyn ycBoju kanOy JaBHor mpaBoOpaHumamrTBa ommtuHe [llua, moHUImITH
HaBeJCHYy Mpecyny YTNpPaBHOT Cyla W OAPENH HAYWH OTKJamama MOCIeaula MPUMEHEe
HaBeJIeHe Ipecy/ie.

Ja Ou ce ymo3Hao ca HEONXOJHUM YHI-CHUIAMa MOTPEOHHM 3a IMOCTYIAlkE Yy
HaBEJICHO] MPaBHOj CTBAapH, Y CTABHU CY/]I j€ CIPOBEO MPETXOIHH MOCTYMAaK ¥ YTBPAUO Ja
j€ HaBeIeHOM TpecyaoM YTpaBHOT cyna u3 jyia 2013. roguHe, JOHETOM y YIPaBHOM
cnopy mno Tyx6u tyxkuona JII "Ilyresu CpOuje" u3z beorpama, mpoTuB Ty>KeHOT
Onmtunckor Beha ommrune un, Tyx6a yBakeHa U MOHUIITEHO peniemne oBor Beha us
Maja 2013. rogune, npeaMeT BpaheH HaJJIe)KHOM OpraHy Ha MOHOBHO OJITy4YUBame, a
3axTeB OMNIITUHCKOT jaBHOT MpaBoOpaHmnamTBa onmruHe Llua 3a HakHaAy TPOIIKOBA
criopa onoujen. Takohe, yrBpheno je na oapenda wiana 193. craB 1. YcraBa PenyOnuke
CpOuje omoryhaBa oprany oxapehenom CraTyToM ONIITHHE [a TMOJHECE >Kauly
YcraBHOM cyay, ako ce MOjeAMHAuYHUM aKTOM WIM pajJikbOoM JpKABHOI OpraHa HIIH
opraHa jeJMHUIIE JIOKAJHEe caMoyIlpaBe, oHeMoryhaBa BplUIeHk€ HAJJICKHOCTU OMIITHHE.
ITopen tora, onpendom umana 96. 3aKoHa O JIOKAJHO] cCaMOYIIpaBH, MPOMHUCAHO je 1a
opraH ojapeheH CTaTyToM jeIMHHIE JTOKAITHE CaMOyIpaBe, UMa MpaBo kajibe YcTaBHOM
CyJy, aKo Ce MOjeIMHAYHIM aKTOM HJIH PaJlbOM JIPKABHOT OpraHa WA OpTaHa jeINHHIIC
JOKajlHEe caMmoynpaBe, oHeMoryhaBa Bpleme HAAJNEKHOCTH jEIMHMIE JIOKaJHE
camoynpaBe. KoHauHo, y cripoBeleHOM NMPETXOAHOM MOCTYINKY, YTBphEeHo je na oapenda
yrana 107. Craryra onmrtune Iua mpomnucyje aa mpeiceJHUK OMIITHHE MMa MPaBO
xanbe YCTaBHOM CyJly, aKO C€ IMOjeJJTMHAYHUM aKTOM WJIH pPaJiibOM AP>KaBHOT OpraHa u
oprana OnmtuHe oHemoryhaBa Bpuiewmhe HaanexkHOCTH ONIITHHE.

Nmajyhu y Buay cBe Hampel HaBeJeHO W moJiazehu o yTBpheHOT YMEeHUYHOT
CTama, YCTaBHU CY] je YTBPIUO Ja je, carnacHo oapeadu wiana 107. CtaTtyTa onimTuHe
wx, y ckmanxy ca onpendom unana 193. craB 1. YcraBa Peny6onuke CpOuje u oapendoom
yiaHa 96. 3aKoHa 0 JJOKaJHO] CaMOyIpaBH, Kao HAJUJIE)KHU OpraH, KOju UMa MpaBo xajbe
YcTraBHOM Cyay y OBOM cityuajy, onpehen npenceanuk ommruae [ua. MehyTtum, oBie
MMaMoO CHUTYyalujy Aa je xajl0y YCTaBHOM CyJy Ha mpecyay YHOpaBHOT CyJlia MOJHEIO
JaBHO mpaBoOpanunamTBo onmrtuHe un, ma je, oryaa, YCTaBHH Cyn 3aKJby4HO J1a je
*anba MmoJHEeTa O CTpaHe HEHAJUJIe)KHOI OpraHa, KOju HUje aKTHBHO JeruTumuca. Ca
HaBeJeHUX pasiora, oBaj Cya je 3akJbydHoO 1a, y KOHKPETHO] MPABHO] CUTYallHju, HUCY
HCTyH-€HE CBE MPOILIECHE MpeTnocTaBke yTBphene oapendama unana 193. cras 1. Ycrasa

PenyOnuke CpOuje m unana 96. 3akoHa O JIOKaJIHOj CaMOYIIpaBM, Ia jé Ha OCHOBY
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oapende umana 36. ctaB 1. Tauka 7. 3akoHa O YCTaBHOM CyIy, JIOHET 3aKJbydakK O
onbanuBamy MOJHETE XKaynbe.

CnuyHa cuTyalyja je W ca MOJHOIICHEM Xajide, Takohe ox cTpaHe ONIITHHE
[wux, uzjaBibeHe MPOTHB mpecyae YmpaBHor cyna — Oxememe y Hoom Cany u3 jyHa
2015. ronune. OBy xandy je, y UMe CBOj€ jeIHMHMIIE JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, MOIHEO
npenceanuk omnmrture [lux Ha ocHOBY wiana 193. craB 1. YcraBa Peny6iauke Cpouje,
KOjuM je yTBpheHo ma opraH ojpeheH cTaTyToM ONIITHHE UMa MPaBoO kande YCcTaBHOM
CyJy, aKO Ce MOjeIMHAYHIM aKTOM HJIH PaJllOM JIPXKABHOT OpraHa WIIA OpTaHa jeINHHIIC
JOKaJlHEe camoyrnpaBe oHeMoryhaBa Bpliewme HAIJIEKHOCTH ONUITHHE. YCTaBHU CYyJ je
CBOJUM peliewmeM u3 aeuem6bpa 2015. roauHe, Hajupe yka3zao na YcrtaB PenyOnuke
Cpbuje, ka0 jemHO OJ Hayesa y CKJaay ca KOJUM C€ OCTBapyjy 3ajeM4YeHa mpaBa
ciobone, yTBphyje mpaBo cBakora Ha CyJCKy 3allTUTY, ako cMaTrpa Ja My je noBpeheno
Ui yckpaheHo HeKo mpaBo.

Y KOHKpETHOM ciy4ajy, ’kajiba YcTaBHOM CyAy je MOJHETa pajau 3allTHTe
JeIMHUIIEe JTOKATHE caMoyTpaBe, Tako 1a je oBaj Cya yTBpAWO Ja CyJCKa OJIyKa, Koja je
HEMOBOJbHA 3a jeJUHUIY JIOKaJHE CcaMoylpaBe, HH Ha KOJjU HAYMH HE MOXKE
MpeJicTaBJbaTH NOjeIMHAYHYU aKT JPKaBHOT opraHa u3 wiaHa 193. cra 1. YcraBa, kojum
ce oHeMoryhaBa Bpuiewme HamiexxHoctu onmrtuHe. Cyn je moceOHO Harjiacuo y CBOM
peuiewy Ja CYWITHHAa YCTaBHE 3alllTUTE JEeIMHMIIE JIOKaJHE caMoylpaBe HHje
o0e30ehuBame HOBOT BaHPEAHOT MPaBHOT CPEJICTBA, KOJUM C€ MOTY OCIOpaBaTH OJJIyKe
pPEOBHUX CYyJOBa, JOHETE Yy MpeaMeTuMa y KojuMa je CTpaHka Ouia jeJuHHULA JOKaJlHe
caMoyImpaBe, Kako TO TOTPENTHO TyMadu MOJHOCHIIAl xanoe. Ha ocHOBy Tora, YcraBHH
cyd je onbammo >kanly, carmacHo onpendama umana 36. ctaB 1. tauka 7. 3akoHa o
YcTaBHOM Cyay, jep HHCY UCIYHCHE PETIOCTaBKe 3a BOeme mocoBa.

[Tocnenma nBa mpuMepa MpeaCcTaBibajy ClydajeBe KOHKPETHE 3aIITHTE JIOKATHE
camoyImpase, Tj. yJarama (ImoJaHoIIeHka) xkanbe YCTaBHOM CyAy OJ CTpaHe OBJIANTNEHHUX
nogHocwiana u To y onmtuau lug, Koja ce Hala3u Ha TEPUTOPHjU CEBEPHE ayTOHOMHE
nokpajune Peny6nuke Cpouje — BojBoaune. Y TekcTy Koju cieau ykazaheMo Ha jejaH
cnenuduyaH ciy4aj, KOju ce THYE MOJHOIICHA jKajnde 3a 3alTUTY IpaBa Ha JOKaJIHY
camoynpaBy y onmtuau 3youH I1oTok, koja ce Hanma3u Ha TEPUTOPUJH jJy’KHE ayTOHOMHE
nokpajune PemyOmuke Cpbuje - KocoBy m Meroxuju. Hamme, YcraBHOM cyny je
noaHeTa xanba 300r oHemoryhaBamwa BpIlIelkha HAJJIEKHOCTH OMIUTHHE, NMPOTUB Oiyke
o pacnymraky Ckynmruhe onmruHe 3yOouH IloTok u o6pasoBamy IIpuBpemenor

opraHa OIIIITUHC 3Y6I/IH Ilotok u Pemema o HMCHOBamky INpEACCAHHMKA W YJIaHOBA
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[IpuBpemenor oprana ommtune 3youH [loTok, koje je Bnaga Pemyonuke CpOuje nonena
Ha ceanunu o 10. centemOpa 2013. roaune.

[Ipencennuk onmrtune 3youH [loTok, kao mogHOCHIIAIl Xaylbe, MO03Ba0 CE y OBOj
*anou Ha umadH 96. 3aKoHa O JIOKAJTHO] cCaMOYyIpaBW, HaBojehw 1a je OCIOpPEeHOM
OnnykoMm moBpeheHo MpaBo Ha JIOKANHY caMoympaBy u3 wiaHa 12. YcraBa PenmyOnuke
CpOuje um unana 2. 3akoHa O JIOKQJHO] CaMmMOyNpaBH U OHEMOryheHO BpIIeHe
HaanexxnocTu ommruHe 3youH [lotok. Oapenda unana 193. cras 1. YcraBa yrBphyje na
opran oapeheH craryToM ONIITHHE WMa MPaBo jkalbe YCTaBHOM CyIy, YKOJHKO Ce
MOjeIMHAYHUM aKTOM WJIM PaJlbOM JAPKABHOT OpraHa WM OpraHa jeJIMHUIIC JIOKaTHE
caMmoynpaBe, oHeMoryhaBa BpIewme HaUIeKHOCTU omiuTuHe. CIUYHO OBOMeE, onpenda
yinana 96. 3akoHa O JIOKaJlHO] CaMOYIpaBH, MPOMHUCYje Aa opraH oapehen craryrtom
jenIuHMIIE JIOKAJIHE CcaMoymnpaBe, HMa TMpaBo jkajibe VYCTaBHOM Cyay, ako ce
MOjeIMHAaYHUM aKTOM WJIH PaJlbOM APKaBHOT OpraHa WM OpraHa jeUHUIIC JIOKaTHE
caMoynpaBe oHeMoryhaBa Bpliewhe HaUICKHOCTH jJEIUHUIIC JIOKATHE CaMOYTIpaBe.

Hagenene onpende Ycrapa Penmybnuke CpOuje u 3akoHa O JIOKAIIHO] CAMOYTIPaBH
yKalyjy Ha UYHMIBEHHIy Ja ce xainba 300r oHemoryhaBama BpIICHa HAIJICKHOCTH
omuTHHE (jeIUHUIIEe JTOKAJTHE CaMOYIIPaBe) MOKE MOJHETH CaMO MPOTHUB IMOjeIMHATHUX
akaTa ¥ pallmbu JIpKaBHUX OpraHa WJIM OpraHa jeJUHHULE JOKAJIHE CaMOyIpaBe.
Mebhytum, YcTaBHu cya je y ¢Bojoj onnyuu aoHeroj 20. jyna 2006. ronune u Pememy
noHetoMm 2. neuem6bpa 2010. rogune, 3ay3e0 NMpaBHU CTaB Ja OJIYKE O PAaCHyLITamy
CKYMNIUTHHA jJeIMHMIIA JIOKAJHE caMoyIpaBe, Koje JoHocH Biiaza Ha OCHOBY 3aKOHCKOT
opnamhewa npeaBuleHor 3aKOHOM O JIOKAJHO] CaMOYMpaBH, MpeEACTaBibajy (mpema
CBOjO] IPaBHOj MPUPOJM) OIILITE, a HEe MojeAnHayHe npaBHe akre. [lonazehu ox Hanpen
HaBEJIEHOT, YCTaBHHU Cy] je ombanuo xajndy carmacHo onpendu 36. ctaB 1. Tauka 7, jep
HE 1MocToje YCTaBOM M 3aKOHOM YTBpl)eHe MmpoIiecHe MpeTIocTaBKe 3a BOheme MOCTynKa.
JloHOomIeY TakBe OJUTyKEe YCTAaBHOI CyJlla HajBUINE je JOTNpPHHENa YUIHCHHIA J1a caM
MOJAHOCHIIAI] HUje HU HaBeO MoceOHe pasyiore Kojuma ocrnopaBa Pemnieme 0 UMEHOBambY
npeacenHuka u unaHoBa llpuBpemeHor oprana onmrtuHe 3yOuH Ilotok u3z 2013.
roquue’®, Beh ce pas3no3m jkayjbe OJHOCE caMO Ha OJUIYKY KOjOM je pacIyIlTeHa
Cxynmruna onmruae 3youn [loTok.

CiuvHO OBOM CiIydajy, HaBemheMo jolll je/laH MpUMep yiarama xande Y CcTaBHOM

Cyay, pajM 3alliTHTE IpaBa Ha JOKAIHY CaMOyIpaBy, Takole, y jelIHOj ONMIUITHHH Koja ce

382 YcraBHu cyn je Ha UCTHU HAYMH IOCTYIAao U MPUJIUKOM pellaBamba O Kanou jezxmmue JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe

(ommITHHA) U y APYTUM IIpeIMeTHMA.
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HaJIa3W y Jy’XKHO] cprickoj nokpajuau — KocoBy u Metoxuju. Haume, YcrtaBHOM cyny je
centemOpa 2013. rogune, moaHeTa xanbda 300r oHemMoryhaBama BpIIeHa HAUIC)KHOCTH
onmtuHe TTpoTuB OTyKe o pacnymramky CKyNIITHHE ONIITHHE 3BeYaH U 00pa3oBamy
[IpuBpemeHor opraHa ommTHHE 3BedyaH W Pemema 0 MMEHOBamWmYy IMpEICEIHUKA H
ywiaHoBa I[IpuBpeMeHor oprana omnmTuHe 3BedaH, koje je Bmaga Peny6nuke CpOuje
noHena Ha cBojoj cemuunu on 10. cenrem6Opa 2013. rogune. [logHocunam ce y xanbwu
Mo3Bao Ha wiaH 96. 3akOHa O JIOKAJHOj caMOyINpaBu, HaBoJehu na je moBpeheHo mpaso
Ha JIOKaJHy camoynpaBy u3 wiaHa 12. VYcraBa, mpema kome je "npkaBHa BJIACT
orpaHHYeHa NpaBoM rpaljaHa Ha MOKPajHHCKY ayTOHOMHU]y ¥ JIOKAIHY caMoympaBy" > u
ywiaHa 2. 3aKOHA O JIOKAJTHO] CaMopraBI/I384 u oHeMoryheHo BpIieHme HAIICIKHOCTH
OTIITHHE 3BEYaH.

YcraB Penybnuke Cp6uje uz 2006. ronune je cBojoM onapendom unana 193. cras
1. yrBpauo na opran oapeheH cTaTyTOM ONINTHHE MMa MPaBo kanbe YCTaBHOM CyIy,
aKo c€ MOjeIMHAYHUM aKTOM HIJIM PaJkhOM JIP)KABHOT OpTraHa WIIM OpraHa jeAMHUIS
JOKaJlHEe caMoympaBe oHemoryhaBa BpuIewme HaICKHOCTH ommTuHe. Takolhe, 3akoH o
nokainHoj camoynpaBu u3 2007. roguHe y cB0joj oapeadu uinaHa 96, nmpomnucyje n1a oprad
oapeheH craTyToM jeIMHUIIEC JOKAJHE caMOyIpaBe MMa MpaBo kajnbe YCcTaBHOM Cyay,
aKo ce MOjeIMHAYHUM aKTOM WJIM paJmbOM JAPKAaBHOT OpraHa HJIM OpraHa jeIuHuLe
JOKallHE caMmoynpaBe, oHeMoryhaBa BplIeme HAAJNEKHOCTH JEIMHMIIE JIOKaJHE
caMoyImpase.

[Toctynajyhu mo HaBeneHoj xkanbu, YCTaBHM CyJ jé KOHCTAaTOBao Ja jeé HCTa
M3jaBJbeHa MOBOJOM OJJIYKE, KOja IO CBOjO] MPaBHO] MPUPOIU U CAAPKUHU MPEICTaBIbA
ONIUTH NpPaBHMU aKT, Ja OHA IpPEJCTaB/ba HEMOCPEIHU IMPABHU OCHOB 32 JOHOIICHE
HaBEJCHOT pelIickha O HMEHOBaWmY INpEJCeIHUKAa W ujaHoBa lIpuBpeMeHOr opraHa
ONIITHHE 3BEYaH, Kao M J1a ce oBa jxanba (M3jaBJbeHA HAa OCHOBY wiaHa 193. crtaB 1.
Ycraa Penybmuke Cp6buje wu3z 2006. roamHe) MOXKE TOJHETH CaMO TMPOTHUB
MOjeIMHAaYHUX aKaTa WIH paJmbd JAPXKABHOT OpraHa WJM OpraHa jeJAWMHUIE JIOKAITHE
camoynpaBe. CTaB 0 TOME Ja OJJIyKE O pacCHyIlTalmy CKYNIITHHA jeAMHUIE JIOKATHE

caMmoyrmpase, koje moHocu Bnana Peny6nuke CpOuje Ha OCHOBY 3aKOHCKOT OBIanrhema

383 . .
IIpema oapendama ucror wiaHa, "npaBo rpaljaHa Ha NOKPAJUHCKY ayTOHOMHM]Y U JIOKAJIHY CaMOYIpaBy

MoJIJIeke caMo Haa30py YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH'.

%4 Hapenenu wian 3akoHa 0 JIOKAJTHOj CaMOYIIPaBH, TIPOITHCYje Aa je "IToKajlHa caMoyTIpaBa 1paBo Trpalana aa
YIIPaBJbajy jaABHUM IOCIOBHMA OJ1 HEIIOCPEAHOT, 3aj¢IHHYKOT U OMIITET HHTEPeCa 3a TOKAIHO CTAHOBHHUIIITRO,
HETIOCPEIHO U TPEKO CI000JHO n3abpaHnX NMpeCTaBHUKA y jeANHUIIaMa JIOKATHE CaMOyIpaBe, Kao U MPaBo
CHOCOOHOCT OpraHa JIOKaJIHe caMOyIpaBe Jia, y TpaHuIlamMa 3aKoHa, ypel)yjy mocioBe u ynpapibajy jaBHUM
MOCJIOBMMA KOJH CY Y BbUX0BO] HAIJICKHOCTH M O]l HHTEpECca 3a JIOKATHO CTAHOBHHUIIITBO "
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npeaBuheHor 3aKOHOM O JIOKaJIHO] CaMOyTIpaBH, IPEICTaBJbajy onimrTe npaBHe akte, Cya
je 3ayseo y Omnynu noHetoj y npeamery oxa 20. jyma 2016. roguHe u Pememy moHeTOM
y npeamety oxa 2. aeuemobpa 2010. rogune. [Iputom, oxxanbeno Pememe, koje je moHena
Brnaga PenyOomuke CpOuje mpencraBiba, MO CBOjOj MPHUPOJIH, aKT O MMEHOBamYy, a
MOHOCHIIAI] KaJT0e HUje HaBeo MoceOHe pasiiore KojuMa OCIopaBa TO peliekhe.

OHO mTO je BeoMa 3HAYajHO 3a OBaj KOHKPETAH CIydYaj W MOCTyMame YCTaBHOT
cyJa TUYe Ce MUTama Ja JH je kanba mojaHeTa oA crpaHe oBnamheHor nuna. Haume,
HaBenenun Cyn ce momucom ona 20. HoBemOpa 2013. ronune, obOpatuo IlpuBpemenom
OpraHy ONIITHHE 3BEYaH, Ca 3aXTEBOM Ja MY JOCTaBU pEHICHE O TMOCTaBJHEHY
HayenHuka ONIITHHCKE yIpaBe ONUITHHE 3BeuYaH, KOju je o0aBibao Ty (yHKUHU]Y Yy
BpeMe TMOJHOIIEeHa xanoe (1 To, y poky on 15 mana ox mpujema normmuca Cyna). To je
VYUEBEHO ca pas3jiora HEONMXOJAHOCTH YTBphuBama y NPETXOIHOM MOCTYIKY TMpen
YcTaBHEM Cyq0oM, Ja JIU je Kayiba mojaHeTa O]l CTpaHe OBIAmINeHOTr JIUIa, Tj. Ha4eITHHUKA
OnmtuHCKe ynpaBe, ¢ 003UpoM Ja je opraH oBjamheH 3a MOJHOLICHE Kanbe
OnmtuHcka ynpasa onmTuHe 3BeyaH. Melyytum, [lpuBpemenu opran onmrtuHe 3BedyaH
Huje Cyny IOCTaBHO, y OCTaBJbEHOM pOKY, Tpa)X€He TojaaTke (JOKyMEHTAaIujy).
Nwmajyhu To y BUIy, KaO U paHUje 3ay3eTH CTaB Ja OJUIYKE O pacHylITamy CKYIIITHHA
jeIVHUIIa JOKaJTHE camMoympaBe, Koje moHocu Brnana Pemyb6nuke CpOuje Ha OCHOBY
3aKOHCKOT oBiamhema mnpenpuleHOr 3aKOHOM O JIOKAJTHO] caMOYIpaBH, MPEACTaBIbajy
OTIITE TMPaBHE aKTe, YCTaBHU CY] je, y CKIaay ca oapendom wiaHa 36. ctaB 1. Tauka 7.
3akoHa 0 YCTaBHOM Cyay, YTBPAMO Jla HE MOCTOje MPOILIECHE MPETIOCTAaBKE 3a Bohewme

MOCTYINKAa U OJJIyYHBamke, 1a je kandy ondaiuo.

7. HeonixomHOCT pedopMe j10KaiHe camoynpase y Cponju

Kana roBopuMo 0 JOKanHOj caMOYINpaBH M HEHOM J0CAJAlImbeM pa3Bojy Kpo3
ucrtopujy, Tpeba pehu na ce oHa pasBujana y HEKO] BPCTH KOH(PpPOHTHpama U CTaTHOT
cydesbaBama ca JipKaBHOM ynpaBoM. Kao jeaHa o 3HaUajHUX KapaKTEpPHUCTUKA KPO3 I€0
HUCTOPHUjCKU Pa3BOj, MOKE CE HABECTH YMIH-CHHMIIA Jla C€ JIOKAJIHA caMOylpaBa Hayia3uia
O]l IOMUHALM]OM Jp’kaBHE (IeHTpamHe) ympaBe. OmimTe je cXBaTame, Kako TeopHje,
Tako W Tpakce, Ja je TO cydesbaBame (KOHQPOHTHpAHE) HEMUHOBHO, C 003UpOM Ja

385 . 386
JOKaJlHa caMoyIpaBa , C jeoHe CTpaHe W JpKaBHa ympaBa , C Jpyre CTpaHe,

385 . .
JlokanHa camoyIpaBa Mpe/CTaBiba CPENCTBO COIIH]jaH3allHje KUBOTA.
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. . . 0387
MpEeACTaB/bajy "HEMOMHUPJbMBE CYNPOTHOCTH, Koje ce MelhycoOHo uCKBydyjy"™ .

[ToctaBsba ce muTame, KOje Cy TO OCHOBHE KapaKTepUCTHKE OBa JiBa 00JIMKa yIpaBe U 1o
YeMy C€ OHHU TOJIMKO Pa3JINKYjy U KOHQPOHTHUPA]Y.

Ha oBom MecTy ce Hehemo mpeBHIlie 0AaBUTH OBUM IMHUTAKEM, alli MOPaMO HajIpe
Ja Kaxemo jaa rpahaHu cBoje morpebe NyTeM JIOKajdHE caMOyIpaBe 3aJ0BOJbaBajy
HEMOCpEeaHO, MOK OHHU BpIIE 3aJ0BOJbaBak€ OBHX NOTpeda MpeKo Ip)KaBHE yIpaBe
nocpeaHo. OTyna, Kaja je ped o MpBOM cllydajy, Moxke ce pehu na ce nmotpede rpahana
u3paxaBajy M3BOPHO, JIOK C€ y JIPYyroM ciyyajy, OKTpowuily (moBepaBajy) OJ CTpaHe
JIp>kaBHUX opraHa. [IpBM HauMH 3a/10BOJbaBama 3ajeIHUUKUX MOTpeda rpahana ce BpIIH
CaMOYNPAGHUM YOPYIICUBAIbEM CPedCcmasa, NOK Ce JPYrd HA4YWH 3aJI0BOJbaBama THUX
notrpeba obaBiba Quckarnom KoOHyermpayujom cpeocmasa, na ce caioboaHo Moxe pehu
Ja W3 OBa JBa HAauyWHA 3aJl0BOJbaBama HaBeJeHUX moTpeba rpahaHa mpowmsuiaze u
OCHOBHE cymnpoTHOcTH wu3Mel)y camoduHaHcupama W Oylperckor (¢GuHaHCHUpamba
3ajelHUUKe MOoTpolime. [JobposomHocm, Tj. TOOPOBOJHLHO OIpEe/bUBaKE j€ KJbydHa
KapakTEepUCTUKA HEMOCPEIHOT 3aJ0BOJbaBaba 3ajeIHMYKUX IMOoTpeda rpahaHa, JOK je

388
. Takohe, kao

npuHyOa KapakTEepUCTUYHA 3a TMOCPEIHO 3aJI0BOJbaBamke OBUX MOTpeda
3Ha4YajHa pas3iuka (CympoTHOCT) M3Mely JIOKajlHe caMoyIipaBe W Jp)KaBHE yIpase, Koja
M3a3MBa 4YeCTO KOHPPOHTHpaWkE OBa JABa 00JIMKA TEPUTOpPHjaTHE OpraHMu3aluje ApKaBe,
jecTe YMIEHMIIA J1a C€ O HEMOCPEJHOM 3a/I0BOJbaBalky HaBEICHUX MOTpeda oIIyuyje
HENIOCPENHO  (NEMOKPAaTCKH), HOK Ce O IOCPEIHOM  OIy4yje IMOCPEIHO
(HeAeMOKpaTCKHU, ayTOKPATCKH).

Kao 3HauajHa pasnuka JOKadHE caMOylpaBe M JAp)KaBHE yNpaBe HABOIU CE U TO
Ja, y TpPBOM CIyd4ajy, OJUIyKe JOHOCe camu TpahaHu, Tj. OHM KOjHU Cy HEIMOCPEIHO
(>KMBOTHO) 3aMHTEPECOBAaHM 3a 3aJ0BOJbABAIE 3aj€JHUUKUX MOTpeda, JAOK y IpyromMm
Cy4Yajy TO HHUje CIIy4aj, jep oJuIyKe JOHOCe mpodecHOoHaNIH (3acTyMHUIM rpahana), Ko

KOJUX HE MOCTOJU TAaKO MU3pa)kK€Ha 3aMHTEPECOBAHOCT 3a OHO O YeMy OJUIy4yjy. YTpaBo,

%86 JlpxaBHa ympasa IpecTaB/ba CPEACTBO HHIHBUIYATH3ALH]E.

81 Mapkosuh, I1., Jlokarna camoynpasa u noxanna ynpasa y Cpouju, loautuuka pesuja, Foguna (XI1) 111, 6p.
2/2004, ctp. 214.

%88 113 0BHX KAPAKTEPHCTHKA CE MOKE J1aJbe H3BECTH 3aKJbYUaK 1a Y PBOM CIy4ajy (KO HEoCpEIHOT
3a70BOJbaBama MOTPeda) IMaMo MOTYRHOCT cI000JHOT H300pa, TOK Y IPYroM ciy4ajy (KOoJ IIoCpeaHoT
3aJI0BOJbaBamha MOTpeda) rpahanu HeMajy Ty MoryhHocT, Beh Ty MOCTOjU T3B. TIOJaHMYKa MOCTyNTHOCT. To
3HAYM J1a ce, y MPBOM CIIy4ajy Clyiia ped rpaljaHa, yBakaBajy lbUXOBH CTABOBU M MUIIJbCHA U 32 JOHOIICHHE
onroBapajyhux ouryka oHH ce MTajy, JOK Ce Y IPYTOM CIIy4ajy He ciIyllla M He yje ped rpal)aHa, He yBaKaBajy
ce HUX0Ba MUIIJLEHA U CTABOBH M 32 JIOHOUICH:E O/UTYKa BE3aHHUX 3a HbUXOBO )KMBOTHO 3aj€IHHUIITBO, IpahaHu
ce He THTajy.

%89 IIpBu 06IHK OTYUMBARHA O 33jeIHIUKEM MOTpeGama rpaljana peICTaB/ba HAYHH OCTBAPUBAA IOKAIHE
caMoyrpase, Ipyru o0JIMK Npe/ICTaBJba HAauMH OCTBapHBaba JpKaBHE yIIPaBe.
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300T T€ (HE)3aMHTEPECOBAHOCTH, KOja TIOCTOJHU HA j€IHO], OJTHOCHO APYTroj CTpaHHU, jaBjba
Ce HEMOCPEeTHO YAPYXKHBaWkE M IMOBE3MBamke cybOjekaTa, KOjU Cy 3aMHTEPECOBAaHU [a
nakimre, opxxe, 0ospe, epukacHUje W CIMYHO, 3aBpIIe "MOCIOBE KOjU UM JKMBOT 3Haue",
JIOK je TaKBO YJIPYKHBambe€ W MOBE3MBaWKE KOJ JIPKABHOT yIpaBJbamkba HEMOTpeOHO, ma
yak M HemoxesbHOo. Hamme, y mpBOM cilyyajy UMaMoO CI0000HY UHUYUjamugy, Kao
MoJIa3Hy OCHOBY 3aJI0BOJbaBama 3ajeJHUUKUX MoTpeba rpahana, MoK y ApyroM ciydaj je
TaKkBa WHHIMjaTHBAa HCKJbydeHa (y Jp)KABHO] yHmpaBH CBE HHUIMJaTHBE MOPHYY O]
Ip>kaBHOT opraHa). Takole, Koj JToKagHE caMOyIpaBe MOCTOjU KOJICKTUBHO JIOTOBaApamke
0 3ajeHMYKNM aKIHMjaMa ", JOK KOX ApPKaBHE YIPaBe TAKBO JOrOBAparbe HE MOCTOjH
(mocToju ayTOpUTAPHU IHUKTAT).

Konauno, kao BpJi0o 3HauYajHa pasiuka u3Mely jokajgHe camoympaBe W JIpKaBHE
ympaBe, HaBOAHM C€ KOJCKTHBHO OJUTyYHMBAame, KOJUM CE€ KOJEKTHBHO JOTOBapame
3aBpIIaBa, IOK KOJ JpXaBHE yNpaBe, MOCTOJU T3B. HHIWBHUAYATUCTHIKO OCTBAPUBAME.
Y mpBoMm ciaydajy uMMaMo OJJIyKY Koja je 3ajeJHHYKa OJJIyKa CBHUX YYECHHUKA Y
KOJICKTUBHOM OJTyYWBaWmy M TaKBa OJUIyKa C€ 3ajeTHUYKH U CIIPOBOAU (CBH YUECTBY]Y,
U Yy JOHOLICHY, U y CIpPOBOhEemY MAOHETHX OMJIyKa), 3a Pa3JIMKy OJl MHAMBUIYATHUX
OJITyKa Jp)KaBHE yIpaBe, KOje ce CIPOBOJEC WHIMWBUAYAITHO (jeIHU OHOCE, a JIPYTH
cupoBojae ojunyke). HaBenena pasnuka moBiauum 3a coOOM M Jpyry, BeoMma 3HaudajHy
pasnuKy, KOja ce cacTOju Yy HauyuHy CHpoBohema W HW3BpIIABama OJJIyKa — IIpPBE
J0GPOBOIBHO, a JApyre MPUHYAHO . JIoKamHAa camoylpaBa ce pPasiHKyje OX Ap)KaBHE
yopaBe M IO TOME IITO NPBEHCTBO Yy 3aJ0BOJbaBamy MoTpebda MMajy OHE Koje cy
3ajelHMYKe, Tj. KOje Cy y HMHTepecy BehnHE CTaHOBHMIITBA (32 Pa3iIuKy OJ TOra, y
Jp>XaBHO] ymnpaBu noTpebe Biagajyhe mamubHe nobujajy mnpuoputet). OTyna cy y
JOKAJTHUM 3ajelHuIlaMa TpahaHu aHTraKoBaHM Ha 3ajeJHUYKOM pelllaBamy CBOJUX
HajBAXHHUJUX OHKUBOTHHUX TpoOiiemMa, mpu dYeMy ce, Hajuenthe, Opuiry Bepcke,
HaIlMOHAJIHE, COIIMjaTHe, IOJIUTHYKE U IPYyTre pas3iiuke umely mHux.

OHO WTO je KapakKTepUCTUYHO, HE CaMO 3a 3aKOHE O TEPUTOPHUJAITHO]
OpTaHMW3alliju W JIOKAJIHO] CaMOyIpaBH, HETO W 3a JIpyre 3aKOoHE KOJU PEryIuIly
oaroBapajyhy marepujy, Kao W 3a caMe YCTaBe, KOjH MPEACTaBJbajy HajBUIIEC OIIITE

392 .
IMpaBHC aKTC CBAKC JpKaBC , JCCTC YUILCHHMIA Aa BPJIO YCCTO [JOJa3W AO HECIaramba

%% ITonasuy ocHOBY OBAKBOT KOJIEKTHBHOT 0TOBAPAKha, MIPEICTABIbA T3B. COLH]ATH3aIH]a THIHIX
WHUIIV]aTHBA.
%91 Kao moceuia Tora, jecTe M UHEEHAIA 1A ce MECHH caMoJonpuHoc ucriahyje nocta peBHOCHH]je
ggzeILOBHI/Ije), HETO ILTO je TO ciy4aj ca IahameM rnopesa Jp)KaBHy.

U ycraBu cy 3aKOHH, aJli OCHOBHH, HajHauETHUjU, HajONIITH] 1.
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n3Mmel)y cTBapHOr W HOpMaTuBHOT. Hamme, 3a mpaBHU TOpemak CBake JApXKaBe je O]
MPBOPA3pEIHOr 3Hayaja /1a y BbEeMy IOCTOjU HITO Mame T3B. MPAaBHUX Mpa3HUHA, Tj.
ciaydajeBa y KojuMma "MojeIMHU APYIITBEHH OJHOCU HUCY PETYJIMCAaHH IMPaBOM, HAKO OH,

393 .
"**, Takobe, 3a cBaky Jap>kaBy je Beoma

300r APYIITBEHOT UHTEpeca, Tpebano a To jecy
3Ha4ajHO Jia C€ MPaBO OCTBAapyje y pPEallHOM JKUBOTY, Tj. Ja OJpeade Koje peryiuury
oapehene npymrBeHe omHoce, Hal)y CBOjy NMPUMEHY Yy CTBAPHOCTH W Na, y CIydajy
BUXOBE MOBPEAE, MOCTOjU MOTYNHOCT HBUXOBE CYyACKE U yCTaBHO-CyJACKe 3amTure. To
ce, MoceOHO, OMHOCHM Ha JIOKajJHy CcaMOyIlpaBy, EEHO OCTBapUBakme M MOTYhHOCT
O’KMBJbaBamkha, jep BEOMa YECTO JI0JIa3u JI0 CyKoOa m3mel)y me U ApKaBHE yIpase, TaKo
Jla je JIOKallHa caMoyIipaBa y OpOjHHM OTIITHHAMa yaajbeHa ol camux rpahana. Towme,
noceOHO, JONPHHOCH YWICHHIIA Ja Yy I[EHTPAJIM30BAaHUM JpXKaBaMma, Kao IITO je
Peny6nuka CpOuja, onmruHa rydu caMOCTATIHOCT M OpojHE HAJJIEKHOCTH TMpesiaze Ha
penyONIrKy U yaasjhaBajy ce 0J] CTAaHOBHHUINTBA HA JIOKATHOM HHUBOY.

bpojuu cy pasnos3u cyxaBawmwa camoymnpase, anu Mmel)y 3HavajHe, CBaKako, clajaa
(mopen meHTpanu3anMje HaJJIS)KHOCTH) W IMEHTpaIu3alrja MaTepHujaTHUX CpeicTaBa 3a
BpIICHE MOBEPEHUX OBJIANmINema, MITO CMamyje MOTYhHOCT yApYyXKMBama CpeacTaBa
OCTBapeHHX TyTeM MeCHHX (JIOKalHMX) caMoJonpuHoca. HecmopHo, mocTojame
CTpaHAYKOT IJIypainu3Ma, KOjH je KOJl Hac 3BaHMYHO yBeaeH YcTaBoM Penybnuke CpOuje
u3 1990. roguHe (Mako cy MojequHE CTpaHKE IOoYele ca CBOJUM PaJoM jOII MOYETKOM
80-ux roamHa mpouuior Beka) u Oopba u3Melhy MOIUTUYKUX MapTHja 33 OCBajambe
BJIACTH, YTUYY Ha LEHTpAJIN30Bame BIacTH. 1o je, cTora, mTO OMIIO KOja CTpaHKa HIIH
KoaJuliMja cTpaHaka, K0joj ce mpy»u MOryhHOCT Ja OCBOjU BilacT Ha U300puUMa U 1mocie
Tora opMupa CBOje OpraHe, HacToju Ja 3a cebe mpuaoOHje MITO BUIIE BIACTH, a Ja
JIpYyTHM CTpaHKamMa M OpraHM3alyjaMa OCTaBH INTO Mame. To ce YumHU Ja Ou ce
3aIOCIMIIM YWIAHOBU CBOJHX MapTHja, OCTBApUJIEe IPUBUIIETH]E J€IHUX HA PadyH APYTHUX,
Jjep je XKeJba 3a MOHOIIOJIOM, M KOJ TO3HUIIM]j€, U KOJ OIO3WIM]e, CTATHA U HEYTOJbUBA
mTo, MelyTuM, cMmamyje yJIory JIOKajdHe caMOylpaBe M MaprHHalu3yje HEH 3Hayaj y
npymtBy. TakaB amMOWjeHT HHUje TOBOJbAH 3a Pa3BO] M HECMETaHO (PYHKIIMOHHUCAHE
JOKaJlHEe caMOoyTpaBe, Ma ce meHa pedopma MoKe OCTBAPUTH CamMoO MOJ yCIOBOM 1A y
Haimioj apkaBu (IITO BaXXH U 3a CBaKy JAPYry JApKaBy) aohe 10 JeMOKpaTu3aiuje,

JIEMOHOTIOIN3AIH]€e, ASTOTUTH3AIN]e, Ieperyialnje U IeeTaTu3aimje.

¥ 3a npasHe npaznuHe ce KOPUCTE U IPYTH U3pa3H, Kao IITO Cy: MPaBHU BaKyyM, HeoapeheHOCT mpaBHe
peryriaTuBe, 3aKOHOIaBHU MPOIYCT, pyma y 3akoHy u ciudHo. O oBome Buaetu mupe: Jlykuh, P., Komyruh, b.,
Mutposuh, ., Y600 y npaso, Cnyxbenn nuct CPJ, Beorpan, 2001, ctp. 402.
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Nmajyhm y Bumy Hampesn HaBeleHO, MOXKeMO pehu 1a je JoKajdHy caMOympaBy
Hemoryhe ocTtBapuTH 0€3 HEMOCPEeAHOT OJUIyduBama TpahaHa o 3ajeTHHYKUM
WHTEepecUMa W ToTpedamMa, Mpu dYemMy ImocedaH 3Haudaj uMmajy pedepeHayMm W Ipyru
o0y u3janmaBama rpahana, jaBHe pacrpaBe 0 HAPTUMa W CaJAPKUHU OJUTyKa, Kao U
n300p MpaBUX NpeACTaBHUKA Y HAJBUIIUM OpraHMMa JIOKAJIHE 3ajeJHUuIe U onmTHHe. To
C€ MOJKE OCTBApUTH CaMO HCTUHCKOM JEMOKpaTH3alMjoM JIOKAJIHHUX 3ajeJHHIIA,
3aIITUTOM MMOBHHE JIOKAJIHHUX 3aj€/IHHUIIA O] HABOJAHUX CBOJUHCKUX TpaHchopmanuja u
ICHOT NIPUCBajama, U3JaBamka y 3akyn U pacrponaje. [Ipeayseha mokanaux 3ajeqHuna,
Koja cy rpalheHa cpeACTBHMa caMOJONpPUHOCA, YECTO MyTa OMBajy mpeaMeT IpHUcBajarmba
U y3ypHauuje, Tako Ja je HEOMXOJHO jaBHa mpenyseha, koja ce rpajae cpencTBUMa
camojomnpuHOca rpahana, TpaHchopMmMucaTH y akKIHOHapcKa ApPYIITBa, a CpPEICTBa
CaMOJIOIIPUHOCA MPETBOPUTH Yy aknuje. To ce MOoXke OCTBApUTH OOHABJHAHEM M J1aJbUM
pa3BHjamkEM 3aJpyrapcTBa, Koje Ou, CBaKako, JOMPHUHENIO JeMOKPATHU3ALNjU CBOJUHCKUX
oaHoca. Ty, moceOHO, MUCIUMO Ha YCIY>KHO U MOTPOIIAYKO 3aJpyrapcTBO, KOje je O]
NpBOpa3peIHOr 3Hadaja 3a TNpyXame jaBHUX ycioyra rpahaHuMa TOPHIHKOM

3 mro Ha HajOosbu Moryhu HaumH

3a710BOJbaBakha HUXOBHUX 3ajeIHHYKHX MOTpeda
JMOTIPUHOCH pa3Bojy W adupmanuju JIOKaJTHE caMOyIlpaBe H TPEICTaB/ba HCH
HajOCHOBHUJU OOJIHK.

bynyha pedopma cucrema nokanHe camoynpaBe Yy Penybnuuum Cpbuju
noApa3yMeBa, Kako €KOHOMCKY, TaKO U MOJHUTHYKY pedopmy, ¢ 003UpOM Ja Cy ce OBH
npoOjieMH MOKa3alyd Kao HajBaXXHUJU LUIbEBU mpencrojehux pepopmu. Haume, Hama
3eMJba C€ Hajla3u y Mpolecy TpaH3UlUje, OpPOjHUX MPOMEHa M CTAIHUX pedhOopMH, TaKO
Jla je mpolec IMpHBaTU3allMje 3aXBaTHO CKOPO CBe OONAacTH JpYyWITBA, W3BPIIEH je
nmpeia3ak Ha TPXKHIIHY €KOHOMH]Y H 3HaTHO CMameme JPKaBHO-CKOHOMCKE
WHTEpBEeHIMje, oMoryhaBame yTHIaja TpXKUIITA HA €KOHOMCKE TOKOBe W ciu4HO. C
JIpyre cTpaHe, JOCTa C€ TOBOPH O MOJUTHYKO] pedopMH, Koja y ceOu ykIbydyje 00Jby
3aIITHTY JbYJICKUX cJI000Na W TMpaBa, NOMITOBamE TNPHUHIMIA BIaJaBHHE TMpaBa,
obe30ehuBame (QyHKIMOHHUCAKA TMPAaBHE JIp)KaBe, JCHCHTPAIM3AIU]y  YMECTO
[eHTpadu3aluje, peruoHanu3anujy (AOHET je 3aKOoH, alu Cce HEe CIPOBOJH),
JEKOHILICHTpalujy (IeTalmupame EHTPAIHE BIACTH MyTeM YIPaBHUX OKPYra) ¥ CIMYHO.
[ToceOHO ce TOBOpUM O MOJEpPHHU3ALH)U JpXkKaBe, Koja he OUTU HICONOIIKH HEyTpaHa,

o0jekTHBHA U epUKaCHA, Ka0 U O MOJACTHIaky NpodecuoHanu3anuje KagpoBa Ha CBUM

394 .
[[aHac C€ CBC BHUIIC I'OBOpHU O TOMC Ja 3Ha4a) ycjiyra y LCJIOM CBETY pacTe, TaKO Ja C€ 3a BpEME€ y KOME MU

KHUBHUMO, Tj. 32 XXI| Bek, Hajuenrhe kaxe Jja je TO BEK ycIyra u YCIYKHOT IIpaBa.

291



Hejan Jlorapymmh JlokTopcka nucepranmja

HuBonma. CBe je To moTpeOHO ma Oum Penmybnmka CpOuja HacTtaBwiIa ycmemaH MmyT Y
€BpPOIICKMM HWHTErpanujamMa Ka WIaHCTBY y EBpONCKOj yHHUjH, ¢ 003UpOM 1a CBET H
EBporma Tpaxe MoepaH KOHIEIT JIOKAJIHE caMOyIpaBe.

Nmajyhu Hampen HaBeJqeHY aHaIu3y JIOKajdHE camoympaBe, Tpeba yka3aTh Ha
YUEHUILY J1a npeactojeha pegopma okanHe camoynpase Mopa Ja 3aJ0BOJbH oJpeheHe
ycnoBe. Ty mucinumo, mpe cBera, Ha oOe30ehuBame moTpeOHE ayTOHOMHjE JOKAIHO]
CAMOYIIPaBH > ¥ 3aIITHTE H3BOPHE HAUICKHOCTH JIOKAHE CaMOYIIPABe, 3aTHM CTBAPAhe
npoctopa u omoryhaBame TMocCTOjalba pa3HUX oOnuKa (GYHKIUOHATHUX jeAMHUIIA
(JlToKaJTHUX 3aje/HMIIa), KAao ILTO Cy CEOCKe U IpajcKe, BEJIMKHU I'PaJIOBU, TEPUTOPHjaTHE
3ajeqHuIle, (YHKIUOHAJIHE 3ajeJHUIE M Ipyre. 3aTuM, YCTaBOM Tpeba NpenusupaTu
obaBese hopMmupama OKpyra, rpajoBa U peruoHa, a koj rpahana Tpeda pa3BujaTH CBECT
Jla TepUTOpUjajHa OpraHu3aluja, Koja HUje AyOoko (YHKIMOHAIHO OMNpaBaaHa, BeoMa
JaKO MOXe Ja JoBeae N0 OWpOKpaTH30Bama [pyHITBA M HEroBe IIpeTepaHe
MHCTUTYLHOHaNu3anuje. Takole, HEONMXOAHO je J1a ce YTBPAM U CTAJIHO MUHCUCTHpPA Ha
TOMeE, Jla Cy OJIHOCH M3Mel)y pa3IM4uTuX HUBOA BJIACTH, HA MPBOM MECTY NAapTHEPCKH, a
HE XHUjepapXHjCKW M Ja, OTyJa, LEHTpaJiHa BJIAcCT HE CMe Ja ce mema y o0macT
HAJUICKHOCTH JIOKaiHe BiacTH . KoHauHo, y uuiby obesbehuBama (YcraBom u
oaroBapajyhum 3akoHMMa) OpTaHU3AMOHE ¥ HHCTUTYLIHOHAIHE (DIIEKCUOUITHOCTH, Kao U
neMmokparu3anuje (mpodecuoHanuzanuje) JOKalHe BIACTH, Tpedano OW JIOKaTHUM
BJIacTHMa MPYXHUTH aNTE€pHATUBY, Tj. omoryhutu m3zbop usMmely pasnuuuTHX Mojena,
Kao IWITO Cy, Ha MpuMep, rpajoHadenHuk — Behe, Behe — rpagoHauenHuk u Behe —
rpajcku MeHayep. HapaBHo, TokaHUM BiacTuMa Tpeba MpyXUTH U HadeaHy MoryhHOCT
Jla Kpeupajy HeKe HOBE apaHKMaHe U YKJbYUuy]y ApYyre HHCTUTYIIH]eE.

OHO mTO je, Ha OBOM MecCTy, BeoMa OWMTHO HarjJacUTH jecTe TO Ja ce MpolLec
MPABHOT U MOJIMUTHYKOT (popMHpama oape)eHNX MHCTUTYLHja U apaHkKMaHa CXBAaTH Kao
TpajaH mporec. J[a 6u ce oATOBOPUIIO HA YyCJIOBE KOj€ MOCTaBJba CABPEMEHH CBET, Pajau
ykjbyunBama PenyOnuke CpOuje y eBpOICKE TOKOBE H XapMOHH3aIlHje CBOT
3aKOHOJIaBCTBA KOj€ CE€ OJHOCH Ha JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy, HEOIMXOJHO j¢ TapaHTOBAaE
(dbUHAHCH]CKE ayTOHOMHU]E JTOKAIHO] CAMOYIIPaBH, IITO 3HAYK 00e30ehuBame CUTYpHUX U
CTaJHUX HM3BOpa mpuxoja. Haume, nokanHe BIacTW M 3ajeJHULIE Cy, KPO3 HCTOPH]Y,

yecTo myTra Owie ¢QuHaHCHjcKHM (Kao M Ha Jpyre HadMHE) 3aBUCHE OJ JIp)KaBe,

3% I'pyma ayropa, Ynopeoua uckycmea nokannux camoynpasa, MAGNA AGENDA, Beorpaz, 2002, ctp. 272-
274,

%% To je, 360r TOra, IITO JTOKAIHA BIACT MOATEKE (KA0 U LEHTPAIHA BIACT) CAMO KOHTPOJIH YCTABHOCTH I
3aKOHMTOCTH aKaTa U paja HBEeHUX OpraHa U CiIyKOeHUKa.
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HECaMOCTATHE U TO j€ UMAaJI0 BEJIMKOT YTHIIaja Ha [EHTPAIU3aINjy BIACTH U HEJJOBOJbHY
ayTOHOMH]Y JIOKaJIHE camoympaBe. Jla Ou monuio Jo0 MoJepHHU3ANHje JIPKABE YOIIIITEe
(3HAuM, W IEHTpajHe, W JIOKaJIHE BJACTH), HEOMXOJHO je Ha OOJbM HAYWH PEIIUTH
npobnematuky o6OezbehuBama (uHaHCUja W pacmojene Oypera, kao W oMoryhurtwu
YCIIOCTaBJbak€ MAPTHEPCKOT (2 HE KOHKYPEHTCKOT, CYNapHUYKOI') OJHOCA IEHTPAJIHE U
JOKAITHUX BIacTU. 3aTo je pedopma moTpebOHA na OW ce CTBOPHIIO BHINE MPOCTOpa 3a
pas3iMuuTe TpEeAy3eTHHYKE aKTUBHOCTH JIOKAJHE BJIACTH, Kako OW jgomio g0 Beher
ynarama jaoMaher u cTpaHOr KamuTana, Kao M TOJCTHIAka JIOKATHOT EKOHOMCKOT

pasBoja.

8. Ilorpeba 3a npomeHoMm Bakeher YcraBa Penny0s1mke Cpouje

Kana je peu o aktyennom YcraBy Peny6nuke Cp6uje nonetrom 8. HoBem6Opa 2006.
roauHe, Tpeba pehu ga 04 caMOr BHEroBOr JIOHOIIEHha NOCToje OpojHe mpuMeade, Kako y
CTPY4YHOj, TaKO M y IIUPOj jaBHOCTH. Ty, Mpe cBera, MUCIUMO Ha Op3WHY HETOBOT
JIOHOIIICHa, HETTOCTOjabe jaBHE paclpaBe, HEAOBOJbHY yIYheHOCT TalanrmbuX MOCIaHuKa
y CYHITHHY W CaJApXUHY YCTaBHUX OJpea0H Koje cy Ouie mpeioKeHe 3a yCBajame,
KBAIUTET YCBOJCHUX peEIICHa, JICTUHTUMHOCT JOHOIICHA OBOI HAjBAXHHUJET OIIITET
MpaBHOT aKkTa W cIu4HO. Ha HegocTaTke TEKCTa W yCBOjeHa peliema y moctojehem
VYcraBy ykasuBane cy OpojHE opraHusaiuje W CTPydYmalyd Koju ce 0aBe MaTepujoM
yctaBHOr mpaBa. [loceOHO je 3a0pumaBajyha ynmeHHNa a Cy Te mpumende BHAJbUBE,
takopehu, o1 camor JoHOIIema YcCTaBa M IOYETKa HEroBe INPUMEHE, a jelHa O]
Haj3HAYajHUjUX C€ cacTojajla y ToMe Ja cy OpojHM HexocTalu Tekcta Baxkeher Ycrasa
Mornu aa Oyay u30erHyTu, Aa je mpe ycBajama cajga Baxkeher YcraBa y HapopaHoj
ckynutuau Penybnuke Cp6Ouje, Ouina opraHu3oBaHa jaBHa pacmpasa. Ilocie nmpectanka
npxaBHe 3ajenHune Cpb6buja u Lpua Topa, T1j. on wusriacaBama pedepeHayma o
camocrannoctu Llpue I'ope 21. maja 2006. rogune, jaBuia ce morpeda 3a ycBajameM
YcraBa camocranHe npxaBe CpOuje, anu je cam mpolec MU3paje yCTaBHOT TEKCTa OWO
JnocTa 00aBHjeH BEJIOM TajHE. YCTaBHa pellema Cy Ouiia mpunpembeHa gocta 0p30, ¢
0o03upoM na je '"rpyma ekcrepara W MapTHjCKUX Jujaepa’ 3a cBera MEeTHAaeCTaK jJdaHa
nperoBapama, u3pajauia npejior TEKCTa, KOJH je€ Ha BEJIUKO 3ampenamheme, 0AroBapao
CBUM TapJIaMEHTapHUM TMOJUTUYKUM CTpaHKama. Pe3ynrar Tora je OWoO je mpeioKeHu

TeKcT YcTaBa ycBojeH akinamanujom 30. centem6pa 2006. roaune, 6e3 ujeaHe npumende
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¥ TapJaMeHTapHE pacmpaBe, Tako Ja je oa ykymHo 250 HapoJaHUX NOCIaHWKa, 3a
noHyheHn TeKkcT mpemyora YcraBa Trjacaio CBHUX 242 TMOCIaHUWKA, KOjU Cy Ouim
MPUCYTHU Ha OBOj MOCEOHO] cenanun’. Tlocnemuua Tako Op30T W HETPAaHCIAPEHTHOT
JIOHOIIIEHa OCHOBHOT 3aKOHA, KOjH Ce Haja3u Ha BPXY XHjepapXHUjCKe JIECTBHUIE CBUX
ONMIITHX MPaBHUX aKaTa, cacTojajia ce y TOME J1a Cy YOUYEHHM HEJOCTald Yy CKOpPO CBHUM
JeJIOBUMAa YCTaBHOT TEKCTa, MOYEB OJ Hayena, 3aTUM ypehema BiacTu, oapendu o
JbYJICKUM U MambUHCKUM IpaBuma u apyro. Ilopen mokperama murama JIETUTUMHOCTH
Baxxeher YcraBa Peny6iuke CpOuje, y jaBHocT CpbOuje cy ce MOIIM 4yTH U OpojHHU

KOMCHTapu KOjI/I CC OIHOCC Ha WbCTOBY JIeFaJ'IHOCT398.

Takohe, CpOuja je on
ocamoctajbema Llpue ['ope 2006. roauwHe, XuBeia y CBOJEBPCHOM '"MOJIYYyCTaBHOM
cramy'", ma je poHomeme YcraBa 2006. roguHe (mectT Meceumu IMOcjie TOora), CBAKakKo,
JOIPHUHEIO €JIEMEHTAapHOM jaudamy BIAJaBUHE IpaBa, IpaBHE CUTYPHOCTH U
(GyHKIIMOHHCAkby JAEMOKpATCKE JAp)KaBe, YMME j€ JEJIUMHUYHO IONPAB/BEHO CTambe Yy
OJIHOCY Ha MEepPUOJ] IPE HEroBOT JOHOIICHA.

300r cBera HaBENIEHOT, MOjeANHE MOJUTHYKE CTPAHKE U OpTraHHW3alHje [MUBUIHOT
JIpYyLITBA Jaje Cy MHUIMJaTHUBY W TOKPEHYJe MOCTYMaK 3a JEIUMUYHY WU TOTIIYHY
YCTaBHY PEBH3H]Y, KOjOj OM MpeTXoIuiia cBeoOyXBaTHA W IIMPOKA jaBHA paclipaBa, paau
nedpuHucama O0JpbMX YCTAaBHUX MpEAora M HU3HAIaXeha CAaBPEMEHHjUX YCTaBHUX
pemewa. Ty je moceOHO 3amaxkeHa ynora Komwurera mpaBHMKa 3a JbyJAcCKa IIpaBa

(YUCOM) u HanuonanHe 3amyxOuHe 3a JE€MOKpaTH]jy (NED)399

, Koja je (uHaHCHjCKHU
noaprkana npojekat Y UCOM-a, cipoBejieH y nepuoay oa ¢edbpyapa 1o HoBemOpa 2013.
roaune, mox HasuBoM "Change the constitution online and offline”. HaBegenn Komurer
je, Hajmpe, M3BpUIMO CBeoOyXBaTHE KOHCYJITallMje W OKYNHO OpojHE OpraHu3aiuje
IUBUJIHOT JIpyIITBa paau AeduHucama miatdhopMe NPUOPUTETHUX 00IACTH Y BE3U KOJUX

j€ HEONMXOJHO OTBapame IMHPOKE jaBHE pacupaBe IMOBOJOM Ipejactojehe mpomeHe

YcraBa Penybnuke Cpouje.

%97 OBaj M30CTAHAK jaBHE pacmpaBe y MOCTYIIKY JOHOLICH:A HajBUILICT ONIITEr IPaBHOT akTa Pery6mmke Cpouje
2006. roauHe, TOKPEHYO j€ MUTakhe BEeroBe JErnTUMHOCTH, TIPe CBeTa, 01 cTpaHe BeHenujancke KOMUCH]e
(EBporcke koMucHj€ 3a AEMOKPATH]y ITyTeM IpaBa) jorr Mapta 2007. ToAWHE Y CBOM aKTY IO Ha3HBOM
"Munuseme o Ycray Cpomje” (ctp. 22).

3% Jemuuuwnh, J., Yemae Cpbuje je neneeanan u nenecumuman, b, 16.10.2013. roguHe, JOCTYIHO Ha:
http://www.blic.rs/Vesti/Politika/413197/Jelincic-Ustav-Srbije-je-nelegalan-i-nelegitiman, 3aamu myt moceheno:
30.11.2015. rogusne.

%9 National Endowment for Democracy.
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IIpojekaT koju C€MO y MPETXOAHOM IIAaCyCy HaBEJM INpPEACTaBba, YCTBapH,
HacTaBak neGare o moTpeGu peusuje Baxeher Ycrasa PenyGmuke CpGuje’®, a merosu
OCHOBHU LMJbEBU Cy OWIIM INpOHANAXEHE MPUOPUTETHUX OOJIACTH M NHUTama y BE3H
Kojux Tpeba MOKpeHyTH jaBHY pacmpaBy. CamMo ce Tako MOTY OJPEIUTH U yTBPIUTHU
Haj3HAYaJHUjU HEJOCTAlll YCTAaBHUX pellemha y MOrjeay MOJUTUYKUX HHCTHUTYIIH]A,
yHarnpelema ycTaBHHX rapasiiyja 3allTHTE JbYACKUX IpaBa W yrpaame MmelyHapoaHux
cTaHjgapia. Y TOM CMHCIY je OApKaH M OKpyriu cTo Ha IIpaBHOM Qakynrtery y
Kparyjesny, 10. nHoBemOpa 2015. roaunHe, MOBOJAOM JeBETE€ TOAMIIBUIIE YyCBajama
VYcraBa, y opranusauuju Komurera mnpaBHuka 3a Jbyacka mpaBa (YUCOM-a), mon
Ha3uBoM '"lIpomena VYcraBa". Ha oBom oxpyriom crosny je BolheHa pgebata ca
npogecopruMa yCTaBHOT IIpaBa U T€OpHje Ap>KaBe U MpaBa, HOJUTHYKOr CUCTEMA U IpaBa
JIOKaJlHE caMoympaBe, cTtyaeHTuMma IlpaBHor ¢dakynrera m mnomazHUnEMa "YCTaBHE
paauoHuIe", Koju cy TOKOM Apyror cemectpa mkosicke 2014/15. roaumne wu3panmim
npeyior HOBOI YcTaBa ca OpojHMM H3MEHaMa M JOolyHamMa U TO IPEe3eHTUpaIU
YYECHUIIMMA OKPYTJIOT cTojia. TOM NpHIMKOM je MJIaJuM TpaBHUIMMA U MEIHjuMa
yKa3aHO Ha HEJOCTaTKe YCTaBa, KOjU Cy IOCJE JEBETOTOJUIIE NMPUMEHE YOUCHH U
UJIeHTH(QUKOBAHU OJI CTpAaHE CTPy4YHE jaBHOCTH, a y IWJbY pa3MeHEe CTaBOBAa O HHMA.
Takohe, pa3maTpaH je AOMPUHOC MEIWja W YJIOra MPaBHUKA Yy U3TPAAHbH MOJUTUYKUX
MHCTUTYIIMja ¥ rapaHUUjH JbYJACKHUX IpaBa, a MoceOHO BHUX0BO]j 3amITUTH. OBaj OKPYIIU
CTO MpeACTaB/ba JEO HACTOjalka Ja Ce€ KPO3 AUjallor Pa3NUYUTHX aKTepa, MHULHPA
IIMPOKA jJaBHA paclpaBa y Be3U ca MUTambUMa yCTaBHE MPUPOJIE.

ITopen oBor, onxpxaHu cy U OpojHU ApPYTH OKpPYyIJIM CcTOJIOBU — y beorpany,
Hosom Cany, JleckoBuy u gpyrum mMamuM U Behum mecTuMa Ha TeMy nmpoMeHe Y cTaBa,
paau NpUKyIlJbamka MoJaTaka O CTABOBMMA CTPYYHE M LIUPE jaBHOCTH O paay Y CTaBHOT
cyna CpOuje, HUBOY OCTBapHWBama IpaBa HAa MOKPAjHHCKY ayTOHOMH]y W TIpaBa Ha
JOKaJHy caMoOyIlpaBy, Kao M 3alITUTy MpaBa rpahaHa mpej cyJoBMMa M OpraHuMa
npxaBHe ympase. [IpaBo rpaljana Ha MOKpajuHCKY ayTOHOMH]Y M JIOKAJIHY CaMOYIPaBY
OorpaHMyaBa JAp’KaBHY BJACT M IMOJJIEKE CaMO HAaA30PY YCTABHOCTH U 3aKOHHUTOCTH.
Haume, y Baxehem YcraBy PenyOmuke CpOuje oBO MpaBO je peryIHMCaHO HEIOBOJHHO
Npelnu3Ho W JABOCMHUCIeHO. Tako, Hajupe je mnpeaBuhleHO Ja je ApkaBHA BIAcCT
OrpaHMuYCHa MpPaBOM TpallaHa Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMH)Y W JIOKAJHY CaMOYMpaBy, C

je}lHC CTpaHEC, allu je yTprCHO U JJa OBO IIpaBO HNOAJCIKEC HAA30PY YCTAaBHOCTH H

490 Jlebara o motpe6u mpomene Ycrasa PenyGmike Cpbuje moxpenyra je ox crpae YUCOM-a jomr 2011,

TOJIMHE U TO Y OKBHUPY MpojekTa "YcTaBHe mpoMeHe 3a qeMokparcky Cpoujy y EV".
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3aKOHHTOCTH, C Japyre ctpane. OTyna, ayToOHOMHja TOKpajuHe, Kojy mpenBuha cam
VYcraB, Moke na Oylne orpaHMYeHa 3aKOHOM, I1a jé HEONXOJHO Ja C€ aHallu3upa JOMET
OBAaKBOT YCTaBHOT peliema. 3aTo je U EBporncka KoMucHuja 3a 1eMOKpaTH]y MyTeM IIpaBa
(mo3Hatuja kao Benemmjancka KOMI/ICI/Ija)4Ol HCTaKJIa CBOj CTaB Ja je HaBeJeHa
MOryhHOCT orpaHn4aBama ayTOHOMHjE MOKpPajUuHa 3aKOHOM BHUJbUBA y HajBehem Opojy
qJaHOBa, KOJjU Cy TmocBeheHU peryiaucamy MaTepuje TepuTopujarHor ypehema
Peny6nuke CpOuje, 0JHOCHO MOKPAJUHCKE ayTOHOMHUjE U JIOKAJIHE caMoynpaBe402.

AHnanu3upajyhu najbe ycTaBHa peliema mocBeheHa peryiucamy MOKPajuHCKE
ayTOHOMHj€ W JIOKajJHE caMoymnpaBe Moxemo, Beh Ha caMoM NOYeTKy, YOUWUTH Ja
rpalanu MMajy OBO MpPaBO M Jja UCTO OCTBApYjy Ha JiBa HA4YMHA: 1) HEMOCPEIHUM ITYyTEM
U 2) TOCpeaHUM TyTeM, Tj. TPEKO CBOJUX CJI00OAHO uH3a0paHUX TMpPEICTAaBHUKA.
MehyTtum, oBaj Aeo ycraBa HuUje Oall HajIoOTHyHHUje yckialeH, jep mojenuHe oapende
najy rpahaHmMa mpaBO Ha MOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y M JIOKAJHY CaMOYyIpaBy, Kao H
CYHITHHCKY ayTOHOMH]y TMOKpajuHa, Koja HUje ucnymeHa "cymrtuHom". Takobhe, y ui.
177. cr. 1. YcraBa, KOju TOBOpPH O pa3rpaHUYCHy HAMICKHOCTH CE€ KaXe Jna cy
"JennHMIIE JIOKAJHE caMOylpaBe HaJJIekKHE y MNHTambuMa Koja ce, Ha CBPCHUCXOJaH
HAaYWH, MOTY OCTBAapMBATH YHYTap jEAWHHIE JIOKAJTHE CaMOylpaBe, a ayTOHOMHE
NOKpajuHe y MUTamkbHUMa KOja ce, Ha CBPCUCXOJAaH HA4WMH, MOTY OCTBAapHUBaTH YHYTap
ayTOHOMHE TOKpajuHe, y KojuMa HHUje HajiexHa PenmyOmnuka CpOuje". [ame, y cT. 2.
HCTOT 4JlaHa C€ HAaBOAMW Ja ce "3akoHoM ojpelyje, Koja cy mUTama OJ PEernyOIuyKor,
MOKPAJUHCKOT M JIOKAJHOT 3Hayaja", 1ok y wi. 97. YcTaBa, KOju rOBOPU O HAJJIEKHOCTH
Peny6nuke CpOuje, cTOju Ja Ta MUTalka HUCY Y HAAJIEKHOCTH Hallle 3eMJbE.

Kao mTo cmo Bume myra ucrakiu, PenyGnuka CpOuja (momyt Ipyrux 3emasba,
KOje ce Hajla3e y IMpolecy TpaH3UIUje — y OKPYyXemy, a H IIHpe) je CHAXHO
[EHTpaln30BaHa, C OO03MpOM Ja TOKpajuHCKE WHCTUTYIHje, Kao HHU JIOKaJTHE
camoyImpaBe, HeMajy oaroBapajyhe ycraBHe I/IHrepeHque4O3, TaKoO J1a TPEHYTHO CTamke HE
npy’ka aJeKBaTaH OKBHP 3a OCTBapuBame MpaBa rpaljaHa Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y U
JIOKaJIHy CcaMOymnpaBy U 3a JeleHTpalu3anujy y Hamoj apxkaBu. Kama je peu o
JelieHTpanu3amnuju, Tpeda pehu 1a je HeOMXO HO MITO MPe 3aMoYeTH ¢a OBUM IPOIECOM
panu pasBrnamhuBama EHTPATHUX OpraHa W JaBama Behux opnamnrhema (HAAIECKHOCTH)

WHCTUTYIIMjaMa TIOKPajuHCKe ayTOHOMHje | JIoKajmHe camoympase. [lorpebHo je, 3HauH,

! Mumseme o Y craBy Cp6uje, 2007, ctp. 5.

92y crag PenryGmmke Cpouje u3 2006. romume, xeo VII, wr. 176-193.

%93 OBa npeBeniKa HeHTpaTH3aIH]a je J0BeNa A0 TOra 1a HHCTUTYIHje IOKPajHHCKE ayTOHOMHje U JTOKATHE
caMOyIpaBe HeMajy CKOPO HUKAKBY BIIACT.
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peneduHUCATH caM TpOIEC JACUEHTpalu3alije W HAYUH HEroBOI CIpOBOhema U TO
CyWITHHCKH, a HE caMo (opMasHO (TMOBPIIHO), KAa0 W YBPCTO YTBPJIWUTH H3BOPHE
HAJUIC)KHOCTH, a HE TOBEepeHe mociioBe. [IpuToM je Heke HaMIeKHOCTH HEOIXOIHO
neduHUCaTH caMUM Y CTaBOM, C TUM IITO je MOTPEOHO OCTaBUTH M JOBOJbAH MPOCTOP Ja
Ce TO 3aKOHOM, Kao HWXXHM IPaBHHM aKTOM, JOeTajbHHUje ypenu. HapaBHO, mpuiukom
ne(HHACaba HAJUICKHOCTH JIOKAIHE CAMOYIIPABE HAjBUIIMM OIITHM IPABHAM akTOM ",
MoOpa ce y3eTu y 003Up M HEONXOAHOCT oApehuBama HaJIeKHOCTU PETHOHA, ¢ 003UpOM
Ha U3BpILEHY (aJIM, JOII YBEK, HE U CIPOBEEHY) pernonanusanujy Penyonuke Cpbuje y
CKJIaqy ca mpuxBaheHUM €BPOICKMM CTaHAapIuMa U aKTYEIIHUM IPOIECOM E€BPOICKHUX
uHTerpanuja. M3 cBera oBora ce MOXKE 3aKJby4uTH Ja JeuHUCAmE HAIICKHOCTH
JIOKaJlHE CaMOyIpaBe M ayTOHOMHE IIOKpajuHE TMpeJcTaB/ba 3Ha4ajaH MpoOliiem, a
noceOHO HUXOBA JUPEKTHA WU UHIUPEKTHA TIOBE3aHOCT.

VYnopehyjyhu pemema Koja cy MOBOJOM OJIHOCA OpraHa yImpaBe M OpTraHa
jenVHUIla JIOKallHE camoympaBe mpuxBaheHa y BaxeheM 3akoHy O JIOKaJlHOJ
caMoyIpaBu’> U y MPOIMCHMA APYIUX SBPOICKHMX APHKABA, MOTY CE YOUHTH HECYMEbHBE
CIUYHOCTH, aJIM U pa3iuke. 300r OOMMHOCTH OBE MaTepHje, a OrPaHUYCHOCTH TPOCTOPA
y OBOM paxy, KOju OHCMO TIIOCBETHWIH JAETajbHUjEM aHaJIW3Upamy OBHX OJHOCA,
ycpencpeanhemMo ce Ha caMO HEKOJMKO HajBaXXHHJUX JIOKAJTHUX caMOyIpaBa, koje ce Beh
OyTH HU3 TOJAMHA TPUMEHYjy M J0CTa YCHEIIHO (YHKIHOHHIIY Yy HEKOJIHKO
HajIIO3HATUJUX EBPOINCKHX 3eMasba. Ty heMo ce, mpe cBera, 3aApKaTu Ha OJIUKO]
aHaJu3M JOKalHe camoynpase y Hemaukoj, 3a 4uju ce KOHLENT JIOKAJHE CaMOYyIpaBe,
c1o6oaHO Moxe pehu ma ce ykiiama y OCHOBHY TEHJEHIIM]Y CaBPEMEHOI CBeTa Kaja je
peuy o ypehuBamy oJHOCa u3Mel)y LEHTpaJHUX M JIOKaJHUX opraHa. Haume, oBne je
yo4JbMBa TEHJEHIIMja jayama YTHIaja BUIIMX HA HHUXKE OpraHe U TO, Kako Yy
OpraHM3alHOHOM, TAKO U Y (yHKIMOHATHOM CMHUCIY ™.

Hewmauka nmpencTaBsba 3eMJby ca AYTOM TPAJHUIIA]OM JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, y K0joj
BEHE jeAuHUuIle (Kao IMTO Cy OKPY3H, CIOOOJHHM T'PaJOBH BaH OKPyra W OINIITHHE Yy
cacTaBy OKpyra) BpI€ JBE Ipyle HaJJIeKHOCTH, U TO: 1) caMoymnpaBHE U 2) MpeHEeTe

HajuiexkHocTu. Kana je y murtamy mpBa Ipyna HaJJIeKHOCTH Pa3lIMKyjeMO JIBE BpPCTE:

“% OmmTe je MO3HATA YMEHCHAIIA 1A j¢ YCTAB OCHOBHH 3aKOH CBAKE APXKABE, [ CAMHM THM, HAjHAYCTHHH 1
HAjOIIITHj! IPABHU aKT.

4 nCryx6enn rnacauk PC", 6p. 129/2007 i 83/2014 — 1p. 3axom.

%% 33 nokanuy camoympasy y Hemaukoj ce Moxe pehu 1a ce meHa peryiaTHBHA ayTOHOMH]a HANA3H HA
H3y3eTHO HUCKOM HHBOY, 00Jbe pehn 1a je cBeeHa Ha MUHIMYM, ¢ 003MpOM [1a IEHTPATHN OpTraHu ypehyjy
CBOjUM nponrcuma Hajsehu 6poj obiacTH, Tako Ja OHU MOTY (1103UBajyhu ce Ha ONIITH HHTEpEC) Aa
WHTEPBEHHUIY Y 00JIaCTH KJIACHYHUX JIOKATHHUX MOCIOBA.
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407
noOpoBOJbHE M 00aBE3HE

. OHO MITO je CTUYHO Y HEMAUyKOM U HallleM MpaBy, Kajaa je y
MATakY OJIHOC IICHTPAJHUX W JIOKAJTHUX OPraHa, jecTe YMICHHIIA Ja 0Baj OJHOC 3aBUCH
O]l BPCTE HAJUICKHOCTH (TIOCIIOBa), KOje JOKAJTHMU OpraHu obamipajy. Tako, ako cy y
NUTakby CaMOYIpaBHH JIOOPOBOJbHH IIOCIOBH, jJEIMHHIIE JIOKAJTHE CaMOYIpPaBe MOTY
MOTIIYHO CIOOOJHO Ja OJNIy4yjy Ja i he HeKe oJ TaKBUX MOCJIOBa 00aBUTH, Kaja, Ha
KOjI/I Ha4YuH MU CJIUYHO, IITO 3HAa4u 663 HKAaKBUX YIIyTCTaBa OI CTpAaHC BHIIMUX OpTraHa.
MebhyTum, kaga je y muTamy 00aBJhbamke MPEHETUX IOCIOBA, OHAA jJEIUHUIIE JIOKAIHE
caMOympaBe MpEICTaBbajy CaMO HM3BpIIHE OpraHe, Ma OHH, Y TOM CIy4ajy, Mopajy
CTPUKTHO Jla ce MOHallajy MpeMa Halo3uMa BHUIIHUX OpraHa (MHCTaHIM), KOJU MOTY
HEOTPAaHWYEHO Ja Jajy yOyTCTBa HIKHM OpraHmMa (jeaguHuInamMa JIOKajTHe

408

camoymnpase) . Konauno, kaga ce paau o obOaBbamy MNPEOCTANIMX IOCIOBA, y KOj€

crajzajy o0aBe3HM CaMOyIpaBHHU IOCIOBH U 00aBE3HM MOCIOBU IpeMa YNyTCTBUMA,
[EHTPATHU OpFaHI/I409 nMajy MOTYhHOCT pa3nu4uTOr yTHIlaja Ha jJokaiaHe opraHe. OBaj
YTHIIA] je HajcIaaluju MPUIMKOM BpIllemha 00aBEe3HUX CaMOYIIPaBHUX MOCIOBA, OK j€ KOJ
BpIIeHa 00aBE3HWX IOCIIOBA NMpeMa yIyTCTBUMAa Taj yTulaj aaideko Behu. Tako, y
IPBOM CIIy4yajy C€ 3aKOHOM MOXXE HAaJOXXHTH JIOKAaJHUM OpraHuMa oJ CTpaHe
LEHTPATHUX OpPraHa CaMoO HM3BPLIABAE HEKOT mocia’’, aid He M HAYMH HECrOBOT
U3BpIIaBama, JOK y JOPYroM Cciyuajy, 3aKOH MNpPONHCYje HIKHUM OpraHuMa obOaBesy
M3BpLIaBaba 0ApeljeHOr oCIIa, KA0 M HAYKMH HerOBOT H3BPIIABama .

Taxkohe, kaga roBopuMo o motpedbu mpomene Baxeher YcraBa Penmybnuke CpOuje,
Ka0 U EBEHTyaJHOM MOJiely KOju Tpeba NpUXBATUTHU, Kaja je y MUTalky JIOKaJIHA
caMoympaBa, HEONMXOJHO je carjeJaTd ¥ W3BPUIUTH YIOPETHO-TIPABHY aHaU3y
JOKATHUX CaMOYyMpaBa M HEKUX JPYTUX HajBaAXXHHUJUX €BPOICKUX 3eMajba. 10 HE 3HAYU
na Tpeba ayTOMaTCKU MpenucaTd HUXOBE oapende, MPUXBATUTU Tyha pemewma U
yrpajuTH y Halle npomnuce, 6e3 003upa KOJIMKO Cy Ta peliema Jo00pa U KOJIHUKO Cy C€, 110
caja, y TUM 3eMJbaMa ToKa3ana NMpUMEHHUBHUM, JACJIOTBOPHUM M epukacHUM. Haume, TO

IITO Cy TakBa pemema Beh nyru HU3 AeleHrja y APYTrUM 3eMJbaMa Hallia MOTOJHO TIie

(360r TpamuiMje, UCTOPU]CKOT pa3BOja, CaBpEeMEHUX HocTUTrHyha, cxBaTtama rpahaHa Ha

7 Oprie Tpeda yKka3aTu Ha YHEHUILY JIa JIOKAJTHU OpTaHW MOTY Ja 00aBJkajy U 00aBe3HE HAIEKHOCTH
(TrocitoBe) MpeMa YIyTCTBHMA, Tj. TI0 HAIOTY, I1a Ce 3a BbUX MOXe pehu 1a HICy HU caMOYIIpaBHHU, HU NIPEHETH
HIOCIIOBH.

% Opo MpaBo ce Jpyraddje 30Be "HeOrpaHNYEHH CTPYYHHU HaI30p".

99y oBe oprame cragajy CaBe3HH U MOKPAjHHCKH OPTaHH, 3aBHCHO O] BPCTE MOCIOBA KOje 06aBIbajy.

"9 OB e Hema oGaBesHuX yyTcTaBa, Beh ce pagu camo o MpaBHOM HAI30py JOKATHOT OPraHa OJf CTPaHe
LEHTPAITHOT OpraHa M yTBphHBamy /a JIH je MOMITOBAaH 3aKOH NMPHINKOM H3BpIIaBamba OpeleHor mocia Wil He.
1 Opjie ce HAUMH H3BPIIABAKHA TI0CIIOBA OJ] CTPAHE JIOKAMHUX OPraHa BPIIH IpeMa 100HjeHIM yITyTCTBEMA O
CTpaHe BUIIMX (I[EHTpAJTHUX) OpraHa U TO je T3B. "OCeOHH MpaBHU Haa30p".
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KOJ€ Cc€ OJIHOCE, CIIPEMHOCTH J]a UX MPUXBATE U Jia ce MOHAIIajy 0 ’hUMa U CIUYHO), HE
3Ha4yu ja he Tako OMTH W y HAIIO] 3€MJbH, KOja C€ HAJIA3W Yy T3B. TPAH3HIUjH, IPOIECY
€BPOICKUX HWHTErpalyja ¥ MHOTHM APYTHM IIpOIlecCHMa, KOJH M3a3WBajy CBAaKOJHEBHE
npoMeHe W He oMmoryhaBajy ayToMarcKy mpuMeHy Tyhux pemiema, HE CaMO y JOKaJIHO]
caMOylpaBH, HETO M Y MHOTHM JpyruM obGrnactuma. Tako, HE MOXXEMO a Ja Hopes
HEMayKe JIOKaJIHE CaMOyIpaBe, He Ka)KeMO HEKOJHKO PeYd M O JOKATHO] caMOyIpaBH
CKaHJMHABCKUX 3€Majba, YUJU j€ CHUCTEM MPOUCTEKAO0 U3 T3B. "KoHyenma Opocase
6razocmarna™?.

Kao mTo cMo Hampen MOTiu Jja BUJUMO, HEMAyKa JOKajlHa caMoympaBa (CIu4yHa
CUTyaluja je U y OpojHUM pa3BUjEHUM 3allaJHO-EBPOIICKUM JIp)KaBaMa, Koje uMajy Ayry
TpaJuIN]y JIOKATHE CaMOyIIpaBe) ce KapaKTepHIle TUME, IITO je Yy HOj IEHTPaJHa BIaCT
pas/BojeHa O] JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, KaKo y MOJUTHYKOM, TaKO U Y TIPAaBHOM CMI/ICJ‘Iy413.
3a pasnmuMKy OJ OBHX 3€Majba, JIOKajJHa CaMOyIpaBa y CKaHIWHABCKUM 3eMJbaMa Ce
KapakTepulle HEMOCTOjalbeM OBE CTPUKTHE Pa3BOJEHOCTH U CTPOTOT XHUjepapXHjCKOT
YCTPOjCTBa, jep c€ y mWHUMa TpHUMEHmYje T3B. "unmezpayuoHu Mmooen JOKAIHe
camoynpase". Haume, 0KaTHEe ynpaBe y CUCTEMY JOKaJTHE caMOyINpaBe CKaHIUHABCKHUX
3eMalba MPEACTaB/bajy OCHOBHE MHCTPYMEHTA OCTBAapHBama JIPKABHHUX MpOTrpama, KOju
Cy YBEK pe3yJiTar paja obe BpcTe OpraHa — LEHTPAJHUX M JIOKATHUX (JOKaJHU CaMO
peanusyjy nporpaM)414.

AHanusupajyhu cuctem JoKajHe caMOyNpaBe CKaHIWHABCKUX 3eMasba U npasehu
yHOpEeAHO-NPaBHY aHajau3y ojpeheHux pellewma MOjeIMHHUX Jp)KaBa, HU y OBOM ey
Hamer paga HehemMo mEcaTH O JIOKaJHUM camMoylpaBamMa IOjeIHMHAaYHO, HEro caMo O
JIBEMa Koje Cy HajKapaKTepHUCTUYHHU]jE 3a OBaj CHUCTEM — ILIBEJCKO] M HOpBewKoj. Tako,
IIBEJICKM KOHIIENT KapaKTEepHUIIe OJHOC IICHTPAIHUX W JIOKAJIHUX OpraHa, KOjH Cce
3aCHMBA Ha HEMPEKUIHO] capaamH, JOK Ce 3a JIOKAJHY CaMOylpaBy HaBOJAHM Ja OHA
NpeACTaBJba, YCTBApH, JOKAJIHY aJMHHUCTpaLH]y, KOja je, y Mamoj uiu Behoj mepwu,

WHTETPUCAaHa y JApKaBy, ¢ O03MpOM Ja IeHTpajdHa BiacT (ApkaBa) yTBphyje ommre

2 Oa JIp’KaBa ce OClama Ha BJIACT KOja je ICIeHTPaIM30BaHa U IEMOKpaTH30BaHa U TO y 00a cMucia —
XOPH30HTATIHOM U BEPTHKAJIHOM.

3 OBo pas/Bajame HEHTPATHIX 1 JIOKAIHAX BIACTH je mporpaheHo mepama Haapeheroctn 1 mogpehernoctn, 1
y OPTaHHU3alMOHOM, U Y HHCTUTYIIMOHAIHOM cMmucay. O oBoMme Buzeru mmpe: Schmidt-Eichstaedt, G., Ocnogne
Kapaxkmepucmuke u HajeaxcHuju npeoyciosu 3a uspaoy u UMNIeMeHmayujy 3aKkoHa Kojuma ce pezyiuue
nokanna camoynpaea y Hemaukoj, y: T'pyna ayropa, Ynopeouna uckycmea nokannux camoynpasea, MAGNA
AGENDA, Beorpanx, 2002, ctp. 19-40.

4 Montin, S., Amna, E., 3akou o 10kannoj camoynpasu u pedpopmama noxaine camoynpase y Illsedcroj, y:
I'pymna ayropa, Ynopeoua uckycmea nokannux camoynpaséa, MAGNA AGENDA, Beorpan, 2002, ctp. 89-91.
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415 .
OKBHUpE JeJI0Bakha OpraHa JOKaJlHE caMOyIpaBe , a MyTeM CBOJUX CIY>KOU CIpOBOAU

oxroeapajyhn Hagzop Hax muMa*®. OHO WTO je KapaKTEPHCTHYHO 33 IBEACKY JOKATHY
caMOyIpaBy, jeCTe YHWIHCHHIIA J1a j€ TOJOBHMHOM 3ajme JeneHrje XX BeKa 3amodeo
mpolec, Koju KapakTepuIly TpH 3HA4YajHE aKTHUBHOCTH, W TO: l) geperynanwmja; 2)
IPOMEHA IPOINCca U 3) JOHOLICHe HOBUX Ipomuca’ . YmpaBo, 360r TOra, HaBOXMMO
[IBeacky, Kao W jOII HEKOJHMKO pa3BHjeHUX 3eMasba 3amagHe EBpome ca gyrom
TpaauLIMjOM JIOKATHE caMmoyIripase, jep u Peny6nuky CpOujy dekajy OpojHe aKTUBHOCTH,
Kao cacTaBHU JenoBH Oynayher mpomeca pedopme JokanmHe camoynpaBe Ha HCHHM
npocropuma. 300or cera HaBeaeHor, 3a llIBeacky ce OOMYHO Kake Ja NpPeACTaBiba
JELEHTPAIM30BaHy JIPXKABY, KOja ©UMa Pa3BUjCHY COIMjaliHy 3aIlITUTY, KA0 U MOJUTUYKHU
U TpodecCuoHATHO jaye OMIITHHE Cca [IUPOKUM CIEKTpOM oOBjamhema u
oxrosoproctu ™.

Hpyra 3emiba KOja, y OKBHPY CKaHIMHABCKOT CHCTEMa JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, Ha
OBOM MECTy, Ca HEKOJHMKO peueHuna Tpeba na Oyae mpukaszaHa, jecte Hopsemka.
Haunme, Hajimpe tpeba pehu na cy mpBu mpomnucu KojuMa ce ypehyjy mokaiHa ynpasa u
onHOCH u3Mely IeHTpanHe BIAacTU W JOKalHe ynpase y HopBemikoj 1oHeTH joul JaBHE
1837. ronune (oHU Cy Taja, IPBU MyT, NpeABUAEIN JoKaIHY Biact). O Taga, ma cBe 110
JIOHOIIIEkha HOPBEHIKOr 3akoHa O JIOKalHO] camoymnpaBu u3 1992. romune, Koju je
MpEJCTaBha0 HAJTEMEJbHHU]Y PEBHU3Ujy OBUX NPOIKCA, MPOIUIO je BHINE OJ YCTUPHU
JIelIeHUje OJ] JOHOIIEHka MOCIeAmher OOMMHOT 3aKOHA, KOjU je peryimcao OBy, Beoma
3Ha4YajHy M WM3Y3€THO OCETJbHBY, MaTepHjy. KapakTepucTHuHO je 3a OBY pa3BHjeHY
CKaHJMHABCKY 3eMJbY JIa JIOKAJIHA YIIPaBa y HOj 3ay3UMa JIOCTa 3HA4ajHO MECTO U MMa
BCJIMKY YJIOTY Y TEPUTOPHUjAIHO] OpTaHHu3aluju 3eMibe. Mlako je To 3eMiba ca peJaTUBHO
Manum Opojem ctaHoBHuKa (mpeko 5.000.000 cranoBHUKa), oHa je Owna mehy mpBum
€BPOIICKHM 3eMJbaMa, KOje Cy JOoHeJe oJroBapajyhe mpomnuce 3a JJOKaaHy camoympaBy (y
rpajioBUMa, ONIITHHAMA U CEJINMa, Tj. Y PypaTHUM O6J'IaCTI/IMa)419.

Kana je peu o cTpykTypm nokanae ynpaBe y Hopsemkoj, Tpeba pehm ga je oHa

JIBOCTEICHA U JIa CE CacTOju OJ] OMIITHHA U 00JIaCTH, Koje Oupajy CBOje MpPEJACTaBHUKE Y

e Jlp>xaBa TO YMHU TTyTEM CBOjUX ypenada v ApYrux mpomuca, yreplyjyhu cmepHuIie 3a paj JOKaIHUX OpTaHa.
% Montin, S., Amna, E., Ibid, crp. 99-103.

T OBaj mporiec ca HaBEIGHNM, Kao | APYTHM aKTHBHOCTHMA, TpeGa 1a Gy/e ocHoBa Gynylie pedhopme nokaHe
camoympase y Peny6omumu CpOuju, Tae cnanajy, mpe cBera, IeMOKpaTH3alja, e eHTpaIn3aluja,
Jleperynanuja, [eeTaTn3anija u IeTmoINTH3allxja.

8 Montin, S., Amna, E., lbid, crp. 102.

M9 arsen, O.H.., Offerdal, A., ITorumuuxe umniukayuje Ho602 Hopsewikoe 3akona o 10KkaHoj ynpasy uz 1992.
2ooune, y: I'pyna ayropa, Ynopeoua uckycmea noxannux camoynpasa, MAGNA AGENDA, beorpan, 2002,
ctp. 112.
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CKYNIITHHH HEMOCPEeIaHO, Hajuenrhe Ha CTpaHAUYKWUM JIMCTaMa, CBaKe YETBPTE TOJHHE.
OHO mTO je KapaKTEPUCTUYIHO 33 OBA] CHCTEM jeCTe J1a Y ’beMy MOCTOje T3B. "HOPIUJCKHU
€KCTIEPUMEHTH CII000THUX KOMyHa"420, 3axBajbyjyhu 4ujeM mocTtojamy oapeheru Opoj
JOKaNHUX BiacTH (He camo y HopBemikoj, HEro u y ApyruM CKaHIWHABCKUM 3€MJbama)
MOTy Jia €KCIIEpUMEHTHINY ca HOBHM OpTraHH3allMOHUM (opmama, ¢ 003UpPOM J1a UM je
JI03BOJHEHO OJCTyMame OJ Biaaajyher mpaBHor obOnuka. OBU €KCHEPUMEHTH Cy UMl
OCHOBHU IIMJb Ja JIOKajlHOj ymnpaBu najy Beha osmamhewa m mupy crnoboay paau
pelaBama HacTAIUX MpolJiieMa, ajlu Cy OHU OWJIM BHUIIE SKCIEPUMEHTATHE MpUpoe (TO
UM M caMO HM€ Kaxe), MajJa Cy MpeJCTaB/bajli 3HAadajaH MOJCTPEK 3a U3pajay HOBOT
3aKOHOJIaBCTBA O JIOKAJTHO] YIPaBH.

Mu ce oBae HeheMo 0aBUTH JIeTaJbHOM aHAIW30M HaBEJEHOT 3aKOHA O JIOKAIIHO]
ynpaBu y Hopemkoj u3 1992. roauHe, Koju mpelcTraBba, Ha HEKH HAYUH, TMPBY
dbopmanu3zamujy AyroTpajHe Mpakce HHTETpaluje aKTUBHOCTH IEHTpajJHE M JIOKaJHE
ympase, Beh hemo y3eru y pasmartpame camo crnenuduvaH OJHOC IEHTPAJIHE BJIACTH U
JIOKaJIHE yIpaBe M yKa3aTH Ha KOHIIEIH]y JoKalHe ayToHoMuje. Tako, Beh y wi. 1. oBor
3akoHa, KOjU MpEeJCTaBha HETOBY MPOrpaMcKy ojapendy, CTOjU Ja je OCHOBHU IHJb
HaBeJIeHOT 3aKkoHa "... a TTOMOTHE J1a ce M3rpaau (PyHKIMOHATHA JeMOKpaTCKa JIOKAIHA
ynpasa... yHyTap MOCTaB/LEHOT OKBHpA JpXKaBHE 3ajeJHHIE", ¢ TUM HITO C€ HUIJE HE
NIOMUILE KOHYenm J0KaIHe camoynpaee421. OBa yumeHulla majga y oyu Beh Ha mpBH
morjes, MTO HUje HUMAJOo CIIydyajHO, jep OBaj 3aKOH jeJHOCTaBHO H30eraBa TEPMUH
"mokanHa camoymnpasa", ykasyjyhu Ha pasnuke usmely 3akoHa O JIOKaJHO] YNpaBH y
[lIBenckoj m Hopemkoj. HaBenenu 3akoH He mpenctaBiba AyOoky pedopmy, Ominm
OJIHOCA IIEHTpaJHE BJIACTH U JIOKAJHUX OpraHe, OMJIO caMme JOKajHe ynpaBe, ajld je 10
M3BECHE MEpE yCBOjUO HEKa MCKYCTBa HAIpe] MOMEHYTOT EKCIIEpUMEHTa CI000THUX
KOMyHa W TPEJCTaB/ha0 HEroBy HWHCTUTYIMOHANHM3amujy (Takohe, g0 HM3BecHE Mepe).
Otyna, moxeMo pehu na je oBaj 3aKOH MMao 3a IMUJb Ja Ojaya MOJUTHYKE €IEMEHTE Yy
JOKAITHO] yNIpaBH, Kao W Ja HampaBu ojapeheHy pasnuky wu3mely pamHuka Koju cy
3aMOCJIEHH y OO0JIaCTH TOJIMTHKE W aJMHHUCTpallHje, IITO j€é HMMajao 3a IMOCICIUIlY
CTBapame HOBHUX YCIJIOBAa 3a paJ JIOKAJHHUX NPEICTaBHUKA Yy CKYNIITHHAMa JIOKATHUX

3ajeTHHIIA.

200 oBome Bunern mupe: Baldersheim, H., Stahlberg, K (eds.), Towards the Self-Regulating Municipality Free
Communes and Administrative Modernization in Scandinavia, Aldershot, Dartmouth, p. 32-41.

a2t [Mpunkom u3pae HajHOBHjer 3aKOHa O JIOKAIHO] ynpasu u3 1992. roqune, npemioxeno (nmpuxsaheHo) je na
ce HH Y KOM CITy4ajy He KOPHUCTHU TIojaM "JToKaliHa caMoyIpaBa', Hero Jia ce TOBOPHU O "JOKaJIHOj IeMoKparuju".
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Konauno, ananusupajyhu noxkanHy (camo)ymnpaBy IOjeIUHUX 3eMajba 3amajaHe
EBpone, pehm hemo camo jom wHemro o Illmanuju, kao 3eMJbM KoOja je BpJIO
KapakTEepUCTUYHA 3a pelllaBamke OBUX MHUTamka My K0joj je, Takole, BeoMa CI0KEH OJHOC
n3Mel)y IeHTpaJIHUX M JIOKAJHUX OpraHa BJIACTH W y KOjOj MOCTOje, 4YaK, 3aXTEeBU 3a
OJ/lBajalbeM JIeJ0Ba OBE pa3BHMjeHE €BPOIICKE 3eMJbe (Ha MpUMep, IIMAaHCKAa MOKpajuHa
Karanonuja je, cenrem6pa 2015. rogune, cripoBelia peruoHaIHE MmapiaMmeHTapHe u3oope,
KOjH CY JOKHBJbEHU Kao pedepeHayM 0 OTLeIUbemy Tor Oorator perunona on lllnanuje,
c o03upoMm jga cy ce Oupaun BehWHCKH ONpenewin 3a CTPAaHKE KOje ce 3allaxy 3a
He3aBucHOCT Karanonuje). Mu ce Ha OBOM MecTy 0aBUMO aHAlM30M KOHIENTA JIOKATHE
camoynpase y lllnanuju (mpe cBera, muTameM OJHOCA U3Mel)y IEHTpAITHUX H JOKAaJH UX
opraHa), 3aTO IITO jé OBaj KOHIENT BEOMa HMHTEPECAHTAaH 3a MPaBHY M IOJHUTHYKY
npakcy Pemybnuke CpOuje, 300r pemema koja oH caapxu. IloceOHO je 3HauajHa
MoJIa3Ha MJeja OBOT KOHIEITA J]a JIOKAITHA caMOoyIpaBa Mopa Jia OATroBapa mnorpebdama u
MHTEpeCcHUMa CBUX HallMja KOje >KMBE Ha TEPUTOPHUJU jellHE 3eMJbe, Jla HUCIOIITYyje U
YCKJIaAW CIEIMU(PUIHOCTH PA3IMUYUTHX pPETHOHAa W na mpoHale HajOospa pemiema 3a
BUXOBY MHTErpalujy y jeany apskaBy. llmanuja je mo3HaTa mo TOME INTO je
MyJTHHAMOHATHA Jp)KaBa ca MOCTojarbeM |7 ayTOHOMHHMX TMOKpajuHa W 2 ayTOHOMHA
rpaja ca pas3IMYUTHM CTEIEHMMa ayTOHOMHje, TOK Cy IOKpajuHe mojejbeHe Ha 50
NPOBUHIIN]A, KOj€ Ce Jajbe Jieje Ha ONIITHHE.

OHO WITO je KapaKTepUCTUYHO 3a IIMAHCKY MpPaBHY TEOPHU]Y U MO3UTHBHO MPABO,
KaJa je y NMuTamky KOHIIENT JOKaJIHE camoynpaBe, TpeOa HarjacuUTH Ja C€ OHU NpHU
dbopMynHcamy COINCTBEHOT KOHIENTa HUCY ONPENSIUIN HU 3a jeJaH, A0 Taja, MO3HATH
Mozen, Beh cy mpobiieM KOHCTUTyHCama CHUCTEMa JIOKajJHE CaMOyIpaBe PEIIMJIM TaKo
mTo je YcraBom lllnmanuje uz 1978. roaune (wi. 2.) Npu3HATO U TapaHTOBAHO MpPaBO Ha
ayTOHOMHjy HAIlMOHAJHOCTUMA M perujama, Kao W CONMAApHOCT m3Mely cBHX mHX.
Takohe, Tpeba HarmacuTH W Ja je CBE TO NMPU3HATO "y OKBUPY 3ajeIHUYKE W HEJICJbUBE
nomoBuHe cBux lllnmanana, ykipyuyjyhu u Hepa3qBOjHUBO jeUHCTBO HIMMAHCKOT Hapoxa',
TaKo J1a je OBHM ojapendaMa HAIlMOHAJHOCTUMA M pervjama IMPHU3HATO W IPaBO Ha
caMoOymnpaBy, C THM INTO C€ ayTOHOMHje MOry (QOpMHUpATH Ha pa3IUYUTE HAYMHE.
MebhyTum, Kama je ped O CHUCTeMYy OJHOCAa IEHTPATHUX M HUKHX opraHa (JIOKaHHX
opraHa W opraHa ayTOHOMHj€), MOpaMO YKa3aTH Ha YHICHHUIYy Ja je Yy MUTamy jedaH
M3Y3€THO CJO0KEH CUCTEM, I1a je OTyJa, Y MpakcHu, oH mpornpaheH HU30M KOH(pIUKATA U
npobieMa, pe cBera, 30or tora mro y lllnanuju nocroju Benuku Opoj ayTOHOMH]a, KOje

cy (I)OpMI/IpaHC Y pPas3siituuTo BpPEMC KU Ca PAZJIUIYUTUM CTCIICHOM CaMOCTAJIHOCTH.
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422 . 423 . .
HapaBno, mopen Tora, npikasa U ayTOHOMHje UMajy M CBOJYy MCKJbYUYUBY

HAJJICKHOCT, TAKO J1a OHE MOTY y IOCIOBMMAa M3 OBE HANJICKHOCTH NPEAY3UMATH CBE
BpCTE Mepa.

Mu cMO OBAE aHAJIM3UPATUd HEKOJHMKO KapaKTEPUCTUYHUX CHUCTEMa JIOKAIHE
caMoympaBe, a OBaj MOCIEIHBbU — ULINAHCKH, BPJIO je HMHTEpPECaHTaH jep je CIuYHa
CUTyalldja U y HaIlloj IpKaBU 300T MOCTOjamka OpOjHUX HallMja U HAIMOHAJIHUX MambUHA,
peruoHa ca paszIUYUTUM TEPUTOPHjaATHUM HPOCTPAHCTBOM, OOMYajUMa, peUTHjama,
norpebama, €KOHOMCKHM pa3BUTKOM M cIW4HO. HapaBHO, HUje UMIEpaTUB Ja ce
npuxBare noHyheHa peuiema, Koja Cy CBOjy NPUMEHY Hallula y APYrUM 3eMJbaMa M Koja
Cy C€ Ha TUM MPOCTOpPUMA MOKa3auia BeoMa JIETOTBOPHUM U €(pUKACHUM, jep TO HE Mopa
na Oyne ciydaj M KoJ Hac (CBaka Jp»aBa W CBaKW HApOJ Cy mpudya 3a cebe). Mu cmo
uMaiu OpojHe CUTYyalluje y cBOjOj OJIMXKO] U 1aJjb0j MPOILIOCTH, Kaja caMo 0e3 JOBOJbHE
MpOBEpe MPUMEHLUBOCTHU U 0€3 Bohema pauyHa o cnenupuuHocTHMA U moTpebama Hamer
cucrema, npuxpataaid  Tyha pemema (pemema CTpaHUX NPaBHUX CHUCTEMA) U
yrpaljuBaiy y Hame MO3UTHBHO NpaBo™?’, amu cy ce BpIO OP30 TAaKBH IOCTYIILH
MOKa3MBAJIH KA0 MOTPEIIHH.

Mosxna Ou Ha OBOM MECTy, C O03MpOM Ja ce Halla JAprKaBa Halla3u y MpOIecy
TpaH3UIM]j€ U CTAJIHUX NMPOMEHa (M JOKajJHa caMOyIlpaBa cnaja y TpaH3UIHOHY 00JacT),
Tpebano ga 3a GopmyiHcame KOHIIENTa Halle JOKaJHEe caMOyIlpaBe KOPUCTHUMO JOCTa
3Ha4YajHa UCKYCTBa, KOja Cy Y OBOj 00lacTW cTeueHa OJ CTpaHEe MOjeIMHUX ApiKaBa
Ilentpanue EBpone (Ty cmanajy, Ha npumep, Yemka, Mahapcka, Ilosecka u ):[pyre)425 y
KOjUMa je TpaH3MLHOHU Mpolec Beh 3aBpuieH win je To Beh ypalheHo y J0CTa BEIHKO]
Mepu. MehyTum, 300r OrpaHUUYEHOCTH MPOCTOpa y pajy, KOju MOXKEMO Ja MOCBETUMO
0BOj mpoOieMatuid U 300r moTpebe na Ipyra mHUTama Be3aHa 3a YCTaBHO-CYACKY
3aIITHTY TpaBa Ha JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy MHOT'O JeTaJbHUjE M CTyAHO3HHjE 00paguMo, TO

HeheMo YMHUTH OBOM IMPUITUKOM. CManaMO Ja C€ Yy OBUX HCKOJHMKO HABCACHUX CHUCTEMA

22 ycras [nanuje y cBoM winany 149. rakcatuBHO Habpaja HCKIJbYyYHBE HAIICKHOCTHU JIpKaBe, ajld Ce OHE HE
UCLPIUBYjy Y HOTIIYHOCTH ozpenbdama oBor wiaHa, Beh ce JpiKaBu J10/1eJby]y HOBE KOHKPETHE Ha/UIEKHOCTH Y
CBaKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy y Apyrum oapendama Y crasa.

423 . . .

Kana je ped o uckJbyunBOj HAIISKHOCTH ayTOHOMHU]e, Tpeba pehu na ce oHa mpensula Ha ABa HAYWHA:
MIO3UTHBHO (ayTOHOMHUjE IIpeMa Y cTaBy MOTY 1a MIMajy CBE HaJUIC)KHOCTH, KOj€ Cy U3PUUNTO NpeaBuleHe
BUXOBUM CTaTyTHMa) U HETaTHBHO (2yTOHOMM]jE MOT'Y Jla MMajy CBE HAJUIEKHOCTH, KOj€ YCTaBOM HHCY
npenBul)eHe Kao UCKIbYUHMBE HAUIE)KHOCTH JIPKaBe).

424

OBakBM HENPOMUIIJHEHH MTOCTYIIIN Cy CE YECTO OINPaBAaBaIN HeonxoaHomhy yckialjuBama Haller npasa ca
npaBoM EBporicke yHHje nii IpaBHUM CHCTEMHMa Pa3BHjEHUX IEMOKPATCKHUX AP KaBa, IOTpeOoM
XapMOHHU3AIMj€, YKIbYUINBakHa y €BPOIICKE HHTETPAIIHj€ U CBETCKE TOKOBE U CIMYHO.

25 'pyma ayropa, Ynopeouna uckycmea noxannux cavoynpasa, MAGNA AGENDA, Beorpax, 2002, ctp. 133-
214.
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JIOKaJlHE caMmoyImpaBe Mory mpoHahum oxaroBapajyha pemema, Koja Cy NpUMEHHBA Ha
HaIlly 3eMJbY M KOHCTUTYHCAE HAIIeT COMCTBEHOT KOHIIETITA JIOKAITHE CaMOYIIpaBe.

CarnenaBajyhu cajamme CTame CHCTEMa JIOKallHe camoympaBe y CpOuju u
noTpedy nmpomMeHe nojeaAnHux oapenada saxxeher Ycrasa u3 2006. rogune, ykazahemo Ha
Haj3Ha4ajHHje 0cOOMHE OBOT CUCTEMa U MPEIOKUTH oAroBapajyha pemema, koja Ou
Morynia Outu moHyhena um mpuxsahena Beh y HapegHoMm ycTaBy, 4Hje ce€ KOHA4YHO
JOHOIIeHE OuyeKyje 1o kpaja 2017. roanue’?®. Hanwme, y nocneawma Tpu Mecena 2017.
roJIMHe, Tj. Y Bb€HOM 4eTBPTOM KBapTaiy, Haponna ckynmruna PenyOnuke CpOuje 6u
Tpebano Aa ycBOjuU HOBHU YCTaB MOCJE CHPOBEACHOT pedepeHayMma, aaud je MoTpeOHO
HarjacuTU Ja je HEOMmXOoJHO (mpe ycBajama oBOr akTa) aa Komucuja 3a pedopmy
npaBocyha, Tj. Pagna rpyna 3a uspamy aHaimu3e U3MEHE YCTaBHOT OKBHpA ypaau aHAIN3Y
nocrojehux oapenaba YcraBa u mnpemnoxu Moryhe uzmene. OBa Komucuja (Panna
rpymna) je TO ypaaWia carjlaCHO MUIUbekhy BeHenmnjancke KOMHCH]E W Yy CKJIAay ca
"eBpornickuM ctanaapauma’ 1o kpaja 2015. rogune.

Cpricku KOHIIENT JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, ako C€ YMOPEIHO-TIPaBHO IMOcMaTpa, He
Ou Morao Jia ce CBpcTa HU y jellaH O] IO3HATUX MOJeJia JIOKaJIHe caMoyIpaBe, jep je, ¢
jenHe cTpaHe npuiaroleH mocrojehuM nMpaBHUM, TOJTUTHIKAM U €eKOHOMCK M yCJIOBHMA,
a ¢ npyre crpaHe, oOyxBara peimiema koja Beh mocroje y mpaBHHM CHCTEMUMa APYTHX
npxkaBa. Kao mrTo cMo Hampe HaBenH, aHalu3upajyhu KOHIENTe JOoKalHe (caMo)ynpase
M0jeIMHUX PA3BUJEHUX €BPOICKUX 3eMalba, OJJHOC IIEHTPATHUX U JIOKAIHUX OpraHa je o]
HajBeher 3Havaja 3a GopMmyliMcame KapakTepa JIoOKalaHe camoymnpaBe. Tako je U y Hauem
KOHIIENTY, KOju ce 300r oapeheHUX KapaKTEepUCTHKA M CHEeUU(UYHOCTH OBOT OJHOCA,
MOXe cMmaTpaTu, y onapeheHoj mepu, opuruHanHuM. JlokaiHa camoyIlipaBa NpeJcTaBiba
M3Y3€THO BaXKHY U OCETJHUBY OOJIACT MOJUTUYKOT, CKOHOMCKOT M COIMjaJTHOT JKHUBOTA,
Kao CHUCTEM OpraHM3aiuje JOKaJHEe BJIAacTH, Kojy rpahanm Oupajy HemocpeaHo. OHa je
YBEK aKTyejHa, jep myTeM me rpahaHu oJIydyjy O HajBaXHHJUM MHUTamUMa CBOTa
KUBOTA Yy 3ajeJHULH Y K0joj *kuBe. [lurame je camo KONHMKO ce maxme nocsehyje oBoj
obnacTu KUBOTA, KOJMKO j€ I[EHTpaliHa BJiacT (JApkaBa, pemnyOivKa, TMOKpajuHa)
CIIpeMHa Jia JIOKAJIHO] BJIACTU 00e30eu M3BOpHE HAICKHOCTH WU jOj MpPEeHEce CBOje,
Kao M KakaB j€ OJHOC BEJIUKHMX MOJIUTHYKUX MapTHja Ipema JIOKaly U JOKATHUM

nutamuMa. To MCTO BaXXH W 3a CHCTEM OpraHu3aluje JiokainHe Biactu y CpOujm, c

*2% 1o kpaja 2015. roaume nocmanniy Hapoxre ckymmnie Peny6mike CpOuje (Hajmarse 1/3 cBHX mocianuka)

Tpebasio OM Ja MoIHECEe MHUIIM]aTHBY 3a MPOMEHY Y CTaBa M YCBajambe MPejiora 3a IPOMEHY HajBUIIIET
JIP’KaBHOT aKTa, JIOK OM jaBHA pacmpasa Tpebano na Oyne 3aBpinena qo centemopa 2016. roaune.
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003upOM J1a je JIOKaJTHA caMOyIpaBa J0XKHWBJbaBajla CBOj€ YCIIOHE W MaJ0BE, OJHOCHO Y
pa3IMUUTHM BpPEMEHMMa W YCJIOBHMAa HMaja pPa3judUT YCTABHO-TIPABHH TIOJIOXKA].
Mehytum, OHO mITO ce MOXXe pehu, jecTe YhibeHHUIlA Ja C€ y CaBPEMEHHUM JPYIITBAMA
noraha cBojeBpCHA peHecaHca JIOKAJTHE BIACTH.

OHO mTO je OMTHO HATJACHTH M IITO BaXKH, KaKO 3a JPyre 3eMJbe, TAKO U 3a
HaIlly, jeCTe YUILCHUIA N1a JIOKAIHA CAMOYNpasa W Opicasa TPeNCTaBbajy "(peHoMeHe
uctor poaa" u na usmehy muX He cMe jaa Oyzae mpeBuIle Beluka pasnuka. Hamme, oba
oBa ()eHOMEHA MPEJCTaBJbajy OOJIMK M HAYWH OPTraHU3aIMje BIIACTH, C THM IITO Cy CaMO
HUBOM OBE OpraHU3alMje Pa3IMYUTH, Ka0 W HAJICKHOCTH (IMOCIOBH) KOje Cy HM
noBepeHne. CBeJONM CMO J1a jeé KPO3 UCTOPHU)Y J0Ja3UiI0 O BEIUKOT packopaka umelhy
BUX, AU je MOCIeIBUX HEKOJHUKO JCIEHH]a, yCIea pa3Boja IeMOKpaTHje U €BOJYIIH]je
MOJIUTUYKOT CHCTEMa, JONLIO J0 YCIOCTaBJbakha MapTHEPCKUX OJHOca u3Mely oBa nBa
HHUBOA BJIAaCTU (ApkaBa je ymyheHa Ha JOKajdHy BJacT, ¢ 003MPOM Ja 3HadajaH €0
CBOJUX AaKTMBHOCTH OHA pealiu3yje Ha JIOKAJJHOM HHMBOY). 300r CBOI 3Haudaja 3a YUTaB
MOJIUTUYKH CHCTEM, OHA C€ Ha3UBa JIOKAITHOM JIEMOKPATH)OM.

Mu ce oBne Hehemo 0aBUTHM HCTOPHJCKMM pa3BOjeM JIOKaJHE CaMOYIIpaBe Yy
CpOwuju, jep je o Tome OMIIO TocTa peyu y MpeTxoaHoM TekcTy. Hasemhemo camo na je 'y
HaIIoj HajONMK0] UCTOPHUJU, y MOCIEAH0j AeleHnju XX BeKa, JIOKaJHa CaMOoyIpaBa y
HaIll0] 3eMJbH JI0KHUBeENa cBOj "maj", OMHOCHO HUjEe MMajia OHaj MOJ0XkKaj KOjU 3aclyxkKyje
y npyutBy. Tome cy, cBakako, JONpPUHENE BEIUKE MOJIUTUUKE HapTI/Ije427, KOjUMa HHje

. . 42
oJroBapajia jaka JOKaJHa caMOyIlpaBa, Kao M LEHTpaiu3alfja JpiKaBe 8

oMmoryhena
YceraBoMm u3 1990. roguHe v nojeIMHUM 3aKOHUMA JOHETUM Tocie kera. OBum YcTaBoM
HUje OWJIO 3arapaHTOBAHO MPaBO JIOKAJTHE caMOyIpaBe Ha JUPEKTaH (M3PUYUT) HAUYUH,
HEro je caMoO YOINIITeHO Ouio yTBpheHO Aa OMNIITHHA MpeAcTaBba TEPUTOPHUjATHY
JeIMHUIY Y KOjOj c€ OCTBapyje JOKaJIHA caMoynpaBa429. Kao mro cMo Hampen HaBeJH,
MocJie OBOT YcTaBa JIOHETa Cy W JIBa 3aKOHA O JIOKAJIHO] camoymnpaBu, 1 To 1991. u 1999.
rojJWHe, aJli HY jeJaH OJ1 OBa JBa 3aKOHA HHjE T'apaHTOBAO 3alITUTY IIpaBa Ha JIOKAIHY

caMoynpaBy43O. [ToceOHO je aucKyTaOWIHO aa HHUCY mNpeaBul)eHH OOJHUIU CYJICKE

3aIITHTE, HETO je ONMIITHHAMa ¥ CBUM JIPYTMM OpraHMMa M OpraHu3anujama y APYLITBY

2T onuriaku wrypaimu3am y CpOuju je 3BaHIYHO IIpOoKIIaMoBaH Y craBoM U3 1990. roguHe, Mako Cy 1mojenuHe
MOJINTHYKE MTapTHje HacTaie moyeTkoM 80-uX roJuHa Mpouuior BeKa.

%28 JlpaBHa BIACT je JKeena 1a JOHECe HOBA PellleRha KOjuMa OH yMamHIIa i MOTIYHO MaprHHATH30BaIa
JIOKAJTHY caMoympaBy (y 4eMy je AeTMMHUYIHO U YCIIena).

2% OBa ommta hopmyanuja je CTBapana HeJOYMHUILY Ja JH CE IPABO Ha JOKAIHY CAMOYIPABy Be3yje 3a rpahjane
YUY OTIIITHHY.

%0 KapakTepHCTHYHO je HAIOMEHYTH 14 je 0Baj KACHH]H 3aKOH 0 JOKAIHOj caMoympasy u3 1999, rogune 610
HETOBOJHHU]U Y OMHOCY Ha TpeTxoanu u3 1991. ronusne.
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o6uno omoryheno ga mokpehy moctymak mnpen YCTaBHUM CyJOM, Y IUJby yTBphuBama
YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH ojapeheHux akara. OBoMe ce MOTY JAOJaTH W APYTH
HEJOCTaIld HaBEJCHMUX 3aKOHA, Kao ITO Cy: 1) mpeTepaHo HOpMHUpame; 2) apXaudyHO
Nucame 3aKOHCKHUX TEKCTOBA; 3) MPaBO Ha JIOKAIHY CaMOyIpaBy je OWJIO TpeTUPaHO Kao
npeHollemhe obaBe3a LEHTpalTHE Ha JIOKaJHEe BiacTu; 4) pasrpaHudeme wusmely
M3BOPHUX M NMPEHETHX HAMJIEKHOCTH je OWIO HejacHO; 5) JaBame NMpuMara IpKaBU y
MOCJIOBMMA M3BOPHUX HAJJISKHOCTH JIOKaJIHE BiIacTu (pasBiamihuBame JOKaTHE
caMoyImpaBe) u Ipyro.

OHO IITO je KapakTEepUCTUYHO 3a 3aKOHE KOjU Cy OWIM JOHOLIEHH y OBOM
nepuonay (mocnenma nenennja XX Beka), jecTe BHUX0BAa MPSHOPMHUPAHOCT U apXaWudHOCT
U TpeTHUpame JOKajlHe caMoylpaBe Kao oO0JacTh APYIITBEHOT XHBOTAa W OOJMKa
TepUTOpHjaliHEe OpraHu3allfje, KOju HHje 3HAYMO HUINTA APYro, A0 MpeHollemhe obaBesa
ca neHTpane Ha jJokaid. Mako je mocTojana JWHHja pasrpaHuyema u3Mel)y M3BOPHHX U
MPEeHeTUX oBJamhema JoKallHe caMOyIpaBe, OHa je aKTHUKHU OCTalia IocTa HejacHa, jep
j€ BEJIMKH JIe0 CBOjHUX, 3aKOHOM yTBpheHHX oBiamhema, JOKaJIHa BJIACT MOpaia Ja JICJIH
ca meHTpasHoMm Biamrhy. CBe je TO BOAUIIO OOjJEKTHBHOM pasBiamhuBamy JIOKaJHE
BJIACTH, YeMy Cy TNOCEOHO JONPHHOCHIIC YHICHHUIIE Ja je OBa BJIACT Mopala ja
ycarjamiaBa CBOj pajJl ca 3aKOHCKMM pellelmhuMa Koja cy, Hajuemhe, mpuMaT aaBaja
npxaBu. Brnana Peny6nuke CpOuje je umana u3y3eTHO BellMKa oBiamhema y OJTHOCY Ha
JOKaJHy BJAcT, ¢ 003MpPOM Ja je Morja Ja YKHHE CBaKy OJJIYKY WMJIM aKT JIOKaJHe
Bractu™, Kao u 1a pacnycTd CKYIIUTHUHY ONIITHUHE 0€3 HEOMXOJHOT o6pa13no>1<eH>a432
(YKOJMKO MPOLIEHU Ja je TO LEJTUCXOJHO) U 00pasyje OMIITHHCKU 0100p, paau Aajber
ynpaBjbama onmTuHOM. CBe je TO AOBOAMIIO IO Je3aByHcamba U MapruHalM30Bamka
JOKaJIHE CaMOyIpaBe, CTaBJbakba JIOKAJTHE BJIACTH Yy 3aBUCAaH MOJIOXKA] OJl I[EHTpajHE
BJIACTH, pachyliTama OpOjHUX ONIITHHA H CMamkHBaka HHUXOBE HOPMAaTHBHE
HaJICKHOCTU (CTATyT ONMINTHHE j€ MPeJCTaB/hao HUIITA APYro a0 (GopmanHy paspanmy
3aKOHA W 3aJ1aTUX MOCJIO0BA).

Ha ocHoBy cBera HaBejaeHor, yka3zahemMo caMO Ha HEKOJHKO HajBaXKHHUJUX
ocoOMHA JIOKaJHE camMOylpaBe TOra BpPEMEHa, KoOje IMpeICTaBibajy HEHE OCHOBHE
KapakTepucTtuke. Ty, Mpe cBera, MUCIMMO Ha YHMICHHUIY Ja je Taja IOCT0jao T3B.

JeIHOCTETIEHH M MOHOTHIICKM CHCTEM, TpeMa KOME je ONIITHHA Owiia jeIWHH HUBO

1 OBo je GmT0 peBrlero wi. 203-213. 3aKoHa 0 JIOKATHOj camMoympasy u3 1999. rojmHe, UnMe je, yCTBapH,
Omia omoryhena jocra MMpoKa KOHTPOJIA pajia JOKAJIHE BIacTH U Ipolieca OJUTydiBamka Ha OBOM HUBOY.
432 .

Un. 213. 3akoHa o JOKaIHOj camoynpasu u3 1999. roaume.
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433 . . .
OpraHM30Bama JIOKAJIHE BJIACTH ~, 0e3 o03upa INITO je MOCTOja0 OKPYyT, jep je OH

mpencTaBbao (a TO je M JaHac) OONMK JcTalmupama IICHTpPajdHe BIACTH, Tj. T3B.
JEKOHIIEHTpaIMje BIacTh (IPEHOMICHa MOCI0BA ca BUIIET HA HIKW HUBO PAJIH JIAKIIET
[ETMCXOHU]jeT U3BpIlaBama, KOjU U J1aJhbe 0CTajy MOCIOBH LIEHTpaTHE BiIacTH). Bennka
KoH(py3Wja y morieny BplIeHka oBiamhema, OCTBapHBama IpaBa M CIpoBohema
OJITOBOPHOCTH, OUIIO je u3BOp OpojHUX KOH(IUKATAa U HEPYHKIIMOHAIHUX pelnema. CBe
je TO mpeAcTaBJballo MOCIEOUIly BelHMKe LeHTpanuszanuje y Penyonuuu Cpbuju u
HECIIPEMHOCTH IIEHTpaJHE BJIACTH Ja C€ 3alo4yHe ca MPOIEecCOM COTCTBEHOT
pa3BiamhuBama (concTBeHe HeueHTpanu3anuje). JlokamHa Bmact je Ouia 3aBUCHA y
OJIHOCY Ha IIEHTpaJiHy, HHUje MUMalla (PUHAHCU]JCKY ayTOHOMHU]Yy, pemyOiuyka Biaja je
MOTJIa J1a YKHHE JIOKaJlHy BJIaCT 0€3 MKaKBOT 3aKOHCKHM yTBpheHor pasiora (6umo je
YCIIOCTaBJHEHO T3B. TYTOPCTBO HaJ JIOKAJIHOM Bjamihy), IITO je CBE JOBOAMIO IO BEIUKE
HECHTYPHOCTH U apOUTPapHOCTH, NPUMEHE MapTHUjCKOT HaYWHA OPraHMW30Bamka JIOKAIIHE
BJIACTH M FHEHOT JOBONhEHWa y BUIIECTPYKO 3aBHUCHY MO3WIH]Y y OJHOCY Ha IICHTPAITHY
Biract. CBe je OBO yTHIAJO Ja Ccy OONWIM aujamora m3Mely [eHTpadHe M JIOKaTHe
BJIacTU OuiM Beoma peTku u na je CpOuja mocnenme nerneHuje XX Beka MpecTaBbalia
JETHO ayTOPUTApHO IPYIITBO, TAE HHUje TMOCTOjajia KyJATypa IWjajiora, HEro KyJaTypa
XHujepapxuje, nocedHO y OJHOCY Ha OHE ONIITHHE y KOjUMa je OMmo3uluja modeauna Ha
nzbopuma. Huje mocrojama Kyntypa ToJiepaHIUje, capaime W NapTHEPCTBA, HEro
JIOMHWHAIIH]je, CUJIe U IPUHY/IC.

VY HEKOJIMKO MpeTXOJHUX Iacyca, MOKyIIaJld cMO Ja y Hajkpahum nprama
YKa)XeMO Ha TJIaBHE KapaKTEPUCTHKE OpPraHW30Bama CHUCTEMa JIOKalHE caMOylpaBe O]l
1990-2000. roguHe, OpojHE HETOBE HEAOCTATKE U MOTPEOy HHUXOBOI OTKIIamama MOoCIe
W3BpPIICHUX T3B. "IEMOKpAaTCKHUX TMpoMeHa" © CcHpoBeleHe '"METOOKToOapcke
peonynuje". Hamme, 300or xeibe PemyOnuke CpOuje w HEHOr PYKOBOJCTBA Ja Ce
YCHENIHO YKJby4e y MPOIece eBPONCKUX MHTErpalnja, OUiio je HEOMXOHO Ja Ce U3BPIIE
U oaromapajyhe XuTHE MPOMEHE 3aKOHCKE M yCTaBHE MaTepHje JoKailHe camoympase. Ty
MHCIMMO, TIpe cBera, Ha omoryhaBame u CcTBapame TNpPOCTOpa 3a Jajbu pPas3Boj
MOJIUTHYKOT CHUCTEMa, KOju OM OHO ycarjamieH ¥ XapMOHH30BaH Ca TMOJUTHYKHM
cucremoM EBporicke yHUje, pa3BUjame MIUPOKE MPEKe HUBOA OpraHU3aIlN]je Bractu™" u

cTBapame (PIECKCHOMIHMjEr MOJiella OpraHW30Bamka OBOT HAjHIIKET (aju, HajBa)KHU]ET)

%3 To 3maun fa, MOpE] OMIITHHE HUCY TIOCTOjAIH HEKH APYTH ()VHKYUOHATHU HUBOU OP2AHU308AHsA IOKAIHE
énacmu, Kao 1ITO Cy: OKPY3H, PETHOHHU, IUCTPUKTH U CITMIHO.

%4 Kasia roBOpHMO 0 CTBapamy OBE IIMPOKE MPEXKE U CTBAPAI,Y HOBUX HHBOA OPTAHHM3AIIH]E BIACTH, Ty
MHCIIIMO, TIpE CBEra, Ha ONIITHHY, OKPYT, TPaj, PETHOH U CINYHO.
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HUBOA OpraHW30Bama BJIacTH, oOe3behuBame Behe ayTOHOMH]E JOKaJIHE CaMOyIpaBe,
cTBapame MoryhHocTu (anu He m oOaBese) GopMupama OKpyra, rpajgoBa M PEruoHa,
yTBphuBame ogHOCca M3Mel)y pa3nMuuTHX HUBOA BIACTH HA MPHUHIUITY MAPTHEPCTBA, a HE
Xujepapxuje, cIpeuaBame YIUIMTalka IEHTpajHE BJIACTH y 00JacT BpIIEHa IMOCIOBA
JIOKaJIHE BJIACTH, MoBehame KOHTPOJIC YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH aKaTa aKTHBHOCTH U
pazma oprana JIoKajgHe caMmoympaBe, obe30ehuBame M0BOJbHE (MHAHCH]CKE ayTOHOMH]E
(rapaHToBame OBOJbHUX, CUTYPHHX W CTaJHUX HM3BOpa MPHUX0J]a), MPOMEHE YCTaBa W
3aKOHCKe pedopMe Yy 00JacTH EKOHOMCKHUX OJHOCA U MOJUTHYKOI CHUCTEMA,
obe30ehuBame MOJEPHOT CUCTEMA JIOKATHE CaMOYMPaBe M CIUYHO.

Jla Ou ce cBe OBO HCHONITOBalO, OpojHE pajaHe Tpyme, HaydyHu QopyMmu,
MOJIUTUYKE MapTHUje U TMOJUTUUKU cyOjekTu Bpio Op30, Tj. Beh ox jecenn 2000. ronune,

= Koju Ou OMO MOJEpHHU]H,

Jald cy CBOje HalpTe 3aKOHAa O JOKAJIHO] CaMOyIpaBu
CaBpEeMEHH]U, JEMOKPATCKHU]U W Pa3BOJHUJH, KOPUCTEhW MPUTOM HCKYCTBA CYCEIHUX
3emMajba, Koja cy ce, Takole, Hama3uia y mpoiecy TpaH3uuuje (y oBe 3eMJbe cranajy:
Mabhapcka, Ilpua I'opa, Makenonuja, XpBarcka). OHO ITO je KapaKTEPUCTHIHO 3a
npennor nat ¢pedpyapa 2001. roguHe, jecTe HOBa OpraHM3alyja OJHOCA IEHTPATHUX U
JOKAJHUX BIIACTH, KOJY j€ OJUTMKOBAJIO MPEIH3HO pa3rpaHUYCHhe HAJISKHOCTH, Al caaa
y3 JaBambe MOryhHOCTH jaBHE KOHTpOJE M KpHUTHKE 00a HUBOa BiIacTu. HamiaesxHOCT
JIOKaJIHE BJIACTH je OuJia mpenu3Ho yTBpheHa u Huje mocTojana MOTYNHOCT Ja IIeHTpaiHa
BJIACT YKHJa HEKa O] MpaBa JOKAJIHE 3aje/HHIle, a y Cly4yajy TemKux nopemehaja pana
ONMIITHHCKHUX OpPTaHa W yrpokaBama Ipasa rpahana, Biaga je Mmorma camo aa mpeanoxu

Haponnoj ckynmrtuan Peny6nuke Cpbuje pacnymrame ojroBapajyhe cKymmTuhHe

OTIITHHE (paHHUje je MOTJia TO OHA caMa Jia ypaau 6e3 HeKOr MoceOHOT 00pa3I0oKemHa).

%5 Ty mucimmo, pe ceera Ha ITAJITO nenTap, Kao HeBIaUHY OPTAHH3AIIH]Y, A [IPE Bera, Ha ACOLHjalH]y

co0oIHUX TpajoBa U onmmTuHa Jyrocnasuje u HoBy nemoxpatujy u3 1997. ronune.
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Ha ocHOBY cBera pedyeHOr MOXe C€ 3aK/byUYHUTH Ja MOCTOjU pas3iuka usmely
JOKaJIHE CcaMOyIlpaBe W JelEHTpalu3aluje, jep JOKallHa caMoylpaBa IpeCcTaBiba
CaMOCTaJHO YMpaBJbarb€ JIOKAJIHOT CTAHOBHUIITBA JIOKAJHUM TIOCIOBHMA, JOK
JEleHTpalln3alnja MpeACcTaB/hba BpIICHE I0CIOBAa IICHTPAIHE yIpaBe OJf CTpaHe
nokarHuX opraHa. OTyna je JiokajaHa camMoylpaBa BeoMa 3HadajHa WHCTUTYILH]a y KOjOj
rpahanu ocTBapyjy CBOj€ MOJIUTHYKO MPABO HA CAMOYTNpaBJbame, JOK JCIEHTpATU3aIIH]a
npejcTaBba Kpeanujy (cacTaBHU Je0) ApkaBHE opraHu3anuje. JlokamHa camoyrnpaBa
Tpeba yBEeK J1a MMa ayTOHOMH]Y U CaMOCTAJTHOCT Y U3BpIlIaBamy CBOJUX (DYHKIH]a, C TUM
IITO CE€ OHAa YBEK Hala3W MoJ, BehoM WJIM MamOM, KOHTPOJOM IEHTpajHEe BIACTH.
Takohe, Tpeba HarIacuTH Ja OpraHu jeAUMHUIIA JOKAIHE CaMOYIpPaBe HE MPEACTaBIbajy
JIOKaJIHEe OpraHe JpJ>KaBHE BJIACTH, HETO OHHM NPEACTaBIJbajy caMOyIpaBHE OpraHe, KOju
HUCTOBPEMEHO 00aBJbajy Ap>KaBHE yIpaBHE MOCJIOBE JOKAJIHOI KapakTepa. 3aTo ce MOXe
JaTH HajjeJHOCTaBHUja JAedUHMIMja, HpeMa KOjo] je JOKajlHa caMoyIlpaBe OOJIMK
OJUTyYHBamka U yIpaBjbamkha JIOKATHUM 3ajelHHI[aMa, Ha YXKOj TEPUTOPHjU, HETIOCPETHO
OJ1 CTpaHEe IEHUX CTAaHOBHUKA WM IyTEeM HUXOBOT MPEJCTABHUIITA, KOj€ OHU
HemocpeaHo O6upajy. OTyna ce 3a JoKajdHy camMOyIpaBy Moke pehu ja oHa mpeacTaBiba
JIOKAJIHy BIIACT, KOjy BpIIE JIOKaJHW OpPraHHW, OHA j¢ OpPUTHMHEpPHA, CBOjCTBEHA, Na U
OCHOBHA opraHm3ainuja BiacTu. Kao TakBa, JoKajgHa camMoylpaBa IpeIcTaB/ba OOJIHK
OTpaHHuYCHa IEHTpPATU3Ma U CaMOCTAJIHy YCTAaHOBY, KOja je HE3aBHUCHA OJ IEHTPATHUX
WHCTHTYyLHja 3emJbe. tbeHn HajBehm 3Hauaj ce cactoju y TOME IITO j€é OHa CBOJCTBEHA
(ocHOBHA) OpraHMU3alyja BIACTH U OOJIUK OrpaHUYCHa EHTpaInu3Ma.

C o03upoM na je JIoOKajlHa caMOyTpaBa HE3aBHUCHA OJ IIEHTPAIHUX HMHCTUTYIH]ja
Biactu (6ap Ou Tako, mpema cBuM jAchuHULIHjaMa, Tpebano na Oyne), Tpeda HarIacuTH
Ja Cce JIOKaJlHOM CaMOyIlpaBOM OCTBapyje TMOJUTUYKO mpaBo rpahana Ha
CaMOOUTYyYUBaKkE O JIOKATHUM MOciIoBUMa. MelyTum, ko1 OpojHUX TeopeTudapa Koju ce
0aBe OBOM MPOOJIEMaTUKOM, MOCTOje HEclarama OKO Tora, Konuka Tpeba na Oyjae u mrta
cBe Tpeba na oOyxBaTW TEpUTOpPHUja jEIUHHUIIE JIOKAJIHE caMoylpaBe. YIpaBO je TO
HajBaXXHUj€ MUTame Koje Tpeba pelmuTH NpuiaukoM ojapehuBama '"Mepe" nokanHe
jelMHHMIIe, Ta je 3aTO HEONXOJHO Ja CBOj TJiac 1A JIOKAJIHO CTAaHOBHUIITBO, jep OHO

HajOooJbe oceha JOKIIe ce MPOCTUPY TPAHUIIE jeJIHE JOKAIHE 3ajeIHuIle. 3aTo U EBporcka

310



Hejan Jlorapymmh JlokTopcka nucepranmja

MoBeJha O JIOKAJHO] camoympaBu (uiaH 5.) mpeasuha TakaB MeToj] yTBphuBama
TepUTOpHjaliHEe TOJeNe 3eMJbe Ha JIOKalHe jeaumHuine. Hawmme, mpema onpendama
HaBeaeHor wiaHa [loBesbe, "MpomMeHe rpaHuma TEPUTOPHUje JIOKATHE jenuHuie, Hehe ce
BPUIMTH 0€3 MPETXOHOT KOHCYJITOBamkha 3aMHTEPECOBAHUX JIOKATHUX 3ajeTHU A U TO, O
moryhHocTH, myTeM pedepeHayma y ciydajeBuMa kaga To 3akoH gomymTa'. To je
noTpeOHO, Tpe cBera, 300T YHMICHUIE J1a CE JIOKAJHW HMHTEPECH U MOCJIOBU BEOMa
pa3yIMKyjy OJ OHUX KOju Jl0j1a3e 10 u3pakaja y ApkaBU Kao nenuHu. Haume, HajBakHHja
KMBOTHAa TUTama rpaljaHa ce pemaBajy, ynpaBo y JIOKaJHUM 3ajeJHHIIAMa, JOK ce
BHCOKAa TIOJIUTHKA BOJHM y JPXKaBU U JIPXKABHUM OpPTaHMMa, Ma WIAHOBH Y JIOKAIHUM
NpeJICTaBHUYKUM TeluMa Tpeba y CBOM paay Ja ce UCKJbYYHBO PYKOBOJE JIOKATHOM
CUTYyalljOM U MmoTpedama.

Jla Oum nokamHa camoymnpaBa MoOrja Ja TOCTOjU y TpPaBOM CMHUCIY peuH,
HEOMXO/JHO je Ja TOCTOje OpraHW3alMOHAa ¥ TEPCOHAIHA CaMOCTAJHOCT JIOKAJHHUX
WHCTHUTYIIMja W, YOIIITE, JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, KOja 3aBHCH, TpE CBera, oj OJHOCa
IpXKaBe W JIOKalHe caMoymnpaBe. To 3HayuM Ja je JIOKajJHa caMOyIlpaBa eJeMeHT
JIpXkaBHOT ypehema, Mako OHa MpeJacTaBlba W3pa3 MpaBa rpahana Ha TEepUTOpHjATHY
caMOylpaBy y JIOKQJIHHM 3ajelHHuIaMa. HadermHo, MoOKe ce€ TOBOPHUTH O TPH BpCTE
onHOca u3Mel)y JAp’kaBHUX opraHa W JIOKajdHe camoymnpaBe. Tako, Hajiupe MOCTOjU IyHa
CaMOCTQJIHOCT jEIMHHIA JIOKaJTHE CaMOylpaBe, 3aTHM IOTIYHa HECaMOCTAIHOCT
JOKaJHEe caMOylpaBe M, Ha Kpajy, MEIMOBUTU cucteM. [IpBy BpCTy CaMOCTaIHOCTH
IPEeTHOCTaB/hba MApKCUCTHYKA TeopHja KOMYyHe, Ipyry cpehemMo y HeHTpaiau30BaHO
ypehenum npxkaBama, a0k Tpehu (MEIIOBUTH) CHUCTEM TMPEJCTaB/ba PAa3UKOBaKbE
M3BOPHOT M MOBEPEHOT JACJIOKpYra MOCJIOBa jeAMHHIIA JIOKAJIHEe caMmoyrnpaBe. Mehyrum,
OHO WHITO je OMTHO HAarjllacCUTU jecTe UYMIEHMIA Jla JlaHaC IMOCTOje Pa3IuYUTe BPCTE
YIOpaBHOT HaJA30pa HaJ paJoM JIOKATHUX BJIACTH, alldi CE CBE OHE MOTYy 00aBJbaTH,
MCKJbYYHMBO I10 MOCTYIIKY M Y CIydYajeBuMa KOju Cy npeaBul)eHu ycTaBoM U 3aKoHOM. 1o
MpaBuiy, JeJMHU IUJb CBAKOT OJ] OBHX OOJIMKa YIPAaBHOT Haja30pa jecTte obe3b0ehuBame
yckinal)eHOCTH pajia JOKaJTHUX BIACTH ca 3aKOHCKMM HOpMaMa M YCTaBHUM HadeJInMa.

3a HOpMasHO (YHKIMOHWCAKkE JIOKAIHE caMoylpaBe W oOe30ehuBame HWeHE
ayTOHOMH]€E, HEOMXO/IHO je Ja OHa pacmoyiaxe NoTpeOHNM (GUHAHCU]CKUM CPEJACTBUMA, Y
KOja Ccrajajy cpe/icTBa KOja M3BOPHO MPUIANAjy JOKAIHUM jeIMHUIIaMa U CPEICTBA KOje
o0e30ehyje npxaBa. M1 cama EBpomcka moBesba O JIOKAJIHO] CaMOYyIpaBH, CBOJUM
onpenbaMa HarjiamiaBa jJa JIOKAJIHE BJIACTH Tpeda Jla uMajy, y CKJaJgy ca €KOHOMCKOM

MMOJIUTUKOM 3C€MJbBC, MPABO HA JOBOJbHA COIICTBCHA (I)I/IHaHCI/IjCKa cpeacTBa, I(OjI/IMa Mory

311



Hejan Jlorapymmh JlokTopcka nucepranmja

Jla pacrojiaxy cJ000HO, Y OKBUPY cBOjux oBnamrhema. IllTo ce Tude Tpomewma OBUX
JIpyTuX cpejacraBa (koje o0e30ehyje apkaBa), CAaCBUM je HOPMAJHO Jia c€ JIpXKaBH Jaje
oarosapajyhe mpaBo Ja BpIIM KOHTPOJY OBOT TPOIIEHA.

[ToceOHO 3HauyajaH eNEeMEHT IOjMa JOKajJHE camMoylpaBe, Kome je, HajBehum
nenoMm, nocseheH oBaj paj, jecTe 3aumuma ycmagom npoKIamo8aHoe Npasa Ha JOKAIHY
camoynpaesy. TaxBa 3amrtura ce 00e30ehyje on cTpaHe IpkaBe M OHAa TO YHHH,
Hajuemhe, MPEKO CBOjUX OpraHa, Ipe CBera, peJAOBHUX WU MOCEOHUX YCTaBHUX CY/IOBA,
Tj. OpraHa HaJJIC)KHUX 3a pelllaBamke YNpaBHUX criopoBa. HapaBHO, Beoma je 3Ha4yajHO
yKa3aTH Ha TO Jia caM OOJIMK 3allTHTE MpaBa JIOKaJHE CaMOyIpaBe 3aBHCH, IPE CBEra, 0]l
TOra O KakBOj je MOBPEIH TOT MpaBa ped U OJ1 YHEHCHUIIE J1a JIU j¢ OBO MPABO Ha JIOKAIHY
caMOymnpaBy 3ajeM4YeHO yCTaBOM WM 3akoHoM. W EBporicka moBeska O JIOKaJTHO]
caMOyINpaBU YTBphyje na JoKajHe BIAacTH KMMajy MpaBO Ha MpaBHA CpENCTBA, paiau
o0e30ehuBama cii0060HOT 0OaBJhbaka CBOJUX 3aJaTaKka W IOIITOBama Hadesa JIOKAHE
caMoynpase.

O6e30ehuBame cinobomHOT OOaBJhbama 3aJaTaka M IONITOBAKE Hadella JIOKAJHE
caMOyIpaBe, Koja Cy YCTAaHOBJbGHA YCTaBOM WJIM 3aKOHUMAa 3eMJbE KOjO] MPHMAIA]y,
BeoMa Cy 3HadajHH 3a OwmiaTepaiiHe ojgHOce m3Mel)y jemHe 3eMibe M onpeleHOT caBesa
KOMe TMpHUIaa UK YMje YJAHCTBO OUeKyje (TakaB je ciyyaj ca Peny6nukom Cpbujom u
BCHUM TPOCBPOICKUM ITYyTEM, ca JKEeJbOM Jia MCIYHH CBE yCJIOBE KOJH C€ O]l He TpaxKe,
Ja WITO TMpe 3alo4yHe ca OTBapameM IOjeAMHHMX IOTJIaBJba M Jla TaKo TOCTaHe
nyHonpaBHa unaHuna EBporicke yHuje). Kao 3HavajaH m3pa3 caMOCTATHOCTH JIOKATHHUX
JeIMHHIIA jeCTe W HUXOBO MPABO HA YAPYKUBAKHE M MOBE3WBAKE Ca MCTHUM JIOKATHUM
jelMHHMIIaMa Yy pas3judyuTe OoOJNIMKe caBe3a. Beoma cy pas3iM4uTH MOTHBU TaKBOT
MelycoOHOr yapyxkuBama W MOBE3WBama M, OTyJa, pas3iuKyjeMo, C jeJHE CTpaHe,
noceOHe MOTHBE, pajau o00aB/bakba KOHKPETHHUX 3ajJaTaka M OIITe, pajHd OIIITE
MelhyHaponHe capaame. OBakBH caBe3W JIOKATHUX JeMHUIIA MOTY Ja HMajy 3a
MOCJIeINIy CTBapame MOCCOHUX HMHCTUTyHnHja (mTo ce, Hajuemhe u jgoraha), ako je
yIPYKUBakE JIOKAJHUX JEAUHHIA NMPOMUCAHO 3aKOHOM Kao HUXO0Ba oOaBesa. 300r Tora
je m EBpomcka moBe/ba O JIOKAJdHO] CaMOYIpPaBH, y CBOJUM HOpMama, paspajauiia
HABEJICHO MMPaBO JOKAJTHUX BJIACTH Ha YIPYXHBambe OJpea0OM Ja OBE BIACTH HMajy
mpaBo Ja y oOaBjhamy CBOjUX 3anaTaka mehycoOHO capalyjy m ma ce yapyxkyjy ca
JPYTHM JIOKaJHUM BiiacTuMa (y CKJaJy ca 3aKOHOM), a CBe TO paau 00aBJhbama MOCI0Ba
ol 3ajelHUUYKOr uHTepeca. Panum oGeszbehuBama oxarosapajyher monoxaja JOKaJIHO]

caMOyImpaBH, JIOKaJHE BJIacTU Tpeba Ja MMajy M MpaBo Ja, MoJa ojape)eHuM ycioBHMa
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Koju cy mpenulheHu 3akoHOM, capal)yjy ca oaroBapajyhum JOKaJHHM BIIacCTUMa M3
JIpyTe ApXKaBe.

Kana je peuy o ucTopujckoM HAaCTaHKY W pPa3Bojy JIOKAJIHE camoyTmipaBe y EBpomnu,
Tpeba pehu na cy meHu npBu OOJMIM HA €BPOICKOM mpocTopy, Hactanmu y XV u XVI
BEKy, KajJa Cy ce pPa3BWIM CPEAHOBEKOBHHM TIpajoBU — KOoMyHe. Tajna je JokaiaHa
camoynpaBa y EHrineckoj cxBaraHa Kao OpUTHMHEPHHM M CaMOCTAJIHH OOJHUK yIpaBJbamba
Ha YXHM TepuTopujama. MelhyTum, U mopej] cBera oBora IITO CMO HaBelH, Kao U
peHecaHce JIOKAJIHE caMOylpaBe 3amodeTe y JApyroj moioBuHU XX Beka, JAaHAC je OBaj
OOJINK TepUTOPHUjaTHOT OPTaHU30Bakha, HAXKAIOCT, MOTUCHYT, Tj. CTABJbEH y JAPYTHU IUIaH
y OJIHOCY Ha JpKaBy WM JpkaBHy BiacT. OUuWTIIeNHO je na AprkaBa Mpey3uma Ha cebe
BUIIIE HErO INTO j€ TO HEOMXOJHO W MOTPEOHO, a y3pOIM TakBe CHUTyalHje Cy, JIaHac,
opojuu. Ty mucnumo, Hajupe, Ha: 1) cTBapame BENUKHUX IMOJUTHYKUX CTpaHaka, Koje
HEMajy MHTepeC 3a JIOKAJIHY MOJUTHKY; 2) CTaBJbamke (MPEeMeIITamke) y ASTOKPYT IPIKaBe
OHHUX II0CJIOBAa KOje Cy paHuje oOaBJbasie JOKAJHE BJIACTH; 3) HEIOBOJbHA (PUHAHCH]CKA
CaMOCTaJTHOCT JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe WJIM KHEHO Cy)XaBame Tamo TJe OHAa MOCTOjH, TaKO
Jla, Ha Taj HA4WH, JIOKAJIHA CaMOyIlpaBa IIOCTaje CBE 3aBHCHHUja OJ JOoTanuja |
cyOBeHIIMja ApkaBe; 4) yMECTO JeeTaTh3alHje W JeleHTpaau3aluje, NIUPEHe yIore
caBpeMeHe JpXkaBe U jadame IEHTpalu3Ma U eTaTu3Ma; 5) CyKaBamke HOPMAaTHUBHE
CaMOCTaJIHOCTH JIOKajJdHe camoymnpaBe u Jpyru y3pouu. C oO3upom na je
HajHEMOCpeHUj€ OCTBapHUBame NpaBa rpahana ga y4ecTByjy y Bohewmy jaBHUX MOCIOBA
Moryhe ympaBo Ha JIOKaJTHOM HHBOY, EBporicka moBesha O JIOKaJdHO] camMOyIpaBH U
3emJbe uwiaHuile EBporckor casera, koje cy 1985. ronune ycBojuiie oy IloBespy, nane
Cy 3HaudajaH MOJCTHIA] pa3BOjy JIOKAJIHE CaMOyIpaBe.

Kao mrto cmo u y paay HaBenu,y Peny6muuu CpOuju je Heomxomna pedopma
JOKaJlHE caMoyTlpaBe, Koja Tpeba Ja JoBene 10 Jajker pa3Boja W CcTuUlama Behe
ayTOHOMH]E JIOKAJHUX BJACTH Yy BpIICHY CBOJjUX HajiexxHocTu. [locebHO cMmoO
Harjacuid Ja je BeoMa BaxaH (akTop OBOr IMpoleca (QUHAHCHpAWmE JOKaTHE
camoympase, jep oJ yTBphuBama W yBolhema mpaBor cucTeMma (puHaHCUpama, 3aBUCH
peanuzanuja HOpMH, (YHKIHOHHCAme M CYIITHHA JOKalHe camoymnpaBe. HapasHo,
ymnopeno ca (uHaHCUjCKOM U (uckadHOM JeUeHTpanu3anujoM Tpeba nma wuae u
HOpMaTHUBHa AeneHTpanu3anuja. I'pahanu Penyonuke CpOuje He MOTY Ja 04eKyjy pas3Boj
JIOKaJlHEe caMOYIIpaBe y Mepuoay Koju je mpea Hama, ako (MHAaHCHjCKa CPEeJCTBA 3a HEHO
OCTBapuBam€ HHUCY JIOBOJbHA M aKO HHje 00e30e)eH0 BUXOBO MIAHUPAHO MPUTULIAKE U

npaBwIHO Kopumhewme. OHO IITO je BeoMa 3HA4YajHO 3a Jajby yCHEHIHY pedopmy
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JIOKaJIHE caMOyIIpaBe y HAIll0] 3eMJbHU, jecTe 00e30ehuBame nmpasa OMIITHHN HA CBOJUHY,
jep ako JIOKaJHa caMOyIpaBa HeMa UMOBHHY, OHJIa HE MOXEMO Jla TOBOPUMO O HEHOj
HE3aBHCHOCTH W TO TPEICTaBba jeaH OJf OCHOBHHX EBPOIICKHX CTaHAapla. 3aKOH O
CpeICTBMMA Yy CBOJHHHU penyOiuke, goHET jom 1995. ronmHe, OCTaBUO je IITETHE
nocjeauIe Ha JIOKAJIHY CcaMOyNpaBy Yy Halloj 3€MJbH, jep jeé OBUM 3aKOHOM
NoJAp’KaBJb€Ha UMOBHMHA OpraHa TEPUTOPHUjaIHUX jelIUHHIA, a PernyOnuka je mocrana u
BJJACHUK HMMOBHMHE jaBHMX KOMYHaJIHHMX mpexays3eha, Tako na je O6uno oHemoryheno
BHUXOBO HECMETaHO TOCIOBame. Hawmme, jokajgHe caMoympaBe Cy Mopaje jJa Tpaxe
cariacHocT PenyOnuuke qupekuuje 3a MMOBHHY 3a CBaKy CUTHHIy, OWUJIO Ja ce paau O
JaBamby Yy 3aKyll TOCJIOBHOT MPOCTOpa WM O OWII0 KakBUM WHTEPBEHIMjamMa Ha
MMOBHWHH, a moceOHO oTekaBajyha OKOJHOCT 3a MOCOBamke, OWia je YMICHUIA Ja CE€ Ha
carnacHocT Jlupekiuje, y HeKUM cilyyajeBHMa, 4eKallo ¥ M0 HeKOJIUko roauHa. Cee je To
CMamHBaJI0 KPEIUTHY CIOCOOHOCT JIOKAJIHMX CaMOyIlpaBa, jep HUCY MMalie UMOBHUHY,
KOojoM Ou rapantoBajie Bpahamwe KpeauTa NPUIUKOM oJpeleHuX 3anykuBama HIH
yiacka y GopMHpame jaBHO-NIPUBATHUX APTHEPCTABA.

36or HaBeaeHUX mpoOiema, 3aKOHOM O JIoOKajmHO] camoympaBu u3 2002. roaune
je yuumeHa pedopma cucteMa GUHAHCHpamka JIOKAJTHE CAMOYIpPaBe y CMHUCITY (HUCKAIHE
JelleHTpann3aimje Koja o0yxBara U mpaBo JELUEHTPATU30BAaHUX jJeIMHHUIA Ja MOTY Ja ce
3anyxyjy. HapaBHo, mpuToM je OMI0 HEOMXOJHO /1a C€ MOCTaBe U JUMUTH 3a1yKUBamba,
IITO je yYMHHO 3aKOH O jaBHOM ayry u3 2005. roauHe, KOju je Mpenu3Ho AedUHHCAO
MOTryhHOCT JIOKaJTHUX BJIACTH Ja ce 3aayxyjy. asbum pedopmama jJokajHe caMOyIpaBe
y Peny6nunu CpOuju Tpebasio je HACTAaBUTU ca MPEHOUICHEM HOBUX HAJJICKHOCTH Yy
JIeJIOKPYT TIpajoBa, ajlld Ce€ ca THUM CTajo, Tako Ja je 3aKOHOM O TEpPUTOPHUjaTIHO]
opranuzauuju u3z 2007. roauHe, U3BpIIEHA caMO MPOMEHa MOAPYUYHE CTPYKType Halle
3eMJbe, Ta je mocie yBohema jom 19 rpamoBa, y Cpbuju gobujero 150 ommruHa, 23
rpana, rpaa beorpan u neo ayroHomHe nokpajuHe. To 3Ha4M J1a ce OBUM 3aKOHOM HHUCY
BpIIWJIE TEPUTOPHjaJHE MPOMEHE M HUCY 00pa3oBajie HOBE TEPUTOPHjaTHE jEIUHHIIE,
Hero je camo Behu Opoj ommTuHa A00MO cTaryc rpaaa (ocTtana je Ha CHa3W mocrojeha
TepUTOpHjaliHa CTPYKTypa). MelhyTum, mpenazak ca KOMYHAJTHOT CHCTEMa Ha CHCTEM
JOKaJlHE CaMOYIMpaBe j€ 3axXTeBao JApPyrauujy TEPUTOPUjaHy OpraHu3alujy, a TOME Yy
MPUJIOT TOBOPE M JOCTA MPOMEHEHA yJIora ONIITHHE U HEeH TOJ0XKaj, Ka0 U ACNOKPYT
nocioBa, koje uM YcrtaB u3 2006. u 3akon u3 2007. ctaBpajy y HamiaexHocT. OBUM
aKTUMa, Kao M JPYTUM CHUCTEMCKUM 3aKOHHMa, CTBOPEHAa j¢ OCHOBA 3a OCTBApPUBAMC

rJIaBHHUX 3aXTEBa jCI[I/IHI/II_Ia TepI/ITOpI/IjaJ'IHe ,Z[CI_ICHTpaJ'II/I3aI_[I/IjC, ajln O4YCKHuBama 01 OBC
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nerenTpanu3zaiuje y CpOuju jom yBeK HHCY UCIYEEHA y MOTIYHOCTH, TaKo Ja pedopma
JIOKaTHE caMOoyTpaBe HUje U3BEJICHA JI0 Kpaja.

Nmajyhm cBe HaBeneHO y BHIY, HEOMXOJIHO j€ NPUCTYNUTH Aajbo] pedhopMu
nokamHe camoynpaBe y CpOuju, Koja mojapa3symeBa, Kako eKOHOMCKY, TaKO U MOJTUTHUKY
pedopMy, ¢ 003upoM Ja ce Hama 3emMJba Halla3W y MpoIecy TPaH3WIHje W OpOjHHUX
(trakopehu, cBakogHEeBHHMX) mpoMeHa. Ty, mpe cBera, MHCIUMO Ha aKTYEJIHH IPOIeC
npuBaTU3allMje, KOJjU je 3aXBaTHO CKOPO CBe 0O0JlacTH JpyIITBA, Mpela3ak ca
"oTOBOpHE" Ha TPKHIIHY €KOHOMHU]Y U oMoryhaBame yTHIlaja TPXKHIITA HA EKOHOMCKE
TOKOBE, CMambCHhE APKABHO-EKOHOMCKE HHTEepBEeHIHje U caudHo. C apyre cTpaHe, A0cTa
ce TOBOpHM O MOJECPHHU3ALM]U JpKaBe M MOIUTHYKO] pedopmu, Koja yKJbydyje 3HATHO
00Jby 3aITUTYy JbYACKHX €I000Ja W MpaBa, MOIITOBAaKE MPHUHIMIIA BIIaJIaBUHE TIpaBa,
obesz0ehuBame (GyHKIHOHHCama TpaBHE JpkaBe, JACIEHTpalu3aluj]y yMecTo
[EHTpaIU3alnje, CHOpOBOheme perdoHaNu3alrje Ha OCHOBY JIOHETOT 3aKOHa,
JeTalIupame LEeHTpalHe BjiacTu obOezOehuBameM NEKOHLEHTpalMje U CIUYHO. Y TOM
mpolecy, KOju je BeoMma 3HadajaH Ha IYTy eBPOICKHUX WHTErpanuja, OTBapama
MOjeIMHUX TOIIaBJba 3a IMMyHONpaBHO WwiaHCcTBO CpOuje y EBpornckoj yHHU U cTBapama
MOJICPHOT  KOHIIENITa  JIOKAJIHE  caMoOympaBe, BeoMma je  3HaYajHa  jJalba
npodecuoHanu3anuja KajapoBa Ha cBUM HHBouMma. OHa mojpa3zymMeBa KOHTHHYHpaHY
eAyKalujy, ycBajambe HOBUX CHCTEMa BPEIHOCTH, NMPUXBATAhE CABPEMEHUX 3HaWma Koja
BOJIE¢ TEMEJbHOM peolOpa3oBamy, CTAJIHH TPEHUHI KaJapoBa Yy OpraHHMMa yIpaBe KOju
00e30elhyje BUCOKY CTPYUHOCT U MPOPECUOHATHOCT CIyKOCHUKA y OpraHUMa JIOKajHe
camoynpaBe. CamMo TakBW MIIaJH, AWHAMWUYHHU, CTPYYHH, MOTHBHUCAHHM M OOpa3oBaHU
KaJpoBH nocseheHu cBojoj nmpodecuju u OAroBOpHU 3a 00aBJbamke CBOT MOCA, MOTY [a,
YMECTO MOJUTHYKOT OJJIy4yHMBama W BOJyHTapu3Ma, oOe30ene 3aKOHUTO, epUKacHO U
KpeaTuBHO pelraBame OpojHUX mpolbiema ca kojuma ce cycpehy rpahanu y nmokamHum
3ajeHUIIaMA.

CBe HaBeJeHE 3aXTE€BE 3a CTBAapame BHCOKE MPOPECHOHATHOCTH U OCTBAPUBAME
WHUBHIyallHE OJITOBOPHOCTH, MoBehame e(hUKACHOCTH ¥ MIPOJAYKTUBHOCTH Y 00aBJbamby
MOCJIOBA JIOKAJTHE BJIACTH, o0e30ehuBame mpyxkama KBaJIUTETHHUX yciyra rpahanuma u
IIMPOj 3ajeJHULM U U3rpajiby HOBOT jaBHOI MEHAIMEHTA, MOXE J1a C€ OCTBApU CaMo Y3
JETIOTUTU3AIM]y JIOKaJHEe caMoyIpaBe, Koja he OMTH He3aBUCHA OJ MPOMEHa HOCHUJiala
3aKOHOJIaBHE WJIM M3BPIIHE BIIACTH WM OWJIO KAaKBHUX JAPYTHMX MOJUTUYKHX YTHIAja.
CaMo ce y3 moIITOBamEe CTpyKe W 0OOpOy MNPOTHUB KOpyMIHje, MOAHM3amke HUBOA

HOTpC6HI/IX 3Hamka M CIIOCOOHOCTH 3a yiipaBJbakbC CJIIOKCHHM IIOCIIOBMMA Ha JIOKAly,
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MOke 00e30equTH MOITOBakEe MPUHIMIA BlIaJaBUHE MpaBa U (PyHKIHOHUCAHKHE MIPABHE
JpaBe, a CaMUM THUM W TpaBHa cuUrypHOcT rpahana y mokamHoj 3ajegHunu. On
MOJUTUYKUX YTHIaja MOTy na Oyay ocinoboheHu camo BHUCOKO-POPECHOHATHU U
CTPYYHH KaJpPOBHU, KOJU Cy CUTYPHH y CBOje 3HAH€ M HCKYCTBO W HE CTPaxyjy 3a CBOj
nmojoxaj, 6e3 o03upa KakBe OJJIyKe AOHOCE, MOJ YCIOBOM Ja Cy OHE 3acCHOBaHE Ha
oarosapajyhum 3aKkOHCKUM MPONUCHUMA, YCBOJEHUM BPEJHOCTUMA, MOPAIIHUM HOpMama 1
"mpaBunuma cora 3anata". CariacHO OBHM 3aXT€BHMa, HEOMXOJHO j€ Ja Ce WU3BPIIU H
JeperyJiaiyja JoKajlHe caMOoyTpaBe, Koja Ou JIpKaBy OrpaHUYIIIA y JOHOIICHY MPOIHUCA
U TPEeBEIMKOM HOPMHUpamy JIOKalHe camoymnpaBe. Haume, npxkaBa Tpeba na Oyne
OTpaHMYEHA CaMO Ha JIOHOIIEHkEe oAroBapajyhux 3akona, kojuma ce ypelhyjy riobanuu u
HajBaXXHHWJU (HAJHEOMXOJHHU]H) OJHOCH HA JIOKAJTHOM HHUBOY, jeép C€ CaMO TaKO MOXeE
ocTBapuTu Beha ayToHOMH]ja JIOKaJHE caMOyIpaBe U OMOryhuTu camocTaiHo ypehupame
O0JHOCA KOJU CTaaajy y HaJJeKHOCT JIOKAJIHE 3ajeTHUIIE.

HapaBno, cBe 0BO je Hemoryhe OCTBapuTH YKOJHMKO HE nolhe 10 mpeHolIemha
BJIACTH, KaKO Cca EHTPATHUX Ha JIOKAJTHE OpraHe, TaKo M ca JOKaJTHUX OpraHa Ha HUXKE
o0nuke JOKamHOT ympaBbama. Kao mTo cmo Hampen Beh HamomeHynu, oBa
JIeneHTpanu3annja Tpebda n1a oOyxBaTH aJMHUHUCTPATUBHU CHUCTEM, ajlli UCTOBPEMEHO U
dbuHAHCHpaWkE JTOKAIHE caMOoyIpaBe, jep ynpaBHa U (pUHAHCHjCKA NeleHTpalu3alnja He
Tpeba na uay onsojeHo. [IpuTom je Beoma BaxHO 00e30€AUTH U HACTABUTH JaJbU MPOIEC
JIeMOKpaTH3aIyje APyITBa Koju Ou, HapaBHO, 00yXBaTHO | JOKAJHY CaMOYIIpaBy, jep je
TO jeJlaH 0J1 OCHOBHUX IPHUHIMIIA cTpaTeruje mene pepopme. Haume, 6e3 nemokparckor,
c1000HOT, HEMOCpPEeAHOr W TajHOr OJJyduBama rpahaHa npuiukoM wuzbopa opraHa
JIOKAJIHEe CaMOYIIpaBe, Kao W HEMOCPEHOT yuemha JIOKAJIHOT CTAHOBHHUIITBA MPHIUKOM
yTBphUBama U MiIaHUpama JOKAITHOT pa3Boja, HUje Moryhe cripoBectu pedopmy koja he,
y oxarosapajyhemM poky, JOBECTH IO OYEKHMBaHUX pesyirara. OBa IeMOKpaTH3aIyja
JOKaJIHE CcaMOyIpaBe C€ MOXE OCTBApUTH caMo TmyTeM yBohema u omoryhaBama
HECMETAaHOT pajia MHCTUTYLHja KOje Cy, KpO3 cajallikby HCTOPH]y pa3Boja JIOKaJHE
camoyImpagne, Mmokasajie cBojy BpeaHocT. Ty mucinumo, mpe cera, Ha Behe kopumheme
pedepennyma, rpahancke WHUNHjaTHBE, TETHUIIH]a, TPEACTABKH MW xayibwu, 300poBa
rpahana, rpahanckor nmpaBoOpaHuomna (oMOyJacMaHa) U APYTUX UHCTUTYLH]a KOj€ MOTY
JIOBECTH JI0 CTBapama MOJIEPHUX, CAMOCTAIIHUX, BUCOKO-TIPOPECHOHATHUX U €(hUKACHUX
opraHa JOKaJHEe caMmoyIpaBe. 3aTo je mupe yuenrhe rpahana, kako y HEIOCPEIHOM, TaKO
U y TIOCPEJHOM OJITyYHBakhy O Haj3HAYajHUJUM MHTEpECUMa Ha JIOKaJTHOM HUBOY, jauame

BHUX0OBC KOHTPOJIC HAA paaoM JIOKAJIHEC CaMOYIIpaBC U nosehame HaJJIC)KHOCTHU
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(memokpyra) jenuHUIIA JIOKAJHE CcaMOyIlpaBe, jeJaH OJ KJbYUYHUX 3axXTeBa [ajbe
JIEMOKpATH3aIMje OBOT O0JIMKA TEPUTOPHjATHOT OPTAHU30BAbA.

OHO MmTO je KapaKTePUCTUYHO 32 3aKOHE KOjU Cy OWJIM JIOHOIICHU y TOCIEIHO0]
neueHnju XX BeKa, jecTe HUXOBAa NPEHOPMHUPAHOCT M apXaWyHOCT M TPETHpamE
JOKaJlHE caMoylpaBe Kao 00JacTH APYLITBEHOI >XUBOTAa M OOJMKA TEpUTOpHjaHE
opraHm3anuje, Koju HUje 3Ha4MO HUIITA JPYro, 10 MpeHoLIeHkhe 00aBe3a ca eHTpale Ha
nokan. Mako je mocrojama JMHMja pasrpaHudema H3Mel)y HM3BOPHMX W HPEHETHX
opnamhema JOKaJdHE caMoympaBe, oHa je (aKTUYKH OCTaja J0CTa HejacHa, jep je
BEJIMKHU JIE0 CBOjJUX, 3aKOHOM YTBpheHux opnamhema, JOKaJIHa BIaCT MOpaJia Ja JeiH ca
neHTpainHoM Biamhy. CBe je To BOJuiI0 00jeKTUBHOM pa3BianihuBamy JIOKaJIHE BIACTH,
yeMy Cy moceOHO TOTPUHOCHUIIE YHIbEHHIIE Jla j€ OBa BJIACT MOpaJa Ja ycarjaiiaBa CBOj
pal ca 3aKOHCKMM pelielmHuMa Koja cy, Hajuemnrhe, mpumar JaBaia JpxaBu. Bmana
Penybnuke CpOuje je umaiia u3y3eTHO BEJMKa OBJamIhema y OJHOCY Ha JIOKAJIHY BJIACT,
c 003MpOM Ja je Morja Ja yKWHE CBaKy OJUIYKY WJIM aKT JIOKAJIHE BJIACTH, Kao W Ja
pacHyCTH CKYNIITHHY OMIITHHE 0€3 HEONMXOHOT 00pa3iokema (YKOJIUKO MPOIICHH J1a je
TO LEIHUCXOAHO) M 00pasyje ONMIITHHCKH 0A00p, paa Aajber yNpaBibaka OMIITHHOM.
CBe je TO IOBOAWIO 10 Je3aByHCama M MapruHajiu3oBama JIOKaJHE CcaMoOyIpaBe,
CTaBJbalba JIOKAJHE BIACTH Y 3aBHUCAH I0JIOXkKAj OJ LEHTPAJHE BJIACTH, PacHyIITama
OpOjHUX OMNIITHHA U CMamkHBamkba HUXOBE HOPMATUBHE HAJUIC)KHOCTH (CTATYT OMIITHHE
j€ mpeacTaBibao HUMITA APYTO J0 GopManHy pa3paay 3aKOHA U 33JaTHUX MOCIOBA).

Y npouecy pedopme JOKaJHE caMOyIpaBe j€ H3Yy3€THO BaXKHO YcCarjlacUTH
3aXTEBE Ca aKTyeJHOM JaBHOM paclpaBoM Y Besu mpomeHe Baxeher YcrtaBa PemyOnuke
Cp6uje u3 2006. rogune. Haume, nocroje OpojHM HEJOCTAllM y YCTaBHOM TEKCTY, Ha
Koje cy OpojHe opraHu3alje U CTpyumalud KOoju ce 0aBe MaTepHUjoM yCTaBHOT IpaBa
yKa3WBaJM OJf CaMOr JIOHOIIeHma YCTaBa M IMOYEeTKAa meroBe mpuMmeHe. Kao mrto cMo
BUIIIE NTyTa y paay ucrakiu, Penyonuka Cpbuja (monmyT Apyrux 3eMaba, KOje ce Haliase
y Tpolecy TpaH3WIHje — y OKPYXKElmY, a W IIHpPE) jé CHAXHO LEHTpPaIU30BaHA, C
003UpOM Ja TOKpajuHCKE WHCTUTYIM]E, Kao HH JIOKajJHE caMoylpaBe, HEMajy
onrosapajyhe ycTaBHe MHTepeHIIMje, TaKO Ja TPEHYTHO CTame HE MpYyXKa aJeKBaTaH
OKBUP 3a OCTBapuBame ImpaBa rpahaHa Ha NOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y U JIOKaJHY
CaMOYIIPaBYy U 3a JICIEHTpANN3allHjy y Haioj ApkaBu. Kana je ped o neneHTpaniu3aimju,
Tpeba pehu 1a je HEONXOJHO IITO IMpe 3alo4yeTH ca OBHUM IPOLIECOM paju
pa3BnamhuBama [EHTpPaTIHUX OpraHa W JaBama Behux oBnamhema (HAIJIEKHOCTH)

MHCTHUTYIIMjaMa MOKPajUHCKEe ayTOHOMHM]jE U JIOKaidHe camoymnpase. [lorpedHo je, 3Hauw,
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peneduHUCATH caM TpOIEC JACHEHTpalu3alije W HAYWH HEroBOI CIpPOBOhEema U TO
CYIITHHCKH, a HE caMo ¢opMasHO (TMOBPIIHO), KAa0 W YBPCTO YTBPJIWUTH H3BOPHE
HaJJIC)KHOCTH, a HE TOBEpeHe mociioBe. lIpuTom je Heke HaIe)KHOCTH HEOIXOIHO
neduHUCaTH caMUM Y CTaBOM, C TUM IITO je MOTPEOHO OCTaBUTH M JOBOJbAH MPOCTOP Ja
Ce TO 3aKOHOM, Ka0 HI)KHM IPAaBHUM aKTOM, JeTaJbHUjE YPEIH.

Takohe, kajga roBopuMo o nmotpedbu mpomene Baxeher YcraBa Pemyonuke Cpouje,
Ka0 W EBEHTYallHOM MOJeNy Koju TpebOa NpHUXBAaTUTH, Kaja je y MHTamy JOKaJlHA
caMoymnpaBa, HEONXOJHO je carjielaTd | W3BPUIUTH YIOPEIHO-TIPAaBHY aHaU3y
JOKaJTHUX CaMOyINpaBa M HEKUX JAPYTHX HAjBAXXHUJUX EBPOICKUX 3eMajba. To HEe 3HAauu
na Tpeba ayTOMAaTCKU MpenucaTd BHUXOBe ojapende, mpuxBaTUTH Tyha pemema u
yrpajuTH y Halle mpomnuce, 6e3 003upa KOJIMKO Cy Ta peliema 100pa U KOJIUKO Cy ce, 10
caja, y TUM 3eMJbaMa ToKa3ana MPUMEHHUBHUM, JACIOTBOPHUM M epukacHUM. Haume, TO
IITO Cy TakBa peliewma Beh Ayru HU3 AeleHuja y ApyruM 3eMJbaMa Hallla IMOrOJHO Tie
(300r Tpanuimje, HICTOPUJCKOT pa3BOja, CaBpeMEHHUX JOCTUTrHyha, cxBaTama rpalhana Ha
KOje ce 0JIHOCEe, CIIPEMHOCTH JIa UX MPUXBATE U Jla Ce MOHAIIAjy 10 BhHMa U CIUYHO), HE
3Ha4yu na he Tako OMTHU W y HAIIO] 3eMJbH, KOja C€ HAJIa3W Yy T3B. TPaH3HIUjH, IPOIECY
€BPOINCKUX HMHTErpalyja ¥ MHOTHM APYTHM IpOIleCMMa, KOjU H3a3MBajy CBAKOJHEBHE
npoMeHe U He oMoryhaBajy ayTomMaTcKy HNpuUMeHYy Tyhux pemiema, HE CaMO y JIOKATHO]
caMOYIIpaBH, HET'O U Y MHOTUM JIPYTUM O0IacTHMa.

CarnenaBajyhu capamme crtame cucTeMa JoKanHe camoymnpase y Cpouju u
notpeOy npoMeHe nojeAnHux ojapenada saxeher Ycrasa uz 2006. rogune, ykazahemo Ha
Haj3Ha4ajHHje O0cOoOMHE OBOI CHUCTEMa W MPEMJIOKUTH oAroBapajyha pemema, koja Ou
Moryia Outun noHyhena u npuxsahena Beh y HapegHoM ycTaBy, 4HMje c€ KOHA4yHO
JoHOLIewe ouekyje no kpaja 2017. rogune. Haume, y mocineama Tpu Mmecena 2017.
roJIMHE, Tj. Y lbeHOM YeTBPTOM KBapTaiy, Haponna ckynmruna Penybnuke CpOuje 6u
Tpebajio Ja yCBOjU HOBH YCTaB MOCJE CIpPOBEIEHOr pedepeHayMa, aiu je moTpeOHO
HarjJacuTH Ja je HEOmxoAHo (mpe ycBajama oBor akra) na Kommucuja 3a pedopmy
npaBocyha, Tj. PagnHa rpymna 3a u3paay aHanuse U3MEHE YCTaBHOT OKBHpA ypaa aHAJIU3y
noctojehux onpenaba YcraBa u mpemioxu Moryhe m3mene. OBa Komucwuja (Pamna
rpyna) je To ypajauia carjacHo MHIUbeHhY BeHemujaHcke KOMHCHje W Yy CKIaay ca
"eBpornickuM cTaHmapauMa' 1o kpaja 2015. roaune.

Cprcku KOHIENT JOKaJTHE caMOyIpaBe, ako C€ yHOpeIHO-IPaBHO IocMarpa, He
Ou Morao Ja ce CBpCTa HU y jeaH O MO3HATHX MOJeNa JOKaJTHe caMOoyIpaBe, jep je, ¢

je}lHC CTpaHC an/maroljeH HOCTOjChI/IM npaBHUM, TOJIUTUYIKHUM U CKOHOMCKHUM YCJIOBUMA,
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a c Apyre crpane, oOyxBara pelmiema Koja Beh mocToje y MpaBHUM CHCTEMHUMa JIPYTHX
npxaBa. Kao mTo cMo Hampen HaBeH, aHamu3upajyhn KOHIENTe JOKalHEe (caMo)yTpase
MOjEeIMHUX Pa3BUJEHUX €BPOTICKUX 3€MaJba, OJTHOC IEHTPAIHUX U JIOKAJTHUX OpPTaHa je O]
HajBeher 3Ha4aja 3a popmyucame KapakTepa JOKAIHE camoymnpase. Tako je U y Haliem
KOHIIENTY, KOju ce 300r oapeheHHX KapakTepucTHka M CHEeUU(PUUHOCTH OBOT OJHOCA,
MOXe cMmaTpaTH, y onapelheHoj mepu, opuruHanHuM. JlokaiaHa camoympaBa MpecTaBiba
M3Y3€THO Ba)KHY U OCETJHbUBY OONACT MOJUTUYKOL, €KOHOMCKOT U COLMjaJHOT >KMBOTA,
Kao CHCTEM OpraHu3allyje JIOKAJIHE BJIACTH, Kojy rpahanu O6upajy HemocpenHo. OHa je
YBEK aKTyellHa, jep MyTeM e rpahaHu onydyjy O HajBaXXHUJUM NHUTamkUMa CBOra
KUBOTA y 3ajeIHUIU y K0joj kuBe. [lutame je caMo KOJHMKO ce Maxme nocsehyje oBoj
obmacTu KUBOTA, KOJMKO j€ IIEHTpaliHa BJiacT (ApkaBa, pemnyOiWKa, MOKpajuHa)
CIIpEeMHa Jia JIOKaJIHO] BJIacTH 00e30eu M3BOpHE HAMJIEKHOCTH WU jOj MpEeHece CBoje,
Ka0 W KakaB je OJHOC BEIHKUX IOJUTHYKMX HapTHja IMpeMa JIOKATy M JOKATHUM
nuramuMa. To MCTO BaXku M 3a CHUCTEM opraHusanuje jokainHe Biactu y CpOuju, c
003UpoOM Ja je JIOKaJTHa caMOylpaBa JI0KHBJbaBaja CBOje YCIIOHE U IMaJI0BE, OJHOCHO Y
pa3IMUYUTHIM BpEMEHMMa W YCJIOBMMAa HMaja pPa3judUT YCTABHO-TIPABHHU TIOJIOXKA].
Mehytum, Tpeba yka3zaTm Ha UYHMILCHHUIlY Ja CE€ Yy CaBpEMEHHUM ApymTBHMa poraha

CBOjEBpCHA peHEcaHca JIOKAJIHE BIACTH.
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