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YBOJAHA TEOPUJCKO-METOIOJIOIIKA PASMATPAIBAPA

»Ha 0BOMe CBeTy HUIITA He MOKeMO
CMaTpaTH CHTYPHHUM, C€M CMPTH M nope3a“

benpamMun ®@peHKINH

WzberaBame mnahama mope3a (mopecka eBa3dja) MpelncTaB/ba 030HIbaH
JIpYUITBEHH TIPOOJIeM KOju OHWTHO ypyliaBa €KOHOMCKY OCHOBY JPYHITBA U PEMETH
€KOHOMCKH cucTeM. 300T CBOje KOMIUIEKCHOCTU M30eraBame miahama nopesa je IoBe3aHo ca
NPUBPEAHUM KPUMHHAJIOM U KOPYIIIMjOM IMPHCYTHOM Yy BehuHH cdepa ApyITBEHOT )KHUBOTA.
Kopyniuja u npuBpeqHH KpUMHUHAI y TOPECKOj o0iacTH HapymaBajy (yHKIHOHHUCAHE
MIOPECKOT CHUCTEMA, BOJE CIIa0Jbey MOPECKOT Mopajia U IMOJAPHBAjY MOBEPEHE CaBECHHX
MOPECKNX OOBE3HHMKA Yy HEMPHCTPACHOCT IOCTyNama IMOpeckux opraHa. CBe HaBeneHO
TOBOPH y MPHJIOT 3Ha4ajy MPOy4aBama OBHX I0jaBa Kao M /1a je MOTPeOHO HUXOBO IMTOBE3aHO
npoy4yaBamke. OBO je HEONMXOJHO Kako OM UM C€ YCIEUIHHje CYNPOTCTABWJIM CBHM
PACHOJIOKUBUM CPEACTBUMA, TIOCEOHO Y IOMEHY HOpecKe 00JacTH, jep Mope3Hu U (GpHUCKaIHU
CHCTEM YOIIIITE IPE/ICTABIbajy EKOHOMCKY OCHOBY CBaKe JIp)KaBHE OpraHHU3alyje.

OBe mojaBe ce pacmpoCTUPy Ha TOTOBO CBE CJIOjeBE Yy JAPYIITBY, MOCIEIUIA CYy
He/locTaTaka y CUCTEMY, a IJIaBHU MpoOJIeM je LITO BeJMKU Opoj cilydajeBa HHUKajaa He Oyne
oTkpuBeH. To cy HeraTuBHE I10jaBe KOje Cy ce YBYKJI€ Y CBE JIpYIITBEHE Mope (PrHAHCH]CKOT
MOCJIOBamka M HUje CIy4ajHO IITO j& BaKHO MECTO CyCpeTama 3aKOHUTOT U MPOTHUB3aKOHUTOT
NOCJIOBamka LPHO (PMHAHCHJCKO TPXKMILTE, TJIE ce MPUXOIU Of €Ba3Hje mopes3a, KOpymniuje u
NPUBPEIHOT KPUMHHAJA YAPYXKY]y Ca ONpaHUM HOBIEM OJl Pa3IMYUTHX HE3aKOHHUTHX
nenaTHOCTH. KOHKYPEHTHOCT OBOT TPIKHUINTA JIETATHOM TPKHUIITY CTATHO pacTe. 3ajeTHUIKO
OBHM I10jaBaMa j€ LITO Cy YyIpaB/be€HE NMPOTUB (PYHKIMOHHCAKHA IPUBPEIHOT CUCTEMA U IITO
MMajy 3a IIUJb HE3aKOHHUTO Ooraheme, MOCEOHO 37I0YMOTPeOOM CIIyKOSHOT T0JI0Kaja KOju ce
3ay3uMa |y TMpPHUBPEAHOM SKMBOTY WJIM aJIMMHUCTPAaTHUBHO] OpraHu3alUju. Y CIEHIHO
CYNpOTCTaB/balb€ OBHM II0jaBaMa j€ IMpaBM M3a30B 3a CBAaKy IOPECKy BJIacT U
aJIMUHUCTpAIM]jy. AKO UM Ce JIp)KaBa yCIEIIHO CYPOTCTaBU KOPUCTH MMa JIp>KaBHU OyIeT, a
TUME U CBH rpal)aHu, TOK U3BECHU MOjeAUHIU r'yoe u3Bop Op3or U akor 6orahema.

Ilopecka eBa3uja je yBeK HWHTEPECaHTAH M MW3HOBA aKTyellaH EKOHOMCKH U
¢uHaHCHjCcKU (DeHOMEH, KOjH je U IMOpeja TOra HEJOBOJHHO MPOYYEH M UCTPaKeH, Ia Cy TO
HEKH O]] pasjiora Koju Cy ayTopa oIpeJeluin 3a u3dop oe Teme. Jlo caja y Hallloj Hay4yHO] U
CTPYYHO] JTUTEpaTypu OBOj TEMU HHUje MOKJIOHmEHa oAronapajyha naxmwa. Hamucan je manu
0poj pazoBa, MOCEOHO KI-UTa, YIIPKOC TOME ILTO je Y HallleM JPYIITBY 3HATHO M30eraBaHo
riahame jaBHUX MPUXO0/1a, & OPECKH CUCTEM C€ HaJla3y HEMPEKUIHO Y XKIKU HHTEPECOBamba
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HE caMO HayyHE M CTpPy4YHE jaBHOCTH, HETO W HAjIIUpE IPYIITBEHE jaBHOCTH. Paam ce o
CIIOKEHO] TI0jaBH KOja C€ OCTBapyjeé Ha HAlMOHAIHOM W MehyHapogHOM IUIaHy M HMMa
030MJbHE MocieauIe 3a GUCKaTHy MOJUTUKY IpkaBe. M30eraBame miahama mopesa cMamyje
MoryhHOCT fa JprkaBa IOKpHje TPOIIKOBE Kopuinhema jaBHHUX jJ00apa, a ca CTaHOBHUINITA
MOpPECKUX OOBE3HHMKa JOBOJM [0 HEjeJHAKE PACIOJieNie MOPECKUX 3aayKema, 10 moBehama
MOPECKMX CTONA M OTIOpa MOPECKUX OOBE3HUKA KOjU Kpo3 u3deraBame muiahama mopesa
CMamYyjy OILITPHUje OMOPE3UBAKE M TAKO CE CTBAapa KPYyr M3 Kora ce Temko u3iaszu. [lopecka
€Ba3yja je jelaH 0J1 OCHOBHUX Y3pOKa pacjojaBama y HamieM apymrTBy. [llupeme oBe mojase
nokpehe nmuTame EKOHOMCKE IMpaBJe U jETHAKOCTH, CKOHOMCKE, MOJIMTHYKE WU MPHUBPEIHE
e(PUKACHOCTH.

Kopynmuja w mpuBpeaHM KpUMHHAI C€ 4YECTO ]jaBJbajy NPHIMKOM H30eraBama
wiahama mope3a M y mopeckoj obimactu cy Beoma omacHe mojaBe. IloceOHO ce y oBoM
TPaH3ULMOHOM IIEPUOAY CTBapajy MOTOJHU YCIOBH 3a mnoBehame u30eraBama Iutahama
nopesa, KOpYHIMje W TNPUBPEAHOT KpuMHUHana. llopecku cuctem Hamie 3emibe, Kao H
[ENIOKYITHU CUCTEM jaBHUX (DMHAHCHja, HAJa3d C€ y TMPOLECY BEIUKUX MPOMEHA Yy LUIbY
U3rpaaibe JAPYHITBEHO-€KOHOMCKOT ypehema ca TpKHITHOM TPUBPEIOM H JEeMOKPATCKUM
UMHCTUTYIMjaMa. Y OBOM TPAaH3UIMOHOM MEPUOAY IMPUBpENa je Y TEHIKOM IOJ0Xkajy 300r
JYTOTOMINELEe Kpru3e U Tekyhux pedopMcKux mpoiieca, a MOPECKU CUCTEM (YHKIIMOHHUIIE ca
JocTa Temkoha W JO cajga Mpelny3eTe eKOHOMCKe pedopMmMe HUCy Ouiie CBEOOyXBaTHE.
3HauajaH J1e0 yKylHe eKOHOMCKe pedopme je mopecka pedopma. Mako cy nmopecke pedopme
y HaIloj 3eMJbU OMJIe yCMEpeHe Ha T0jeAHOCTAaBIbEH-E TIOPECKOT CHCTEMA, TIOPEcKa Mpakca To
nemanryje. Ca mpaBoM MokeMoO pehw J1a cy TOpecKd Mpomnucu Hajuenthe MemaHa MpaBHA
peryinaThBa KOJ Hac, IITO Ce INTETHO OJpakaBa Ha €(pUKACHOCT HM3BPIIABAA IOPECKE
o0aBe3e 1 JOBOHM 10 TIPaBHE HECUTYPHOCTH.

TpaH3uMOHN TpOIECH LENOT JPYIITBEHO-EKOHOMCKOI CHCTeMa, YBEK YHOCE
,»JJOMOBE* y MOpaJly U HauyWHy >XHBJbeHa. CBE TO je JOBEJIO JO0 3HA4YajHUX IPOMEHaMa
cHCTeMa BPEIHOCTH, CXBaTama M BIIJama W Yy HaIleM JPYIITBY. Y JaHAIIkEM BpPEMEHY
HOBAII, BUIIIE HETO MKaJ A0 caja, 3aqo0Hja yjaory Mepuia BpeIHOCTH M Kao TakaB Be3yje ce
3a CBaKM CErMEHT Hauler *HuBoTa. CBEOIM CMO BEJIMKOT €KOHOMCKOT paciojaBama y HalleM
JpYyWTBY, ja3 u3Melhy OoraTux W CHpPOMAIIHUX C€ CBe BHUIIE NpoayOsbyje, a jelaH oA
OCHOBHHX Yy3pOKa je yIpaBo Iopecka eBa3uja u kopymnuuja. HapaBao, MHOre o1 mpoMeHa Koje
Cy Ceé Ha HallUM MpOCTOpUMa ojurpaie Ouie Cy MO3UTHBHE M BOJWIIE CY JPYIITBEHOM
HAIpeTKy, ajli Cy MOCIHelInie U HeKe HeraTuBHE M0jaBe Kao MITO cy u3leraBame Iutahama
nmopesa M KOpyIiyja.

N30eraBame muiahama mopesa CTalIHM je MpaTuiall mopesa Kpo3 pasinuuute ¢opme
M0jaBJbMBamk-a Ha HAI[MOHATHOM U Mel)yHapoHOM HHMBOY W MPECTaBJba HAINYjEe OBOT OOJIMKA
jaBHUX mpuxona. OCHOBHO MHUTalkE KOj€ Ce MOCTaBJba BE3aHO 3a MOPECKY €Ba3ujy je U3 KOjux
pasiora JbyIM TOHOCE OJUTYKY Ja IUIaTe WM He 1iate nopes. OBO MUTame HAC 1aJjbe YBOIH Y
BEOMa CIIOKEH YHYTPAIIbH TMCUXWYKH CBET MOTHBAIMja, CXBaTamkba W BpPEIHOBAma, a 3a
pasyMeBame OBOI CIOXKEHOr (peHOMeHa OMTHO je MpoydaBame M CIOJbAIlbUX YTHIAja Ha
dopmupame nopecke ceectu rpahana. Mictopuja jpbyackor ApymTBa o0eliexKeHa je Mambe U
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BUIIIE M3PAKEHUM TIOPECKHM OTIOPOM. 3alpaBo, MOpecka eBas3rja MOCTOjH O CAMOT MOYETKa
HACTaHKAa OPraHW30BAaHOT JpPYIITBA M YBEK C€ BEIITO MpuiarohaBajia IpYIITBEHUM
IpOMEHaMa, 3aKOHCKUM pellelhbuMa W HOBOHACTAIMM OKOJIHOCTHMA. Y3polu u30eraBama
ruiahama mopesa Jiexke y camoj CyIITHHH Hopesa jep Cy OHH YBEK TPOIIAK, TEPET 3a MOpecKe
oOBe3Huke. Onope3nBameM ce KO/ OPECKOT 0OBE3HUKA U3a3MBa CMAmhEeHhe EKOHOMCKE CHAre,
OJTHOCHO TTOTOPIIakhe BErOBOT MAaTePHjalTHOT cTaTyca. Telko MpuxBaTame mopecke odaBese
Ol CTpaHE IOPECKUX OOBE3HWKAa M TEXKHa Ja Ce OHAa M30erHe NpPOM3WIA3M YIPABO W3
NPUHYTHOT KapakTepa M 0JICYyCTBa HEIOCPEHE TPOTHBHAKHAIE, KOja KapaKTEpHUIIIe Ope3 Kao
JaBHH TIPUXOJI.

[Topecka eBasmja je KOMIUIEKCaH ()EHOMEH KOjU CE€ MOpa MOCMAaTPaTH ca Pa3sIUIUTHX
acriekara. To HHMje camo mpoOsieM jaBHHX (pMHAHCHja HEro ce THUYE M IOIITOBamka 3aKOHA U
eTHYKUX CXBaTama. [IpoyyaBambe Mepa QucKaliHe MOJIUTHKE, Peakiiije 00BE3HWKA HA CTEICH
nopeckor onrepehema, y3poka U MojanuTeTa n3berapama miahama mopesa, HEOMXOIHO je 3a
yCaBpIIaBame TOjJeIUHUX TMOPECKUX OOJIMKAa M TIOPECKOT CHUCTeMa y IeTuHH. 300T cBera
HaBeJIeHOT, MOKymaheMo /1a y pajay OBy KOMILJICKCHY I10jaBy carjelaMo y LEeIUHH.

Bbosbe yno3HaBame CyIITHHE OBHUX I10jaBa, Koje hemMo oOpaauTu U ca TEOPHUjCKOT U ca
EMITUPHjCKOT acrieKkTa, oMoryhasa ga uM ce eukacHHje CyrnporcTaBuMo. 360r tora he outn
oOpal)eHa mUTama IMITa OBE HEraTUBHE 110jaBE MPEACTaBIbajy, KAKBH Cy MM IIPHUCTYNU Moryhw,
a KakBM HajOOJbH, KaKO c€ OBE I10jaBe HCIIOJbaBajy Yy APYIITBEHOM JKHUBOTY M y KOHTEKCTY
KaKBHX OJIHOCA UX Tpeda TpaKUTH M OOjallmbaBaTH, T€ KaKO UM ce cynpoTcraBuTH. Ilpema
TOME, LICHTPAJIHU JIe0 AUCepTalyje npeacTaBbahe npoydaBame u3derapama miahama nopesa,
BEroBe MPUPOJE, Y3pOKa HAacTaHKa, MMOjaBHMX oO0iMMKa M mocienuna. buhe mpoyuene u
aHaJTM3UpaHe Mepe Koje ce MpeaAy3uMajy y by MpeBeHlrje U y BUly penpecuje. Mehyrum,
Kako je m3beraBame miahama mopesa 300T CBOj€ KOMIUIEKCHOCTH TIOBE3aHO Ca MPUBPEIHUM
KPUMUHAJIOM U KopymniujoM Ouhe aar npukas oBUX Be3a T€ MPEJIo3U 3a Ipely3uMame Mepa
paau cy30Mjama OBHX HEXKEJbEHUX M KOMIUIEKCHUX mojaBa. Takohe he OuTu ykazaHo Ha
npobJemMe OTKpUBamba OBUX 00JIMKA MPOTHBIIPABHHUX TTOHAIIAHA.

[TpobneM mopecke eBa3uje ce Mopa mocMaTpaTu ca acrmekTa MelhyHapoIHOT MOPECKOT
mpaBa jep oBaj ¢eHOMEeH TmpeBaswia3u HaruoHanHe okBupe. I[loBehame wMelhyHnaponne
pasmeHe, Beha MOKPETJ/HUBOCT JHIA, pobda W yciayra, CTBOPHWJIA j€ TOTOJHE YCJIOBE 3a
noBehamwe Opoja mopeckux OOBE3HHMKA KOjU HE H3BpIIABajy CBOje TOpecke obaBese.
N36eraBame miahama nopesa, Kao U ca BUM MOBE3aHHU MPUBPEIHU KPUMHUHAI U KOPYIILIH]a,
Ce 4ecTo MO0jaBJbyjy U NMPOTUB BUX ce OOpe cBe 3eMJbe cBeTa. Mako ce y 3HauajHO] MepH, Ha
r00aHOM HMBOY, (opcHpa MpOIEeC XapMOHHU3alMje HALMOHATHHUX IOPECKUX CHCTEMA,
MIOCJIOBamk-¢ CaBPEMEHHX MPUBPEAHUX APYIITAaBa, a MOCEOHO MYJITHHAIIMOHATHIX KOMIIAHH]a,
KOje ce OJ[BMja BaH HAIMOHAJIHMX HpPUBpEIA, JOII YBEK j€ MOJ YTHIAjeM pa3IudUTUX
MOPECKUX pPEeXHMMa Ta je 300T Tora 3Ha4ajHO MO3HaBamke MeXaHn3ama MelyHapoaHe TTOpecKe
eBazuje. IlocebnHo hemo y pany Harmacutu TpeHa MelhycoOHor mnpuOIMKaBama U
npuiaroaBama caBpeMEHNX HAIIMOHATHUX MOPEeCcKuX cucrtemMa. ['oBopuheMo u 0 ocTBapeHOM
BUJHOM HAIIPETKY €BPOIICKUX MHTErpaluja Koju ce orjiena y Behoj u u3paxeHujoj capaimu
u3Mel)y mopeckux MoJUTHKA 3eMalba YIaHMIA. 3eMJbe KOje MpeTeH1yjy Ha uaancTBo y EY, ma
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tako u CpOuja, CIpoOBOJEC T3B. XapMOHHU3AIM]y CBOJUX IOPECKUX CHUCTEMA W y TPOLECY
pedopmMe opecKor cucTeMa ce ocliamajy Ha mpuxBaheHa eBpoIicKa opecKa penema.

3a cy30ujame OBUX I0jaBa, mopen ypehema 3akoHcke perynaTuse, MOoTpeOHa je aKiuja
MHOTHX JIPYIITBEHUX YWHHUIIAIA, TIOYECB O] BPIIMJIAIA BIACTH, IPEKO WHCTHTYIIH]ja JIPYIITBA,
na cBe 70 camux rpahana. [loceOHy naxkmy Tpeda MOCBETUTH PENPECUBHUM U IPEBEHTHBHUM
Mepama Kao U BHX0BOM MehycoObnom onHocy. Hamme, camo penpecuBHUM MepaMa He MOXKe
ce MHOro moctuhu, a HeKe Jp)kaBe, Ia W Halla, HEONpPaBIAaHO MO Maxme nocsehyjy
NPEBEHTHUBHUM MEpaMa 3a ClpeuaBarme MOPECKOT OTIOpa, KOjuMa ce MOTY MOCTHhY 3Ha4YajHU
pe3yiTaTd Ha OTKIamamy y3poka M MOryhHOCTH HacTaHka mopecke eBasuje. Ca apyre
cTpane, 30or Behe edukacHOCTM MeXaHHM3Ma IMPEBEHTUBHOT JEJIOBakba OHM MOpajy OUTH
HOYIIPTH PEIPECUBHUM MEXaHU3MOM, IITO 3HAYU JIa je OMTHO Mel)yCOOHO JIOTyHhaBambe.

[Ipuctyn uzberaBamy 1iahama nmopesa je Moryh ca pa3iauuuTuX acrmekarta y3 momoh
pasiMYMTUX METOACKMX rMocrymaka. OBa MoryhHocT je M3pa3 CIOXKEHOCTH U
BUIIEMMEH3HOHATHOCTH MPEeIMETa UCTPAXKUBakbha, OTHOCHO HEroBa MOBE3aHOCT Ca LIETMHOM
UCTOBPCHUX WM DPa3IMuUTUX mojaBa. IIpema Tome, mpuia3 oBoM mpobiemy mopa OUTH
KOMILIEKCaH M MOpa Ce MPOydYaBaTH ca acreKara CBUX HayYHHUX JUCLUUILUIMHA Y Ydje Toapydje
CraJajy mojeIMHe HEeroBe KapaKTePUCTUKE, IITO 3aXTeBa WHTEPAUCHUIUIMHAPHU MIPUCTYIL. Y
OCTBapHBamy HABEJCHOI IMJba yrnoTpebuhemo Behn Opoj HaAyYHO-UCTPAKMBAYKUX METOJA.
[Topen ymopeaHO-IPaBHOI W HUCTOPHUJCKO-TIPABHOT METOJa, KOPUCTHhEeMO HOPMAaTHBHO-
IPaBHU METOJ, KA0 M CTAaTUCTHYKU METOJ KpO3 M3BpILUEHY aHalIMU3y Mojaka o n3lderaBamy
wiahawma nopes3a. 300r KOMIUIEKCHOCTH IMOPECKOr (eHOMEeHa, Ia CaMUM THM U IOpecKe
eBasyje, mpoydaBame heMo BPIIUTH ca pPa3IMUUTUX aclekara, KOMOMHYjyhu mpaBHY u
€KOHOMCKY aHaJIu3y Haj3Ha4ajHUJUX MOPECKONPABHUX UHCTUTYTA.

3Haya] W aKTyeJlHOCT TIpoydaBama (eHoMeHa wu30eraBama Iulahama THoOpe3a,
IOPUBPEHOT KPUMMHANA W KOpYMIMje TMOTEHLUpaHa je CIOXKEeHHM TpaHchopMmalujama u
JPYIITBEHUM HpoOIlecHMa, KOjU Cy Ce Ha HallMM IpoctopuMma oaurpanu. Mmajyhu y Buny
BEIMKO yuenithe mopes3a y CTpPYKTypU jaBHUX NpPUX0Ja, pa3Mepe HHXOBE €Ba3Hje, CTalHO
npucyTaH npoOsiemM ca OylIeTCKUM AePUIIMTOM, KPU3HO BpeME y INI00aTHUM pa3Mepama, Kao
U YMEHUILY J1a pehopMa CTPYKType Halller MOPECKOT CUCTeMa TEeK MPEACTOjH, TeMa KOjoM ce
0aBM OBa JOKTOpCKa OMCEpTaldja ca UM Ja aHalu3upa OOJIMKE IMOpecKe eBa3hje ca
pa3IMYUTUX acleKaTa, CBaKako C€ MOXKEe CMaTpaTH aKTyeIHOM.



JAEO ITPBH

AHAJIU3A CUCTEMA JABHUX ITPUXOJA - OIIIITH OCBPT

1. Jagénu npuxoou - cmpykmypa u Kapaxmepucmuke

1.1.1lojam u épcme jagnux npuxooa

OyHKIIMOHHUCAKE JpKaBe OAYBEK je OMIIO MOBE3aHO ca PHMHAHCHPAHEM HhEeHUX jaBHUX
u3naraka. HajmoMuHaHTHHjH €0 y PUKYIIJFEHUM MTPUXO0MMa 32 jaBHOIIPAaBHA TeJla, CBAKaKO
npunaga NOpPecKuM Npuxoauma. 300r 3Ha4aja MOPECKHX MpuXojaa y (GUHAHCHpamYy jaBHHX
notpeba oBa (pUHAHCHjCKA MHCTHUTYIMja j€ U3Yy3€THO aKTyellHa Y CaBPEMEHO] TEOPUjCKO] U
NpakTHYHOj JuTepaTypu. Ilope3n cy He caMo TJIaBHM W3BOp jaBHUX MPUXO/Aa HEro Cy
Haj3HA4ajHUJU UHCTPYMEHT (PUCKaAJIHE, EKOHOMCKE, COLMjaIHE U Pa3BOjHE MOJIUTUKE. Y]EeIHO
MOpe3U MPEICTaBIba]y HAJCIOKEHH]Y HHCTUTYIU]Y Y (DHHaHCHjaMa, KOja MMa He caMo IIpaBHE
¥ €KOHOMCKE aCIeKTe, HEro ¥ OpOjHE ApYre, MOMYT MCUXOJIOMKAX U COIMOJIOMKUX. YTIPaBoO
300T TOra BUXOBO MPOYYaBame MpeBa3wiia3yu npobdiaeme jaBHUX (UHAHCHja U OTBapa OpojHA
NUTakba eKOHOMCKE, TIOJIMTUYKE, COIMOJIONIKE M TICUXOJIONIKE TPUPOJIE.

Hayuna aucruminHa koja ce 0aBM HM3ydaBameM CBHX IHUTama Koja ce OJHOCE Ha
dopMupame 1 3a10BOJbABAKE jaBHUX MOTPeOa, OMHOCHO NMPHUKYIJbAE, UyBAHE U PACTIONEITY
NPUKYIJbEHUX CPE/ICTaBa, 30BE C€ JIPYLITBEHE WM jaBHE (pMHAHCHje. Y HallleM MPUBPEAHOM
CHCTEMy OBy HayyHy IUCHMIUIMHY TpeOa Ha3BaTH JpYIITBEHE (UHAHCHjE OTHOCHO
¢uHaHCHjcKa €KOHOMHja 300r OpojHMX JyOOKHMX IPOMEHa, BE3aHMX 33 EKOHOMCKO
OJlyMHUpam€ JApKaBe, jauame MarepHjajHe 0a3e HOBOI ylpaBibama KaluTanoMm mpenyseha,
K0 M M3MeHa y (PMHAHCH]CKOM cicTeMy 1 cBe Behe yiore mpuspese.’

JaBHU mpUXoAM clafajy y OCHOBHE MHCTUTYIMj€ jaBHUX (uHaHcHja. PUHAHCHjCKa
JIeNaTHOCT JprKaBe, OJIHOCHO aKTMBHOCTHU Jp)KaBe Ha IJIaHY 33/10BOJbEH-A jaBHUX MOTpeda U
npubaBibarby HOBYAHUX CpEICTaBa 3a HHXOBO (HUHAHCUpame, 00e30ehyjy marepujaiHy
OCHOBY 3a CB€ OCTaje Jp)KaBHE AKTUBHOCTH: 3aKOHOAABHY, M3BPIIHY, CYACKY YIpaBHY,
COIIMjaTHy, 37paBCTBEHY, 00pa3oBHY U np. UMajyhu y BuIy BeTMKH 00MM cpejicTaBa Koja ce
y CaBpeMEHUM JpraBaMa ycMepaBajy Kpo3 KaHaje jaBHUX (puHaHcuja (u3mel)y jenne tpehune
Y jeJTHe TIOJIOBUHE JIPYIITBEHOT MIPOM3BO/Ia) pa3yMJbUBa je oTpeda AprKaBe J1a 0J1aroBpeMeHo
ocUTypaBa JIOBOJbHE MPUXOJE Oclamajyhu ce, mpe cBera, Ha (ucKaiHa AaBama. [locToje u
JPYTU QJITEpHATUBHYU M3BOPH MPUXO0/1a MOMYT IITaMIIaka HOBLA, yBOema HaKHa1a 3a pode U

1C11060p|,aH Komasey wn Puctuh }apko, MoHetapHe wu jaBHe ¢uHaHcuje, ETHoCtun, 2011, ctp.13-14
(U3BOP:http://www.zarkoristic.com/download/knjige/monetarne-i-javne-finansije.pdf).
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ycIyre Koje JprKaBa Mpyxa, o3ajMJbHBamka APKaBe, ajld 0/ CBUX OBUX METOJa OMOPE3UBAHE
j€ jOIIl yBEK Haj3HAYajHUJU U3BOP JIPKABHUX Hponaa.2 [Tpema Tome, puHAHCH]CKA IETATHOCT
JpXKaBe, Kao M JAPYIHX jaBHOIIPABHUX TeJa, KOja je MpeAMET NpoyvyaBama jaBHUX (UHAHCH]a,
uMa TIpe CBera 3a uJb 00e30ehuBame jaBHUX MPUX0/1a paau GUHAHCHPAhA jJaBHUX M3/1aTaKa.

Ca pasBojeM OpKaBe MEHA0 Ce KapakTep jaBHHX MPHXOAA.’ JaBHH NPHXOMH y
CaBpPEMEHHM JIp’KaBaMa Ce Pa3IMKYjy O]l OHMX y pOOOBIACHUYKHUM M (eyTaIHUM JpKaBaMa U
MOCTaJIN Cy pPelloBaH M3BOp QUHAHCHpama. JaBHE (DYHKIM]jE, OJTHOCHO PAacXOIU CaBPEMECHHX
npxaBa cy noBehanu, a camuM THM je U noBehana morpeba 3a nMpubaBIbALEM CpelICTaBa 3a
3aJI0BOJbABAbE THX pacxojia. 3a paszivKy OJ] paHHje TOTOBO HEYTpaJHE YJore ApXKaBe y
npuBpenu (peryimcame ONTHIIdja HOBIIA, YyBap peja, moperka, 06opda MpOTHB MOHONIONA H
CII.), JaHaC JIp)KaBa CBE BHILE 3aXBaTa HAIMOHAJIHU JIOXOJAK M BPIIM pa3HE MPOU3BOJIHE U
npyre 3axBate y npuBpean. CHaOXHO ce pa3BUO JIP>KaBHU WHTCPBEHIIMOHHM3AM Y MPHUBPE/IH.
Tume npkaBa JaHac ydecTyje HE caMO y pacrojeiu Beh W y cTBapamwy W IMpepacroeiiu
HALMOHAIIHOT JOXOTKA YHYTap NPHUBpE/E, yBO3y H W3BO3y poba, HOBLA, paja W Kanurana.’
OTyna jaBHM TPUXOAM YTHYY Ha Mpepacrojeny HaIMOHATHOI JO0XOTKa, Kao W Ha
NPOM3BO/IIY, Pa3MEHY U MOTPOIIKBY U (HOPMHPAjy CE YIIIABHOM KpPO3 CHCTEM pacrojelie
npepacIojiesie HalOHATHOT IOXOTKA.

Mebhytum, BUXOBa yJora y caBpeMeHoj (pMHaHCH]CKOj HAaylld c€ HE IocMarpa camo y
KOHTEKCTY MpPUKYIJbamkba U IIpepaclojene CpeacTaBa, HETO M Yy KOHTEKCTY OCTBapHBama
He(HCKaIHUX, EKOHOMCKHX M COLUjaTHO-TIOJIMTHYKKX IIMJbEBa. Y CaBPEMEHUM JIp)KaBaMa TO
Cy IPHUXOJAU KOjU ce yOupajy peloBHO TOJIUIIEKE, Y HOBIY, lbUXOBa 00aBE3HOCT je yTBpheHa
Ha OCHOBY yCTaBa M 3aKOHa, HEMajy TpPXKHUIIHU KapakTep U CIy)Xe 3a IOAMUPHBAE
OMIITEPYILITBEHUX MOTpeba.

JaBHM mpuxoau U3 KOjUX Jp>kaBa MOKPUBA CBOj€ PacxXoe Cy mpe cBera:’
e nopesu (I1/IB, mope3a Ha UMOBHHY, TTOpe3a Ha JOOUT, ITOpe3a Ha JI0X0/aK),
® aKIM3E,

® JIONPUHOCH,

> Munesa AHhenkosuh u [paraH Josawesuh, U3beraBare naaharba nopesa: GUCKasHU U KPUBUUHO-NPABHU
acnekr, MNpasHu dakynTeT YHuBep3suTeTa y Huwy, Huw, 2006, cTp. 19.

* NMpema CTaHOBMLLTY Koje 3acTynajy HEeKu1 ayTopu NoasHy TauKy y HayLy o GpUHAHCMjaMa NpescTas/ba HOBaL, a
He W3y4yaBatbe jaBHUX MPUXOJA W jaBHMX pacxonda, WTO je, MO HWMMA, HENOFMYHO M oapa3 npesasuheHor
cMcTemMa y Kojem ce u3y4vaBarbe CBOAMIO YrNaBHOM Ha OyuleT Kao MHCTPYMeHT PuHaHCMparba AprKase U
npuepese. Hosau, KpeguTt, 6aHKe U Apyrn MoHeTapHU GeHOMEHM U MHCTUTYLMje BUan cy o Manor 3Havaja y
TOKOBMMaA penpogyKumje. Tek pa3Bojem ApyLUTBEHOr BAACHULLTBA Haf CPeACTBMMA 32 NPOM3BOAMbY, Pa3Bojem
pobHO-HOBYaHMX OAHOCA U BENOM Y/I0FOM TPXKMULLUHOI MexaHW3Ma, Y Haloj GUHAHCWjCKOj TeOPMUjU HOBAL, U
KpeauT nobujajy nocebHO Ha 3Hauyemy, nocTajyhn rotToBo OCHOBHU A0 HayKe 0 GMHAHCKjaMa N Hepa3aBOjHM
neo jaBHux ¢uHaHcuja. Ynopean: CnobogaH Komaseu u Puctuh apko, Has. desno, ctp. 17. (M3Bop:
http://www.zarkoristic.com/download/knjige/monetarne-i-javne-finansije.pdf).

* Has .0eno, c1p.15.

> Boxkunpap Paunuesuh, JaBHe ¢puHaHcuje, EKoHomcKkM dakynTeT YHuBepsuteta y beorpagy, beorpaa, 2008,
cTp.24.
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® I[[apuHE,
e Takce u napaducKaiHu IPUXOIH.

Heduckaman oOauiu jaBHUX MpUX0/a J0 KOJHX CE€ JI0JIa3d MOCPETHUM HaMETameM
MOTY OMTH y BUJly KaMara, IIPUXo/ia U3 jaBHE UMOBHHE, JaBHOT JIyTa U JIOHAIH]a.

VY 3aBHCHOCTH OJI TOTa O] KOJHUX KpUTEpHjyMa ce MoJja3u, pa3He cy Kiacudukamuje
KOj€ Cy 3acTyIJbeHe y (PMHAHCH]CKO] TCOpI/IjPI.6 Yobuuajena je moaena Ha cieaehe odnuke:

1) PenoBHUM M BaHPEIHU MPUXOIH

2) OpwuruHapHu (M3BOPHU, IPABAaTHOIIPABHU, IPUBPEIHHU) U ICPUBATHBHU
( u3BeIeHH, jaBHOTIPABHU, (PUCKAITHU)

3) Ilpuxoau ol CTAHOBHUINTA U O IPABHUX JIUIIA

4) Tlpuxoau of YKUX M MPUXOJH O IIUPUX TEPUTOPHjATHUX 3ajeAHULIA

5) HameHCkH U HEHAMEHCKH MPUXOIU

6) Ilapaduckanutern — Kao mocedaH OOIUK MPUXOA

1.1.1. PenoBHHU M BaHPEIHH jaBHU MPUXOIH

[Ipema BpeMeHCKOM TNEpPHOAY y KOME Ce T0jaBJbyjy MPUXOIU CE JieNie Ha PEOBHE U
BaHpeaHe. BpeMeHckn meproan Mory OUTH pa3iuyuTH (MECEYHH, TPOMECEUHH TOJUIIBU U
Cl.). 3a pa3nuKy 0 PelOBHUX MPUXOJa KOjU CE jaBJbajy pedoBHO y ojpeheHoM mepuony u
Ka0 TaKBH CIIy)K€ MPEBACXOJHO MOKpuhy peloBHMX, TeKyhux (uHaAHCHjCKUX TNOTpebda,
BaHPEJHM MPHUXOJM HACTajy Yycileld BaHpeOHMX moTpeda, Koje HacTajy y BaHpPEAHUM
cllyyajeBUMa.

Axo Huje Mmoryhe mpeaBUAETH HM3HOC KOjU je MOTpeOHO o0e3benutu aa Ou ce
NOJMUPHIA PAacXO/IH, OAHOCHO aKo Ce TojeluHe MoTpede jaBibajy C BpeMeHa Ha BpeMe U He
MOTYy ce MpEeABUAETH, OHE Ce MOAMUPY]Y U3 BaHPEIHUX pacxoia JpkaBe. Banpeanu npuxoau

6 Ynopegu: [ejaH MNonosuh, Nopecko npaso, MpaBHU daKynTeT YHUBep3uteTa y beorpaay u JM , ChyxbeHn
rnacHmk“, beorpag, 2009, ctp. 5-11, lopaH b. Mwunowesuh, JaBHe U MOHeTapHe dUHaAHcHje,
KpMMMHanucTMyko-nonnumjcka akagemuja, 2010, cTp.148-152, JoBaH JloueBuh, WHcTUTYuMje jaBHUX
duHaHcuja, CnyxkbeHn nuct COPJ, beorpap, 1991, ctp.57-72, Boxkugap Paunuesuh, JaBHe d¢uHaHcuUje,
EKoHOMCKM dakynTeT YHuBep3uterta y beorpaay, beorpag, 2008, cTtp. 37-38.

7



ce M0 CBOjOj €KOHOMCKO] MPUPOAM HE OOHaBJhajy W3 ToauHe y roauHy. [lopesm m Takce
crajajy y peioBHE IPUXO/IE, JOK Cy 33jMOBH BAHPEIHH IPUXOLIIL’

1.1.2. OpurvHapHU U JePUBATHBHYU jaBHU NMPHUXOIU

Oga nozena jaBHUX NMpUX0/a je 0a3upaHa Ha HAYMHY CTUIAba [IPaBa Ha jaBHE MPHUXOJIE.
JaBHOMpaBHe (IepuBaTHBHE) MPHUXOJC JAp)KaBa, HA OCHOBY CBOI imperiuma, npubaBiba O
JWIa KOja Cy IOTYMIbEHA HHCHOM (DHCKATHOM CYBEPEHHMTETY, IOK IPUBATHOINPABHE
(opuruHapHe) ap:kaBa OCTBapyje Ha MPUBATHOIIPABHO] OCHOBH, UCTO OHAKO Kao ITO OM MX
OCTBAPHIIM U APYTU HPUBPEIHH CYOjexTH.” OpUrHHAPHHI IPUXOH YIIIABHOM CY HPHXOU Of
IpXXaBHHUX Tpeay3eha u Ipyrux oOJiMKa JOp)kaBHE aKTUBHOCTH. J[pikaBa 00aBiba €KOHOMCKY
JICIaTHOCT W OpPUTHHAPHU TPHUXOJ OCTBapyje M3 Jp)KaBHE WMOBHUHE WM JIP)KaBHUX
npenyseha. [lepuBaTHBHM WM W3BENIEHH MPHUXOIU Cy 300T TOTa IITO MX JpKaBa M3BOIU U3
OCTBApEHOT JIOXOTKA MOPECKHX 06BesHuKa.” OCHOBHM OOJIHMIM OBHX IPHUXOIA CY: MOPE3H,
JOTIPUHOCH U TaKCe.

Kon nepuBaTuBHHX (jaBHONpABHHMX) NMPHXOJA DPA3JIMKYjy CE€ JIBa HAauMHA HaMETamba
obaBe3e ahama M TO HEMOCPEIHUM HAMETakEM U MOCPEIHUM HamerameM. [Ipema Tome,
JaBHOTIIPABHH MPHUXOIH C€ MOTY 00e30euTH:

- HENOCpeJHHM HaMeTameM obOaBese Iiahama JUIMMa KoOja Cy MOTYME-EHA
(bUCKaITHOM CYBEpPEHUTETY JIp>KaBe U Koja ce Hal)y y 3akoHOM mpenBuleHoj
cutyauuju. Tana cy y nutamy JaxOUHCKH ((hUCKaJTHU) jJaBHU MPUXOAU U

- TMOCPEHUM HaMETameM YHjHU je€ OCHOB 3a yOupame M3peueHa Ka3zHa JIMIY Y
KPUBUYHOM, TPEKPIIAjHOM M JPYroM IMOCTYNKY KOje je MpEeKpIIMIIOo
onpeheHn mpomuc u Ty CHajajy HOBYaHE Ka3HEe M3peueHe y KPUBUYHOM U
NPEKPIIAjHOM U JIPYTOM IMOCTYNKY KOJU C€ BOAM MpPEJ Ip>KaBHUM OPIaHOM,

Kao U O4y3€Ta UMOBUHCKa KOpI/ICT.10

OpuruHapHu (IpUBAaTHONPABHU) IPUXOJN 00yXBaTajy:

- JIOHalMje OJf MHOCTPaHHX Ip>kKaBa U MelyHapoJHUX OpraHuzaiuja, Kao u
JOHAIH]je 0J1 (PU3UUKHX JIULIA;
- MpUXoje o7 UMOBUHE U TO:

- KaMare;

7 lopaH 6. Munowesunh, JaBHe U moHeTapHe ¢UHaHCHje, KpMMUHANUCTUYKO-NOIMLUMjCKa akagemuja, 2010,
cTp.150.

8 [OejaH Nonosuh, NMopecko npaso, MpaBHU PpakynTeT YHUBep3uTeta y beorpaay u JM ,,Cny»k6eHn rnacHmk”,
beorpag, 2009, cTp. 5.

’ lopaH b. Munowesuh, Has.desno, cTp. 149.

10 [Oejan Monoswuh, Has. desno, cTp. 5.



-IUBUJICH/IC W TIOBJIau€Ha JOOWTH W3 KBa3H-Kopriopaiuja (Kao MTO Cy jaBHA
npeay3eha Koja HUCY OpraHM30BaHa Kao JPYIITBA KaluTaja);

-PUXOJIC OJ1 3aKyla HEeMpPOW3BeeHe UMOBHHE (Kao MITO Cy IIyMe, IIYMCKO H
HOJBONIPUBPEIHO 3EMJBHINTE, TPal)eBUHCKO 3eMIBUINTE, Paauo (peKBEHIHje H
TB kananu peune obaiie u 6ame);

- puxoze o mpozaje xoGapa u yeryra. '

1.1.3. Tpuxoau o CTAHOBHHUIITBA U 0/ MPABHUX JIMIA

OBo je nmaHac jeqHa OJ OCHOBHHX TIOJIeNIa M OHA j¢ W3BpIIEHA HA OCHOBY H3BOpAa,
OJTHOCHO OJIaKJIC OHH MOTUYY.

[Ipuxomu oj MpaBHUX JIMIA C€ U3/Bajajy o1 mpemy3eha, ycTaHOBA U APYTMX IMPABHUX
JIMIIA, IOK Ce MPHUXOJIU OJf CTAHOBHHUIIITBA U3/[BAjajy OJl JOXOTKA WIIH IPYTUX OOJIMKA IMOBUHE
rpaljana 3a OAMHUPUBAHE APXKABHIX pacxona. > Ty crajajy HOpesH, JOIPHHOCH, TAKCE Kao 1
pa3HU OOJUITH TOTIPUHOCA, 3ajMOBA U CII.

1.1.4. Tlpuxoau o y:KHUX M NPUXOIH O] IIMPHUX TEPUTOPHUjATHHUX 3ajeTHULIA

OBo je monena mpuxoJa Yy 3aBUCHOCTU OJl BPCTE€ MOJUTHYKO-TEPUTOPHjATHUX
jeauHuna oxapeheHe 3emibe, OJHOCHO OJI TEPUTOPUJAHOT U TOJIMTUYKOr ypehema jenaHe
npxase. Jlakie, y 3aBUCHOCTM OJ TOora Ja JU ce paaud o (eaepaiHo] JpKaBU ca
JELEHTPAIN30BaHUM JIp)KaBHUM ypehewmeM, WM O YHUTAapHO] U PEruoHaNHOj Jp’KaBH,
uMmajyhu y Buay Ja ce y wuMa nosehaBa cTeneH ayTOHOMM]E JOKaJIHUX BJIACTH y OJTHOCY Ha
LEHTpaIHY.

bynercku cucrem Peny6nuke CpOuje, kojum cy oOyxBaheHH jaBHU NpPUXOJU, YHHE
npuxoau Penybnuke CpOuje, npuXoau JOKAJIHUX BJIacTU M (PUHAHCHUJCKH IUIAHOBU
opraHu3aija 3a 00aBe3HO COIHjaTHO ocnrypaH)e.l?’

MoryhHocTt o0aB/baba jaBHUX (YHKIHMja Ha pPa3IMYUTHM HUBOMMA MOJUTHUYKO-
TEPUTOPHjaJTHE OPTAaHU30BAHOCTH, MTOBJIAYU ca cCOOOM MOTpedy CTBapama pa3IMuuTUX MOJeNa
pacrojiesie jaBHUX MPUX0/Ia, KojuMma ce 0aBu GuckaiHu deaepannsam, jep pacnojaeiia jaBHUX
Mpuxoja, Mmopej pacrojesie jaBHHX pacxoja, mehyOyuerckux TpaHcdepa W 3adyKUBamba,
CraJia y leroBe OCHOBHE €JIEMEHTE.

" Hae. deno, ctp. 10.

12 lopaH 6. Munoweswuh, Has. deno, cTp. 150.

B 4n.3.3akoHa o byLeTckom cuctemy, ,CayxbeHun rnacHuk PC” 6p.54/2009, 73/2010, 101/2010, 93/2012,
62/2013 n 63/2013.



1.1.5. HamMeHCKHM U HEHAMEHCKHU MPUXOIH

OBa mojena monasu OJf HAMEHE Tpollewma npuxoxaa. [Ipema gomahum MO3UTHUBHUM
MpONUCUMa HAMEHCKU MPHUXOAU MMajy YHampesd YTBpheHy HameHy yTpoIlKa CpeicTaBa, a
HEHAMEHCKH IPUXOAM Cy NPHXONM umje je kopumheme n HameHa yrBpheHa 3akoHoM.™
HenameHcku nmpuxoau ciy’ke 3a MOJMUPHUBAIE CBUX JPYIITBEHUX MOTpeda, alu HUXO0Ba

HaMEHa HHje yHarpea oapeheHa.

1.1.6. TlapaduckaauteTn Kao mocedaH 00TUK MPUX0Ia

[Tapaduckannu TpUXOaU Cy NAKOMHCKH MPUXOIU Cca MOCEOHMM KapaKTEPHCTHKaMa,
KOj HHCYy HaMemeHH morpebama Oyuyera, Beh HemocpeqHOM NOAMHpHUBABY — oapeheHux
npymtBenux mnotpeda. [IpeacraBibajy copennu GUCKaIUTET KOjU MOCTOJU y3 (DUCKATUTET
npxkae. To je npuUxoJ NOCEOHMX MHCTUTYLMOHAIHMX jJEJAMHHUIIA HA HIDKEM HHBOY
opranusoBama. OBaj OOJMK HpUXOAA je H3BAaHOYUETCKM M He yhasze y OyLeTcKy Mmacy
npuxofa apkase. IlapaduckanHu npuxoj ce jaBjba NapaleaHo ca (UCKATHUM, LPIH
CpeICTBa M3 MCTUX EKOHOMCKHMX CHara M OCTaBJba MCTE EKOHOMCKE e(eKTe, camo MITO UMa

crienuuyHe Hamene. >

1.2. MehynapoaHe ki1acupukanmje jaBHuX NpUxoaa
Paznukyjemo yeTnpu kiacudukanyje jaBHUX MpUXo/a:
1) Knacudukamuja OEL/;
2) Knacudukanuja YjeaumeHnx Haluja,
3) EBporicku cucTeM HHTETPUCAaHUX EKOHOMCKHX pavyHa,
4) Knacuodukamuja Mehynapoanor MoHeTapHOT (GOH/A.

Mebhynanapoane knacudukainuje mopesa cy OutHe jep omoryhaBajy KOMITapaTHBHY
aHaJIM3y TIIOPECKMX CcHUCTeMa M Tnopeckux mnonutuka. Knacupukammja OEL] (The
Organisation for Economic Co-operation and Development) mpencraBiba HajuOTIYHH]Y
KJIacu(UKalujy pa3IUuUTUX MOPEecKUX oOJHMKa Koju ce cpehy y caBpemMeHMM aprkaBama.
Komurer 3a ¢uckanne nocnose OELJ je ycranoBsben 1971. roause, Koju je U U3paguo
HaBeJIeHY KJacu(UKaI]y.

" 4n.2. Tau. 15. 3aKoHa o ByLeTckom cuctemy, , Caykbenu rnacHuk PC“ 6p.54/2009, 73/2010, 101/2010,

93/2012, 62/2013 n 63/2013.
" JoaH Nosyesuh, UHcTUTYLMje jaBHUX puHaHcKja, Cnykb6eHun nnct COPJ. Beorpag, 2008, ctp. 71-72.
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[Ipema OEIL/] xnmacudukanuju moj mope3uMa ce TojapasyMeBajy oOaBe3Ha Iiahama
IOpxaBu 0e3 HemocpenHe MpoTHUBHakHane. IIpema mopeckoj OCHOBHIM CBU TOpE3U CYy
CBPCTaHHU Yy IIECT KaTeropHja u TO:

1000 ITope3u Ha moxonak, MJ0OMT M KamuTtaiHe pooutke (eng. Taxes on income, profits and
capital gains)

1100 Tlojenunia
1110 Ha noxomak u nooutr
1110 Ha xanurtanne 1o6uTke
1200 Kopmoparuja
1210 Ha nmoxonmak u 1o0uT
1220 Ha xanuranae 1oOUTKe
1300 ITopesu koju ce He Mory pacnogenutu uzmehy 1100 u 1200
2000 dompuHocu 3a corujaino ocurypame (eng. Social security contributions)
2100 [JompunocH koje miahajy 3amocieHu
2200 Hompunocwu koje miahajy nmociogaBiu

2300 MompuHocu koje muahajy Jmma kKoja o00aBibajy CaMOCTalHY JE€JIAaTHOCT U
HE3aroCIeHU

2400 [JormpuHOCH KOju ce He Mory pacnioaenutu usmehy 2100, 2200 u 2300
3000 ITope3u Ha muaTHU CrIMcak U pajaHy cHary (eng. Taxes on payroll and worforce)
4000 TTopesu na umoBuHy ( €ng. Taxes on property)
4100 IleproguuHu Mope3r Ha HEMOKPETHOCTH
4110 ITope3u koje miahajy nomahuHcTBa
4120 Ocranu nopesu
4200 TTeproguuHu MOpe3n Ha HETO UMOBUHY
4210ITope3u koje miahajy mojeauHAIH
4220 TNopesu koje iahajy kopropariuje
4300 ITope3u Ha ocTaBHUHY, Haciehe 1 MOKIOH
4310 ITope3u Ha ocTaBUHY U Haciehe

11



4320 Tlopesn Ha MOKJIOHE
4400 Ilopesn Ha pUHAHCH]CKE M KAITUTAITHE TPAHCAKIIH]E
4500 OcTtayu HEeTepuOANYHHU ITOPE3H HA UMOBHUHY
4600 Ocranu nepuoIuvHU MOPE3U Ha UMOBHHY
5000 IMope3u Ha 1o6pa u ycayre (eng. Taxes on goods and services)
5100 ITope3u Ha IPOU3BOALY, MTPOIAjY, TPAaHCPED, TUZUHT U UCTIOPYKY A00apa u
BpIICH-E yclyra
5110 Omnmrry mope3u
5111 Tlope3 Ha qoaTy BPEIHOCT
5112 Tlope3s Ha mpomMeT
5113 Ocranu onumTy NOpe3u Ha 100pa U yciyre
5120 INope3u Ha mojenuHavHa A00Opa U ycayre
5121 Axumze
5122 JTo6ut puckaaHuX MOHOMOA
5123 I{apuHe U yBO3HE JaKOMHE
5124 Tlopesu Ha U3BO3
5125 Tlope3u Ha MHBECTHLIMOHA A00pa
5126 IMope3n Ha TIOjeTUHAYHE YCITyTe
5127 Ocranmu nope3u Ha Mel)yHapoIHY TPrOBUHY U TPAHCAKIIH]E
5128 Ocrtanu mope3u Ha MojeAnHaYHa 100pa U yciyre
5130 Iope3u koju ce He Mory pacnogenuT umehy 5110 u 5120
5200 ITope3u Ha ynoTpedy nmo0apa WiH Ha T03BOJTY J1a C€ yIoTpeOshaBajy
no0pa i 00aBsbajy aKTUBHOCTH
5210 IIepnoanunu nopesu
5211 Iope3u koja ahajy nomahiuHCTBa y Be3U ca MOTOPHUM

BO3HJIMMaA
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5212 Tlopesu koja mahajy ocTan y Be3u ca MOTOPHUM
BO3UIIUMA
5213 Ocranu nepuouyHU MOpPe3n
5220 Henepuoanynu nopesu
5330 Ilopesu koju ce He Mory pacnoaenuty uzmehy 5100 u 5200
6000 Ocramu nopesu ( eng. Other taxes)
6100 ITopes3u koje uckJbyunBo miahajy npemayseha

6200 ITope3u koje iahajy octainy 0OBE3HUIIN U MIOPE3U KOJH CE HE MOTY

1
pasBpcrati’®

2. Ilope3 kao uncmpymenm jasnux npuxooa u uszbdezasarwe nnahamwa nopesa -
OnUIMa meopujcKa pasmamparsa

3Hayaj W ynora mope3a y MPHUBPEIHOM KHBOTY CaBPEMEHHX Jp)aBa CTaJIHO pacte.
[Tope3su cy on mpuxoma KOju ce IMOBPEMEHO yOHMpao O] YCKOr Kpyra ocoba, paau
3aJ10BOJbaBama Mmotpeda JAprkaBe U Biagapa, MPenuin Ayradak ImyT U Ipepaciii Cy y peoBaH U
3HayajaH MPUXOJ] 3a 3a/I0BOJbABAKE JABHUX MOTpeda M KAao TAaKBU NPEICTaBJbajy 3HauyajaH
UHCTPYMEHT U HajBaKHUJU OOJIMK jaBHUX MPUXO/A.

Ca apyre ctpane, nzberaBame iahama mopesa je MpUCyTHO Y 11eJIoM cBeTy. Haunnau u
o0uM n3beraBama rahama Cy pa3IMUUTH O] JpXKaBe 10 JpKaBe U YCIOBJLEHU Cy pasiuKama
y EKOHOMCKOM H TOJIMTUYKOM CHCTEMY, KYITYPHUM U €THYKUM CHEIU(PUIHOCTHMA.
MehyTum, OHO HITO je CBMMa 3aj€IHHYKO y OBOj MpoOJeMaTHLX M IITO C€ IO0jaBibyje Kao
YHUBEp3aJIHU MpoOJeM jecTe TEUIKO OTKPHUBamkEe OBE I0jaBe, Ma BEIUKU Opoj ciydajeBa
ocTaHe HEKaXmeH. ToMe TOorojyje CIOKEHOCT OBOT (PEHOMEHa, Ma Ce YEeCTO TEIIKO MOXKE
noByhu jacHa rpaHuna usmel)y 3aKkOHUTOT U HE3aKOHUTOT M30eraBama nopesa. Tome Takohe
Morojiyje TpeH  rinodain3alnje y CaBpeMEHOM CBETY U yJiora MyJATHHAIIMOHAIHUX KOMIIaHHja
y TIPUBPEIHOj aKTHBHOCTH, KA0 U Pa3BOj CABPEMEHHUX TEXHOJIOTH]a.

[IpoyuaBamem peHomMeHa n3beraBama miaahama mopesa ce He 6aBe camo (PMHAHCH]CKH H
€KOHOMCKH €KCIIEPTH, HETO W CTPYYHalld JAPYTHMX HAyYHHX 00JacTh (KpUBHYHOT MpPaBa,
COITMOJIOTH]€E, TICKHXO0JIoTHje U Ap.). McTpaknBame n3beraBama miahama mopesa mpeacTaBiba
JeAHO je O] HajBAXHUjUX MUTama KojuMma ce 0aBU (PMHAHCH]CKO-TIpaBHA HaykKa. YBolheme

'® OECD Classification of Taxes and Interpretative Guide, pp. 146-147 (M3sop: http://www.keepeek.com)
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OmI0 KOor o0HKa mopesa, mpaheHo je MoHaIIamkeM MOPECKUX OOBE3HHMKA KPO3 MPEIy3UMame
Pa3IMYUTUX Palibi, Y OKBUPY 3aKOHA WM BaH HbEra, Kako OM M30eriu Wil yMamuId CBOjY
nopecky obaBe3y. 300r Tora je 3HauajHa aHAJIM3a OBE M0jaBe U BEHUX MOCTEeIUIIA.

VY nuramy je mojaBa Koja JOBOJU 10 030MJbHUX IOCIIEIUIIA U 300T CBOj€ CI0KEHOCTH
MOXE C€ aHaJU3upaTd HE CcaMoO ca IOPeCKOr AacleKTa, Hero M ca ICHUXOJIOIIKOT,
COLIMOJIOLIKOT, €TUYKOT U JpYTuX acnekata. Hezakonuro n3beraBame miahame nopesa, anu u
HEMPUXBATIFUBO MHHUMHU3UPAE MOpPECKUX ontepehema, M0BOOM 10 HEOMpaBAaHOT
nopnamhuBama MOPecKMX OOBE3HHMKA M yrpo’kaBa U3BpIICHE (yHKIUje Oylera u APYrux
WHCTpYMeHaTa jaBHUX pacxoja. Orcer 3aaaraka caBpeMeHe Jpkase ce nmoBehao y ckiamy ca
CaBpEMEHHM CXBaTambeM HCHE YJIOTe Yy caBpeMeHoM JapymrTBy. Kako Om octBapuia OpojHe
GyHKIIMje TOTPEOHO je MPHKYIJbake BEIHMKE KOMMYMHE (UHAHCHUJCKUX cpenctaBa. CamMum
TUM, u30eraBame Iutahama mope3a, Kao HajBaXKHUjEr OOJNMKa jaBHUX MPUXOAa, 030MIBHO
MOJIPUBA CIIOCOOHOCT JpJKaBe J1a OCTBApU 3aJaTKe M3 CBOje HAICKHOCTH. 300T Tora je
noTpeOHO Npeay3uMame MPEBEHTUBHUX M PEIPECHBHUX Mepa Kako Ou ce oBe 1ojaBe nzderde.

OyHKIIMOHUCAkE W Pa3BOj JpKaBe je Jakiie IMOBe3aH ca (pUHAHCHpAmbeM jJaBHUX
u3naraka. Paam ce o ciiokeHOM cucTeMy (UHAHCHpama KOju o0yxBaTa: CHUCTEM jaBHHUX
MPHUXO0JIa, CUCTEM jaBHHUX pacxoaa M (uckamHu cuctem. [lo cBoM 3Hauajy y o6e30ehuBamy
HOBUYAHHX CpEJ/ICTaBa 3a 3a/I0BOJbABAIGE JABHUX MMOTpeda M3/aBaja ce (PUCKAIHU MM MOPECKH
CHCTEM

2.1. Tlopecku cuCTEM KA0 €0 CHCTEMA jaBHOT (pMHAHCHPAHHA

ITope3 mpezacraBsba 3HaUajaH MHCTPYMEHT jaBHUX IPUXOAa KOJUM JIp)KaBa MpUOaBIba
HOBYaHA CPEJCTBA paju MOCTH3ama (PUHAHCHJCKHX, €KOHOMCKHX M COLMjalIHUX LHUJbEBA.
[Topeckom Biamhy ce HazuBa OBO oBjamheme ApKaBe Ja MPUHYAHO Y3MMa HOBYaHa
CpeACcTBa pajlu NOKpUBama CBOjUX (puHaHCHjckuX moTpeba. CBa mpaBHa M (QHU3UUKA JUIA
UMajy JYKHOCT J]a TIOTIPHHOCE 33/I0BOJbAaBAMy OIIITEKOPHCHUX JIPYIITBEHHX MOTpeda Koja
je mpenuhena YcraBom. To ToBOpM O 3Hauyajy MOPECKOT CHUCTeMa W OJarOBpEeMEHOT
U3MHUpPUBamka OBE JY)KHOCTH je€p YKOJHKO ce€ OBe 00aBe3e M0 OCHOBY IOPECKHUX M IPYrHX
JaBamka y BHIY JONPUHOCA W CII. Y TMOTIYHOCTH WIM JEIUMHUYHO W30EeTHY WIIH
HeOJaroBpeMeHo HCITyHE He caMo Jia ce KpIlM OBa yCTaBHa 00aBe3a M 3aKOHCKH IponucH Beh
ce Y3pOKYjy U HEI03BOJbEHE MOCIEANLIE, KOje Ce Y IPBOM peay MaHU(ECTy]y Y HEMOTIYHOM
OCTBapHBamy MOPECKUX MJIAHOBA U OMJIaHCAa, a ¢ ApYyre CTPaHe Ce TUME Y 3HATHOj MEPH yTHUe
Ha 33/10BOJbABAIGE OINMIITEAPYIITBEHUX MOTpeda U (QYHKIMOHHUCAKE APKABHUX (YHKIHUja Ha
pasHuM HUBOUMA."

' Josawesuh [OparaH 1 Tapuk Xawnmberosuh, Cuctem nopeckux genukara, Intermex, beorpag, 2004, ctp. 15.
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[TopecKHM CHCTEMOM Ce Ha3MBa YKYIHOCT MOPECKHX OOJIHMKA jeHe 3eMbe™ Wy
CaBpeMEHMM JpKaBaMa IpeCcTaB/ba Haj3HaYajHUjU OOIMK jaBHUX mpuxoja. [Ipema Tome, mon
II0jMOM TOPECKOT CHCTEMa TO/Ipa3yMeBa ce CKYIl CBHX MOPECKHUX OOJIMKA U MPABHUX HOPMHU
KOjUMa je perylimcaHa MaTepuja rnopesa y jeaHoj 3emibu. [lopen duckamHor nusba koju Tpeda
na ob6e3benu, Tpeba ga o6e30ean u OpojHE eKcTpaUCKaTHE, a HAPOUUTO MAKPOCKOHOMCKE
[IUJbEBE KAO0 INTO j& paBHOTEXA IUIATHOT OWJIaHCa, CTAOMIIHOCT II€HA, ITyHa 3aIloCIICHOCT,
NPUBPEIIHU PACT U CIIUYHO.

[Topecku cucTeM ce CTalHO Mema U Mpuiarohasa, Kao MITO Cy U MOPE3U MIPOMEHIbUBA
kareropuja. Ilopecku cucTteMm je W MCTOpPHjCKa KaTeropwja W IpuiarohaBa ce APYIITBEHO-
€KOHOMCKOM CHCTeMy. MuMO Tora, IOpeCKH CHCTEMH c€ Mel)yCOOHO pasiukyjy y
pa3IMYMTUM JIp)KaBama y TIOTJIeAY TMOPECKHX HMHCTPYMEHATa KOjU Ce NMPHUMEHY]Y, Kao U Y
HOTJIEAY Pa3IMYUTHX CKOHOMCKHX, (DHCKATHHUX, COMjATHUX U TIOJMTUYKHX IMJbEBA KOJH Ce
orope3nBameM jkene noctuhu. Mel)ycoOHO pasnukoBame je W JIOTMYHO UMajyhu y BHIY
Pa3IMYUTO MECTO M YIOTY TOpe3a Y pa3BHjeHUM 3eMJbaMa, 3eMJbaMa y pa3Bojy U 3eMJbama
Koje cy y (a3u TpaHzunmje.

[Topecku cucrteM He HacTaje Kao pe3yinTarT yHamnpel Ae)UHUCAHOT M HA HAYYHHM
IPpUHIUIINMA 3aCHOBAHOT IJIaHA, Beh p€ Ha OCHOBY KOMIIpOMHUCA PAZIIMYNUTUX MOJIUTUUKHUX
CHara, TI0J] YTHLajeM UCTOPHjCKOT pa3Boja, Kao U MpHUTUCAKa Ja ce IpoHal)y HOBU M3BOpH 32
(pMHAHCHpabe jaBHIX PACX0/Ia, KA0 H IO/ IejCTBOM HHOCTpaHor (akropa.'®

[Ipema Tome, OpojHH Cy (aKTOpH OJ] KOJHX 3aBUCH IMOPECKH CHUCTEM M KOjU Ha OBE
pasnuKe yTHUYy TIOMYT JAPYIITBEHO-EKOHOMCKOT ypelhema, pa3BHjEHOCTH NpuBpezae, Opoja
CTaHOBHMKA, (PJIEKCHOMIIHOCTH TMOjeAMHUX TIOpe3a, MCTOPUJCKOT pa3Boja, BUCUHE
HaIIMOHAJTHOT JOXOTKA IO IJ1aBU CTAHOBHHUKA, CTEMNEHA YKJbYYEHOCTH Y Mel)yHapoIHEe TOKOBE
U ci. Y morjeny BpcTa MOPECKHX O0JIMKa Koje o0yxBaTajy, MOPECKH CHUCTEeMH O0yxBaTajy
nope3e KOju ce yIJIaBHOM cpehy, (kao IITO cy Hope3 Ha JoJaTy BpeIHOCT, Mope3 Ha
HEMOKPETHOCTH, MTOpe3 Ha JIOXO0JIaK NMPaBHUX U (PU3MUKUX JIMLA), 1A OTYJa U CIMYHOCT Mehy
MOPECKUM CHCTEMHMa, ali OoOyXBaTajy W CHenu(pUYHE MOpecke OOJMKE 3a J1aTh MOPECKU
cucteM. Y pa3BHjeHUM 3eMJbaMa MMajyhu y BHUIy BUCOK JOXOJaK MO IJIaBU CTAaHOBHUKA,
3aCTYIJbEHUJH Cy TIOPE3H Ha JOXOJaK W MOpe3W Ha UMOBHHY, JIOK Cy Y Mame Pa3BHjCHUM
3eMJbaMa 3acTYIUbCHHUJU TIOpe3 Ha MPOMET M aKIM3e, JaKie MOope3d KOju Cce OJHOce Ha
NOTpOLIBY. Y 3eMibaMa Koje cy BHIIEe yKJbyueHe y MelyHaponHe TokoBe mocrojahe Beha
TEHJIEHI1ja 3a yBol)eme mopeckux o0JuKa Koju he moacTUIaTu U3BO3 Uy TOM CMHCTy Behu
3Hayaj he MaTH ope3 Ha J0JaTy BPEIHOCT.

3a ocTBapuBame€ M (PYHKIMOHHCAHE CBUX JPYIITBEHO-APKABHUX (YHKIHja 0]
BEJIMKOT je 3Hayaja ypeAHO U e(UKACHO OCTBapUBamE€ IMOPECKOI CHCTEMa U HajBUIIUM
IPaBHUM aKTHMa je mpenBul)eHa Ty>KHOCT (PU3MYKUX U MPABHUX JIMIA J1a CPa3sMEPHO CBOJUM

¥ Wauh-Nonos fopaaHa u hophe Masnosuh, JIEKCMKOH jaBHUX ¢UHaAHCKMja, 3aBoa 3a yHanpehere u

peHTabMnHOCT NnocnoBsakba, beorpaa, 2003, cTp. 253.
19 . .
[Jejan NMonosuh, Hayka o nope3anma u nopecko npaso, CaBpeMeHa agMUHUCTpaunja, beorpag, 1997, ctp.
482.
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MaTepujaTHUM MOTryhHOCTHMa W TIOJA jeJHAKUM YCIOBHMa JOMPHUHOCE 3a70BOJHABAY
OIIITHX APYHMITBEHUX MOTpeda. HebmaroBpeMeHo u3BpiiaBame 00aBe3a o 0CHOBY MOPECKUX
" ApYyrux gaBamba UJIN H36eraBa}be oBux obOaBe3a Y OOTIIYHOCTHU WJIA ACIIMMUYHO JOBOAW HEC
caMoO /IO KpIIeHha 3aKOHCKHX TIpPOMUCa HEr0 MU JI0 HEJO3BOJbEHHX MOCIeIula U
NPOTHBIPABHUX cTama. OBe mocieauIle ce MpaBacXOAHO OrJieajy y HEMoTIIyHOM
OCTBapHMBamy IMOPECKHX IUIAaHOBa M OWJIaHCa, a THME C€ Yy 3HAaTHO] MepU YTHYE Ha
3aJI0BOJbABAE OIIITE AYIITBEHUX MoTpeda M (yHKIMOUCAWmEe ApKaBHUX (yHKIMja Ha

20
pPa3HUM HUBOUMA.

2.2. 3Ha4yaj 00JMKa MOPECKOT CHCTEMAa ca CTAHOBUINTA NOPeCKe eBa3uje

VY caBpeMeHMM MOpPECKHMM cucTeMuMa ce cpehe Benmuku Opoj mopeckux oOJHMKa, a
Hajuemhe ce paau o mMope3nMa Koju morahajy mpuxof, 10X0JaK U UMOBHHY, 3aTUM TOPE3U
KOju moralajay mopact BpeJHOCTH UMOBHHE M FbCH IPEHOC | IMOPE3H KOju morahajy Tpomeme
JIOXOTKA, TPUX0JIa U UMOBUHE. Y 3aBHCHOCTH O]l Opoja MOPECKHX OOJIMKA TTOPECKH CHCTEM
npeMa O0JIMKY MOXe OMTH TTOPECKH MOHU3aM M TIOPECKH urypanm3am. [lopecku mrypanu3am
je TakaB CUCTEM KOjH je CacTaBJbEH O] BUIIIE 00JIMKa ope3a, OTHOCHO jaBHUX MPUXOAA.

Hacympot Tome, y Teopuju jaBHUX (UHAHCHjA je TIOCTOjalia HUJeja O MOPECKOM CHCTEMY
KOju TipenBul)a camo jeJiaH ¥ TO jeIMHCTBEH MOpe3, OAHOCHO OOJIMK TIPUX0JIa U TO j& TIOPECKU
MoHM3aM. M7eja 0 mopeckoM MOHHM3MY Kao MOJIENTy TIOPECKOT CHCTEMa HajBHUIIIE Ce Be3yje 3a
(U3MOKpAaTCKO yueme Koje Mojla3u OJf Tora Ja je HajBKHHMja NpUBpeIHa JIeIaTHOCT
NOJBOTIPUBPEIA, Ja C€ jeANHO y 3eMJbOPaIbH CTBapa BHUIIAK BPEAHOCTH, Ja je MPHUpOIA Tj.
3eMJba jeJMHU M3BOP OOTraTcTBa, TE€ J]a CaMO 3eMJbOPaIba J1aje YUCT MPUXOJ] KOjH Ce MOXKE
OTIOPE30BaTH.

[Tpema (pu3HOKPATCKOM YUeHYy CBaKU JPYTd MOPE3 OCUM MOpPe3a Ha 3eMJbOopamby 610 Ou
npeBajbeH Ha Yy U 300r Tora cy CBe MOpe3e BaH MOJbONPHUBPEIE O3HAYWIN MOCPEAHUM
nmopesuMa, a mope3 koju omntepehyje 3emibopaliiby, OJHOCHO MPUXOJE OJI 3€MJbOPAIIhE,
HEeTMOoCpeHNM Tope3uMa. llpemMa OBOM CTaHOBHIITY je, Jakiie, HENOCpedaH Iope3
HajpallMOHAIIHUja ¥ HAjIIOTOIHUja TIOpecKa BpCTa. TaKBO CTAHOBHINTE O 3aXBaTamy BHUIIKA
BPEIHOCTH M3 3€MJbOPA/IHE, IMYyTEM JETHOT jeAMHOT MOpe3a Ha 3eMJbOPabhYy, MOCITYKHUIIO j&
¢du3nokpaTama kao 0a3a 3a Ki1acu(uKalujy nopesa Ha ocpeiHe U HermopeaHe Hope3e.21 Kako
ce BMILIAK BPEIHOCTU CTBapa y CBUM oOJacTUMa MaTepujajHe MPOU3BOJAIE, a HE CaMoO Y
3eMJbOPaIbU, HUXOBA MOENa Ha MOCPEIHE U HEMOCpeaAHe Mmope3e ce 0azupa Ha MOrpelIHIM
OCHOBaMa.

** Munesa Anhenkosuh n OparaH JoBawesuh, Has. deno, cTp. 15.
2 Byamumup Ctakuh n Munexka Jesgummposuh, JaBHe puHaHcuje, YHuBep3uTeT CUHrMayHym, beorpaga, 2012,
cTp. 27.
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VY npyroj moJIOBUHU J€BETHAECTOT BEKA COIMjATIIEMOKPATH CYy 3aXTEBAJIM YBOHEHE jeTHOT
nopesa Ha YKYIHHU JOXO/aK, ca BUCOKO MPOTPECHBHUM MOPECKUM cromnama. [Ipeamaraunma je
U3IJIEAATIO0 /12 je MOHUCTHYKO OTOPE3UBAE JOXOTKA MPEAICTaBIbalI0 HAJIOTOAHM]U HAYHH J1a
npxaBa gol)e TUPEeKTHO O MOTPeOHUX CpecTaBa MOILITO je M3BOP CBHUX MOPECKUX Iuiahama
noxoJak mnojeauHna. [Ipema 3aroBopHUIIMMA OIOPE3UBaba MOTPOLIEHE MOTPOLIHA j& jeIUHO
MOY3IaHO MEPWJIO TOpPECKe CHOCOOHOCTH, JOK CY 3arOBOPHHUIIM OIOPE3MBama KaluTalla
TBPJIMJIM JIa CBH TIOPE3H Y KPajHb0j JIMHUJU OCTajy Ha KanuTany. CenurmMad HaBOJM YUTAaB HU3
U JPyruX MOHHCTUYKHX ITOpe3a: Ha JYKCYy3, Ha 3rpajie, Ha 3eMJBUINTE UTA. AJIM, HA jelaH O]
OBUX TIpeaiora HUje OMO JOBOJbHO 1M00ap na Oum Morao na Oyae u mpuxBaheH. JegHa on
NOCEIBIX MOHUCTHYKUX TE€3a, KOja je MMayia CHa)KaH MCUXOJIOIMKH edekaT y PpaHIycKoj,
je oHa kojy je mpemnarao Ilunep. OH je Tpaxkuo yBoheme jeAHOT Mope3a Ha CHEprujy
(3ampaBo W3BOpEe €HEpruje — yrajb, eIeKTpUYHa eHepruja, Hadra, IUIMH HTH.) Koja
MPEJICTaBJba, 10 KHETOBUM pPeurMa, HjeaiaH 00jeKaT ornmope3uBama. TakaB mope3 Ou 3HAYMO
CTBapame jeHe HOBe ciobose. [Ipucranuie yBohema jeqHor mopesa Ha OCIOBHY aKTUBHOCT
cMmaTpaiu cy ga Tpeba omopesuBatu Behe mpousBohaue, a oHu OM y kKacHuUjuM (hasama
NPUBPEIHUX TPOIleca Taj TOpe3 MPEeBaJbUBAIM Ha OcTaie. Y JBAJIECETOM BEKY MOCTOjajik Cy
npeUIo3u Ja ce yBele camMo jemaH mope3 (mope3 Ha JI0XOJaK, KaluTall, Ha CHEeprujy, Ha
NOTPOLIKY). Y HOBHj€ BpeMe I0jaBJbyjy Ce MHILbEHA Ja OM MOpe3 Ha J0AaTy BPEIHOCT
MOTao Ja TOCTaHe y MEPCIEKTUBU jeIUHH IMOpPECKH oO0muK. Melhyrum cBe jome crpaHe
MOHHCTHYKOT CXBATaFha BAXKE H Y OBOM CIIy4ajy.?

WNuaue, ka0 MpemrHOCTH TMOPECKOT MOHM3Ma HMCTUIAHH Cy HHCKH TPOIIKOBU YyOHWpama
nopesa, Kao ¥ HheroBa jeJHOCTaBHA MpUMeHa. MelyTuM, oBaj cucteM nMa OpojHE HETOCTATKE
KOJU C€ HajBHUILNE Orjenajy y TOME ILITO jeJaH MOope3 HUje H3JalllaH, CyXaBa IHJbEBE
OTope3nBama KOju OM c€ CBOMWIM Ha (PUCKATHU KapakTep, IITO OM 3aXTeBao YBOhEHE
BUCOKHX IIOPECKHX CTOIa, TO OW gajbe BOAMII0O BeheM OTIOpY MOpPECKUX OOBE3HHKA, TE
nosehamy TOpecKe eBasiije, a 3aXTeBao OM ¥ OrPOMaH aJMHHHUCTPATHBHH arapat. > 36or Tora
HE YyJH IITO OBaj CUCTEM HUT/IE HHj€ 3a)KUBEO U ILITO CE CMaTpa MOPECKOM yTonujoM. MHOTro
Cy peajHMja W Yy TNpaKCH NPHUMEHJbUBHja CXBaTamka O MOPECKOM CHCTEMY y KoMe OH ce
CMambUo Opoj MOPECKUX 00JIMKA, HErO MOCTOjakhe CaMOo jJE€HOT TOPECKOT 00IHUKa.

[Topeckn miaypanu3amM HMMa Takohe CBOje HeIocTaTKe KOju ce orieaajy y Behum
TPOIIKOBMMA HaIUlaTe, Ka0 M KOMIUIMKOBaHa IMpPHMEHA, MOCEOHO Yy Cllydajy IOCTOjama
BeJIMKOT Opoja nopeckux obnuka. Ca Ipyre cTpaHe, 0Baj CUCTeM UMa OpojHEe MPEJHOCTH Koje
ce OrJie/Iajy y 3axBaTamy pa3HUX I0jaBa €eKOHOMCKE CHare mopeckor 00Be3HNKa, MOryhHOCTH
yBOheHha MamHX MOPECKUX CTOMA, MAambH j€ OTHOpP MOPECKUX OOBE3HMKA, TE j€ CAMHUM THM
Mamu o0MM m30eraBama Iiahama mopesa. Takohe, MHOTO je Beha MoryhHOCT ocTBapema
nopes pUCKaIHUX U pa3HUX HEPUCKAIHUX IIMJbEBa ONIOPE3UBAbA.

%2 JoBaH Nosueswuh, Has. desno, cTp.115-117.
2 *apko Puctuh, duckanHa eKkoHomMja U MeHaLIMEHT jaBHOT ceKTopa, /lInbep, beorpaa, 2008, cTp. 244.
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CucteM TOpEecKOT IuTypajiu3Ma CBE BHINIE JOOMja Ha 3HA4Yajy ca MPOIIUPECHEM
Pa3sHOBPCHUX edeKaTa ONope3nBama KOjuMa ce TOCTIKY HEe caMo (PHCKAJTHH, HETO U [IUJHEBH
€KOHOMCKE, COLIMjaTHE U Pa3BOjHE MOJTUTHKE.

Nneja mopeckor MOHHM3Ma IpemMa Kojoj OM Jp»aBa CBE IMPHXOJEe Tpebdano aa OCTBapyje
IyTeM CaMO jeAHOT Tope3a je TEOPHjCKH HENpPUXBATIbMBA M MPAKTUYHO HEMPUMEHIHHBA.
[IpuMeHa moOpeckor MOHH3Ma 3aXTe€Ba BHCOKE CTOIE TOT jeIHOT ,,UACTHOT™ mopes3a, ma ou
caMMM THUM OMO BehM OTIOp MOpEecKHX OOBE3HHKA MpeMa HeroBoM Iutahamy, MMTO MOXE Ja
nosezie 10 m3beraBama rutahama mopesa. CBako noBehame MoOpecke CToIe MPEKo OHE KOjy
HOpecKky 0OBE3HHIIM CMAaTpajy MPUXBATJEUBOM, cTuMynncahe mopecke oOBE3HHKE J1a Tperia3e
y CEKTOp CHBE €KOHOMHM]jE WM JIa CeJIe CBOjY aKTHBHOCT Y 3€MJbE y KOjUMa je TIOPECKH TEePET
HIDKU. Y 00a cirydaja nopecku npuxon he outu Hwku. KoHcekBeHIle mopeckor MOHU3Ma Cy U
MICUXOJIONIKE MPUPOJIE, jep je onTepeheme caMo jeTHOT MOPECKOT OCHOBA, KOj€ je CaMUM THM
Behe, TEIIKO IOHETH.

[Topecku mnypanu3aMm je TMOBOJbHUJU Ca CTaHOBHINTA Ccy30Wjama eBaszHje mopesa, jep
YKOJIUKO TIOPECKH OOBE3HUK €BEHTYaHO M30erHe Iurahame jeJHOT MOpPEecKor o0JnKa, TO He
Mopa j1a 3HauH Ja he ycnern na u30erse miahame Jpyrux MOPCKUX OOJHKa.

[TnypanicTUYKe MOPECKEe CHCTEME YUHE JIBE BEJIHMKE CKYIHHE HEMOCPEAHUX (IUPEKTHUX)
U OCpeTHHUX (MHIUPEKTHUX) TTOpe3a, 0 KojiuMa hie BUIlle OUTH pedr y HapeHOM H3JIaramy.

Yy HCIIOCPECAHEC IIOPE3C cnanajy: Mope3 Ha UMOBHHY, IIOPE3 HA JOXOAAK U IIOPE3 HA IIPHUHOC
M Ha KalluTall.

VY mocpenHe mopese craiajy: mope3 Ha MPOMET, I[apHHE, TPOIIapHHE M MOHOIOJICKU
HIOpe3H.

2.3. Ilojam mope3a ka0 HHCTPYMEHTA jaBHUX MPHUX0Aa

Jla 6u ce GaBunu ¢deHOMEHOM H30eraBama Mmiahama mopesa, MOTPEOHO je Mpe cBera
OJIPEJTUTH TI0jaM TOpe3a U HEroBe OMITe Kapakrepuctuke. Kako 6ucmo nedunucanu mnojam
nopesa, MopaMo YKpaTKO Jla aHAIM3UPaMO €JIEMEHTE FeroBOT 3aKOHCKOT OInca, a Koju he y
HACTaBKy H3Jlarama OWTH aHAIM3WPAaHW 3a I[ojenuHe Topecke obnmke. Mama ce y
3aKOHOJ/IABCTBMMA TOjEIMHUX 3eMaJba MOMHIBY Pa3IUYHTE BPCTE IMOpe3a W Ha Pa3InuuTe
HAUYMHE Ce€ TPOMHCYje AETOKPYT (DHUCKATHOT 3axBaTamba OBUM OOJHMKOM jJaBHHX TMPUXOA,
MOK€ C€ TOBOPUTH O HEKHM 3ajeJHUYKHUM eJEeMEHTHMa KOjU Cy MYy KapaKTepUCTHYHHU.
YTBphuBame OBHUX eleMeHara je moTpeOHO Kako OW ce TayHO yTBpAuiIa obaBe3a Kojy Tpeda
mwiatutd. OCHOBHU €JIEMEHTH Tope3a, Kao U CBAKOT JaBHOT MPUXOJa CY:

1) Tlopecku 0OBE3HHK

18



[Topeckn 0OBe3HMK MOXe OMTH TpaBHO WM (U3WYKO Jdie. Y morienay (puzuyukor
auna y pUHAHCH]CKO] JIMTEpaTypH MOCTOj€ pa3InuuTa MUILJbEHA y TOTIEAY TOra 1ITa je
PEIIEBAaHTHO 3a MOPECKH CUCTEM, OJHOCHO I0jeIMHAIl WU MTOPOJIUIIA UITU OKOJHOCT J1a Ce
JIOXOJIaK CTUYE M TPOIIH y 3ajSIHUIN U CITUYHO. Y MPUIIOT CTAHOBUINTY JIa j€ PEICBaHTaH
MojeIMHAI] HABOJIM Ce Ja j& JOXOJaK pe3yiTaT HheroBe akTUBHOCTH, T€ Jla HUje O] 3HauYaja
IITO j€ OH JICO MOPOUIIE, OJTHOCHO 3ajeTHUIIC, HUTH je OMTaH HauYMH KopulThemba HheroBor
JIOXOTKa, jep Ta y CBaKOM CJIy4ajy IOjeJMHAIl CTHYE M HEeMy Kao TakaB mnpumnaza. Y
IIPHJIOT CTAHOBUINTY Ja je pelieBaTHA MOPOUIla HABOJM CE 3HAya] HauWHa Kopuiihema
JI0OXOTKA, OJJHOCHO 0o0aBe3a Koje mojeauHal uma. [lojenunari je 1eo mopoauie u He MOXe
Ce 0/IBOjE€HO TIOCMATpPaTH.

Takole, u y morieny nmpaBHOT JIMIIa TIOCTOj€ Pa3IM4YKMTa cXBaTama. [locToje Munbema
Jla TpaBHO Juile He Tpeba na Oyne mopecku OOBE3HHUK jep y KpajihOj JIMHHUjU Tope3 Ha
nobut yBek miaha ¢usnuko gume. [lo npyroMm cxBaramy MpaBHO JHUIE je MocebaH
cy0jekar u kao TakBo Tpeba aa miaha moceban mopes.

2) Tlopecka ocHOBHIIA

ITopecka OCHOBHIIA IPEACTaBIbA HAJBAXKHUJU EIEMEHT onope3nBama. OBO Ipou3niIasu
u3 meHe npuponae. Hamme, mopecka OCHOBHIIA O3HAdaBa BEIMYMHY M BPEIHOCT KOja
CIIy’)KH 3a yTBphHUBame MOPECKOr Iyra M IpeJcTaB/ba OCHOBY 3a YTBphHUBame BHCHHE
nope3a. To je BelIMYMHAa WJIM BpPEAHOCT 3a yTBphuBame mopecke obasese. OHa ce
pas3iiiKyje y 3aBUCHOCTH OJ] BpCT€ TOpe3a, Ma MOXe IpeICTaB/baTh BEIMYUHY HETO
JIOXOTKa WM UMOBHUHE, IIeHY po0Oe, KaTacTapCKu MPHUXOJl, BPEIHOCT HaclieheHe UMOBHHE
U CIL.

ITopecka jequHMIA je 10 IOPECKe OCHOBUIIE HA KOjy ce MpHMEmYje MOpecKa CToIa,
Kao 1mrTo je oapeheH Opoj HOBUAHMX jeIMHMIIA, 3allpEMHHA MOTopa U ciu4HO. OCHOBHIIA
ropesa ce yTBphyje y HoOBUaHOM U3HOCY, a CaMO W3Yy3€THO MOXke OUTH MepHa jeIMHHULIA.

3) Ilopecka croma

[lopecka croma o3HayaBa H3HOC IOpe3a IeMa IOpPecKoj OcHOBHUIM. To je aeo
OCHOBHIIE KOJy TOpEecKHM 00Be3HHWK Iuiaha Ha mMe mopes3a. [lo mpaBmiy ce yTBphyje y
MIPOIICHTY O TOpPECKe OCHOBHUIIE. MoXe ce yTBphUBaTH pa3IMUUTAM METOoJamMa U TO:
METOJIOM TPOTIOPIIH]je, KaJia CTOMA 0CTaje YBEK HCTa Y OAHOCY Ha MOoBehame UIN CMabeHhe
IOpecKe OCHOBHIIE, METOJIOM Tporpecuje (perpecuje), Kaga ca IMOpPAacCTOM IOpPECKe
OCHOBHIIE pacTe TOpecKa CTOoma W METOJOM JUTpecHje, Kaaa ca IMOpacTOM IOpecKe
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OCHOBHIIC HCTOBPEMEHO OIajajy IMOpecKe CTOIle, Koja MeToJa ce JaHac TOTOBO He
npuMemyje.

4) Tlopecka ocobolerma 1 OIaKIIUIE

Ocnob6oheme on mahama mopesa je peryanucaHo 3aKOHCKUM npornrcuMa. Hajaemnhe ce
ociobohema oHOCE Ha jenaH neo mopesa. [lopecka oyakimia npeacTaBba ycTynak Koju
Jp>KaBa YMHU y OJHOCY Ha IMOPECKOT 0OBE3HUKA, TIOPECKY OCHOBHILY, IOPECKE CTOIE MIIH
U3HOC MOPECKUX MPHUXO0Ja, Y OJHOCY Ha OIIITH PEXHUM OBa YETHPH €JICMEHTa, KOju Ou
3aKOHOM 61O ypel)eH y OACYCTBY ONaKIIHLa. 2

. 2
IIpeMa HAuMHY IPYKarba OJAKIINIA PA3IAKY]y ce:>

-OJIAKIINIIEe Y TIOTJIEAY MOpecKor 0OBe3HHKA KOje ce Najy oOBe3HHIMMa Kaja ce Haly y
CUTYallMjH KOja je mpeaBrl)eHa 3aKOHCKUM OIHCOM YHE-CHUYHOT CTamba,

-OJIAKIIUIC Yy TIOTJIEAy IOPECKe OCHOBHIIE MOTY C€ OMNICAAaTH Yy BHAY H3y3MMarbha
onpehenux obOjexata oJi omope3WBama WIH Yy BUAY OJOWTaKa 3a ojapeheHe CTaBke y
HOCTYIIKY ojipehiBama mopecke OCHOBHIIE,

-OJIaKIIUIIE Y TIOTJely BHCHHE TIOPECKE CTOIME IMPEICTAaBIba]y CHUKEHE CTOIe
oOBe3HMIIMMA Kaja ce Hal)y y cuTyaluju npeasul)eHo] 3aKOHCKUM OMMCOM YHH-€HUYHOT
cTama,

-OJIAKIIIMIIE y TIOTJIEly BHUCHHE OOpadyHaTOr TMope3a KOje TPENCTaB/bha]y YMamEHE
nopeckor ayra. OHe ce y Hadelau MOTY OJIOOpUTH MOPECKOM OOBE3HUKY, OWIIO y BUIY
onbujama oapeheHe cyme oJl M3HOCA JYrOBaHOT Tope3a, OWIO y BHUIY KOMIIECH3AIIH]e
00BE3HMKOBOT TIOPECKOT OTPAKUBamba MpeMa Jp>KaBU ca HerOBUM MOPECKUM AYTOM.

Naxko cy nope3u 0OCHOBHU OOJIMK WJIM UHCTPYMEHT (hopMUpama jaBHUX MpUXoja, Mokpuha
OyIIEeTCKUX pacxoja M 33JJ0BOJbaBama jaBHUX MOTpeda, 3a cajia He MOCTOJU JETUHCTBEH CTaB O
ToMe mTa cy nope3u. To je mMoxnaa 300r Tora IITO Cy MOPE3U HUCTOPHjCKa KaTeropuja H
JTUpEKTaH peQIiekc MOIUTUYKHMX, IPYIITBEHO-€KOHOMCKHUX M JIpYTHX OJHOCa M IITO Ce
BUXOBa CaJpXKHHA Memalla MapajielHO ca IIpoMeHaMa OBHX ojHoca. [lopesu cy cy ce Bpio
4eCTO MEHmalld y TOTOBO CBHM BPEMEHCKMM IMEpUOJUMa Kpo3 JPYIITBEHO-€KOHOMCKE
(1)opMaque.26

4 [Oejan Monosuh, Nopecko npaBo, MNpaBHU dakynTeT YHUBep3uTeTa y beorpaay u JMN ,Cnyk6eHn rnacHuk”,
beorpag, beorpag, 2009, ctp. 198.
> Hae. deno, ctp. 201-202.
2 [OparaH JoBawesunh n MapwuHa Majuh-fnamounja, Mopecka yraja: 0611Mum ncnosbaBarwa U mepe cy3bujama,
beocuHr, beorpag, 2008, ctp.20.
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Jakiie, MHOTOOpOjHU Cy TOKYIIaju Ja ce Johe 10 jeNMHCTBeHe neuHHUIM]e mopesa, Koja
6u Ouna ommrenpuxBaheHa, aM TO HUje MOCTUTHYTO 10 naHac. Ilope3 je mocTojao jour y
crapoj I'pukoj u Pumy, 3aTim y deynannsmy, anu ce HajBHILIE PAa3BHO y KaHUTAIU3MY, jep ce
MHTEpEC 3a M3yYaBambe 1MOpe3a MOCeOHO Pa3BHja0 y KANHUTAIU3MY, [1a OTY/1a Y TOM CHUCTEMY
uma Hajsehu Opoj neduHuIMja mope3a. 3Haya] Mope3a y KalmuTaIU3My TECHO je MOBe3aH ca
noBehameM Opoja 3a/1aTaka KaluTATMCTHIKE JPKaBe U ca MPOIIUPEHEM IeHUX (DYHKIIH]a.

Jlepunuimje mopesa ce pa3iuKyjy y 3aBUCHOCTH OJf BpeMEHa y KOME€ Cy HacTaje U
Owiie Cy ozpa3 TOr BpeMEHa M JPYIITBEHO-TOJUTHUKE OPraHW30BAHOCTH JPYIITBA, a Mpe
cBera Cy Owmiie opa3 MHTepeca IpYyIITBa M Kiace Koja je Ha BimacTu. Hapemihiemo Heka
cXBaTama IMope3a W MoKymaje neduHucama mopesa U ojpehuBama HErOBUX elIeMEeHaTa y
[IJbY pa3iMKOBama O APYrHX OOJIMKA jaBHUX MPHX0Ja, OO0JbEr pa3yMeBama HEroBe
CYIITHHE ¥ CAMHM THM Ha4YHHA HErOBOT H30eraBama.

IIpema cxBatamy JoBana JloBueBuha ,,IOIUTHUKK KOJIEKTUBUTET Of cyOjexarta Ioj
CBOJOM IOpEecKOM Biaiihy NpUHYAHO y3UMMa CpeAcTBa, 0e3 HemocpeaHe HPOTUBYCIyTe, y
CBpXy IIOKpHBama CBOjUX (PHHAHCHUJCKHX TMOTpeda U TMOCTH3ama OCTAIMX JaBHHX,
MIPBEHCTBEHO €KOHOMCKHX M COIIMjaTHUX mbesa.

[Tpema Munany Tonoposuhy ,,iope3 je apkaBHH IpuUXxoa y popMu HaMeTa, KOjU JpKaBa
jemHocTpaHo ofpelyje U cUIIOM CBOje BJAacTH y3MMa OJf CBHX JIHIIA, KOja ce Hamaze (CToje)
10JT FbeHOM TTopeckoM Biamthy. OBaj MPUXO KOjU CBAKH I0jeIMHH IMOPECKU OOBE3HUK MMa J1a
miatH, oxpeljyje ce mpeMa BeroBoj Mopeckoj cHasm.“*®

[Ipema [ejany IlomoBuhy ,,mope3 mpeacraBjba MHCTPYMEHT jJaBHUX MpPHUXOJAa KOJUM
npkaBa (ykJpyuyjyhu M HUXKE HOJUTHYKO-TEPUTOpPUjaTIHE 3ajeHUIIE), O cyOjexara Moj
HBEHOM NopeckoM Biaiihy ((pU3HUKUX U MpaBHUX JIMLA), IPUHYJHO y3MMa HOBYaHa CPE/CTBA,
0e3 HemocpeqHe MPOTUBYCIYre, y CBPXY IMPHUKpHBama BIACTUTHX H3/laTaka M IMOCTU3ama
JIPYTHUX, IPBEHCTBEHO €KOHOMCKHUX U COLMjaTHUX beBa. <

N3 oBakBux nedunHHMIMja Tpousmiiaze clefaehe KapaKTEepUCTHKE Tope3a M TOpecKe
MOJINTUKE, KOJUM CE€ OHM Pa3jINKy]y O]l APYTruX 00JIMKa JaBHUX MPUXOJA.

1) TlpucuiHoct mopesa npH rmiahamy

[Tope3uma ce ymamyje pacroyioXUBU J10X0/1aK, OJJHOCHO UMOBHHA (PU3MUKUX U MPAaBHUX
JuIla Ta OTyAa Ta Julla y Hauveny Hehe pamo mpuxBatuth oOaBe3y Iuiahama mopesa. Y
JEMOKPAaTCKUM JIPYLITBUMA j€ M0 MpaBily OUTHO Ja ce mope3 youpa y TakBe HaMeHe Koje he
MMaTH MoJApIIKY BehuHe Oupaukor tena. Mel)yTum, yak u Kaja MOCTOjU MOJIPILKA Ol CTPaHE
rpahana To He 3Hauu na he oHm pamo muahatu mope3 U 300T Tora HamiaTa Mmope3a y CBUM
CaBpeMEHHMM JpXKaBaMa MOYMBA HA MPUCWIH, 1A aKO CE€ Y PEAOBHOM MOCTYIKY HE MOJMUDPHU

“JoBaH Nosuesnh, UHcTUTyumje jaBHUX ¢puHaHcuja, Beorpaa, 1963, ctp. 69. (HaBegeHo npema: lopaH
Mwunoweswuh, NMopes 1 nsberasare nopesa, JM , Cayxbenn amct CUM, beorpag, 2005, cTp. 88).
% Munan Topoposuh, Hayka o nope3suma, beorpaa, 1930. (HaBeaeHo npema: NopaH Munowesuh, NMopes u
nsberasarbe nopesa, JM , Cayx6eHm anct CLUIM, beorpag, 2005, cT1p.88.)
2 [Jejan NMonoswuh, Has. deso, cTp.5.

21



nmopecka ob6aBe3a, mpuOeraBa ce MPUHYHO] HAIIATH, KOJy ApkaBa o0e30elyje mpumeHoM
cBor amapara cuie. Kaga ce gecu omopesuBu noralaj, OJHOCHO Kaja HEKO JIMIIE OCTBapu
MPHUXO0JI, CTCKHE MMOBHMHY WM 00aBJba KaKBy TPAHCAKIM]y, TO JIHMIIC MOCTaje 00aBe3HO 1a
nopes miatu.

YKOJIMKO TIOPECKH OOBE3HUK y PEJOBHOM IMOPECKOM TIOCTYNKY HE H3MHPH IOPECKY
o0aBe3y, Ap:kaBa he myTeM NMpUHYAHE HAljaTe HAMHUPUTH MOPECKH YT, Ma MOpPe3d UMajy
NPUHYIHHA KapakTep. JleMokpaTcka u HeleMOKpaTcKa JpyIITaBa ce pa3iuKyjy y TOME MITO Y
JEMOKPATCKUM JIPYIITBUMA TPUHYIHA HaIulata MOCTOjU caMO TPUJIMKOM HariaTe mopesa,
JIOK y HEJIEMOKPATCKUM JPYIITBUMA TPUHY/A OCTOjU U Y (a3u yBohemwa u y (a3 Haruiate
nopesa.®! TIpema ToMe, MOpPecKHM OGBE3HHMIMMA HHje OCTAaBJHEHO IPaBO m3bopa aa iu he
TUTATUTH TIOPE3 WK He, @ TIPUHY/A je Y CBAKOM CIIy4ajy JIETUTHMHA.

2) Tlopesuma ce pUHAHCUPAjY jaBHU M3AIK U OCTBAPY]Y APYTHU IHJbEBH

[Topesuma ce nmpukymspajy cpeacTsa paau (UHAHCHpama KOJEKTHBHUX HOTpeda U TO je
ocHOBHa (uckanHa QyHKuMja mope3a. Mehytum, y caBpemMeHMM apkaBama TOpE3H, Kao
CJIOKEHHM OOJIMK jaBHUX MPHUXO0/a, HEMAjy caMO OBY (DYHKIIHjy HEro ce Mope3nma OCTBapyjy
JpYT'H €KOHOMCKH, ITOJUTUYKH, COIIMjATHU, 00pPa30BHH, CKOJIOIIKU U APYTU IIHIJHEBH.

[Tope3 BpumM mpepacrojiesly HAMOHATHOT JOXOTKa M TPEJCTaB/ba JaBambe W3 BHIIKA
npo3Boja, a pehe uz umouHe. [Ipema TOMe, Mope3u CBE BHIIE HAIYINTAjy CBOj MPHUMapHU
dbuHaHCH]CKM WK (PUCKAIHU 3aJaTaK, KOjU Ce Ooriiefia y Mmokpuhy jaBHHX pacxoja U umajy u
perynatopHe QyHKIHje y 00JacTH IPOU3BO/IHE, PACIIOJIENIE U IOTPOIIHE OOraTCTBa.

3) OncycTBO HenocpeIHe MPOTHBHAKHAIE

[Mpunukom mnahama TOpe3a HemMa HENMOCpeAHE MNpoTHBHakHajae. Hema Hu
PONOPLHUOHATHOCTH HU3Mel)y KOPUCTH MOpPEcKUX OOBE3HHMKA 0] Kopullhema HEKOr jaBHOT
no6pa u BucuHe miaaheHor nopesa. Yak mTaBuiie, o1 HEKOT jJaBHOT J0Opa MOPECKH 0OBE3HUK
MOJe€ /1a HEe OCTBapyje HUKAKBY KOPHUCT, aJld UMaK ra To He ociobaha miahamwa nmopesa. Heko
ko miaha Behu mope3 Hema mpaBa Ja 3axTeBa Kopuilheme jaBHOr 100pa y Behoj mepu
Ccpa3MepHO BUCHHU TOpe3a KOoju je miaTuo. Fcto Tako jaBHa J0o0pa MOKe J1a KOPUCTH HEKO KO
n3berasa cBoje nopecke obasese. Kopuniheme jaBuux gobapa ce HeE MOXKE OTPAHUYUTH U HHUX
MMajy TIpaBo Jla KOPUCTE CBHU, O€3 003upa J1a JIu Cy OPECKU OOBE3HUIIN WIIH HUCY.

KopucTt kojy HEKo nuIie Koje je TUTaTHIIO TTOpe3 UMa je OMIITET KapakTepa, a lbeHa BHCHHA
HUje oapeheHa BucuHOM IutaheHor nmope3a. Y kopunihewy jaBHOT J0Opa HUKO HE MOKe OUTH
crpeyeH (Ha mpuMep Ja yKHBa CUTYPHOCT KOJy Mpyska MOJIMIK]ja) HUTH KOpHUIINEeHmhe jaBHOT
no0pa O cTpaHE jeTHOT JMIla MOXKE J1a yYMamHM KOPHCHOCT KOjy OHO TIpyXa JAPYTHM

J'II/II_II/IMa..32

30
Has. deno, c1p. 6.
31 Boxknpap Panuesuh, Has. deso, ctp. 101.
32 [Oejan Monoswuh, Has. deso, cTp. 6.
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JlpkaBa He Mopa Ja MoJjaXe padyH MOPECKUM OOBE3HHWIMMa Ha mTa he ce yTpOUIMTH
CpeICTBA KOja Cy MPHUKYIJbeHa mope3nma. OBa ocoOnHa pasjBaja mopese o Takca. Mehyruwm,
MOCTOjU TIOCPEIHA WM HWHAMPEKTHA MPOTHBHAKHAAA, KOja Ce Mpe CBera orieaa y
3a[10BOJbaBamby OMIITUX JPYIITBEHUX MOTpeda.

4) Tlope3 je HOBYAHO JIaBabE

[Toctoje ciyuajeBu Kazna ce mopecka obapesa miaha HATYpalHO, ajl caMO Kao M3y3eTak.
To ce nmemaBa y HEKMM BaHPEIHUM JPYIMITBEHUM CHTyarujama (pPEeBOJYIHje, BEIHKE
€JIEMEHTAapHE HEroro/ie). Y HalleM CUCTEMY jaBHHX IMPUXO/a CaMOJONPUHOC, Ka0 BaHpeaaH
JIOKATHH TIOpe3, MOYKE MMATH €JIEMEHTE JaBamba y HaTypH. - IIpaBHio je ma ce mopecka
obaBe3a mnaha y HOBITyY.

5) JlepuBaTuBHOCT

[Tytem mope3a ce 3axBara €0 UIMOBUHE, MPUX0Ja OJHOCHO JOXOTKA MOPECKUX 0OBE3HMKA
TaKo Jla C€ KpO3 OIOpEe3MBamE BPILIU IPEpAcIojiesa HAMOHAIHOI JI0XOTKa U JIp)KaBa M3
E€KOHOMCKE CHare MmopecKkux OOBE3HWKa M3BOJIM CBOjy €KOHOMCKY CHAary ma cy 30or Tora
NIOpEe3H ,,M3BEJICHHU * TIPUXOAN 3a PA3JIMKy OJf OHMX MPUXO0Ja KOje Ap)KaBa cama OCTBapyje Ha

. 4
OCHOBY CBOj€ MPHBPE/IHE IEIATOCTH OJHOCHO TIPaBa BIACHUIITBA.

6) HemnoBparHocT

Kapakrepuctuka nopesa je U HEmocrojame ImpaBa Ha moBpahaj mopesa. JpkaBa moctaje
BJIACHUK OINOPE30BAHUX CPEJICTaBa Ha OCHOBY CBOT (PHCKATHOT CYBEPEHHTETA, a MOPECKU
OOBE3HMK C€ OJpuUYe JETHOT JieJla CBOjJ€ EKOHOMCKE CHAare y KOPUCT JpKaBe W Hema
MoryhHoctu noBpahaja cBOjUX HOBYAHUX CpeJCTaBa. Tako ce CpeicTBa MPEHOCEe U3 pexuma

IIPUBATHE y PEXKUM JpPKABHE CBOjI/IHe.35

7) HenectuHupaHoCT

W3 ommrer kapakrepa jaBHUX Jo0apa M KOPHUCTH KOj€ CE€ HHMa 3aJ0B0JbaBA]Y, 3a CBE
rpahane, 0e3 o003upa Ja JIM Cy OHHU IMOPECKH OOBE3HHMLM WIM HHUCY, NPOU3UIA3U
HEJIECTUHUPaHU KapakTep mopecke obaBese. Y cCaBPEMEHO] JIp>KaBH CBU MPUXOIH C€ CIUBAJY
y 3aJeIHUYKU OYyIIeT U KOPUCTE CE€ 32 U3MHUPEHE KOJIEKTUBHUX NOTpeda.

JlecTuHupame mope3a Hala3suMO y OHHUM IOPECKMM CHCTEMHMa y KOJUMa c€ JIp>KaBHU
(IpymITBEeHM) pacxoau He (MHAHCUPA]y UCKIBYYUBO IyTeM Oyuyera, HEero ce y3 Oyler, Kao
(GbuHAHCH]CKU MHCTPYMEHT MOAMHUpUBama oApeheHnx pacxoa, jaBjbajy u oapeheru poHnoBu
KOjU Majy BJIAacTUTE U3BOPE MPUXOA.

8) Tepuropujanu nmpuHIim mwiahama mopesa

* Munesa Anhenkosuh n OparaH JoBawesuh, Has. deno, cTp. 23.
** Hae. deso, cTp. 22.
* Hae. desno, cTp. 22.
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To je moceOHO 3HauajHa ocoOumnHa mopesa. Ilopecka oOaBe3a TepeTu cBa JMIa Ha
TEPUTOPHjH Jp’KaBe KOja Ha OCHOBY CBOT (DMHAHCH]CKOT CyBEpeHHTETa yBOAM mopes. llpu
TOM, HHj€ OJ] 3Ha4aja Jia JIu Cy Ta JUIa ApKaB/baHU WIH HE JIp:KaBe KOja yBOJHU mMope3. butHo
je 1a cy ce KOJ THX JIMLA CTBOPWJIM YCJIOBH 3aKOHCKOT OIMCA IMOPECKOT YNEHHUYHOT CTarmba
KOjH MPOu3Bo/Ie TIopecKy obase3y. [lopeckoj ob6aBe3n MmouIexKy HE caMO APKABIbAHU 3EMIbE
KOja je yBeJa Imope3, Hero U CTPaHIM KOjU Ha TEPUTOPHUJU JaTe 3eMJbE OCTBAPY]Y MPUXO]I KOJH
j€ TOoIJI0KaH 0H0p€30BaH:y.36 [Ipema tome, mpumamnoct oapehenoj tepuropuju Hamehe
00aBe3y rahama mopesa, Ha OCHOBY ()MHAHCH]CKOT CYBEPEHUTETA jeIHE IPIKABE.

2.4. Tlope3 ka0 NCTOPHUjCKAa KaTeropuja

[Tope3u cy crapu KOJIHMKO M JbYJCKO JPYIITBO 300T TOra INTO Cy CBaKO] IpPXKaBH
notrpeOHa (UHAHCHjCKa CpelcTBa Kako Ou ce guHaHcupaine pasnmuuute norpede. M3BecHe
3a4eTke MHUCIU O ()MHAHCHjaMa HAJa3MMO jOII KOJ AaHTHYKUX MHCIHIana ApUCTOTeNna U
Kcenodona. [Ipu Tom, HajcTapuju Aeo GUHAHCH]CKE MHCIIH, OJHOCHO MpeaMeT (PMHAHCH]CKE
HAYKe Cy JP/KaBHU MPHXON.’

V HajcrapujuM BpeMeHHMa mope3’ Huje 6O 06aBe3HO gaBame, Bell MOKIOH. Y CTapoj
['pukoj Hajupe Cy MOCTOjaJid MOKJIOHHM BIACTOPIIILY, Ma Cy C€ MOCTENEHO MPETBapaIn Y
o0aBe3Ha JaBama, OHAA KaJga Cy PAaTOBH 3aXTEBAJM BEIMKE M3JATKe 3a IUlahame HajamMHe
Bojcke. borarcTBo ce yrBphuBajo mpemMa MMOBMHH, a HE MpeMa JIOXOTKY IMOjeUHIIa, Ma Cy
pPEeOBHM MOpe3u OWiIM MOope3d Ha MMOBMHY, a HE JMYHHU mope3u. Y Pumy cy moctojanu
NOCpPEIHU U HemocpeaHu nope3u. Kako ce HoBall ynmarao y KyHmOBHHY poOOBa, MOpPECKH
CHCTEM C€ Pa3BHO Yy MpaBIly MOCPEIHUX MOpe3a U TO: MOpe3a Ha KYIMOBUHY U MPOAajy poOoBa
u nope3 Ha Hacnehe. O HenmocpeaHUX mopesa OWiH Cy 3aCTYIJbeHH TJlaBapyuHa U 3eMJbapHrHa.
Pumvckn map [luoknenmjaH je ycIOCTaBUO AayTOKPAaTCKM OOJIMK BIIaJIaBUHE M 3aBPIIHO
pedopme y obmactu mopeckor cuctema u ¢punancuja. Cee Behe morpede apxaBe JOBENE CY
1o yBohemwa Koj HariaTe rnope3a GuckamHux jenuHuna. [IponemrBaH je CBaku €0 UMOBUHE
u niope3 ce oapehuBao mpema (HrUcKaIHO]j jeTUHUIIH.

[IpBu oOmuIM omope3uBama HACTA]y, JaKjie, BeoMa pPaHO ca TMPBUM OOJIHUIIMMA
OpraHM30BaHe JP’KaBe U IOMUIbY CE U y HaJCTapUjUM CBETH KEbUrama.

YV HoBowm 3aBety y [locnannmm Pumsbanuma ce HaBoau: 4 ,,Binactu Ham je bor nao na Ham
Oyny ox momohu. Axko i 3710 unHHUII 00] ce€, jep OHE CITyXKe J1a Ka3He JbyJe Koju THeBe bora
THME IITO YMHE 3710, 5 ,,;3aT0 UM OyAu TOCIyIIIaH 1a He OyAell KaXmkbEeH 1 J]a TH CaBeCT Oyjie
yucta“. 6 ,,3aTo0 M mopese najere, jep cy ciayre boxuje kKoje cy 3aTo M mHocTaBjbeHe™ 7

36
lopaH 6. Munowesuh, Has. deno, cTp.163.
7 O6peH bnarojesuh, Pa3Boj puHaHcuja u puHaHcujcKe HayKe, PuHaHcuje, 6p. 5-6, 1991, cTp. 219-222.
* JosaH Nosuyesuh, UHcTUTYLMje jaBHUX PuHaHcKja, CiykbeHu anct COPJ, beorpag, 1991, ctp. 75.
24



,»110/1ajTe AaKie cBakoMe MITO CTe AY>KHU, TOPE3HUIIMMA [TOpPe3, LapUHUIIUMA [apUHY, a KOME
(13 39

CTpax, CTpax, a KOMe 4acT, 4acT".

[To3nara McycoBa u3peka Koja ce OJJHOCH Ha Iope3e, a KOjoOM je OJrOBOPHO Ha IMHUTAkE J1a
u JeBpeju Tpeba na 1iahajy mope3 puMckoM mapy y Jyzaeju, 3abenexxeHa y jeBaHhespby IO
Marejy, Mapky u Jlyku, kao u y jeBanhespy nmo Tomu, mociIyXuia je 3a pa3inyiTa TyMadema
OJIHOCA I[PKBE U JpkaBe. Paguio ce o rmaBapunm unje je tiahame n3a3Bano ormnop ruiahamy
nopesa, Koju je J0Beo 10 moOyHe. Y MOMEHYTUM jeBanhesbuMa ce HaBoau: ,, Taga dapuceju
OJIOIIIE U JIOTOBOpHIIE ce Kako na Mcyca yxBare y peyd, ma My IOCHalle CBOje YYEHUKE
3ajeIHO ca MPOJOBIUMA. ,,YUUTEIbY", pEKOIlle OBH, ,,3HAMO Ja CH UCTUHOJbYOUB U J]a HapoJ
yuui boxxjeM nmyTy y CKllaay ca HCTHHOM, U Jia C€ HU Ha Kora He 00a3upel jep He Tieiant Ko
je. 3aTo HaM pery IITa MUCIHUIN : Ja JIK je TpaBo Jia ce Iapy Jaje mopes wind Huje ?°. Amm,
HUcyc, 3Hajyhu muxoBe 31e Hamepe, peue: ,, Jlunemepu! 3amro Me uckymaBare? [Tokaxute
MU HOBuuh 3a nopes®, (1a kaja cy My Iokasajid HoB4ih ca HaTIHCOM M JIMKOM 11apa) Tajia uM
oH peue: ,,JlajTe, nakie, napy uapeso, a bory Goxje«.*’

[To HekuM ayTopuMa IJIaBHU W TpecylaH paszior 30or kora je [lontuje [Tunmat moryouo
Hcyca, jecre ympaBO HEroBO NPOTHBJbEHE IUIahamby PHUMCKHM Iope3nMa. Tako ce y
jeBanhespy o Jlyku HaBoam: ,,OHIa cBu ycranome u oasenonie Vcyca [Munary, ma mogerie
Jla Ta onTyXYyjy roBopehu: Hamumm cMo oHora Ko 3aBoAM Hall HAapoJ M MPOTUBHU ce miahamy
nopesa mapy....IlumaT ca3Ba mpBOCBEIITEHHUKE, MOTJIaBape W HApoA ma uM peue: JloBenu cre
MU OBOT' YOBEKa 10| ONITY>KOOM Jia MoA0yYje Hapo/I....M HUCAM HaIlao Jia je KPUB 3a OHO 3a
ITa Ta ONTYXKyjere. A HHje Hamao Hu Mpoj, jep HaMm ra je mociao Hasal.....AJld OHU CYy U
Jajhe BEOMa IIaCHO M yHmopHO Tpaxkunu Aa Mcyc Oyae pacner. M \UXOBH MOBLHU MTPEeBarHyIie
na [THIaT OQIy4H 13 yJOBOJbH HHXOBOM 3aXTeBY.

Hcnam ce jomn o ocuuBaua Myxamena 6aBuo mopesnma u cam Myxamen je 6o Tprosail.
Hcnam 3abpamyje TUPEKTHO OMOpPE3UBam€ OCHM 32 BOJCKY Y BaHpPEIHHM CHUTYyaldjama.
MycnumaHnMa Hallake J1aBame Mmopesa T3B. 3ekara. [Ipema nciaMcKoOM cXBaramy MOpe3 je
pa3IUYUT Y 3aBUCHOCTH OJ1 BEPCKE MPUITATHOCTH. VcTaMCKH 3aK0H KOJU CBE TO MPOIHCYje je
[llepujar. ¥ Kypany u npema xaaucuma (MUCIaMCKOM TpeJamy) ¢€ HaBOAW Ja XpuilhaHu U
JeBpeju miahajy moce6an mopes T3B. [IKU3jy 300T CBOj€ BEPCKE HpI/IHaI[HOCTI/I.42

VY Bpeme ¢eypanu3Ma Ha MECTO Iopesa JoJjia3e AOMEHHU U peraiau. JIOMeHCKH Hmpuxonu
OWIN Cy OCHOBHU M3BOpU JApPXKABHUX MpPHUX0Aa. Y OCHOBH HHUXOBOI yOupama Ouio je
BIIACHUIITBO BIIaJapa, Kao BIIACHWKA 3€MJBHMINTA, Ma Cy (eymaaiy KMETOBH, Ka0 HETOBH
HOJAHUIIN, MOPAJIN 1aBaTH JI€0 MPOMU3BOAA KOj€ Cy OCTBAPHIM KOPUCTEhN HEroBo 3eMJBHIIITE.
Peranu cy 6unu npuxoj cpeilbeBEKOBUX BIIaapa, a 10 KOJUX CY JOJIA3HIN €KCIUIOaTaIlijoM
U3BECHUX INpaBa M MpPHBHJIETHja HAa MOHOMNOJCKM HA4yMH, Kao IITO je HCKopuilhaBame
3eMJbuIITa, caoOpahaja, Harulate LApuWHa, JIOB M pUOOJIOB, MPaBO Ha KOBamkE HOBIIA,

3 bubnunja unm Ceeto nucmo Crapora u Hosora 3aBujeta, bubanjcko apywTeo, /bybsbaHa, 1973, Hoeu 3asujer,
Mocnannua PumsbaHnma 13.
“* Hoew 3aBeT, JeBaHhesbe no Marejy, bubanjcko gpywTeo, beorpag, 1990, 22:15.
*' Hosu 3aBeT, JeBaHhesbe no Jlykn, bubnujcko gpywTeo, beorpag, 1990, 23:13.
2 KypaH, OpujeHTanHun nHctmnpyt, Capajeso, 1977, 9:29.
25



kopuntheme MocToBa UTA. Peramm cy mako OpojHM 4yecTo OWIIM HEAOBOJHHH 300T BEITUKHX
MpOXTeBa BIlaaapa, ma ce 300r Tora yBOJAE IOpE3W KOjU CE€ jaBjhajy Kao CPEICTBO 3a
obe30eheme momatHux npuxona. MelhyTum, BEIMKU BIaapCKA HAMETH CY JOBEJH J0 YECTHX
cykoba m3mely Brmamapa u tuiemcTtBa. Tako je y Enrmeckoj nonera Benmka moBesba o
cmobonama (Magna Charta Libertatum), npema kojoj ce 0e3 mpucTaHKa MOPECKUX OOBE3HHKA
HE MO)Ke HarutahuBaTy HU jeJaH H0p63.43

Y bputanuju ce paHO TOjaBJbyjy HENOCPEIHU IOpe3H, Kao HOBYAHA HaKHaJa 3a
YYECTBOBAIE y paTOBHMA KOj€ je Ta 3eMJba CTAJIHO BOAWIA ca KOHTHHEHTOM. HapouuTto je
0MO BakaH Mmope3 Ha UMOBHUHY Koju ce jaBuo Beh ox XII Beka. Y dpaniyckoj cy ce mopesu
HEIITO CIIOpHj€ pa3BHjald, jep j€ ¥ HApOoJl CBOja IpaBa TaMO MOTao JIOI[HH]jE a ocTBapu. /[Ba
no3Hara mopecka obnuka cy ,,Ex” (Aide) u ,,Taj* (Taille). IIpBu je nmpencraBspao, y mepuosy
on Xl no XV Beka, moMoh kojy cy Bazanu AaBanu (eynaaHoOM rocrnoaapy. Y Be3u ca
yBohemeM crajahe Bojcke y XV Beky (yMeCTo J0Taallhe HajaMHUYKE), jaBibajy ce ,, Taille*
Kao cTayHa JakOMHA Koja he cBojoM HempaBuyHOIIhy M HeAOCIeAHOIINY MHOTO JIOTPUHETH
HEPACIIOJIOKEHY HApOoJa, TMOKPETy KOjU je JOBeo N0 peBoiynuje. PpaHIYCKH MOPECKU
CUCTEM JIO0 peBoiynmje OWo je OasmpaH Ha pa3nuiu u3Mel)y omope3wBama IJIEMCTBA U
oOuyHor rpahanuHa, T3B. Majior 4oBeka. Exrnecke (gunHaHcuje, HAaPOTUB, HUCY y TO] MEpH
noBiamhuBane IJIEMCTBO, jep je, MO CJIOBY 3aKOHa, OWia OCTBapeHa jeIHAKOCT CBUX
JPYIITBEHUX peloBa mpej nope3uma. Y Hemaukoj mopesu cy OWiM caMo BaHpEHA CPEICTBA.
Tex y XIII Bexy mopecku NpuUXoIu MOCTajy BaXXKHUjHU, Al U Taja caMoO 3a (PUCKYC YKUX
JPYIITBEHO-TIONUTYKUX 3ajenHuna. Pajx ce jaBspa Tek mocie 1871. roguHe ca cucreMoM
MOCPETHUX TOpe3a, Ta OW TOoCie TPBOT CBETCKOT paTa YBEO LEHTPAIM30BAaH CHUCTEM
¢unancuja. Beh u3 cBera HaBeneHOT MOXKE CE€ BHJETU Ja Cy MOPE3M PE3yiTar, Mpe CBera,
0JIHOCA TIONUTHYKHIX CHATA Y 3eMJBH,  3aTHM FEHE COLHjaTHe i eKOHOMCKe cTpykType. **

2.5. Onpasaama 3a yBol)eme mopesa ca craHoBHIITA H30eraBama miahama nopesa

HannahuBamwe mnopesa mpencrtaBiba IpyOo0 Mellame y NPUBATHU KUBOT IMOPECKOT
00BE3HMKA U KHErOBY NMPUBpEAHY JenaTHocT. [lopes caapxu y ceOu NpUHYIHU KapakTep, He
HOCHU ca coOOM HeNOCpeHY MPOTUBYCIYTY, HUTH je Ap)KaBa JIy)KHA Jla TOPECKOM OOBE3HMKY
Nojla’ke padyyH Kako he ce yTpOUIMTH CpeAcTBa KoOja je MOpecKH OOBE3HUK /a0 Ha HMe
iahama nopesa. Ca apyre crpate, mahame mopesa noBjadu ca coboM CMambeHhe eKOHOMCKE
cHare mopecKor 0OBE3HUKA, OJJHOCHO 3axXBaTame Jefla JOXO0TKa, IPUX0/1a I UMOBUHE. 300T
CBera Tora, Hopecku 0OBE3HUK YECTO JOKUBJbaBa IIOPECKy 00aBe3y Kao IyKO ,,0/ly3UMame*

* Momo KujaHosuh, JlIokanHu jaBHU NPUXOAM Yy CUCTEMY jaBHUX Npuxoga Penybauke Cpbuje, MpadoKapToH,
Mpujenose, 1999, cTp.20.
* JosaH Nosyeswuh, Has. deso, cTp. 76.
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ETOBHUX CPEJNICTaBa, MOCEOHO aKo HE 3Ha CBPXY CBera TOora, OJIHOCHO Ha mmita he Ta cpeicTsa
outn notpomieHa. [Ipu cBeMy HaBeJACHOM, y OBOM CIlydajy MPUHYAA j€ JIETUTUMHA. YTIPaBO
300T cBera Tora ce MocTaBba MUTAkE ONPABIAHOCTH YBOhema mopesa.

[TuTame opaBmanoctu yBohema mopesa crapo je KoJIuko u cam nopes. OaroBop Ha 0BO
MUTAkE CY TPAKWIM KAaKO OHHM KOJH YBOJIE MOpe3, TAKO U OHH KOjU Cy ra mMopaiu ruiahatu.
3axBaTame Jiena J0X0TKa, MPUX0/a UM UMOBHHE MOPECKUX OOBE3HHKA, YECTO HHUje Majo, a
TO CBE 3HAYM Jla CE€ MOpajy JaTH jaKu apryMeHTH 3a yBoleme mopesa. To je Haj0osbu HauYuH
Jla ce CIpeyvH OTIop Ipema miahamy mope3a u PeBOT MpeMa jaBHOj BIIACTH, & CAMHUM THM U
nopecka emasuja. [IpemMa Tome, OArOBOPHTH HAa OBO IMUTAaWkE j¢ OMTHO W Ca CTaHOBHIITA
n3beraBama 1utahama mopesa, jep ONnpaBIaHOCT yBOhema mopes3a CMamyje OTIOP MOPECKUX
o0Be3HWKa nipeMa oipehuBamy 1 HaIUIaTH Mope3a.

Ce Teopuje O OmpaBIaHOCTU yOupama Iope3a ce JaHac YrJIaBHOM CBpPCTaBajy Ha
KJIacu4He (cTapuje) Teopuje u caBpemene teopuje. Crapuje Teopuje ce 6a3upajy Ha CXBaTamby
@ Tope3 IPEACTaB/ba PasMEHy, a HOBHje Ha Ope3 MPEeACTaB/ba HALMOHATHY IYKHOCT.'
[TocToju HEKOIMKO OCHOBHHX TE€OpHja KoOje ce 0aBe OJAroBOpPOM Ha MUTame 300T uera ce

riaha mopes.

1) CakpanHa Teopuja

[Tobopuunn oBe Teopuje cy Toma AKBUHCKH W CB.AyryctmH. Toma AKBHHCKH,
CKOJIAaCTMYKU (1030, c€ y CBOM yuemhy OCIambao Ha ApPHUCTOTENOBY MeTapU3UKy HU
[TnaToHOBO ydewe 0 mpuUMaTy uieje HaJg MaTepujoM. Pa3BHo je TeopHjy cyBepeHHTETa IJie
HapoJ J0OpPOBOJEHO MpEeHOCH ojpeheHy BiacT Ha Biajapa, MOHapxa. YoBeka mocmarpa Kao
JOpymTBeHO Ouhe, Koje je MO caMoj CBOjOj MPHPOIM BE3aHO 3a JPYIITBO, a HEroBa
IYIITBEHOCT C€ WCIIOJbaBa KPO3 JE3WK, KYITYpy, oOMYaje W Tpaauiiv]y. JemaH oj TIaBHUX
¢buno3odckux mpodieMa Koju je TMOKYIIaBao PEUITUTH Cy MOJMOBH Ouha U CyIITHHE U UCTHYE
Jla je OTOpe3WBame ONpaBIaHO CaMO y CIy4ajy Ja Biamap HE MOXE MOJMUPHTH TOTpede
Jp’KaBe U3 CBOj€ UMOBHHE.

2) Teopwuja cuie

OBa Teopuja je Ouna JOMHMHAHTHA Y CTapOM U CPEAHEM BEKy, a OINOpe3UBambE Ce
OTIpaB/aBa ca CTAHOBHIITA ITpaBa jader aa omnopesyje ciaadbuje. [lobenHuk je Morao HameTaTH
OmIJI0 KaBy MOPECKyY 00aBe3y, jep leMy MPHIaaa CBe, IMa U )KUBOT mobdeheHor.

OBakBO onpaBaame Mope3a 0roBapa OKOJIHOCTHMA KOje Cy BIIajiajie y CTapoM U CpelbeM
BEKy, i MMa MHIUbEHA Ja Cy €JIeMEHTH CUJle MPUCYTHU M y KAaCHUJUM JPYUITBEHO-

* Hae. deso, cTp. 80.
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€KOHOMCKMM CHCTeMHMa, Ma M JaHac, IITO 3HAa4l y OKOJHOCTMMAa KOje HE OJroBapajy
46
POOOBIACHUYKUM, PEyTATHUM U alICOTYTUCTUYKUM OJHOCHUMA.

3) Teopwuja yroBopa

OBa Teopuja 3acTyna CTAaHOBUIITE Jla C€ OMPABJAHOCT OMOPE3UBamka Oriieaa Kpo3 yroBop
u3Mel)y Biajapa ¥ Mopeckux OOBE3HHKA. YTBOPOM je u3Mely ocTanor peryiaucaHa HameHa
nopesa Ha Kojy Cy ce Iope3yd MOpaiy TPOLIUTH.

4) Teopwuja neHe

OBa TeopHja je KapaKTepUCTUYHA 32 MEePHOJ| THOapaTHOT KalnuTaan3Ma ¥ 3aCHUBA CE Ha
TE3HW Jia je TIope3 IIeHa KOjy JAprKaBJbaHM Iiahajy ga Ou TOOMIM KOPUCTH O] z[p>1<aBe.47 ITo
OBOj TEOpHjH, JaKje, Mope3 Mpe/cTaB/ba MPOTUBHAKHAMY WM IEHY 3a MPYXKCHE yCIyre U
CUTYPHOCT O] CTpaHe Jp)kaBe NopeckuM oOBe3HuiuMa. JlpkaBa mma ojapeheHe Tpormikose
OPUIMKOM IpyXama yciIyra, koje ooBesHULHM Iuiahajy kpo3 nopese. OBa Teopuja UMa JiBE
BapHjaHTE Yy 3aBUCHOCTH OJ OJrOBpa Ha MUTAmE KaKBY KOPHUCT Tpeba Ja MMajy MOPECKH
OOBE3HUIIN:

-TeopHja OCUTypama U
-TeopHja y)KUBamba.

Teopuja ocurypama BUIU JpXKaBy Kao ocurypaBajyhe IpymTBO, a mopecke OOBE3HHKE
Kao OCHUTypaHUKe KOju JpkaBu Iahajy 300or Tora mTo OpHHE O HUXOBOj JHMYHO] U
MaTepHjaiHoj curypHoctd. OcHuBau oBe TeopHje je MoHTeckHje, mpeMa KoMe je mope3 JIeo
KOjH CBaKM rpaljaHMH jaje ApKaBH jga OM My cadyBama octatak mMosmue.”® Hemocrarak oBe
TEOpHje je OUUTIICTaH jep ApKaBa HUje ocurypaBajyhe apymTBo U Hehe MOpeckoM 0OBE3HUKY
UCIUIATHTH HaKHAy 3a CJIy4aj /1a FlheroBa MMOBHHA Oy/ie yHUIIITEHA.

[Tpema Teopuju yxuBama mopecku o0Be3HUIM Iahajy mopes 300r yXuBamba UMOBHHE U
noxotka. IlITo cy mmoBuHa u goxomak Behu, Tpeba ma Oyae Behuw mopes, Tako Ja ce oBa
TepHja 3aJIaxe 3a MPOTPECUBHO OMOPE3UBALE.

Mehytum, oCHOBHU HenocTaTak 3a 00e TeopHje ce oryiefia y TOMe IITO Ce Mope3 YBOJIU
JeAHOCTpaHO, a HE CcarjlaCHOM BOJbOM 00e crpane. [IpuHymHU Kapaktep mope3a HHje y
CariIacHOCTH ca CI000HOM BOJFOM YTOBOPHHUX CTpaHa.

* Munesa AHhenkosuh, JaBHe ¢puHaHcuje n puHaHcujcko npaso, MpasHK dakynTeT YHMBep3uTeTa y Huwy,
Hwuw, 2012, cTp. 75.
i [ejaH Nonosuh, Hayka o nope3uma n nopecko npaso, COLPI, bByaumnewTa n CaBpemeHa agMuUHMUCTpaumja,
beorpag, 1997, ctp. 39.
8 JogaH Nosyeswuh, Has. deso, cTp. 80.
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5) Teopuja KpTBE

[IpencraBHUIM OBE TeOpHje BUJE MOPE3 Kao KPTBY rpalaHa, a Ha HaILJIATy Mope3a ApxKana
¥uMa IpaBo 3aTO ILITO je OMIITeApylTBeHa TBopeBuHa. OBa TeopHja je, Aakie, 6azupaHa jaa
Te3H 1 je [0pe3 XKPTBA Y OIIITEM HHTepecy.

6) Teopuja cyBepeHUTETA

OBa Teopuja je OasupaHa Ha TMOJMTHYKO] Be3w u3Mmelyy apskaBipana u apxkase. [lopes
npejacTaB/ba 00aBe3y miahama 300T TPUNAAHOCTH JpkKaBHO] 3ajeaHuI. Cako nuie Tpeda
Ja JIONPUHOCH JP)KaBHOj 3ajeHUIM CpPa3MEPHO CBOjUM EKOHOMCKMM MoryhHocTuMa,
OIHOCHO IIOPECKOj CIIOCOGHOCTH, a 0BAj apryMEHT Ce U JaHAC [OpasyMeBa.

[Topen HaBeneHux, y (pUHACH]CKO] TEOPHUjU Cy 3aCTYILJbEHE U ApPyre Teopuje ONpaBlama
mopesa’’ Kao ITO Cy: TEOpHja pempoayKimje (IpeMa Kojoj Aprkasa ImyTeM mopesa oMmoryhasa
HECMETaH TOK PENpoyKIliHje), OpraHcka teopuja (mpema kojoj u3melyy npkaBe u rpabhana
MIOCTOjH OpraHCcKa MOBE3aHOCT, OJTHOCHO JIP)KaBa ce CXBaTa Kao OpraH, Ydju Cy OpraHH HEeHU
rpahanu), colMjaTuCcTHIKa TeopHrja (paHuje MPHUCTAIUIE OBE TEPHUje CMaTpalie Cy Ja mopes3e
Tpeba YKHHYTH jep ce MOTY 3aMEHUTH IPYTUM HaunHUMa (pUHaHCHpama U MOTpeOHU Cy camo
y CIIy4ajy paTHOT CTama, a KacHHje, MOCEOHO HAKOH CIIOMa KOMYHH3Ma, IPEOBIIa/IaBa
CXBaTame Ja Cy MOpe3H MOTPeOHHN M HHXOBO ONpaJamke ce Hajlasu y rpal)aHcKoj Ty)KHOCTH),
TeOpHja JAPKAaBHOI HMHTEPBEHIHMOHHM3MA (ONpaBIame Iope3a Ce MmocMaTpa Kpo3 Ap>KaBHH
MHTEPBEHIIMOHN3MA, YME CE OCTBapyjy OpojHH HepHUCKaIHU IIMJEEBH OIOPE3UBambha, Kao ITO
CY €KOHOMCKH, COLMjaJIHH, PEAUCTPUOYTUBHH, CTAOMIM3ALMOHH U CII.), TEOpHja Iope3a Kao
perynatopa ekoHOMHJe (OBa TeOopHja TMOTEHIMpPAa OJITOBOPHOCT JpXkKaBe y MPHUBPEIHOM
pa3Bojy, Besyje ce 3a KejHca Koju je MoCcTaBuo BheHE OCHOBE).

[TocTkejH3MjaHCKa TeopHja ONpaBama nopes3a

ITocne Jlpyror cBeTckor paTa pa3BHja c€ LIMPOKHM MpaBall MOJ OMIUTHM Ha3WBOM
HeOIcejH3I/IjaHCTBo,52 KOjU TOJa3u OJ Tora Ja JpkaBa oJrorapajyhum mepama mopecke
HOJUTHKE Tpeda Ja Aeiyje Ha HUKINYHA KpeTama. Haume, y gas3u ycrona Tpeba nosehamem
nope3a OTPaHUYUTH PACMOJOKUBU JOXOJAaK M HOBYAHM KalMTAN J1a OM CE OrpaHuyuIIe
WHBECTHUIIM]jE€ W TIOTPOIIKA, JOK y (a3u Kpu3e CMameme Iope3a Ha J0XOJaK MOCTaje
CTHMYJIAHC 3a MTOJIN3aEe CTOTIE PAacTa U 3allOCICHOCTH, Y3 CTUMYJIAIN]y HHBECTHIIH]A.

VY OoKkBHpY OBe TeOpHje pa3BWiIa Cy c€ TPH CTAHOBHWIITA OINpaBjaama mopesa. [Ipema
JETHOM CTaHOBHUINTY (Te€OpHja TOPE3U-CTHUMYJIATOpP MPOU3BOJIE) OMPABJAAHOCT IOpe3a ce
oryieJla y TOMe IITO Cy TIOPE3H CPEJICTBO 32 CTHUMYJIHCAKHE W JIECTHMYIIHCAE TPOU3BOIHE.
OcHOBHa CBpXa TOCTOjama Mope3a je BHUXOBO JCIOBame HAa CTAa0MITHOCT pacTa M 3aTo je
NOTPEOHO BOAUTHU €IACTUYHY MOPECKY MOJUTHKY. [Ipema nmpyroM cTaHOBUINTY (aHTUKpPU3HA

* Munesa Anhenkosuh, Has. deso, cTp. 76.
> Hae. deno, ctp. 77.
>t Mapko Pagnumh n Boxkngap Panyesuh, JaBHe puHaHcuje: Teopuja u npakca, data cratyc, Hosu Cag, 2011,
cTp. 73.
> [OparaH JoBawesuh n MapwuHa lajuh-IFnamounja, Has. desno, cTp.34-36.
29



TeopHja TIope3a) TMOpe3n Cy CPEACTBO ayTOMAaTCKOr CTaOWJIM3AIlMOHOT JejoBama Ha
npuBperHa KpeTama. JIMpeKTHH NPOTPEeCMBHU IOpE3W Ha JOXOJAK Cy ayTOMAaTCKd
CTa0MIM3aTOpH  IHUKJIMYHOM  Kperamy mnpuBpeae. Ilpema Tpehem  craHoBHIITY
(anTHMH(IAIMOHA TEOpHja) ONpaBAamkEe Mope3a ce Hajla3W y TOME IITO ce cMaTpa Ja Cy
MOpE3d OCHOBHO CPEJCTBO y pEryiucamy IMpeTepaHe TPaKibe CTAaHOBHUINTaBa: mosehame
rope3a CMamyje pealHe JOXOTKE CTAaHOBHHIIBA, INTO PEIOBHO BOJM CMAambCHY IUIATE)KHE
crocobHOCTH Tpaxmbe u aedmannonuM edexkruma. OBa Teopuja ( Richard Musgrave) monasu
YaK W oJ Tora jia Ou Tpebano ayToMaTcCKu KOPUTOBATH IMOPECKE CTOIE M MPUXOE Ca PacTOM
1eHa pode W yclyra y HIWJbY 3allITUTE MOPECKUX Mpuxoaa oj obe3Bpehema y mHbIamju.
AnTHTHH(IAMOHA TEOpHja HEMa CBOje ONpaBAame 300r TOra MTO C€ HOBYaHA Maca
NOByYEHa TOpe3rMa He NOHUIITaBa, Beh ce crBapa XpoHHYHU OyETCKH ASPHUIUT y3 CBE
Mamy yJIOTry Iope3a M y3 pacT YHCTe €eMHCHje HOBLIA U jaBHOT nyra. Jluctpulynuja 10X0TKa y
KaluTalu3My je CBE BHIIE HepaBHOMEepHa 300r Behe KOHIEHTpalyje W IEHTpaIu3alnje
KaIuTajia y CBpEMEHOM KalUTAIU3MY.

Jlarac je jacHO Ja Cy Mope3d MpeKo MOTpedaH OOJIMK jaBHUX MPUXOJa 32 HOPMATHO
(GyHKIIMOHUCAKE CBaKe npkaBe. Meja o mpkaBu 0e3 mopesa je 4mcra yTomnuja, 0e3 MKakBe
peanmne mnotnope. CaBpemMeHoM TpaljaHMHY HUCY HHU MOTpeOHE Teopuje Koje Ou My
oOjamrmaBaiie 300r 4era cy MoTpeOHH MOPE3H jep BpIIo 100po 3HA Aa Cy MOpe3H HYKHH. Ay,
TO HE 3Hauu Ja he MpUXaTUTH Ja PEIOBHO H3MHUpYje CBOjy Mopecky obaBe3y u Aa he ce
CJIO)KUTH ca yBOhEHEM CBakor IMopesa, Kao W Jja he NMpUXBaTUTU CBaKy CTONY MOPECKOT
onrepehema.

3.Knacugurayuja nopeza y meopuju

[Togena n xknacudukanyja mopesa npeMa oapeheHUM 3ajeTHUIKUM KapaKTEepUCTHKaMa
BpIIM C€ pajau JAKIIer H3ydyaBama, a TO omoryhaBa W HCTpaXXuMBame: NPEIHOCTH U
HezjocTaTaka ojpeheHux oOnuka mopesa, BHUXOBE aJ€KBAaTHOCTH, opehuBame HUIbeBa KOjU
ce Mory nmoctuhu Kpo3 JIeJI0Bame MOjeAMHUX OPECKUX 00JIMKA, lbUXOBY MPUMEHY Y TIOPECKO]
U EKOHOMCKOj TOJUTHIM, Kao W MelhyHapoJHO OIMOpe3uBamkEe CTPYKTYpEe U JIeTOBamba
MOPECKOT CUCTEMA U Tapnq)e.53

PasymeBame mojeHUX OONHMKA TOpe3a, HUXOBUX KapaKTEPUCTUKA, MPETHOCTH U
HEJOCTaTaka, OJHOCHO HHMXOBE CYIITHHE, MPEACTaB/hba W TMOJNAa3HYy OCHOBY Yy aHAIHU3U
u30eraBama maahama mopesa.

VY caBpeMeHUM MOPECKUM CHCTEMHMA 3aCTYIUbEH j€ BEJIHKHU Opoj rmopesa, MITO 3HAYU
na ce 0asupajy Ha cucTeMy mnopeckor muiypanusma. Knacuduxanmje mopesa cy OpojHe U
3aCHUBAjJy C€ Ha Pa3IMYUTHUM KPUTEPHjyMHMa, ajld CE YIJIaBHOM IOpe3u Jene Ha cienehe
BpCTE:!

>3 Hae. deno, cTp.39.
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1) JIMpeKTHH U MHIUPEKTHH IMOpe3n (HEMOCPEIHU U ITOCPETHH)

CBu mopesu ce MOry NMOJAeNIUTH Ha TUPEKTHE Mope3e, KOojuMa ce Oropesyje J0X0AaK U
UMOBMHA (PU3MYKMX W TMPaBHUX JHUIA U UHAMPEKTHE IMOpe3e, KojuMa Ce Omopesyje
MOTPOILIHA IPOU3BOA U yCIyTa.

[Tope3uma Ha 10XOJaK HEIOCPETHO Ce yTUYEe Ha MPOMEHE Y eKOHOMCKOM IOHAIIamby
npeny3eha u mojequHania Ipeko cMamemha BHXOBE eKoHoMcke mohu. Ha Taj HaumH ce
yTHYe Ha 3HA4YajHE MaKPOCKOHOMCKE KaTeropvje Kao INTO Cy TOHyAa pagHe CHare,
IITE/IEba, HHBECTUIMjE U Apyre.>”

IIpema Tome, a M cy MOPE3U MHAMPEKTHHU WIM JUPEKTHH 3aBHCU O] TOra Ja JIU Ce
3aCHUBAjy Ha MOTPOIIHH JOXOTKA (MHIUPEKTHH) WK HA CAMOM JIOXOTKY (IIMPEKTHH).

[Ipema 13B. ,,ppaHiyckoj* nedUHULMJU HENOCPEAHHU IMOPE3H CYy OHU KOjU TEpeTe
NPUBPEIHY CHOCOOHOCT TOpECKUX oOOBe3HMka mnorahajyhu HemocpeagHo HHXOBO
00raTcTBO WJIM MPUXOJE, JOK Ce MOCpeaHH Harulahyjy y Be3H ca pagmaMa MPOU3BOIILE,
MOTPOITHHE WIH pa3MeHE ILo6apa.55

JIupeKTHUM ce OOMYHO CMaTpajy MOpe3H Ha JO0XOJaK, OJHOCHO NPUXOJ, MOope3 Ha
MMOBHUHY, (ITIOpe3 Ha HEMOKPETHOCTH, MOpe3 Ha Ha Haciehe), mope3 Ha JOOUT MpaBHUX
JWIa W mopese Ha ynorpely nobapa. Y MHIMpPEKTHE TMOpe3e Cajajy: OIMIITH Mope3 Ha
npomer (HIp. maB, cBeda3HU TOpe3 Ha MPOMET), aKUu3e, IapHHEe, IOpe3 Ha IMPEHOC
aTICOIyTHHX TpaBa u cll. KapakTepucTuke TUpeKTHUX mopesa cy cienehe:

-penaTuBHA CTAOMIIHOCT, Jep WX KapaKTepHuIlle CTAOMIHOCT Y IPUTHULIAKY JaBHUX MPUX0Ja
0e3 0031pa Ha KpeTame MPUBPEIE;

-IpaBEJHOCT, jep ce Harulahyjy oJ mopeckor OOBe3HMKa IpeMa HHUXOBO] €KOHOMCKO]
CHa3W,

-HEeJaCTUYHOCT, Jep Cy HEOCET/bUBU Ha KOWBYKTYpHA KpeTama, IITO CE MOYKE CMaTpaTu
HEraTHBHOM KapaKTEpUCTUKOM;

-HeMa omiTe obaBe3e miahama 3a CBC,

-TUPEKTHO ce oOpauyHaBajy W Harutahajy M3 JOXOTKa Ta Cy HEYTOJHHU Cy 3a MOPECKOr
o0e3HHuKa

Kapakrepuctuke nocpegHux nopesa cy ciueznehe:
-BEJIMKA €JJaCTUYHOCT;

-CBE€ BHILIE U3pakeHa 00aBe3HOCT Mmiahama;

>* Holcomb Randak, Public Sector Economics, Pearson, New Jersey, 2006, p. 134.
> JoBaH Nosuyeswuh, Has. deso, cTp. 112.
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-YTOJTHUJH Cy 3a TIOPECKOT OOBE3HHMKA, jep MX CaMO MHIUPEKTHO oceha, yriiaBHOM Kpo3
IIEHE TPOU3BOJIA U YCIIYTa;

-100pOBOJHHOCT M U3JAIIHOCT, IITO OoMoryhaBa MOpecKOj BIACTH Ja HMX KOPHCTH 3a
MPUKYIJbabe (PMHAHCHJCKUX CPECTaBa 3a MOKpuhe KOJIEKTUBHUX MOTpeoda;

-HECOLIMjaJTHH CY, jep WX CBU I1ahajy, 6e3 003upa Ha BUCHUHY TOXOTKA
- JIAKO Ce TIPeBaJbyjy I1a HOCY MOLECHHU 32 Pa3HE EKOHOMCKE, COLIMjAHE H APYTe CBPXE.
2) Jlnunu (CyOjeKTHH) ¥ 00jeKTHH (IIPEIMETHH) ITOPE3n

OBa mojena pas3nuKyje MOpe3e y 3aBUCHOCTH O] TOra Jia JH C€ MPHUXOJd U MMOBHHA
orope3yjy mpeMa CTBapHUM CBOjCTBUMA HMJIU 3aBUCH O JIMYHOCTU 00Be3HUKA. JIMuHM mopesn
Cy B€3aHHU 3a oJipeheHy NMYHOCT KO0joj MpHMaaa J0X0JaK ¥ UMOBHHA KOja Ce OTope3yje, J0K
je mpeaMeTHHU Tope3 Be3aH 3a JJOXOJaK ¥ MMOBUHY, a He 3a JIMYHOCT K0joj mpumaaajy. Jinaau
Mope3u Ccy npuiiaroheHr TUYHUM CBOJCTBHMA MOpEcKOr oOBe3HHKa (Opoj Hu3ApKaBaHUX JIUIIA,
3[IPaBCTBEHO CTAHE U JIp.), IOK MPEAMETHH ITOPE3H HUCY TIOTOJJHH 32 OCTBAPHBAKE COLIM]jaHO-
MOJUTUYKUX IJbCBA.

300r Tora cy cy0jeKTHM HOpE3H MpaBUYHUJU U PAaBHOMEPHHUJU O] 00JEeKTHUX MOpe3a, jep
y3uMajy y 003Mp €KOHOMCKY CHAary MOpecKOr OOBE3HMKa U HEroBe JHMYHE U IMOPOJUYHE
npunuke. [IpeaHocT 00jeKTHHX IMope3a je PellaTUBHO jeJHOCTaBHO CIpOBOheme, jep ce y
0031p y3UMajy caMo YHIbEHHUIIE KOje C€ OJJHOCE Ha 00jeKaT OMOope3rBama, a HE U OHE KOje ce
TUYY JJMYHOCTH TOPECKOT 0OBE3HUKA, IerOBUX MOPOAMYHHX MPHIIUKA, WIN BETOBUX APYTHX
MpUX0Ja, OJHOCHO O0Ojekara MMOBHHE. 300T TOTa CE€ y MHOTHM CaBPEMEHUM TOPECKUM
CHUCTEMHMa YIOPEI0 NPUMEHY]y U CYOJeKTHH W OOJEeKTHH TOpPE3U, Al C€ EKOHOMCKH
CHa)XHM]J€ JIp’KaBe, YMje Cy MOpecKe aJMUHUCTpalje 00Jbe OCIOOJbeHE, BHUILE OCIIamajy Ha
cyGjexTHe, a OHe Mame pasBHjeHe Ha o6jekTHe mopese.”’ CyGjeKTHBHY MOPE3H Cy MOpe3H Ha
JI0XO0JIaK, HAa YKYITHU IPUXOJ, HA UMOBHHY.

3) OynmupaHu U HeYHAUPAHU TOPE3H

OyHIUpaHUM TOpe3UMa Ce OMOope3yjy MPUXOIU O] UMOBHHE M KallWTaua, Kao IITO CY
JTUBUJCHNIE U Kamare, 10K ce HeyHIUpaHUM MOpe3rMa ONope3yjy OCTalIH MPUXOAU KOjU Cy
pe3yaTaT JIMYHOT paja.

4) Karacrapcku U TapuHU MOpPE3u

Katactapcku mopesn ce yTBpl)yjy Ha OCHOBY IoJaTaka CaJpXKaHHX y KaTacTpy, JIOK ce
Tapu(HU ope3u yTBplyjy Ha OCHOBY MoJlaTaka y MOPECcKoj Tapudu.

5) Omnuitu ¥ HAMEHCKH TTOPE3U

> [OparaH JoBawesuh n MapwuHa Majuh-Ifnamounja, Has. desno, cTp.40-41.
57 .
[Jejan Monoswuh, Has. deso, cTp. 69.
32



HamMeHcku mope3u cy TakBHM NOpPE3W KOJ KOjUX je yHampena yrBpheHa oapehena namena
KOjOj CIy’Ke€ M OHH Cy 4ecTo nmpuBpeMeHor kapaktepa. ([Ipumep 3a TakaB mopes je mope3 Ha
IaTe, YMju ce Je0 MpHUXojJa ycMepaBa Ha (UHAHCHUPABE H3Tpalmbe ayTo-myra). OmmTu
MOpe3u Cy TaKBH TMOPE3H KOJ KOjUX HHje yHarpen yTBpheHa onpeleHa HameHa, Jakie OHU
CIIy’Ke 3a MoKpuhe jaBHUX pacxoja.

6) PemapTuIMOHM M KBOTHTETHH ITOPE3U

Kon penaptuiioHor mopesa ApkaBa 3Ha YHaIpel YKyIHY CyMy cCpeicTaBa Kojy Tpeba
NPUKYIUTH, JOK TOPECKH OOBE3HHIIM HUCY YHAIPEH YIMO3HATH Ca BUCHHOM CBOjE IOPECKe
obase3e. Kox KBOTHTETHHX MOpe3a, KOjU Cy JlaHAC PEJOBaH Cilydaj, MOPECKH OOBE3HUIH
YHaIpe] 3Hajy KOJIMKO M3HOCH BHUCHHA HHXOBE Mpecke o0aBe3e (KBOTa), ajlH JAp)KaBa HUjE
yIo3HaTa yHampeJ KOju HM3HOC cpencTaBa he OWTH mpuKyribeH. Taj M3HOC je YCIIOBJbECH
€KOHOMCKOM CHAaroM ropecknx oOBE3HHMKa M pa3Mepama nopecke eBasuje. [locpennu mopesu
Cy II0 CBOjOj IPUPOH KBOTUTETHH MTOPE3H.

Kox KBOTUTETHUX TTOpe3a ce BUCHHA MOpecke o0aBe3e npuiarohaBa CTBApPHO] EKOHOMCKO]
CHa3W W IOPECKO] CHOCOOHOCTH OOBE3HMKA Ta TO BHILIE OJArOBapa Hauelly MPaBHYHOCTH.
Ocum Tora, p:kaBa ayTOMAaTCKU Y4€CTBYj€ Yy pacHoenyd OJHOCHO YHOTpeOU HaIMOHATHOT
JIOXOKa, Ma HUje npuHyheHa Ja MPUIMKOM IMOKpUBama CBOJUX pacxoja mnoBehaBa cTerneH
nopeckor onrepehema, jep ce ca MopacToM HAIMOHAIHOT JOXOTKa 00e30el)yjy cramHo cBe

Beha (UHAHCH]CKA CPENCTBA, Y3 OJpKaBarbe ocTojeher crerena GHUCKAIHOT PUTHCKA. >

7) CUHTETHYKH U aHATUTHYKHU [TOPE3H

AHaJINTUYKY TIOpe3 je Tope3 Ha ofjpeeHy BpCTy MPHUX0Jia MOPECKOr OOBE3HMKA UIIH €0
UMOBHMHE M OH moraha camMo jefaH eleMeHaT IOpecKe CUTyalHje, AOK €€ CHHTETHUYKUM
IIOpPE30M BpIIM ONOpE3UBamke YKYIIHE MMOBHHE M JI0XOJlaka IOpecKor oOBe3HuKa. 300r
HaBEJCHMX KapaKTepUCTHKA AHAIUTUYKUA TOpe3d Cy TMOTrOJHUjU 3a CcIpoBoheme
BaH(UCKATHUX 1IUJbEBA (COLMjaTHUX, EKOHOMCKHX U JIp.).

8) PenoBHU M BaHpPEIHH MTOPE3H

PenoBHu mnopesu ce Hamimahyjy cBake TOJMHE U CIy)XXe NOKpuhy peloOBHHX jaBHHUX
pacxoja, JOK ce BaHpeIHU MOpe3U Harlahyjy HOBPEMEHO Y BaHPEITHUM OKOJIHOCTUMA.

MHor# peioBHH NOPE3U BOJIE€ OPEKIIO O] BAHPEAHUX 10pPe3a, jep BaHPEIHH MTOPEe3n HUCY
YKUHYTH KaJa Cy BaHpeIHE MpHJIMKE MpecTajie, IITO UMa CBOJUX NPEIHOCTH Y OAHOCY Ha
u3beraBame iahama nopesa. Hamme, Ha BUX Cy ce MOpecKW OOBE3HHWIM HABUKIU U OHHU
BUIIIE HE MPEJICTaBIbajy HOBE MOpe3e, Ko Kojux je Behe nzberaBame miahama.

TakaB je Ha mpUMep ClIy4aj ca Hajo3HATUjUM OpUTAHCKUM MOPE30M Ha Joxojak Income
Tax. OBaj mope3 je YCTaHOBJbEH Kao BaHpeAHM mope3 1789. roauHe U MOBpEMEHO je

*% JosaH Nosuyeswuh, Has. deso, cTp. 108.
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HarmahwBan cBe 1m0 1842. rogumHe kaja mocrtaje penoBHU mope3. OcuM Tora M mope3 Ha

. . 59
poMeT je OO paTHU MOpPEe3 U MOCTEIECHO j€ MPETBOPEH Y PEIOBHH MMOPECKU HHCTPYMEHT.

9) Tlope3u y HOBILY U TIOPE3U Y HATYPH MOPE3H

[Tope3u y HaTpu Cy PENUKT MPOLUIOCTH, a yoOUYajeH je Mope3 y HOBIY Y CBPEMEHUM
MOPECKUM CUCTEMHMa Y KOjiMa je 3acTylJbeHa poOHO-HOBYaHA NPUBpPEA.

4.ITuwesu u ymuyaju onopezusarba y Konmexcmy uzboezasarpa naahara nopesa

Jla 6u ce motmyHHje cariefao npodiem uzbderaBama miahama mopesa 1 MocieIuIe OBOT
(dbeHoMeHa, TOTPEOHO je Ja ce MPETXOMHO aHAIM3UPA]y MHJBCBH M YTUIAJU OIMOPE3UBabA.
JlenoBame mopesa je yCMEepeHO Ka Pa3IMYuTUM [IHJbEBUMA, ajli C€ MOpa BOJUTH padyHa O
yTUIAjUMa KOje TaKBO OTOPE3NBambe MOXKe MMaTh. ONope3nBamke MOXKE M3a3BaTH Pa3IIMUNTE
MO3UTUBHE YTHIAje KOjU ce m30eraBameM Iuiahama Topesa TOJPHBAjy, alld M HEraTHBHA
JIejCTBa, KOja MOT'Y YTHIIATH HA OTIOP MOPECKUX OOBE3HMKA, a CAMHM THM U Ha M30€raBame
wiahamwa mopesa. M30eraBame mahama mope3a W Jpyrd HETaTUBHU SPEKTH Be3aHH 3a
OIMOpEe3MBamke JONMPUHOCE I0jaBH packopaka u3Mel)y IHmibeBa omope3nBama U edekara
onope3uBama. [Ipu Tom, Tpeba MMaTH y BHIy Jla HUje CBAKO u30eraBame Iuiahama mopesa
CYNPOTHO IMJbEBUMA MOPECKE MOJUTHKE, jep 3aKOHHUTa MOpecKa eBasuja, 0 Kojoj he Outu
peun y KacHHMjeM H3jaramy, MpeICTaB/ba WHTECHIM]y CaMOr 3aKOHOJABLAa M YIPaBO HMa
3aJjaTaK OCTBAPHBaba IIUJHEBA OTIOPE3NBAHA.

CrykTypa jaBHUX IpHUxojia 00yxBaTa BEJIMKHU Opoj rmopesa, Takca, JONPUHOCA, HAKHA/AA U
Ipyrux MpHUXOoJa y CaBpeMEHUM JpkaBama. Mehytum, mo cBOM 3Ha4ajy y CTPYKTypH
¢duckamHuX (IaXOMHCKUX) IMpUX0Jia Tope3u ce u3aBajajy. IIpe ceera 300r Tora mTo nopesu
nopes ¢uCKagHe MMajy 3HauajHe HepucKaaHe (YHKIHUje y BHAY OCTBApEHa €KOHOMCKHX,
COIIMjaJIHUX, €KOJIOIIKNX M APYruxX IubeBa. I[lopesn cy mpectanu na Oymy caMo KIIACHYHO
CPEeACTBO KOje MMa 3a IWJb Jla JAp>KaBU NMpuOaBu (pMHAHCH)CKA CpeACTBa 3a MoKpuhe jaBHUX
pacxoja. 300r Tora ce IO CBOM 3Hayajy y (puHaHCHpamy OMNIUTEAPYIITBEHUX NOTpeda
u3/Baja (PUCKAIHU WK OPECKH CUCTEM.

VYcnen n3beraBama miaha mopeza cMameHa Cy NpuOaBJbeHA CpeACTBa 3a Mokpuhe
JaBHUX pacxoja, a To Jjajbe h3a3uBa OpojHe nmocnenune. Ca apyre crpane, OOBE3HUIM TEXeE Aa
OYyBajy CBOjJY UMOBHHY MJIM J0XOJAK, T€ je IBHMXOB MHTEpEC J1a Mopecka obaBe3a yoIlIluTe He
HacTaHe, Win Jia Oy/Jie CBeJeHa Ha HajMamy Mepy. M30eraBame miuahama mopesa HacTaje Kao
pesynrar ornopa miahawy mopeza. OBaj OTHOp je Mame WIM BUIIE H3PAKEH KOJ CBUX
MOpecKux oOBe3HHKa, 0e3 003Mpa Ha HUXOB MaTepujadHH IMoyiokaj. HeratuBan craB
MOpEeCKNX OOBEe3HWKa mpema Iutahamky Iope3a MPOW3WIa3H W3 caMme CYIITHHE TPUPOJIEe

*° Hae. deso, ctp. 109.
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1opesa, OIHOCHO U3 HhEeroBe MPUCHIHOCTH, a 0e3 HermocpeaHe npoTuBHakHaae. [lope3uma ce
OJly3uMa JIe0 CKOHOMCKE CHare MOpecKUX OOBE3HWKA, YaK U y3 MPHUMEHY CHJIE, IITO MOXKE
JIOBECTU M JIO IPOMEHE HETrOBOT JIPYIITBEHOT cTaryca. TakBO HEMOBOJHHO JENIOBAkE MOpe3a
M3a3uBa OTIOP KOJ MOPECKMX OOBE3HHMKA W KEJbY Jla CBOje Mopecke obaBe3e M30ErHy WU
cMmame. OTrop 0OBE3HMKA je U JIOBEO JI0 TOTa Jia II0Ope3u MMajy PUHYAHU Kapaktep. [lopecku
OOBE3HHIIM YECTO JI0)KHUBJHABA]y OMOPE3MBAE KA0 Oy3UMame MMOBHHE, OJJHOCHO JOXOTKa,
Kao aTak Ha BUXOBY NPUBATHY CBOjUHY. [IpeMa ToMe, IIUbeBU 00BE3HHKA CY Y CYNPOTHOCTH
ca IMJbEBHMa OMOpe3MBarma. 300r cBera Tora, HEPETKO eEeKTH OMOPE3MBamba OJACTYIA]Y O[]
MOCTaBJbEHHUX [IUJHEBA.

Mehyrum, nzberaBame mimahama mopesa HeE Mopa yBEeK OWTH pe3yinTaT aKTHBHOT H
CBECHOT' IOHAIIamkha IMOPECKUX OOBE3HMKA Ja HETAaYHUM MPUKA3UBAEM WIH NPHKPUBAEKHEM
YHbCHNAIA W30ETHY WIM CMamke CBOjy IOpecky obOaBedy. OHO Moxe OHWTH pe3yiraT
HECBECHOI, IAaCHBHOI IIOHAIIama ITOPECKUX OOBE3HHMKA YCJe[ HelO3HaBama IMOPECKUX
npornuca, NMPaBHUX Npa3HHUHA Yy 3aKOHY WIM Hee(hUKACHOCTH Mopeckux oprana. Ormop
nopeckux ooBe3Huka he 6utn Behn ykonuko je mopecko ontepeheme Behe, OAHOCHO YKOIHUKO
je Behe 3axBaTame TOXOTKa M HIMOBHHE MOpeckor ooBe3nnka. Ha mosehame ornopa miahamy
nopesa yTuue BulIe GpakTopa, kao mro cy cieaehu paxropu:

-CBpxa TpolIewha MOPECKUX CPECTaBa.

VYKOJIMKO ce aprKaBa OJTHOCH HEOATOBOPHO IpeMa CPeJCTBUMA IMOPECKUX OOBE3HUKA, aKO
je TpoIIeme CpeacTaBa 3a Mopecke 00BE3HWKE HEJOBOJFHO TPAHCHIAPEHTHO WU MaK YKOJIUKO
JpKaBa MPHUKYIJbEHA CPECTaBa TPOIIU Y HEKE CBPXE 3a KOj€ MOPECKH OOBE3HUIU CMaTpajy
na He Tpeba 1a ce (puHAHCHUPA]y M3 HUXOBUX CpPEICTaBa, CBakako jJa he cBe TO cTBapaTu
HEraTUBHY aTMOc(epy y JaBHOCTH M U3a3UBaTH Behu OTIOp MOpecKkux 0OBE3HHKA.

-Onope3uBameM Ce HapyIiaBa Ha4eo MPaBeTHOCTH.

VYKOJIMKO TOpEeCcKH OOBE3HUIIM CMaTpajy Jia ONOpe3rBamke HHjE MPABEIHO, /1a C€ TTOPECKH
TepeT He pacrnopehyje paBHOMEpPHO M Cpa3MEPHO EKOHOMCKO] CaHaszW, Ja Cy IOjeArHE
KaTeropyvje HeolpaBaaHo NosianiheHe nmocrojehuM pexuMoM ompe3HBama, CBakako jaa he
BUXOB OTHOp OMTH Behu.

-OIHOC TTOPECKUX OpraHa rnpemMa MmopeckuM 0OBE3HHUITMMA U HbUXO0Ba €(PUKACHOCT.
-IIpuMemeHn NOCTyIak U TEXHHUKA ONOPE3UBamba.
-Mopan nopeckux 0OBE3HUKA.

[Topeckn Mopan mHpeacTaBba CHPEMHOCT IMOPECKUX OOBE3HMKA Jla HM3MHUPH IOpECKe
oGaseze. Ilopeckun Mopan 3aBucH o BHIIE (hakTopa W TO Ipe CBera OJl CTaBa Ipema
NOpe3UMa, CTaBa IPeMa HAa4yMHY U CBPCH TPOIIEHA IOPECKUX CPEICTaBa, BUCHHM IOPE3a,
pacriofiesie MOpPecKOor TepeTa, 3amnpeheHuX caHKLWja, €(UKACHOCTH TOPECKUX U JPYTrUx
IOCTYIAaKa U CJ1.
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Hcropujcku MOCMaTpaHO IUJBEBH M HAYWH OINOpPE3MBama Cy ce Memand. HaumHu
OMOpPE3UBaka Cy YCIOBJBEHH CTEIIEHOM EKOHOMCKOT pa3B0ja, MOJUTHYKUM ypehemem,
€KOHOMCKHUM U TOJMTHYKAM LUJbE€BUMAa M CcIu4yHO. Mehytum, yBek ce Tparaio 3a
HAjIIOBOJBHUJUM HAUYMHOM IPHKYIJbakha JABHUX NPUXOJa, KaKo OM ce cakymnuia JI0BOJbHA
KOJIMYMHA CpE/ICTaBa 3a 3a/0BOJbABAGE OMIITEKOPHCHUX JPYIITBEHHX NOTpeda, OTHOCHO
KaKo Ou ce GMHAHCHPATU JaBHH PAacX0oy NpeaBruheHn OyIIETOM.

Hajnpe je nmpumapau nuss 610 QuckamaH 10 IBaJECETOr BeKa, OJHOCHO Ja ce o0e3bene
cpeacTBa 3a (puHaHCHpame jaBHUX MOTpeda. MelyTum, caBpeMeHHM Jip)kaBama Cy oTpeOHa
cBe Beha cpejcTBa 3a pUHCHpamke BUXOBUX MPOITUPEHUX jaBHUX (DYHKIMja Ta Cy U IIUJBEBU
OIIOpEe3MBamka MPEBA3HIILTN CBOjy (DUCKAIHY PHPOIY M OIIOPE3UBABEM CE OCTBAPY]Y LIMJbEBU
y 00J1acTH €KOHOMCKE M COIMjajIHE MOJIMTKE, 3aIlITUTE XUBOTHE CPEANHE, KYIType, CIopTa U
ciuyaHo. [IpkaBe JaBameM MOAPIIKE MPEKO MOPECKUX MOACTHIAja, KOje MpYXajy oapeherum
NPUBPEIHUM TpaHaMa Wi 110jeIMHUM HEPa3BUjeHUM MOIPYIjUMa, TOPECKUM CTUMYIUCAEM
CTpaHMX yJlarama, OCTBApPYjy MHKPOCKOHOMCKE ITUJBEBE, a JIEIOBAmhEM Ha CTAOMITHOCT IIEHa,
NyHY 3allO0CICHOCT M YpPaBHOTEXKEHE IIATHOT OMIIaHCAa OCTBApyjy €€ M MaKpOCKOHOMCKH
LIMIBEBHU OIIOPE3NBArHA. >

[Mope3u cy mocranu 3Hadajad HaKTop y Mpepacloieu HAIIMOHAIHOT IOXOTKa U y Bohewy
E€KOHOMCKe U corujasiHe moymrtuke. [lope3n mocrajy CHaXKHO CPEICTBO KOJUM c€ JIeyje Ha
HHU3 TMPHUBPEIHUX arperata Kao IITO Cy: MHpPOILEC IPOU3BOMAE, PacHofese, HMOTPOIIbE,
UHBECTUIUja, nemorpadcke Qakrtope, M3B03-yBo3. [lomiTo nenmyje Ha CykaBambe HOBYAHE
TPaXHC¢ Ha TPXKHINTY M HA YCIIOCTaBbakhe POOHO HOBYAHE PABHOTEIKE IMMOPE3 KAO0 HHCTPYMEHT
(ucKaIHEe TONUTHKE MOCTaje jelaH OJl OCHOBHHX CpEICTaBa CTAOWMIM3ALMOHE IOJHUTHKE,
noceOHO ycMepeHe y npasily 6opOe npoTuB HH@)naque.Gl

[{usbeBH omope3uBama HajyKe Cy IMOBE3aHU ca yjorom apkase. [lopesuma ce mory
OCTBApUBATH U PA3NUYUTH €KOHOMCKO-TIOUTUYKU IJbeBU. Kako je mopecka MOIUTHKA A0
OTIITE €KOHOMCKE TMOJIUTHKE, TO CY LUJbEBH MOPECKE MOJIUTHUKE HCTOBPEMEHO U ILUJHEBU
OIIITC €EKOHOMCKE ITOJIMTHUKE. HpOMeHOM MOPECKE MOJUTHUKE MOXKE CC Ha PA3JIMUUTC HAUYUHEC
YTULIATH Ha NpUBpEAY U CTaHOBHUIITBO. Ha muTame Koju cy LIMJBEBU ONOpPE3UBamba J1aBaHU
Cy Pa3JIMYUTH OATOBOPH Yy 3aBUCHOCTH O]l BPEMEHA M acIleKTa IocMarparma, aju OIIIITa
noJiesia IMJbEeBa OMoOpe3nBama je Ha: (UCKATIHU (OCHOBHH) IIHJb M BaH()UCKATHE 1IHJHEBE.

OcHOBHU (PUCKaTHU IWJb MOPE3U Cy MMM Y CTapOM M CpelameM Beky. Mehyrum, ca
pa3BojeM KanuTajau3Ma IMOpe3u ce KOpUCTe U 3a JApyre HeduckaliHe LUJbeBE. Y MEPUOAY
KanmuTajin3ma pasnuKyjy ce Tpu ¢asze y pa3Bojy IIMJbeBa OMOpE3WBama H  TO:
MEPKAHTHIIMCTHYKY TIEPUO/T, TUOSPATUCTHYUKH TIEPHO]] K UMIIEPHjATUCTUIKU TIEPUO/I.

Y  MEepKaHTWIMCTUYKOM TMEpHOJy Jlojlaze J0 H3paxkaja BaH(UCKATHU LUIJbEBU
OIOpe3uBama, MOCEOHO y By BUCOKHMX LIapHHA MPUJIMKOM yBO3a pobe, Te je Ha Taj] HauuH
3amtuhena qomaha Ipou3BO/Iba U OJUIMB HOBIIA Y HHOCTPAHCTBO.

60 Boxknpap Panuesuh, Has. deso, ctp. 120.
o1 [OparaH JoBawesuh n MapwuHa lajuh-fnamounja, Has. desno, cTp. 26.
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Mebhyrum, y aulOepaarcTHIKOM IMEpPHOAY H0JTa3H JO0 MPOMEHE y IocMaTpamy HUbeBa
nopesa. [IpunagHunm eKOHOMCKOT JMOepanin3Ma Cy 3acTylnald Te3y HEyTpalHHX Iope3a U
AuOepaTUCTUYKE yJore JAp)KaBe Yy TMPHUBPEAM M JPYIITBY, 3a pa3lIMKy O TJCIUILITA
CaBpEeMEHMX CKOHOMCKMX M  COLMjaIHUX TeopeThdapa O TOTpedu  JpKaBHOT
WHTEPBEHIIMOHU3MA. YJIOTa JIpikaBe y JHOepalHOM KaluTaiu3My OWiia je OrpaHHYeHa caMo
Ha OJ0paHy TpaHHIa U YHYTpAlllky CTa0MIHOCT, Ma Cy M IMJBEBH OINOpE3MBama OWIN
UCKJbYuHBO (prckamau. [lope3u HUCY cMenH orpaHHYaBaTH MPUBATHO BIACHUILITBO M MEHATH
crame y npuBpenu. [lopesu cy Tpebanu OMTH Maiu, Kako OU ce MTO Mamke BPIIUO MPUTHCAK
Ha 1mopecke 00BE3HWKE W IHJb MOpe3a ce CBOAMO caMo Ha (uHacupame (PyHKIHja IpKaBe,
QJIM ¥ CTBApabE jeTHAKOCTU CBUX MOPECKUX OOBE3HHKA.

300r paznuuuTHX edekaTa Koje Orope3rBamke U3a3uBa, 0 ueMy he OUTH peun y KacHHUjeM
u3Naramky, MOpe3d He Mory OuTH HeyTpaaHu. Y caBpeMeHuM (uHaHCHjamMa TOpe3u
MPEJICTaBIbajy MHCTPYMEHT TOJUTHKE JIP)KAaBEe Yy peau3alifji BaHPUCKATHHX CKOHOMCKHX,
MOJIMTUYKUX M COLMjATHUX 3a/1aTaka. Jou o/l BpeMeHa BEIMKe EKOHOMCKE KpU3€ TPUACCETUX
roJIMHA TIPOILJIOT BEKa, MOPE3W Ce TMOYHbY KOPHUCTHTH y cBe Behoj mMepu 3a peiaBame
npobjemMa Kao MITO Cy BHCOKE CTOIE HE3aroCICHOCTH, MHQIIAIMja, TOpacT 1eHa, YCIIOpeH
NPUBPEIIHU PACT, CMAWkCHE M3BO3a, COIMjalIHE TEH3Wje W CiI. Jlakie, paaud ce O NIMPOKHM
Mepama JIp)KaBHOT HHTEPBEHITMOHU3MA.

[Ipema ToMe, 1B IOpPE3a y CaBPEMEHUM Jp)KaBamMa HUje camo (puckaiHor KapakTepa, Beh
nope3 umMa u OpojHE Jpyre I[HMJbEBE IOJUTHYKE, CKOHOMCKE, COIMjajHE, EKOJIOIIKE,
nemorpadcke u ci. [lope3ruma ce MoCTHKy pa3iuyuTe MOCICIUIe Ha MAaKpO U MUKPO ILJIaHY.
300r TOra yTHIlaje ONope3rBama MOXKEMO IIOCMATPATH Ha: MAKPO IUIAHY U MUKPO TUIAHY.

YTI/IHaje nope3a Ha MakpO U MUKPO IJIaHY MOXKEMO IMOJACIINTU Ha CJ'ICI[eheI

1) ExoHOMCKH yTHIAjH

Kako je mopecka mOJIMTHKAa 3Ha4yajaH HMHCTPYMEHT MAaKpPOEKOHOMCKE TOJITHKE,
ONOPE3UBaKkE yTUYE HA MAKPOEKOHOMCKE IIMJBEBE Kao IUTO Cy: HUBO II€HA, HUBO
POM3BO/IHE, CTOIIA 3aII0CIEHOCTH, CTONA HH(IIAIM]je, akyMyJaluja u cl.

Onope3uBame UMa 3HAYAJHO JIEJCTBO Y MPepacoie]y HAIlMOHATHOT JOXO0TKa. Moxke ce
HANIPAaBUTH pa3jivKa u3Mel)y mpuMapHe pacrojesie HOBOCTBOPEHE BPEIHOCTH MOCPEACTBOM
TPXKUINTA W Tpepacrojiesie MOCPEICTBOM Tope3a, AOMpPHHOca U mapaducKaluTeTra Koja
npejacTaBba ,,CeKyHIApHy pacnofeny”. OBa cekyHaapHa pacmojaena je y GyHKIuju
yCcrocTaBbaba (MHAHCH]CKUX OJHOcCa mM3Mely mpemy3eha u rpahanHa, ca jemHe cTpaHe, U
JIPYIITBEHO-TIOJIMTUYKKUX 3ajeqHuiia U (GoHmoBa, ca apyre crpane. Crnenehm nase OBaKBY
mojieNly, OHJa Ce€ pacmojena JoXoTka u3Mely Oypera BUIMUX W HIDKUX JPYIITBEHO-
MOJIMTUYKUX 3ajeJTHUIIA, C jelHe CTpaHe, W OyyeTra APYIITBEHO-TMOTUTHYKHX 3ajeHHIA U
dboHI0BA, C IpyTe CTpaHe, MOXKe OKapaKTepHcaTh Kao ,,TepuujapHa pacnonena‘. [Ipema Tome,
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YKYITHU JI0XO/aK IOjeANHUX E€KOHOMCKHX cyOjekata u MHCTUTyIHja (mpemyseha, rpahanu,
Oyuer u QouaoBu) je ¢yHKnMja mocTojeher mojaena pacmonene. Y TOM KOHTEKCTY, Yy
MOJIUTUKY pacmojiene, mopea (ucKaaHe MOJIUTHKE, WU IIHUPE APYITBEHOT (UHAHCUPAbA,
Tpeba yKJbYUUTH CBE MapIIHjaliHE TIOJUTHKE y OKBHPY TeKyhe eKOHOMCKE MOJIUTUKE, OJTHOCHO
Tpeba YKJbYYHTH M MOJUTHKY II€HA, MOJUTHKY JIMYHUX JOXOJaKa, MOJUTUKY WHBECTHIIW]a,
KPEUTHY TIOITUTHKY, TIOJIHTHKY ILUIATHOT Grianca HT.*

M3 OCHOBHOT J€jCTBa KOj€ ONOPE30BaEe MMa Y JIOMEHY Ipepacrojeie HalHOHATHOT
JIOXOTKa TPOM3WJIA3M M JIgjCTBO MOpe3a Ha akymyiauujy. Bucoko omopesuBame MOXke
JIOBECTU /10 CMamemha aKyMyJalMOHUX (OHIOBA, OJHOCHO MOXKE JIOBECTH J0 CMambemha
WHBECTHUIIM]a, a Ha yXKe CTa3e JO OIIITEr 3a0CTajamba MPUBpE/E, He3arnociaeHocT u ci. Ca
Jpyre CTpaHe, OIIOPEe3UBabEM CE MOKE Ha pa3He HAYMHE CTUMYJIHMCATU pacT akymyinanudje. To
ce MO)K€ YMHHUTHU MyTEM pa3HUX MOPECKHUX OJAKIIHIA U ociobohema. Ha Taj HaumH ce Moxe
OCTBAapUTH TMpUBIAYEHE€ CTpaHOr KamuTana. [loTom, Kpo3 omope3uBame Cce MOXKE
CTUMYJIMCATH jaBHU JIyT HAMCHCH WHBECTHIIMjaMa, a y JOMEHY JIMYHE INTeAEe, MPEKO
MOBOJBHH]jET TOPECKOT TPETMaHa Kamara, Kpo3 ociobahama mpuxonaa oJ JUYHE IITEIHE U
cn®

Ornope3nBameM Ce MOXKE YTHIIATH HA TPXKUIITHE MEXaHHU3ME, y KOjUMa TOHY/Ia U TPaKmba
onpehyje nene Ha Tpxkumry. CBaku mope3 yrude Ha [EHY W TO WHIAMPEKTHU WM TOCPEIHU
pPEenoBHO, jep Kpo3 yrpahuBame y IIeHy NMPOW3BOAA W YCIIyra, JOBOJE IO Mopacra IIeHa, a
TUPEKTHH TOBPEMEHO. YKOIMKO ce moBehajy mopesu, OJHOCHO YKOJIUKO Ce€ Iope3nMa
onysuMa BehH €0 JOXOTKAa IMOPECKMX OOBE3HMKA, MOKe Johu 10 CMamema TpPaKibe,
noBehama y 1ieHamMa Mpou3BOAKE, TE€ J0 CyXKaBama MPUBPEIHE aKTUBHOCTH. YKOJIHUKO CE
cCMame TMOope3u Joia3u 10 mnoBehama Tpaxme, CMamema IIeHa MPOU3BOAKE TE [0
MPONIMPUBAHA MIPUBPEIHE AKTHBHOCTH, jep CE ONOPE3UBAKBEM 3aXBaTa Mambe, OJJHOCHO BHIIIE
HOBIIa OCTaje KOJI MOPECKUX OOBE3HMKA. Y ciydajy Behux MOpEecKux 3axBaTama, J10J1a3u J10
CMamEHma arperaTHe TPaxme, 0JTHOCHO MPU3BOkBE. Y Cilydyajy MambHUX MOPECKUX 3aXBaTamba,
nohu he no0 moBehama MPOU3BO/IHE, a CAMUM TUM YKYITHOT MPUBPETHOT PacTa, ajld TO MOXKE
YTHUIIATH Ha MOpacT WHIAIMje U CaMUM THM JI0 leCTaOuIn3aIyje eIOKyIHe IPUBpPeIe.

VYKONMKO ce HaBeJIeHa JIaH4YaHa peakluja NMpeHece Ha MUKPO IUIAH, OJHOCHO HAa HHUBO
onpeheHe rpaHe MpoU3BOIKE, PETUOH WK KaTeropujy rpaljaHa, onope3nBame MOXKE J10BECTH
710 pa3nnuuTuX edekaTa. [lopeckoM MOIUTUKOM ce MOXe /IeJI0BaTH Ha yOp3ame eKOHOMCKOT
pa3Boja MojeIMHUX 3a0CTAIMX MOJpYyYja, ajli U JI0 ClIpeyaBamba KOHLEHTpAlHje HHAYCTpHUje Y
NOjeITMHUM 00JIacTHMa, YBOhEHhEeM J0AaTHUX 1Ope3a Ha KamauuTeTe y TUM obiactuma. Tako
ce BUCOKMM IIapMHaMa MpH YBO3y, Ha IpHUMEp ayToMoOmia, MOKe IITHTUTH aomaha
ayTOMHJIyCTpHja 0] MHOCTpaHe KOHKypeHIje. CMamkemheM OMope3nBama 10X0/1aka Y HEKHM
JIETaTHOCTHMA, OHE C€ JIOBOJAE y MOBOJBHHUJU TOJIAKAj Y OJHOCY HAa APYre IETaTHOCTH.
[ToBehano onope3uBame y HEKUM AETaTHOCTHMA JIOBOJIHU 10 CMAkEHha PEHTAOMITHOCTH.

62 apko Puctuh, Jbybuwa Bnagywuh u [Metap Benokanuh, byyeTrcka ekoHomuja U pgeduuuTapHo

¢uHaHcupamwe, ETHocTun, beorpag, 2012, cTp. 13.
® Hae. deso, ctp. 19-20.
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Ornope3nBame MOXKE UMATH CTa0MIH3alioHe eeKTe 3a JeHy MPUBpEeAy Koja ce Halla3u
y cTamby EKOHOMCKE HEpPaBHOTEXKE, KOjU MOTy OWTH PECTPUKTHBHM WJIM EKCIAH3UOHHU.
Haume, ykonmko je moHyaa Ha TpXKHUIITY Beha o1 Tpaxkme, mpubderasa ce myTeM ONope3nBama
NOJCTHLIAY TPaXi-e, OJHOCHO ToBehamy KYMOBHE CHare M TO Cy €KCHAaH3MOHU e(eKTh
OMOpEe3MBamka. YKOIUKO je Tpaxma Ha TpXUIITY Beha o7 MOHYyHAE, PECTPHUKTUBHUM
ONOPE3UBAKEM CE€ MOXKE JAONPUHETH CMamelmy NOoTpommke. Ha Taj HaumH  myreM
ONOpEe3MBamka JpXKaBa MOXE KOHTPOJIMCATH IOTPOLIkbY Ha TPXKUILTY, jep C€ MPUIMKOM
CMambeha TPAXKIHE CMamby]e pacloNokUBU JOX0AAK, T€ ONOPE3UBAKE UMa €PEKTE U Y JOMEHY
HaIlMOHAJIHOT JIOXOTKA, a JEJIOBakbEeM Ha TPaXKiby yTHYE Ce NOCPEIHO M Ha HUBO MHUIaLHje.
[Ipema TOMe, Ha MakKpo IJIaHY y IOMEHY peryjrcama OJHOca AP)KaBHUX pacxona U Npuxoia,
NOpe3d MOTy MMAaTu 3HauyajHe edexTe, Ma Cy Yy TOM CMHCIY 3HAuajHU U 3a PEryJIHCcambe
JP>KaBHOT JeUIUTA.

HaBenen yrumaj omopesnBama Ha IeHE pola M yCIIyra Ha TPXKHINTY, Jajbe IOBIAud
yTUIAj Ha [IeHe poda U yciiyra mpu yBo3y M n3Bo3y. ONope3nBameM ce MOXKE MPEKO Mamber
win Beher napuuckor onrtepehema wim yBohemeM moceOHUX OOJMKa Tope3a IMOACTULIATH
M3B03, OJJHOCHO YBO3 M 00paTHO, pa3HUM YBO3HUM olTepehenma, 0THOCHO pa3HUM YBO3HUM
oJlaKIIMIIama, yBohemeM noceOHor nopes3a u cii. Hajuenrhe ce KopucTe 3alITHTHE IIAPUHE Y
UJbY TOCKYIUb€HA MHOCTpaHe poOe Ha jJoMaheM TpXHINTY, Kako O ce moBehao M3BO3 U
OrpaHu4ro yBo3. THMe ce BpIIM 3amTHTa oapelheHe MpUBpeIHe IpaHe U OCTBApYje aKTHBaH
IUIaTHU OWIIaHC, MaJia ce MPUMERY]y U JPYyTd HAYMHH ITyTeM ornope3uBama. Ca apyre cTpane,
ociobahem m3BO3a Of Mope3a Ha MPOMET Ce TMOACTUYE W3BO3 poba M yciyra U noBehasa ce
KOHKYPEHTHOCT UCTUX Ha Mel)yHapOIHOM TpXKHILTY.

Omnope3Bambe MOxe HuMaTH edekre Ha moBehame NPUBpPETHOr pa3Boja, OJAHOCHO
MOjeIMHUX PETHOHA, MPUBPEIHUX IpaHa U MPUBPENHUX cyOjekara, myTeM IudepeHIpaHor
OTIOpE3NBaka, MAkUM TOPECKHM CTOMaMa, IMOPECKUM ocio0ohemrMa M KpeauThMa 3a
Ha0aBKy HOBe ompeMe, cyOBeHmujama u ci.  Kpo3 cmameme JT0XOTKa, HMOBHUHE,
aKyMyJIaiyje, MOTPOIIHE U CII. OTTIOPE3UBAKBEM C€ YTHYE U Ha EKOHOMCKH TI0JI0XKa] TPaBHUX U
bu3NYKKUX JHIA, a CaMHUM THUM U ojApeheHuX Tpymanuja ¥ AeNaTHOCTH, a MPUKYIJbeHa
CpeIICTBa Ce yCMepaBajy 3a (hMHaHCHpame JaBHUX NMOTpeda, OMHOCHO jaBHUX pacxoa.

3)PuHAHCHjCKH YTHLAjH

[Topen ocTBapema 1uiba ga ce MpHUKyNU ofpeheHa maca (HUHAHCHJCKUX CpelCTaBa IUJb
orope3uBama MOKe OUTH Jla ce Mope3oM omnTepere caMo ojapehene rpymne ctaHoBHUITBA. Ha
npuMep MyTeM HaKHaJa 3a IyTeBe, MOTOpHA BO3WIA, YBOohemeM mopesa Ha yKyHaH MPUXOJ
rpahana, moBehamem 1ieHe 6eH3MHA ce onTepehyjy camo onpelene rpyme rpahana.
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4)¥YTuuaju y chepu gemorpadceke moJuTHKE

EdexTu y chepu nemorpadcke moJMTUKe ce MOTY IOCTHhM Ha pa3IMuuTe HAYMHE. Y
3eMJbaMa Cca BHCOKHM HATAJIMTETOM BehMM IMOpPE30M ce MOTy OIOpEe30BaTH OOBE3HUIIM Ca
BehuM Opojem Jierie, WM CYMpOTHO y 3eMJbaMa Cca HIDKUM HATAUTETOM MpyKa ce MoMoh
NopoJyilaMa ca BHINE JIEle, ONope3yjy Ce HEOoXemeHa Imia, omoryhaea ce myxe
MOPOJIUIBCKO OJICYCTBO, J1aje c€ MPETHOCT Y 3alolbaBamky KO Mopoaniia ca Behum Opojem
Jierie, CTPUKTHO C€ MpONHMCHMa peryiuie 3a0paHa OTKa3za JIHIMMa Ha IOPOJUIBCKOM
OJICYCTBY U CIL.

5)Conmjannu yrunaju

Coumjanau  edexTH ce Mory moctuhu jep ce TOpe3n MOTYy KOPHCTUTH Kao
UHCTPYMEHTH couujanHe nonutuke. ConujanHu edekTu ornope3uBama MaHHU(ECTyjy ce y
TEXKIBH PXKaBe Ja CMabU Pa3jIMKe y MaTepUjaTHOM IOJI0XKajy TOPECKUX OOBE3HHKA, MPEKO
pPaBHOMEpPHUjET OIpe3HBamba HHUXOBUX EKOHOMCKHX CHara. Y CaBPEMEHUM JpYIITBUMA
J0Ja3u 10 u3pakaja peaucTpuOyTHBHA (yHKIMja Mope3a Kpo3 MPUMEHY NpPOTPECHBHUX
IOPEeCKUX CTOIa KOJl mope3a Ha jJoxonak rpahana m mopesa Ha Haciehe u MOKIIOH, mITO ce
manudecryje kpo3 cpasmepHo Behe omnrepeheme oOBe3HHMKa 4Mja je ocHoBUIAa Beha. Y
JIOMEHY HMOCPEIHNX MOpe3a WM MOope3a Ha MOTPOLIBY, COLMjaTHO-TIONUTHYKH edeKar ce Ha
npuMep Moxe noctuhu AudepeHIupaHuM ONOpE3UBaKkEM IpoMeTa jaobapa u ycnyra.64
IIporpecuBHO oOmope3uBame MOXKE IOBECTH /0 MPABWIHUJET pacIopena HalMOHAIHOT
JIOXOTKA M0 KaTeropujama CTAaHOBHMILTBA.

6)IloMTHYKH yTHLAjH

[Tomutnuku edexkTn omope3uBama c€ MOTY IMOCTUNM y YHYTpalllkO] U CIIOJBHO]
nonutuiy. OHM 3aBUCE OJ] MHTEpeca IOJIMTHYKE CTPaHKE KOja je Ha BJIACTH, Ma BOheme
Hopecke TMOJIUTUKE MOKe€ OMTH MOTHMBHCAHO U OIUTPUJUM OIOPE3UBABEM TMOJUTUUKUX
NPOTHBHHUKA, JIOK ce (haBOPU3Yjy MOIUTHYKH HUCTOMHUILbEHUIU. [IprMep 4MCTO MOIMTHYKOT
nopesa je 6mo HameTHYT JeBpejuma y Hemaukoj 1938. roguHe y M3HOCY 0 YKYITHO je/IHE
MuIHjapae mapaka. OBaj penapTULMOHHM MOpe3 je TepeTHo UMOBHHY caMo JeBpeja U TO IO
penaTHBHO BHCOKO] cTormi of 20%.% TMomuriuku edexTH ce Mory mocTihi My CHOJBHO]
MOJUTHLIM, Ha TIPUMEpP Kao CPEICTBO MPHUTUCKA, MOCEOHO y CUTyaldjama KaJla Cy OJHOCH

* Munesa Anhenkosuh v [paraH Josaweswuh, Has. deso, cTp. 68.
65
JoBaH JloBuesuh, Has. deso, cTp. 83.
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n3Mely nBe np)kaBe 3aTerHYTH. Y CBaKOM CJydajy, MOTHBHU 3a TOCTH3ame ojapeleHux
MOJIMTUYKUX e(heKaTa TOTOBO YBEK OCTajy MPUKPUBEHU U O FbUMa CE OTBOPEHO HE TOBOPH.

7)3apaBCcTBEHH YTHLAjH

Omnope3uBameM ce MOXe 33UpaTd y pa3iuyure chepe APYITBEHOT KUBOTA, Ma CE YaK
MOK€ YTHUIATH U Ha 31paBibe rpahana. Hajuemhe ce To uymHUM aknu3ama Ha JIyBaH W
QIKOXOJIHA TTha, YMMe ce yTUYe Ha CMambehe KOH3YMAIlHje OBHX IO 3APaBJbe JbYIU ITETHUX
POM3BOJIA.

[Ipema TOMe, y caBpeMEHHM JAp)KaBa Ce€ IOpPE3UMa TOCTIKY Pa3IUYUTH €PEeKTH Y
HajpasIuuuTHjuM cdepaMa APYIMTBEHOT XHBOTa. MelhyTum, ca peneduHucameM yiore
IpKaBe, KpajeM JBaJeceTOr BeKa, MOpEe3N CE CBE Mambe KOPHCTE KAao HMHCTPYMEHTH 3a
OCTBapHBame HE(PUCKATHHUX IMJbEBA, HETO C€ y NPBOM peay KOPUCTE KAa0 HHCTPYMEHTH
duckanHe MoMUTHKE. ,,Y AyXy KOHIENTa HeosnOepaln3Ma KOjU Biaja y CaBPEMEHO]
JOKTPUHH, CMaTpa ce Ja YMEPEHO U IITO HEYTPaJIHU]jE OMOPE3NBAE MOKE CTBOPUTH YCIOBE
3a pact mpuBpene, a noBehaHWM EKOHOMCKM pacT YOJNaXWUTH COIMjajiHE TEH3Wje MPEKO
yBehama nmpruMama CHPOMAaITHUjUX KaTeroprja CTAHOBHUIITBA Y TAKBUM yCJIOBI/IMa.“66

Edexktn mopesa cy mpema TOME CHa)XHO TOBE3aHH Ca LUJbEBHMA IOpe3a U IIOPECKe
nonutuke. Hecopro je na he n3beraBame rurahama mopesa n3a3BaTH 3HaYajHE MOCIIETHUIIC
jep Hehe mohum nmo peanuzanmje nubeBa (PUCKATHE MOJUTHUKE, KA0O HU JaBHUX (PYHKIH]a,
MIOIITO FHHXOBO OCTBAPUBAIHE 3aBHCH O] MPUKYIUBEHUX CPEICTaBa 3a BHUXOBO (PMHAHCHPAHE.

* Munesa Anhenkosuh v [iparaH Joawesuh, Has. desno, cTp. 69.
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JIEO IPYTHU

N3BEI'ABAIBE IIVTARAIBA IIOPE3A CA ACIIEKTA ITIOPECKOTI IIPABA

1. Mdegpunucare uzoezasarna naaharea nopesa

: 67
Peu €Ba3yja IOTHUYC O[] JIATUHCKOI' IJjiaroJia ,,evadere“, IITO 3HAa4YN 6e>KaTI/I, n30eraBaTH.

VBoheme mopesa 3a CBAKOT IMOPECKOT OOBE3HHMKA IPEACTaB/ba TPOIIAK W OTyJa CTallHa
notpeba Ja ce MOpecKu TepeT cMamu Wi u3berHe. Ilopeckn 0OBe3HMIM MMajy HETaTHBAaH
cTaB npeMa o0aBe3u Iuahama mopesa jep mope3 KapakTepHulle NPUCUIHOCT, HEOBPATHOCT U
OJICYCTBO HEIIOCPE/IHE NIPOTHBYCIYTE.

[lnahame mnope3a mpencraBba rpahaHCKy MY)KHOCT KOja je HAMETHYTa IOPECKUM
00BE3HUIMMA O] CTpaHe JIpiKaBe Kako OW ce MpUKyNwia ((MHAHCHjCKa CPEACTBA 32 00aBIhamhe
jaBHUX (yHKIHM]ja npkaBe. M30eraBame miuahama nopesa cTBapa pasnuky usmel)y crBapHOT u
NOTEHIMjaTHOT Npuxoaa. Onope3uBame HUje caMo TJIaBHH M3BOP jaBHUX MPUXO0/a, HETO j& U
CPEICTBO KOjUM JpaBa OCTBapyje SKOHOMCKE ITUJbEBE y 00JIACTH MOHETapHe W (pucKaiHe
nonutuke. [Ipema Tome, onope3uBame je 6utaH (pakTop 3a EKOHOMCKU PACT U MPOCIEPHUTET.
N36eraBame muahama mopesa cBe oBe (PyHKIIHMjE 3HAYAJHO YTPOKaBA.

CrnoxeHnoct ¢eHoMmeHa u3beraBama Iulahama mopesa ce orjea y ToOMe IITO je OBaj
(eHOMEH TemKO TMPEenru3HO OApPEaUTH | JeduHHcaTH 300T Pa3HOBPCHOCTH HaYMHA
u3beraBama miaahama nopesa. MzoeraBame minahama nopesa nocroju kKajaa nopecku 00Be3HUK