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AIICTPAKT

Pernonanuu pa3Boj je y TECHOj Be3H ca YKYITHUM €KOHOMCKHM pa3BOjeM U CAMHM TUM
(dakToOpH KOju YTUYYy Ha YKyIaH pa3Boj, yTUYYy U Ha PErHOHAIHU Pa3Boj. Pa3Boj pazmuyuTux
TEOpHja PETMOHAIHOI pa3Boja M Ha BUMa 0a3upaHUX CTpaTeruja, y pa3InuuTHM BPEMEHCKUM
TpeHylnrMa 0a3upao ce Ha Pa3IUYUTUM PECypcrMa M OOJIMIMMa OpraHHW30Bama MpuBpene. Y
3aBUCHOCTH OJI TOTa Jia JIM TOCTOjU CYIITHHCKA pEerHoHaNM3aIuja wim caMmo (opmanHa
MOXKEMO TOBOPUTH O yCIleXy YKYIHE PErHOHaJIHE MOJUTUKE. TpaH3UTOpHE NpUBpENe Cy
TOKOM CBOT' [I€pHO0/ia POMEHE YKYIHOT JAPYIITBEHOI CHUCTEMa Kao jelaH O]l OCHOBHUX 3ajia-
Taka UMalile CMabUBAakhe PETUOHATTHUX Pa3linKa. Y3 MoApIIKy EBporicke yHUje, GUHAHCH]CKY
U WCKYCTBEHY, IOjeIMHE MPHUBPEAE CYy y MOTIYHOCTH pEIInie MpoOiIeM peruoHaTHUX JHC-
npornopuyja. ¥ OKBHUPY OBOI Jena aHainusupahe ce npomeHe y nosutuiy EBponcke yHuje
KaKo ca acleKkTa MoOMOohM HOBUM WIaHHMIIaMa Tako U 3eMJbaMa KOje MMajy CTaTyC KaHAMuJaTa,
Kao W €BOJIyIIM]ja yIpaBJbarkha PETHOHATHAM Pa3BojeM caMux 4ianuna EBporicke yauje. Peru-
OHaJHE HepaBHOMepHOCTH y CpOuju ByKYy KOpEHE jOlI ¢ IMOYeTKa JpYyre MOJOBHHE JIBaJece-
Tor Beka. Hacnehenu npobiem y pernoHaaHoOM pa3Bojy Cy NpoayOJbeHH y Ipolecy TpaH3u-
I[1je MaKo je Ap:KaBa y BHCE HaBpaTa JIOHOCHIIA JIOKYMEHTa Koja Cy 3a Wb uMaja JepuHu-
came MOJIMTUKE 32 CMambUBamke pa3auke Mely pernoHuMa. JacHoO je 11a je JeTHO O OCHOBHHUX
NUTaka U MUTakbe HHCTUTYIIMOHATHOT OKBHUPA 3a Ne(UHICAKE PETHOHA U PETHOHAIHE TOJTH-
TUKE jep 06e3 oaropapajyhux cUCTEMCKHX 3aKOHA HE MOXKE CE TOBOPUTH O YCIEXY Y pelllaBamby
PETHOHAIHUX JUCHPOINOoplHja. YKOIMKO je AeuHucaHa yKyIllHa CTpaTerdja pas3Boja Koja 3a
Kpajlbu LUJb UMa MpUApYXKUBawke EBPOICKO] YHUJU OHJA U MOjeUHAuYHE MOJUTUKE MOpPajy
outu y ckiany ca TuM. C TUM y Be3M perMoHajIHa MOJUTHKA Mopa OUTH ledUHKCaHa TaKko Aa
Oyze y ckiagy ca pernoHaqHoM nonutukoMm EBporcke ynuje. Mmajyhu y Buay na je Hamuo-
HaJlHA €KOHOMHM]ja OrpaHMYEHa ca acleKTa pecypca, HapoYUTO (PUHAHCHU]CKUX, HEOMXOIHO je
aHAJIM3UPATHU MOCTYIKE U MPOLEAYype KOJU ce MOpajy UCIYHUTU M MCIIOIITOBAaTH Kako Ou ce
KOHKYPHCAJIO 3a CPE/ICTBA KOja Cy HAMEHEeHA CMabUBakhy PETHOHATHUX Pa3InKa.

Kibyune peun: Cpbuja, npuspeonu paseoj, pecuoHanuzayuja, pecuoHaiia noaumuKa,

nepcnekmuee, UHCmumyyuoHaJIHA peuersa, yioca Opofcaee



Pezuonaanu acnekm npuspedHoz paseoja Cpbuje - uckycmsa u nepchekmusge

ABSTRACT

Regional development is closely related to the overall economic development and thus
the factors that influence the overall development, impact on regional development. Different
theories of regional development strategy based on them, at different points in time based on a
variety of resources and forms of organizing the economy. Depending on whether there is a
substantial regionalization or merely formal, we can talk about the success of the overall regi-
onal policy. Transitory economy during their period changes the overall social system as one
of the main tasks and duties had reduction of regional disparities. With the support of the
European Union, financial and experiential, individual countries have completely solved the
problem of regional dis - proportioned. Within this section will analyze the changes in policy
in the European Union both in terms of helping new members and countries which are candi-
dates, as well as the evolution of regional development themselves members of the European
Union. Regional disparities in Serbia have their roots from the early second half of the
twentieth century. The inherited problem of regional development are deepened in the transi-
tion process, although the government has repeatedly brought the documents that are aimed to
define policies to reduce the differences between the regions. It is clear that one of the main
issues and the question of the institutional framework for defining the regions and regional
policy because without proper system of law can not be said about the success in resolving
regional disparities. If the defined overall development strategy that the ultimate goal is joi-
ning the European Union and then individual policies must be consistent with that. In this
regard, regional policy must be defined so as to be in line with the regional policy of the
European Union. Bearing in mind that the national economy is limited in terms of resources,
especially financial, it is necessary to analyze the processes and procedures that must be met
and complied with in order to have applied for funds that are intended for the reduction of
regional disparities.

Keywords: Serbia, economic development, regionalism, regional policy, perspective,

the institutional arrangements, the role of the state
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YBOJ|

Teopujcka MHCa0 O PETHOHAIHOM Pa3BOjy Ka0 KOMIIOHEHTA TEOPHje OIIUTET MPHUBPE-
JTHOT pa3Boja, UCTOPH]CKHU TJIEIaHO, JT00Mja HA 3HA4Ya]y TEK MOCJICIHBUX HEKOJIUKO JICIEHH]a.
AHanuze pa3IMuuTHX KOHLENTYyaIn3alja TeOPHjCKe MUCIH O PErMOHAIIHOM Pa3BOjy MOKa3y-
Jy Ja Cy TEOpHjCKU CTAaBOBU KOjHUMa C€ TIOKYIIIaBajy U3HETU UM 00jaCHUTH JYyrOPOYHU PETH-
OHAJHM M MHTEPPETMOHAIHU Pa3BOjHU TPEHIOBH BeoMa JuBepreHTHU. HajpeneBaHTHuje Bpe-
JTHOBamE Pa3IMYUTHX KOHIIETIaTa PETMOHAHOT pa3Boja IMpejcTaBibaja OM HBUXOBA MPOBEpa
ca MojanuMa NPUKYIJbEHUM O PETMOHAIIHUM Pa3BOJHUM TPEHIOBHMA Ha MPUMEPY HEKE 3eM-
Jb€ WIIU TPYIIE 3eMalba ca MPUOIMKHO CITMIHOM CTPYKTYPOM MPUBPEIIE.

[Topen KBaMMTATHBHOT MPUCTYIA Y UCTPaXHBAKHHMa, TEOpPHja PETHOHAIHOT pa3Boja
3HAa4YajHO MECTO IMpHAaje KBAaHTUTATUBHUM MeToJlaMa U MoJenuMa ananuse. Haume, y caBpe-
MEHUM YCJIOBMMa BEOMa WHTEH3WBHE IMOBE3aHOCTU PA3JIMYUTHX MPUBPEIHUX CyOjeKaTa,
OJTHOCH YHYTap PErrOHAJHE MPUBPEAC U FEHH OJHOCH Ca OKPYKEHEM (IPYTUM PErHOHMMA U
WHOCTPAHCTBOM) TIOCTAJIM Cy TOJUKO CIIOKEHU Ja je HeMoryhe MHTYHTHBHO NIPATUTH YTHIA]
peneBaHTHUX (akTopa y mporecy npuBpehuBama u 6e3 Kopuiihema caBpeMEHIX KBaHTHUTA-
TUBHUX METOJa aHaJIM3€ Ha OCHOBY Yera ce MOT'y JOHOCUTH oJroBapajyhe ymnpaBibauke oaiy-
Ke y Tporiecy (pyHKIIMOHUCAamha PETHOHAIIHE TIPUBPEIE.

[Tpobnemn pernoHaIHHX pa3Boja Cy TakBE MPHUPOJE JIa C€ MOTY pelIaBaTh caMoO Ha
JIyTH POK OWJIO Ja ce pajii O CMamkEHhy PETHOHATHUX AUCIPONOPIIMja WK TaK TpaHchopMa-
LIUjU CTPYKTYpe MPUBPE/E Y OKBUPY MOj€AMHUX MOAPYYja. Y TOM CMHCIY U MOJUTHKA PETHO-
HaJHOT pa3Boja CpOuje Mopa OUTH KOHLIMIIHpaHa Kao AYTOPOYHO OpjEHTHCAH MPOrpam, TUM
npe CTO ce pajau O MOoTpeOM OTKIIamama KPYIMHUX JUCHPONOpPIHja y CTENEeHY Pa3BHjeHOCTH
NOjeITMHUX PETHOHA U BEOMa HEMOBOJbHE MPUBPEIHE CTPYKTYPE.

Jlo6po KoHIMMMpaHa CTpaTerdja PErHOHAIHOT pa3Boja HYKHO MOpa, MOpea eKOHOM-
CKHX Y3€TH y 003Up HEEKOHOMCKE TUMEH3H]e MPUBPETHOT pa3Boja, Te HUXOBE Creru(uano-
CTH y OKBHPY CBAaKOT PErHMOHA ca IHJbeM TMpeBolema mocrojeher crama pa3BHjEHOCTH Y
KEJBEHO CTame. MIHTerpalHu MpUCTYI CTPATETUjU U MOJUTUIIM PETHOHAIHOT pa3Boja OMOTY-
haBa 5a ce, mopesa IujarHo3e CTENeHa PErMOHAJIHE Pa3BUjEHOCTH M carjie/laBama Pa3BOjHUX

MOTEHITMjajla YOUH IMOBE3aHOCT IUJbeBa U (hakTopa pa3Boja, Te Aa pe3yaTaT pa3Boja yBeK Oyje
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y (byHKIMjH HENOCpEeTHOT 3a/10BOJbEha MOTpeda YOBeKa U HEroBOI' OMILITET Ojarocrama. 3a
CBE OBO HEOIXO/AaH je KBAIUTETAH CII0j TEOPHje U MPAaKCe PErHOHAIHOT pa3Boja.

[TocTojame BEMUKUX pa3ivKa y CTENICHY pETHOHAIIHE Pa3BHjEHOCTH, YHIH-CHUIIA j€ KOjy
HaJIa3MMO y MHOTUM 3eMJbaMa, Kako pa3BHj€HHM Tako M Hepa3BujeHUM. OHE cy HapOYUTO
UCTpaKEHE Yy NMPBUM eTanaMa €KOHOMCKOT pa3Boja, Kaja Cy THUM IpolecoM 3axBaheHHu camo
NOjeIMHY JIETIOBU 3eMJbE U KaJla, CaMO MambH JIe0 CTAaHOBHUINITBA, UMa MoryhHOCTH na paau
ca MOJICPHHMM CPEJICTBMMA 3a MPOU3BOAKY. TakaB pa3Boj Ouo je Tunuvan u 3a CpOujy Koja je
JI0CTa KacHO, y €BPOIICKMM OKBHpUMA KpeHYJa y MPoIleCc TPaH3UIIM]je U KOja je cIeauiia 3HaT-
HE pa3JMKe y CTENeHy pa3BHUjeHOCTH IOjeAMHUX JIeJIoBa TepuTopuje. HermoBosbHe TeHIeHIIM]E
y PEerHOHaIHOM Pa3Bojy OuBILIe Jyrocnasuje, y BEJIMKO] MEPU Cy YTHULIAJIE U HA Pa3BOj MaKpo-
ekoHOMckuXx peruoHa y Cp6uju. Iloctojehe pernonanne pasiuke camo cy ,,lIpoay0sbeHe™ y
calalmbuM OKBHpHMA. Jlakie, pernoHamHu mpodjaeMu KO Hac Cy JAYyrOTrOAWIIKBH, OpOjHU U
J0CTa KOMIUIEKCHU. MaHu(pecTyjy ce IPBEHCTBEHO Yy M3PaK€HO] TEPUTOPHjaTHO] HEPaBHO-
MEpPHOCTH HHMBOA Pa3B0ja, MaTepPHjaTHUM OTPaHUYCH-HMA, HE3aKOHUTUM MHCTUTYIIHOHATHUM
peuieluMa 1 HeMOBOJBHUM JeMOrpad)CKMM TOKOBHUMa. PerrmoHanHa HepaBHOTEXaA je U3paxe-
Ha y KOHIIETpalMjHu KanuTaja, IPOU3BOIBI U CTAHOBHUIITBY Y BehuM rpagoBuma U 30HaMa
y3 KpyIlHe MHPPACTPYKTYpHE, TTOceOHO caoOpahajHe W BOIONPHUBPEIHE CHCTEME M JOJUHE
peyHux TokoBa. Tome ce, Ha APYroj CTpaHH, CyNMpPOTCTaBJ/ba M3Y3€TO HEPA3BUjEHO OCTAJIO
HoJpyyje ca Hepa3BUjeHOM IPHUBPEAOM OJHOCHO MOJHONPUBPEIOM, HeusrpaheHoM uHpac-
TPYKTYPOM, KYATYPHOM H YKYITHOM 3a0CTaNOMNY U CHPOMAIIITBOM.

[TonuTHka permoHaIHOT pa3Boja Koja je BoheHa y Jy»ke, Bp€eMEHCKOM MEePUOIY TTPOU3-
BeJla je HeraTHBHE Pa3BOjHE MMIUIMKAlMje AYTOPOYHOT KapakTepa. PernonanHe HeyjenHaue-
HOCTH y pa3BujeHocTu CpOuje nanac cy Behe Hero cto je To 6uio usmely penyonuka COPJ.
Kpusa ca nouerka 90-ux rogauHa JBajeceTor Beka JI0Bela je 10 3HaTHOT M CMambemha MpUBpe-
JTHUX aKTHBHOCTH Y pa3BUjEHUM IMOJAPYYjHMa U IO HEKEJHCHOT W CIIOHTAHOT HHUBEIHCAma
MHTEPPErHOHATHIX €KOHOMCKHX pa3jiMKa y MpaBIly CMamHBamba eKOHOMCKE CYIEepHOPHOCTH
pa3BUjeHHUX HaJ] Mamb€ pa3BUjEHUM IMOJIPYYjUMa.

['enepanHo, U uCHpea CBUX MPETHOCTH KOj€ Cy pas3iIHuuTe IOJUTHKE IOTpPHHENe
MO3UTHBHUM e(pEeKTHUMA Y MOjeIMHIM CETMEHTHMA XHBOTA U pajia Ha HEPa3BHjeHUM MOJPYY-
juma, CpOwuja je Kao u Apyre TPaH3UIIMOHE 3eMJbE, IOCTA KACHO 3aroyverna MpoIec pecTpyKTy-
pupama npuspene. Haume, 10k Cy pa3BujeHe U TpaH3ULMOHE 3eMJbe EBpore y mocienmso]
JICIIEHU)U JIBAIECETOT BEeKa MpoJia3uje Kpo3 KpyIHe JPYIITBEHE U €KOHOMCKE MPOMEHE, MO

yTHIajeM TIpolieca riodanu3aiuje, pa3pujanie nHPopMarmoHe TEXHOJIOTH]€ U KOMYHUKAIIHO-
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He cucteme, CpOrja je Mopalia J1a ce CyouH ca paclajoM ApKaBe, EKOHOMCKOM U30JIAIH]jOM,
XyMaHUTAPHUM NPOOIeMUMa, PYUHUPAHOM U JIEBACTUPAHOM IIPUBPEIOM.

VY nedbuHuCaky peruoHagHe pa3BojHE cTpaTeruje u noautuke Cpouje, Kao U 3a BHUXO0-
BY YCIICIIHY UMIUIEMEHTALIN]y TOTPEOHO je MCIYHUTH JBa yCJIOBAa: pEallHO carjiefaTH CTambe
¥ MOTyNHOCTH PErHOHAIHUX M JIOKATHUX CyOjeKaTa MPUBPEIHOT U HEMPUBPEIHOT CEKTOpa U
HACTaBUTH CIIPOBOlemE Tpolieca KOju BOJEC MHTErpanuju 3eMmibe y EBporicky yHHujy. YV TOM
KOHTEKCTYM CTpaTeluie CMEpHUIIE MPEACTaBIbajy: MOAU3akhe PETMOHAIHE KOHKYPEHTHOCTH,
CMambUBabE PETUOHAIHUX HEPAaBHOMEPHOCTH M CHPOMAINTBA U M3TPajiiha HHCTUTYIIHOHAIHE
peruoHanHe HHPpacTpyKType.

VY caBpeMeHOj mapaJurMu peruoHalHOT pa3Boja UCTOBPEMEHO Ce OJIBHjajy JiBa Mehy-
COOHO cympoTHa Tpolieca: riodanu3anmja, Kao oapas mehyHapomaHe ,,UCTIPEIUICTCHOCTH
NPUBPEIHUX U TMOJUTHYKUX TOKOBA, HACYNPOT ,,CHTHUM * JIOKAJTHUM M PETHOHATHIUM HHTEpE-
CHMa, YHjH CE IIMJbEBU 3aCHUBAjy Ha PABHOMEPHOM PETHOHAIHOM Pa3Bojy, JOKATHUM €KOHO-
MUjaMa U MOBE3aHOCTH HAIMOHAIHE MPEXKE IIEHTapa Y jJeIMHCTBEHU CUCTEM.

VY HajuMpeM CMHUCIH IHJb OBE JOKTOPCKE TUCEpTalMje je caryie/laBambe ITUMEH3HUja
pPETHOHATHUX HepaBHOMEpHOCTH Yy CpOuju, y3poKa KOju Cy JOBEJH J0 TUX HEPAaBHOMEPHOCTH
U yTBphHBame HEONMXOJHUX Mepa M aKTMBHOCTH Ka0 CACTaBHOT JIeJla EKOHOMCKE IOJIUTHKE,
Kako OM ce CMamHO0, 2 BPEMCHOM M OTKJIOHHO IIOMEHYTH pa3BojHH 1podiieM. [ToceOHM 1ube-
BU OJIHOCE C€ Ha aHAJIM3y MHCTUTYLHOHAIHUX pellewma U uckycrBa Pemybmuke Cpbuje y
BOh)eY MOJIMTHKE PETMOHAIHOT pa3Boja, 3aTUM YJIOTY JIOKAIHUX CaMoyIpasa y mpoduimca-
by PETHOHAIHOT pa3B0Oja W HOBY YJIOTY PETHOHA y MPOLeCy MPHUIPYKHUBamka EBPOIICKOj yHU-
ju.

Nmajyhu y BuIy CBY CIIOKEHOCT MpoOsieMa perMoHalHOr pa3Boja HEOIMXOIHO je, Y
HapeJHOM NepuoJy, UMaTH aKTHBAaH OJHOC Npema JedUHHCAbY PErHOHAJIHE MOJIUTHKE U
YCTIOCTaBUTH KOOPJMHAIIM]Y CBUX MHCTHUTYIIM]a U cy0jekaTa y mpoliecy cpoBolema cTpare-
rUje peruoHaiHor pa3Boja. C TUM y Be3u MOTPEOHO j€ YCIOCTAaBUTH aJ€KBaTaH MHCTUTYLIHO-
HaJIHU OKBHp 3a CIIpoBoleme jacHO AeduHUCcCaHe MOJUTHKE PerHOHAIHOT pa3Boja. OcTBapu-
Bamb€ L[MJbEBA PETMOHAIHOT pa3Boja HUje Moryhe mocTuhu CIIOHTAaHUM JEJOBAaHkEM pa3zHUX
€KOHOMCKHUX ¥ HEEKOHOMCKHUX (hakTopa. PernoHaHuM pa3BojeM ce Mopa yrpaBibaTH, TPe CBE
ca HUBOA JpKaBe, GOPMYIIHCAHEM jaCHUX MPHHIMIA PETHOHAHE MOJUTHKE Ha MAaKpOEKO-
HOMCKOM HHUBOY.

CxoJHO mpeaMeTy HCTpaxKHBama JOKTOpCKa aucepranuja he ce 6azuparu Ha criene-

hum peneBaHTHUM XHUIOTE3aMa!
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Xwumote3a 1: AKO je OCHOBHM IIHJb CBaKe eKOHOMH]E J1a 00e30e1u Mo/ JjeJHaKe yCIOBe
3a €KOHOMCKHU pa3B0j Ha II€JI0j TEPUTOPUJU OHJA paBHOMEpPAH PETMOHAIHU Pa3BOj UMa 3Ha-
YajHy YJIOTY Y YKYITHOM Pa3B0jy HAIlMOHAIHE €KOHOMHU]E;

Xwurmotesa 2: AKO paBHOMEpaH PEerHOHATHY Pa3BOj 3aBUCH OJ €pUKACHOT KOpHUIhema
pacmoIOKUBUX pecypca OHJAA je MOTpeOHO MedUHUCATH CTpAaTeTHje pa3Boja MOjeTUHATHUX
pervoHa Tako Ja MaKCUMaJHO KOPUCTE COTNICTBEHE N3BOPE EKOHOMCKOT pacTa U pa3Boja;

Xwunotesa 3: IlocToju no3utuBHa Kopenaiuja usmelhy oapeheHnx mepa, UHCTpyMeHa-
Ta ¥ MEXaHW3aMa PETHOHAIHE MOJUTHUKE U YCIIOCTaBJbaha PABHOMEPHOT PETHOHATIHOT pa3Bo-
ja;

Xumnote3a 4: YKOJIHMKO ce y AepHuHHCamy CTpaTeruje peruoHaaIHOT pa3Boja HHKOPIIO-
pHUpajy KOH3UCTEHTHA MHCTUTYLIMOHAIHA pellieha, OHJa he To uMaTu mo3uTuBaH edekar Ha
JETICHTPAIN3aIH]y HAIlHOHAIHE €eKOHOMH]E, OJJHOCHO H-CH MOJHUIICHTPUYAH Pa3Boj;

Xunoreza 5: AKO perMOHAIHU Pa3BOj 3HAYM aHTAKOBAHkE CBUX €KOHOMCKHX IMOTEH-
[yjana OHJa JOKaJlHE CaMOYIpaBe MMajy BEJIMKHU 3HA4aj y AedUHUCAmY PErHOHATHHUX pa3-
BOJHUX CTpaTeruja u MoJMTUKA.

[Tonazehu on caBpeMeHHX ca3Hama M3 O0JIACTH PETHOHAIHOT Pa3BOja, HCTPAKUBAHE
he ce Oa3upaTi Ha pa3NUYUTAM METOAAMa, TEXHUKaMa, HAYYHUM Mpoleaypama U pa3indu-
TUM eTamama U ajaThuMa Hay4YHO-HCTpPaXMBAuKor paja. [IpuMeHOM KBalUTaTUBHE METOJE
UCTpaXXUBamka, y Wby pa3yMeBama MojeIMHaYHuX qoralaja Ha OCHOBY OIIITHX MPETIIOCTaB-
KM U OIIITET TPEH/Ia KpeTamka Ha OCHOBY NOjeIMHAYHHUX CUTYyalHja, KopucTrhe ce aHauTHy-
KO-CUHTETUYKU U UHAYKTUBHO-AECTYKTUBHU METOJH, Y3 KOMOMHAIM]y EMIIMPUJCKOT U TEOPH]-
CKOT MCTPa)KMBAUKOI ITPUCTYIIA MPOOIeMy.

VY uuspy nonaxema 10 yONIITEHUX 3aKJbydaka U MOCIEANYHOT J00Hjama MojeuHay-
HUX M KOHKPETHHMX OJAroBOpa JeTasbHO he OMTH aHanu3upaHe ojpelheHe mojaBe U KpeTame
n3abpaHuX MHAMKATOpa W mapaMerapa. Paau naeHtudukanmje cnenquuIHOCTH U youaBama
TPEHYTHOT CTama, Ouhe MPUMEHEeH MCTOPUJCKHM METONl y YTBphUBamy TeHe3e pPEerHOHATHOT
pa3Boja, 1 eMITUPHjCKa UCTpaKUBama ope)eHnx edekaTta u 1ejcTaBa perHOHATHUX MOJUTHKA
y MOjeAMHUM MEepUuoIuMa Ha pa3IMYUTHM HUBOMMAa €KOHOMCKOT pa3Boja. [lopex ananmze u
CHHTE3€, MHAYKIIH]Ee U JeAYKIH]e Y TOKTOPCKO] aucepTainuju ouhe kopumrheH 1 KoMmapaTuB-
HU MeToJ. BberoBa nmpumena, uamel)y ocranor, ornegahe ce y nieHTUPUKOBAKY MPEAHOCTH U
HEJOCTaTaKa Pa3IMYUTHX MOjeNia PerHOHATHOT YTPOjCTBA, KA0 W KOMIApAlHjH Pa3THuUTHX
Mepa pernoHajIHe MOJIUTUKE Y MpakcH. HaBesneHOM MeTO/10JIOIIKOM MOCTaBKOM HCTpPaXKUBa-

’Ba, IPUMEHOM MeETOoJla CHUHTe3€e cTBopHuhe ce YyCIOBU Ja ce CyOnuMHpajy CBU pelieBaHTHU
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3aKJbYUIH O e()EKTHMA PA3TUUYUTUX PErHMOHAIHUX MOJUTHKA, unMe he ce omoryhuTu npyxa-
E OJITOBOPA HA MHUTAkE HA KOjU HAYMH HAIIMOHAJHA €KOHOMHja MOXE Jla CTBOPH YCIIOBE 3a
CMambUBakEe PErHOHATHUX Pa3IIuKa.

Y npBoMm ey Koju HOCHM HasuB ,,CaBPEMEHU TEOPHjCKU MPUCTYIIH Y H3ydaBamy
pEeruoHAHOT pa3Boja’ Ouhe aHAM3HMpPaH Pa3BOj PA3TUUYUTHX TEOPHja PETHOHAIHOT pa3Boja y
3aBHCHOCTH OJI BpEMEHA M OKOJIHOCTH Y KOjuMa Cy HacTtajane. Haume, pernoHanHu pasBoj je y
TECHOj BE3W Cca YKYITHUM €KOHOMCKHM pa3BOjeM W CaMUM TUM (aKTOPH KOjU YTHUY Ha YKY-
naH pa3Boj, yTHUy U Ha PETHOHAIHU Pa3Boj. Pa3Boj pasnuunTHX TEOpHja PETUOHAIHOT Pa3Bo-
ja 1 Ha BUMa 0a3upaHMUX CTPATETHja, Y PA3TUYUTUM BPEMEHCKUM TpPEeHyIHMMa 0a3upao ce Ha
pa3IMYMTUM pecypcuMa U oOJUIIMMa opraHu3oBama npuspene. [Ipu geo he ce 6aButu pas-
BOjEM TeOopHja PEerHOHATHOTr pa3Boja oj Teopuje mojoBa pacta U pa3Boja, MPEKO TEopHja
0a3upaHWX Ha HM3BO3Yy JI0 CaBPEMCHHMX TeopHja OasMpaHUX Ha pa3Bojy TexHojoruje. Llusb
UCTpaKMBamba y OKBUPY OBOT JIeJa jecTe Ja ce MpHuKa3ze MOryhHOCT KOMOMHOBama pa3indu-
TUX TEOpHja CXOHO CTENEHY Pa3BUjEHOCTH YKYITHE NMPHUBPEIC M PACIIOIOKUBUM pecypcuma.
VY okBHpY IpBOT Jieiia, moceOHa 1enuHa he ce 0aBUTH Pa3IMYUTUM HAaYMHHMMA Je(uHuCama
pEerrMoHa, mMTO MPETIOCTaB/ba OCHOB 32 (POpPMyINHCame PErHoHaATHE MOTUTHKE. Y 3aBUCHOCTH
O]l TOTA J1a JIU TOCTOjH CYIITHHCKA perHoHaIu3aIija Wik camo popmaiiHa MOKEMO TOBOPHUTH
0 ycCIieXy YKYITHE PErMOHAJHE MOJUTHKE. Y KOJIMKO ce Jp)KaBa OJUTYIM Ha ¢opMaiiHO aedu-
HHCamkhe PETHOHA YHYTap HAallMOHATHE €KOHOMH]E, OH/Ia CE HE MOXKEe OYCKHMBATH J1a U HajOOJbe
neuHHCaHa cTpaTeruja goHece pesynrare. GopmMallHO MMOCTOjamkbe PETHOHA, Y3 3aJpKaBambe
[EHTPATMCTHYKOT JIOHOIICHA OJTyKa JOBOJAU /O NaJbUX NPOAYyOJbHMBamka Y €KOHOMCKOM H
COLIMjaJIHOM CMHCITY.

VY apyrom zeny AOKTOpCKE JHCepTalrje MoJ Ha3uBOM ,,MOoen pernoHaHOT yIpaB-
Jbama y TPAH3UTOPHUM M 3eMJbama EBporicke yHuje* Ouhe aHanu3upaHa pernoHaiHa MOJHU-
THKa TPAH3UTOPHHUX 3eMajba Ha HHUXOBOM IMyTy ka EBporickoj yHuju. Hamme, TpaH3uTOpHE
IpUBpesie Cy TOKOM CBOT MEpPHOAa MPOMEHE YKYITHOT JPYIITBEHOT CHCTEMa Kao jedaH Ol
OCHOBHUX 33/IaTaKa UMajie CMambUBambe PErHOHAIHUX pa3ikKa. Y3 nmoapuky EBponcke yHuje,
(MHAHCHjCKY M UCKYCTBEHY, MOjeJMHE MPUBPEE CYy Y NOTIIYHOCTH pelIiiie npo0ieM peruo-
HAJTHUX JUCTIPOIIOpIrja. Y OKBHPY OBOT Jiena aHanm3upahe ce nmpomeHe y monutuinm EBpon-
CKE YHH]€ KaKO ca acleKTa MOMOhM HOBUM WIaHWIIAMa TaKO W 3eMJbaMa Koje MMajy CTaTyc
KaH/MIaTa, Ka0 ¥ €BOJIYIIMja YIpaBJbalhba PETHOHATHUM Pa3BOjeM caMuX 4iaHHIa EBporicke

yHH]e.
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Tpehu neo aucepranmje o Ha3UBOM ,,KapakTepucTuke peruoHaitHor pa3soja Cpou-
je* ananuzupahe TpeHyTHY CUTYyallljy YHYTap HallMOHAJIHE EKOHOMH]jE ca acrleKTa peruoHa-
HOT pa3Boja. Pernonanne HepaBHOMepHOCTH Yy CpOuju ByKy KOpEHE jOII C MOYETKa JIpyre
MOJIOBUHE JiBajieceTor Beka. Mehyrum, y nepuony mocie 2000. roguHe HAcTamu Cy HOBHU
O0JIMIIM PETHOHAIHUX HEPABHOMEPHOCTH. TpaH3MIMOHM MPOLECH Cy yTUIAIU Ja ce, Mopen
noctojehux HepasBujeHUX perroHa (jyr u jyrouctok Cpowuje), mojaBe U HOBH (MCTOK M 3araj
Cp6uje). TakBu pernoHu cy 700U HOBU HA3WB — JIEBACTHPaHA MOAPYYja WIK PETHOHH TPaH-
3ULIMOHOT CUPOMAIITBA.

Hacnehenu mpoGiieM y pernoHaIHOM pa3Bojy Cy MpoayOJbeHU Y MPOLIeCy TPAH3UIIH]E
MaKo je JprKaBa y BUCE HaBpara JIOHOCWJA JOKYMEHTa Koja Cy 3a IHJb UMala JepuHUcame
MOJIMTUKE 32 CMambUBambe paznuke Mehy peruonuma. OBaj neo he ananusy 6a3upatu Ha OCHO-
BHUM HEIOCTallMa PETHOHA, c1adocTiMa aly M MPEeJHOCTUMA U IIaHcaMa Kako O He camo
yKa3a0 Ha TPEHYTHO CTame Beh u Ha Moryhe mepcrnekTUBe perrnoHa. JacHo je 1a je jeHO O
OCHOBHUX MHTama U MUTake HHCTUTYIIMOHATHOT OKBUpA 3a Je(UHUCAE PErHOHA U PEruo-
HAJIHE TOJHUTHKE jep 06e3 oroBapajyhux CUCTEMCKUX 3aKOHA HE MOXKE CE TOBOPUTH O YCIIEXY
y peliaBamy pernoHaIHUX aucrpornopiuja. OBaj geo he ce 6aBuTH M MUTamUMa JICIEHTPA-
JH3anrje y CyIITHHCKOM CMHCIY, OJTHOCHO IPEHOIICHY Jelia IpaBa u o0aBe3a ca IeHTpaHe
HA pEruOHAaNiHE IEHTpe ynuMe he ce y BelHMKOj Mepu IONPUHETH pellaBamby PErMOHATHUX
npobiema.

[Tocnenmu, 4eTBPTH J€0 JOKTOPCKE TUCEpTalrje MOl HA3UBOM ,,YJIOra pernoHaiiHe
MOJIMTUKE Y KOHIMIHpaky peruoHaiHor pa3zsoja CpOuje®, Joruyan je HacTaBaK MCTPaKUBa-
Ha KOje Ce 0IHOCH Ha MOTpedy AepuHUCakha PerMoHaIHE MOJIUTHKE KOja Mopa OUTH y CKIIaay
ca YKYIHO J1e()MHHCAaHOM PETMOHAIHOM NMoJUTHKOM. HanMme, ykonuko je neguHucana ykynHa
CTpaTervja pas3Boja Koja 3a KpajbH /b UMa NpUApYyX UBambe EBpOINCcKoj yHUjU OHJIA U T0je-
JTMHAYHE MOJINTUKE MOpPajy OUTH y ckiaay ca TUM. C TUM y Be3M perioHaIHa MOJIUTHKA Mopa
outu neuHucaHa Tako J1a OyJe y CKJIaJy ca pernoHaJIHOM NoJauThkoMm EBporcke yHuje. Jen-
HO OJ1 TUTama O]l BEJIUKOTI 3Hauaja jecTe U MUTambe Kopuihema NpeAnpUCTyITHUX U TPUCTYII-
HUX (oHaoBa EBporicke yHMje 3a CMamMBamke PETHOHAIHUX pas3jiiKa yHYTap HallMOHAIHE
ekoHomuje. Mimajyhu y Buay Ja je Hal[MoHajgHa €KOHOMHja OrpaHMyYeHa ca acleKkTa pecypca,
HapO4YMUTO (PMHAHCH]CKUX, HEOIXOAHO j€ aHAJIM3UPATH MOCTYIIKE U MPOLelype KOjU ce Mopajy
UCITYHUTH M UCIOIITOBATH KaKo OM ce KOHKYpHCalo 3a CPEJCTBA KOja Cy HAMEHEHA CMambH-

Baby PCTUOHAIIHUX pa3JInKa.
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I AEO

CABPEMEHU TEOPUJCKHU ITPUCTYIINA Y U3YUYABABDY
PETMOHAJIHOI PA3BOJA

1. JE®VUHUCAE Y IIOJMOBHO OJIPEBEILE PETHOHAJIHOT PA3BOJA

[IpoGnemu pernoHaHe MOAEIEe HEKOT MMPOCTOpa Cy MHOTOCTPYKHU U CIIOKEHH, MTPUCY-
THE Cy pa3IM4yHTe AWIEME U OTBOpeHa OpojHa muTama. Ca 10jaBOM MPOCTOPHOT IUIAaHUPAka Y
CaBPEMEHOM CBETY, U MOTPEOOM 3a yCMepaBameM pa3Boja, OpraHu3alijoM U ypehemeM mpo-
CTOpa, peruoHaImn3anmja ce Hamehe Kao HajaJeKBaTHHjH MYT MOJMTHYKO — TEPUTOPHjaHE,
alli ¥ TPOCTOPHO — (YHKIMOHANHE opranu3anuje. Ctora, peruoHain3anyja Kao CIOXKeH U
BUILIECTPAH TEOPHjCKO — METOJIOJIOIIKY MTOCTYNAaK HE MPEACTaB/ba CaMO MHTEPECAaHTHY HAy4-
HO — UCTPaXMBAYKy TeMy, Beh M 3a1aTak o U3y3€THOT JAPYIITBEHO — MPAKTHYHOT U Pa3Boj-
HOT 3Ha4aja.

[Ipehenn nyt neduHucama peruoHanu3Ma, oj HajpaHHjUX MOYeTaKa Kaja je OrpaHu-
YyaBaH Ha JIOKaJIM3aM U 1MoceOHy MJIC0JIOTH]Y (a ca KOjOM Ce€ M JaHac Mame WM BHUIIIE cycpe-
hemo), 1o caryienaBama HEroBe HHTErpaTUBHE (YHKIIM]E€ M CHAre, JaCHO TMOKa3yje KaKo MOTy-
hHOCTH WIIM OTpaHHYea pEernoHaN3Ma 3aBHCE O/ CXBaTama, CBEOOYXBATHOCTH MPHUCTYIIA U
HEMPUCTPACHOT UCTPaXKMBamba HETrOBUX OpojHUX acnekara. Mmak, ox mojaBe peruoHaHOT
KOHIIETITa Ma CBE JI0 JIAaHAIKBUX JlaHa, ca KpahuM WK TyXHUM OJCTyNamHUMa, OIlcTajaja je
ujieja Koja pernoHaIi3aM ImocMarpa Kao JBOCMEPHHU KOHIIENT: MPUMAPHH IWJb PETHOHATN3MA
IIPOHAA3M C€ y KpajikheM MPOAYKTY UHTErpaltje peruoHa.

[Topact nHTepecoBama 3a MUTaka PErHOHANN3AlM]e UIe YIIOPEI0 ca HOPacTOM MHHU-
BUJyaJlHE U KOJEKTHBHE CBECTH O HY>KHOCTH IJI0OOAHOT, a CAMUM TUM U yckial)eHOTr peruo-
HaJHOT pa3Boja. Kajga ce roBopu o MpakTUYHUM LMJbEBHMA, OHJlA pErHOHANIM3aldja UMa
BUIIIECTPYKO 3HaUewme. Behuna ayropa Harnamasa ga Ou permoHanuzainuja Tpedanao Jaa moc-
JTy’KHM Kao OCHOBa 3a 00JbY CIIO3HAjy I'€ONpOCTOpa, ITO OM OMO HEH OMIITH 3a/JaTaK CBOjC-
TBEH CBAKOj HAy4YHO] aKTMBHOCTH. IbeH cneun¢uunu 3agarak, GopMHupame peruja y cKiamgy
ca caJlallilbUM JIPYIITBEHO — EKOHOMCKUM U KYJITYpHO — HUCTOPUJCKUM pa3BojeM, Tpebayio 6u

Jla TIOCITYXH Kao OKBHUP 3a IOJIMTHKY PErMOHAIHOT pa3BOja M Kao OCHOBA 33 CaBJIaJlaBambe
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NOCJEIUIa PaHUjer CTUXUJHOT U HEPABHOMEPHOT MPOCTOPHOT U COIIO — €KOHOMCKOT pa3Bo-
ja, OZTHOCHO, Kao MPEIyCIIOB 3a MPOCTOPHO YCKiIal)eHUjH pa3Boj 3eMJbE, U THME Kao CPEICTBO
eHuKacHe EKOHOMCKE TOJIUTHKE.

CwMmaTtpa ce na pernonanuszanuja omoryhyje yrBphuBambe OMTHHUX KapaKTEpHCTHUKA H
npobJemMa U3IBOjEeHUX peruja v yKasyje Ha MpaBlie KOHKPETHHUX JAPYIITBEHUX aKIIWja.

Tpeba HarmacuTH M Aa HAJHOBHjU MPOLECH MOJUTUYKO — TEPUTOPHjATTHUX PEOPraHH-
3aIMja 3emMajba y TpaH3uLujH, ma Tume 1 CpOuje, HUCY caMO NMUTamke YHYTpPAIImbUX YHHUIIA-
11a, Beh cy y BeITMKOj MEPHU U CIOJbHOTIOIUTHYKO MuTame. O pernoHanm3anuju (cxsaheHoj y
CMHCITY JCLeHTpaIU3alMje yIpaBibamkba, OMHOCHO KAa0 HAUMH aJIMUHUCTPATUBHO — MOJUTHYKO
— TEPUTOPHUjATHOT OPTaHU30Bamba IIyTEM KOjer ce J1e0 (YHKIMja Jp’KaBe NPEHOCH Ha PEeruo-
HaJTHM HHUBO) JIaHAC C€ TOBOPH Kao O YCIOBY 0e3 Kojer ce He MOXE OYEKHBATH NPUKIbYYCHE
EBporickoj yHUjU 1 yIaXemhe Y TOKOBE €BPOIICKE HHTETpaIlHje.

CwMmaTpa ce Ja je perroH, Kao CpeAmHd HUBO yIpaBibamba W3Mel)y Ip>KaBHOT M JIOKAJI-
HOT, jeJMHU YyCHellaH IyT ITO Behe neneHTpanu3anuje, JAEMOKPAaTCKUX M EKOHOMCKHX
pedopmu u Mehypernonanse capanme. Hapasno, EBporicka yHHja ouekyje Ja ce pernoHaIu-
3aluja CIpoBOJIM MPeMa BEHUM KPUTEPHjyMUMa PErHOHAIIHE oJIeNe, Kako Ou ce ocurypaia
MeljycoOHa KOMIATHOMITHOCT TEPUTOPHjATHUX OpTraHu3allrja 3eMajba WiaHUIa (OCTBApUBAHE
uzaeje o ,.eBpopernonuma‘“). Ha Taj HauMH permoHanu3anyja MocTaje MOJUTUYKO MUTAHE

IPBOpPA3pPEIHOT 3HAUYaja.

1.1. TpaaMuMOHAJIHO CXBAaTal€ PErHOHA U PeruoHAIN3AIje

Pernonanuzanuja je moceban Buj KiacuuUKaIMje KOjU MOJpa3yMeBa Ja MeCTa WIIH
noJIpyyja YMHE jeJIMHUIIE TIOCMATpama, CJIEMEHTE CKYIa; KOJ TOT BHJA Kiacu(uKaiuje u3
MPUMEHEHOT TIOCTYIKA Pe3yNTHUpajy peruoHu. Pernonu tpeba aa ce rpaHuye, ApyruM pedu-
Ma, jeIMHUIE perHoHaIn3alyje Tpeda 1a UMajy OMIITYy U HEMPEKUHYTY TPaHUILy.

Pernonanuzanuja, nakie, oOelexkaBa W3/Bajarkbe, OTPAHUYABAE U PAlTUIAHABAIHE
IIPOCTOpa Ha Mame, ajll UHAUBHAyallu30BaHe, cnenuduyne neauHe. CrenuuyHOCTH peruo-
Ha Tpou3Ja3e U3 HBUXOBE (paznuuuTe) CTpyKType. PernoH je, ycmoBHO peueHo, HeleshbHBa
[[eINHA, ,,0pTAaHCKH €HTUTET — Kao ,,TeHEeTCKa jeJUHUIA“ PEerMoH Ce HEe MOXKe JIeIUTH Ha
Mame jeauauIe. OBo OM MOTJIO /1a TIOCIY>KH U Kac OCHOBHO PYKOBOJiehe Ha4yeno peruoHaIHe
JeTMMUTAIM]€ Y 1aT0j TAYKK BpEMEHa, OJTHOCHO 3a JaTy CBPXY HEHOT o/ipehuBama.

Pernonanuzanuja Hamehe pasmarpame pa3IUYUTHX MUTamka U OTBapa MHOTOOpOjHE

npobiemMe — 0/1 TEOpHjCKE OCHOBE J0 KpUTEpHjyMa, Xujepapxuje, CTpyKType u mMel)y3aBucHo-
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CTH MHOTOOpOjHUX €JIeMEHAaTa MPOCTOpa 4uja ce MPHUPOJIa, A CXOJHO TOME U METOA0JIOTrHja
u3yuyaBamba BeoMma KomiuiekcHe. [IpBo o muTama ca KojuMa ce perroHaju3aluja cyodaBa
OJTHOCH Cce Ha 00jalllkbermne 1MojMa, OJJHOCHO KOHIIENTa PETMOHA, HhHXOBE BEIHMYUHE, TPaHHIIA
cajpxaja, CBpXe UT/.

OTtBapame pacnpaBe O KOHIICTITY PErHOHA YCIOBJLEHO j& UIACHTU(UKAIIN]OM, H300pOM
U aHaJIM30M OJroBapajyhux WHAMKATOpa, OJHOCHO KPUTEPHjyMa, IITO HE 3aBHCH CaMO O]
MOCTOjama OJiroBapajyhe CTaTUCTUYKE OCHOBE, HETO M O] BJIajajyhux Teopuja M m3adpaHUX
CTpaTeruja peruOHAHOT (a M OMIITETr HAIIMOHAIHOT) pa3Boja.

[{uss pernoHanu3ainumje je mojesa ApKaBHOT MPOCTOpa Koja 3a JaTh mepuoj omoryhy-
je ONTUMAaJIHy OpraHHu3allxjy, KOpUIINCeHe U 3aITUTY IpocTopa. Perrnonanusamyja ce cmarpa
OCHOBOM KBaJIMTETHOT ITPOCTOPHOT TUIAHUPAa U YCIIEIIHE PErHOHATHE MOJTUTHKE.

Hexu ayropu permoHanuzanujy mo cMatpajy mmpe, y GyHKIHUjA ONTHMATHOT HAIHO-
HAJHOT pa3Boja: ,,PernoHanm3aiyja je CI0KEeH U JIeIMKaTaH MOCTYIaK MPOCTOPHO MHTETPaI-
HOT, CEKTOPCKH KOOPJMHHUPAHOT M BPEMEHCKH CHHXPOHHM30BaHOT MpOIleca pa3Boja YTOIHMKO
Ipe YKOJIMKO CE TEKU OCTBAPHBAMY CTPATCIIKUX PA3BOJHUX IMJbEBAa EKOHOMCKE e(huKacHOC-
TH, COIMjaJIHE PABHONPABHOCTH, TEPUTOPHjATTHE PABHOMEPHOCTH W 3alITHTE W OUYyBamba
JKMBOTHE CpeuHe™."

Wny3opHo je BepoBatu Aa je moryhe neduHucaTy yHHBep3aiHe (IIAHCKE) PETHOHE
KOju OM O/roBapalii CBUM CBpXama U MMalld HjeaHe ocoOuHe ynoTpeOJbuBe 32 CBE HAMEHE.
[Ipema noMUHAHTHUM OOe€NIeXKjUMa, Tj. IpeMa MPUPOAH (OJHOCHO CTPYKTYpPH) PETMOHA U/UITU
npeMa HaMEHH PETHOHAIM3AIMje, TPOCTOp Ce MOXKe HM3AU(EepeHIUpaTH Ha pa3He HauyuHe,
OJTHOCHO MOTY C€ MMPUMEHUTH Pa3IMYUTH KPUTEPHU)YMH JeIUMUTALIN]E:

— (¢usnuko — reorpad)CKu KpUTEPHjyMHU JEIMMUTALM]E Najy WH(OpMAaLM]y O TOTEHIU-

JamHUM (YHKIMOHATHUM PETHOHUMA;

— UCTOPHJCKU KPUTEPHUjYMHU JEIUMUTALM]E CIYXKE Ja Ce YCTaHOBE MOCTOjaHU OOpaciu

MOHAIIaka U KOHTHHYUTET HEeKUX (yHKIMja OJHOCHO HacieleHe opraHusanuje npoc-

TOpAa;

— Ty cy (y 3aBHCHOCTM OJI HaMEHE) M YNpaBHU (aJIMUHHCTPATUBHHU), CTAaTUCTHYKH,

MOJUTUYKY, EKOHOMCKH €THUYKH, BEPCKH (LIPKBEHH), of0pamMOeHu (BojHE 001acTH),

! ‘Bophesuh, J., (1997) ,,KonnenTtu pernona n pernoHanuzanyje y IlaHUPamy U HEKE MPETIIOCTaBKe
BIXO0BE MPUMEHE y Ipoliecy perHoHanuzanuje”, y: [ eoepagcka cmpykmypa u pecuonanuzayuja Cpouje, I'eo-

rpadcku HHCTHTYT ,,JoBan LiBujuh“, CAHY, Beorpan, ctp. 17.
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pa3Hu TEXHUYKH, HUHPOPMATUYIKO — TEXHOJIOMIKH, EKOJIOMIKH, HH)OPMAaTHBHU (MEIH]-

CKHM) U MHOTH JIPYTY KPUTEPH]YMH JICITUMHUTAIIH]E.

[Ipema cBakoM oj THX KpUTepHjyMa AehuHHUIIE ce oaroBapajyha peruonanuzamnuja. 3a
JneUHUCAbEe CTPATEHIKOT Pa3BOJHOT ONTUMYyMa HHUj€ JOBOJbAH ITYKHM MEXaHWYKH 30HUp pas3iiu-
yuTu. Pa3BOjHN KPUTEPHjyMH PETHOHAIHE JICIMMUTALIN]E MPEICTaBIba]y KBAIUTATUBHO HOBY
CHHTE3Y KOja BOJIM padyHa O OJHOCY JOMHUHAHTHUX oOelexja y TMHAMHYKOM KOHTEKCTY. Y
TOM CMHUCITy U camMa perdoHalu3allija ce jaBJjhba Kao CPEJCTBO pa3Boja; ja Ou Owmiia pa3BOjHO
MOJICTHIIAjHA, HheHA LEIUCXOAHOCT Tpeba MoBpeMeHo Ja Oyne MmoABpraBaHa NpeucUTUBADY.
U ona cama je, pakie, JTUHAMUYKA KaTeropuja.

Kon uznBajama hopMamHUX pernoHa jaBiba ce MpoOJIEM CHHTE3€ pa3IuuuTHX obere-
’Kja Tako Jia Cce OH pelraBa yrnorpeOOM MeToja MOHACPUCAHUX MHIEKCA WM KopulrhemeM
JPYruX CIOXKEHUJUX TEXHWKA MYJITHBApHjallMOHE aHAIM3e. Y JTUTeparypu ce Hajuemihe cpehy
pe3yaTaTH eMIHUPHjCKUX HMCTPaXHBama y KOjuMa cy KopuirheHe (axTopcka WM KiacTep

aHaJIM3a.

1.2. PeruoH y caBpeMeHOj €KOHOMCKOj TeOPHjHU

Ca TeopHjCKOI CTaHOBHIITA, MPUCTYIH PETHOHAIHM3ALUJH MOTY OMTH Pa3IMYUTH U Y
3aBUCHOCTH Cy 0J1 CBpXe u Oynyhe HamMeHe jeHe TakBe pernoHam3anuje. CaBpeMeHa HaydyHa
TEOpHja pa3yMeBame HENOJEIhEHE HENIOBUTOCTH Y CTATHOM KpeTamy BUIM KPO3 YHH-CHUILY
Jla je CBEYKYIHOCT IOCTOjama Cap)KaHa, YBUjeHa, y OKBUPY CBAKOI' Jiesia mpocTopa (1 Bpe-
MEHa), TaKo Ja OWJIO KOjU JIe0, eIEMEHT, acleKT, Ja Ce U3/IBOjU, OH JOII yBEK 00yxBaTa IeJIH-
HY U CTOTa jé UCTUHCKHU (YHYTpalllihe) TOBE3aH ca CBeYKyIHoIIhy U3 Koje je U3BOjeH. 3aTo je
3a/1aTaK HayKe Jia U3BeJe JIEJIOBE KPO3 anCTpakii]y U3 LelnHe, o0janrmaBajyhu ux Kao mpu-
OJMKHO OJIBOJUBE, CTAOMITHE U MTOBPATHE, Il CIIOJballllhe JIOBEJICHE Y Be3y, KOjU rpajie pena-
TUBHO ayTOHOMHE TO/IIIeJTUHE.

3a pasznuKy O]l MPETXOJHUX CXBaTama Jia NOBE3aHOCT U jauyuHa Be3a u3Mel)y aenoBa
cnabu ca BUXOBUM Mel)ycoOHMM ynajbaBameM, KBaHTHA TeopHja ymyhyje Ha TO Ja Be3e U
yTHUIIaju HE UIIue3aBajy ca najbuHoM. CBakM CHUCTEM je cacTaBbeH oJ Beher Opoja moceOHUxX
cucTeMa M MCTOBpPEMEHO Jeo Beher cucrema, IITO cTBapa pa3iMyUTe HUBOE CIIOKEHOCTU U
XHjepapxuje yHyTap cuctema. To 3HauM na jaeduHUNAja oApeheHOr CHCTeMa 3aBUCH, HUCTO
TOJIMKO OJ1 UHTEpeca IMOjeIMHOT IMocMaTpaya, KOJIMKO U Off OUJI0 KOT YHYTpaIllkher CBOjCTBA
nocMatpador 6uha win ctBapu. CHucTeM MOCTOjU y OYMMa IOCMaTpadya U HU jeJjaH TOrJie]

HUje MOTIYHO He3aBucaH. CBaKkoj M0jaBu MOXKEMO MPUCTYIUTH 103BoJbaBajyhu cebu ciobomy
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Ja 1e(hMHUIIEMO CUCTEM Y 3aBUCHOCTH OJ1 HAIlIer OceOHOT nHTepeca, a 1a Behu yHuBep3yM,
KOj€r je Halll CHCTEM JIE0, TPETHPAMO Kao CHOJBAIIHE OKPYKEHE.

Takohe, To 3Ha4UM ¥ J1a perMOH MOPaMO ITOCMAaTPaTH Kao JIE0 y jeITHOM, Kao Y30paK y
HEOJIBOJUBOM TKMBY OJHOCA, KOJU C€ HE MOXKE rpyOMM aMUHUCTPATHBHO — YIIPABHUM OJUTY-
KaMma, WA UCOJIOIKO — MOJUTUYKUM MTo0yama [enaTu, U3BajaTu U3 CBOje CpeluHe.

Pernon mopa OuTH 3a0KpyKeHa MPUPOTHO — reorpad)cka, MpUBpeIHA, UCTOPHjCKa,
€THO — KYJITYpHa M IIMBWJIM3AIIM]jCKa IIEJIMHA, KOja cCaMO TaKO, Y KOMIUIETHO] CBOjOj MHIANBH-
JYaTHOCTH MOXKE€ Ha HajO00JbM HAaYMH MaHM(ECTOBAaTH CBE CBOje MPEIHOCTH, ajld U OUTH Y
CKJIaJy ca CBOJUM OKpY>KeHmheM. Mopajy ce OCTBApUTH YCJIOBHU MOTPEOHU J1a c€ HAJKBAIUTET-
HHUje 0COOMHE HEKOI' PernuoHa MCIoJbe Ha Haj0oJbM MOTYhH HA4YMH, U TIOTIIOMOTHY yckialeH
pa3BOj HE CaMO JOTHYHOT pernoHa Beh u mmper npocropa 4uju je OH CaCTaBHU JI€O.

UumeHHIIA je Ja perroHallHa NpoOJieMaTHKa pa3BOja M PETMOHAIM3AIMja TOCTajy
aKTyeJIHHje TEK ca MOCTHUTHYTUM O/pel)eHHMM BUIIMM CTEIIEHOM JPYIITBEHO — €KOHOMCKOT
pa3Boja. Pa3Bujene 3emsbe cBeTa 3HaTHO Behy nmaxmy nocBehyjy paBHOMEpHHjeM peruoHal-
HOM pa3Bojy, jep OH II0CTaje yCIIOB jauer U pallMOHATHU]jET HHTErprcama rnpocropa. [IpuHiu-
1 €KOHOMCKE €(DMKaCHOCTH y3MMajy ce 3ajeIHO ca MPUHIUINMA COIHjaTHE JeTHAKOCTH U
3aIITHTE XKUBOTHE CPEIMHE, a jeaH OJ OCHOBHHX IIMJhEBA TAKBE IMOJUTHKE OTJIE/a Ce KPo3
CTpaTerujy CMamuBamba PErHOHAIHUX JAUCIIAPUTETA.

Ca npakTUYHOT CTaHOBHMIITA, OCHOBY 3a LIEJIOBUTO carjejaBambe OBOI (pyHIaMeHTall-
HOT THTamka HATa3uMo Y TyMadewy peruonann3ma M. PagoBanosuha kao nmpuHIMIA U jeTHOT
0]l OCHOBHHX TIPUCTYTIA MMO3HABamkba U (DYHKIIMOHAITHE U MOJIMTHYKE OpraHu3aIije MpocTopa y
CaBpEeMEHHMM YCJIOBMMa pacTyhux nucrnpornopiiyja 1 cBe 1y0sbuX Mojlapy3aliija YOBEUaHCTBA.
[Tonazehu o1 HEeCyMIbHBE CarylaCHOCTH ,,JIOTHYKE U OHTOJIOIIKO — THOCEOJIOUIKE CIIpere peru-
OHaJIM3Ma U MPOCTOPHO — AU(EPEHIINjaATHOT U PErMOHATHO — CTPYKTYPHOT HCIOJbaBamba reo-
rpadcke CTBapHOCTH y CBUM H-EHUM I0jaBHUM OOJIMIMMA‘, perioHanu3anuja ce Hamehe kao
HajaJIeKBaTHUJU CIIOXKEH CHUCTEM MeToAa (ITOoCTyIaka) momohy Kojux ce ,,ylo3Hajy, pa3oTKpH-
Bajy, MOJIENY]y Y KOHCTPYHIITY LIEJIOBUTH TEPUTOPUjATTHU CUCTEMU — PETHOHHU, Ka0 THUIIOJIOII-
K€ KaTeropuje  rnojaBe yHUKaTHOT KapakTepa“. PernonanuzaiujoM ce pa3oTKpuBa, Hariama-
Ba ayTop, ,,HE caMO 00jJeKTUBHA MPUPOAHO — reorpadcka u3nudepeHupanocT TEPUTOpHje. ..,
Beh 1 0c00EeHOCTH MPOCTOPHO — (PYHKIIMOHAIHE UHTETpalllje, Cliajamka U MPoXKUMamba, U30J10-

Bamka U OI[BajaH:a, TPAaH3UTHE BC3C, MTOJIOBU pasBoja, TpaaAUIUOHAIHE BE€3C U BbUXOBO IIPOKHU-
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Mambe y U3MEHCHUM JIPYIITBEHUM U TEXHOJOUIKUM YCIOBHMA..., HICTOPUjCKE LIETHHE, KYJ-
TYPHO — [IUBUIIM3AIHjCKE U €THO — reorpadcke pasinuke, uta.”

Pa3marpajyhu akTyenHa nuTama pernoHaIM3anyje, MojeAMHA ayTOpU HCTHUY J1a TIPH
ICHOM KOHIMITUPAY U PUMEHH Tpeda TeXKUTH J1a PUPOJIHH MOPEAaK U CKIION CTBAPH, Kao
JIaToOCT, Tj. KOHCTaHTa, MPEJCTaB/ba OKOCHHILY PETHOHATIHM3AIM]je, ca KOjoM ce Crajajy QyHK-
[IMOHAJIHN PEJOHH HACTAIM Kao pe3yiTaHTa TU(epeHInjaTHOT pa3Boja U (opMHpama M0I0Ba
¥ OCOBHHA Pa3B0ja, KOje MHTETPHUIIY CTAaHOBHUINTBO, AEIATHOCTH, HHPOPMAIHje U yIIpaBba-
yke pyHKIHje.

Naxo mojenuHe Mepe MOJMTHUKE PErHOHATHOT pa3Boja MPOTUBpEUYE €KOHOMCKO) edu-
KaCHOCTH, TOCTOjJU BEJIMKH OpOj apryMmeHara KOju OIpaB/aBajy Mepe PErHOHAHOT pa3Boja,
aJli IO/ YCJIOBUMA KOjH ce Mory Hahu camMo y mpuBpeaMa BUCOKO pa3BHjEHUX 3eMasba. AKO,
Ha TIpUMep, HEKH PETUOHU TaTe O] OCKYAMIIEC paJiHe CHare, a y JAPyruMa IocToju He3anocie-
HOCT (WJIM HW)XKa CTOINA aKTHMBHOCTH CTAaHOBHHILTBA), TaJa aKTHBHA PETHOHAIIHA TTOJHUTHKA
Koja Ou Bommina OosbeM KopuInhemy pecypca MMa OnpaBjama. YOIIITe Y3€B, aKTHBHPAHE
OMJI0 KOT' pa3BOjHOr MOTEHLMjajda — y BUAY HEKOPHUIINEHOT WM HEJAOBOJBHO KopuIitheHor
pecypca — Moke J1a moboJbina GyHKIMOHUCAKHE HAPOIHE IIPUBPEIC.

AHTHMH(IAIMOHM apryMeHT je€ CIMYaH MPETXOAHOM: aKO PETHOHAIHA MOJUTHKA
MOXe Ja Cy3u MehypernoHangHe pasiuke y TpaXmbU U y 3aXTeBHMa 3a NoBehameM JTHYHHX
IprUMama, OHJIa OHA UMa CBPXE Ca CTAHOBHUIIITA EKOHOMCKE €()UKACHOCTH.

VY HekuM H3y3eTHUM Ciy4yajeBuMa (BpJO pPa3BUJEHUX 3€Majba) MPOU3BOAHA MOXKE
OUTH TOTOBO jeIHAKO e(pUKacHa y CBUM PETMOHHMMA, TAKO J1a CE PETMOHAIHA MOJINTUKA MOXKE
NpUMEHUBATH Y3 MUHUMaIHE TpolukoBe. OCycTBO MHHUIM]aTHUBE MOTEHIIMjaTHUX UHBECTH-
TOpa 3a yjarama y pelaTHBHO JCTPECUBHE PETHOHE jaBjba CE YCIe[ MpelpacyIHOr MMOoHalIa-
Ha, MHEpLIMje WIK He3Hawma. Y TOM ciy4ajy Ouiie Ou onpaBiaHe cyOBeHIIMje Koje OU MHIyKO-
BaJIe peayoOKaIjy y IMHJbY MTOCTU3akha PETHOHATHO — MOJUTUYKUX IHJbeBa (HA MPUMEp, jel-
HAKOCTH).

Mepe pervoHajiHe TOJUTHKE, YKJbY4yjyhu M peaysokalujy KamuTajga y KpUTHUYHE
(enpecuBHE WM Mame pa3BHjeHE) PerHoHe, MOTy Aa Oyny KomMmatuOuiHe ca eduxacHomhy
y CIIy4ajy Kaja je paj Tako MMOOMIAaH /1a Ta HUKAKBH MOJACTHIIAjU HE MOTY MOKpeHyTH. TpaH-

cdep cpencraBa 3a pa3Boj, Ha IMPUMEpP, PETHOHA Y 3a0CTajarby Ca HE3alOCICHOM HEMOKPET-

2 Panosanosuh, M., (1993/94) , Pernonanusam kao NPUCTYT ¥ IPUHIUIT ¥ PErHOHANIN3AIM]ja Kao MOC-
Tynaxk y (yHKIHOHAIHO] OpraHU3aluju reorpad)ckor mpocTopa ca HEKHM aclleKTHMa IpuMeHe Ha PermyOnuky

Cpbujy*, 360pnux padosa, I'eorpadckn nacTHTYT ,,JoBan LBujuh*, CAHY, Beorpan, ctp. 44 —45.
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JbUBOM PAJHOM CHAroM, TEOPHjCKH CE€ ONpaBAaBa HYITUM ONOPTYHHUTETHUM TPOIIKOM TaKBE
paaHe cHare. Jomn yenthe Cy jaBHe MHBECTUIIM]E Y 00pa30BHY HH(MPACTPYKTYPY KOja, y JOBO-
JbHO JIyTOM POKY, TpeOa Ty paJlHy CHary Jja yYMHH UHTEPPErHOHAIHO MOKPET/HUBOM.

AKO 1mocMaTpaMo IpUBPEIHU pa3Boj Kao €0 jeIMHCTBEHOT pa3Boja, MOKEMO 3aKJbY-
YUTH /2 jé OH YCJOBJbEH PETHOHAIHUM pa3BojeM, KOjU C€ MOJ yTUIajeM MHOTHX YHHUJIAla
0JIBMja Kao HepaBHOMEpaH pa3Boj. IIpoyuaBameM pervoHaiHOT pa3Boja, Ka0 HEMOOUTHA ce
Hamehe YMbeHHIIa J]a 3a1PaBo, Ta HEPABHOMEPHOCT NPECTaB/ba OCHOBHHU H3BOP pa3Boja.

Omniure crambe y NPUBPEAN HUKAJ HUjE Y MOTIIYHO] PABHOTEKH, TAaKO J1a je HEpPaBHO-
MEpPHOCT MPHUBPEAHOT pa3Boja craiaHa. OHa mpencTaBiba 6a3y pa3BOJHOT Mpoleca Iese MPUB-
pene, Tako Jia ce OHAa ca eKOHOMCKE CTpaHe IUIeJUINTa cMaTpa Kao ornpasaana. Mcto tako, oHa
MO’KE€ TOCTaTH U €KOHOMCKM HeompaBiaHa. Hawme, Ta HEpaBHOMEPHOCT MOXeE MOMPUMHUTH
BEJIMKE pa3Mepe W YCJIOBUTH I0jaBy OpojHUX mopemehaja y cTpykTypu HpHUBpene, Tj. MOXKe
JIOBECTH J0 HACTaHKAa YWTABOT HU3a €KOHOMCKHX HEjeTHAKOCTH TaKO3BAaHOI CTPYKTYPHOT
THUIIA, KOj€ BpIle HEeraTWBaH YTHUIlQ] HA MPUBPEIHU Pa3BOj U JOBOJE /0 CTarHaiuje 1 Ha3zajo-
Bama y TOM pasBojy.’

3aro je moTpeOHO Ja CBaka 3eMJba YTBPAHM CTPATETHjy MPHUBPEIHOT pa3Boja, Tj. Aa
olpenu U ycrnoctaBu onpeheny melypernoHaiHy CTpykTypy cBoje mpuBpene. Ha taj Hauun
ce Moxke 00e30e1UTH BellKa PallMOHAIHOCT KOja MPeICTaB/ba OCHOBHU YCJIOB 32 YCHEIIHOCT
NPUBPETHOT pa3Boja.

Jenan ox Hajuenthux oOJaMKa MPUBPETHOT Pa3BoOja y KOME C€ jaBJha HEPABHOMEPHOCT
MpE/ICTaBJba CTENEH MPUBPEIHE PA3BHjEHOCTH T0j€UHUX PETHOHA Y OKBUPY jE€HE JPKABHE
TepuTopHje. Pernonanne pasnuke yBek MOCTOj€, YaK U Y €KOHOMCKHU pPa3BUjeHUM 3€MJbaMa U
OHE Cy YIJIaBHOM Be€3aHE 3a pa3B0j MHAYCTpHje. YKOIUKO Cy PETHOHAJIHE pa3jIiKe IpeBUIle
U3pakeHe TO 3HAuYM Ja je y TePUTOPHjaIHO] CTPYKTYpH IpPHUBpEAE IOLUIO 10 ojpeheHux
nopemehaja y crpykrypu. Tanga ce Mopajy cipoBectu oapehene Mmepe u CTBOPUTH ONTHMATHUA
yCIIOBU 3a 0JaroBpeMEHO OTKJIamame TUX opeMehaja, Tj. Mopa ce MPUCTYIUTH yOIaKkaBamwy
PETHOHAIHUX Pa3JIMKa, Ka0 U KUXOBO CBOhEHmEe Ha MUHMMYM KOJU j€ IPYIITBEHO MPHXBAT-
JbUB.

Monenu pernoHaJHOT pa3Boja MOy OUTH:

% Pocuh, U., Tmuropujesuh, XK., (2001) Pezuonarnu paseoj Jyzocnasuje, Exonomckn dakynrer y

Humy, Hu, ctp. 6.
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MOJIEJT EKCTIOPTHE BA3E. TBp/ma /1a je pernoHaIHH pa3Boj 3aBUCAH O] CIOCOOHOCTH
pEruoHa Jia IPOM3BOIM J100pa U yCIyre 3a eKCIOpT y APYyre peruoHe, J0OBeNa je 10 Mojaesa
KOjU HarjaiaBa yjory ,.ekcroptae 6ase®. Ilpema Xojry (Hoyt H., 1939) ocHoBHHU raison
d’etre jegHor rpama WM perMoHa je y yciayrama Koje OH Ipy)Ka W3BaH CBOJHX TIpaHHIIA.
ExcriopTHO OpHjeHTHCaHEe WHAYCTpHUje, KOje OCTBapyjy MpPOaajoM HOBY BPEIHOCT, JOHOCE
KalmuTal, U Tako MOJCTUYY Pa3BOj CBOI pEerMOHA WIIM Ipaja, Ha3uBajy ce OasHe (complex-
forming industries), 1ok ce TIOKaIHO OpHjeHTHCAHE HHAYCTPHjE, KOje paje camo 3a YHyTpalll-
HC TPXKUIITE PErMOHA WM Ipajia Ha3uBajy Heba3zHe wim yciayxne (complex-serving industri-
es). ba3zHa (10X0/10BHA) KOMIIOHEHTA HE 3aBHCH TOJIMKO O]l JOKATHUX aKTUBHOCTHU (IMTACUBHUX
BE€3a) KOJUKO O] EKCTEPHHUX YCJIOBA, JIOCTYITHOCTH U MOTPAXKH-E HHTEPPETHOHATHOT TPXKUIIITA
(akTUBHUX Be3a). 3a oapehuBame 0a3HE KOMIIOHEHTE YIIIaBHOM CE KOPUCTE JIBE IPOMCHJbUBE
—I0XO/aK M pajgHa cHara. Mojen ekcroptHe 0a3e cyrepuine J1a Behn eKcropTHU NOTEHIIH]jal
y3pOKyj€ BUILIHN CTENIEH €eKOHOMCKOT pacTa peruoHa, a TAME ce Mpoayospyje ja3 n3mel)y mera
U PErHOHA Makhe OOraTUX eKCIOPTHUM J00pUMa U yciryrama.

MOJIEJT EKCTEPHUX EKOHOMUWJA nMMa BuIle BapujanTu. HajzHauajuuju je Mupnasios
MOJIENT KyMYJIaTHBHO-KPY>KHE y3pouHocTd. OH IpUKa3yje perHoHAIHU Pa3BOj Ka0 KyMyJaTH-
BHHU TIPOIlEC, KOjU C€ CAacTOju W3 BHWINE IMKIIyca y BHIYy NoBparHe crpere. [IpuHnmmn je na
JIOKaJIM3alja HOBe MHAYCTPHUje M3a3uBa MYJITUIUIMKATUBHU e(eKaTr — jeJIHO pajiHO MECTO y
U3BOPHOM CEKTOpPY cTBapa Jpyro y apyrom. Tako ce moehaBa apymrBeHo GoratcTtBo. OHO
omoryhyje onpeMame jaBHOM HH(PPACTPYKTYpOM H yCIIyrama, ¥ CB€ TO KOHAYHO, YNHHU PEru-
OH aTPaKTUBHHUjUM 3a TMPOU3BOIBY y cienchem mepuomy. To mpuBiIaYM CTaHOBHHUINITBO,
UHPPACTPYKTYpPY, YCIyre WUTA., IITO JAedyje Kao (akTop ariomepaiuje. AriioMmepanuja ca
CBOj€ CTpaHe NMpPHUBJIAYM JIPYre MHIYCTPHUje, U TaKO Ce KPYyr TMOHaBJba. YcCJel KyMyJlaTHBHE
Y3pOYHOCTH JI0JIa3M 70 KpeTama 0OraTcTBa M3 CHPOMAIIHHjUX y Ooratuje pernone. Muppaan
Ty T0jaBy HasuBa ,,nonapu3anuonum™ (backwash) edexrom, jep ona mosehasa ja3 usmely
0oraTHx ¥ CHPOMAIITHUX PETHOHA.

[IpenuBame Kanurtana oOpHYTO, U3 OOraTux y cHpoMairHe pernone, Mupaan Ha3uBa
Htrickle-down* nmm ,,spread” epexar. OBaj edekar ce jaBiba Kajia y peTHOHY Ca €KCIaH3MB-
HOM TIPOHM3BOE-OM PacTe TOTPaXHha 3a MPUPOJTHUM pECypcUMa U TIOJHOTIPUBPEIHUM TTPOU3-
BOJIMMA M3 cllabuje pa3BUjeHUX pernoHa. [IpennBame Kanuraga CTUMYJIHUIIE ITUPEHE TEXHO-
JOTHje W aKTUBUPA MPOIEC KyMYyJaTUBHE y3pPOYHOCTH Y ciIa0Hje pa3BHjeHOM perHOHY. Tako
ce IIMPH NPOLEC MHAYCTPHjaIH3alije U eKOHOMCKOT pa3Boja. MHUpAanioB Mozen ykasyje na

MIPOCTOPHE pa3iinKe y OOraTCTBY OOMYHO HACTA]y Y TOKY €KOHOMCKOT pa3Boja yclie]l €HI0Te-
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HUX yMHMWJIana. tberoB OCHOBHM mpuHIMI 100po oOjammaBa mojeny uMmel)y pasBHjeHUX H
3eMasba y pa3Bojy. Hamme, Texuuuke mpomene yHampel)yjy nmpoaykTuBHOCT (hakropa, HHUBO
JIOXOTKa U CTEIeH pa3Boja y OoraTum 3emsbaMa. Ta HepaBHOTEXa ce KyMyJlaTHBHO noBehasa,
300r yera TEXHOJIOIIKY HalpeaHe Jp)KaBe MPHUBIIAYe CBE MOOMIIHE M PETKE pecypce U3 HeJo-
BOJHHO pa3BUjEHHX JpkaBa. Tako ce akymyialuja ¥ KBaJHM(PUKOBaHU KaIpOBU HE CeEJe U3
0oratux y cupomaiiiHe, Hero U3 CUpOMaIIHKUX y Oorare apxase. Tako ce MelyyHapoaHa Heje-
JTHAKOCT MPo1y0JbYyje, HEPa3BUJEHOCT pacTe.

MOJIEJ IOJIOBA PA3BOJA. ®@pancoa Ilepy je (1955) nedunucao monose pa3Boja Kao
,,TIPOITYJI3UBHE" MHAYCTPHje KOje C€ KapaKTEPHIIy BUCOKUM HMBOOM TEXHOJIOIIKOT pa3Boja,
penrabunHomhy u epukacHonhy WHBECTHIIMOHUX Yiarama, HaTIPOCEYHOM CTOIOM pacTa
MPOU3BOJIHE, TPOAYKTUBHOCTH M 3alIOCJICHOCTH BUCOKOCTPYYHOT KaJIpa.

MOJIE] IU®Y3UIE UHOBAIIMIA nedunucao je TopcTeH XerepcTpaHy y Be3u ca IIupe-
HEM HAayYHO-TEXHUYKHX MHOBAIMja W JIOKAIM3ALMjOM LIEHTapa WM reHepaTopa TUX WHOBa-
nuja.

MOJIEN ,,IIEHTAP-TIEPU®EPUIA®. @puaman (1961) Tpaxu objammene npupoe pena-
TUBHOT pa3MenITaja 0oraTux ¥ CHpOMAalIHUX perroHa. [lo ToM Mozery, CBET ce JieNn Ha pas-
BUJCHU ,,IICHTAp" U 3aocTany ,,nepudepujy, uamelhy kojux je ,,momymnepudepuja“ koja Moxe
OWTH y YCHIOHY WM omajamy. [lo mpaBmily permoHu ,,IICHTpa™ Cy KpeaTUBHH, HHOBATHUBHH
PETHOHHU, ,,[ToTyNnepuepHu’ pernoHM Cy aJalTUBHU — BUILE NMPUMEHY]Y CTape MHOBAIUje
HETO IITO TeHEPUIIy HOBE, U ,,iepu(epHU" PErHOHH Cy KOH3EPBATHBHU Y TOTJIEAY MPUXBa-
Tarma WHOBAIIMja.

Ca pa3BojeM TeOopHjCKe MUCIHM O PErHMOHAIHOM pa3Bojy, KpajeM MpOLUIOr Beka, Kao U
noyetkoM XXI, gomuio je 1o pa3Boja W BHILIE BPCTa €KOHOMETPH]CKHX MOJEIa Ha OCHOBY
KOJUX Ce MOK€ M3pauyHaTH ONTHUMaJlaH TePUTOPHjaTHU pa3MellTaj MPOU3BOIE, TAKO Jia ce
Ha OCHOBY ONTHMAJHOT TEPUTOPHjaTHOT pa3MeITaja, MOXKE MPOrpaMUpPATH M PETHOHATHU
pa3Boj. Ha ocHOBY Tora mokemo pehu 51a mocroje IBeé OCHOBHE Tpylie Mojiesia TOMOhy Kojux
ce M3pauyHaBa perMOHAIHU MPUBPEAHU pacT. Te aABe rpyme cy: jeJHOPETHOHAIHNA MOJENTH U
Mel)ypernoHaaHu MOJIeINH.

,,VICTOpH]CKH MTOCMaTpaHo, HAJIIpe Cy CE€ pa3BUjaJId jJeTHOPETHOHATHU MOJICIIN KOjU Cy
10 CB0jOj (POPMU UIACHTUYHU Ca HallMOHATHUM Mojenuma. CTporo y3eBIlIH, OHU Cy U30JI0Ba-
HU U OJJHOCE C€ caMO Ha jeJaH Jieo (IIpelCcTaBibajy Ucedak) HannoHaiaHe npuspene. C 003u-
poM Jia 00yxBaTajy IpOMEHE y caMoO jeJHOM PErHOHY, OBH MOJIENIM UMajy TUHAMUYKU Kapak-

TEp caMo ca CTAHOBHINTA jeTHOT pernoHa. IbuxoB 3Hauaj ce He MOXKe IPOLCHUTH, aKO CE U30-
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JIOBaHO TOCMAaTpa peruoHaiHa npuspena. HapounTo cy 3Ha4ajHU OHM MOJIENTH KOjU Cy TUHA-
MHYKH TPATHIIA €KOHOMCKY CTPYKTYPY MOjeIMHUX pernoHa’.’

JeTHOpernoHaIHU MOJIENH, Kao IITO UM M CaM Ha3WB TOBOPHU Cy HHIUBUIYaTHH CAMU
o cebu, JIO0K, 3a pa3lIKy O] HBUX, MehyperuoHamHu MOJIEH PECTaBIbajy CKYI jeTHOPETH-
OHAJTHHUX MOJIENIa. YKOJIMKO €0 MPOLEC MOCMaTpaMo ca MPaKTUYHE CTPAHE, MOKEMO 3aKJbY-
YHUTH Ja je TOBE3NBAkE jeJTHOPETHOHAIHUX MOJIeNa y jenaH MelypernoHaIHu MOJIeNl BeoMa
TEIIKO, U JI0 CaJia j¢ Y CBeTY OMJIO CBETra HEKOJIMKO TOKYIIaja KOju Cy 3aCHOBaHU Ha Mehycek-
TOPCKO] aHAM3U. MelyTum, mTo ce pa3Boja MaTeMaTHUKUX MOJEJa KOjU CIyXe 3a mporpa-
MUPakbe PErHOHATHOT Ppa3Boja THYE, Ty je AOIUIO JO 3HATHOT MOMaKa, TaKo J1a j€ TOCIEeIbUX
T'OJITHA HACTAJIO0 HEKOJIMKO MaTeMAaTHYKUX MoJIesia KOju ce Mel)y coOOM pasiiuKyjy U y JUPEK-
THOJ Cy 3aBUCHOCTH OJI ITIOCTOjakba CTATUCTHYKUX T0aTaKka KOjU Cy PaCIOJIOXKHUBH 3a YIOTpe-
Oy 1 aHamu3y.

[Toceban 3Hauaj mpuMeHe Mel)ypernoHAHUX MOJIeia Orjie/ia ce y morpedu mporpa-
MUpamka PErHOHAIHOT Pa3Boja, MOPE] KOMIIAPaTUBHOT TECTUpama Koje Takohe mma BelMKH
3Ha4aj. Jlocaianimby eKOHOMETPH)JCKU MOJICNIN KOJU C€ MOTY IPUMECHUTH Yy PETUOHAIIHUM aHa-
Jau3aMa, MOTY C€ MOJENUTH y YETHPU OCHOBHE Tpyme: Mel)yCeKTOPCKH MOMIETH, MaTpHIIe
PETHOHAITHOT PacTa, JINHEAPHO MPOTPaMHUpPALe, U TEOPHja urapa.’

Ha ocHOBy mojene perHoHalHUX MOJIiea Ha jeHOPETHOHAIHE U Mel)ypernoHalHe,
neduHUCaHEe Cy U JIBE OCHOBHE TMOCTaBKe Mel)yCEKTOPCKHX MOJeNa Ha jeJHOPErHOHATHE U
Mehypervonante. Y jeTHOpEerHOHATHUM Mel)yCeKTOPCKUM MOJIeJTuMa, J0J1a3u 10 hopMupama
pErHOHATHUX Mel)yCEeKTOPCKUX TaONuIla y KOjuMa Ce He TpHJIaje 3Hadaj TOME Jia JId je ofpe-
hena poGa mpou3BeaeHa y 1aTOM PErHOHY WU TIOTUYE U3 YBO3a.

['maBHY KOMIIOHEHTY Y jeIHOPETHOHATHUM Mel)yCeKTOPCKHM MOJAENnMa, MPEeACcTaBIba
TEXHUYKH KOSPUIMjEHT YHje je OCHOBHA yJora Jia MoKa3yje yTpOoIIaK MPOU3BOJa U3 CEKTOpa
KOJH CIIY’K€ 32 OCTBAPEH-E JeAMHUIIE TTPOU3BOIAKE Y Ope)eHOM CeKTOpy MOoCMaTpaHOT PeTruo-

Ha.

. a; . X
VYkonuko je ca Y 03HAUMMO pPErMOHAIHU TEXHWYKU Koe(UIMjeHT, a ca = ! mpousBo-

NIy CeKTopa (M) YTPOIIEHUX Y HMPOM3BOJIIBM CEKTOpa (j) y MOCMaTpaHOM peruoHy (p), a

;
ca | mpeacTraBMMO MPOM3BOAKY CEKTOpa (j) Y MOCMATpaHOM PErHoHy (p), Ha OCHOBY TOTra

* Pocuh, U., Mauap, Jb., Bophesuh, M., (1998) Cucmemcku npucmyn npuspednom paseojy, Komuno
Tpane — Kpasmeso, Kparyjesar, ctp. 190.
® Om. mur., ctp. 191.
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he, yKkonuKo je yBO3 er3oreHo oapeheH, oOpasail 3a u3padyHaBambe PETHOHATHUX TEXHHUKHUX
Koe(duIjeHaTa TJIacuTH:
;
ai; = %
i
JeHa o1 OCHOBHUX KapaKTEpUCTHKA PETHOHATIHE MPUBPEE j€ 3aCHOBAHA HA YHHCHU-
11 JIa je peruoHallHa IpUBpeia OTBOPEHHUja y OIHOCY Ha HapOJHY MPUBPENY, Ha OCHOBY TOTa
j€ HEeOITXO/IHO HaIpaBUTH oapeheny mehycekTopcky Tabenmy Koja mokasyje Be BpcTe Mmehyce-
KTOPCKUX TOKOBa. To cy TOKOBH poOa Koje Cy yBe3eHEe y PETHOH ¥ TOKOBH po0a Koje Cy Mpou-
3BEJICHE Y PETHOHY KOjH Ce TMocMarpa, Tj. aHanu3upa. Taja je moTpeOHO J1a peTHOHAIHU TeX-
HUYKH KOSQHIIMjEHT pallwiaHNMO Ha JBa Jieia, Tj. Ha ABE KOMIIOHEHTE, U TO:
ay =ay +ay
[IpBu KoehUIMjEHT MpEACTaBba yTPOIIKE MPOU3Boaa cekropa (i) MpoU3BenCHHUX Y
IOCMaTpaHoM perroHy (I) 1Mo jeAuHIM MPOU3BObE cekTopa (j) y marom peruony (r). Apyru
KOC(QHIIMjEHT IpeACTaBba YTPOIIKE YBE3CHUX IMPOU3BOJA 110 jEAMHUIN TIPOU3BOIHE CEKTOPA
y mocMmarpaHu peruoH. HaBeneHn KoedUIMjeHTH ce MOTY M3padyHaTH Ha OCHOBY ciienehux
u3pasa:

rr
Xi ..

ur

ur __ Xij

ij r
Xi

ro__

aij = X

]

[ne X7 mpencrasiba npousBojie cekropa (i) Koju cy npousBe/ieHH y pervony (r), a

KOJU CYy YTPOIIEHU Y TOM UCTOM PETHOHY Y CEKTOPY (]). Xi}‘y MpeACTaBJba MPOU3BOJIE CEKTOPA

(1) koju cy mobujeHu u3 yBo3a y peruoH (r), a KOju Cy yTPOLICHH Y TOM PErHOHY y CEKTOpY
(/). BaxHo je nanomenytu aaje i, j=(1,2,3,.......... n).

Ha oBaj HaunH 10o0MjeHM M palrdiameHu Koe(UIMjeHTH oMoryhaBajy HaMm Jla aHallu-
3UpamMo U MpaTUMO IMPOMEHe y oJHocuMa cHabaeBama. C ipyre cTpaHe, ako MPeTIOCTaBUMO
Jla Cy U TEXHUYKHU KOe(UIMjeHTH cHa0/1eBakba KOHCTAHTHE BEJIMYMHE, OJJHOCHO aKoO MpPEeTIoC-
TaBUMO HE CaMO HENPOMEHEHY CTPYKTYPYy PETHOHA, HETO M HEMPOMEHEHEe OJHOce cHale-
Barba — 3HAYM MPETIIOCTaBhAMO J]a KOHCTaHTaH MpOIIEHAT MPOM3Bo/a cekTopa (i) Koje Tpaxu
cekTop () mona3u u3BaH peruoHa ().

OBakBHU KOC(HUIUjEHTH ce YBOJIE MPIINKOM U3pajie HOBOT PETHOHAIHOT MOJIea CIIy-

KM 32 U3pauyHaBamke yBO3a PEMPOAYKIMOHOT MaTepHjaia y PerHoH 10 BpcTaMa MpOU3BO/Ia.
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TakaB, MpOIIMPEHN PErHOHATHU MOJIEN, YjeHO Jaje CIUKY CTPYKTYpe MPOU3BOAE MO peru-
OHHMa, Y 3aBHCHOCTH O] BPCTE U BEJIMYMHE MOjSIMHUX MHITYTa, OJTHOCHO ayTIIyTa PETHOHA.

Jlasbe ce pernoHaIHi TEXHUYKU KOS(UIINjEHT MOXKE pallwIialkhaBaTH M Kao TapaMeTpH
ce MOTY y3€TH IIpUMama pPeruoHa Koja Mory OUTH M3 HEKHX APYIHX PETHOHA, KA0 U U3 yBO3a.
OcHOBHa MPETIOCTaBKa OBOT MOJIEJIA j€ 3aCHOBAaHA Ha MPETIIOCTABILH Ja Cy TEXHHUYKU Koe]u-
[IMJEHTH U Koe(dUIMjeHTH CHab/IeBamha KOHCTAHTHE BPEIHOCTH, a Behy cTaOMIHOCT MoKasyje
TEXHUYKHA KOC(PHITH]CHT.

VY mpakcu je Benuka MOTyhHOCT mpHMeHe OBOT MOEJa, 3aTO LITO HaM OBaj MOAET,
nope u3padyHaBama MOTPEeOHE PErHOHATHE MPOU3BOME, KA0 U HeHE OCHOBHE €KOHOMCKE
CTPYKTYpE, Aaje MOryhHOCT u3pauyHaBama M MOTPEOHOT YBO3a PEMPOIYKIIMOHIX MaTepHjalia
KOjH CYy HEOITXOJHH 3a TPOU3BO/IbY, KAKO U3 CBUX JIPYTMX PETHOHA, TAKO U U3 MHOCTPAHCTBA
M TO 32 CBE BPCTE MPOU3BO/IA.

JemaH ol rIaBHMX HEJOCTaTaKa jeTHOPETHOHATHOT Mel)yceKTopckor Mojiena je cBaka-
KO YME-CHUIIA JIa TOMOhy HBHX HE MOXKEMO MPATUTH NOBPATHU YTUIIA) ojpeheHor pernoHa Ha
ocTaJie peruoHe, Kao MTO He MOKeMO U3padyHaTH MelyycoOHu ytuiaj peruoHa. OBaj HelocC-
TaTaK je u3a3Bao MojaBy MehypernoHanHux Mel)yceKTOpCKUX MOJIeNa, YHjH Cy yTeMeJbUBaun
Aj3apn u JIeoHTH]jEB KOjU Cy U3paariid Mel)ypernoHaaHe MaTpuile moMohy Kojux ce u3/iBajajy
U KBaHTUTATHUBHO OLICHYjy POOHU M HOBYAHU TOKOBU KOjU LUPKYJIHITY H3Mely MmojequHux
peruona.’

MehycekTopcka MaTpuila TOKOBa MpeACTaB/ba OCHOBY MelyypernonamHor melhycek-
TOPCKOT MOJIeJIa, M ’hbeH OCHOBHU IUJb j€ U3pauyHaBambe TEXHUUKUX KOePUIlMjeHaTa, y3uma-
jyhu y 063up yTpolike Koju ce 0JJHOCe Ha OMJIO KOjU PETHOH Y OKBUDPY HALIMOHAJIHE MTPUBpEIE
(R):

X (MR (R R

R _Nij _ N i _ S_(_ru)R aR
1 1

XE XX

R .
['me xopumthena KoMIoHeHTa Sigr”) MoKa3zyje TproBauke ojaHoce u3mMely mocmatpa-

R .
HUX PETHOHA, & KOMIIOHEHTa &; MOKa3yje TEXHOJIOMIKE OJHOCE U3MEDY MOCMaTpaHuX peruo-

Ha.

®On. uT., cTp. 193.
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OCHOBHU NIPUHLIMI OBOT MOJIeJa C€ 3aCHUBA Ha mpahewy y Mel)ypernoHaaIHuM TOKO-
BUMa U CEKTOpE KOjU MPUMAjy B CEKTOPE KOjH J1ajy CBOj€ IMPOU3BOE Y OKBUPY MTOCMATPAHOT
pEruoHa.

Hapenuu melypernonainu MoJen Koju ce 3acHuBa Ha 0a3u MHIYT — ayTIIyT Tabena je
MoJeN akajgeMuka HeMYrmHOBa, KOju Ce cacTOju W3 YETHPHU KBaJpaHTa IEHTPATHOT JieNa ca
»KpuiIuMa®™ Koja ce J10Jajy OCHOBHO] KOHCTPYKIIHjU Yy OOJMKY MaTpHIe KOja MpeCTaBJba
KaluTallHa yllarama, Kao ¥ perMOHaIHEe MaTpHIle U3B03a M YBO3aA.

Kana mocmatpamMo oBa ueTHpH KBaJpaHTa, lbHXOBA OCHOBHA KOHCTPYKIIMja CE 3aCHUBA
Ha MehynpousBony, KOHaYHOM TIPOM3BOY (Y KOjeM ce Hallaze (JOHIOBH MOTPOIIKHE, aKyMy-
Janyje ¥ u3B03a), YUCTOj MPOU3BOIHU (AMOPTU3AIMOHH OTIHUC U YBO3), KA0 U OCHOBHO] TIpe-
pacrosieii KOHaYHOT MPOU3BOIA M YHUCTE TPOU3BOIHE. Y 0Baj MoJiel yiase cieaehu mMarpu-

YHHU KOCPHIIN]ECHTH:

X
Marpuna TeXHHYKUX, OMHOCHO PaCXO/IHUX KoehulmjeHara a; = 7”
i
.. . . Fij
[pu uemy je j = 1/j matpuua koepunujenta enacruanoctu f; = IR )
i
M . s Umj
aTpula Koepuipjenara yBosa I,; = X
t
. Xij 1
Marpuua kanuranHux koepuuujenara B; = —-—
i Pi

Kana ce y3my y 003up HaBeJeHe PETIOCTaBKe, MOCTaBJba C€ IUIAaHCKa IIeMa Mojiesa
€KOHOMCKOT PEeTHOHa Koja MpHKa3yje y3ajaMHy Be3y MaTpHla, Yiju 30Mp 3ajeTHO ca Mojeau-
HUM BeKTOpUMa (KOjU Cy YIJIIaBHOM CIIOJbHU) 00pa3yje eKOHOMCKH Mel)ypernoHaaHu MOJIEN.
Y oBOM MOJieNTy ce CBaka MaTpHIla, Kao U CBaKW KBaapaT (OpMHUpa Y BUAY CAMOCTaTHUX Ta0-
nuna. MelypernoHainHu MOJIENH Cy TEOpUjCKU oOpal)eHr U OHU ce MOTY, IIITO C€ TUYe MU3Tpa-
henoctu camor mojena, MPUMEHUTH Y OMIIO K0jOj 3€MJbH. JeaH o]l TAKBUX MoJelna, 1ao ou
HajOoJbe TOKa3aTesbe U y TECTUPARY MPETXOHOT CTaba U y mporpamupamy Oynyher perno-
HAJIHOT pa3Boja. 3a yCJIOBE PETHOHATHOT pa3Boja y HAIO] 3€MJbU, OH Ou OO 1MOceOHO WHTE-
pecaHTaH, UMajyhu y BUIy pa3IMIATy €KOHOMCKY CTPYKTYPY IO PETHOHUMA M YAF-ESHHIIA /1A

je OHa M3pa3uTO HEMOBOJHHA Y HEPA3BHjEHUM PETHOHUMA.’

"On. 1uT., cTp. 204.
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Pernonanuu pasBoj je Mo CBOM cajpiajy BeoMa KOMIUIeKcaH mojam. Ilurame obimka
¥ METOJIa MPOCTOPHOT pa3Boja (KOHICHTpAIHja, AUCTIEP3H]ja), MUTAkE YCIyre IEHTapa pa3Bo-
ja u yckinaheHoctn GyHkIMja ypOaHUX IIeHTapa U TPaBUTAIIMOHOT MMOAPYYja, MpoodIeM P B-
PEIHO HEIOBOJHHO DPa3BHjEHUX TOJpydYja W JIp. CaMO Cy HEKa O]l MHUTamka TEPUTOPHjaTHE
JTUMEH3M]e IPUBPETHOT pa3Boja.

OBaj acHeKT MOjMOBHO Ca)KUMa HU3 EKOHOMCKHX, APYIITBCHUX M JPYTHX I10jaBa Be3a-
HUX 3a oJipeheHy TepuTOpH]jy MopazymMujeBajyhu, npu Tome, MUTamba EKOHOMCKE CTPYKTYPE,
NPUBPEIHOT CUCTEMA U €KOHOMCKE TOJIMTHKE, pa3MelITaja MPOU3BOJHUX CHAra, palliOHaIHE
IPOCTOpHE OpraHM3allMje MPUBPEIHUX YpOaHUX W APYrux caapxkaja. PermoHamHu pasBoj je
JMHAMHUYaH nporec. TpeTrpa nuTama pa3BojHOT KapakTepa U pe3yiaTHpa npoMeHama (1 yHa-
npehemem) pernoHanHe (M LMpe) TepUTOPUjaTHE CTPYKTYPE.

OcHoBHa cBpxa npahema U yHanpehema MPUBPEIHOT pa3Boja ca PETHOHAHOT aCIICK-
Ta je Bumectpyka. OHa ce, u3mel)y ocranor, orjena: y ycrnocTaBjbamby TaKBE PETHOHAIHE
opraHuzalyje u TepuTOpHjaIHe mnojaene pajaa koja he omoryhurtu mro Behy npousBoany epu-
KacHOCT, y CTBapamy 3a WITO ehuKacHUje KopHIIheme pacioNIoKUBUX pecypca U lbUXOBY CBE
Behy MelyypernonanHy MOOUIIHOCT, Y 0OOJbILIakY ONIITUX YCIOBa NpuBpehuBama, y yHal-
pehemy npuBpeHe CTPYKTYpe, Y ONTUMHU3AIM]H HHTEP — PETHOHATHE TUCIIEP3Uje TPOU3BO/I-
HUX M APYTUX JETaTHOCTH U HHPPACTPYKTYPE.

Kpajmu nuss npahema u yHanpehema nIpuBpeIHOT pa3Boja ca PerHOHAIHOT aclleKTa je
nosehamwe Onaroctama JbyIU OCTBAPEHEM LITO MOBOJHHUJUX YCIIOBA KMBOTA U Paja CTaHOB-
HUINTBA U TOCTU3amkEeM IITO Behe MpOM3BOIHOCTH NMPOM3BOIHUX CHAra Ha Y)KUM JEIOBHMA
HallMOHAJIHE TEPUTOpHje U 3eMibe Y LienuHu. [lyTeBrn 1 HauMHU OCTBapemha HaBEJCHUX IHJbe-
Ba Cy pa3auuuTH. Y 003Hp, HAPOUHUTO, J0ja3e: ONTUMH3alKja pa3MelTaja (1 JoKauuje) npo-
U3BOJIHUX CHara, u3060p oaronapajyhux meroja (Mozesna) NpocTOpHE opraHu3aluje (KOHIeH-

TPUCAHU, AUCTIEP3UBHHU ), IPOMEHA PETUOHAIIHE CTPYKTYpE U IPYTHX.

2. PA3BOJ TEOPUJCKE MUCJIU O PETUOHAJTHOM PA3BOJY

VY nopehemy ca qpyrum TE€OpUjCKUM JUCLUIUIMHAMA, TEOPHUja PETHOHAIHOT Pa3Boja ce
M0jaBUJIa ca MAJMM 3aKalllibemheM. Pa3inosu 3a To Mory ce Hahu: y eKOHOMCKOM CaMOTOKY,
(b1eKCMOUITHOCTH 1I€Ha, MTOTIYHO] MOOMITHOCTH U JIJbUBOCTHU NMPOU3BOJIHUX (haKkTOpa, codo-
JTHO] KOHKYPEHIIM]H, ayTOMaTCKOM HHUBEJIMCAKY PErMOHATHUX Pa3jIMKa, CTaBy Ja PErMOHAIHU

pasMelTaj onpeaesbyjy BaHEKOHOMCKH (DaKTOPH, CTaBy Jla PETMOHAIHM Pa3BOj HE CaAPKU
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€JIEMEHTE EKOHOMCKE pPallMOHATHOCTH, CTaBy Jla C€ PErHOHAIHU pa3Boj Hala3w y cdepu
JPYIITBEHO-TIOIUTHYKHUX OJHOCA M KpUTEpHja U CiL.’

Tome cy, cBakako, AompuHeae W BiIanajyhe Teopuje KOHIENIMjE KIaCHYHE IIKOJIE,
Koje cy Ouie HOCHOIM pa3Boja rpahjaHCKke €KOHOMCKE MUCIH TOKOM Jpyre mojoBuHe XIX
BEKa, I1a CBe J0 TpuaeceTux roanHa XX Beka. Teopernuapu KilaCH4YHE LIKOJIE 3aHEMAapUBAIIN
CY PETHOHAJHM aCIEKT, Kao J1a OH He MOCTOjH, WIX cy ra npehyTHo ykmanaau y OKBUpPY CBO-
jux xoHuemnuuja.’

Konuent rpalhancke mokrpune, nepekTHe KOHKYpEHILHje M CTaOWIHE pPaBHOTEXKE
UCKJbYydyje Omino kakBe Behe mopemehaje y permoHamHOM OWIaHCY KOjU ce€ HE OM MOTIHU
KOPUT'OBAaTH CIO0OIHUM JEJIOBaEkbEM TPXKUINTA. Y OCHOBH OBOI' y4eHa je Te3a Jla CBU IOpe-
Mmehaju Ha perMOHATHOM IIaHy MOTY OMTH KOPHTOBaHH ayTOMAaTCKUM JICJIOBAEM CIIO00IHOT
tpkumra. [Ipema Tome, Hema npobiema Koju Ou TPaXHO MOCEOHY Maxmby, aHAIM3Y U pele-
ma. CBe AuCIporopimje Koje ce mojaBe, iMajy IpUBPEMEHHU KapakTep.

[Ipema cxBatamy Ceja (Jean Baptiste Say 1767-1832.), y kanuranusmy je Hemoryhe
yhu y kpu3y xunepnpoxaykuuje. [1o memy, jeAHUX MPOM3BOAA UMa BHUIIIE, 3aTO LITO JPYTHX
uMa Mame. AKO ce TO y3Me Kao Toja3Ha OCHOBA, 3aKJbY4YaK j€ BPJIO jeJHOCTAaBaH U JIaK: HEMa
XHUIEPIPOIYKIHje TPOU3BOIbE, Beh je y muTamy HelOoBOJbHA MPOM3BOamka. CBako Hapymia-
Bamb€ OIIITE MPUBPEIHE PAaBHOTEKE CUTHaIM3Upahe ce Ha TPXKUIITY M JICjCTBOM TPIKUIIHUX
3aKoHa Johu he 10 MOHOBHOT YCIOCTaB/barba CTamba paBHOTEke.'® YKOIHMKO ce U MOpe Tora
nojase oxpeheHe pasiuke, oHe Cy u3pas 00jeKTHBHUX MoryhHocTH oapelerux moapydja.™

HHTepecoBame 3a H3ydaBame PErHOHATHOT pa3Boja MOOYAMIIE Cy PerHOHAIHE Pa3Jiv-
Ke, Koje cy ce MaHu(ecToBajie Kpo3 LIMPOKe TepuTopujanHe Aedopmaryje (IenpecuBHa MoJ-
pyuMja, CyNMepKOHILEHTpalnuja, KOH(QIUKTH IeHTap-nepudepuja, AOMUHALMja U CII.), 4Hje
cJ1000/1HO TIYHO JIeI0Bamke eKOHOMCKHMX 3aKOHUTOCTH HMje caMo 1o cebu pemaBaHo. Exrnec-
Ka Kao INpBa JIMOEepaTHO-KATUTATUCTHYKA TIPUBPE/A, JOKHBIhABA OIITPY pEerHoOHATHY Aude-

peHIyjanujy, ¥ TUME je IpBa Mpuoeria ApKaBHO] HHTEPBEHIIM]H.

® Ocmankosut, J., (2001) Pecuonanna meopuja u npaxca, bera, Capajeso, ctp. 11.

® Pocuh, M., (2003) Hayuonanna maxpoexonomuja — pacm, cmpykmypa u pyuKyuonucarse, EKOHOMCKH
¢axynrer YHusepsutera y Kparyjesuy, Kparyjesan, ctp. 472.

0. ., cTp. 472.

" YoGemuh, H., Pocuh, U., (1989) Ilpuspeonu passoj u npuspeduu cucmemu Jyzocnasuje, Beorpan,
ctp. 584.
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3HavajHy yJIOry y HalylITamby KIAaCHYHE €KOHOMCKE IIKOJIe MMaja je u Benuka exo-
HOoMcKa Kpu3a (1929-1933.) koja je jour BUIlle HarjIacwiia peTHOHAIHE Pa3IuKe U MPOY3POKO-
BaJla aHTAKOBaILE JP)KaBe y JAPYIITBEHHM W €KOHOMCKUM mporiecuma.” [IpBe Mepe mpemysu-
Majy ce Ha CMamUBalby PETMOHAIHUX pa3jiMKa W pa3MelITamy MPOU3BOAHUX cHara. To nMa
CBOjy peduiekcujy Ha Teopujy W mpakcy. MHTepec 3a mpoydaBame PErHOHAIHOT pa3Boja
MOTHBHCAH je, TIpe cBera, morpedbomM 3a obezdehuBameM edukacHOT pa3Boja, OJHOCHO €JIH-
MHHAIIM]OM CBETa IITO yrpokaBa epuKacaH pa3Boj.

To je pe3ynroBano yBohemeM HOBHX, PEATMCTUYHUJUX MPETIIOCTABKH y €KOHOMCKY
TeopHjy (0 HEJIEJbUBOCTH M OIPAHUYCHO] MOOMITHOCTH MPOU3BOJIHUX (PaKTOpa U MPOU3BOTHUX
0JIHOCA, EKOHOMUJU 00MMa U CIOJbHO] EKOHOMH]jU, O HEJETHOPOIHUM TPKUIIHUM CTPYKTypa-
Ma: HeMOTyhHOCTH BpIliekha HajpallHOHATHU]E aJloKaIlMje U3BOpPa U HEMOTYNHOCTH YKJIambamba
pEerMoHATHE HEPABHOTEKE IYTEM TPIKHUIIITA).

Y CAJl, Tlpencennuxk Ppenxnaun Pyssent (Franklin D. Roosevelt 1882-1945.), y
OKBUpY MoUTUKE ,, New deal “, ninanupa perynanujy pexe TeHecu, na je, y TO Bpeme, KpUTH-
KOBaH J[a YHOCH COILMjATMCTHYKE METOJIE Y aMEPUUKY IpUBpey. "

VY Benukoj bpuranuju je 1934. ronuHe m3riacaH mocebaH 3aKOH KOju je oapeheHe
pErMoHe TMPOTIIacHo 3al0CTaB/LEHUM, OJTHOCHO HEpa3BHjeHUM. Y UCTO Bpeme, Biana je nme-
HOBaJla KOMecape KOju Cy OMIIM 3aIly)KEHH Jia BOJE padyHa O Op>KeM NPHUBPEIHOM Pa3BOjy
3a0CTaJIMX MOJpYyYja U KOJU Cy UMM 33/1aTakK Ja IJIaHupajy U 00e30e/1e MOCTEeNneHO 0KNUBJIba-
Bamb€ IPUBpEJIE OBUX moapydja.™

On Tpetupama Hepa3BHjeHUX MOJpYyYja MOCTENEHO CE€ MPENUI0 Ha IIMPU KOMIUIEKC
NUTaka PETHOHAIHOT Pa3Boja, T€ Ha MUTAKkE perMoHalHe YCKiIal)eHOCTH MpUBpEe y LEIHHU.
BpemenoM, pernoHamHu pas3Boj MOCTaje jeHO O] HajaTpaKTUBHUjUX MOApY4Yja, jep y cebu
craja eKOHOMCKE, TPOCTOPHE, €KOJIONIKE, HAI[MOHATHE U APYre MOMEHTE.

Cge TeopHje MOKEMO MOJICTUTH Y TPH TPYIIE:

— Teopwuja nonona pacra,

— Teopwuja crienvjanu3aiyje u MPOU3BOJIHUX KOMILIEKCA, U

12 Ocmankosuh, J., On. yum., ctp. 12.
B pocut, U., On. yum., ctp. 473.
Y Om. ., cTp. 474.
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— Ocrane teopuje (Teopuja nokanuje, Heoknacuyna rpahaHcka eKOHOMCKa JTOKTpUHA,

Teopuja Kkpy>KHE KyMYJIaTUBHE y3pOUHOCTH U JIOKTprHA M3BO3HE OpjeHTAIUje PETHO-

Ha).

Bbpojuu panoBu npyxajy MOryhHOCT 1a ce carjiesiajy eIeMeHTH U KOHTYpe TEOpHjCKe
KOHIICTIIIMj€ Y YMjOj OCHOBU j€ pallMOHAIIHA TEPUTOPHUjaIHA MOIea paia U MPOU3BOIHA CIIe-
nyjanu3anyja peruona. CnenupuIHOCT OBOT TEOPHjCKOT KOHIICTITA j€ Y TOME IITO je pa3BHjaH
U NIPUMEHUBAH Y CUCTEMY T'Jie je Ap)KaBHA CBOjUHA AllCOIYTHO JTOMHUHAHTHA. CHCTEM IpyuI-
TBEHUX W COIMjaJIMCTUYKHX BPEIHOCTH, JCTEPMUHHUCANA j& COJHIAPHOCT M jEIHAKOCT, TE
BEJIMKAa OCETJHMBOCT HAa CBE W3pa3e COlMjaJiHe M €KOHOMCKe HejenHakoctu. [IpuBpena ce
rocMaTpa Kao jeJJMHCTBEHA IEJIMHA U TIOCTOje MEXaHU3MHU M HHCTPYMEHTH HEHOT TUTAHUPAbha
Ha 1yT pok. Koa noHomema HHBECTHIIMOHHUX OJTyKa MPUMAT UMajy IPYIITBEHH KPUTEPH)jyMHU
u nyropounu edektu. Cneuuduunoct je Beha rpaHcka U permoHaiHa MOOMIIHOCT MIPOU3BOI-
HUX e(ekara 1o OCHOBY JIPYIITBEHE CBOJHMHE HAJ CPEICTBUMA 3a IPOHM3BOIKbY U MOTYhHOCTH
Jla ce JIOHEeCe OJUTyKa O MHBECTHpAamy y jeAHOM HeHTpYy. CXBarame je 1a je Y OCHOBH HaIuo-
HaJIHE PaBHOIMPABHOCTH EKOHOMCKA DPABHOMPABHOCT PE3yNTHpAa je yBaKaBame CIOKCHE
WHTEPaKIHje CeKOHOMCKHX, MIOJIMTHYKUX, COIIMjaTHUX, aJld U HAIIMOHATHHUX (haKTopa y BpeMe-
HY ¥ npoctopy. OBU MOMEHTH OUTHO NETEPMHHHUIIY MO3UIIMOHUPAHE PETHOHAIHE KOMIIO-
HEHTE Ka0 aKTUBHOT (PAKTOpa y ONTUMHU3AIU]H YKYITHOT IPYIITBEHOT ¥ €KOHOMCKOT Pa3Boja.

W3 came cymTrHe cucTeMa MPOU3HIIA3HOo je CTaB Ja TPXKHUIITE a priori ONTHMATHO HE
qucTpuOyrpa pas3Boj. YKOJIMKO je TO TaKo, CTBapa ce MOryhHOCT Ja Ap)kaBa, OAHOCHO OATrO-
Bapajyhe MHCTUTYIIHMj€ WHTEPBEHUINY KOpUIINeHmEeM YUTAaBOT HU3a Mepa UM HMHCTpyMEHaTa
MOJIeJMpama pernoHaHor passoja.’ IIpobieM 3a0CcTanX peruoHa je HaMETHYT Ka0 OCHOBHHU
cajip>kaj PErHoOHATHOT pasBoja. Y pa3no0sby MHTEH3WBHE WMHIYCTpUjalIM3alldje Teopuja H
NOJUTHKA PErHOHAJIHOI pa3Boja Hpoduiucana ce Kao Teopuja U MOJUTHKA HEpa3BHjEHUX
peruoHa. BpemeHnom ce npoOiieM cariieiaBao U mupe. YOUEHO je /1a jeé pa3Boj Hepa3BUjeHUX
MoJipy4ja TeK jeIHa O KOMIOHEHTH YKYITHOT PETHOHATHOT pa3Boja. 3armakeHo je Ja ce mpoo-
JIeM MOXKE pelllaBaTH caMO CETMEHTHPAHO: HEPa3BHjEHU — TOJIOBU WJIM MOJIOBH — HEpa3BHje-
HU, MIPEKO OMJIAHCHUX Mepa U MHCTpyYMEHaTa PErMOHAIHOT pa3Boja. Y TOME Cy TpH eleMEeHTa
umana oanyuyjyhy ynory: obehama — ouekuBama, BpeMe U cpezctsa (kanurai). C 063upom

na cy aara obehama, 1a KanurTaiga U BpeMeHa Huje Ouio, npedepupaH je pa3Boj Hepa3BUjEHUX

% 0omn. LUT., CTp. 24.
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U TIPEKO Hera IMOJAM3ae YKYIHOT HHBOA Pa3BUjEHOCTH U CTBapame ,,ly3uje’ ma ce aara
obehama ucnymasajy. '

[IpBe TeopHjcKe OCHOBE O PETHOHAIHOM Pa3B0jy Y MapKCUCTHYKO] JIMTEPATYPH J1a0 je
Jewun (Braoumup Umwuu Ywanos Jlewun 1870-1924.) y neny ,,Pazsumax kanumanuzma y
Pycuju’. YV neny ce mpeseHTyje HauYMH (HOpMHUpPama €KOHOMCKHX pervja M WHIYCTPH)CKUX
[IEHTapa, 3aTHUM IPOIleC KOHIICHTPAIlMje U JAUCIIEP3H]je, Ka0 U YBa)KaBamke MCTOPH]CKUX, KO-
HOMCKHX, KYJITYPOJIOIIKHX, HAIIMOHAIHUX M JAPYTUX YCIOBA Y PETMOHATHOM pa3Bojy.’ Peruja
ce AeuHHUIIE KAa0 TEPUTOPUjATHU TMOACUCTEM AM(EepeHlrpaHe CTPYKType U CreHUupHIHUX
€KOHOMCKHMX W CONMjaIHUX (QyHKIOHja. TeopHjCKH, WHCUCTHpA CE Ha TOME Ja HHje BAXKHO
camo IITa, HETO | TJe C€ MPOU3BOJIN, Y KAKBUM PErHOHAITHUM U Mel)ypernoHaIH|UM TpoTop-
yjama, Ja OM ce MaKCHMMAaJHO WHTCH3HMBHpAJle MPOU3BOJIHE U Jpyre Bese u3mely ekoHoM-
CKUX PETHOHA.

[TomasHa mpemMuca KOHIENIUje CIEIUjaIn3arje U MPOM3BOJHIX KOMIUIEKCA je JIa
OWT PErMOHAIHOT pa3Boja IMPEJCTaBJba pallMOHAIIHA TCPUTOPHjaHA IOJENA pajia, a HhCHY
HajBaXXHH]y CTpaHy MPOU3BOAHA crienyjanu3anuja. [loa cnenujanusamnujoM peruona ce moji-
pazymeBa yuenthe y MeljypernoHaiaHoj MOAENH paja, Ha OCHOBY MCKOpHINNaBama HEroBUX
IPUBPEIHUX U EKOHOMCKHX IpeaHocTr.” Crienujanusanuja Hanaxke: qudepeHnpanocT mpu-
POIHHX YCIIOBa, €KOHOMCKO-Teorpad)CKu MOJI0XKaj, OpOj M T'yCTHHA CTAHOBHUINTBA U JIPYTe
0COOEHOCTH COLMO-€KOHOMCKE CTpyKType. Crnenujanuszanuja U KOMIUIEKCAH pPa3BOj YHMHE
MPOU3BOJHU KOMIUIEKC. YWHE Ta: TpaHe CIelyjaln3alrje U TpaHe ca YHyTpalllbuM notpeda-
Ma. KibyuHy ysiory umajy rpaHe crelyjain3aiuje.

[TpunrkoM onewmrBamka HUBOA CIEIMjai3alije peruoHa ca CTAHOBUILTA JAP>KaBe WIH
MIMPHUX KOMIUIEKCA MPUMEHUBAH je HUBO yderiha peruoHa y Ap)kaBu. AHalInM3a 1ojapa3yMeBa
KOMIIapanujy oouMa nIpou3BOIl€ HAMEHEHOM NoTpedaMa APYTruxX peruoHa ca 0OMMOM UCTHX
MPOU3BOJIa KOJU Cy HaMEWeHM noTpebama yHyTap pervona. Crnenujanusainuja ce yrBphyje
MpeKko KoeUIMjeHTa crienujann3aiyje, KoedulujeHTa Jokanu3anyje, koedumujenta mehy-
peruoHanHe pa3MeHe U cil. Pa3BHjeH je HU3 MeTo/1a Meperma KOMIUIEKCHOCTH MpHUBpeae (Koe-
GUIUjeHT KOMIUIEKCHOCTH), EKOHOMCKE e(UKACHOCTH (KOSPHIIM]eHT Crelnujanu3aiuje, cTe-

MeHa crenujanu3anyje, KoehUInjeHT JoKaIn3aIuje, KOeQHUIUjeHT TPAaHCKE €IaCTUYHOCTH,

1 Om. 1., cTp. 25.

o Muxajnosuh, K., (1972) Pecuonannu paseoj coyujarucmuuxux zemana, ExoHomuct, beorpax, crp.
62.

8 pocut, U., On. yum., ctp. 475.
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yIITEe y YKYIIHUM jeJUHHYHUM TPOIIKOBMMA W CII.) Ha HMBOY IPOU3BOIHOI KOMILIEKca.™
[{nb eKOHOMCKEe perrmoHaiu3anyje je yrephuBame JMHAMUYKHX KOMIIAPATUBHUX MPETHOCTH
KOjUMa TOjeJJMHU PETHOHM pacmhojiaxy y (yHKIMju BuXoBe Bajopu3aiuje. Jpyru Ourtan
MOMEHAT PErMOHAHOT pPa3Boja je HYKHOCT KOMIUIEKCHOT pa3Boja MmpuBpene peruoHa. To
UCKJbYUYje TPeTepaHo yCKy CIeIHjalIn3alijy U MPETIOCTaB/ba J1a Ce CIENHjaJn30BaHe TpaHe
10jaBe Kao KOCTYyp 3a JApyre MPOU3BOJHE aKTUBHOCTH KOMIUIEMEHTAapHOT Kapakrepa. Creru-
janu3anuja U MPOU3BOJHHU KOMIUIEKC Cy Y Y3POYHO-TIOCIENNYHO] Be3u. O0e cTpaHe peruo-
HAJIHOT pa3BOja YMHE I10jaM PErHMOHATHH NPOM3BOIHU KOMIUIEKC. [IpoM3BOAHM KOMILIEKC
YHHE: TPaHe CIeIHjaTu3alije Koje uMajy BoJiehy yliory, HHAYCTPHjCKE TPaHE aKIeIaTOPCKOT
KapakTepa U IpaHe 3a MPOU3BOBY pole MUpPOKe MOTpoIlke. Hemocramu Teopuje crienujaiu-
3aldje ¥ MPOU3BOIHUX KOMILICKCa OTjieNajy ce y cieaehem:

— TIpoGiieMu pernoHaHOT pa3Boja ce HE UCIPIUbY]y HCIIUTUBAKBEM €(DEeKTUBHOCTH CIie-

[[1jaJIM30BaHUX IPaHa M MPOU3BOJIHUX KOMIUICKCA;

— HuBo cnenujanuzanuje U CTENEeH KOMIUIEKCHOCTH HE MOXE C€ YTBPIWTU U3 TPU3ME
peruoHa, 0e3 pecrekToBama Mel)ypernoHaliHe mojese paa;
— CasHame Ja ONnTUMaliHA CTOINA €KOHOMCKOT pacTa HHje 30Mp MaKCHUMAalHOT pa3Boja

M30JI0BAaHO MIOCMATPAHUX PETUOHA MIIM MIPOU3BOJHUX KOMIUIEKCA; U

— HmnnemeHTanuja Mozena ONTUMAIHOT TEPUTOPHjAITHOT pa3MeIlTama cyouaBa ce ca
poOJIEMOM TEOPH]JCKE U METOJIOJIONIKE TTPUPO/IE.

[utama Ha KOja Teopuja cHelUjanu3alyje U MPOM3BOAHMX KOMIUIEKCa HUje Aaja
OJITOBOP Cy: KaKO M3pa3HTH KOMIUIEKCHOCT Mel)y3aBHCHOCTH pa3Boja Ha HUBOY HalMje M Ha
HHBOY pETHOHa, KOjeé KPHUTEpUjyMe KOPUCTUTH, KaKO MOMHUPHUTH TJIOOATHH M PErHOHATHU
ONTUMYM, KaKO pelaBaTH KOH(MIMKTE, KaKo MOBE3aTH y jeJaH CHCTEM IUJbEBE M OIIIITEe
NPUHIIAIIC EKOHOMCKHUX KPUTEpHjyMa M HAYYHUM METO/iaMa KBaHTHTATHBHE aHAJIU3E PErHo-
HATHOT pa3MenTaja u ci.”’

VY by npencTaBibama CI0KEHOCTH MPOOJIeMa PETHOHATHOT pa3Boja U CIIEKTPa TEO-
pHuja Koje ce mhMe 0aBe, Ha3HAYaBajy CE€ OCHOBHE KapaKTEPHCTHKE TEOPHje JIOKaIlhje, HEeO-
KJIACHYHOT MOJIENIa U IOKTPUHA U3BO3HE OPH]EHTAIIN]€ PErHOHA.

Kao 3emsba k0ja je y CBOM NPUBPEIHOM Pa3BOjy 3aKaCHHJIA ca MHIyCTPUjaTH3aIU]oM,

Hemauka je Omia KoJjeBKa MPOTEKIMOHW3MA M MOTOAHO TIO JIa CE TMO0jaBe MpBE TEOpHje O

% Ocmankosuh, J., On. yum., cTp. 28.

2 0. LUT., cTp. 28.
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JOKaLWjU T0jeNnHUX npeny3eha, mpuBpeqHUX rpaHa u rpymnanyja. Hamme, oBe Teopuje ce
jaBipajy mouetkoM XIX Beka, a 3a4eTHUKOM TeopHuje cMarpa ce Joxan Xajupux ¢oH TuHeH
(Johann Heinrich von Thiinen 1783-1850).%

Tunen y BehuHu cBOjUX pajioBa MOKYIIaBa JAa UCTAKHE HHU3 MPAKTUYHHX MEpa y pas-
MeIlTamby WHAYCTPHjcKUX npeny3eha. TuneH je moctaBuO TeopHjy 0 TOmorpad)ckoM pazMeni-
Tajy KyaTypa y HOJbOIPHUBPENHO] mpou3Boamu. OBa TeopHuja ce 6azupa Ha YUTABOM HU3Y
ATNCTPAaKTHUX MPETIOCTABKH:

— TPEeTIIOCTaBjba CE€ Jia MOCTOjU je[aH M30JIOBAaHU MOJbONPUBPEAHU PETUOH KOjU MPOU3-

BOJIM 32 jeJlaH Tpajl ¥ Ipoiaje caMo jeTHOM Tpajy;

— OBaj rpaj ce cHabzeBa ca JPYrux CTpaHa;
— TOJHOIIPUBPETHU PETHOH je MOBE3aH ca IPajioM camo jeIHUM IIyTeM; U
— TPOUIKOBH TPAHCIIOPTA CYy AMPEKTHO MPOMOPIMOHATHU PACTOjamby O MECTa IPOU3BO-

IEb€ J10 rpaja.?

Ha ocHOBY 0OBUX MpETNOCTaBKU, pa3He MOJbONpPUBpEHE TpaHe he ce moumpaTé OKO
rpajga y oOJIMKY KOHIICHTPUYHHUX KpyroBa. ¥ 30HU 1, HajOnmko0j rpany, gouupahe ce mpouns-
Bohaun muieka u MoBpha, OTHOCHO JIaKO KBapJbHBE pode. Y 30HM 2, Mpou3Boauhe ce apBa 3a
orpeB. Y 30Hama 3, 4 u 5 nouupahe ce ra3quHCTBA KOja Mpou3Boje xutapuue. W Haj3an, y
30uU 6 norwmpahe ce mpousBohaun cToke.” CUTYpHO je OBAKBO CXBAaTambe, HA JAHAIIHEM CTe-
NIeHY pa3Boja MPOM3BOIHUX CHAra, J0CTa HauBHO. MelyTHM, YKOIHMKO ce y 003up y3Me Bpe-
MEHCKH MEepPUOJI HaCTaHKa TeOpHje, Kao U mpuiimke, THHEH je MPBU CKPEHYO MaXKikhy Ha MPo0-
JIeM TPOCTOPHOT TUTAHHpama MOJHONPUBPEAHUX KYNTYpa, T€ MPeACcTaB/ba MUOHUPCKH TOY-
XBaT y €EKOHOMCKO] MUCIIH O ITPpoOIIeMy JIOKaIHje MOJbONPUBPETHUX TpaHa.

3a paszmuky on Tunena, Andpen Bebep (Alfred Weber 1868-1958) je npsu nocrasmo
TeopHjy Jokanuje npepahuBauke unaycTpuje. Bebep je panno Ha U3rpajambu IEIOBUTE TEO-
pHYjCKe KOHIEMIM]€ ONMTUMAIHOT pa3MellTamba HHIYCTPHJCKE MTPOU3BOIHE ca MPOUTOM Kao
OCHOBHOM MOTHBalMjoM. Y enabopupamy MOTHBA M (aKTOpa KOjU ONpenesbyjy reorpadcku
pasmenTaj npeayseha monaasuo je o1 MUHUMH3Upama TPOIIKOBA, OJHOCHO MAaKCHMM3Hpamba

MHANBHIyaTHOT npodwura.” BebGep monasu on m3Hamaxema W AebHHHCama T3B. (akTopa

2L pocuh, U., (2003) Hayuonanna makpoekonomuja — pacm, cmpykmypa u gyukyuonucarbe, EKoHOM-
cku akynrer YHusepsurera y Kparyjesiy, Kparyjesan, ctp. 476.

22 Om. mur., cTp. 475.

2 Om. mur., cTp. 475.

* Ocmankosuh, J., On. yum., cTp. 29.
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nokaruje. C 063upomM Ha OpojHOCT (pakTOpa, OH MX je CYIITHHCKH CHCTEMAaTH30BaO y JBE
rpyme:
— ommty (GaKTopH, KOjU Cy KapaKTEpUCTHKA CBAKe MHIyCTpHje (TPAHCHOPTHHU TPOIIKO-

BH, TPOILIKOBH PajJiHE CHAre M TPOILIKOBU 3€MJBUINTA); U

— 1oceGHU TPOLIKOBH, KOJU Cy KAPAKTEPUCTUYHU CAMO 32 MOjeJMHE BPCTE HHIYCTpHja.”

Kao omnyuayjyhe ¢akrope, Koju yTudy Ha JOKalldjy MHAYCTPHjE Y3MMAjy C€: TpaH-
CHOPTHU TPOIIKOBH, TPOIIKOBH paja M arJioOMEepalioHH TPOIIKOBH. 300T CMamema TpaH-
CHOPTHUX TPOILIKOBA, CYIITHHCKU MPOOJIEM ONTHUMAJIHE JIOKAIMje CBOJIM c€ Ha MUHMMHU3Hpa-
€ TPOIIIKOBA, JIOK JIpyTa JiBa THIIa TPOIIKOBA HUCY IMTOCEOHO NCTPaKUBaHA.

Bonehu pauyna o KBaIMTETy CUPOBHHA, IbUXOBE YAAJbEHOCTU M YIAaJbEHOCTH TPIKUII-
Ta mponaje, Bebep je KOHCTpyucao mo3HATH ,,JJOKaMOHU Tpoyrao“. ITomohy ,tokanuoHOT
TpOyIJIa®“ OH MOKYIIaBa Ja JIa OJrOBOP TJIe M3BPIINTH JOKAIUjy U J]a JIN C€ OHA BHIIE HCILIa-
TH MIpeMa TPXKHIITY, CHPOBHHAMa HJIM IpeMa HEKOoj cpeauiimoj Tadku. [Ipu Tome, Bebep
npuaaje Hajeehu 3Havaj TPOIIKOBUMA TpaHCHOPTa (PUHAIHUX MPOU3BOJA, CHPDOBUHA M MaTe-
pujana, KOju ¢y, 10 BbeMy, TUPEKTHO MPONOPLUOHATHH ca JaJbUHOM IIPEBO3a.

BebepoBu ciienOeHuIM CBOja MCTpakMBarma, 332 PA3JIMKy OJf Hera KOju je CBoja
UCTpaXMBamka Be3a0 3a MOjeJMHAYHO Tpexysehe, Be3yjy 3a HHUBO TIpaHa W IPOM3BOIHUX
yapyxemwa. Topa [Tanannep (Tord Palander 1902—1972) mosa3u oj MpeTHoCcTaBKe a Cy CBU
€JIEMEHTH, OCUM JIoKanuje npenyseha, pukcupanu U nHCHCTUpPA Ha Kopuihewy MoryhHocTn
CYNCTHUTYIIH]€ K0 JeHOT O] Mpou3BOAHUX (akTopa. [Ipyru craBibajy TEKHUIITE HA MPOU3BO-
nHe Tpouikose. Ha oBoj nmunuju je u beprun Oxsmn (Bertil Ohlin 1899-1979.), koju ykiby4y-
je MehypernonaaHu u Mel)yHaIIMOHATHH POMET.

Asryct Jlem (August Losch 1906-1945) mo3Har je kao mpBU TeopeTHyap, KOju je Aao
MOTIYHU CUCTEM OIIIITE PaBHOTEKE Y KOME Cy MPUKa3aHU MelyyoHOCH cBUX Jiokanuja. To je
OCHOBA Ha KO0jOj j€ pa3BUO CBOJY TEOPH]y €KOHOMCKHX pernoHa. OH peruoH neduHHUIIE HA
6a3u oJlHOCA MPOU3BOAHUX U MOTPOILIAYKUX jJeAMHUIIA, JIOKAIMje TPXKHILTA, JIOKAalHje IPOoU3-
BOJIbE, cucTeMa caoOpahajHuma, nUCTpuUOylMje CTaHOBHMIUTBA W JTUCTPUOYyLHjE TpajoBa.
I[pu TOMe MMa y BUIY Ja Cy CBH (hakTopH y Mel)yCOOHO y3pOUHO-ITOCIIEANIHOM OTHOCY. ?

Banrep Hcapn (Walter Isard 1919-1985.) je HacTojao ma nohe 10 ONIITHX MPHHIMIIA

JoKaluje, 1a UX UCKake Kao jeAMHCTBEHY JOKTPUHY U IMOTOM MX TOBEXKE ca OIIITOM TEOpH-

% pocuh, U., On. yum., ctp. 476.
% Ocmankosuh, J., On. yum., ctp. 30.
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joM mpuBpeaHor passoja.”’ JIONpUHOC y NOBE3MBaLY TEOPHje JIOKAIMje€ U PErMOHAIHE TIPO0-
nematuke nao je Exrap Xysep (Edgar J. Hoover 1895-1972), xoju najbe pa3Buja TEOpHU]jY
JOKaIyje, yBOJAM MOMEHAT ITPOMEHA, HEN3BECHOCTH, HETIO3HATOT, AMHAMU3MA U MPAKTHYHOC-
tu. Ilocnenuie ceera oBora pazMaTpaHor Cy: MOHOBHO jayarme MHEPLHjE Y MHIYCTPH]CKHM
CTPYKTypaMma, jadar-¢ KOHIIEHTpAIUje y rpaJoBMMa U PacT BEIUKHUX mpery3cha.”

Heoxmacuuna rpaljaHcka IOKTpHHA MOJNa3H OJl HPETIIOCTAaBKE Ja IOCTOjU IyHa
MOOWMITHOCT TIPOM3BOJAHUX (haKTOpPa, J1a MOCTOjU NepPeKTHA KOHKYPEHIIMja U Ja PETHOHATHE
pa3irKe Majy TeHJICHIU]y HecTajaka y IpHUBpeamMa 3aCHOBAaHUM Ha CII000IHO] UTPHU €KO-
HOMCKHX cHara. C 0031poM Jja cy OBE MPETIOCTaBKE HECTIOJUBE Ca PEATHUM TPKUIITEM, HEO-
KJacu4Ha rpahaHcka eKOHOMCKa JOKTPUHA HHjE MOTJIAa JONPUHETH pa3yMeBamy npoliema
PETHOHATHOT Pa3Boja.

OCHOBHHU TEOPHjCKH 3aKJbYYlld HEOKIACHYHE JIOKTPUHE Cy: KpeTame KaluTalla W3
pa3BHjeHNX MpeMa HEPa3BHjEeHUM PETMOHMMA, YCIIOBJbABA]y PETHOHAIHE Pa3iiuKe y MpoduT-
HUM cTonama. Pasnmuke y BucuHu npodura qeTepMuHHITY Op3UHY KpeTama KaluTaia Of pas-
BUjeHHUX IpeMa Hepa3BujeHuM. Op Hepa3BHjeHUX IpeMa pa3BHjeHHM pernonmma kpehe ce
panHa cHara. bp3mHa Kperama pagHe cHare ojpeheHa je BUCHHOM HAJHUIA Y TOjeIUHUM
pernonnMa. Bp 1 eKOHOMCKH pacT HEpa3BHjEHUX U MO TOM OCHOBY CMAambHUBAambE pa3iivKa y
HHUBOY pa3BUjeHOCTH oMoryhasa ci1000/1HO KpeTame KaluTalla 1 paHe cHare.

Heoknacuune monene pacra paszpagmwiu cy Pobept Comoy (Robert Merton Solow
1920), Huxonac Kammgop (Nicholass Kaldor 1908-1986.) u Ilejmc Meja (Jeams Meade 1907-
1995.).

[TpuHIMN KpyXXHE KyMYyJIaTUBHE y3pOYHOCTH, Ka0 TEMEJbHU MPHUHLUI PETHOHAIHUX
eKOHOMCKHUX HejeqHakocTu popmysucao je Mypaan (Gunnar Myrdal 1914-1968.). Ilpuspen-
HE aKTMBHOCTHU CIIOHTAHO TeXe J]a € KOHLIEHTPUIILY Y perHOHMMa WM JIeJIOBUMA pEeruoHa rjae
je BUIIIM HUBO €KOHOMCKE pa3BHjeHOCTH. CTIOHTAHO JIeIOBamkEe TPIKUIITA MOIP)KaBa KOHTHHY-
UpaH PacT jelHUX Ha padyH JAPYIHX PETHOHA, OJHOCHO TOoBehame PEerHOHAHUX pa3inKa.
Jlpyrauuje pedeHo, J0jia3u 10 KyMyjlMpama pa3BOjHUX edekara y pa3BHjeHUM, a edekaTa

3a0CTajamba y Hepa3BUjeHUM perHOHMMa.”

T 1sard, W., (1972) Industrial Location, Agglomeration and Feedback Analysis, Papers of the Regional
Science Association No. 28, ctp. 7-36.
%8 Ocmankosuh, J., On. yum., ctp. 31.

9 Myrdal, G., (1957) Economic Theory and Underdeveloped Regions, London, ctp. 26-29.
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Ha ocHoBy aHanm3e 3emasba y pa3Bojy U pa3Boja HEJOBOJHHO Pa3BUjEHUX IPUBpEAA
Mypaan nonasu 10 3aKipydaxa:

— Murpanuja pagHe cHare U3 HEpa3BUjeHUX Y Pa3BHjEHE PETHOHE BPIIHM CE CEIEKTUBHO
y KOPHUCT Pa3BUjeHUX PETHOHA;

— TloBosbHU eKkcTepHHU YCIIOBU 00e30el)yjy KanuTainy BUIIE U CTa0MIHE MPOPUTE y eKO-
HOMCKH Pa3BHjeHHUM PETHOHHMMA; U

— HeexBuBaneHTHOM pa3MEHOM BpIIH C€ OJATHO M3BIAUCHE OCKYIHUX HPOU3BOJIHUX
(dakTopa U3 Hepa3BHjEHUX PETHOHA.
Ha ocHOBY nejcTBa cBa TpH mpHKa3zaHa 3aKJbydyKa, JOJIa3H 10 MoBehamka pernoHaTHUX

pasiuka.

3. TEOPHJA MOJIOBA PACTA M IIOJIOBA PA3BOJA

OcHOBHa Hay4Ha IMOCTaBKa KOHIIETITA TOJOBAa pacTa je J1a cé €KOHOMCKH DPa3BOjJHH
edeKTu HucrosbaBajy popMupameM U (YHKIIMOHHUCAKHEM Mpeke BHIlIe Mel)ycOOHO 3aBUCHUX
YKAPUIIHUX TadaKa pa3IMuUTHX BEIWYMHA, CHAra M MHTEH3UTETA JIeIOBamha CUCTEMOM JICeH-
Tpajn30BaHe KOHIeHTpanuje. KoHIenT mosoBa pacta HUje 3aHEMapHBaO KOHKPETHE COLMO —
E€KOHOMCKE CHUCTEME 3eMajba Y OKBHPY KOJHX CE OJIBHjajy mpoliecu Tojapu3sanuje. HM3BopHo,
0Baj KOHLIENT MMao je 3a LUJb Ja ONuIle U 00jaCHH aHaTOMHU]y €KOHOMCKOT pacTa ajli y arc-
TPAKTHOM €KOHOMCKOM TpocTopy. To je HapaBHO M3a3Baio0 KPUTHYKE OIAcCKe KOje Cy TOTMpH-
HEJle J1a ce KOHIIENT HAKHAHO J0PaIH, OJHOCHO IPOIINPH TIa U MIPEOPHjEHTHIIIE Ka YCBajamby
U npo0ieMa Be3aHMX 3a CUCTEME YIPaBJ/bauyKUX MEXaHNW3aMa M PETHOHAIHOT TUIaHUPAba.

Teopercke mocraBke Cy, Ha Taj HAuMH, MPOIIMPEHE JoNpuHOcehn HemocpeaHujem
MIOBE3MBAKY CEKTOPCKHUX, BPEMEHCKUX U MPOCTOPHUX TUMEH3Hja Y OKBHpUMA TEOpHje Pa3Bo-
ja. OBakBa mocTaBka, MelyTum, 3axTeBa Jia ce nyospe pa3MoTpu W pazpanu, Oyayhu na je
onrepeheHa HU30M HejacHOha Koje Cy BpeMEHOM OTKJIOH-€HE aJli HE U MOTITYHO pa3pelleHe.

[Tokymiaju na ce Teopyja nojapusalyje reHepaiuile, U Mopesa Tora IITo je NPUBYKIIA
BEJIMKY TTaXbY, T1a U HEOCTIOPHY MOMYJIAPHOCT MOCEOHO Y IPAKCH U IMOJIMTHYKUM pacipaBaMa
0 HauMHY pellaBamba PErHOHATHUX JUCIAPUTETa BPEMEHOM je MOCTajaia TeXe IPUMEHhHIBA Y
npakcu, 0e3 0031pa Ha HayyHYy apryMEHTOBAHOCT.

Yumenuna je, Mmeh)ytum, 1a ce Teopuja MojoBa pacTa 3aCHMBA Ha pa3MaTpambuMa yKy-
ITHOT Tpoleca CTPYKTYPHHUX MPOMEHA: eKOHOMCKHX, COIMjalTHIX ¥ HMHCTUTYIIMOHAIHUX, A Ce

MOXX€ CMAaTpaTH KOHIICTITOM TJI00ATHOT pa3Boja 3a paslIUKy OJi TEOpHje €KOHOMCKOT pacTa

29



Pezuonaanu acnekm npuspedHoz paseoja Cpbuje - uckycmsa u nepchekmusge

KOja ce KOHIIEHTpUcana Ha yTBphuBamy ycioBa moBehama, OJHOCHO €KCIaH3Wje MPOU3BOI-
€, OJIHOCHO HAIMOHAHOT JIOXOTKA.

CpennHOM TIe3/IeCeTUX TOJMHA y OKBUPY TEOPHjCKUX pa3Marpamba HEPaBHOMEPHOT
PETHOHAIHOT pa3Boja MmojaBuo ce y OpaHIycKoj mocedaH MPUCTYI, TO3HAT MO/ IIOjMOM TEO-
puja mosioBa pacta. PomonauenHuk Tteopuje je Qpaniycku ekoHomwmcra ®Dpancoa llepy
(Francois Peroux) xoju je Hay4HHM pa3MaTpamiMa W aHAIW30M y3pOKa M IOCIIEIHIIA €KO-
HOMCKOT pacTa 00jaCHHO HErOBO CEKTOPCKO HEYPABHOTEIKHO TOHAIIAKE W HCIIOJHABAKE Y
npakcu npatehu TnHaAMHU3aM CTPYKTYPHUX IIPOMEHA MTPUBPEIA PA3BHjCHUX 3eMJba.

Paspahenu koHIIENT HEYPaBHOTEKEHOT €EKOHOMCKOT' pacTa Mperno3HaT/buB je M0 MojMy
mojia pa3Boja. 3aCHOBAH je HAa CTaHOBHINTY Jia C€ MPOIIEC EKOHOMCKOT pacTa He I0jaBibyje
CByTJIe, ICTOBPEMEHO U PABHOMEPHO, HETO Y MOjeIMHUM TayKama, OJTHOCHO IOJIOBUMA Pa3Bo-
ja pa3IMYUTUM WHTEH3UTETOM, IKpehu ce pa3nTMunTM KaHaJTuMa M Kao TakaB M3a3uBa Kpaj-
Be epekTe Ha LeNoKynHy npuBpeny. [lepy cmarpa J1a ce eKOHOMCKH pacT 0/IBHja U HCII0JhaBa
MoJIapu3aIMoH0 U Aa Aenyjyhe cHare pa3Boja 00JIMKYjy TEHACHIIM]Yy HarOMHIaBamba MpUBpe-
JTHUX aKTUBHOCTH CTBapajyhu Mpeke »KapuIHUX Tayaka pacta pa3IMdMuTOr MHTEH3UTETa U
BpPEMCHA Tpajama.

[lepy ipu popmymrcamy TEOPUjCKHX CTABOBA M IMOCTAaBKH HUje ce OABHO HUTH yBa-
»KaBao MPOCTOPHE acleKTe pa3Boja y reorpadckoM cmuciy. lberoa Teopujcka pa3mMuibama
Ouna cy ycMepeHa Ha o0jallllbemne y3poKa U IMocjenuia MoJapu30BaHOr €eKOHOMCKOI pacTa.
Oga o0jammema NPUBYKJIA Cy MaXKKkY PErMOHATHUX IIJIaHEPa U OAHOCHUX Mpodecuja u cTpy-
ka. Paszno3u cy O6pojuu. Ilpe cera, mojam moJia pacta ce HajOUUIJICIHH]E UCMOJbaBa Y Ieo-
rpadckoM IpocTopy ca crocoOHomhy aa MoBeXe CBe pelIeBaHTHE acleKTe pa3Boja, EKOHOM-
CKe, COIMjaJIHe, IPOCTOPHE U BPEMEHCKE.

To je on moceGHOr 3Hayaja 3a PEerHMOHATHM HMBO pa3Marpama pa3Boja Oynyhu na
YCHENIHOCT MJIM HEYCIEITHOCT JIa PETUOH OCTBapU pPa3BOj HE MOXKE C€ CBECTH Ha jefaH (ak-
TOP, HETO Y CKJIOMY MHTEPAKTUBHOT JEJIOBakha Pa3HUX (PaKkTopa KOjU CTOje y y3POUHO — MOC-
JeTMYHOM OAHOCY U penauuju. OTyna ce u nojaBuiia MoryhHOCT J1a ce Teopuja mojaapu3aliyje
cMaTrpa YCIOBHOM TEOPHjOM YKYITHOT pa3Boja y K0joj Cy MHTErpHcaHu oJroBapajyhu acrektu
pasBoja.

[Tojam momna pacra Ilepy je U3BOpHO yBEO Y TEOPH]y OMIITET pa3Boja y WIAHKY ,,Note
sur la notion de pole de croissance* (Perroux, 1955) koju ce cmarpa kiacuunum. Konmenr
1oJjia pacra ce HEeloCpeIHO OJHOCH Ha €KOHOMCKH MPOCTOP, JIaKjle HEe alpuopu Ha reorpad-

CKH, Ka0 MOJpyyje CHara Koje cauynmbaBajy LEeHTPH, [TOJIOBU WIN TauKe U3 KOjUX ce HeHTpUudy-
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rajHe cHare ocio6abajy wim Koje mpuBiade HeHTpurieTanHe cHare. CBaku LEHTap CTBapa
HOJpYyYje NpUBIaYeHa U 0A0Hjama ajl y MHTEPAaKTUBHOM OJTHOCY Ca OCTaJIUM LIEHTPHUMA.

3a jacHH]je pa3yMeBame OBUX ITOCTAaBKH HY)KHO je KOHCTaTOBaTH 1a je Ilepy mpatno u
UCTPAKMBAO EKOHOMCKH PACT KpPO3 MHTEPAKTUBHO JIEJIOBamkbe (GUPMH U HHIYCTpHja 3aHEMapy-
jyhu muxoBe reorpadceke yrunaje u nocneauie. [Ipuxsarajyhu u adpupmunryhu monose pac-
ta, [lepy cMmaTpa ma nenyjy cHarama mpHBIIAueHa M OA0HMjama y Pa3IMuuTHM €KOHOMCKUM
npocropuMa. EKOHOMCKH pacT ce IpeKo OBUX MTPEHOCH HA LIEIOKYITHY IPUBPENY.

OBakaB KOHIIENT MOJIa pacTa je ancTpakTaH, aid oMoryhaBa Jga mpaTUMO M UCTPaxKy-
jeMo Tpoliece HacTajamba U HeCTajarkha CKOHOMCKHUX aKTHBHOCTHU, OJHOCHO I0jaBy, pacT, cTa-
THALlM]y Ka0 ¥ HeCTajame NojeJMHUX GpupMu U uHayctpuja. Ciaenu U 3akjbydak /1a je eKOHOM-
CKH Pa3BOj CEKTOPCKH, a THME U NMPOCTOPHO HeypaBHOTexkeH. [lonoBu pacrta cy, 3aBHCHO 0]
JOMUHAHTHUX MPUBPETHUX aKTHBHOCTH M HbUXOBHX JTUHAMUYKO — IUKIMYHUX KpeTama pac-
Ta, CTAarHUPAaka U OT1aJ1arkba, TOJI0KHU HETIPEIBUANBUM IPOMEHaMa TOKOM BPEMEHa.

CymTrHa Teopuje MmojoBa pacTa CBOJH Ce Ha 00jallllbebe 1a Cy TOKOBH €KOHOMCKOT
pacTa HEpaBHOMEPHH U J1a C€ pacT He MOXE MOJIBECTH I10J1 IIPaBHJIa CTAlMOHAPHE PABHOTEXKE.
[Tonasumre TakBOT CTaBa Hajla3W ce y TeopujaMa O MHOBAIMjaMa M BEJIUKUM (upMama, npu
YeMy je of MoceOHOT 3Hauaja akTUBHOCT M JISJIOBAE MPEIY3eTHUKA Ka0 HOCHOLIA M KpeaTopa
MHOBAIIHja.

OcuMm Tora, MoJjla3uIlTe je Ja cy BeJIuKe (pupMe HOCHOIM MHOBATUBHUX aKTUBHOCTH,
Jla TOMUHUPAj]y BehrM mpocToprMa U OKPY>KEeHEeM UCIoJbaBajyhul HEMmoBpaTHE WU ACIIUMH Y-
HO TIOBpaTHE YTHIIje Ha JAPyre eKOHOMCKE jeIMHUIIC BEIUYMHOM, IIPETOBAPAUYKOM CHAroM U
npuposioM pyHkIHoHUCawka. VicTnuyhu 3Havaj BeIMYMHE, JOMUHAIM]Ee U CKIOHOCTH Ka MHO-
BalMjama Benuke pupme cy AuHamuuHe U Bojaehe. Ha ocHOBy TakBuX 3anmaxama [lepy nona-
34 JI0 KOHIIENTa JUHAMUYKUX (GUPMHU U BoiehuX UHIYCTpHja.

CymTiHa KOHIIENTa BUIIIE TEOPH]CKH MPUXBATIEUBOT HErO MPAKTHYHO YIIOTPEOHHBOT
j€ ma cy JMHAMUYKe MPOMyI3uBHE GUPME PENaTUBHO CHAXXHE W CTBapajy 3Ha4ajHE pa3BOjHE
UMITYJICE Y OKBUPY OKPYXEHa, OJTHOCHO €KOHOMCKOT IPOCTOpa JenoBama. OHe Cy MHOBaTH-
BHO aKTHBHE M Ipunaaajy op3o pactyhum cextopuma npuspeze. Ha cnmuuan HauuH ce moHa-
niajy u Bojgehe mporyi3uBHE MHAYCTPUJCKE TpaHE KOje Cy HOBE, TEXHOJOLIKH CY BUCOKO
WHTCH3MBHE M KapaKTepHIle WX 3HaudajaH CTENEH TPXKHUINTY NMPHIArOJJBHBHX MPOM3BOJA Ca
BehuM npuxonuma 3axBasbyjyhu moBehaHnoj TpaXibU U PeaTUBHO HIKUM TPOIIKOBUMA MPO-

HN3BOJILE 110 jeIlI/IHI/II_II/I.
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Bonehe unayctpujcke rpane KapakTepullle ¥ 3HA4ajaH CTEIICH YTHIaja HA eKOHOMCKH
POCTOp Kpo3 MehyHHIIyCTPHjCKE BE3€ U OJTHOCE IITO BOAM Ka KOHIIENITY HHIAYCTpHUjcKe Mehy-
3aBHCHOCTH KOjU TOJpa3yMeBa HEKOJIUKO y3ajaMHO MOBE3aHMX IIOjMOBA: JJOMUHAIIM]jE, Be3a
yHaTpar u yHampes, Bojche u kJbydHe HHAYCTpH]j€, TE TIOJIOBE pacTa u pa3Boja. [lojam uumyC-
TPHjCKEe IOMHUHAIHM]e OJHOCH ce Ha mpaheme Mel)ynHIyCTpHjCKUX MCIopyKa Koja omoryhasa
na ce cucteMoM Melhycekropekux tabena (input — output) usBpIm XujepapXxujcKO paHTHPAIbE
WHIyCTpHja. XHUjepapXHjCKO PaHTHPamEe CBOJM C€ Ha yTBphUBaWme 1a JIM U Y KOJUKO] MEPH
jeaHa MHAYCTPHjCKa rpaHa JOMHUHAHTHA HAJ JAPYTMM, OJHOCHO HOM JIOMHUHUPAjy npyre. Ja
Ou mojaM JOMUHAIMje OMO jaCHHjH HEOIMXOHO j& PA3IyYuTH eEeKTe MOBE3UBaba YHANPE U
yHazan.*

[Tpahemem uHIyCTpHjcKE Mel)y3aBUCHOCTH M yCIIOCTaBJbamkbha XUjEPAPXH]CKUX OJTHOCA
Ha 0a3u edekara MoBe3MBama YHa3aj M yHanpea Moryhe je cTBapaT MOJIOBE pacTa U pa3Boja
II0JT YCIIOBOM J1a je KJbyYHA WHAYCTpHja JTUHAMUYHO — €KCIIAH3MBHA M TOCEAYje CITIOCOOHOCT
Ka MHOBAaTMBHUM aKTUBHOCTHUMA. Ha Taj HauMH, U3/Bajajy ce MPOMYI3UBHE WM FCHEPHUKE
WHJIYCTPHjCKE IPaHe KOje MOBPATHO yTUYY HAa KOHIICHTPHCAE JAPYTHX UHIYCTPHUjCKHUX TpaHa.
Kapakrepuiie ux BHCOKa CIIOCOOHOCT MPEHOIICHA U MOACTUIAkha PAa3BOJHUX MMITYJICA TIPEKO
edexaTa MoBe3MBamba yHA3a [ M YHAIIPE/.

CKyn Tako KOHIICHTPUCAHUX WHIYCTPHja CTBApajy MIMPOK CIEKTap pa3BOjHHUX MpOIle-
ca CUCTEMOM MYJTHUILIMKATOpa U MHBECTHIIMOHUX aKleneparopa jayajyhu TeHAeHIHje moa-
pu3anyje u Ha Ta] HauuH (Gopmupama U QYHKIHOHKCAKA T0JI0BA pa3Boja. Y BE3MW ca THM,
MOJIOBH pa3BOja 3ajeIHO Cca TEHEPUUYKHM HHIYCTPUJCKMM TpaHaMa MoOpajy J1a Mocenyjy u
KJbYIIHE UH/IYCTPHjCKE I'PaHe KOje Cy pelaTUBHO HOBE, BUCOKO CY TEXHOJIOIIKH HHTEH3UBHE U
1oceyjy CIOCOOHOCTH Jla CTBapajy, NpUXBaTajy M INpPEeHOCe MHOBAaIMje Ha CBOj€ LIMPOKO
noJpyyje yTuiaja.

WNunyctpuja ucnosbaBa CHaKHE eeKTe MOBe3MBama yHa3aJ YKOJIMKO ToBehaBa cBO-
JOM YKYITHOM MPOU3BOJIEbOM HCIIOPYKE IPYTUX MHAYCTPHja KOjH je CHaOIeBajy pa3sHOBPCHUM
POM3BOJIMMA, OJHOCHO MOJYNpoM3BoAMMa M yciayrama. Kao TakBa oHa MMa JOMUHAHTaH
yTuLaj, 0ynyhu 1a Moxke yTMLIATH Ha €KCIIaH3M]jy, CTarHalujy, ajld U cladJbemhe UHIYCTPH]-

CKHX I'paHa MCIOpYyYMJIala, MITO j€ YCIOBJHEHO HEHUM pPa3BOJHUM TOKOBHMMA U LMKIyCHMa

%0 CrojanoBuh, ., (1973) Qunamuuko npocpamuparse pecuonannoz pazeoja nymem mampuye pacmd,

I [poTyKTHBHOCT®, Op. 7., cTp. 1126 — 1130.
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Kpo3 Koje nposiazu. TakBe HHAYCTpH]je Cy KIbYYHOT Pa3BOJHOT Kapakrepa Oyayhu na ytudy Ha
€KCIIaH3M]y ¥ pacT 3aBUCHUX MHIYCTPHU]CKUX IPaHa U CEKTOpa.

3a pasnuky on edekaTa MOBe3WBama yHA3aJl MOCTOj€ MHIYCTPUjE Yy KOjuMa Cy jade
U3pakeHn eQeKTH NMoBe3MuBama yHanpen. IbruxoBa ekcran3uja U pacT YCIOB/BEHU CY JPYTUM
WHAYCTPUJCKUM TpaHama KOjuMa HUCIOPYy4yjy CBOje MPOIYKTe W ychyre. JpyruMm pednma,
IbUXOBA €KCIaH3Mja 3aBUCH OJ1 KpeTama y (UHAIHO] TPAXKIHU y3 HAIIOMEHY J1a CBOjUM MHOBa-
TUBHUM aKTHBHOCTMMA MOTY JEJIOBaTH Ha €KCIaH3W]y JOMHUHAHTHUX HHIYCTPUjCKUX IpaHa
noacTuyyhy HOBaTUBHE MPOLIECE YHAIIPE.

Teopujcke mocTaBke 0 Mel)y3aBUCHOCTH MPUBPEIHUX aKTUBHOCTH, a TOCEOHO MHIYC-
TPUJCKUX TMpPENCTaB/ba OCHOBHO CPEACTBO KOHIICTITyalu3aluje U AeQuHHCcama I0jMOBa
JTOMHHaLIMje Y Mel)ynmpuBpeIHUM, OJJHOCHO MHIYCTPH]CKUX TpaHama, edekara mehynpuspen-
HUM TOBE3MBambUMa, BOAChHM U KJbYYHHM TpaHaMma, ald ¥ MHIYCTPUjCKUM (IIPUBPEIHUM)
KOMIUIEKCMAa M CaMOM II0JTy pa3Boja.

OpHocu Meny MPUBPEAHUM IpaHaMa 3aCHUBAJY ce Ha QYHKIMOHAIHUM U XUjepapXuj-
CKUM TOKOBMMa M Be3ama. Melyy mpuBpeAHHM, WHIYCTPHUJCKUM TpaHaMma YCIOCTaBJbajy ce
onHocH HanpeheHocTn u moapeheHOCTH, Tako Ja cBaka o]l MHAYCTpHja je v GpyHKIHju 1a je
HajapeheHa IpyruM WHAYCTpHjaMa TpeMa Jojie, ajlk U mojapeheHa nHaycTpujama mpemMa rope,
YIMe ce CTBapa XHjepapXujcka cKajia OJJHOCA.

Hanpehenoct unu noapeheHocT npuBpeHUX IpaHa U CTENEH JOMHUHALIMjE Olpeiesbe-
Ha je oHOCOM e(pekara IoBe3MBama yHANpea W yHa3al. Heka mpuBpenHa, OMHOCHO MHIYC-
TpHjCKa rpaHa UMa jake epeKTe MOBe3MBalka YHA3a]l YKOJIHUKO y HEHO] YKYITHO] IPOU3BOIHBHI
MIOCTOjU BEJNMKO ydelrhe mpoaykaTa u3 Apyrux rpaHa. TakBUM Be3amMa OHa HEMOCPEAHO YyTHUE
Ha €KCIIaH3M]y WU CTarHalujy BUXOBE MPOU3BO/IHE IITO j€ YNHU JOMUHAHTHOM aJIi U 3aBU-
CHOM Yy CMHCIy HeHOr pa3Boja. HaycTpHje ca CHa)KHUM e(eKTHMa MOBe3HBamba yHa3ajd ce
MOTy cMaTpaTH KJbY4HUM, Oyayhu 1a 3aBUCHO O] CBOj€ €KCIIaH3Mje, OJJHOCHO IPOCIEPUTETA,
y Behoj Mepu yTuye 1 Ha eKCIIaH3U]y O]l B 3aBUCHUX MHIYCTPH]CKUX IPaHa.

3a pasznuky of edekata MoBe3MBama yHa3aJ IOCTOjeé M MHAYCTpHje ca ePeKTHMa
NOBE3MBama YHAIpeE/, a TO Cy OHE KOje ce CMaTpajy JOMUHHPAHUM 003UPOM Ja BpIIE UCIO-
py4YMBamE CBOJUX MpOAyKaTa JOMUHAHTHUM HHAycTpujama. [Ipema Tome, ekcriaH3nja UHyC-
TpHja ca edeKTrMa TIOBE3UBaka YHAIPE] YCIOBJbEHA j€ MOHAIIamkeM HaapeheHnx naaycTpuja
Koje onpelyjy Temno meHor pa3Boja. then monoxaj, MehyTum, He MOpa OUTH MAaCHBaH, HETO
aKkTUBaH, Oynyhu na ce y mpakcu 1ecTo JelaBa Ja OHE CBOjUM HMHOBAIlMjaMa MOJCTUYY MOB-

paTHO JOMUHAHTHE UHYCTpHje MPEHOLIEHEM HHOBALIM]a WM MTOACTUYYh! HOBE HHOBAIIH]E.
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AHann3oMm edekaTa MmoBe3uBama yHa3a][ U yHaAIpea MOoTyhe je pellaTUBHO JIaKO yCIoC-
TaBUTH XHU]JEPapXHUjCKy CKaly MehyrpaHckux omgHOCa M YTBPIMTH OHE TpaHe KOje Mocenyjy
JIOMUHaHTHE e(eKTe OBEe3MBamkha yHa3a/l ca peslaTUBHO ci1aduM noBpaTHUM edekrtuma. Pann
ce 0OMYHO O KJbYYHO] MHAYCTPHjCKOT T'PaHU KOja je AWHAMHYHA U MOKpeTadyka 3axBajbyjyhu
jaKkoj MHOBATUBHO] CIIOCOOHOCTH M KOHKYPEHTHOCTH Ha TPXHIUTY 300T moBehaHe Tpaxme 3a
HBEHUM IIPOM3BOIMMA UJIH yCIyrama.

[Ipakca no3Haje TeHIEHIMjEe OKYyIJbamha M ajJOLUpama BHILE HHIYCTPUJCKUX TpaHa
OKO je3rpa cacTaBJbEHOT O/ MPOHM3BOJBM Ca BUCOKHM HPOIYJI3MBHUM HMITYJICUMA pacTa U
pa3Boja KpO3 CHCTEME YCIIOCTaBJbEHUX IMOBPATHUX W YIMpPaBHUX Be3a. TakBO OKyIUbame U
Mel)ycoOHO MoBe3UBambe y CYIITHHN KOMIUIEMEHTAPHUX U CYIUIEMEHTAPHUX MUHIYCTPHjCKUX U
IPUBPEHUX TPaHa CTBApajy MHAYCTPHjCKEe WIN NMpUBpeaHe KoMiekce. KibyuHa kapakrepu-
CTHKa OBHX KOMIUIEKCA j€ /Ja CHCTEMOM MYJTHIUIMKAaTOpa MOJACTHYY y3ajaMHO moBehame
o0uMa yKyIHE MPOW3BOAKE alll W JAMBEPCH(HKALN]y YHYTpAIle CTPYKTYype KOMILIEKCa
IpUBJIaueHheM HOBUX MHAYCTPHJCKUX I'paHa M KamalMTeTa, LITO CE Ol BUIIE MHTEH3UBUPA
MHBECTULMOHUM yjarambHMa Koja Jiellyje Ha yOp3ame TeMIla pacta HoCpeJCTBOM T3B., HHBEC-
TUIMOHOT aKIIeJIepaTopa.

CymTiHa OBaKBHX IPOIECA j€ Y BUXOBO]j TOJIAPU30BAHOCTH, OJHOCHO (hOpMUpAY U
(GyHKLHMOHKCAY 110JI0Ba Pa3Boja. Y OKBUPY HEra Kao jesrpo Mopa IOCTOjaTH CKYII MPOIyJi-
3UBHUX MHJYCTPUJCKHUX TpaHa Koje CHajiajy y Kareropujy Bojehux, OJHOCHO JOMHUHAHTHUX
MHAYCTpH]ja WK NpUBpeaHUX rpaHa. Kako je koHcTaToBaHO, Bojehe UHIyCTpHje Cy OHE KOje
Cy HOBE, IPUMEHbY]Y BUCOKY TEXHOJIOTH]Y U U3JIOKEHE CYy MOPACTY TPAXKIE 32 lbUXOBUM TIPO-
U3BOMMA WM yeayrama. Kao TakBe mocenyjy jaky cmiocOOHOCT Jla CTBapajy, MpUXBaTajy ajiu
U PEHOCe MHOBAIM]j€ Ha IIMPOKO NOJPYYje BUXOBOT JUPEKTHOT, all MHAWPEKTHOT yTUIlaja.

Pa3BojHM mon Mopa OMTH TOJMKO CHaXaH M BEJUKHU Ja je Y CTamy Ja MCIO0JbaBa
JOMMHAHTHHU YTHIIa] HA OKOJIHO IIPUBPETHO M UHAYCTPUJCKO OKpyKemwe. Ca TaKBOT CTAHOBU-
HITa MPOU3WIA3H U MOCTABKa Ja je YKyIaH pa3Boj JPYLITBEHE, UM HaIlMOHAJIHE €KOHOMUJE
NPEno3HaT/bUB O Mpolecy audepeHyjanrje nojaoBa pacta U UHAYCTPHJCKUX KOMILIEKCa
aJIM Tako Jla ce 3Hayaj 10JIoBa BPEMEHOM Mema MPHU YeMy CTapHjH MOJIOBHU 3aje/IHO ca 3acTa-
peNMM MHAYCTPH]CKUM T'paHaMma CTarHWpajy W Pa3BOJHO OIaJajy Y3 CTBapame HOBUX MOJOBA
KOjU MocTajy Hocehe mokpeTayke cHare yKyImnHOT JPYIITBEHOI EKOHOMCKOT pa3Boja.

Ecennyjanna mocraBka Ja je Mpoliec pa3Boja MOJTapH3alMOHOI KapakTepa U Ja ce
0JIBMja y oJpeheHuM >KapUIIHUM TauykaMa yKasyje Ha JUHAMHYHOCT CTPYKTYPHHUX IPOMEHA,

Mo/ YTUIIajeM TeXHHUYKOT Tporpeca. MehyTum, HEe MOKe Ce TOBOPUTH O IICIIOBUTO] TEOPH)H
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pas3Boja. Konuent nonapusanuje, Win Openu3Hje mojIoBa pa3Boja, y TEOPHjCKOM CMHCITY HE
3a710BoJbaBa OCHOBHE 3axTeBe. CIOpHA je HeroBa JECKPUNTHBHA OCHOBa, Oyayhm nma Hucy
UICHTU(UKOBAHN KJbYYHH €JIEMEHTH, OJHOCHO KaTeropuje M MOryhHOCT HHUXOBOT Mepema
ITO j€ HEOMXOHO Ja Ou ce 00jaCHUIIO KaKo Ce MPOIIEC MOTapu3aliije CTBAPHO MCIOJbaBa.

be3 jacHo yrBphenux enemenara u muxoBor npahema Huje Moryhe naTu oAroBop ca
CTaHOBHINTA TMO3UTHBH3MA U IOCTaBUTH XHUIIOTE3E€ O TOME KaKko Cy eJeMeHTH MelycoOHo
MOBE3aHU M YCJIIOBJHEHH IIITO j€ MPETIOCTaBKa 00jalllbemha 3aIlTo ¢ Pa3Boj OJBHja MOJIAPH-
3allMOHO KaKo y 0JIHOCY Ha mpatehe moamporece, Tako U 'y OJHOCY Ha MPOLEC Y HETHHH.

C tum y Be3u Huje Moryhe yTBpIuTH HU oAroBapajyhu 6poj Kpurepujyma Kao HopMa-
THUBHHUX IIPEYCIIOBA 32 KOHTPOJHMCAKE Mpolieca Mojapu3anmnje, OAHOCHO YTBPAUTH YIpaBiba-
YKe MEXaHH3Me HHCTPYMEHTE U CPEACTBA 32 OCTBAPHBALE PA3BOJHUX LUJHEBA MPOHU3ALLIUX U
neUHUCAHNX Ha OCHOBY HOpMaTHBHE aHaiu3e. CBE TO yKa3zyje Ha HEMOT'YNHOCT IpuxBaTamba
OIIIITE TCOPHje IMMOJTAPU30BAHOT pa3Boja, Oynyhu na je cyBuine reHepanucaHa jna Om Owia
NpUMEHJbHBA y IpakcH. MicroBpemeHo, unmbeHuIIa je qa 6e3 omnmre Teopuje pa3Boja Hemoryhe
je ocTBapuTH 00yXBaTHU CUCTEM IIAHUPAha Pa3Boja Ha KOH3UCTEHTAH U Pa3yMJbUB HAUMH.

['mobanHa Teopuja opea Tora, Mopa Ja ce 3aCHHUBA HA HU3Y TCOPH)CKUX ITOCTABKH O
pa3BojHUM TpaTehuM MporecuMa IITO je HEOMXOAHO Ja OU Ce MOTJIe BPIIUTH UACHTH(UKAIIH-
je, o0janmema U 0CTaBIbakbe 0IroBapajyhux cMepHuIa.

Kputrnunu acnekT Teopuje mojioBa pacTa je o0jalimbenhe KaKo HacTajy U Kako ce BPLIH
IPEHOLICHE Pa3BOJHUX MMITyJICa Mey M0JIOBUMA. JelMHU HaYuH Jia ce TO 00jacHHU je yBole-
€ BPEMEHCKHUX M IPOCTOPHUX, OJJHOCHO reorpadckux AMMEH3Hja pa3Boja Ja Ou ce cXBaTHo
MHTEPaKTUBHU OJJHOC MEJy pa3BOjHUM Iporecuma. [loctaBiba ce mUTame J1a Jid je HHTepaK-
11ja Taj KJbyYHH MOMEHT 00jalllkbemha TeopHje MooBa pacta nMajyhu y BUy /1a ce o/1BHja Y
BpPEMEHY U IPOCTOPY.

[TocpencTBoM mHTEpaKIKje Moryhe je 00jaCHUTH HEPAaBHOMEPHOCT pa3Boja y MPOCTO-
py v ozipeheHOM BpEMEHCKOM TPEHYTKY Ka0 MCTOPHJCKOT Tpolieca KOju 1€ YTUIIaTh Ha Oyy-
hu mpouec U nMpoMeHe y NMpOCTOPHOj TUCTpUOyLIMjU pa3Boja . Ca TOr CTAaHOBUILNTA TEOpHja
MI0JIOBA pacTa Mopa Jia ONHMILIE MPHUPOIY Ipolieca Moyiapusanrje, 00jacHU 3allTo Ce PasBoj
OJIBHja TIOJIAPU3AIMOHO Y JaTOM reorpadckom okBupy. To moapa3zymeBa 00jallllkbemhe 3aIITo
ce MOJIOBHM pacTa CTBapajy W IIMpe y MPOCTOpYy, KaKo HacTaje M CTPYKTYpHO ce dopMupa
Mpexa MOoJIOBa Pa3Boja M KaKO Ta MPOCTOPHO CTPYKTYpa M pa3MellTaj UHTEPAaKTUBHO Jeiyje

Ha pa3B0jHC mnponece, OATHOCHO KaKO CC€ IMPEHOCC pa3B0jHI/I HUMITYJICH M€y TTOJIOBHUMA.
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OAroBopoM Ha TakBO MO3UTHBHCTUYKH OINpPENEJHEHO NMUTamE Tpeba aa cieau U HOp-
MaTUBHO MHTAkE KaKO YTBPAUTHU KPUTEPHjyME ONTHUMAJIHE JUCTPUOYLMj€ COLUO — €KOHOM-
CKUX, KYITYPHUX U aMMHUCTPATHUBHO IMOJUTHUYKUX aKTUBHOCTH Mel)y monoBuma, OJHOCHO
KaKo BpIIMTH TOKOM BpeMeHa MeljycoOHo yckmahuBame (QyHKIMOHHCAma MpEXe MO0JI0Ba
pa3Boja. TuMe ca Hay4HO — TEOpHjCKEe TauKe MMoCMaTpama HUje CTBOPEHA OIIITa KOHIICTIIH]a,
Oynyhu na je Hy)KHO M3BECTH W NMpoHahW KOHTPOJHE MEXaHWU3ME KOjuMa II€ C€ yCMepaBaTh
IIPOMEHE y MPEXH I10JI0Ba pacTa.

He nocroju ommra Teopuja pa3Boja Koja 3aJ0BOJbaBa CBE MPETXOIHE JICCKPUIITUBHE,
NO3UTHBHE, HOPMAaTHBHE M KOHTPOJHE ycioBe. To ce OJHOCH M Ha TEOpHjy IoJiapHu3aluje
KOja 3a pasiMKy O] OCTaJMX MMa HEKa 3HadajHa CBOjCTBA Kao mpeaHocTu. IIpe cBera, oHa je
10 MpUPOAM TUHaMH4Ha Oynyhu na BpeMeHCKa JTuMeH3HMja ca Mel)yBpeMEeHCKUM OJHOCHMa
urpa 3HavajHy ynory. OcuM Tora, Teopuja U3BOPHO 3aCHOBAaHA HAa KOHILIENTY IOJIAPU30BAHOT
€KOHOMCKOT pa3Boja, a 3aTHM CBeJeHa y reorpad)Cckd IpoCTOp je MHIYKTUBHOT KapakTepa
Oynyhu na yka3yje Ha MexaHH3MeE KOjU MCTOBPEMEHO 00jallmhaBajy Kako ce MOJOBH pa3Boja
dbopMupajy u Kao pacry.

[TapanenHo ca 0BaKBUM TEOPHjCKHM KOHIIETITOM ITOCTOj€ TEOpHje LEHTPATHOT MECTa
yrju cy TBopuu u 3aroBopuui Kpucranep (Cristtaler) u Jlem (Ldsh). Ose Teopuje oopalyjy
Ha JIelyKTHBAH HAYWH JIOKAIlMOHE acHeKTe NUCTpUOyLUje NMPUBPEIHUX AKTUBHOCTU Y TIeo-
rpadckom npoctopy. CBeZieHe Cy y CTaTMUKU aHAIMTUYKH OKBUD M KaO TaKBe Cy KOHIIETITY-
QTHO ¥ CYIITHUHCKH PA3JIMKYjy O TPETXOJHUX KOje Cy TUHAMUYKE M MHIyKTHBHE. [IuTame je
Jla JT1 c€ MOYKE U Ha KOJU HauMH YCIIOCTABUTHU pefaiuja usmel)y oBa JBa ckiona TEOpHjCKUX
MOCTaBKU. 3aJlaTaK je JI0cTa CI0KEH U Heu3BecaH Oyayhu aa ce y 1eCKpUNTHBHOM U MO3UTH-
BHOM CMMCJIY pajid O CaCBUM CYNPOTCTaB/BEHUM TeopHujama, jelHe Cy AMHAMHUYKe a Jpyre
CTaTUYHE, OJHOCHO j€JIHE Cy UHIYKTUBHE a JIpyre JeyKTUBHE 110 CBOjOj METO/I0JIOIIKO] MpH-
pomu.*

W3na3 je y HUXOBOM NPOXKUMamy Yy cepu TEOpHjCKUX MOCTAaBKHM O KOHTPOJIHHUM
MeXaHu3ama, aji To je HeMoryhe OCTBapUTH YKOJIMKO C€ He YBEy aJleKBaTHO HAyYHO U TE€O-
pujcko oOpaleHe mocTaBke 0 HEpaBHOMEPHOM Pa3BOjy M KOHLENTY edekara mupema. Teopu-
j€ HEepaBHOMEPHOT TEPUTOPHJATHOT, OJHOCHO PErMOHAIHOI pa3Boja MocMarpajy reorpadeke
TUMEH3Mje pa3Boja MHAUpeKTHO. OcTaje mpa3HUHA KOjy TpeOa UCITYHUTH J1a O ce MPETXOAHO

pa3MaTrpaHun HpOGJ’ICMI/I HUHTCPAKTUBHOT' TTIOBE3UBAbd ITIOMCHYTUX Teopnja pa3peuiuno. Moryhe

31 Jommunh, M., (2001) Pecuonanna opacasa, Lenrap 3a byacka npasa, Beorpaz, ctp. 77.
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peliemne HaJla3| ce Y TEOPHjCKOM KOHIIENTY reorpadceke nudy3uje nHoBanuja u nHpopmMaija
YIOTITYE-CHE TEOPHjOM pacTa, OJHOCHO KOPUAO0pa pa3Boja.

Teopuja reorpadcke nudysuje nHoBanuja 1 uHGOpPMaIMja OIrKa je TCOPHjH TOJIApH-
30BaHOT pa3Boja Koja je y CyIITHHH I'eHepaliicaHa TeOprja eKOHOMCKOT pa3Boja v THHAMUYHA
Oyayhu na ce 3acHMBa Ha MHOBAIMOHUM TaJlACMMa M HbHXOBHUM IOCJIEANIIaMa Ha CTPYKTYpHE
NpUBpEIHE POMEHE U TpoIIiece.

OTBOpPEHO je NMUTaWkE Ja JIK je TeopHjy Audy3uje HHOBalKja Moryhe CIojuTH ca Teo-
pPHjOM IIEHTPAJTHOT MecTa Koja je (Kako je Beh KOHCTaToBaHO) CTaTHYKHU AHATUTHYKUA OKBUD
IPOCTOPHE OpraHHu3anuje rpaJoBa U Hacesba PA3IUUUTOT paHra U BennduHe. CBe TO yKasyje
Ja Teopuja Mojapu3aldje U IEHTPATHOT MEeCTa Kao Haj3HAYajHUjUM U HAJIPUXBATIHUBUJUM
KOHIICTITUMA, y IIMPUM pa3MepHMa TEOPHja PETHOHAIHOT Pa3Boja MPEICTaBIbajy CKYII JIabaBo
MOBE3aHUX HEyCKIIal)eHNX ajli He U UCKJbYYEHUX XHMIIOTE3a U TEOPUjCKUX eJIeMeHaTa.

MoryhHocTH 112 ce oBa J1abaBOCT CMambH M TEOPH)CKU OCTUTHE Beha KOH3UCTEHTHOCT
eJIeMeHaTa U OJIHOCA, KAKO Yy TUHAMUYKOM TaKO U CTaTHYKOM CMHCIY, Moryhe je pazpemmTu
KpO3 pa3Marpama yJjore rpaja y eKOHOMCKOM U COIIMO — KYJITYpPHOM IIPOIIeCy pa3Boja, IITO
0TBapa M MUTAmhE ONTHMAIHE BEIMYMHE IPaJ0Ba U BUXOBOT CHCTEMa IIOCMATPAHOT Y y3ajaM-
HOM HMHTEPAKTHBHOM OJHOCY. TWMe ce paspelraBa KpynmHa IujieMa NPUCYTHA y TEOPHjU
noJjlapu3aije, OAHOCHO IOJIOBAa pacTa W pa3Boja, a TO je Ja Cy OHHM y CYIITHHH BE3aHH 3a
HAacTaHaK, pa3Boj M MHTEPAKTHBHO OJHOC MpEXEe IpajioBa Koja ce CTBapaia u ¢opmupaia
Pa3IMYUTO O/ 3eMJBE JI0 3€MJbE 3aBUCHO OJf HCTOPHjCKHUX YCIIOBAa M Pa3BOJHHUX IIpolieca KOju
Cy y IIMPUM CBETCKUM pa3Mepama TeKJIe H3Pa3uTO HEPaBHOMEPHO.

[TperxoaHe mpemuce 0 TEOPUJCKUM eJeMEHaTHMMa TEOpHje pa3Boja y LETUHH TIe ce
napajegHo ca eKOHOMCKUM aclieKTuMa YHOCE M TPOCTOPHU, OJJHOCHO reorpadcku, yka3yjy aa
je UM je mpujia3 ONUCHU U MO3UTUBUCTUYKH y BUIIOj MEPU HErO HOPMATUBHU M KOHTPOJIHH,
Iy W J1a Mey BhHMa Bajba IpoHahu Be3e m3Mel)y CTaTMYHOCTH W JMHAMHUYHOCTH, OJHOCHO
JeTyKTHBHOCTH M HHIYKTUBHOCTH. MoryhHOCT peBazuiakema MOMEHYTHX MTpodiiemMa Haja-
3 C€ Yy jayarmy KOHTPOJIHOT MPHUCTYIA y3 HAIIOMEHY JAa JEeCKPUITUBHU U MO3UTHUBHCTUYKH
IPUCTYM O MPUPOJU BOAU Ka (parMEeHTHpaHy TEOpHja U YTBphHUBaWky y3pOUHO — IMOCIIEANY-
HUX OJTHOCA ¥ e)eKaTa MeJy MHTEPAKTHBHUM aKTepuMa.

Kana je y nutamy ynpaBibame U IJIaHUPAmkE Pa3BOjeM HEOIXOHO j€ CTBOPUTH 00y-
XBaTUTU U T€HEPAIMCATH CBE TEOPUjCKE €JIEMEHTE MPOU3aIlIe U3 IECKPUIITUBHUX U MO3UTHU-
BUCTHYKUX NpucTyna. Behum crenenom o0yxBaTHOCTH, Mel)yTum, ryOu ce OUTHH MOMEHTH

TEOPH]CKUX MOCTAaBKH, ajIM je TO LieHa KOja ce MOpa IUIaTUTU Ja OM ce ClOo3Hajla CYLITHHA
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pa3BOjHUX Tpoleca y HenuHu. TakBuM npucTyn Moryhe je reHepanucaTd M OOyXBaTHHU)Y
TEOpH]jy IOJIOBA pa3Boja Koja Iie OMTH NMpUMEHJbHBa y TreorpadckoM mpoctopy. [Ipu Tome
HEKHM CTAaBOBH IOjEAMHUX TEOPHUJCKUX KOHIIETIaTa U3 OJIHOCHUX Mojpy4ja Ouhe MoaudukoBa-
HU KaJla Ce aHAJIM3UPA]jy 3ajeTHUYKH HHTSPAKTUBHO.

[TonoBu MHTETrpaIyje MPeCTaBIbajy MOJIOBE pa3Boja, C TUM LITO CBAKH I10J pa3Boja HE
Mopa OWTH I10JI HHTETpalrje, JOK CBAKH I0JI MHTETPalldje MPECTaBsba MO pa3Boja. Y OBOM
ClIy4ajy ped je o mpepacTamy IOJOBa pa3Boja y IMOJOBE HMHTETrpalrje, Tj. O PETHOHATHUM
MOJIOBUMA Pa3Boja KOju MOMpUMajy Mel)ypernoHaaIHu 3Ha4yaj U JOMPUHOCE HHTETPAljU TIPU-
Bpe/JIC J1Ba MJIU BHILE PETUOHA.

[lepy nmaje HEeKONMMKO HpUMepa O MOJOBMMa WHTErpaluje Kojuma objalrmaBa JaTy
NPETIOCTaBKY Ja CBaKW IOJI Pa3BoOja HHjE TOJ WHTErpaldje W YjeJHO HUCTHYE 3HAa4aj OBOT
npuctyna. [Ipema memy, mon HadrHe mHIycTpHje y JyxkHoj Ilararonmju 3aapxkaBa ce Ha
HUBOY HAITMOHAJTHOT ¥ PErHOHAIHOT IT0JIa pa3Boja jep 3a I\era He IMOCTOjH MHTEPEC Y HEKOj
JPyroj JaTHHOAMEPUYKo] 3eMJbU. OJHOCHO, BEroBU e(heKTH ce UCHPIUBbY]y Y OKBUPY JyKHE
[Tararonuje. Hacympot Tome, xuapoenekrpuunu non y Cenr ExBagpocy, Ha rpanuim usmehy
[TaparBaja u bpasuna, yjemHo mpeacTaBiba W MOJ MHTETrpalyje, CaMOM YHEEHUIIOM Ja OH
JOTIPHHOCH Pa3Bojy onpehennx obmactu cBake o oBux 3emasba. [Ipema Ilepyy mocroje Tpu
THIIA HHTErpaluje:*

— Pamujanna unrerpanuja (Radial integration),
— OcHa unrerpanuja (Axial integration) u
— Bumeyraona unrerpanuja (Multi — angular integration).

Teopuja monmapuzanmje je mocedaH acmekT TeopHuje pas3Boja Oyayhu na Hactoju aa
00jacHM MpoLeC CTPYKTYPHUX, KBAIUTATUBHO — KBAHTUTATUBHUX, IPOMEHA Y EKOHOMCKOM, a
Ha OCHOBY H€ra y COLMjaJJHOM M MHCTUTYLIMOHAJIHOM CHUCTeMY MHTepakuuja. VI3BopHO, Teo-
pyja nmosiapusaiyje ouia je opujeHTUcala Ha EKOHOMCKa pa3MaTpama IpodieMaTuKe HeypaB-
HOTEKEHOT pa3Boja U BHUXOBUX Y3pOYHO — MociaeanyHux ogHoca. Huje ce moceOHO OaBuiia
MIPOCTOPHUM UMIUIMKAIIMjaMa pa3Boja y reorpad)CKOM KOHTEKCTY.

Kao paszpalena teopujcka KOHIENIMja MPUTALa KPYTy eKOHOMCKUX HayYHUX HCTpa-
xuBama. Hacrana je mpahemeM u aHanu3upameM TeKyhux mpolieca eKOHOMCKOT pacTa u pas-

BOja M FETOBOT UCIOJbaBama y mpakcu. CymTrHa TeopHje ce OUTHHUje pa3lIuKyje O/ TEOpHje

%2 pocuh, 1., Becenuuosuh, I1., (2006) Hayuonanna exonomuja, Yuupepsurer y Kparyjesiy, Exonom-

cku ¢akynrer, Kparyjesar, ctp. 374.
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€KOHOMCKOT pacTa Koja ce 0aBW pa3MaTpamKUMa YCJIOBa IO/ KOJUM CE OCTBapyje moBehame
arperupase Mpou3BOIHE U HAIMOHATIHOT JOXOTKA.

3ajenHO ca KOHIENITHMA IIEHTapa pacra, HMOJApYyYjuMa pacTa, Pa3BOjHHM je3rpuMa
(YBOpHMIITHMA) UT/., TEOpHUja TOJAPU3AIM]jE j€ CBOjUM OOjalImbelbuMa U TyMademhUMa IpUB-
Jaynia BEJMKY MaXmby CTpyUYmhaka Koju ce 0aBe MpoOJIeMaTHKOM PErHOHAIHOT €KOHOMCKOT
pasBoja W IUTaHUpama. MehyTtuM, meHa 00jalimbenha U TEOPHjCKE MTOCTaBKe HUCY CTaOUIIN30-
BaHe M npuxBaheHe Oyayhu ma ux je y mpakcu OWJI0 TEIIKO MPUMEHHBATH a JOIT TEXE OCTBA-
puBatu. Pa3nor HempuMeHJbUBOCTH, MOPE] OCTAJIOT, j€ IITO:

— IIpollece pacTa M pa3Boja CTaBjba M NPATH y TEIIKO yXBAaTJFUBOM, allICTPAKTHOM €KO-

HOMCKOM IIPOCTOPY H

— HACTOjU Ja yBohemeM TeOpHjCKUX MOCTaBKHU YTBPIU OAroBapajyhe HOpMmaTuBHE eje-

MEHTE PErHOHAIHOT TUIAHUpamka U WHTEPBEHIMja yYBOHEHEM PETHOHATHE IMOJUTHKE

pa3Boja.

OuurienHo je na ce y reorpa)CKoM, a He caMo y aricTpakTHOM €KOHOMCKOM, TIPOCTO-
Py JAeJoBambe M0JIOBa pacTa akTHBHO KMCIIOJbaBa HAa OBAj WM OHAj HauuH. Ho, Kiby4HU MOMe-
HAT NPUXBaTamka TEOPHje je ’eHa OTBOPEHOCT M MPUCYTHOCT CBHUX acIeKaTa pa3Boja Koju ce
npeaMajy Ha perHoHaTHOM HUBOY.

Pa3Boj pernona, (yHyTpalmbH U CIIOJbHH) YCIOBJBEH j€ MO3UTUBHO U HETATHUBHO HE O
nojeqMHUX Beh BUIIEOPOJHUX (PaKTOpa KOjU y3ajaMHO JAeyjy Kao KOMIUIEKC Y3pO4HO — IOC-
JeTUYHUX TUHAMHYKHAX OJHOCA. XUITOTETHYKH, OTBapajy ce MOTryhHOCTH /1a ce UCTIHTA Ja JIn
OBa TEOpHja MMa OMIITE OJJIMKE Pa3BOja M Ja JM MHTETPHIIE CBE PEIIEBAHTHE aCIEKTE IITO
IpeJcTaB/ba TEOPETCKU OKBUP M OCHOBY OOYXBaTHOI PErMOHAIHOI IJIaHUpama. Jpyrum
peunMma, J1a JIM Teopuja nojapuzaiyje omoryhyje na ce pa3Boj npaTu HCTOBPEMEHO KpPO3 CEeK-
TOpPCKE, BPEMEHCKE U MPOCTOPHE TMMEH3H]e, U Ja JIU Kao TakBa oMoryhyje na ce apupmuiie
pernoHasaH KOHTEKCT CBHX Pa3BOjHUX IpoIieca.

OxaroBopu Ha OBa MUTaWka Cy BHUIIECMEPHU U CYOUEHM ca OpOjHHM AMJIEMaMa, Ipe
CBEra, J1a JIM j€ PEerMOHAIHN KOHTEKCT YXBaTJ/bUB Kao Pa3BOJHU MpOLEC M 00jalImbHUB jeTUHO
MYJITHIUCIHITMHAPHAM TPUCTYIIOM 00jeIMHhaBalkbeM CBHX PEIIEBAHTHHX aclieKaTa, eKOHOM-
CKO — CEKTOPCKHUX, JPYIITBEHUX, MPOCTOPHUX M BPEMEHCKHX HTA. OTBOPEHO je W MUTame
Kako ce TeopHja Ioyiapusaluje MmoBe3yje ca OCTaIUM TEOPHjCKUX pazMaTpambhMa peruoHal-
HOT pa3B0ja M HEroBe HEPaBHOMEPHOCTH. Y TOM KOHTEKCTY j€ OJJHOC OBE TE€OpHje ca TEOpH-

jama ekcropTHe 0ase, TeopHje KOHBEPreHIMje W IUBEPTEHIIM]e pa3Boja MEAy PETHOHWMA,
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TEOpHje )KUBOTHOT IMKIIyca KOja je y BE3U ca TeopHjama CTBapama M MPEHOIICHa Pa3BOjHIX
WHOBAIMja y IPOCTOPY U BPEMEHY.

HeomnxoHo je KOHCTATOBAaTH Jia KOHIICTIT ITOJIOBA pacTa cTBapa Hepoymulle. He petko
ce 1ojaM moja pacra noucrosehyje ca mojMoM Kiby4He UHIYCTpPHUj€, OCHOBHOM WHAYCTPH)jOM
WIA UHIYCTPUJCKUM KOMIUTEKcoM. Tlorpemno ce u3 Tora u3BOaM 3aKJbydak Jia c€ Ha OCHOBY
MoJIa pa3Boja Kao MHAYCTPHJCKE MOKpeTauke cHare o0e30ehyje Oyayha mHayCcTpHjanu3amnmja
perrnoHa u tume obe3behyje exoHomcku pact. [lorpemHo je W W3BEIECHO CTAHOBHUIITE Ja
MOJIOBU pacTa MOMCTOBeheHu ca ocHHMBameM (UpMH, Hpeay3eha MpeBacxoJHO UHAYCTPH]-
CKHX CTBapajy MoBOJbHE epeKkTe pa3Boja y reorpadcKuM moapydjumMa e Cy JOUUpaHH.

[TocToje ¥ TakBe KPUTHYKE ONMACKe Ha padyyH KOHIICIIIUjE IOJIOBA pacTa Jia je oHa
CEMaHTUYKH HEjaCHA 1A jy j€ HEOITXOHO MPEPAIUTH U Je3HYKHU MPEIU3UPATH, OJTHOCHO jaCHU-
je neduHHECATH TOJMOBE KOjHM ce ciayku. CBe MITO je MPEeTXOJHO PEUeHO yKa3yje Ha TOro-
HOCTH aJld ¥ OTPaHUYCHa TEOPHj€ IOJIOBA pacTa Kao TEOPHjCKOT M HAYYHOT KOHIIENITa KOjU
TEXHU J1a IPAKTUYHO OyJie MPUMEHJbUB U OCTBapuB. Mel)yTum, mperxojHe omnacke cy Kapak-
TEPUCTUYHE U 3a JPYre TEOPHUjCKE KOHIENTE KOjU C€ NUPEKTHO MM MHIMPEKTHO OJHOCE HA

npo0JIeMaTHKy HEPaBHOMEPHOT PETHOHAIHOT Pa3Boja.

4. JIOKTPUHA U3BO3HE OPUJEHTAILIMJE PETUOHA (EXPORT BASED TEOPHJA)

Export based teopuja momnasu oa ojrydyjyher 3Hauaja u3B03a peruOHAIHOT pa3Boja.
OBa Teopuja cMaTpa Jia je U3BO3HA OpjeHTanuja (GakTop Koju cTBapa u nokpehe pas3Boj peru-
oHa. CBe [1elaTHOCTH YHYTap PErvoHa Jeje ce Ha OHE KOje CIIy)Ke NMOJMHUpUBamy MoTpeda
CTAaHOBHHMILTBA YHyTap PErvoHa U OHE KOje N3B0o3€ U3 peruoHa. OBe Jpyre akTUBHOCTU UMajy
onnyuyjyhu 3Hauaj 3a perHOHAIHU Pa3Boj U Ha3UBajy ce 6a3uyHuM. EKOHOMCKe aHaln3e Koje
ce TeMeJbe Ha OBOj TEOPHUjHU MaKiy KOHLEHTPUILY Ha KpeTame HallMoHalHe (UHaIHEe TOTpPO-
1€ 32 KOjy ce MOKe MPeIBUIETH J1a he yTUIIaTH Ha MOpacT u3Bo3a peruje.*

Anoctpodupajyhu 3Hauaj u3Bo3a 3a pa3Boj peruona Jlarmac Hopt (Douglass North
1920.) mpernocTaBsba IUPEKTHY 3aBUCHOCT ,,pE€3UCHIIMOHATHUX O]l U3BO3HUX aKTHUBHOCTHU®.
Ha mpumep, ykonuko je taj onnoc 1:1, To 3Haum aa he noBehame n3Bo3a 1a Mpoy3pokyje jea-

Hako moBehame pe3uIeHIMOHATHUX (YHYTpalllbuX) akTUBHOCTH. Jla 7 je oBa (yHKUHja

%% Ocmankosuh, J., On. yum., cTp. 33.
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KOHCTaHTHA Ha CBUM HHUBOMMA IPUBPEIHOr pacTa HUje ucTakHyto.* OMHOCH yHYyTap peruje
Cy y IpYroM IUIaHy, Ka0 U HEKU acrnekTH MelypernoHanHux (QyHKIIMOHATHUX Be3a. Pernone
JIeJIN, 3aBUCHO OJ] TOKOBA yJjia3a M u3ia3a po0a u yciayra u3 perioHa, Ha:
— AKTHBHE pEeruoHe, a TO Cy OHM PErHOHU KOjU MMajy BHILIAK M3B03a poda U yciayra Hajl
YBO30M;
— [IlacuBHe peruose, a TO Cy OHU PErHOHHU KOjU MMajy BHILAK yBO3a poda U yciiyra HaJl
H3BO30M;
— VYPpaBHOTEKEHU PETHMOHU, a TO CYy OHHM PErHOHU KOJU UMajy jeHaK YBO3 U U3BO3 pobda
U yCIIyra JIaToT pEeruoHa.
Hopt cmarpa 1a ce ekoHOMCKa €(pUKACHOCT PETMOHA MEPU YCIEIIHOM CIICIHjan3a-
[[MjOM y OHUM IpaHama MPOU3BOJIKE KOje peruoHy oMoryhaBajy akTHUBHY MelypernoHainy
pa3MeHy, OJJHOCHO BHIIIAaK M3B03a HaJ yBo3oM. OBa TeopHja ce y CBOjUM MpBUM (opmynaiu-
jama MCKJbYYMBO OJHOCHJIA Ha TPaja. Y TOM KOHTEKCTY, 0a3u4He JeaTHOCTH Cy UMaJie Ha3uB:
rpajicke, MpUMapHe, JeaTHOCTH pa3Boja u cil. Heba3nyHe 1enaTHOCTH Cy ce 03HayaBajie Kao
cekyHapHe, ycnyxue. OpjeHTaiuja Ha rpaj| ce o0jalmbaBa yCKOM BE30M rpaja u peruje.*
Xojt (Scott Hoyt 1950.) je kao THUIMOBE OCHOBHHX TPAJICKHX IEIATHOCTH HAOPOjao:
WHYCTPH]Y, TPTOBHHY, €KCTPAKTUBHY UHAYCTPH]Y, YIPAaBHO — aJMHHHACTPATHUBHE JEIATHOC-
TH, 00pa30BHE MHCTUTYIIH]E, pecTopaHe U 3abaBHe UHCTUTYIH]Ee. O KpUTEPHjyMY 3a KIIaCH-
¢ukanujy nenatHocT pacrpasiba 1 Anekcannaep (Alexander Miron 1960.). On 3akipydyje na
ce Kao 0a3uyHe JIeTaTHOCTH MOTY O3HAUYUTH OHE KOJ KOjHUX je MpeKko 75% yKynHe MpOU3BOJI-
BE€ HAMEHEHO MOTPaXKHkU M3BaH pernoHa. CBe octane OM ce o3HauaBaje Kao HeOa3HuHE.
Beoma je Outan u ogHOC 6a3uyHuX W HeOa3m4yHHMX AenaTHOCTH. LIITo je moBOJBHUJU OJTHOC
06a3MuHUX U He0a3MUHUX JAETaTHOCTU TO je MOBOJbHU]ja EKOHOMCKA CTPYKTYpA.
Mepeme 6a3uuHNX IeTaTHOCTH Hajuenthe ce BPIIM MEPEHEeM 3armocIeHOCTH.
PesnMe came Teopuje U3BO3HE OpjeHTanuje ce ornena y cueaehem:
— EKOHOMCKHM pacT y perroHy ce mocMaTpa Kao JUPEKTHO 3aBHCHA (PyHKIMja M3BO3a

pErHoHa;

3 Pocuh, 1., (2003) Hayuonaina makpoekonomuja — pacm, cmpykmypa u gykyuonucarse, EKoHOM-
cku (akynrer YHusep3urera y Kparyjesiy, Kparyjesar, ctp. 517.

% Ocmankosuh, J., On. yum., cTp. 33.

% Om. mur., cTp. 35.

¥ pocuh, U., On. yum., ctp. 517.
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— IIpema noxTpuHM M3BO3HE OpjEHTAIMje PETHOHA, HE ITOCTOjU MOCTETIEHH Pa3Boj Ofpe-
henor nmoapyyja, Beh Hepa3BUjeHH PETHOHU MOTY OAMax npehu y TepuujaaHu CeKTop;

— JenHocTpaHOCT OBE TEOpHj€ OIJIea Ce Y jJeAHOCTPAHOM IPUCTYITY Y pa3MaTpamy camo
daxTopa koju onpel)yjy U3BO3HY OpjeHTAIH]y PErHOHA, TOK CE JPYTd aCHeKTH pa3Boja
3aHeMapyjy; u

— Osa Teopuja HeMa usrpal)eH KOHIENTya IHH arapar, Tako Ja je ¥ METOJIOJOIIKU Orpa-

HHU4YCHA.

5. CABPEMEHH TEOPUJCKH KOHIEIITU PETUOHAJIHOI PA3BOJA

5.1. PernoHa/jinu pa3Boj 60a3upaH HA TEXHOJIOTHjH

KrnacuuHu KoHIENT M3BO3HE 0ase, Koja ce CacTOju O KiacTepa KOju CBOjJOM €KOHOM-
CKOM aKTHBHOIINY OCTBapyjy HMpUXOJ H3BaH PErHOHA, MMa joml Behu 3Hauaj y JaHamImoj
eKCIaH3uju pernoHaiHe u MehyHapoaHe TproBuHe. MHIycTpHja Kiactepa je yBeK MocTojaa.
Mehytum, UCTOpHjCKU OOJIMIIM UHIYCTPHUjE KiIacTepa yKJbyduyjy HallMOHAIIHE UHIYCTpH]je, ca
JaKOM BEpPTHKAITHOM W XOPH30HTAITHOM IoBe3aHomhy m3mely ¢upmu, ce yop3ano race. Pan 'y
Cjenumenum [IpxaBama Ha KOHIIETITY KJacTepa BIACTH je (POKYCHpaH Ha MOAPIIKY KPUTHY-
HOj MacH KJIacTepa WM arJIoMepHucaHe WHIYCTPHje KOja MMajy BEIUKY YIIOTY y pa3BOjy HOBE
W3BO3HE UHIYCTpPH]E.

WNHaycTpHjcKH CEKTOPU KOjU y ceOM MMa je3rpo KiacTepa Koju BehuM JIeloM Mpou3-
BOJIC 32 TPXKUIITE W3BaH JIOKAJTHOT pernoHa. HapaBHO /1a mocroje pa3imduTe BPCTE HHIYC-
TpHUje KJacTepa, YKJbyuyjyhu, amu He orpaHuuaBajyhu ce Ha TpaJAWIIMOHAIHE WHIYCTpH]E
KJjacTtepa (IOMMHAaHTHA MHAYCTpPHja WM TPYNU MOBE3aHUX MHAYCTpPHja y PETHOHY), Kao U
HOBH I10jaBHU WJIU MPOITYJI3UBHE IPpYyIe Koje ce 6a3upajy Ha yciyrama Kjiacrepa.

Kopucna nedunuimja uaaycTprje kinacrepa je mara y ussemrajy Information Design
Associates / Kaiser International Inc y United States Department of Commerce: Unayctpuja
KJIacTepa je CKYyIN KOHKYPEHTHHX U KOMIUIEMEHTAPHUX MHAYCTPHja y PETHOHY, YMPEKEHHUX Y
XOPH30HTAJIHE U BEPTUKAIHE Be3€ YKIbYUYjy jake Be3e u3Mmel)y kymia — 1o0aBjbaya U oclama-
jyhu ce Ha 3ajeqHUYKY GopMyNanujy CHEIHjaIn30BaHUX €KOHOMCKUX MHCTUTynMja. Cimka
MOKa3yje KiacTep y 00JacTh eEeKTPOHUKE KOJU UMa CTPYKTypaHe Be3e. Y KIbYUNBabe HAIlU-
OHAJHMUX €KOHOMH]ja Ha Mel)yHapo/iHa TPXKHILTA, YTHIIAJA je Ha yKJIambambe MHOTUX Heeduka-

CHHUX KJIACTCPA, a Y HCKUM CKOHOMI/IjaMa " KJbYYHC I/IH,Z[}/CTpI/IjCKC rpaHe.
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Cauka 1. CTpyKTypa Kj1acrepa y eJ1eKTPOHCKOj MHAYCTPUjH

Kibyune komnanmje MapkeTHHT TpancnopTae
Y IACTpHOYIHjH Beamkonpoaaje areHimje KOMIAHHje
Vs ™
K-JBY?HQ LI Komnanmnje y “—> Hardwere
CHICHEHMGIHE €/IeKTPOHHITH KoMIaHHje
L KOMIIaHHje
/
- ~
Kbyunn no6aBbatun q I[oﬁal';.]},aqn
AnaTn H AIMHHHCTpanHja CHeNHj A THAX
L Y, MaliHHe KOMIIOHEHTH
KILyHH TpAHIIHT Hctpaxnpame Exykamija i Crem. Coerm. IlocnosHa
KamamHTeTH 11 pa3Boj pazBoj uH(pactpy. ¢duHaHCHCKE KIIMa
HHCTHTYLIIE

Uzeop: Information Design Associates and ICF/Kaiser International Inc, 1997, cmp. 2.

He-nokanuu, off-shore unu mehynaponuu no6asmaun m  AUCTpUOyTEpU Cy 3aMeHa
MHOTHM €JIEMEHTHMa CTapor JIaHalla Mpou3BOAmE W yciayra. CaBpemeHa riofanusanudja y
MOCTUHIYCTPHjCKOj €pH je J0Bena A0 TojayaBama Be3a u3Mmely mobaBibaya u auctpudyrepa
U3BaH CBOT PErMOHa y CETMEHTY TProBUHE MaTepujaiuMa U Ipou3BOAUMa, y HH(popMalrjama
U ycayrama. Yak U KoJ] 3eMajba y pa3Bojy KJbYUHHU €JIEMEHTH Y JaHIly IPOU3BOIHE, OCEOHO
yciiyra - Mopajy Jia ce yBo3e. KoHIenT noTnyHo MHTErpUCaHUX MPOU3BOJHUX IIEHTapa BUIIE
HHUJj€ peayiHa Win e(huKacHa CTpaTeryja y riao0aaHoj eKOHOMU]jH.

HctpaxxuBame cnposeneHo y CjenumeHuM AMepuukuM JlpkaBama yTBpAMIIO je [a,
ol panux 1990-ux, 54 % amepuuke 3amocaeHOCTH OHO je Be3aHO 3a 18 MHAYCTpHjCKUX Kiac-
tepa.® BehnHa BEIMKUX IPajioBa MMa YETUPH WIIH TIET WHAYCTPHjCKHUX KilacTepa.

[Toctoje Tpu 3Ha4YajHE KaPAKTEPUCTUKE Y BE3U Ca CAaBPEMEHUM I10JMOBHUMA MH]IyCTPH-
je knacrepa:

— JlesbeHe KpajlbUX Kylala Ha TPKUIITY. To 0OMYHO yKJbyUuyje KOMIaHHUje KOje MPOU3-

BOJIE CIIMYHE MPOU3BOE 32 HEKOJIMKO TPXKHIITA, M MMajy ciudHe OHOCE ca KIIMjeH-

TUMa, ca JAPYTrUM WHAYCTpHjaMma, Bellenpojiajama, MajlolpojajaMa MM JTUPEKTHO ca

noTporaunma. Kpajiwu Kyniy MoTy OMTH OJIBOJEHH O] KYIIla KOjuMa MPoJiajy CBOje

IMPOM3BOJAC HA BEJIIMKO UJIM MMOCPECAHUIINMA.

% Reacrch report from U.S., (1997) Department of Housing and Urban Development, ctp. 15.
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— Jaka Besa kymarl — qo0asspad. Kitacrepu umajy TeHACHIH]Y Jla UMajy jake OJHOCE ca
nobasspaunma. OBa 0COOMHA je MOCTasla BaXKHA KaJla je y OKBUPY KJacTepa CMarmbeH
CTENEH BEPTUKAIHE MHTETpaIfje U O] KaJa yJla3He KOMIOHEHTE MPOU3BOIIHE TIOTHIY
U3 JIPYrUX pEeruoHa, BaH KiiacTepa.

— 3ajegnuuka TexHosoruja u knov-how. V kiacrepuma o1a3u 10 pa3MeHE TEXHOJOII-
KuX HH(OpMaIja U BENITHHA, KOje Ce CBAKOJHEBHO KopucTe y pany. OBo ce moceOHo
OJIHOCH Ha WHIYCTPH]Y 3HamWa, T1Ie J00pa capaama nusmely kBammdukoBaHuX paJHAKA
MOMake Jla C€ CTBOPW CHHEPTHja HOBUX HJIeja M WHOBaIMja. 3ajenHu4Ka mpodecno-
HaJIHE KapaKTePHCTUKE Cy BaKHE KAa0 HMHIUKATOp HMCcKopuiihema TexHonoruje, U
MPE/ICTaBJbajy BEIMKHU JIE0 CBUX TpaHCdepa TEXHOJIOTHje KOjU Ce OJBHja KpO3 3amolil-
JbaBambe KBATM(UKOBAHUX paJHUKA. Y permoHnMa kao mro cy KamudopHujcka
Cumnnujymcka nonuHa y Can ®paHnucky, MOOMIHOCT paJHUKA C€ TOCTHIKE KPO3
BUCOKE IUIaTe, OOHyCe M JPYTUM aTpakTHBHHUM IOJCTHIIjUMA.

Benuku 1e0 ucTpakuBama 0 yJI03M WHAYCTPHCKUX KIIAacTepa Y EKOHOMCKOM Pa3Bojy
yCMEepeH Ha JeUHUIMjH Ki1acTepa. Bpcre Be3a KoMIiaHuja y KiiacTepy, OOMM HPOHU3BOIBE Y
KJIacTepy, KjacTep opHjeHTanuja (Mpexe WM YBPCTa Be3a), 3HA4Yaj MO3HIHje KOMIAHH|E Y
KJIACTEPOBOM JIAHITY BPETHOCTH CE€ PA3NUKY]jy OJl PETHOHA JI0 PETUOHA, HAa Ta] HAYHMH MOJIUTH-

Ka UHTCPBCHUCAA he ce pa3JInKOBATU HA peFI/IOHaJ'IHOj OCHOBH.

5.2. E¢exTHn arsiomepanuje y peruoHaJIHOM Pa3Bojy

Edekar armomepariyje je nanac npuxsaheH Kao OUTaH €JIEeMEHT MOJIEpHE EKOHOMH]E U
Huje Moryhe pazymeTH (yHKIMOHHCAme MpUBpene 0e3 cTBapama MOTYNHOCT 3a CTBapame
edexra ariaomepanyje. I[loceOHO BakaH KOHIENT PErHOHATHOI €eKOHOMCKOI' pa3Boja, HApOUH-
TO y o0jalImbemy 3alITO Cy HEKH PETMOHU pa3BHUjajy BeJMKe KiacTepe ojpeheHe BpcTe mpus-
penHe akTUBHOCTH, je edekaT ariomMeparje. [1ocToju HEKOIMKO KapaKTEepHCTHKa edeKTa
aryiomeparyje.

[IpBo, edekar armomepanyje je Ha pacrojiaramby IMOjeIMHLIMMAa U KOMIIaHHjaMa Yy
pEruoHMMa I/I€ je BelMKa KOHIIEHTpaIija CTAaHOBHUILTBA M IPUBPE/IHE aKTUBHOCTH.

Hpyro, jom jenan o0nuk edekara ariomepariyje, eKOHOMHja 00MMa, OJHOCH ce Ha
dakrope koju omoryhaBajy BeJIMKMM OpraHu3alidjaMa Uid perioHUMa Jia Ipou3Boje 100pa u

yciyre jepTuHUje 0]l MabUX PErnoHa.
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Tpehe, ekoHoMHje 00MMa KapaKTepuIry ce Kpo3 MoryhHocT o6e36ehuBama mmpoxor
o0uMa aKTMBHOCTH, I1a CAMHUM THM C€ CTBapa MOryhHOCT ycrocraBibama Be3a u3mel)y mpeny-
3eha pa3IMYUTHX BEITHMYUHA.

W dgerBpTO, armoMmepanyja ce OJHOCH Ha e(eKTe eKCTepHaluja, KOju ce OJHOCe Ha
NPEJHOCT CTEYEHOM OJM3WHOM DPAa3HOBPCHUX IOCIOBHUX M TPXKHIIHUX MOTYRHOCTH, Kao
pe3yaTaT KOHIICHTpAIHje JbYAN ¥ aKTHBHOCTH Ha ojpelyeHnM jokanujama. >

HeoknacuuHi €KOHOMCKM MOJICIHM HE JI03BOJbABAjy arioMepanuoHu edekar, jep oH
noJipa3ymMeBa HEOOMYHE MPOCTOpHE cTpyKType. KibyuHa mpermnocTaBka je ooe3deheme KoH-
CTaHTHOT NPHUXO0JIa O] MPOU3BOMHE, KA0 U TO J1a Cy CBa TpXKHIITAa Me)yCOOHO KOHKYpEHTHA.
3eMJBHIIITE U PaJ] Cy XOMOTeHE KaTeropuje. Y CIIy>KHE JISIaTHOCTH MUMajy yoOu4ajeHe Kapak-
TEPUCTHKE, a TYCTHHA HACEJHbEHOCTH 3EMJBHINTA CE IIIUPH KOHCTAHTHO U PABHOMEPHO, TaKO Ja
NPOM3BO/IA Y MOTITYHOCTH MOXE J]a 33JJ0BOJbH HEroBe CTaHOBHUINTBA. [IpeTmocTaBka KOH-
CTaHTHOCTH JOBOJIM JIO TOTa J1a C€ IMPOM3BOJIba MOXE OABHjaTH OmiIo rae 0e3 ryoutka edu-
KacHOCTH, a CBH TPOIIKOBH IPEBO3a CE aHYJIUPajy, 0e3 MmoTpede 3a ariioMepalijoM eKOHOM-
CKE€ aKTHBHOCTH.

Mehytum, ako camo y jeTHOM Jey J0Ja3u JI0 pacTa CTOIe MPOU3BOAKE, oHna he ce
NPOCTOPHU pacIiopes MPUBPEAE 3HAUAJHO PA3IUKOBATH. 300T MO3UTHBHOT pacTa MPOU3BO/I-
B¢, MHAYCTPHjCKa MPOU3BO/IHA MOCTHKE BehH CTENeH ehUKACHOCTH, y CIIy4ajy KaJjia je mpou-
3BOJIHba KOHIIGHTPHUCAHA Y J€/IHO] WM HEKOJMKO Jokanuja. OHU JENOBU KOjU Ce Halla3u OJu-
’K€ OBOj KOHIIEHTpAIMju he UMaTu NMpeHOCT HaJl OHUMA yJIaJbeHU]UM, U3 pa3jiora IITo OHU HE
MOTY YIITEJETH Ha TPOIIKOBHMA MPOW3BOAE MM HAa TOME INTO HE MOTY TPOHM3BOIUTH Y
BehuM xoimunHama. "

VY TpagunmoHaTHOM MOJENy, CBaKM MOTpoIIay 00e30elyje uHmmyTe paja 3a CBE HHAYC-
TpUje Ha CBOjOj JIOKAIMjH, M Kaja je jeJaH OJ MHAYCTPHJCKUX CEKTOpa arjioMepHcaH, TO
3HAYM JIa je TOTpeOHO BHIIIE paja HEro IITO j€ Ha pacroJiarakby Ha TOj JIOKAIUju, U Tajaa he
PEruoH MopaTH Ja MpUByYe JOJaTHE paJHUKE KOjU WIM MyTyjy wiu he um 6utu omoryhex
TpajHH Tpea3ak Ha Ty JIOKaIjy. ATJIOMeprcaHu MHAYCTPUjCKHU cekTop he MopaTu na ruaha
Behe miaTe 1a HaJOKHAAHW TPOIIKOBE 32 OHE PATHUKE KOjU MYTYjy Ha AYyTUM peJalrujama, uiu

3a NOKpPUBAKLC BUCOKUX TPOMIKOBA I'YCTO HACCJbCHOT 3EMJbMIIITA CTAHOBHUIIITBA KOje JKUBU Y

% Stimson, R., Stough, R., Brian, R., (2008) Regional economic development, analysis and strategy,

Second edition, Springer, University of Queensland, ctp. 27.

0. LUT., cTp. 28.
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Oonmu3unu. Tako ce jaBipajy pervoHajHe pasiiKe y IlaTaMa pajHuKa, y IeHU 3eMJbUIITA U
T'YCTUHH €KOHOMCKE aKTHBHOCTH.

Kao pesynTar Tora, nokamuja arioMeprucane HHAYCTpHje Ce IpeTBapa y HHAYCTPUjCKU
nenrap. Crenujanusanyja 3eMJBHILTA CE jaBJba KOJ OHUX aKTMBHOCTHU KOj€ HHCY y MOryhHo-
cTH Ja mahajy BUCOKe HaJHUIIE U IIeHE 3eMJBUINTA Ha IPOCTOPY YBOpa ariomeparuje. Kao u
y KJIACHYHOM MOJIeNy JioKaiuje npou3Bohaun Hehe mponahm sokamuje Hacymu4HoO, Beh y
CKJIaly ca CBOjOM IPOU3BOJHUM IPOrPaMoOM, C THM JIa HHIYCTPHj€ YHjH Cy IPOU3BOIU OCET-
JbUBUJU HA MIPEBO3 JIOLHPAjy ce OJrrKe TPXKUIITY OJ] OHUX YHjU TPAHCTIOPTHU TPOLIKOBH MOTY
ouTH HiKu. !

Majep (Maier Guy 1891-1956.) uctuue na TpaJuLUHMOHATHH HEOKJIACHYHH MOJEI
JI03BOJbaBa CaMo jeIHOj MHIYCTPHUjHU Ja UMa KapaKTePUCTUKE EKCIaH3H]je MPOU3BOAE, IIITO
je JOBEeINo /a ce MPOCTOPHE CTPYKTYPE PasliMKyjy y Kopuinhemy 3eMIBHINTA, y CKIAIy ca
TUM Ja 71 he 1ieHe ¥ TyCTHHA BapupaTH y CKIAay ca moTpedoM 3a TPaHCHOPTOM MPOU3BOA
U (akTopa MPOU3BOIE Ca jeJHE JOKalUje Ha APYry. AJH, Kajaa Apyre HHIYCTPUje JOCTHUT-
Hy edekar pactyher oOuMa MpoU3BOIHE, WIH aKO A0JaMO U JIOKAaIujy win epekre ypoaHu-
3amuje, oHga he rope onmcano pe3yaTupaTd noAaTHo ojadanuM edexrom. Edekar armome-
panuje y jeHoj HHAYCTPHjU, Mel)yTUM, JOBOJbAH j€ 3a TPOU3BOJAHY IIPOCTOPHY CTPYKTYPY H
nudepenmjarmjy.

Craper (Starrett David 1946.) je yrBpiuo 1a y CUCTEMY ca pa3BUjEHOM MPOCTOPHOM
CTPYKTYpoM, HMje Moryhe noctuhu edexat arnomepanuje. Kaa roa nocroje Tpoukosu npe-
BO3a y CHCTEMY M CBH areHTH MMajy TP)KHIIHO OpjeHTHCaHe IIeHe - CBe Moryhe Jokaruje cy
HecTaOuiIHe- ,,TO je 3a cBe MoTyhe LieHe U JoKaluje, ajJoKaluja, jep CBU TPAHCIIOPTHU areH-
T he xeneTu Ja ce cene y Jpyre peruoHe u JoKaluje, JaKie, eKOHOMCKH cy0jekTu he nma-
TH TOJICTHIA] Ja Ce TPUOIIKE CBOjUM J00aB/bauynMa U/Wi TpxumTumMa’.

[Tocrojame edexra armomepanje he yTUIIATH HA MOCTOjam€ jOII JUHAMHUYHHJUX
mpoleca u CTBapame Pa3HOBPCHE MPOCTOPHE CTPYKTYPE Y PETHOHUMA, TaKO Ja MOCTOjambe
arfioMepaTcKor eekTa MHUIMpPA CTBapame TeopHjcke Beze n3Mmely mpocropHe mpuBpeHe

CTPYKTYpE U IMHAMHKE pacTa T€ CTPYKTYpE.

“0om IUT., CTp. 28.

2 Guy, M., (2001) History, spatial structure and regional grow: lesson for making policy, Springer,
New York, Berelin, ctp. 111.

*3 Starett, D., (1978) Market allocations of local choise in a model with free mobility, Jurnal of econo-

mic theory, New York, ctp. 21.
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Ariiomepaninonu edexar urpa BaxkKHY YJIOTY y TeOpHjaMa PETHOHAIHOT pa3Boja H
KOHLIETITUMa €KOHOMCKOI' pacTa, HapO4MTO 3a JAYTOpOYHY JIWHAMHKY, Koja, Kako Majep
Kake, je moka3aja Ja KoMOuHyjyhu TpaAulMOHaIHU HEOKJIACUYHH PAcT MOJIENa CTOXacTU Y-
KHX MOJIeJIa pacTa HHOBAIM]ja, KOHBEPTeHIIN]y Ka TUCTPUOYIIMjH T/I€ jelaH PETHOH UMa CKO-
po cBe moTpeOHe MPOU3BOJIE U OCUTYpaH pacT M pa3Boj y OyayhHocTH, Kao pe3yaTar ario-
MeTapcKor edekTa, JOK OCTalM peruoHu crarHupajy. HoBuje Teopuje eKOHOMCKOT pacra
MoKa3yjy Ja cy eexTu ariomepalje CymTHHCKA 3Ha4ajHU 3a pa3yMeBame (yHKIIMOHHUCA-
a MPUBPEJE: arJIoMepaTcku eeKaT JOBOAM A0 pa3Boja MPOCTOPHE CTPYKTYpE, Y 3aBHCHO-
CTH OJI TIpaBlia pacTa Ipolieca, TaK03BaHOT e(heKTa ,,3aKJbydaBarma H3HYTpa“ U TyropoOYHUX
UMILIMKaIKja Ha Oyayhe ucropujcke mporahaje.™

MHuoro panoBa koju cy ce 6aBuin (eHOMEHOM edeKkTa ariiomepalyje, y CyIITHHH
NOTHYY OJT KOHIENTa MHIYCTPHjCKUX 30HA Koje je mpeminoxkuo Andpen Maprran (Alfred
Marshall 1842-1924.) koju uctuue xopuctu ox Onu3unHe usmely npeayseha, npu uemy Haj-
3HAYajHMjE TPEIHOCTH MMajy Maja rpeayseha.”

Hctuue ce na mane kommnanuje, kopuctehu Benuky (GhiaeKCHOMHOCT U MHOBAaTHUBHOCT,
yCIIeBajy Jla Ce TPJKUIIHO TaKMHYe ca BehMM KOHKYPEHTHMA, /1a C€ MEHajy CXOTHO yCIOBHMA
Ha TPXKUIITY U KOPUCTE TPETHOCTH BEPTUKATHE AC3HUHTErpanuje kopucrehu ¢penomen outsor-
Sing mTO JOBOIM O JOBOAW 1O peariioMepaliije eKOHOMCKE aKTHMBHOCTH M IOMEpame Ka
(i1eKcHOMITHUM MOJIeIMMa MPOU3BO/IHE U MOBE3UBAKE Ca MAalbUM KOMITAaHUjaMa U3 TPXKULI-
Hux Huma. To He 3Hauum na he camo mana nmpeay3eha umajy KOPUCTH O] JIOKATHOT TPIXKHUIITA,
Beh U Bennke (pupMe MOCTHKY €KOHOMH]Y oOMMa Kpo3 0utsorsing Hekux (yHKIIHMja Kaja Cy

TPKUIITA JOBOJBHO BCJIMKA Id MMOAPIKE HE3aBHUCHE HpOI/I3BOha‘le.

5.3. Teopuja ueHTpasIHOT MecTa

Kana je ped o npumeHH KJ1acHuHe TeopHuje JOKalije Ha YCIIy>KHU ceKTop HajBehe 3ac-
ayre uma Hemauku reorpad, Bonrep Kpucranep (Wallter Cristaller 1893 —1969.), koju je

KPEeUpao KJIACHYHY TEOPH]y HeHTparHux mecta’®. OBa TeopHja MOKyiaBa ja 00jaCHU BEJIH-

44 Guy, M., On. yum., ctp. 132.
*® Feser, E. J, (2001) Anglomeration, enterprise size and productivity, Springer, Berlin, Heidelbg, New
York, ctp. 231.

“® Christaller, W., (1933) Die zentralen Orte in Siiddeuschland, Jena, ctp. 55-57.

47



Pezuonaanu acnekm npuspedHoz paseoja Cpbuje - uckycmsa u nepchekmusge

yrHYy, Op0j B AUCTPUOYIHjY y IPOCTOPY TpasoBa, koje Kpucranep Ha3uBa NEHTPaTHIM MecC-
TUMA.

L{enmpanno mecmo je HOBU TOjaM KOjU OBa TeOpHWja YBOJIH, a MOApa3syMeBa HACEIbe
KOje uMa MOTYRHOCT M CHary J1a, OCUM CBOT CTAaHOBHMIITBA, (PyHKIMjaMa CHab/eBa U CTaHO-
BHUIITBO OKOJHUX Hacesba, Koja Cy M0 PaHTy HUXKa O] IEHTpaTHOT MecTa (paHr ce oapelyje
Ha OCHOBY OpoOja CTaHOBHHMKA W BpcTe (DYHKIIHMja KOje Hacesbe moceayje). Y Be3u ca MojMoM
IIEHTPAIHO MECTO, YBOJIE CE IOjMOBH: (DYHKIIMj€ BHUIIET M HIKET PaHra, OJHOCHO IOjMOBHU
HaceJba BUIIET U HUXKET paHra (Hacesba BUIIET paHTa UMajy (pyHKIIHje BUILET paHTa UCTOBpE-
MEHO OKYIUbajyhu U yHKIIMje HIKET paHra, 0K o0paTHO HHje Moryhe).

Omn, 3anpaBo, rpaJjoBe pazymMe Kao MecTa y KojuMa je HajBeha KOHIeHTpaluja yciyra,
na nokyuasajyhu 1a 06jacHM 3aKOHUTOCT HUXOBOT pa3MellTaja y IpocTopy, 3ampaBo, 00ja-
IIFHaBa JIOIUPAKE YCIYKHOT CEKTOpa.

Teopuja HEHTpATHUX MECTa MOILIA je o] oApel)eHUX MPETIOCTaBKH YUjH je IUJb OHO

Jla CTBOPH OKpY>Kee ca nMepheKTHOM KOHKYPEHIIH]OM:

MIPOCTOP KOjU C€ IocMaTpa je HeorpaHNICHA PABHUIIA,
— jemHaka je JucTpuOylvja CTAHOBHHUIITBA y CBUM IPABIMMA;
— IIOCTOjU XOMOT€HOCT IMOTpOIIaya 1 MPOU3BOAA;
— HEeMa OrpaHHueHa yBO3a U U3B03a U3 1aTOT MECTa,
— caoOpahaj je jeaHak y cBMMa IpaBLUMa; U
— TI0CTOjU MOTIYHa UH(OPMHUCAHOCT HA 1IaTOM MPOCTODPY.

N3nBojeHa cy aBa kjbydHa (pakTopa Ha KOjUMa IMOYMBA YMTAB KOHLENT TEOpHje —
MUHUMYM TpP’KULITa (CTAHOBHUILUTBO WJIM MPUXOA) KOju he omoryhutu npojaajy gare pode u
MaKCHUMaJIHa IUCTaHIIa KOjy je MOTpoIIay BoJbaH J1a rpehe kako Ou 1aty pody KyIuo.

Teopuja monasu o1 Tora jia cy 1ieHa U TPAHCIIOPTHU TPOIIKOBU OOPHYTO Cpa3MEpHH,
OJIHOCHO J1a ca noBehameM aucTaHie u3mMel)y norporraya u eHTpaJTHOT MecTa Omajia TPaKmba
3a oapehenom podom.

Kako koHauny meHy npou3Boja miaha Kpajiby NOTpoIIay, Mpy YeMy e OCHM MaJoll-
ponajue nene (I1) y koHauny 1eHy o0aBe3HO YKJby4yjy U TPaHCHOPTHU TpOIKoBH (I1+MT), TO
3HaYM Ja ca MOPacTOM JUCTAHIE TH TPAHCIOPTHU TPOLIKOBU pacTy. 3ampaBo, MajonpoajHa
[IEHa JTUPEKTHO j€ Cpa3MepHa JUCTaHIM KOjy MoTpouad Tpeba Ja mpehe A0 manonpogajHor
ob6jexta. To 3Ha4yM 3ampaBo Ja MOTpoOIIad BUIE Hehe keneTu Ja Kynmu gaTy poOy ako je

MaJompoaajHu 00jeKT y KoMme Tpeba a 00aBM KYMOBHHY JIOIIUPAH U3HA ofpeheHe rpanndne
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ynasbenoctu (P), jep je y ToMm ciydajy ManomnpojajHa IeHa jgate pobe mocrana MpeBHCOKa
(IT+Pr).

I'paduxon 1. IIpomeHe neHe npou3Boaa y GyHKIUjH 01 yIa/beHOCTH

A
o+ prT

In+ MT

IeHa

v

] M p
ViasbeHOCT

Ca pgpyre crpaHe, jacHO C€ MOXKE YOUUTH U 3aKOHUTOCT Jla ca MOPacTOM YKYITHE
MaJionpojajHe 1eHe JaTe pole omajga KOJIWYMHa KylJbeHe poOe (r). MakcumanHa mMalomnpo-
najua nena (I1+Pr), m3nax koje morpomau Hehe KyrmoBaTu aary poOy, moapazyMeBa TpaHuIHY
BPEIHOCT Ha KOjOj je Tpakiha 3a JaTOM POOOM jeHaKa HYJIH.

I'pajuxon 2. KpuBa mHauBuaya/IHe TPaKme MOTPOLIAYA

I 3

IIcHa

Im+ MT

B
L

. ) O} T s
T, r, KOmIrtiHa

['padmuku mpuka3z Teopuje LEHTpPATHUX MecTa MpBU je Jao, Takohe, Kpucranep,
KopucTehn Kpyr kao mMmpencTaBy TPrOBHHCKOT IOJpYyYja OKO CBAaKOT IIEHTPATHOT MeECTa.
Mehytum, kako je usmely Kpyrora ocrajao ,,ipazaH‘ mpocTop Koju HUje ,,IPUIIANA0" HU je]I-

HOM ICHTpAaJIHOM MECTY, KpI/ICTaJ'Iep CC OMMPEACINO Ja YMECTO Kpyra KOPUCTHU XCKCAI'OH U Ha
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Taj HAYMH YKYNaH MPOCTOP y MOTIYHOCTH pa3ieid u3Mel)y HeHTpaJHMX Hacesba Ha JaTOM
noApy4jy (ocTBapeHe MoTIyHa MOKPUBEHOCT TPXKHUIITA).

Kao mTo ce Moke BUIETH Ha TpadMuKOM MPUIIOTY, MpeXa Hacesba je OpraHu30BaHa
10 XHMjepapXujCKOM MPUHIIUITY, TJe Beh IEHTpH WK IIEHTpU BULIET paHra (A) mpeacTaBibajy
cpeaumuTe HajBeher xekcaroHa Koju je rpadMykd MpPUKa3 TPrOBUHCKOT MOApYyYja THUX ICH-
TpanHux Mecrta. LIeHTpu HmKer paHra cy pacnopel)eHu Oko IEHTpaTHHX MeCTa U CBaKU O]l
THUX MamUX IIEHTapa MMa CBOj€ TPrOBUHCKO MoJipyyje (Maau Xxekcaronn). M3melhy camux 1eH-
Tapa HUXKET paHra MocToju, Takole, Xujepapxuja, y 3aBUCHOCTH O]l BPCTE U paHra (yHKIHja
KOjuMa pacronaxy (UeHTpu b u neHTpu npencTaB/beHn HajMamkbuM KPYrOBUMA).

Cauka 2. I'paduuku npuka3s Teopuje neHTPAJIHUX MeCTa

TproBuHcka Moapyyja LIEHTapa HWKEr paHTa Cy Mama M pa3InduTO OpraHU30BaHa y
TPrOBUHCKO MOJpYyYje LEHTPATHOT MecTa. AKO je IPETHOCTaBKa TeOpHje Ja CBAKO IIEHTPATHO
MECTO MMa UCTH paHr (MCTy MpHUBJIAYHy Moh), oHJla ¢y Moryha Tpu Tuna ogHoca usmely nes-
Tapa pa3Iu4YUTOr paHra, OJHOCHO TPH THIMa Be3e n3Mel)y TProBUHCKOT IIEHTpa U TPTOBHUHCKOT
NoJIpyyja: MapKEeTHUHT, TPAHCIIOPTHA U aIMUHHUCTpPATUBHA.

Pa3meniraj Hacesba mpemMa pa3IMYUTUM OPUHIMIIMA TEOPHje LIEHTPATHUX MECTa:

— MAapKeTHHT NpUHLIMI (K = 3) — M0 OBOM MPHUHIIMITY MpPeKa Hacesba j€ OpraHu30BaHa
TaKo J1a HaceJbe HajBUIIET paHra (LIEHTPATHO MECTO), OCUM CBOT TPrOBHHCKOT MOJAPY-
yja, 00yxBaTa 1o TpehiuHy TProBUHCKUX MOApPYyYja MPBUX HUKE PAHTHUPAHUX CYCETHUX
HaceJba y MpPEeXH, Koja ce€ MHa4ye Hajla3e y yIJIOBUMa XEKCaroHa — TPrOBHUHCKOTI MOJI-
pyyja uentpaiHor mecra (k = 1+ 6 (1/3) = 2). MehyTtum, nako je OBUM MPHUHIMUIIOM

MUHMMH30BaHa JAWCTaHla W3Mely MoTpomiaya W MpojajHOr objekTa, caoOpahajHa
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Mpeka HUje y MOTHYHOCTH e(ukacHa jep HajBaxkHUje caoOpahajHuiie m3mely 1eH-
TPaJHUX MECTa He MPoJia3e KPO3 MECTa HIDKET PaHra,

TPAHCHOPTHU NMPHHLKUT (K = 4) — peAcTaBba NPBY MOAN(DUKALIU]Y TEOpHje IEHTPaII-
HUX MecTa Kojy je nao cam Kpucranep, yBojaehu TpaHCcopTHE TPOIIKOBE Kao BaXKaH
(dakTop y MpOCTOPHOj OpraHu3alyju Hacesba. [0 OBOM MPHUHIUIY TPTOBHHCKO TIO/I-
pydje LeHTpaTHOI MecTa o0yXxBaTa CBOje, M IO IOJOBHHY TPrOBHHCKHUX IMOJAPYYja
[IeCT CyCeIHUX HIDKepaHTHpaHUX IeHTpanHux mecta (k = 1+6 (1/2) = 4). YV oBom
Cllydajy HHKE paHTHpaHa MeCTa Ce€ Hajlla3e Ha CTpaHHIlaMa XEKcaroHa IEHTPaJTHOT
MecCTa, a TPaHCIIOPTHA MpEeKa je HajeprKacHUuje HCKopUIllheHa; U

aIMUHHUCTPATUBHYU MPUHIUIM (K = 7) — jaBJba ce y Ciy4yajeBUMa Kaja je cHara IeH-
TPAJHOT MECTa TOJIMKA JIa y MOTITYHOCTH OBJIaJla TPTOBUHCKUM HOJpPYYjuMa CyCeTHUX
HIDKEpaHTUPAHUX HAcesba, a y OAHOCY Ha Apyra neHTpainHa mecra (k = 1+6 = 7). OBge
je edukacHa aJMHHHCTpAaIja KOHTPOJIHHU MPHUHIUI YCIOCTaBJbakba XHjepapXujCKOr

OJIHOCA.

Cauka 3. Pazmemraja Hace/ba npeMa pa3id4MTUM NPHHIMIHMA TeOPHje HEeHTPATHUX

Cﬁaﬁ A 4—\‘/‘% .
¢ Va¥,

a) MapKeTHHT IIPHHIIHIT

0) TpaHCIIOPTHY MTPHHITATT

B) AIMHUHUCTPATUBHU IIPUHIUIINA

Koju ox natux npunnuna he Ot NpUMEHEH 3aBUCH O/ JIOKaJTHE €eKOHOMU]E U HEHOT

pasMelTaja y npocTopy, TPaHCIIOPTHUX (POPMU M UCTOPH)CKUX MPUIINKA, KA0 U aAMUHUCTPA-

TUBHHUX OKBHpa. Mehytum, naxo je Kpucranep nerasbHO 00jaCHUO MPOCTOPHU pa3MeEIlTaj U

XH]jepapXujCcKe OJHOCE HaceJhba M TPrOBUHCKUX TOJIpyYja, OH HHUjE /1a0 HU je/laH WHJIHKATOP

BEITMYMHE TUX IIEHTapa W mojapydja. 3aTo je yop3o ycienuia apyra MoauduKaiuja Teopuje

IIEHTPAJIHUX MecTa Kojy je nao Hemauku reorpad Andpen Jlem (4lfred Loesh 1865 —1946.) y
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CBOjOj KbU3U ,,Exonomuxa nokayuje’’” OcHoBHa paszinuke usmelyy Jlemosor u Kpucraneposor
TyMademha XHjepapXHjCKOT OJIHOCA Yy CHCTEMYy MpEKe Hacesba Omia je y Tome mTo je Jlem
CcMaTpao J1a MIEHTPU UCTOT paHra He MOPajy UMaTH UCTH CKyn (pyHKIHja, Beh ce komOMHaImja
GyHKIMja MOXe Pa3IMKOBATH O] IIEHTPA 0 LIEHTPA, HAa UCTOM XHjepapXHjCKOM HUBOY. Jor
jenny 3Hayajuy momubukanujy Kpucranepose teopuje namu cy [apucon (William Lloyd
Garrison 1805-1979.) u Bepu (Brian Berry 1934.)®, koju cy eMIMpHjCKH JOKa3ald 1a CE
KpucranepoBe nmocraBke MOTy MPUMEHUTH Y MPAKCH, OJHOCHO JIa IPABUITHOCT y pPa3MeEITajy
TPrOBHHCKHUX IIEHTapa MOCTOjU, 6e3 0031pa Ha HejeAHAKY T'YCTUHY HACEJLEHOCTH U HEjeTHAKY
kynoBHy moh. OHM Cy 4YaK ycmocTaBuiau ofapeheHy xujepapxujy u3Mehy ManonponajHux
o0jekara CXOJIHO HUXOBOj] BEIMYMHU U acOpTUMaHy poOe Koju HyZAe, OJHOCHO BEIMYHUHU
HbUXOBOT TPIOBUHCKOT TMOJIPY4ja: M30J0BaHU MPO/IajHA 00jeKaT, TPrOBUHCKHU IIEHTAp CyCeC-
TBA, TPTOBUHCKHU LIEHTAp ONIITHHE, PETHOHAIHUA TPTOBHHCKH IICHTAp, LIEHTPAIHA IOCIOBHA
noJipydja JIp>kaBe.

Kako je Teopuja neHTpaIHuX MecTa KOHIIUIIMPaHa Y BPEMEHY KOje ce BeoMa Pa3lInKo-
BAJIO OJ1 IaHAIIILUX YCJIOBA MOCIOBaMka, TO je jOIII ca MPBUM BEIMKHUM IPOMEHaMa MaJIOIpO-
JIAJHOT OKpYXKEHha TeopHja movesa Aa monpuMa o30mpHe Kputuke. Hajsuiie joj je 3amepaHo
Ha CTaTMYHOCTH, jep je caMO OIMCHBaJla CTaTHYHA CTama IIEHTapa, OAHOCHO TPrOBHHCKUX
noapydja. OHa ce yonure HUje 6aBuiia pakTopuMa U MEXaHU3MHUMA pacTa U pa3Boja ypoaHux
LIEHTapa, HUTH aKTUBHUM OJHOCOM LIEHTapa y XHjepapXHjCKO] MpeXH Hacesba. 3aMepKe cy
ycnenuie u 300T 10cTa PUTHAHUX MPETIOCTaBKH TEOpPHje, jep Y CTBAPHOCTH TaKBU YCJIOBH
KakBe je TeopHja IOCTaBWJIa Ha TOYETKY, HUrAe He mocroje. C Tora ce MHCHUCTHpAIO Ha
YKJbY4UHMBambhy CBUX €KOHOMCKHX OTPaHHYEHa ca KOjUMa ce TproBUHCKa npenyseha cyouasajy,
Kao0 U 3aXTe€BHMMa MOTpoIIaya.

WNnak, 1 mopen CBUX OrpaHUYEHa, TEOpHja je ocTaia J0 JaHAaC OCHOBA IUIaHEPCKe
npakce, nocedbHo y Benukoj bputanuju. Kpo3 wy cy nepuHUTHBHO HIEHTU(UKOBaHE Be3e
u3melyy nporeca ypbanuszanuje u cyoypOanuzaiuje ca jeiHe, 1 mnpoieca MajJonpoajHe KOH-
LEHTpalMje U AeleHTpanu3anuje ca apyre ctpade. OHa je M JaHac ocTaja IUPOKO MpUMe-

IbHUBAHA Yy aHaJIM3aMa MPOCTOPHEC opraHI/I3aque HaccJjba U YCJIyra Ha pErUOHAJIHOM HHBOY.

“" Loesh, A., (2000) Economy of location, Several original collections from Baden, Wiirttemberg., ctp.
77.
“8 Berry, B., Garrison, W., (1958) The functional bases of the central placehierarchy, University of Bri-

tish Columbia, Canada, ctp. 22.
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[Tokazano ce na, y3 oapeheHe moaudukanuje, TeOpHja MEHTPATHUX MECTa OCTaje U JaJhe
0a3MYHU OKBHp Ha KOME CE Ipaayl XUjepapXHjcKa CTPYKTypa MaJONpojaaje YHyTap IpalioBa.
Moaudukamnuja camor bepujeBor Mozena OQHOCH ce, Y IPBOM peiy, Ha KpeTame MaJloNpo-
najHux (hopMmaTa 1o Xujepapxujckoj BepTukainu. To 3Hauu na cy, ycuen Beh momenyTux mpo-
MEHa, HajMambH TPTOBUHCKH IIEHTPU HECTAJIN Ha padyH noBehaBama Opoja BETMKUX TPrOBHH-
ckux neHrapa. OcuM Tora, 3aJipKaie Cy ce JIOKaIlfje MaJIONPOIajHIX o0jeKara y TpakacTUM
30HaMa JyX TJIaBHUX caoOpahajHuiia, JOK je 3HayajHo moBehaHa CTpyKTypa MajonpoaajHuX
dbopMaTa Kao OATOBOp Ha CHEIUjATHM3AIM]y MaJONpojaje, alld W jaCHU]y CErMEHTalujy

TP KUIITA.

5.4. I'noGajiHU acneKT caBpeMeHUX TeOpHja PerHOHAJTHOT pa3Boja

TokoMm jocamaimmuX TUCKYCHja, HCTAKIM CMO HEKE O OCHOBHUX TEOPETCKHX TpHC-
Tyla Ka 00JbeM pa3yMeBarmby PErHOHAIHOT EKOHOMCKOT pa3Boja. TeopeTcku Jeo AUCKycHja je
MOTa0 yKJbYYHMBATH JPYre TEOPETCKE MPHUCTYIE, Kao MITO je TeopHja HUKIyca IMPOU3BOJA,
TeopHja MUKITyca MpoduTa, MHOBAIH]jE, pa3Boja 3ajeIHUIIC, TEOpHja CTape U HOBE CKOHOMHU]E,
TEOpHja IPYIITBEHE MPEXKe, U TeOpHja yIpaBibama pecypcuma. OMIITH HAIlpeIaKk TOKOM T0C-
JeNIibEe TPU JICKaJIe MMOMaxKe Ja ce Ay0Jbe pa3MHUCIH O MPOIleCUMa U TUHAMUIIA PETHOHAITHUX
€KOHOMHja M FbUXOBUM KamalMTeTHMa, TOTPEOHNM 32 pearoBame W CaBJa/laBambe MPOMEHA.
OuurnenHo je Aa ce pa3BUO M3BECTaH OpOj KIbYYHHX TE€Ma, Y CKJIaAy ca KOHCTHTYIHMjama
PETHOHAIIHOT pacTa, pa3Boja U peruoHaliHe KOHKypeHTHOCTU. [locToje pasnuuura rieauiira
Mel)y HaydHHIIMMa Koju ce 6aBe pernoHaIHUM pa3BojeM. Heke o oBUX pa3nvka ce 0JIHOCE Ha
penaTHBHY MaXKky NocBeheHy yinoraMa CroJpallllbuX W YHYTpAIIBHX Tporeca u (akropa.
W3rinexa na mocToju TOTOBO yHUBEp3aJHA pealu3alja MHCTUTYIIMOHAIHE YKIOTJBEHOCTH
VHYTpAIIBUX Mpoiieca U pakTopa y OKBUPY PETHOHAITHOT pa3Boja.

["apmuk (2006) je mpyXu0 ypeaHHjH Mperiie OBOT HampeTka. VMctuue ce unmeHuIa aa
Cy KJbYYHH KOHIIENITH KOJU C€ THUYY PErMOHAJHOI pacTa U pa3Boja cienehu: cTpykTypHa
arjoMepaiija, CHCTEMH PETHOHATHE MHOBAIIM]je; WHCTHTYIIMOHATHA 3aCTYIUBCHOCT; CHara u
KOHTpOJIa OpPTraHM3allMje; CeTMeHTaIja mpeay3eha u apymrBeHn kanutan. Takohe, [apmuk
npeiake Ja ce TEOPETCKU M OMEpPATHBHH MPUCTYIIH Y CAaBPEMEHOM PETHOHATHOM €KOHOM-
CKOM pa3BOjy MOTY pa3JINKOBaTH, Ha OCHOBY (DOKyca KOju X TOCTaBJba Ha JEIHY O] TPH Tep-
CIICKTHUBC:

YHyTap npBe NepcrekTHBe, pernoHalHA KOHKYPEHIIM]ja Ce M0jaBJbyje KPOo3 MOCIOBHE

bupMe y peruju Wi Kpo3 IMOJUTHKY M Iporpame JapkaBe. YCIELIHe MpHUBpEAe pervja ce
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MPEMO3Hajy Kao OCTpBa Ca JIOKATHOM aKyMYJAIMjOM, HacTajla Ha CYINEPUOPHO] JIOKAIIHO]
nponyktuBHocTH ([Toptep 1998). KoHKypeHTCKH perHOHaIHU pa3BOj HACTaje U3 MOCTOjama
KPUTHYHE Mace CIIOO0O0THOT TPXKUIITA U MHCTUTYIHja KOj€ (PYHKIIMOHHIIY y OJHM3WHU Kao
palMOHATIHA CaydecHHIM, MpeMa mpaBuianMa koja cy Haenu [loprep (1998) m Kpyrman
(1995). Hajpa3Bujenuje pervje nuMajy KOHIICHTpANHj)y GUPMH BHCOKE TEXHOJIOTHjE, UHIYC-
TpHje 3aCHOBAHE Ha 3Hamy W KpeaTHBAH JbYICKM KarmuTall. [Ipu Tome, TEXHOJOTH]ja, HAyKa,
YHHUBEP3UTETH, TIOCTYIIIM arjioMepaliyje mociioBa, MomyT cakylbama u ympexaBama (Ilop-
tep 1998) u edexTHBHO MPUCYCTBO MHCTUTYLIM]A YKIbYUYjyhll MeXaHW3ME Kao IITO Cy IEHTPH
3a caBeTOBamE W MH(POpPMHCAIE, MPEACTaBIbajy ajare KojuMa IOCIIOBamba U MHCTHTYLH]E
OJIp)KaBajy PErMOHaIHY KOHKYpPeHTHOCT. [IpuCycTBO OBHX CTPYKTypa W Ipoleca ce cmarpa
BR)XHUM 3a TIOKpETamke WK yOp3aBame pa3Boja peruje. OBO CTaHOBHIITE HABOJU JIa PEUICHE
32 CTHMYJIMCAkE¢ PETHOHAIHOT Pa3BOja MPOU3MIIA3U Ca BpXa, MPU YeMy HHCTUTYIH]C UMa]jy
yIIOTY OJlaKiaBama oOyke, o0e30ehuBama HHPPACTPYKTYpE, PETUOHAIHUX cUcTeMa HHDOp-
Malluja, MPUBJIAYHUX MIPOTrpaMa paja M oJaKiiaBama paja Mpexa npenyseha u uHCTUTYIH]A.
PervonanmHu mporiecu o]l JHA Ka BPXY Mpely3uMajy UHUIM]jaTUBE ITpeMa CUCTEMY O]l BpXa Ka
JTHY, U3 KOJUX HacToje MOOUTH edekTe cHHepruje (YapyKUBamba).

Jlpyra mepcrekTuBa cMaTpa Ja Cy HOKpeTauyd PEeTMOHAIHOT Pa3Boja 3aBHCHU O KOM-
IUIGKCHUX TpOIleca WHTErpalyje, MOBe3aHuX ca MPOIECHMa KOjU CE OJHOCE Ha TUHAMHKY
,»PETHOHAIIHOT MIJbea®“. Permonannu musbe (cpeauHa) o0yxBaTa peruje ApyIITBEHOr KaluTa-
Ja, TIOBEPEmA, JIOjATHOCTH U yUYera, 0OJTHOCE U KOHTPOJIe Y OpraHu3alHjH, KyJITypy Y OpraHu-
3a1uju, HopMe U npaswia. OBaj IPUCTYI HABOJAU Ja MOCTOje Ay0Jjbe BPEAHOCTH OpraHU3aIlH-
OHOT yIIpaBJbama, KyJIType U HOPMH, KOJU MOCTOje Yy JIOKAJHUM areHuujama. Te BpeaHoCcTH
MOTY OJIpETUTH 10 Koje Mepe he yHyTpallmka cpeAcTBa perrje OUTH MoOuIMcaHa Kpo3 JoKaj-
HO jaenoBame. Harnamena je ,,peruja yuema® yHyTap Koje capaama Gpopmupa ,, AHCTUTYLHO-
HaJIHYy TYCTUHY ¥ yuBpIIhyje Ipolec pa3Boja.

VYHuytap Tpehe nepcrekTuBe ce pacrpaBibalio O TOME Jia PErrje He MPeACcTaBbajy Bep-
3Mje JIp’KaBHE NMPUBpENle HUTH CKYIOBe KOHKYpEeHTCKUX ¢upmu. Takohe ce HaBoau Jia peruje
HHUCY pe3ynTar oJUly4rBama MHCTUTYIHja. Peruje ce mel)ycobHo Hagmehy Ha OCHOBY HHXO-
BUX EKOHOMCKHUX, JPYIITBEHUX, NMPUPOJHUX, HCTOPHJCKUX, KYITYPOJIOIIKHX W JbYIACKHX
KapakTepucTUKa. Peruje ce mocrta pasivMKyjy MO CBOJUM KapakTepucThkama. Hekonuinuna
BUX Ce Y MyHO] MEpU CIYXH KapakTepucTuKama Koje mocenayjy. [Ipema Tome, kpyuujaaHo
NUTalke MOCTaje ,,KamaluTeT JbYACKOT KanuTtana npenyseha® y nuspy nperBapama KpeaTHB-

HUX HJIeja y pe3yirare, ynmoTpeboM BelITHHA peruje y AePUHUCABY TPIKHINTA, TPOIECHU
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pU3MKa, UCTPAJHOCTH, MPUCTYIY (PUHAHCH]jaMa, MOCIIOBHOM TUIAaHUPamky UTA. TO Cy CBENpH-
CyTHE aJli CKPUBEHE CIIOCOOHOCTH KOj€ C€ MOT'Y aKTUBUPATH (POPMHpAHEM KOAIUIHja U TIPH-
KYIUBbAaHEM CPEJICTaBa, y Wby oBehamba KOHBEPIeHTHUX PETHOHAIHUX MPOIIHUCA.

CaBpemMeHa cBETCKa €KOHOMHja C€ BOJU OJ CTpaHe TpxHIITa (uHaAHCH]ja U HH(POpMa-
1I1ja, KOju MOpKaBajy Impolece Mpou3Bomke, Mel)yCOOHO ToBe3aHe y pa3IuIUTUM JISIIOBUMA
cBeTa. MyJTH-HAIIMOHATHE KOPIIOpalvje uMajy JOMUHAHTHY YIIOTY Y Bohermy CHHXPOHHU30-
BaHMX CHCTEMa MPOM3BOJHE, KOjU 00yXBaTajy BHUIIIE PEeTHja Y CBETY M MMajy KOHKYPEHTCKY
NPEIHOCT y MPOU3BOAKBY U IUCTpUOYIHjHu poda u ycinyra. MHpopMaTuBHA TEXHOJIOTH]a HAC-
TaBJba YOp3aHH NPo00j Y cBaKy cepy ApKaBHE U JIOKATHE TpUBpee (EKOHOMHU]E), TTOMaXKYy-
hu y cTBapamy HOBHX HPOM3BOJIA U MHTETPAlUjH TPXKUIITA. FICTOBpEMEHO, CUCTEMH TTPOU3-
BOJIEbE 3aXTEBajy HOBY CTPYYHOCT U CTpaTeruje na Ou ce M300pUiIH ca JIpaMaTHYHOM TPOMeE-
HOM KOjy JIoHOCH Tiiobanu3anuja. [Ipema Tome, HOBM M3a30B 3a perujy y CripoBolhemy cTpare-
THje eKOHOMCKOT pa3Boja jecTe Ja ,,pa3MHUIIlJba III00ATHO Y3 UCTOBPEMEHO ,,JIOKATHO JIEJI0-
Bame".

[IpomeHe y nmpupoau MPOU3BOMAKE, TPTOBUHHU, HH(POPMHUCAY U 3aIOCICHOCTH, KOje
nennyjy Ha ¢pupMe, peruje U JIpikaBe, MPEACTaBIbajy BEIIMKE U3a30BE 32 OJIpKaBamke U M000Jb-
IaBabe FHHXOBE KOHKYPEHTHOCTH. EKOHOMCKa KOHKYPEHTHOCT MMa 3HaudajaH YTHIA] Ha
OJUTYKE O JIOKAllMju MHBECTHIMje. AKTyenHa (aza rio0alHOT eKOHOMCKOT CTBapama U KOH-
KYPEHTHOCTH j€ U3MEHMJIa YeTUPHU OUTHE AUMEH3Hje EKOHOMCKOT pa3Boja:

1. l'eorpadcku cucrem mpoueHe. TpaguiroHanHe JIOKAJTHE HAAJIEKHOCTH Cy Ouie
reorpadcku JeQuHNCAHE, TPeMa YeMy Ce CTpaTerhja eKOHOMCKOT pa3BOja KOHIIEHTpHCAJA.
Janac ce naxma nocsehyje rpajJckuM perujama koje o0yxBaTajy BUIle HaJJleKHOCTH. Tako-
he, ¢oxycupa ce Ha cxBaTamke KaKO MHAYCTpHje IMOCTABJbEHE y PETHjU JAEIyjy Y OJHOCY Ha
BUXOBE Be3e y ceKTopuma M (pupmu, o0yxBaTajyhu Ipu TOM HE caMO YUTaBY PETHjy, HEro U
IbUXOBE BE3€ U3BaH peruje.

2. Manyctpujcka opranusanuja. EKOHOMCKe cTparerdje cy TexXuiIe e ce GoKycrupajy
caMo Ha HHMBO MHIYCTPH]CKOT CEKTOpa KOMIIaHHje, ali Kao TaKBe, HUCY OWJie y CTamy Ja
Npeno3Hajy 3Hayaj 3aBUCHOCTH M3Mel)y MHAYCTpHja M KOMIIaHHMja CHPOM peruja u ApiKaBa,
HapOYMTO y KOHTEKCTY MelyynpikaBHUX JelloBamba U CTPAaTECKUX CaBe3a, KOJU C€ pa3BHjajy
Mmely hupMama y CBETCKOM IMPOIIECY MTPOU3BOIIHE.

3. Ynarame cpencraa. Bpcre u nokanmja ¢akTopa ynarama cpeactaBa y HHIYCTPH)H
ce Memajy. OZaBHO ce MaTepujalIHU TPOLIKOBH, paJHa CHara, 3¢MJbHIITE U Mope3u JehUuHU-

1y Kao (pakTopu KOjU JONPUHOCE KOMIApaTUBHO] IpenHocTu. MehyTum, cajna je maxma
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nocBeheHa KOHKYPEHTCKOj IMPEeIHOCTH, KOja BHILIE Harjamasa ¢akTope noBehama LeHe y
OJIHOCY Ha e(pHKaCHOCT, TEXHOJIOTH]Y, CTPYYHHU Kagap u BohcTtBo. Kao miTo je panuje HaBene-
HO, CaJI Ce HarJiamaBa MpeHOCT Capaabe KpPo3 CTPAaTeCKe caBe3e M MpEexKe.

4. OngpxuBOCT. PernoHanHM eKOHOMCKM YYMHAaK c€ He IocMarpa BHUIIE KpO3 YHCTE
€KOHOMCKE TPHUXO0JIe. 3ajeHHIIC Cy cl1ad0 BPEIHOBAHE YKOJIMKO €KOHOMCKH Pa3Boj HE 1Mo0o-
JbIlIaBa KBAJUTET )KMBOTA, HE 00e30el)yje CUTYpHO M MPHJaTHO OKPYKEHE U HE YKJIamka pas-
JUYUTOCTH YHYTAp 3ajeaHuna. I modanusamnuja JOHOCH BEJIMKE IPOMEHE Y TOKY HH(pOpMaIiija
U CHCTEeMHMa pyKOBolema, JIOK je mapaaurma OJp>KHBOT pa3Boja CBE BHIE NMpuxBaheHa Kao
OCHOBHH IPUHIUII CTPATETHja PErHOHAITHOT pa3Boja U IIaHUPaba.

CyoueHH cMO ca T0jaB/bUBakEM HEOTPAaHHYCHOT JPYIITBA Ca TOTOBO HEOTPAaHHYCHUM
KpeTameM HH(poOpManuja, myToBamHMa U BamyTama mely 3zemsbama. Jlanac mocrtoje Behu
HUBOM TPAHCIIAPEHTHOCTH M CTaHAApAM3aIje Y pyKoBohemy 1 mociaoBamy. Yiiora Biaje je
takohe mpomeHsbrBa. Brase mMajy Mamy KOHTPOIY W YTHIQ] HaJ OJUTyKama Koje ce THIY
€KOHOMCKOT pa3B0ja U yliarama, 1 ToTpeOHO UM je Jla Hayde Kako Jia OJIaKIajy U yIpaBJbajy
mpolecuma pas3Boja, koju he ce ykinanaTu y rio0aiHO cTBapame MpoMeHa U mabioHa yriara-
Ba ¥ IpOoM3BOImke. UecTo je TemKo BiajaMa Ja MpUXBaTe OBaKBY CUTYallWjy, HAPOUYUTO OHU-
Ma Koje Cy y Ipeja3y ca IeHTPaJIHO IJIaHUPaHe NMPUBPEAE HA MPUBPEY BHUIIEC OPUjEHTHCAHY
npema TpxumTy. JlokanHe 3ajenHunie Takole 3axteBajy Beha ommamrhema, npumopanajyhu
BJaJIe Ja 3acellajy U CIPOBOJE CBOj€ jaBHE OJIrOBOPHOCTU HAa €()UMKACHU)U M BUIIE KOHCYITa-
ThBaH HauuH. HoBa mapTHepcTBa u3Mel)y Biiage, mOCIOBa U 3ajeIHHIA C€ Pa3BUjajy y LUIbY
cripoBohema BehrHe (PyHKIM]ja U OATOBOPHOCTU TPATUIIMOHATHO YCBOJEHUX OJ1 CTPAHE areH-
1[Mja Biaje.

OBakBHU TPEHJIOBHU Cy MapajiokcaiHu 3a Biaany. C jenHe crpaHe, Binajaa Tpebda ga oonu-
Kyje jaBHY MOJIMTHKY U jaBHA yJarama y yciiyre U UHQpacTpykTypy, y LUJbY pa3Boja KOHKY-
PEHTHOT TOCTIOBamka Y KOHTEKCTY CBeTCke ekoHomHuje. C npyre crpaHe, Biajga Tpebda /a mose-
ha Hajue)KHOCTH 3ajeHUIIAaMa U MOCIOBUMA y YHNOTpeOM cpeicTaBa, paaud HBUXOBOr Beher
ylpaBJbakba UHOPACTPYKTYpOM U yciayrama, MOTpeOHUM 3a MOJPIIKY OAPKUBOM EKOHOM-
CKOM pa3Bojy. OHO 1ITO ce MmojayaBa jecTe TpaHcopMalrja y MpoLecuMa pyKoBohema Koju
Cy Iyro BpeMeHa Ouiii 00aBe3HH, CTBapajyhu Ipu TOM M3a30BE 32 KPEHPakhe HOBUX MHCTUTY-
1IMja y BIAJIH.

Kao nocnenuiia HaBeieHUX MPOMEHA, J0Ja3H J0 pelaTUBHUX M3MEHA Y JpXKaBH U 10
nosehama naxmwe yrnyheHne Ha peruje Kao IeHTpe eKOHOMCKOT pacTa. Peruje, HapounuTo Bele-

rpajcka MojJpy4ja, Cy JAOMHUHAHTHAa y IMOpPACTy 3aloCiI€HOCTH, OJJyKama O ylarambhma u
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MpexaMma AUCTpUOyIMje Ha CBETCKOM TpXKHUINTY. Benerpancka peruja mpeacrasiba reorpad-
CKY JeIMHHUIYy aHaJu3€ MpeMa KO0jo] C€ OJIBHjajy KOHKYPEHTCKE E€KOHOMCKE aKTHBHOCTH.
CamuM THM, OBe peruje Cy MecTa IopacTa mpocrnepurera. Benerpajacke peruje He MoOpajy
OuTH neduHHCaHe TMONUTUYKUM TIpaHUIlaMa, ajdd OHE NpeBa3uia3e JIOKAJHE, TMOHEKaa H
MehyHapoaHe — HaJIe)KHOCTH, Y IUJbY OOyXBarama MHpe Ae(PUHUIUje CYCETHUX EKOHOM-
CKUX aKTHBHOCTH.

Behuna mocioBa He orpaHundaBa BHUXOBY €KOHOMCKY akTHBHOCT. Kanma je muxoBa
OpraHu3aloHa 3aBUCHOCT JIe(UHICAaHA KA0 CKYIl HHAYCTPH]ja, BAXKHU EKOHOMCKHU Mel)yonHo-
CH C€ jOIII BHIIIE IHPE MPEKO TPaHUIla HAUIe)KHOCTH. Kako ce pa3BHjeHe EKOHOMH]E OTBApPajy
npema Mel)yHapoJHO] KOHKYPEHIIUjH, Ip>KaBHE MHIYCTPHUje HUCY Y CTamy Ja ce HaaMehy y
IICHU WK OCTBapyjy NPUXO/e, U CAMUM THM C€ PECTPYKTYHPajy WM IIOMEPajy CBOjy MPOU3-
BOJIlbY Y MHOCTpAaHCTBO. HOBM XMOpHUIHM TOCIIOBH C€ pa3BHjajy U3 OBUX PECTPYKTYHPAHHX
uHaycTpuja. HaBeneHu mocioBy NoYMmbYy ca MPOU3BOIKHOM U U3BO30M KOMITOHEHTH H YCITyra
Ha cBeTcka TpxkumTa. To Boau nmoBehamwy Mpexe cHaOaeBava u AUCTprOyTepa U GOpPMUPABLY
cKynoBa uHaycTpuje. OBH CKYNOBU MHAYCTpHja ce 00jalllkbaBajy BEIMKOM 3amocieHomnhy y
pa3BUjeHIM eKOHOMHjama (TIpuBperama).

Brage 6u Ttpebano na onakmiajy crBapame WHIYCTPHja CEKTOpa, INTO Ou OWio 1eo
cTpareruje 3a MocTH3ambe CaMo-I0BOJFHOCTH y 3axTeBUMa 3a AomahumM pobama u yciyrama,
y3 U3B03 BUIIIKa NMpou3BoAme. IlocToju jaka XOpH30HTalIHA M BEpTHKAJIHA MHTErpaluja y TaK-
BUM HallMOHAJIM30BaHUM WHIycTpHjama. Panuje je BehuHa apikaBa mojprkaBajia pa3Boj CBOje
YyelnyHe, ayTOMOOMIICKE, XeMHUJCKe U ITpexpamOeHe nuaycrpuje. Mehyrum, 300r akTHBHOCTH
YHyTap CeKTopa, M Be3a Mel)y cekTopuma JpkaBHE MHIYCTpHUje, AOLUIO je A0 AYIUIMKALHje
UCTPaXMBama U CPe/ICTaBa OJ CTpaHe MHAYCTpHja CEKTopa. 3aTUM Cy AprKaBe CBOJUM IOJIH-
TUKaMa y MHIYCTpPHUjU HAcTojajie JAa CMame TPOLIKOBE M MoO0JbIIA)y epUKacHOCT, y LUIbY
noOoJblIama KOHKYpeHTHOCTH. Kao pesynrar Tora, MHOTE€ MHIYCTpHje Cy ce mpedaruie y
WHOCTPAHCTBO, I/Ie Cy UMaJle KOHKYPEHTCKY TPEIHOCT Kpo3 (hakTope Kao IITO CY TPOUIKOBH
paJiHe cHare U MoBe3aHH]je MOCIOBHO OKPYKEHe.

[TperxonHo HaBeneHU (PAKTOPU Ce MEHAjy KaKo ce MHAYCTPHje pa3Bujajy y peruoHall-
HUM U BEJIETPAJICKUM €KOHOMH]jama (mpuBpenama). Biaae u mocimoBama Koju HE pearyjy Ha
OBaKBE MIPOMEHE, MOTY C€ M3JIOKUTH PH3UKY I'yOWUTKa IMOJI0Kaja Ha TpXUITy. Takohe, mory
IPOMYCTUTH HOBE MPHUIINKE EKOHOMCKOT pa3Boja Koje MpyXkajy OTBOpEHa TP KHUILTA. 3a CTpa-
TETrjy eKOHOMCKOT pa3Boja je OUTHO /1a Oy/e CBECHA IiI00aHOT KOHTEKCTa peruje u Jia pas-

BHj€ JIOKAJTHA JIeJIOBama Koja he oylakmaTi HHTETpaIujy ca CBETCKOM €KOHOMH]OM.

57



Pezuonaanu acnekm npuspedHoz paseoja Cpbuje - uckycmsa u nepchekmusge

5.5. Teopuja ekoHOMCKe OCHOBe U oipehBambe HHAYCTPHjCKOT I[H/ba

Teopuja ekonomcke ocHoBe (EBT) je mako pasymibuB, TpaauIlioHaTaH OOIHK pa3MHU-
IUbama, y 00J1aCTH peruoHaiHor ekoHoMckor pasBoja. EBT Buau ekoHoMcku cucrem cacra-
BJbEH U3 JIBa JleNla: jeJjaH, Ha3BaH HEOCHOBHM, KOJU MpPEJICTaB/ba MPOU3BOJbY 3a JIOKAIHY
NOTPOLIKY U JPYTH, T3B. OCHOBHHU, O3HAuaBa MPOU3BOAKY poda M yciIyra MpBEHCTBEHO 3a
CHOJhAIIbY MOTPOLIY (32 U3B03 U3 peruje). Ilpumepu ocHOBHUX poba M yciayra yKJbydyjy
MPOU3BO/JIE KOjU Cy C€ HajBHILE MPOU3BOJIWIN, PA3IMUUTOCT YCIIyra JOCTYHMHHUX Mpou3Boha-
YlMa Y CBUM aKTUBHOCTHUMA, U Y TYPU3MY.

TeopeTrudapu €eKOHOMCKOT pa3Boja BEPY]Y /1a KPUTUYHY TauyKy PETMOHATHOT €KOHOM-
CKOT CHCTEMa MPECTaBIbajy HEroBe OCHOBHE €KOHOMCKE aKTUBHOCTHU. Pa3iior Tome je unme-
HUIA J]a TPUXOJI KOjU TIOTUYE MU3BaH peruje, HacTaje Ha OCHOBY OBaKBHX akTHUBHOCTHU. [Ipema
TOME, IHUPEHEM (M3BO30M) OCHOBHUX aKTUBHOCTH, JIOKAIIHA PETHOHAIHA €eKOHOMH]a HE CaMO
na moehaBa 3amoCJICHOCT M 3apajie y Peruju AUPEKTHO, HEr0 TO YMHU W MHIAUPEKTHO. [lo
TOTa JI0JIa3y 3aTO IITO PAIHHUIM M3 M3BO3a MOTPOIIE CBOj MpUxoi (Koju nodujajy ox hupmu
U3BaH peruje) Ha pode u yciyre y JoKalHoj ekoHoMuUju (mpuBpean). Tume ce moBehasa nona-
THA 3aMO0CJICHOCT M Pa3IMYUTOCT HEOCHOBHUX po0a y IHJbY UCIYHhaBamha BHUXOBUX MOTpeda.
Ha oBaj HauuH, mmpeme akTHBHOCTH €KOHOMCKE OCHOBE MMa BUIIECTPYKHU edekat uiu ede-
KaT pacTa Ha JIOKAJHY PeTHOHAIHY EKOHOMHU]Y.

Kao nocnenuna Tora, npumapHu (Gokyc y aHanu3u oapehuBama CEKTOPCKOr [UJba ce
HaJla3d Ha OCHOBHHMM EKOHOMCKHMM CEKTOpHMMa W aKTMBHOCTHMAa. HeoCHOBHM cekTopu cy
BaKHU KaJla C€ MOTY MOBE3aTH ca OCHOBHUM CEKTOpHMa Ha Ha4uH koju he um momohu na ce
IPETBOpE y JEIIMMUYHO HOBE OCHOBHE CeKTope. KOMMYIHUIM JIoKaIHje cy ajlaTH KOjH ce TpH-
MEmY]y Ha CEKTOpE KOjH Cy IO MPUPOIU OCHOBHU. KoMmeneMeHTapHH MpUCTYI MMa IIPaBO Ha
3aMeHy, poba WM ycayra Koje cy yBe3eHe Y LIUJbY MOJIPIIKE OCHOBHO], a IIOHEKaJ U HEOCHO-
BHO] Npon3BOAKU. OBUM MPUCTYIIOM, HHAYCTPUJCKH CEKTOPU KOJU CYy HEJOBOJbHO Pa3BUjE€HU
3a MOJPIIKY JOKAJTHE OCHOBHE aKTHBHOCTH, oJpelyjy ce 3a ymarame um paspoj. lupemem

OBHUX CCKTOpa CC 4ECTO MOKC nosehatu peiraTuBaH 3Haqaj OCHOBHHUX CCKTOpaA.
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11 IEO

MOJAEJIA PETTOHAJIHOI' YIIPABJBAIBA Y TPAH3UIIMOHUM U
3EMJbAMA EBPOIICKE YHUJE

1. TPAH3UIIAJA U PETUOHAJIHA PA3BOJ

[Tojam TpaH3ummje ce AaHac yrnorpebspbaBa 3a CBE OHE IIPOMEHE KOje C€ OJUTpaBajy y
OMBIIMM 3eMJbaMa T3B. peajicolljaiu3Ma Koje cy 3axBaheHe €KOHOMCKOM M APYIITBEHOM
KPHU30M H KOj€ Cy, y HaMmepH jaa u3al)y u3 kpu3se, npuHyheHe na Memajy U IpYIITBEHU HAYUH
MPOM3BOJIHE, IITO CE€ MPAKTUYHO CBOJAM HA TpeNa3 W3 ,,CoIMjaan3Ma‘’ y HEeKO HOBO, Oyayhe
JIpYLITBO KOje, IpeMa OueKuBamuMa, Tpeba 1a peiu cBe HacTale u nocrojehe mpodneme. To,
HOBO JIpYIUTBO Tpeba Jia ce 3acHuBa Ha ozapeheHnm ocHoBama koje he omoryhuTtu pannonas-
HO TpuBpeluBame, JbYACKE cI0007e, U BHUIIM HHUBO >KMBOTHOT craHaapnaa. OcHOBe HOBOT
JpymTBa cy cienehe: JTOMHHaHTHA IPUBAaTHA CBOjUHA Ca PAaBHOIIPaBHUM MOTyhHOCTHMA IOC-
TOjara U OCTaINX OOJHMKA CBOJUHE (JIp>KaBHA, MEIIOBUTA, UT[.); TPKUILIHA €KOHOMU]ja, JbY/-
CKa IpaBa M JbyJCKe ci1000/e, IMpaBHa JprXaBa, MapJaMeHTapHa JAEeMOKpaTHja, IpopUT Kao
MOTHBAIMOHA CHara, cio00/IHa KOHKYPEHIH]ja Kao (paKkTop MoJCTUIIamha MIPUBPEAHOT pa3Boja
U TPOJYKTUBHOCTH pana. Y CTBapH, CBE TO, Ha ojpeheHn HauWH, YMHU TEOPUjCKY OCHOBY
TpaH3MLMje U caMOT HOBOT JAPYILITBA Koje Tpeda CTBOPUTH y Mpoliecy TpaH3uuuje. Jou naB-
HUX IIE€3IeCeTHX TOJIMHA OBOT BeKa OMJIO jeé eKOHOMUCTA Y TaJlallllbUM 3eMJbaMa ,,COLIUjaln3-
Ma‘“ KOJU Cy ce 3ajarajid 3a pexaOuiuTalujy y yBohewe TpKUIIHUX KaTeropuja y CHUCTEM
npuBpehuBarma.®

buBme 3emsbe comnujanusMa, MOJ JAEJCTBOM CONCTBEHUX MPOTHUBYPEUYHOCTH KOje ce
MaHHu(pecTyjy Y BUAY KpH3e, Hala3e ce Beh HEeKOJMKO rojMHa y TpaH3ulMju. TpaH3umuja je
IpoIIeC KOJUM Ce€ JKEeJH: MPBO, U3J1a3 U3 KPH3e; APYro, HAITYIITakhe HEPAIIMOHATHOT IPYIITBE-

HO-€KOHOMCKOT CHCTE€Ma, KakaB je OMo T3B. peayicolijanu3am; Tpehe, cTBapame parmoHaIHOT

'V oM mormeay mosHar je xapkoBcku mpodecop exoxomuje Jescej JuGepman; 3atim, TparnesmHuKoB,
Kponpon u apyru y tagammem Cosjerckom Caesy. A y Tajammoj JyrociaBujH, y TOM HOTJIENy IO3HATH: 3.

[januh, 1. Makcumosuh, M. Tonopsuh u npyru..
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JPYIITBEHO-€KOHOMCKOI' CHCTeMa Y KoMme he TMOCTOjaTH YCIOBH 3a pElIeHhEe HAarOMHJIAHUX
C€KOHOMCKUX, TIOJIMTUYKKX, TPABHUX, KYJITYPHUX U IPYTHX APYIITBEHUX Mpoliema.

Tpan3unuja, ka0 cuHTE3a CBUX IIPOMEHA, MMa CBOj€ Pa3IMYMTE ACHEKTe: EKOHOMCKH,
COLIMOJIOLIKY, MTPABHHU, MMOJIMTHYKH, KYITYpHH, UTA. CBU OBU MOMEHTHU Cy Ba)KHH, U CTOTa je
noTpebHo 00e30ennT BUXOBY Mel)ycoOHY ycariameHocT, 0e3 Koje Huje Moryhe crpoBecTH
onpehene nmpomeHe u noctuhu yrBpheHe nuibeBe, Kao IITO Cy: JeMOKpaTh3aluja (CTBapame
IUTypaJIHOT JIPYINTBA, BHILIECTpaHAuKa MapjaMeHTapHa JEMOKpPAaTHja); MPOMEHa CBOJUHCKHX
onHoca (mpuBaTH3alyja, WTH.); TPXKUIIHA TpuBpeAa (KOHKYPEHIIHja, YKHIamkhe MOHOIIOIA,
UT/.); IPUINB CTPAHOT KalMTala; aKTUBUPAHE PACTIONOXHUBHUX (PaKTOpa MPOU3BOIHE (Kara-
LUTEeTa, PaHe CHAre, NPUPOJHHUX Pecypca, UTA.); IPOMEHA CTPYKType (pUHAIIHE MOTPOIIHE
(cMameme OmIITe - OyIeTCKE MOTPOILbE, MojePTUIbEE APKABHE YIIPABE,UT/L.).

[ToGema HEOKITACHYHOT KOHIETITA MPUBPEIHOT pa3Boja y II00aTHUM CBETCKUM KpeTa-
BUMa UMa CBOj OJIpa3 W Ha MPOMEHE Y PEerHoHaTHOM pa3Bojy. To ce moceOHO OgHOCH Ha
3eMJb€ KOj€ Cy IPOMEHMIIE M KOHLENT IPYIITBEHO-eKOHOMCKOT ypehema. 3emibe Jyroucrou-
He EBpone y kojuma je TOMUHHPAOo IEHTPAINCTUYKO-TNIAHCKYA KOHIIENT YIpaBJbama MPUBPE-
JIOM j€ Y HEKOM CMHCITy TIOTOTOBO PaBHOMEPHH]EM Pa3BOjy MOjeINHUX perruoHa. Morio ou ce
yak pehu 1a je eramuTapusam noceOHO OMO M3paKeH M HAMETaH Ha HUBOY pernona. [lo3nare
Cy TeopHje Koje Cy TOBOPHJIE O PABHOMEPHOM IIPUBPETHOM Pa3BOjy Ka0 U PaBHOMEPHOM pa3-
MEIlTajy NOjeJMHUX KalaluTeTa Ha 11eJ10) TePUTOpUjU Ap>kaBe. MehyTuM, TpXKHUILIHU MPUCTYTI
MO3Haje caMO 3HaK MpoguTa KOjU je HE PEeTKO y JAUPEKTHO] CYNPOTHOCTH ca PAaBHOMEPHUM
PErMOHAIHUM Pa3BojeM.

Y HHAYCTPHjCKOM JAPYUITBY Pa3BHjEHOCT PErHOHa je JOoOpUM JEJOM 3aBHCHIA O]
OorarcTBa MpUpOJHUM pecypcuma. Hacnare yriba, HadTe, pyla MeTala 1 HeMeTana cy oMo-
ryhaBase J1a ce npuBpeaa peruoHa y MoTIyHOCTH OCIIOHU Ha npupojaHe pecypce. [Toctunayc-
TPHjCKO IPYIITBO TO Y MHOTOME MEHa jep MPUOPHUTET Y MPOIYI3UBHOCTH CBE BUIIIE MPEY3H-
Ma CEKTOp yciIyra KOju Hema AUPEKTHY Be3y ca TepuTopujoMm peruona. Camum tum he y pas-
MEIlTajy MPOU3BOAKE Jaleko Behu 3Haya) UMaTu OMu3uHA TpXKUIITA. TO je MPBU YMHMIALL
koju he noBecTH 110 nmoBehama jasa y pa3BujeHOCTH H3Mel)y MmojeTMHUX peruoHa. JeluHu u3y-
3eTaK y OBOM IIOTJIETy MOTY TIpE/ICTaBbaTH MPUPOIHU PECYPCH 32 KOjJUMa TPaXKiha HENpecTa-
HO pacTe (HIp. HadTa, yrajb, NIPUPOJHU rac u ci.). Ako npuspeny CpOuje cTaBUMO y KOH-
TEKCT MPETXOJHE TBPIHE MOKeMO yrnopenuTn nosunujy bopa, OOpenosuna, Kocronma mo

JACBCACCCTUX IroArHA ABAACCCTOI' BEKA U JaHac. CJ'II/I‘{HajC CI/ITyaL[I/Ija " Ca ApYTHUM JIp’KaBHUHA.
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butHO ce M3MeHWMIIa MO3MIMja CEBEPHOT, PyJapCcKor jaena Yemike y OJHOCY Ha MEPHOA 10
NIOCJICIEbE JICTICHHU]E IBaJICCETOT BeKa, pydapckux obiactu y bocHu u XepreroBuHu UT/I.

Jlpyru 3HauajaH YMHMIIAIL KOjU j€ JIOBEO O ja3a y pa3BHjeHOCTH M3Mely permona je
npuBpeaHa perecrja. CBe 3eMJbe y TPAH3UIU)U CY MPOIUIE KPO3 NMepruoa TpanchopmanuoHe
peuecuje. CMamemne IPYIITBEHOT IPOU3BOJA AUPEKTHO YTUYE Ha YCIIOXKIbaBame Mpobdiema
PETHOHAITHOT pa3Boja. To ce MOXKe U TEOPHjCKH JI0Ka3aTH, a HE JeJHOM je MOTBPhEeHO y mpak-
cu. [lo mpaBuiy ce y Kpu3HUM mepuoauma mnosehaBa ja3 u3Mel)y eKOHOMCKe pa3BHjeHOCTH
MIPECTOHUIIC ¥ OCTAIIUX PEerruoHa y apkaBu. [1aBHH pasinor 3a To je cBe Behe yuemrhe Oynera
y IpYIITBEHOM MPOU3BOIY 3eMJbE. AKO CE€ aHAIM3UPA TEPUTOpPHUjaTHA TUCTpUOyIHja OyueTa
nJako ce Moxe nohu 1o 3akibydka na Hajehu neo 3aBpmiaBa y mpecronunu. Hajuenrhe ce
MUCIU Jia je TO TOCJICIHIIa YUECHUIIE Ja Ce MapjaMeHT W Biaja Hajla3e y MPECTOHHMIIH.
Mehytum, TO je camo jenan ox ¢akTopa Koju yruuy na Behu aeo Oyyera 3aBpiiaBa y MpecTo-
Hum. Hajeehu Opoj mHCTHTYIMja KOje ce (huHaHCcHpajy W3 permyOonuukor Oyiera ce Takohe
HaJla3y y MpecToHHuIH. To cy mope] MHUHHCTapCTaBa M HAyYHU WHCTUTYTH HajBehe 3mpaBc-
TBEHE, 00pa30BHE U MHCTUTYLM]E KyaType. OBe HHCTUTYLMje oMoryhaBajy NpuiIuB U 1O Apy-
UM OcHOBaMa. Jloyla3ak y4eHWKa Ha CTy[Hje y YHHBEP3UTETCKH IICHTap OHOCH M TPUIINB
cpeacTaBa NOTPEOHMX 3a MIKoJoBamke. CIMYHO TOMe, JI0J1a3aK yUYCHHKA Y My3€je, TI030pHUIITa,
0OpaBak MOCIIOBHUX JbYIIM y XOTEIMMa, Takol)e HOBYaHE TOKOBE yCMEpaBa Ka MPECTOHUIIH.
CnuuHa je cutyanuja u ca ManugecTanyjama (KyaTypHUM, CIIOPTCKUM) Koje ce (pruHaHcupajy
u3 penyonauykor Oynera. [1a yak u fga je quctpuOyiuja cpeacraBa u3 Oyyera Jajeko paBHO-
MepHHja M0 PErHOHMMa HETO IITO jecTe, MPUKYIUBEHHU MOPE3n Ce HajIpe CIUBAjy Yy LEHTpal-
HU OyleT (0OMYHO y IPECTOHUIIM), @ TEK OHAA TUCTPUOYHpajy OCTaIuM pernoHuma. Murepe-
caHTHa Ou Onia aHanM3a IUCTpUOYyIHje OyIIETCKUX Cpe/icTaBa MO CTAHOBHUKY Y Pa3IUYUTUM
pernonnma. CBe HaBEJCHO YyKa3yje /la CTAHOBHHUK IPECTOHHIE U BehMX YHUBEP3UTETCKUX
[IEHTapa y MPOCEKy KOPUCTHU JAIEKO BHIIE CPEJCTaBa M3 OylleTa HETO CTAaHOBHHUK Mambe pas-
BHJEHOT perruoHa.

Moxa jeaH o/ Haj3HAa4ajHUjUX pa3iiora 3a KOHIEHTpalKjy HOBYaHe MOhH y mpecTo-
HUIM 00e30ehyje Oankapcku cuctem. [laneko HajBehu Opoj OaHaka mMa CBOje CEAUINTE y
npecToHuIM. boske pedeHo camo criopainyHo ce ceauinTa OaHaka Hajla3e W3BaH MPECTOHUIIE.
To mpakTUYHO 3HAYM J]a C€ y MabUM IpaJioBUMa Haia3e caMo (rmjane 6aHaka Koje ce MOTry
OKapaKTepucaTH Kao IIEHTPHU 3a IPUKYIJbambe U cpehuBambe KpeauTHE TOKyMeHTaluje, 10k he
ce o/yKe 0 0J100pemy KpeauTa, Kao U npoduT ciutu y ceauiurte 6anke. [Ipernocrasiba ce

na ce m3mehy 50 u 70%, HOBUaHHUX TOKOBA Y Mamke Pa3BHJEHUM 3eMJbaMa 00aBjba Y MPECTO-
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Hu. Ha Taj HauWH, OcTany pEerHoHU MPEACTaBIba]y CaMO TPXKUINTE Ha KOjeM Jenyjy OaHke
IPEKO CBOjUX EKCIO3UTYpA.

Ha oBaj npo6iiem je yno3opuia u EBporicka yauja unju je DoHJ 3a peruoHaIHU pa3-
BOj 10 M3JAIHOCTH OJIMax M3a arpapHor Oyiera EBponcke ynuje. Haume, orudso je ma ce
IPeroBopu o nmomohu moreHujanrHuM wianuama EY Boxe y Bmagu u na ce auctpulynuja
BPIIM NPEKO BENUKUX OaHaka. AJiM, CpE/ICTBA U3 NMPEIIPUCTYIHUX (HOHIOBA HUCY HAMEH-CHA
camo npectoHuIM Beh n npyrum pernonnma. OTya ce 4ecTo HHCUCTHPA JIa Ce PAa3TOBOPH U
peanuzanuja momohu u3 npeanpuctynuux ¢pouaosa EY Bonxe y cenumruma peruona. Ho, u y
TUM ClIydajeBuMa Behu J1eo cpejicraBa myTeM OaHKapCKOT CHCTEMa 3aBpllaBa y MPECTOHULIH.
KymoBuHa cpencraBa 3a Ipou3BOY KOja ce KyIyjy U3 TUX (DOHI0BA Ce yrIIaBHOM Ha0aBJba-
Jy pexo GupMH Koje uMajy CeAUINTEe y TPECTOHHUIIH.

Crumynanc TakBUM TEHJACHIMjama Jajy W CTpaHe JAWPEKTHE WHBECTHUIHje. AKO ce
panu o greenfield uaBecTHIIMjaMa OHE Cy OIET yCMEPEeHE Ka MPeCTOHUIM. To je u j1ako o0ja-
IIFUBO C 003MPOM J1a IPECTOHUIIA YHHU 100ap €0 HAIIHOHAIHOT TPKUIITA,  CTPAaHU UHBEC-
TUTOpU TOOpHUM AeNoM jaoia3e 300r mupema Tpxkuira. Hemro je apyraumja cuTyanuja ca
brownfield uaBecTHIMjaMa KOje Cy JIONMPaHE y PA3IUYUTHM MECTHMa M PerHoHMMa. Morio
6u ce pehu n1a je To BepoBaTHO HajBeha manca 3a 00e30eheme ypaBHOTEKEHH]ET TIPUBPETHOT
pas3Boja. Tunuyan npumep 3a oBakaB ciydaj je HoBo Mecro y CioBenuju u ¢alpuka ayro-
Mobmiia Kojy je kynuo ¢paniycku Peno. Tume je u pernon Jloiemckor 1o0M0 MAHCY 3a pas-
Boj. Ca ;mpyre cTpaHe, YMHEHUIIA j€ U Ja CBH (DPAHIYCKU CTpy4maly Koju paae y Hoom
Mecrty, ca cBojuM noponauuama xxuse y JbyOsbanu. Taj cuHApoM je mpHCyTaH U 'y IpPYrUM
3emsbama. CTpaHe ¢upMme CBOja MpeICTaBHUIITBA, JbYACTBO M Behu aeo MHEpacTpykType
UMajy y MpecTOHUIaMa IITO OTBapa JaJjbu ja3 u3Mel)y perruoHa u rpajoa Ha MiaHy Moryher
3amocrerma.”

Kao pesynrar cBux Tux mporieca, Hajeehe KOHIEHTpalije CTAaHOBHUIITBA, HajBeher
Opoja GoraTux M reHepajHO MOCMaTpaHO HajBeher MHTEH3UTETa TPaXKHbe, Y MPECTOHUIN Ce
¢dopmHpajy U 1IeHE Ha 3HATHO BUIIEM HUBOY HETrO y JAPYTHUM PETMOHHMMA. Y HEKUM Ciydaje-
BUMa JIMIIa HcTe npodecuje Koja ce GpuHaHcupajy u3 Oyyera ce passiuKyjy Mo NpuMambuMa y
3aBHCHOCTH O] TOTa Ja JIM pajJie y NMPECTOHHIN WM HEKOM HEPa3BHjEHOM PErHOHY. Y TOM

norseny je Bpio uHTepecaHTaH npumep CioBeHMje W HEHUX peruoHa. HakoH ynacka oBe

% Togoposuh, M., (2007) ,,YTumaj roobanusanuja Ha PerHOHANHI pa3Boj, 360pHUK pagoBa: Pezuo-

HANHU PA360j U 0emozpa@cku mokosu bankanckux semassa, Exonomcku ¢axynrer y Humry, Hum, ctp. 65.
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IpkaBe y myHompaBHO wiaHcTBO EY, CroBeHuja je Tpedano na neduHUIIe peTHOHE KOjU Ou
Ha noce0aH HauMH OwiM TpeTupanu oa PoHaa 3a peruoHaiaHu pa3Boj EBporicke yauje. BT
10 TJIaBU CTAaHOBHHMKA Koju Ou Omo m3Haa mpoceka EY O6um obGaBe3ao pernon na yriahyje
cpenctBa y taj uctu DonHp, ok O6m mpocek ucmnojn npoceka EY omoryhaBao kopuriheme
cpencrasa u3 tor ¢onga. Munusema usmel)y Crnosenuje u EV cy ce cykoOuia Hajmpe OKo
Opoja peruona. EY je CrnoBenujy TpeTupaia kao eBpo peruoH, a CiioBeHHja je Tpakuia Gop-
MHUpame yeTupu pernoHa. Kommnpomuc je Hahen tako mro he CrnoBenuja 6utu mojaesbeHa Ha
nBa pernona. Melytum, To je cTBOpHIIO HOBHU mpoOsieM kojem he pernony npunactu JbyOspa-
Ha. Pernon koju 6u o0yxBaruo u JbyOspany 6u umao B/II1 no riaBu craHOBHHMKA M3HA[ MIPO-
ceka EY, a peruon xoju He 6u o0yxBaTtno Jbybsbany Ou umao npocek ucron npoceka EY. To
je noka3 Benuke pasnuke y quctpudyuuju bB/I[1-a usmelyy npectonuiie 1 octaiux peruoHa.

OBa eKOHOMCKa KpeTama Ce TUPEKTHO OJpakaBajy M Ha JieMorpadcka KpeTama n3Me-
hy pernona, moceGHO Ha peianuju CeJIO0-Tpal, ajdl U Ha MUTPAIlMOHA KpeTama u3Mmely 3ema-
sba. [Tohemo nu on mpeTnocTaBKke Ja ce CBaKM YOBEK €KOHOMCKH PAI[MOHATHO MOHAIIA, TeKH-
he ce 3amociemy y NpecTOHULHU. TO je NEMMMHUYHO OJAKIIAHO CTYAMPAIEM Y MPECTOHUIU
win BeheM yHHBEpP3UTETCKOM IEHTPY. AKO ce 3Ha Ja ce 300T Hampea MOMEHYTUX pasiiora y
NPECTOHUIM OTBapa Aajieko Behu Opoj pagHHUX MecTa, THME Cy W IIaHce 3a 3arociemke Behe.
['enepanno mocmatpaHo gemorpadcka KOHTpakKliMdja je yCMepeHa Ka mpecToHuI. To cTtBapa
nBe Bpcte npobiema. Ca jenHe crpane To he 3a0ITpuTH Mpo0aeM He3arocIeHOCTH Y MPecTo-
HUIIM, a ca Jpyre ctpaHne To he m3a3zBaT geMorpad)cko JAeBacTHpamke Makbe Pa3BUjeHUX PEru-
ona. OBaj po6iem he HapounTo OMTH M3pakeH y 3eMsbama Vcroune EBporne y kojuma je 1o
Kpaja ocamjeceTux roguHa XX Beka Omino Hemoryhe cenuTH ce U3 Mecta y Mecto. Tunndax
no ToMe je 6uo rpan Ilpar koju je ogp:xaBao Opoj CTAaHOBHMKA Ha OKO 1,2 MUJIMOHA 1a OU ce y
HoCeHk0] JIelleHnju XX Beka Opoj CTAaHOBHMKA 300T 10CEJbaBamkha U3 MambUX IPajioBa CKOPO
yasoctpyuno. Cnuua je ciydaj u ca Codujom, bynumnemrom uta. 3a oBe rpajioBe cy joul
KapaKTepUCTUYHE U JHEBHE UHTerpaiyje. CBe je Mupu KPYyr OKO MPECTOHUIIE Ca KOjeT CTaHO-
BHUIITBO JIHEBHO MUTpHUpa 300r 3anocnema. [1o Tome je kapaktepuctuuna Coduja y Kojoj cy
3anocnenu U u3 [lnoBauBa, rpaga ynamseHor oko 200 kunomerapa ox Coduje. Y nopen Benu-
KHX TPOIIKOBA TPAHCIIOPTA, JaCHO je J1a pa3iiiKa y 3apajama MOKPHBa OBE TPOIIKOBE.

W3 n3noxeHor 61 ce MOTJI0 3aKJbyYUTH JJa PABHOMEPHOCT Y Pa3BUJEHOCTH MOjETUHUX

peruoHa onpmaBajy MpeTXO0JHO 1/13rpaljeHI/1 KanmanpuTeTH KaJa CC€ 3HaTHO BHIIC ITAXKC ITOKJIa-

*! Ocmankosuh, J., On. yum., ctp. 77.
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B0 PETHOHATHOM pPa3Bojy. Mehyrum, Hajehu on mpobiema KOju ce Kako Ha IUIaHy €KO-
HOMCKOT, TaKO ¥ Ha IIJIaHy JIeMOorpadCKOr pa3Boja ycIOBJbaBao je CeJbehe 00pa3oBaHe pajHe
cHare y Behe rpajacke 1neHTpe (yriaBHOM mnpectoHuily). CBe yenihe ce J0J1a3u y CUTYalln]jy
Jla y Mame pa3BUjeHHM PErHOHMMAa HEMa CTPY4Ymhaka U KOjU MOTY UMIUIEMEHTHPATH 4YaK U
OecrioBpaTHy ekoHOMCKY nomoh. Kao ucmomoh ce jaBipajy cTpydmanu U3 YHUBEP3UTETCKUX
IIeHTapa, aJy Ta Bpcta moMohw je Kkpatkor naxa. OBa YMImbEHHUIIA THM TEXe MaJja ako ce 3Ha J1a
je ceno 00e30el)yjy ekoHoMcKy, aemorpadcky, ra 4yak u BojHy cHary Cpouje. /[eBactupamem
ceockor nojapydvja morsio 6u ce pehu ga u CpOuja rybu max y mpuBpenHoM pa3Bojy. OBaj
3aKJbYYaK C€ I0jauaBa ako ce yrmopeae KommapaTtuBHe nmpenHocTu CpOuje Koje HEeCyMEHUBO
jecy Ha CTpaHU MOJbOIIPUBPE]IE.

Kona4yHno, HepaBHOMEpaH PErMOHAIHYU Pa3BOj JOHOCH M MOJIMTHYKE MpodiemMe, Hapo-
YUTO y JACTONYJIN30BaHUM pernoHuMa. To cy Hajuemrhe morpaHuyHe OONACTH y KOjUMa ce
,»JJEMOKPATCKU** OCHWBAjy HAIMOHAJHE MapTHje KOje YHOCE MOJaTHY KOH(Y3Hjy Ha Bpemy
NOJIMTHYKY CLIEHY HCTOYHOEBPOIICKHX 3eMasba. HajHOBHjM mpHuMep 3a TO je mojaBa MOJIUTHY-
KUX MpobJeMa Ha ceBeposanay ['puke rae cy modese Ja jauajy TeHACHIH]E 32 OTILEIJLCHEM
U npunajameM oBor nena ['puke Andanuju. Taj peruon I'puke je CKOpO MOTITYHO JCTION YIIH-
30BaH, jep y Atunu xuBH Buiie oa 50% cranoBHuka ['puke, a camo y nBa rpajga (ATUHU U
Conyny) >xuBu Buie o 70% cranoBuuka ['puke. Jlakie, o1 0BUX mpoOiieMa HUCY UMYHE HU
,,crape’ wianuie EY.*

CBe OMEHYTO yKa3yje Ha 3Hayaj KOjU perMOHaJHU pa3Boj UMa 3a MPUBpEAY U JpyII-
TBO. [IpoGsiemn y mpuBpeHOM pa3Bojy MOTY, HE CaMO CTBOPHUTH JIO/IaTHE TPOIIKOBE pa3Boja,
Beh n3a3Batu u 1y0sbe nmpobiieMe Koju ce BpJIo TELIKO U CIOPO pellaBajy. 3aTo, Ma KOJIMKO Jia
je HeonmuOepaiHa KOHIIEMIMja puxBaheHa Kao Hy>KHOCT, HE CM€ c€ Y MOTIYHOCTH TPXKHILITY
NPENyCTUTH pelllaBame MpodiieMa pernoHaaHor pa3Boja. HanpoTus, 3aK0oHO/IaBHA U U3BPIIHA
BJIACT MOpajy, Bojehn padyHa 0 HAIIMOHATTHIUM M €KOHOMCKAM MHTEPECHMA, OJJUTPATH BAXKHY
yIIOTYy Y PETHOHATHOM pa3Bojy. LlITo ce myxe omnaxke oBakaB MPHUCTYI TO he TPOUIKOBH Kac-
HUjer pellaBamba UCTHX OBHUX MHTama OWTH Jajieko BehM, a akTHMBaH OJHOC MpeMa IMpOoLecy

rio6anu3airje CBe TeKe OCTBAPUB.

52 Tonoposuh, M., On. yum., ctp. 67.
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2. MOJEJU PETUOHAJIHOT YIIPABJbAA Y TPAH3UIIMOHUM 3EMJbAMA

2.1. PeruoHa/jiHa aAIMUHUCTPANIAja Y TPAH3UIIUOHUM 3eM/baMa

[Ipuctyn nonmamy peruoHa ¥ peruoHaIN3allje YOIIIITe, TOKOM ApYyre MojJoBuHe XX
Beka (mocebHo 80-tux u 90-THX TONMHA), TOKUBEO j€ BEIHMKE MPOMEHE, Ka0 U KBAJMTaTHBHA
NPEUCIUTHBAKkA JOTAIAIIbE MMPaKce M HAyYHO-CTPYYHUX IpernoctaBku. Ilpu Tome, 3ampixka-
Ha Cy yBEpema Ja aKTyellHe KapaKTepPUCTHKE MPOCTOpa M Jlajbe NMPEACTaBbajy OCHOBY 3a
pPErHOHATIM3ALH]jy, C'TUM LITO Ce, Y CABPEMEHOM IIPUCTYITY, Ha PErHOH Tie/la Kao Ha aKTHBHOT
YUHHUOIA YKYITHOT JPYIITBEHO-EKOHOMCKOT pa3Boja M, 300T Tora, permoH Jo0Hja HOBY 3Ha-
yajHy yiory. Hamme, mopesn kiacuyHe IUIAHCKO- aJIMUHUCTPATHBHE YJIOTE, PETHOH CE CBE
BUIIIe 0aBM €KOHOMCKHM pPa3BOjeM M TO IOCTEIEHO MOCTaje, CACBHUM CUT'YPHO, M FheTOBa Haj3-
HavajHUja QyHKIH]a.

VY ckiangy ca TUM, Yy BehMHHU €BPOIICKUX 3eMajba yCHOCTAaBJbEHH CY HOBH TPEHIOBU
peruoHaiu3anmje Koju mnoapazymeBajy GhopMupame yHYTapHAIMOHAIHUX W MehyHanuoHani-
HUX PETHOHAIHUX MpPEXa, ca Pa3IMuUTHM MOJIEIMMa pPacrojiesie YIpaBJbadyKuX (DyHKIIH]a.
[Turame pernoHamu3aIyje CHAXKHO ¢€ HAMETHYJIO y CKJIONY aJMHUHUCTPATHBHOT yCKiIahuBama
3amaTHOEBPOIICKUX JpKaBa M €eKOHOMCKOT NPHOJIMKaBamba U TO, IIPe CBera, y okBupy EBpor-
CKe 3ajeHHIle, a KacHHUje U Y OKBUpPY uHTerpauuje y EBponcky ynujy. IIpu Tome, mpouec
pernoHanmM3anmje ce 0JIBUjao Ha J[Ba MapajeHa HUBOA U TO: Ha HAIMOHATHOM (IPXKaBHOM) H
€BpOIICKOM (Mel)yHapo1HOM) HUBOY.

EBporncka uzaeja peruonanusanuje noceGHo je mu3paxeHa y okBupy EBporicke yHuje
Kpo3 OpojHE MHCTUTYyLH]je nocBeheHe perMoHanu3My, pernoHajlHe MHUIUjaTHBE U YCBOjE€HA
JIOKYMEHTA, Y KOJUMa Ce€ HJieja MHTETrpallije y BEIUKO] MEpU pasyMe Kao Hjieja peruoHaIn3a-
nuje - EBporicka yHHja ce, y cTBapu, cBe BHIE pasyMe Kao EBpoma pernona ymecro kao
EBpona npxaBa. Pernonanuzamuja je, aakie, MocTajla OCHOBHM U BpJIO €(pHUKACaH METOJ
EBporicke yHHje 3a jauarme HHTETPallMOHUX TIpolLieca U cTBapame HoBe EBpore.

VY mporuecy neneHTpanuzanmje cBe Beha morpeda 3a pa3BojeM H3paKeHa je Ha JIOKaJ-
HOM HHBOY. Kako MoniepHa u caBpeMeHa JpxxaBa Tpeba 1a uMa u oxpeleHy yiory y mojacTu-
[alby PErHOHAIHOT Pa3Boja, 3Ha4aj U yTUIA] Ap>KaBe je O] BEIMKE BaKHOCTH 3a MOTYIUPAHE
yTBpheHe KoHIemnuje pa3Boja. Mnak, HajOUTHUjU akTOp pa3Boja U OCHOBHHM HOCHJIAI] Tpeba

na Oyne JIoKaJTHa 3ajeJHUIIA, 3a KOJy Ce MPETIIOCTaBJbha | J1a j€ Haj3aMHTEPECOBAaHM]a 3a Hhera.
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Tpeba Harnmacuth, qa ce He OM MOTPEIIHO CXBAaTHIIA MOTPeda 3a 0CaMOCTAJbUBAKHEM,
Jia je AereHTpair3alija OUTHA paiyd MPEeHOIIEHka OArOBOPHOCTH 3a Pa3Boj mpeay3eha u nmpu-

BpEJie Ha JIOKaJIHEe YUHUOLIE, YHjU e HHTepeC Haju3pakeHU]U yIIPaBO Ha TOM HUBOY.

2.2. IIpekorpaHnvyHa capaamba H €ypOPEruoOHH — HHCTPYMEHTH capaame u
HHTerpanuje TPaH3UIMOHMX 3eMajba

Pernonanna nonutrka EBporicke yHHje je 011 caMOr MOYeTKa, MPpeICcTaBibaja jeaH o1
HajBOXXHHMjUX WHCTpyMeHata EBporcke yHuje. Y cBUM gokymeHTHMa, EBporicka yHHja je
noceOHO anocTpodupana 3Ha4aj NOJIUTHKE PAaBHOMEPHOI PETHOHAIHOT pa3Boja. Tako, mpu-
Mepa paji, y caMoM yBOJay YToBopa 3anpTaso je na he: [[pxaBe wianune EBporicke 3ajeHu-
e TeKUTH 1a 00e30ene CKIIaJHN Pa3Boj CMAmbEHEM pasjifKa KOje IMOCTOje Yy CTEeTeHYy Pa3BH-
jeHoctu oapeheHnx pernoHa u 3a0CTaIOCTH Makhe MPUBUIICTOBAHUX PErHOHA.

VY kacHMjuUM JAOKyMeHTHMa EBporicka 3ajenHuna je caMmo rmojadaBaina Beh nedunucane
nubeBe. Jenna on Hajehux omacHoctu (To je mpumeheHo o1 caMor ModeTrka €BPOINCKUX
MHTETpalfja) jecy pernoHagHe AUCIPONOPIHje, KOjeé MOTY YIPO3HTHU LEJIOKYITHY CTPYKTYpY.
[TocraBipa ce muTame: 3amTO Ce pa3BHja MOCEOHA PETHOHAIIHA IMOJIMTHKA HA HUBOY 3ajC/IHH-
1e, Kaj Beh mocToju pernoHanHa moJIMTHKA JApKaBa WiaHuIa?

Behuna ayropa ce yrmaBHOM ciaxe Ja je pernoHaiHa noiutuka EBporcke yHuje 3Ha-
yajHa 300r cienehux pasziora:

1. Pa3BujeHe 3eMibe MMajy HHTEPEC J1a ce TT000JbIIIa EKOHOMCKO CTalkhe Y Mamkhe Pa3BU-
JeHUM JpkaBama-uiaHunaMa. MHarerpucanoct ekonomuja EBporicke yHuje cBe je Beha. Ce
CHaXHHjU je T3B. edpexar mpesnuBama (Spillover effect). Ca apyre crpane, ci1ab eKOHOMCKH
YUMHAaK jeJlHE 3eMJb€ CUTYpHO he HEeraTMBHO YTHIATH Ha 3ajeJHUYKO TpXKuIuTe EBporcke
yauje. 3 Tor yrna pervoHanHa noiauTuka EBporicke yHHje moria Ou ce AepuHHcCATH Kao
MeXaHU3aM KOJU JI03BOJbaBa j€THO] JpPXKaBH WIAHUIM J1a aKTUBHO CTUMYJIHILIE €KOHOMCKY
AaKTUBHOCT JIpyre. YKOJIUKO OM pernoHajgHe HEpaBHOMEPHOCTH Ouile Mame, CBU €(pEeKTH HHTe-
rpauyje Ou ce mpaBe/lHU]je pacloeNnin Mel)y pernoHnMa u p>kaBaMa 4iaHHWIlaMa, HCTOBpe-
MEHO, CHpOMaIITHHU]e apKaBe-uiaHuie Ou mosehamem cBOje ehruKacHOCTH MOTJIE, KpO3 TOpe3,
BuUIlIe Jla nonpuHecy Oyuery EBporicke yHuje. FbrxoB 60/bM €KOHOMCKHM yunHaK Takohe Ou
CMambHO CBEYKYITHH HUBO MHQJIAIMje U TaKO OJIAKIIa0 YpOAHHUCTHUYKE U MOIyJIaloHe mpoo-
JeMe y BEeJIMKUM rpagoBuma EBporicke yHHje, nmpoy3pokoBaHe murpanujom. Kpajwu epextu

3a cBe rpahane EBporicke yHMje cy MO3UTHBHH.
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2. JIpyTH pasiior 3a MOCTOjambe PETHOHAIHE MOJIMTHKE jeCTe YHUCTO eKOHOMCKH. Hema-
Jy cBe 3emMJbe UCTHU Opoj Hepa3BUjeHHX pervoHa. Heke 3emibe MMajy jako BelMKe Ipodieme
(I'puka, [Topryranuja, BehnHa HOBOIPHUMIBEHUX 3e€Masba), a Apyre peaaTuBHo Mane ([laHncka u
Xomanauja). OBUM 3eMibaMa O OMJIO TEMIKO J]a CBOje CUPOMAIITHE PETHOHe caMe (PMHAHCUPa-
Jy HapoO4MTO aKo OM MOpaje CTPOTO J1a KOHTPOJUILY CBOjE jaBHE (PUHAHCH]jE KaKO TO 3aXTeBa-
Jy xputepujymu kouHeprenuuje EMY. Camo ce Ha HUBOY 3ajeJHUIIC MOT'Y CaKyIMHTH HEOII-
XOJlHA cpelcTBa M3 OOraTHjux peruoHa HEKuX JAprkaBa - wiaHula (kao mro cy Hemauka u
®paHIlycKa) U JOJEIUTH HAj3a0CTAIMjUM peruoHnMa EBporicke yHwje.

3. Tpehu paznor je na 3ajeqHUYKA perHOHAIHA MONIUTHKA yHanpehyje Behy momuTuuky
KOXE€3UJy U ,,AyX 3ajequuue’. Tako cupomaiiHe 3emibe HeMajy ocehaj na cy HamymreHe. OBo
je BeoMa Ba)XkKHO jep, MaKOo Cy y3pOIIH 3a 3a0CTajarhe Pa3IMuuTH, TOCTOjU 100pPO yCTaHOBJHEH
ja3 ,,ueHTap-nepudepuja u3mely 6oraTux U CUpOMAIIHUX peruoHa. Bemuku 1eo Haj3aocta-
JMjUX PETHOHA TI0 MPaBHIIY je TpyNucaH Ha nepudepuju, HapouuTo y obsactu MenuTtepaHa.
To 3Hauu ga Ou OBe 3eMJbE BEPOBATHO HEPAJI0 HACTABUIIE Ca 1aJbOM MHTETPAIIM]OM, aKO 3HAjy
na he mopaTtu came ga cHoce TpoikoBe. [Ipomupemem ce Opoj ApkaBa ca U3PAKEHUM pas-
JMKaMa y CTETIeHY Pa3BUjeHOCTH I0jeIMHUX perrnoHa mosehao.

Pernonanna nmonutuka EBpornicke yHHje je BakaH MHCTpyMeHT EBporicke yHUje Kaja
ce IojaBe MpoOJIEeMHU MPOY3POKOBAHM 33j€THUYKUM TPXKHUILTEM U MPOLECOM HHTETpaluje y
HenuH (HOp. Behn HOpMaTUBY y TOTJIeAy 3allTUTE KUBOTHE CpeluHe, KOMyHHUKAIl1ja, 110jaBa
JIETIPECUPAHNX PErMoHa 300T HECTaHKa TPaHUIIA, Tj. TYOUTKa MOTPAaHUYHE TPTOBUHE, U JIP. ).

Hocanamma uckycrsa EBponicke yHuje nokasyjy nocrojanoct aucnapurera y bJIII o
CTaHOBHHMKY M3Mel)y MojeMHauyHuX 3eMajba WIAHMLA WIM PErHOHa YHYTap BHHX, Majaa je
peruonanHa nonutuka EY, octBapuna onpelhene pezynrare y cMHUCITy MOKpeTama Ipoleca
pa3Boja, OJTHOCHO BUXOBOT MpHUOIMKaBama mpoceky. Jlo caja npuMemeHUM HHCTPYMEHTUMA
peruoHaNHe NOJUTHKE OMOTyheHO je YK/byuMBame€ Yy JeIMHCTBEH MOHETapHHU CHUCTEM OHMX
3eMalba Koje WHaue He OW MorJje UCIyHHTH npeasulene ycimose. Cem Tora, H3BPIICHH TPaH-
cdepu cpescTaBa, OIUTPANIN Cy 3HAYAJHY YIIOTY y MOKpETamy Mpolieca pa3Boja.

VY HapeaHOM NepHOAy ce MOXe OueKHBaTH Aa he Benuku Opoj TocajalllbuX peruoHa
YHUJU j€ pa3BOj MOApKaBaH U KOXE3MOHUX 3eMajba Koje cy kopuctuie nomoh EBporcke yawmje,
y OynyhHOCTM M3ryOWMTH Taj cTaTyc 300T MPOIIUPEHa 3ajeHHIIE, OJHOCHO OJJIYKE J1a Ce
OrpaHUyYe CPe/ICTBAa HAMEHEHA CTPYKTYPHUM (POHIOBHUMA - KOXe3uoHOM (oHny. [Ipuctynom

TpaH3ULMOHUX 3eMasba U3 Vctoune u JyxxHe EBpore koje umajy y npoceky Huxu BJIIT o
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CTaHOBHHKY, CMamuhe ce U MpocevHa BPEAHOCT OBOI MAaKPOEKOHOMCKOT arperara Ha HUBOY
EBporicke yHuje.

Kpeatopu pernonanHe moiuTHKE M OpraHU YHHje KOju je crmpoBone Beh cy TOKOM
Tekyher pa3no0spa CyoueHH ca u3a3oBuUMa nocrojehux mpobdiemMa y TpaH3UIIMOHUM 3eMJbaMa,
KaHIUJAaTHMa 32 YWIAHCTBO. Benuku je ja3 y ’UXOBOM pa3Bojy Ma je Beh akTyelHuM Iporpa-
MoM oko 10% cpencTaBa U3 CTPYKTYpPHOT (hOH/IA M3/IBOjEHO 32 MHTEPBEHIIMjE M3BaH 3eMajba
ynannna EBponcke yauje. To ce MOXe OLIEHUTH Kao PeJaTUBHO MaJio ¢ 003UPOM Ha IOCTOje-
he mucmapurere. HapaBHO. mperexaH Je0 OBUX Cpe/AcTaBa HAMEHEH je Ja Ce JUPEKTHO
¢uHaHCHpPajy WHBECTULMOHM TPOJEKTH, JOK ce mpeaBuha ma ce MamHu JIe0 ymorpedu 3a
IbMXOBE WHCTUTYIIMOHAJIHE W KaJPOBCKE NPHIIPEME, T€ CaBJIaJaBabe MEXaHW3aMa KOMYHH-
upama ca oarorapajyhum renuma EBporncke yHuje.

VY onHOCY Ha HOBE 3eMJbE WIAHHUIE M KaHIHMATE 32 WIAHCTBO y EBpoOIICKY yHH]y CBa-
Kako he ce MPUMEHHTH HMCKYCTBa CT€U€Ha TOKOM CTPYKTYPHOT (pMHAHCHpama KOXE3MOHHUX
3emasba. C npyre cTpaHe, U caMme 3eMJbe HOBe WiaHuile EBporicke yHuje (Wim jomr n3BecHO
BpeMe Jip)KaBe KaHUIATH 3a YWIAHCTBO) MOPAjy carjielaBaTy BEJIHMKHU MocTojehu ja3, cyountn
Ce ca UM M aKTHBHO ()OPMYJIMCATH COICTBEHE HAIIMOHAJIHE CTpaTerhje pas3Boja, y Koje Ou
a/IeKBaTHO OMO YKJbYy4YEH PErMOHAHH aCMEKT U TO Ha HAYMH KOMITATHOMIIaH ca PerHOHAIHOM
nonuTuKkoM EBporicke yHHje kKako 60U mITo 60Jb€ MOTJIe KOPUCTUTH TOMON CTPYKTYpPHHUX (POH-
JI0Ba, OJTHOCHO CIIPEMHOCT OCTAJIMX YJIAaHOBA Ja M3/1Bajajy Cpe/CTBa 3a Mel)ypernoHaaHe mnpe-
pacriozerne.

EBporicka yHuja je ca 28 3emaspa uinanuna te 284 permoHa Haj3HAa4YajHHja CBETCKA
€KOHOMCKO-TIOJIUTHYKA UHTerpanuja. [Ipu Tome, pernoHagHa MojuTHKA j€ jeJiHa O]l HajcTapu-
JUX 3ajeTHUYKUX MOJUTHKA 33 3eMJbe WwiaHule EBporicke yHUje U 3acHUBA ce Ha (PUHAHCH]-
CKOJj COJIUAAPHOCTH.

Tpu cy OCHOBHaA IIMJba PETHOHAIHE NOJUTUKE EY:

[use 1. [Tomohu monpyyjuma Koja Cy HajBHINE 3a0CTalIa Y pa3Bojy (OJHOCU C€ Ha Haj-
cupomanauja noapydja EY, rae je BAII mawu ox 75% npoceka y EY),

[lns 2. EkoHOMCKa U colMjaiiHa KOHBEp3Hja MoApyYja ca CTPYKTYPHUM MpodiIeMuMa
(omHOCH Cce Ha WHAYCTPH]CKa, pypaiHa, ypOaHa m pubapcka Mmojapydja ca CTPYKTYPATHUM
npobiieMruMma).

[lws 3. Pa3BuTak jbyACKHX pecypca MyTeM Iporpama o0pa3oBamba, TPEHUHTa U 3aIl0-
IJbaBama (OJJHOCH Ce Ha MOJEPHU3AIN]y CUCTEMa CTPYUYHOT OcrocoOJbaBama U yHarpeheme

3anonubaBama y cBUM pervonnMa EY, ocum onux koju cy o0yxsahenu Lumem 1).
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3a peanuzanujy CBOjUX IHJbeBa EBpONCKa yHHja jeé OCUTypajlia CPEICTBa y CBOJUM
noceOHNM (OHIAOBHMA - YETUPHU CTPYKTYpHa GoHAA U jeaaH Koxe3uoHH GoHa. CTPYKTYpHH
donnoBu ox Tora ynHe 90%, a ycnoB 3a mpuctyn oBUM (OHIOBHMA je 00aBe3a apkaBa uja-
HUIIA J1a yBEely aIMUHUCTPAaTUBHY nojeny y ckinaay ca NUTS kiacudukamnmjom.

Kao moceOHa craBka y perrnoHanHoj monutuiid EBporicke yHuje nmpeasuha ce obaBesa
JprKaBa Jja TOHECY BUNIICTOTUIIHE TUIAHOBE PErHOHATHOT pa3Boja.

W3 HaBeneHOr ce BUIM Jia je perHoHau3alja BUIIECTPYKO BaKHA U J1a MPEICTaBIba
jemaH oIl yclioBa 3a MPUCTYI CTPYKTYpHHM GdoHmoBuMa EBporicke yHuje. Huz 3emarma koje
HUCY UMaJie TPAJAMLIN]y peruoHaInu3Ma IpucTynuie cy popMupamy pernoHa, rnpe cBera, 3aTo
na 6u Te 3emibe 00e30enuie mpuctyn oBuM ongoBuma. Takohe, Tpeba ucrahu na cpencrsa
EBporicke yHHje 3a yjelHa4aBamke PErHOHAIHOT Pa3BOja HUCY JOCTYITHA CaMo JpyKaBama 4ia-
HUIama, Beh 1 3eMspama Koje ¢y y IOCTYIIKY MPUAPYKHUBakba Y HUjU.

Kao BakaH CerMeHT CBOT CTPYKTypHpama W pa3Boja EBporicka yHHja mma HIEjy
eBporckux peruja. Cy0jektu pa3poja EBporcke yHuje HUCY caMO HallMOHAJIHE JpXaBe. but-
HY yJory y pa3Bojy EBporicke yHuje, a moceOHO y XapMOHHU3alMjU COIMjaIHOT pa3Boja uMajy
peruje U MeljypernoHanHa capaama. Y €BpOICKOM KOHIICTITY PETrHje cMaTpa ce Ja je peruja
MoJIpy4je Koje MPeJCTaBlba 3a0KPYKEHY reorpadcky MEeTuHy HACTambeHY CTAaHOBHHIITBOM
KOjer KapakTepullly oapeleHu 3ajeIHUYKU KYJITYpHH, UCTOPH]CKHU, MPUBPENHHU, caoOpahajHu
U JIpYTU €JIIEMEHTH.

Peruje xao MOMUTHYKM W EKOHOMCKH CYOJE€KTH TIOCTa)y CBE BaKHU]E Yy MPOIECY
mvpewa EBporicke yHuje u cTBapama jeAMHCTBEHOT eBpoIcKor TpxkuirTa. [lo3uiuja eypope-
ruje ynyrap EBporicke yHuje 1001i1a je CBOj MHCTUTYLMOHAIHU OOJIHK.

YcnocTaBibeHa je MOJIMTHKA PETHOHAIHOT pa3Boja, Koja ce peanusyje nyreM CTpyk-
TypHHX (poHmoBa: PoHp 3a peruoHannu paszsoj Espone (ERDF); Eponcku counjanau Gpoua
(ESF); Boauu 3a nossonpuBpeny u rapantau ¢houa (EAGGF); ®onn 3a pubdbapcrso (FGI),
3atuM TERRA mnporpam 3a aedunucame pernoHaiHux npodiema u moryhHoctu; Donpg
comunapaoctu (SFEU) npyska momoh permjama moroheHuM TEXKHUM NMPUPOIHUM KaTacTpoda-
ma. [Ipexo oBux ¢onmosa EBporncka ynuja je ox 2000. 1o kpaja 2006. rogune. y pazHe peru-
OHAJIHE MPOjeKTe, MHBECTHpaJia 0KO 213 munujapau eBpa, ITo U3HOCH jeaHy Tpehuny Oyiiera
EBporicke yamje.

EBporicka pernoHangHa MoJIMTHKA je y OUTH MOJIMTHKA COIMIAPHOCTH yCMEpeHa Ipuo-

PHUTETHO IpeMa Hepa3BUjeHUM perujama. Ol OBe MOJUTHKE HETOCPEAHY KOPUCT MMajy Ipa-
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hanu kpo3 pa3Boj HHPPACTPYKTYpPE, OTBApaHE HOBUX PAJTHUX MECTA U MOAHU3AHE KUBOTHOT
cCTaHaapJa.

Ha nuBoy YHuje ycnocraBibeH je KomuteT peruja. Komurer peruja je Haj3Ha4ajHUJU
OpraH 3a KOOpJMHALM]y M IUIAaHHpame PErHOHAIHOT pa3Boja Ha HUBOY YHwuje. [loueo je ca
panom 1994. rogune. Komurer uma 222 npeacraBHUKa JOKAJIHUX U PETMOHAIHUX BJIACTH,
KOje Ha MEepPHOJ O] YETUPHU TonuHe MMeHyje EBporcku caBeT Ha mpeuior JpikaBa WiIaHWIA
Eporicke ynuje. [Ipumapna ynora Komurera peruja je 3amTura HHTEpeca JOKAJIHUX U PETH-
OHAJHMX BJIACTH y MPOIIECY JOHOIIEHA 3aKOHA M 0/yka oprana EBporicke ynuje. Komurer
peruja mojacTuye MelypernoHanHy capaimy, a OCeOHO MPEKOTrPaHUYHO MOBE3UBAKE peruja
y TpaHCTpaHUYHE peruje.

[IpexorpaHuyHM peruoHaAIN3aM MOXeE ce Ae(UHHCATH Kao MPOCTOPHO MHTETPUCAHU
00JIMK €KOHOMCKE W TIOJMTHUYKE Ccapalib-e M peliaBarma MmpodiieMa KOju MpeBa3uia3d Haluo-
HaJIHE TpaHUIle U MOKyIIaBa cTBOpUTH ocehaj koxesuje, Mel)ycoOHe 3aBUCHOCTH W 3ajeTHU Y-
Kor uHTepeca. JIokanHa M pernoHanHa capajmba,IPeKo HAMOHAHUX TPaHUIla, MOKE CE IOC-
MaTpaTy Kao MPOU3BOJ PAa3IMYMTUX MOTHBAIIMja U CTPATEIIKUX HHTepeca. M 3aucra, monazHa
MPETIIOCTaBKa MPEKOTPAaHUYHE Capalibe je Kejba ITOjeuHAIla W Ipyla Ja KOOPIUHHUPA]y
aKIyjy, ¢ IHJbEM pelllaBama MpodiieMa WM OCTBApEHha HOBUX €KOHOMCKHX KOPHCTH KOje ce
HHCY MOTJIE OCTBApPUTH KOJI TI0jE€IMHAYHOT JeJI0Bamba.

Cy0jextn koju neduHUIY BPCTY I'paHHIE M Pa3BOj MPEKOTPaHUYHHUX BE3a MOTY ce
AHATM3MUPATH [IPEMA [IECT KpUTEPHjyma.

Tunosu rpanuna y Jyrouctounoj EBponu u Ha bankaHny, HUCY XOMOT€HH U MPUITHYHO
Cy pa3JIM4MTH, IITO Takohe BaKu M 3a Jp)kaBe U perruoHe oBor mozpyyja. Pasnuke ce mory
OIUcaTH y OKBUPY cienehux acrekara:

a) reorpag)CKu acmekxT.

0) caoOpahaj,

B) CTOpH]a,

') ETHUYKHU U COLIMjATHU acIIeKT,

J1) EKOHOMCKH acCIeKT M

) mpuctyn guHaHCH]CKUM pecypcuMa Koje ocurypasa EBporicka yHuja.

% Bacsi, S. and Kovac, E., (2007) Paseojre kapaxmepucmuxe npexozpanuunux pezuja, INTERREG
npojekar slo/hv/cro-4012-106, Kesathely, ctp. 61.
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OcuMm Tpu mpuopuTeTHa nMJba EBporcka yHHWja je ocurypana creruduyuHy momoh
Kako OM MpoHAaIuIa peniemhe npodiemMa Koju ¢y Oyiu 3ajeTHHYKH oJipeheHoM Opojy AprkaBa
yraauna u peruonuma. INTEREC III je mauiujatuBa 3a pa3Boj mpeKorpaHndHe Mehyperuno-
HaJIHE U TPAHCHAIMOHATIHE CapaIbe.

Bpojue TepuTopHjanHe 3ajeIHHUIIE YUECTBOBAJE Cy Y MPEKOIPaHMYHUM, TPAHCHAIMO-
HaJTHUM MelypermoHaJHUM akTUBHOCTHUMA, Koje je ¢uHancupao INTEREC III, Ha jenan on
cienehux HauMHA:

[IpexkorpannyHa capaama yKJbyuylBalla j€ pernoHe CMEUITeHa ca 00e cTpaHe KOMHEHE
WIN MOpCcKe Tpanuie. lbuxose curyanuje cy Ouiie pa3inyure HEKe Cy OuIie MPOCHEPUTETHE,
Ipyre cy oune ykipydeHe Mel)y cupomaiiiHe M mocefoBaje Cy HajMamwy HHPPACTPYKTYpy.
OHO mTO Cy OHE UMaJie 33ajeJHUYKO je YMIbEHHUIIA J1a Yyro BpeMeHa oApel)eHu CyceHH peru-
OHHM HHCY OWJIM HAaBHKHYTH Ja pajJie 3ajelH0, TO j& PEe3yNTHUPA0 T'YOHTKOM pecypca, Kao
pe3yiTat ayripama nHQpacTpyKType, HU3a HEJOCISIHOCTH Ha Toapy4)jy caoOpahaja, enep-
rHje, colfjaHne MOOUITHOCTH.

TpaHc-HalMOHATHA capa/iiba YKIbYUyje BEITUKE IPyIe PeTHOHA U TO PETUOHA CMEIIITe-
HE BaH YHHjE KOje Cy MOoKa3ajie 3ajeHUYKEe TePUTOPHjaTHE KapakTepucTtuke. Ta rpymucama
MorJIa Cy ce u mpekianary. Ha taj HauuH Ouito je qeuHrCcaHO HEKOJIUKO IpyIa peruoHa, Kao
mro cy: 3anaanu Menutepan, Anrncka peruja, Cpenmwa EBpona, Jagpan, Jlynas u Jyroucrtou-
Ha EBpomna u cBe eBpOIICKE peruje u cBe 3eMJbe MOIJIE CY YUECTBOBATH Y TOJ BPCTHU Capajibe.

Mehyperuonanna capajma je MoBe3MBalla TEPUTOPUjAITHE 3aj€THUIIE TOMONhyY pa3iu-
YUTUX KpUTEpHjyMa, 0e3 003upa Aa 1M pervuoH NMpunaaa YHUjU UM je U3BaH I'paHulia YHU]je.
Pervonu ykspydeHu y oBy capajilby HUCY 00aBE€3HO MOpaJld OUTH CyCeJlu.

Bucok crenen mely3aBUCHOCTH NpHUBpEAHE CTPYKType 3eMasba 3amaaHor bankana,
Kao M Temkohe y ocBajamby HOBHX TP KHUILTA, HaMehy noTpeOy oOHaB/bamka U jayarmba HBUXOBE
Mel)ycoOHE eKOHOMCKE capaJiibe.

EBponnTerpanmja bankaHa, ka0 MakpopernOHa HA, €KOHOMCKA W TOJUTHYKA HHTE-
rpamuja, npejacTaBiba UCTOPUJCKY GopMy cyOpernoHaau3allyje oBor reornpoctopa. ¥ caBpe-
MEHOCTH CBe OalKaHCKe 3eMJbe, Marbe HITU BUILE, TEXKE EBPOMHTErPALH]jH.

EBpounterpanuja bankana je Bun merose cyopernonanuzanuje. CaBpemeHa OankaH-
CKa JpYIITBa Hajla3e ce y MpoIlecy TpaH3MIH]je, KOjU je HEeM3BeCTaH U MPOTHUBPEYAH MPOILIEC.
Canamme crame y BehnHH OankaHCKUX 3eMajba y 3HaKy je mepudepusanuje mpuBpeae u

JpYLITBa, CTBAapama 3aBUCHUX JPYIITaBa NepupepHOr KamuTaau3Ma y oBoM peruony. To je
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MaK pe3yiTar HeoauOepaliHe CTpaTeruje APYIITBEHOT pa3Boja M 3aBUCHE MOJCpHHU3AIIM]E,
OJTHOCHO JOMUHAHTHOT MOJIeJa ,,aCHMETPHYHE III00aIu3aimje’ y CaBpeMEHOCTH.

3emibe KOje MpHIaaajy rpynanydju 3amajgHor bajgkana cy Mame 3eMJbe KOje Ce MOTy
e(pUKacHO pa3BUjaTH CaMO YKJbYYHBAmEM y pEerMOHAIHE EKOHOMCKE MHTerpaiuje, Kopuihe-
BEeM e(pekara mupema TPKUILTA U KOHKYpeHIIHje. Y TOM IOTJely 3a 3eMJbe OBOT' pETHOHA OJ1
BEJIMKOT 3Hauaja je capajma Ha IMPOjeKTUMa, Judepann3alyja peruoHajiHe TPTOBUHE U T10]1-
CTUIIalb¢ MHBECTUIIN]A, YKIbYUYjyhH U UHAHCH]CKE MOJCTHUIIAje 3a peann3annjy HHppacTpy-
KTypHHX Tpojekara. Ha THM ocHOBama 3eMJb€ OBOT PETMOHA MOTY Jia KOpUCTe eeKTe NHTe-
rpaiyje Koju ce Oryieiajy y MmopacTy MpOU3BOAKE U MOTPOIIHE U y MOTYhHOCTH Aa IITHTE
CBOj€ pa3BOjHE MHTEPECE y MUPUM EKOHOMCKUM WHTErpanujama u 'y Mel)yHapoIHUM OpraHu-
3anujama u hopymMuMma.

VY OKBHpPY €BpOIICKMX HHTETpanyja O MOCEOHOT 3Hayaja je pEerrHoHaHA Capajmba
OMBILIMX jyrOCIOBEHCKUX PEMyOJIMKa U IPYTuX 3eMasba 3amagHor bamkana Kox Kojux mocroje
Mel)y3aBHCHOCTH y €KOHOMCKO] cdepu M CIMYHOCT mpobiema y TpaH3unuju. OBe 3emibe,
KpO3 TPrOBUHCKY pa3MeHy U pa3BHjame Mel)ycOOHMX €KOHOMCKHX Be3a, Tpeba Ja cTBapajy
yCIIOBE 332 €KOHOMCKY M MOJMTUYKY CTAa0MJIHOCT y pEeruoHy u 3a npubmmkasawe EY. UHre-
rpanyja Tpxkumra 3anagHor bankaHa, moBe3uBame MPUBPEAA 3eMajba OBOT PErHOHa U OTpaB-
JAHOCT CTBapama GKOHOMCKE HMHTErpalfjeé y PErHOHY Yy 3ajeJHUYKOM j€ HHTEPECy OBHX
3eMajba M 3aCHMBA C€ HAa PETMOHAIHO] JUMEH3MOHMPAHOCTH MPOM3BOJHHMX KamalureTa y
MHOTMM I'paHaMa IpUBpEE OBUX 3eMajba U Ha BUCOKOM yuelrhy muxose MelycoOHe TproBu-
He. Kaga je mpensor EBporicke yHUje O ycrocTaBibamy ,,bankaHcke ci00071HE TPrOBHHCKE
30HE* HAWIA0 Ha OTIOpP, PETHOHAIHU JUAEPH IMOKa3alu Cy CIIOCOOHOCT Ja paje 3aje/Ho,
NOJprKaBIIN aJITepHATUBHY KJejy oiauueHy y cnopasymy CEFTA. Ha taj HauuH, cTBOpeH je
OCHOB J1a ce 710 Kpaja 2009. rogune Popmupa jeIMHCTBEH TPrOBUHCKU U MHBECTULIMOHU IPO-
cTop kKoju he omoryhutu He camo quHaMHUYHHU]Y Mel)ycoOHY capaamy 3eMalba YIaHUIlA 30HE
cnoboHe TproBuHe Ha bankany, Beh u 3HaTHO Behu NpUIMB CTpaHOT KamuTaa.

PernonanHo eKOHOMCKO MOBE3MBamke 3eMasba 3anaaHor bankana tpeba 1a ce 3acHUBA
Ha HAllMOHAJIHUM CTpaTerdjama pa3Boja Koje Cy yreMeJbeHe Ha KOHLENTY OTBOPEHE TP)KUIIHE
NpUBpeNe TIOBE3aHE Ca EBPOINCKMM EKOHOMCKHM WHTerpandjama. MHCTHTylMoHanM3ammja
€KOHOMCKE MHTETpallHje OBUX 3eMalba Tpeda Jja OTIOYHE TIOHOMICHEM CIIopa3yMa O MocTere-
HOj JnOepaiu3aliji UHTpa30HAJIHE TPrOBHHE, TAKO Ja CE€ y CPEeIHOPOYHO] MEPCIEKTUBU

YCIIOCTaBH ITyHA 30HA CJ'I060,Z[HC TProBUHEC Yy OBOM PCTUOHY.
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3. METOIOJIOINKA U HHCTUTYIUOHAJHA OKBAP EBPOIICKE YHUJE 3A
BOBEILE PETTOHAJIHE ITIOJIMTUKE

Pernonanna nonmuruka EBporicke yHHje OCMHIIUBEHA je PaJl CMaberha MPUBPEIHUX U
COLIMjaJIHUX pa3iuKa u3Mely aprkaBa WwiaHUIA YHHUjE TOMarambeM PerHoHaTHOT pa3Boja. 300r
TOTa, KaJ C€ TOBOPH O PETHOHAIHOj OMUTHUIM EBporicke yHH]je, Tpeba UMaTu Ha yMy Jia HUje
ped caMo O PErHOHATHOM Pa3BOjy Y YKEM CMHUCIY T€ PEUYH, HETO O HACTOjamy J1a Ce MMOCTUTHE
NOBE3UBamke Ha HUBOY EBPOIICKE yHHUjE cMamHBamkEM MOCTOjehnX pasiuka y HUBOY pa3Boja
u3mel)y ’beHNX pernoHa.

Haxo mocroju pa3nuka uzMel)y pernoHaine noiduTuke EBpOICKe yHHje W HalMOHAJI-
HUX PErHOHAHUX TOJWTHKA, pETHOHAIHA ToJIuTHKa EBporicke yHuje je omoryhua mpemnos-
HaBa€ PETMOHAIHUX JWMEH3Hja OJ] CTpaHE HAIMOHAJHHUX WHCTUTYIHjA, YYMHUBIIU THME
PErHOH HEKOM BPCTOM 3ajeIHUYKE MHCTUTYIIHOHATIHE pedepeHTHE TauKe, YIIPKOC YHH-CHUIIU
Jla 3ajeTHUYKN EBPOIICKU KOHIIETT ,,peTHOHA™ U JaJbe HE TIOCTO]H.

Opx camor mouerka, 1975. rogune, pernoHaiHa MOJUTHKA je UMaia JBOjaKy YJIOTY Y
€BPOIICKUM TMoJUTHKaMa. MlcToBpeMeHo, Tpebasio je a MPOMOBHIIE PETHOHAIHU Pa3Boj, aln
U /1a Oyze BpcTa JOJaTHUX CPEACTaBa JpKaBaMa WiaHHIaMa Koje He XKeJle J1a ToJpxKe Ty0Jbe
WHTerpucame win Behe mpommpere. Hekn ayropu™ cmarpajy ma oBO Apyro, yiaora perro-
HaJTHE TIOJIMTUKE Ja MPEICTaBJba M3BOP JOAATHUX CPEICTaBa, jecTe HeHa OCHOBHA CBpXA.
[TocToje jaku apryMeHTH y TPUIOT OBOM CTaBy, HApOYMUTO aKO aHAIM3MPAMO KOpaKe y Mpo-
1Iecy €BOJylLiMje pernoHaiHe nonutuke. CBakM Kopak Ka /1ajb0j MHTerpanuju mnpaheH je Ha
onrosapajyhu HaunH BehoMm pernonamHoM auctpuOynnjom. OBa AUXOTOMHja OTekaBa Aedu-
HUCAE OMIITE MPUPOJIEC PETHOHAIIHE MOJIUTHKE, alll cMaTpaM Ja cy obe yrnore (Koxesuja u
JI0JIaTHA CPEJACTBA) KA0 MOTOPU KOJH 3ajeIHO paje, Typajyhu mpoliiec UHTerpaiuje Hampen u
yrHehu ra OHUM IITO jecTe.

Kao u cBaka apyra 3ajeHUYKa NOJUTHKA Y EBpOICKO] YHU]H, U pETHOHATIHA MOJIUTH-
Ka ce CIPOBOJY Ha TeMeJbY jaCHO Je(pHHHCAHHWX yJjora CBake HeHe MHCTUTyIHje. KibyuHy
yIIOTY Yy CIpoBohemy pernoHanHe nmojduTuke uma EBporicka komucuja. OHa ogobpaBa cTpa-
TEIIKe Mporpame, NpaTH HBUXOBO CIIPOBOheme, YUeCTBYje Y U3pau MPOrpaMCcKUX JTOKYMEHa-

Ta, T€ HaJ3Upe CIpoBoleme U HauuH Kopulthema 0100peHnX (PUHAHCH]CKHUX CpE/ICTaBa.

% Hooghe L., (2006) Cohesion Policy and European Integration: Building a Multi- Level Governance,

Oxford University Press, Oxford, ctp. 69.
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EBporicka kommucuHja 3actymna uHTepece EBporicke yHHUje Kao LENWHE U CBUX HEHHX
rpahana. OcuM IITO je WHUIMjATOp W Mpejjiarad pacrozeine (UHAHCH]CKHX CpelcTaBa y
OKBUPY IPOTPAMCKHX IIECTOTOIUIIBUX pa3nobiba, Komucuja u oqodpasa nporpame puHaH-
cHpama cacTaBJbeHE y Jp)KaBaMa WiaHUIaMa, y CKJIaay ca CpeACTBUMA IMpeIBUl)eHUM y ype-
n6ama CaBera munuctapa. CBake Tpu roauHe Kommucuja moJHoCH U3BEIITaj O CIIPOBOhEHmY
(enrz. Cohesion Report™), a ¢ponnosuma 3a puHAHCHpaE CIPOBOlEmHa pEruoOHAIHE TOIUTH-
K€ YIpaBJbajy HECHU reHepaliHu qupekropatu (I'eHepamHu AUPEeKTOpar 3a PETHOHAIHY TOJIH-
TUKY, |'eHepaHu AUPEKTOpaT 3a 3alolbaBabE U COLMjAIHA MUTAka, UTA.) U CIIELHjaIN30-
BaHe JupeKnuje y okBupy ['enepanaux qupexropara (Aupexiuja 3a pa3Boj noiurtuka, Jupe-
KI[Mja 38 KOOPAHWHAIM]Y MOJUTHKA, UT]I.).>

Teno koje noHocu HajBakHuje omtyke jecte CaBer muHHcTapa. CaBeT MHHHCTapa
JIOHOCU KOHa4yHe Ojyke o HajeheM Opojy mpaBHHX mpormca, 3ak/bydyje CIiopasyme ca
CTpaHUM 3eMJbaMa U 3ajefHo ca [lapmameHnToM ourydyje o moHomewy Oyuera Yauje. Caun-
HaBajy Tr'a MPEJICTABHUIM JIp)KaBa WIAHMIIA, @ CBAaKy JIPXKaBy INPEJICTaB/ba MHHUCTAP KOJH j€
opnaiiheH Ja o06aBesyje cBojy Biaay. CaBeT YMHE PECOPHH MHUHHUCTPH JIp)KaBa WIAHHIIA KOjU
ce cacrajy y 3aBHCHOCTH OJ TeMe, Tako 1a je cactaB CaBeTa ¢ THM Yy BE3M M IPOMEHJbUB.
Onmnyke y CaBery ce ofHOCE POCTOM BehMHOM TilacoBa, ako MPOILEIypoM HHje mpeaBul)eH
JpyrayMju Ha4WH riiacama. Mnak, moceOHUM mpoleaypaMa je npeasul)eHo na ce OIUTyKe
YIJIaBHOM JJOHOCE KBaIM(PHUKOBAaHOM BehMHOM, a HEKaJ U jenHornacHo. Mehytum, y HajOuT-
HUJUM CTBapuMa WIAHHIIE C€ TPYJe Ja 0 O[yIyke aoly KOHCeH3ycoMm, 3Hajyhu na cineachu
IyT OHE caMe MOTy OUTH MperjiacaHe y CTBapuMa Koje Cy 3a lbUX BpJIo OUTHE.

EBporicku caBer 4ynHe 1meoBU Ap)KaBa M BIaaa JpKaBa WIAaHWIA, MUHHCTPU WHOC-
TpaHUX MOCNO0Ba, npeaceaHuk Komucuje n Bucoku npeacraBHuK YHUje 3a CIIOJbHE MOCIIOBE.
Ca 4yucTo mpaBHe Tayke rieaumTa, EBponcku caBeT HUje opraH YHuje, Beh je HacTtao u3
HEpeJOBHHUX cacTaHaka medoBa ApkaBa U Biaga 1974. roawHe, Kaja je OMIYY4EHO Ja OBU
cacTaHIlM TOCTaHy penoBHH. EBpornicku caBer je moOuo cBOj mpaBHU ctaryc 1986. ronune
KaJia je MpBU MyT MOMEHYT Y JETMHCTBEHOM €BpOIICKOM akTy. Yak u naHac Yrosop o Epon-
CKOj YHHUjU BeoMa OKBUpPHO yTBplyje ynory u 3Hauyaj EBporckor caBera, onucyjyhu ra kao
opraH Koju YHHUjU Jaje HEeoNxoJaH IOJCTHIAj 3a Pa3BO] M OIILUTE MOJUTHUYKE CMEpPHULIE.

Wnax, Bpio je TemKo KoAUPUKOBATH paJl OBOT OpraHa KOju YMHE MPBU JbYAU 3€Majba YIaHU-

% Jlo cana, EBporcka KoMHCH]a je 06jaBiIIa eT H3BEIITa]a.
% Rumford, C., (2008) European Cohesion Contradictions in EU Integration, Antony Rowe Ltd.,
Chippenham, ctp. 33.
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na. Moxe ce cinoboano pehu na EBporicku caBeT HOHOCH Haj3HAYajHHjE CTPATEIIKE OJUTYKE
KOje Tociie opranu YHuje paspalyyjy, nperady ux y npaBHO oOaBe3yjyhe akTe W Jajbe CIpo-
Bojie. EBporcku caBeT 1OHOCH TIpe CBera MOJUTHYKE OJUTYKE, a He MpaBHE, Ia ce CTOora U He
M0jaBJbyje Kao 3aKOHOJABHU OPTaH, MAKO HETOBE OJIYKE MMajy NAJICKOCEKHE IMOCIETUIIE.
EBporncku caBer Bajka pasnukoBaté ox Casera EBporicke yHHje Kora YMHE PeCOpHH MUHHC-
TpH, a jom Buie oa CaBeta EBporie koju je moceOHa eBpoIicka opraHu3alyja Yiju Cy 4iaHo-
BHU cBe Jp>kaBe EBporie, ocum benopycuje.

EBporcku nmapinaMeHT je oprad YHHje ca HajBehuM JeMOKPaTCKUM KapakTepoM M Haj-
BehMM JIETMTUMHUTETOM, jep TpencTaBba IpahaHe YHHje KOjU merose wiaHose on 1979.
rojauHe OMpajy Ha HEMOCPETHUM, IEMOKPATCKUM M300puMa CBakux 5 roauHa. EBpornicku map-
JAMEHT y4YeCTBYj€ y MOCTYIKY JOHOIIEHAa OAJIyKa U 0/100paBa 3a/1aTKe, [IMJbEBE U OpraHu3a-
I1jy CTPYKTYpHHX ()OHJIOBA, TE€ HAYMH CIIPOBONEma THX OJUTYKa WIJIM CaMO JIOCTaBJba CBOjE
MUIIIbeHe Ha npeaiore Komucuje y Be3n ca nannjatuBama 3ajequune. [locnanumm y [ap-
JAMEHTY MpeACTaBibajy rpahane YHHje U CBOje MapTHje, TaKO Ja MOCIAHULINA HUCY pacrope-
henu o HalMOHAIIHO] MPUTIAAHOCTH, Beh Mo cTpaHayKoj.

[Topen HaBenEeHMX MHCTHTYIHja KapaKTEPHUCTUYHUX 32 CIIPOBONEHE CBUX IMOJUTHKA
VYHHje, ocToje U WHCTHTYILMjE€ OCHOBAHE Ca UJBEM IPE/ICTaBIbarba PETUOHATHUX M JIOKAJI-
HUX UHTEpeca Ha HUBOY EBporcke yHuje.

Cager eBpoIckux onmTHHAa ocHOBaH je 1951. ronune y XKenesu, a 1984. roaune mpo-
MeHuo je HazuB y CaBer omnmtuHa U peruona Espore. Jlanac, wianctBo CaBeTa YMHH BUIIIE
ox 100.000 nokanHuX ¥ pernoHaqHUX BiacTu EBporne u3 29 eBponckux 3emMaba, yUwIambeHUX
y CaBeT HEMoOCpeaHO WM Kpo3 42 BeslrKe HallMOHAJHE acolMjallije JIOKAJTHUX M peruoHall-
Hux Biactu. Hajsumm opran CaBera je CkymiuTuHa aenerara, koja Oupa oapehenu Opoj
npeJcTaBHUKA cBake 3eMibe y [lomutnuku komutet.” Takole, oHa Gupa mpeaceHuKa, MoT-
npeJICeTHIKE, TeHEPATHOT CEeKpeTapa u wiaHoBe M3BpmiHor Oupoa. CBa oBa craTyTapHa Telna
oapelyjy nonutuuky no3unrjy CaBera y 0JHOCY Ha Tpoliece yjeaumema EBporie u, Hapouu-
TO, MPEJICTaBIbabe JOKAJTHUX BIACTU IMpPe] 3BAHWYHUM €BPOIICKUM MHCTUTYLHjaMa y LUIbY
o10paHe HUXOBUX HMHTEpeca moja Haj0ossuM Mmoryhum ycnoBuma. Ona oapelyjy koje he
AKTUBHOCTH OWTH TIpeay3eTe y TOM KOHTeKcTy. CaBeT moapikaBa WHHUIMjaTHBE CBUX HAIMO-
HAJTHUX CEKIMja W HUXOBUX WIAHOBA KOJH KeJie J1a CE JBE WJIM BHIIE €BPOTICKHUX JIOKAITHUX

3ajequuna 30patume. CaBeT mojacTuye MelypernoHaaHy U MehyoIIITHHCKY capaamby, MoJp-

" Rumford, C., On. yum., cTp. 34.
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*aBajyhu JOKaJdHe W perHoHaJIHE BJIACTH Y BUXOBO] IMOTPA3U 3a CPEACTBHMA IOBE3aHUM ca
nporpamuMa EBporncke yHuje.

CKymiTrHa €BPOIICKUX pernoHa je ocHoBaHa 1985. ronune ca cenumrem y Ctpa3oy-
py. CkymmtuHa mpencrtaBiba npeko 300 eBpOINCKHX peruoHa, yKJbydyjyhu u oHe Koje ce
HaJslaze u3BaH rpanuna EBporicke ynuje. OcHoBHHM 3a1aTak CKYNIITHHE je U3TPpaliba U jadame
MOJINTHYKUX OpPTraHa KOjH 3acTyIajy PernoHaaIHe MHCTUTYLH]E Y 3ajeTHUYKUM WHCTUTYIH]a-
Ma EBporicke yHuje, Kao U 1a yHarnpehyje mehypernonanny capaamy. Muaunujarusom Ckyt-
mruae 1993. roaune, y YTOBOp O OCHHBAKY €BPOITICKE 3ajeTHULIC YBPILITEH j€ MPUHITUI Cy0-
cuaMjapuTeTa U 0(OpMIbEH CaBETONABHM 000D peruona.*

KomuTteT peruona ocHoBaH je YroBopom u3 Mactpuxrta 1992. roguHe u cauumeH je
OJ1 IPEJICTaBHUKA JIOKATHUX U pernoHanHux Biactu. Ceaumre Komurera peruona je y bpu-
ceny. [lojennHe 3eMibe MMajy KBOTY OXl 5 110 24 4iaHa, y 3aBUCHOCTH OJ] CBOj¢ BEIHMYHWHE.
3eMJbe KaHAMJATH 32 WIAHCTBO Y EBpoICKOj yHHMjU MMajy craTyc mocMaTtpadya y Komurery
peruona. To je caBeTogaBHO TEJIO KOj€ C€ CacTOju O/ MPEACTaBHUKA €BPONCKUX PErHOHATHUX
u nokanHux Biactu. OBaj Komuter Mopa ma Oyae KOHCYNTOBaH Mpe HEro IITO c€ JOHECY
oJutyKe y EBpoIiCcKkoj yHUjU U3 00JacTH perHoHaIHe MOJUTHKE, KUBOTHE CPEIUHE, KYITYpe,
o0pa3oBama U TPAHCIIOPTA, @ TUYY C€ PETMOHATHHUX M JIOKATHUX Biactd. Ocum Tora, Komu-
cuja, CaBer u EBporicku napiamMeHT Mory KoHCynToBaTH KoMuTeT perrona u 3a apyra nuta-
wa. UnanoBu Komurera cy HOMHHOBAaHHU OJ1 CBOjUX HallMOHAJTHMX Brana u mocraBuo ux je
Cager EBporicke yHHje Ha IEpHOJ Of YETUPU FOJMHE, @ MOTY OUTH MOHOBO M3a0paHH.

[Topen oBux uncturyinuja y bpuceny nenyje npexko 200 pernoHaJIHUX TPEICTaBHUIII-
TBa Kako OM IITO HemocpeaHuje capahuBaiy ca HHCTUTYyIMjaMa EBporicke yHUje paau peanu-
3anuje cneun(UYHUX peruoHaIHuX uHTepeca. Ca Jpyre cTpaHe, y CBUM JpKaBama I10CTOje
ojrosapajyhe HalMOHAJIHE CTPYKTYpe UMjU MOJEN Ce€ pa3iMKyje Of JpKaBe JI0 JprKaBe, a
3a/ly’)KeHe cy 3a crpoBoleme pernonanHe nonutuke EBporncke yuuje. CTpykTypHH (POHAOBU
u Koxesnonu ¢oup cy ,,MoTOpU* peanuzaluje MoJIUTUKE EKOHOMCKE U COIMjaIHE KOXe3Hje
EBporicke yHHje U IOCTYIHM Cy caMo JAp)KaBaMa uilaHunama YHuje. Pecypcu oBux ¢onmosa
KOpHUCTe ce Jla Ou ce cMamuIIe pa3iiiKe y pa3Bojy Mehy pernoHnma YHuje u J1a 6u ce cMambu-
JY JUCHAPUTETH y KMBOTHOM CTaHJIApAy BHXOBUX CTaHOBHUKA. Y mepuoxy ox 2000. mo

2006. roguHe yKyIHA CpeACTBa HAMEHEeHa CTPYKTYPHUM (OHI0BUMA H3HOCHMA ¢y 213 Munu-

%8 Boldrin, M., Canova, F., (2010) Inequality and Convergence: Reconsidering European Regional

Policies, Blackwell Publishing, Economic Policy, ctp. 118.
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japau eBpa, a 3a Koxe3nonu GoHJ y BCTOM je pa3nobspy npeasuheno 18 mumnujapau espa, 3a
npeanpuctynny nomoh (PHARE, ISPA, SAPARD i CARDS) 26,5 munujapau eBpa, a 3a
nmomoh HOBUM JprkaBaMa wWiaHuIama mociie npuctynama (1. maja 2004. roamne) oxo 40
MuMjapau espa.”

VYnora Koxe3nonor ¢onja (CiMyHa je yno3u CTPYKTypHUX (DOHIOBA, ajHl je Hermocpe-
JIaH TOBOJ] KETOBOTI OCHUBAMKa OWJIo mpuiiarohaBame HAMOHATHUX €KOHOMHja JIp)KaBa Koje
Cy OJUTy4YHJIC J1a YBEIYy 3ajeTHUYKY BaldyTy (MCIymhaBambe T3B. KPUTEPHjyMa KOHBEPTCHIIH]E)
u, 1o onpehene mepe, pacrepeheme ApkaBHUX OylieTa CHPOMAIIHUjUX JpKaBa WIAHHIIA.

W3 oBora (¢oHa puHAHCHpAIH Cy CE MPOjEeKTH Y MOAPYYjy 3aLITUTE )KUBOTHE CPEIUHE
U pa3Boja caoOpahajue uHpacTpyKType, HApOUYUTO H3rPaaka KOMYHHKAIMja KOjuMa ce
MoBe3yje BUIIIE JIp>kaBa ujaHuIla. [ 1aBHA je pa3nuka y OIHOCY Ha CTPYKTYpHE (OHJIOBE, ILITO
Ce HEroBa CpEJACTBA JI0JEJbYjy Ha OCHOBY CTEIEHA PAa3BHjEHOCTH JpKaBa WIAHWIA, a HE
peruona. Kibyunu kpurepujym 3a goaeny nomohu je BHII mo rimaBu cTaHOBHMKA HUXKHU OJT
90% npoceka EBporicke yHuje.

3a mepuox ox 2007. no 2013. ronuHe onabpaH je MPUCTYI BUIIE CTPATEHIKOT Kapak-
Tepa y ogHOCY Ha nperxonnu. Caia mocroju jacHa Be3a u3Mel)y KoXe3noHe MOIUTHKE U CTpa-
terrja u3 Jlncabona® u IereGopra®. KoxesnoHa MOIMTUKA Yy BEIUKO] MEPU JONPUHOCU
OCTBapHBamy IIMJbEBA OBUX cTpaTteruja. Pa3Boj u koxesuja ce mel)ycoOHo noapxkasajy. Cma-
IUBakbEM EKOHOMCKHX U COLIMjaTHUX pa3ninka, EBporicka yHuja oMoryhasa a CBU peroHU U
COLIMjaJIHE TPYIE MOTY J1a IOIPUHECY ¥ HCTOBPEMEHO MMajy KOPHCTHU OJ] OMIITET €KOHOMCKOT
pa3Boja YHuje.

UnanoBu 3 u 158 Yrosopa EBponcke yHuje peduiektyjy oBy Bu3njy. 13 oBux pasiora,
KOX€3MOHa MOJHUTHKA Mopa ce rmocMmarpaTtu Kao cactaBHU jaeo Jlucaboncke u ['ereOopiike

cTpateryje. JpyruM pedrnma, KOX€3MOHA MOJIMTHKA Mopa /a 00yXBaTu JHCAOOHCKE U reTe-

% I'pyna ayropa, (2008) Vnpasware ¢onoosuma Eeponcke yhuje, EBPOICKH MPOjEKTHH LEHTAp W
IIpuBpenna akanemuja Hosu Cag, ctp. 9.

% Epporicka komucuja je ycojuna Jlucaboucky crparernjy y JlucaGony 2000. roauHe, ca MubeM aa
EBporncka yauja ,,n0 2010. 'oguHe ocTaHe HajKOHKYPEHTHHja U HajAMHAMUYHH]ja EKOHOMH]ja CBETa yTeMeJbeHa
Ha 3Hamy, CIIOCOOHA 32 OJPKUB pacT ca noBehameMm Opoja W KBalmUTETa PaJHUX MecTa, Te BehoMm colujamHoM
KOXE3UjoM"".

%1y ocrosu eBporcke Crpaternje oapxuBor passoja EBporcke yruje, koja je ycojena 2001. roune y
I'ereGopry on crpane EBporicke komucHje, jecte na ce 00e30eau 1a eKOHOMCKH PacT W€ UCKIbYIHBO ,,pYKY O]
PYKy™ ca KBaJIUTETOM >KMBOTHE CPEAMHE M YKIJbYUEHEM COLMjAIHHX NMHUTaka, a pajd Mo00JbIIAmha KUBOTA H

6narocrama rpahana.
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OopIIKe HUJBEBE U J1a TOCTAaHE MOTOP HHXOBE peain3aliije Kpo3 HallMOHAIHE, OJJHOCHO TaMO
/i€ II0CTOj€, perHOHAIHE Pa3BOjHE MpOrpame.

To ce THMYe ocTaidMx KapakTEpUCTHKA, HACTaBJ/bEHA j€ Jajba KOHLEHTpaluja, 0poj
donnona je cmamer Ha Tpu (EPJI®, EC® u Koxesnonu ¢onn), mocTtaBbeHa Cy TPH IHba,
YKHUHYTE Cy MHUIMjaThBE 3ajeJHUIIC M HArjlacak je CTaBJbeH Ha Mame pa3BUjEHE PETHOHE
(78,5% pacnionoxuBux pecypca 6uhe ycmepeHo Ha ciiabuje pa3BujeHe peruoHe).

Koxe3nona nmonutuka U leHU MHCTpyMeHTH y niepuoay on 2007. o 2013. roaune
6uhe ycmepenu Ha Behu pacT u 3amolubaBame y CBUM PErMOHMMA U TpanoBuma EBporcke
yHuje. EBporicka yHHja y OBOM MeEpUOJly IJIaHWpa HUCTOPH)CKH HajBehe WHBECTHIMjE KPO3
KOXE3MOHE MHCTPYMEHTE y M3HOCy oA 347 munujapau eBpa. Jla 6MCMO CTEKIHM MpeacTaBy
KOJIMKO Cy OBa CpPE/ICTBA 3HauajHa 3a IpsKaBe WiaHWIle, HaBemheMo U ajoKaluje CpeicTaBa, y
MUJIHjapJamMa eBpa, 3a HeKe O] qprkaBa wianuma y nepuoxay ox 2007. mo 2013. ronune: Ayc-
tpuja (1.5), Uemka (26.7), Mahapcka (25.2), Hemauka (26.3), Ciosenuja (4.2), byrapcka
(6.8), Pymynwuja (19.6) urm.*

VY nHaBeneHom nepuoay EBpornicku GoHJ 3a pernoHalHu pa3Boj, EBporcku corujainu
¢donn u Koxeznonu GpoHa TONPHUHOCE OCTBApEHY TPH KJbyYHA IMJbA: KOHBEPTEHIIUjH, PETHO-
HAJTHO] KOHKYPEHTHOCTH W 3allONLJbaBalby M E€BPOIICKO] TEPUTOPHJAIHO] capaamu. Y OBOM
NepUoAy LIMJbEBH KOjU Ccy JehUHUCAHH TAaKO Ja 0jadyajy €KOHOMCKY M COIMjaJIHy KOXe3HUjy
EBporcke yHHje cipoBojie ce Kpo3 Tpu GoHIa.

EBporncku ¢ona 3a perunonanuu pazsoj (EPJI®) uma 3a musbs 1a ojaya €KOHOMCKY U
couMjanHy koxesujy y EBporickoj yHuju, ucnpasibajyhu HepaBHOTexke Mel)y pernonuma.
CpenctBuma EP/Id-a Moxxe J1a ce HHTEpBEHUILIE Y OKBUPY CBA TPH I[MJba PETHOHAIHE TOIH-
TUKE: KOHBEpPIreHIIMja, perMoHallHa KOHKYPEHTHOCT U 3allollJbaBamkbe U €BPOICKAa TEPUTOPHU-
janHa capanmwa. Y OKBHpY OBOI' (poHIa pUHAHCUpPA Ce AUPEKTHA MOJPIIKAa MHBECTUIM]jaMa Y
npenyseha (moceOHO Masa u cpenma npeay3eha) kako Ou ce CTBOpUIIa OJIPKUBA PaiHA MECTa,
UHPPACTPYKTYpa y BE3H Ca HCTPAKHUBAKBEM M HHOBAIIMjaMa, TEJIEKOMYHHUKAIjamMa, 3alITHTOM
JKUBOTHE Cpe/IiHe, eHepreTuke u caobpahaja.

EBporncku couunjanuu poua (ECP) je HameweH nosehamy 3amocieHOCTH U IAHCH 32
MpoHaNaXeme nocia y EBporickoj yauju. MaTepBenmmje ce kpehy y okBUpy MHUbe€Ba KOHBEP-

TeHIMj€ W PETHOHATHE KOHKYPEHTHOCTH W 3amnonubaBama. ECD moapxkaBa akTUBHOCTH Y

62 Cappelan, A., F. Castellaci, J. Faberger and B. Verspagen, (2010) The impact of regional support on

growth and convergence in the European Union, ctp. 97.
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o0acTUMa 3arolbaBamka, POJAHE PABHOIPABHOCTH, COLIUjaJIHE UHTErpalyje u 6opbe mpoTuB
JTMCKPUMUHALIY]€ TIPHIIMKOM 3arolljbaBamka M jadama JbYACKOT KamuTana pe)opMoM cucTeMa
00pa3oBarba U YCIOCTABIbabEeM MPEXe 00pa30BHUX HHCTUTYIH]ja.>

Koxesnonu ¢oHpa je HamemeH IapkaBama wianunama unju je BHII mo cranoBHUKY
Hku o 90% mpoceka 3ajeqnurie. [{usb My je 1a yOliaxu HUXOBE CKOHOMCKE U COIIHjaTHE
HeJ0CTaTKe, Kao M Ja crabmimsyje ekoHomujy. [lonpxkaBa akuuje y OKBHPY LUJba KOHBEP-
TeHIMje W TO/JIeKE MCTUM NPaBHIMMa IPOTrpaMUpara, yIpaBJbaba ¥ MOHHUTOPHHTA Kao0 H
EC® u EPJ1®. ¥V nepuony ox 2007. mo 2013. ronune Koxe3nonu (HoHI MOTY J1a KOPUCTE
Byrapcka, Kunap, Yemka, Ecronnja, ['puka, Mahapcka, Jletonuja, JlurBanuja, Manta, [1oss-
cka, [Topryran, Pymynuja, CnoBauka u Cnosenuja. lllnanuja ucrmymaBa KpuTepHjyme 3a moc-
TerneH npecranak kopuihema Koxesnonor donna, anu camo a0k joj je BT mo cranoBHUKY
HIkH oJ1 poceka EY 15. Koxe3nonu ¢ouy prHaHCHpa aKTUBHOCTH Y objacTima caobpaha-
ja, HAPOYHMTO TPAHCEBPOIICKE TPAHCIIOPTHE MPEKE M 3AIUTUTE KUBOTHE CPEIUHE, YKIbYUyjyhu
U EHEePreTcKy e(UKacHOCT, Kopulnheme 0OHOBJBMBHX U3BOpA €HEPTrHje, pa3Boj JKEIEC3HUUKOT

TpaHCIIOpTa, MoApIIKa HHTCPMOJAJIHOCTH, jaqa}be jaBHOl" TpaHCIIopTa.

4. EBOJIYIIUJA 1 MOJEJIU PETHOHAJIHOT YIIPAB/BAIbA ¥V 3EM/bAMA
EBPOIICKE YHUJE

Haxon npeokpera koju je yduHWIa HHAYCTPHUjCKAa peBOIylUja, HA Ty EBpome cy ce
NPWIMYHO jJacHO u3au(epeHuupana MoJapydja pasIMuUTOr cTeneHa pas3BujeHocTH. OceTHe
pasJiiKe y Morjey pa3BUjeHOCTH Ha PETHOHAIIHOM HUBOY, KOj€ Cy HacTalle y mpolecy yop3a-
HOT pa3Boja MOjeMHUX JprKaBa, IOCceOHO cy Ouiie u3paxeHne usmely MHIYCTPUJCKUX pEeruo-
Ha, Ha JE€JIHOj, U TOJHONPUBPEIHUX, Ha Apyroj crpanu. Ocnobahame BUIIKA pagHe CHare u3
NPUMapHOT CEKTOpa TPHUBPEIEC W HErOBO TPENNBAKE y CEKYHIApHH MaHH(ECTOBAaJO ce
MHTEH3UBHUPAakbEM MUIpallija Ha peNaluju ceno-Tpaj, WTo je y3 KOHLEHTpalH]jy KanuTaua y
MHIyCTPHjAJTM30BAHUM PETMOHMMA, KA0 KpajibH pe3yiTaT UMajiao GopMHUpamke HEPa3BHjeHUX U
Pa3BHjeHHX MMO/IPYyYja, OTHOCHO aKIIEHTOBAmkEe Mel)ypernoHaTHIX pa3iiuKa.

OBaj npobisiem je OO eBUIEHTAH, KAKO y OKBUPY HAIIMOHAJHUX TPaHWUIIA, TAKO U HA

mehynpxkaBHOM HMBOY. HacTojame J1a ce OH pellu jesiaH je of] pas3jiora ocHUBama EBporicke

% Jan Bache, (2012) EU Cohesion Policy: Background, Centre for International Policy Research,
Department of Politics, University of Sheffield, Multi-level Governance in South East Europe; ESRC grant no.
RES-062-23-0183, Project Paper CP/1.
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3ajenHuIle 3a yrasb u yenuk 1951, rogune. [llecT eBpOICKHUX IpkaBa Koje Cy MOTMHCAIE OBAj
cropa3ym ocHoBajie cy 1957. EBpoIicKy €eKOHOMCKY 3ajeHHILY.

[Torrucanu yroop mnpenBuhao je cTBapame 3ajeTHUYKOr TPXKUINTA U YKUIAHE
[APUHCKHUX Oapujepa, OJHOCHO CI000THO KpeTame Jbyau, pode u yciyra. Unan 2. Yroopa o
ocHuBamy EBporicke ekoHOMCKe 3ajeHuIe U3 PruMa HaBoM MpUHLMIIE HAa KOjMa Ce 3aCHHBA
EE3, a jenan ox mux je aa ce ,,kpo3 3ajeAHuIly yHarpehyje ckiiagaH, ypaBHOTEKEH U OJPKUB
pa3Boj exkoHomwje ...“ VY IlpeamOynm ce muae jomn mabe, Tpaxu ce ,,cMameme mocTojehnx
PETHOHAIHUX JUCIPONOPLHUOHATHOCTH , IITO HEABOCMHUCICHO yKa3yje Ha YHILEHHILY Ja CY
ocauBaun EE3 Ounm nyboko cBecHU mpobiieMa Koju MpeicTaB/ba HepaBHOMEpPHA perHoHaIHa
Pa3BUjEHOCT, OJIHOCHO MPEAHOCTH Koje O 3ajeiHMIIa UMalla yjeJHauaBambeM HUBOA pa3BUje-
HOCTH Yy CBUM HEHHUM JieJIoBUMA. Pa3no3u adupMucama pernoHaaiHe MOJUTHKE, TOpe]] HaBe-
JICHHUX, OJTHOCE Cce U Ha cienehe unmennme:

— MO0O0JbIIaKkE EKOHOMCKOT CTalkha y CHPOMAIIIHUJUM Jp)KaBaMa-4aHUIlaMa y HHTEPECY
je u GoraTHjux Jp)KaBa-wiaHHIA. Y CIIOCTABJhAKE TPrOBAYKKMX BE3a, CJI000IHO KpeTa-
e KaluTala U pajHe CHare, MMajy jak edekar mpeimBama OCTBAPEHUX pe3yirara y
EVY. Tako he ce yom eKOHOMCKH YYWHAK CBaKe O] 3eMajba WIAHWIIA MPEIO3HATH Y
HAuMHY (YHKIIMOHKUCAA 3ajSTHUYKOT TPIKHUIIITA.

— cHUpoMalllHHuje JpkaBe-wiaHulle noehameM cBoje epukacHOCTH OCTBapyjy Moryh-
HOCT J1a, Kpo3 Iope3, 3HauajHuje norpuHecy Oynery EY. HbuxoB 00/bM €KOHOMCKH
YUMHaK Takohe OM cMamHO0 CBEYKYITHU HUBO UH(IIAHje UT.

— BHCOKa IIeHa PETHOHAIHE MOJHUTHUKE 3a JprKaBe-ulaHuIle, M0ceOHO cupoMalIHuje. 3a
BUXOB Oyyer Ou Omio Benuko ontepeheme Ja CBOje HEpa3BHUjEHE PETHOHE came
dbunancupajy. Ha HuBoy 3ajeHulie MOry ce JIakille CaKylmUTH HEOIXOIHA CPECTRA.

—  JIONPHHOC PErHOHAIHE TIOJUTHKE MOJUTHYKO] KOXE3HMjU U IyXy 3ajenHuiie.*
MehyTum, y MOMEHYTOM yroBOpY KOjUM j€ HarjalmleHa HEOMXOIHOCT JIeJI0Baba Peru-

OHAJHE MOJUTHKE, BPJIO MAJIO je PeUeHO O MHCTPYMEHTUMA KOjU Cy OTPEOHH J1a ce OCTUTHE
XapMOHWYaH W YPaBHOTEKEH pa3Boj. PerrmoHanHa MONUTHKA je Ha HUBOY 3ajeHUIlE Tovesa
030MJBHO 12 jadya TTOYETKOM celaMeceTuX roanHa. To je 6uo oaroBop 3ajeHUIIE HA TTOTOP-
1aBamke Ti00alHe €KOHOMCKE CHTyalHje, IPOY3pOKOBaHO NMPBOM HadTHOM Kpuzom 1973.

TOJIMHE, YMME j€ 3aBPIICHO ,,371aTHO 100a“ eBporicke ekoHomuje. To je Takohe 61o u oAroBOp

* Mehaxk, B., Majcroposuh, C., (2004) Pecuonanna nonumuxa Eeponcke Vuuje, Kanuenapuja 3a npui-

pyxuBame EBpornckoj yuuju, Biaaga Penyonuke Cpbuje, beorpan, crp. 25.
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Ha TIPBO MPOIIUPERe™ 10 KOjer je IOIUI0 UCTe TouHe (Tpu HoBe wianwuile: Benuka bpuranu-
ja%*, Upcka u ancka). Ha camury y Iapusy 1972. roguue, npeiaceaHuy ApKaBa-uIaHuIa
EBporicke 3ajenHulle MOABYKIM Cy BaXHOCT IIOHOBHOT YCIIOCTaBJbakha PABHOTEKE Y PETHO-
HAJIHOM pa3Bojy: ,,EBporcka yHHja HE MOXKEe OCTOjaTu Oe3 eKOHOMCKE M MOHETapHE YHHje, a
€KOHOMCKa W MOHETapHa yHuja 06e3 oaroapajyhe u IeI0TBOPHE PETHOHATHE MOJIUTUKE TOT-
MOMOTHYTE (OHIOM KOjH PACIIOJIaKe JJOBOJbHOM KOJIMYMHOM CpeJicTaBa’.

Ha uctom camuTy TOTOBOPEHO je OCHHUBame EBporckor ¢poHa 3a perHOHAIHU Pa3Boj
(EDPP). BberoB 1usb je eKOHOMCKa U collMjaimHa Koxe3wja y okBupy EVY, kpo3 3anmarame 3a
CMamkeHhe pa3linka u3Mel)y peruona u apymrBeHux rpyma. Mehyrum, npomupema E3 koja cy
yenemuna (1981. I'puka, u 1986. Iopryranuja u lllmanuja) umana cy 3a nocieauily UHTEH3U-
BUpame pa3nuka Mely perumoHuma (pasiuka usmel)y Hajboratujux permona, XamOypra u
['ponunrena, n HajcupomamHujux obmactu Ilopryranmje m ['puke, mOYEeTKOM JIeBeAECETHX
roauHa Ouna je 4:129).

YnpaBo alapMaHTHOCT CHTYyaldje y kKojoj ce E3 Haiia, 1o nuramy pasjivka y peruo-
HAJIHO] Pa3BHjEHOCTH, PE3yJATUpaa je IpaBoM apUpMalldjoM PErHOHAIHOT HUBOA, Koja ce,
YCIIOBHO, MOKe Be3aTu 3a 1988. romuny, kana je Komucuja® 1mo npeu myT uciprasia corncrae-
Hy Mary 00JIaCTH KOje Cy MMajle paBo Ha MOMON M Tako cTeksa Behy HEe3aBUCHOCT OJf Baja
npxaBa-4iaHuia. Haume, npkaBe-uiiaHuIle Cy MOKyliaBaie aa mel)y cobom jenHako momene
U J00MT U TYOUTKe, ajli caMO Ha HallMOHAJIHOM HUBOY, He y3uMajyhu y o03up mpoiec Ha
peruoHaiHOM HUBOY. Mako cy cpeacTBa Ouma oAe/buBamkba y OBY CBPXY, BPJIO j€ Majo OO0
YYUE-EHO Ha HUBOY 3ajeTHUIIE.

EBponcka MuBectnnmona banka je omoOpaBana KpeauTe 3a pa3Boj CHPOMAIIHUJUX
peruoHa, any J0jeJbeHa cpe/icTBa cy Ouia Oe3HadajHa y mopehemy ca cpelcTBUMA Koja Cy
Tpowmie Biazae. [lo kpaja 1991. ronune, npojekar Kperpama jeIMHCTBEHOT TPKUIITA je CKO-

po 3aBpueH. E3 je mocTuria HUBO MHTErpaiyje Koju jeé y TOM TPEHYTKY 3aXT€Bao MPOMEHY

% On camor moderka, perMoHaNHA MOJNMTHKA je MMAla JBOjaKy YJIOTY y €BPOICKHM IOIHTHKAMA.
HcroBpemeno, Tpebao je 1a MpoOMOBHINE PETHOHAIHN Pa3B0j aJld U Ja Oyje BpCcTa JOJAATHUX CpelcTaBa JIpiKa-
BaMa-wWIaHUI[AMa KOje HHUCY MOApXKaBayie Mpolmpemne. UnmbeHuIa je, 1a je CBaku KOpak Ka Jajb0j MHTETPAIHjH
npaheH Ha oxroBapajyhn HaduH BehoM pernoHaTHOM JUCTPHOYIIH]OM.

% Benuka BpuTannuja je mpBa eBPOICKA 3eMJba KOja je YCBOjHJIA CONCTBEHY PErMOHAIHY IOJHTHKY,
1928. rogusne.

o7 EBporicka komucuja ce cacroju o 25 nupeknuja. JenHa on mux je Jupexunja 3a Perrnonanny mnonu-

THKY.
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cTpykrype 3ajennuiie. OBaj HOBH Kopak Owo je ctBapame Emporicke yHuje 1992. romune,
YroBopom koju je motnucan y Mactpuxty (ctynuo Ha cHary 1993). 'onune 1992. oBa 3ajen-
HUIIA, Koja je Beh Opojana 12 wianoBa, 3BaHMYHO je no6uia Ha3uB EBponcka Yawuja. [To cBom
KapakTepy oHa HHUje HU KoHQeaepanuja Hu (eaepanHa apkaBa, Beh jegaH MOTIYHO HOBH,
JI0Ca/Ialllb0j MPAKCH HEMO3HAT, OOJIMK YAPYKUBamba KOJU Y TOTIYHOCTH yBaXkaBa JAP)KaBHU
CYBEpEHUTET, Y3 HUHTEH3UBHY ahupMalijy peruoHaIHOT HUBOA.

Ca npornamemeM yroBopa y Mactpuxty, y HOBeMOpy 1993. romune, EVY je jachHo
neduHMCcana 1a eKOHOMCKA M COIMjaTHa KOXe31ja MPEeACTaBIbajy leHe MPHUOPUTETHE IIUIHEBE.
OcTBapeme OBUX ITUJbEBA 3HAYM Aa EBporicka YHHja Kao Ie/inHa Mopa Jja TToKa3yje Coauaap-
HOCT IIpeMa Mame Pa3BUjeHUM JeJIoBUMa CBoje TepuTopHje. CTora ce Ha OCHOBY pasiiuKa y
HUBOY €KOHOMCKE Pa3BMjEHOCTH, COIMjaIHE PABHOIPABHOCTU U MH(PPACTPYKTYpHE OMPEM-
JbEHOCTH, TIPUCTYIIIIO KiTacuukoBamy aApxasa wianumna EY y 3 rpymne:

— JpXaBe y KOjUMa Ha YIpO>KEHOM MOAPYY]Y JKUBH Mame Of] NMEeTUHE CTaHOBHUIIITBA:
Hancka, llIBencka u Xosanauja.

— JIp’kaBe y KOjUMa Ha yrposkeHuM nozapyyjuma xuBu 30-40% cranoBHuiuTBa: benruja,
O®pannycka, Hemauka, Utanmja u Yjenumeno KpasbeBcTBo.

— JpkaBe y kojuma je ca acuekta EY moapyuyje untaBe apkaBe ojpeleHO Kao yrpoxeHo
¥ KOMe Mpunajaajy crumynanuje 3a paspoj: Mpcka, I'puka, Ilopryranmja, Illmanwuja.
Haxon nmocneamer npouipema y OBy Tpymy je CBpCcTaHo U 12 HOBUX 3eMalba YJIaHUIIA.
MehyTtum, yKomuKko pas3BHjeHa W Hepas3BHjeHa MOJApYyYja MOCMATpaMO HEBE3aHO 3a

Ip>KaBHE TpaHuIlle oHAa MoxkeMo pehu na ce cpue EBpornicke YHuje ce uemrhe gedunuiie Kao
,»[IEHTaroH", kora ynHe rpaaosu: Jlonaon, [lapus, Munxen, Munano u XamOypr. JJlomuHaru-
ja OBOT Mojpyyja Kako y €KOHOMCKOM Tako M y JieMorpacKoM MOTJIey Oryieia ce y UYumbe-
HUIIM J1a OHO yuecTByje ca 46,5% y OpyTo HallMOHAIHOM HpPOU3BONY M ca 32% y YKYIHO]
nonynanuju.®

VYrpaBo HarnaieHa pa3BUjeHOCT JieJ0Ba EBporicke yHHje, HaCynpoT 3HaTHO pacipoc-
TpamkEHUJUM TOIPYyYjMa CYOUECHHUM Ca Pa3HOBPCHHUM MpoOJeMUMa pa3Boja, 3a MOCIESANILY j&
uMana u3Bajamke BUIe oA TpehuHe Oyuera 3a pa3paay U MPUMEHY PErHOHATHE MOJUTHKE
KOjO] Y OCHOBH JIKM HACTOjame Jla Ce CMambe PErMOHAHH JTUCIAPUTETH M CTBOPE MOJICTH-

[IaJHE pa3BOjHE IIAHCE y HajyrpoxkeHujuM peruoHuma. Ca oko 35% Oynera EY HamemeHor

% Tomoposuh, M., Tomuh, B., Crojanosuh, B., (2004) Cpéuja, espopecuonu u esponcke unmezpayuje,

[ocebHo m3name I'eorpadekor nncruryra , Joan Lisujuh* CAHY, kmura 63, beorpan, ctp. 132.
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OBOj CBpPCH, PETMOHAIHA MOJIUTUKA 3ay3UMa JIPYTO MECTO Ha MOMHUCY aKTHMBHOCTHU 3a KOja Cy
norpedHa Cpe/cTBa, MOCE 3ajelHUYKE MOJbOIIPUBPEIHE MOIUTHKE, ca 44% yKyNnHUX cpef-
crasa.”

[Topen crparemkux ompenesbemha peruoHanHe noiautuke EY nedunHucaHux Kao:
COJIMJIAPHOCT U KOXe3HWja, OCHOBHU Ik, ipoMoBucad u y ESDP (European Spatial Develop-
ment Perspective) jecre mocTuszame ypaBHOTESKEHOT pa3Boja EY, kpo3 uHCHCTHpambe Ha:

— TOJULEHTPUYHOM IIPOCTOPHOM Pa3Bojy,
—  jeIHaKOM MPUCTYI MHPPACTPYKTYpPHU U 3HABY,
— MY/JAPOM YIIpaBJbamky MPUPOIHUM U KYATYpHUM Haciehem.

Jenan on moueTHUX KOpaka, Koje cy wianuie EY HaunHWIe y HacTojamy Ja ce HaBe-
JIEHU [UJbEBU OCTBape, jecte NeuHUCAEe MOApYyYja KOja MOTY MOHETH aTpHOyT mpobiem-
CKUX y CMHCIYy Pa3BHjE€HOCTU. 32 OCHOBY IOJIeNI€ y3€T j€ PErMOHAIHU HUBO KOjH j€ MJIEHTH-
¢uKOBaH ca CTATUCTHUKUAM peruoHoM nedpunucanum of crpane EUROSTAT-a, NUTS-om 2.
[To HOMEHKJIATypH CTAaTUCTHYKUX TEPUTOPUjATHUX jEAMHHUIIA OBO j€ MOAPYYje KOje uMa Of
800 000 mo 3000 000 cranoBHMKa. OCHOBHHM KPUTEPUJYMU HUXOBOI H3JIBajamba OWIM Cy
IoKa3aTesbl €KOHOMCKOI pacTa M couyjalHux npuiuka. Hajuemhe cy mpuMmemuBaHe aBe
Bapujabie: qoxonak (HAIMOHAIHU JIOXOAAK WM OpYTO HAIIMOHAIHU IPOW3BOJM) M 3arociie-
HocT. [lapamerap 3a To Hajuemrhe je 6uo HarmoHaHu Npocek. Takohe, EY je paszpaaumna cuc-
TEM Mepa perMoHajiHe MOJUTHKE, YHjy UMIUIEMEHTAIU]y MOAPKABA]y CTPYKTYPHH U KOXE3HU-
OHH (POHIOBH.

Benuku Opoj oprana je ykJby4deH y MOCTYIAK JOHOIICHa OJJIyKa U CIIPOBOhema peru-
OHAJIHE MOJUTHKE. 3aKOHO/IaBHA HaJIexkHOCT je moBepeHa Casery EY u EBporickom mapra-
MeHTY'® KOj! JIOHOCE OJUTyKe y MOCTYIKY JaBama cariacHOCTU. [IpaBo mpe/yiarama mporuca
y OBOj 00JacTH je y MCKJbY4YMBO)] HajuiexxHocTH Komucuje, y oKBUpY Koje 3HauajHO MECTO
npunana ['eHepaTHoM ITUPEKTOpaTy 3a perHoHATHY MOMUTHKY. [IpriukoM m3paae mpesiora

Komucuja koHCynTYje qprkaBe wiaHuLe. Y JTOHOLIEHY OJIyKa y OBOj 00JIaCTH BEJIUKU 3HAuaj

% Tpoxommjesuh, M., (2005) Esponcka Yuuja, Kannenapuja 3a mpuapyxuBame EBporckoj yHujH,
Brnaga Penyomuke Cp6wuje, beorpan, ctp. 7.

"0y oxBupy EBporckor mapiamenta O60p 3a PerHOHATHH Pa3Boj je HAUICKAH 3a CBA IHTAba Koja
najajy y AEJIOKpYyr OBE IOJINTHKE M TO: PETHOHAIHA W KOXE3HMOHa IOJITHKA, a HapouuTo a) EBponcku donp 3a
perroHanHu pa3Boj, Koxesnonn ¢oun n ocranm nHCTpyMeHTH pernoHaiHe nosauTtuke EY, 6) nponeHa yrumaja
ocranux noiautuka EY Ha eKoHOMCKy M coljaiHy KOXe3Hjy, 1) KOOpANHAIMja CTPYKTYPaIHUX HHCTpyMEHaTa

VYuuje, e) onHoce ca KomuteToM pernoHa, MeljypernoHaIHUM OpraHH3allijaMa 3a capamby.
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uma Komuter pernona xora Caser u Komrucuja KOHCYNTYjy U TO y Clly4ajeBUMa KOj€ MPEIBH-
ha oBaj YToBOp M y CBHM JIpyruM Cily4ajeBUMa Kaja jellaH O] OBa JIBa OpraHa TO OILEHH MOT-
peOHUM, a ToceOHO y BEe3H ca MUTAmbHUMa IPEKOTPaHUYHE CapaIibe.

Cgaka /prkaBa wiaHUIA je Ay)KHa J1a u3paan HarmoHanHu cTpaTemky OKBHpP MOKa3a-
TeJha. Y OBOM IPOTrpaMy CBaka JIpikKaBa WiIaHUIA Je(QHUHHIIE HAIIMOHAIHY CTPATETH]y Y OBOj
00JIaCTH ¥ HABOJM CBE OIEPATUBHE IIPOrPaMe KOje JKEIH Ja CIPOBEIE HA CBOjOj TEPUTOPHjH.
Kako Oum 3HaTHO oJiakIaiia OBaj mocao 3a Japkase wianuie, Komucuja je mpunpemuna Crpa-
TEIIKE CMEPHUIIE O KOXE3UjU y KojuMa Cy AcpUHICaHA Hadella ¥ MPUOPUTETH YHHUjE y OBOj
obnactu. Komucuja motom TOHOCH OJUTYKY Y KOjoj ogo0OpaBa ojapelyeHe oneparuBHe mporpa-
me. OHa je Takohe 3aaykeHa Jja y TOKy IpUMEHe TIporpaMa BpIIH HaJI30p HaJ CIpOBOheHmEeM
AKTUBHOCTH IpOTrpama, IITO JOHEKJIe rmojiceha Ha ynpaBHU HAJA30p HALIMOHAIHUX OpraHa.

JpxaBe unanuie nmajy o0aBe3y Ja HaKOH 3aBpIIETKa Mporpama JOCTaBe M3BEIITAje
Kommucuju koja Ha OCHOBY CBHX MNPHKYIJBEHHX H3BEIITaja MOJHOCH, CBaKe TPH TOJHMHE,
u3Bemitaj EBporickom napiamenty, CaBery, KoMuTeTy 3a €KOHOMCKA M COIMjaJIHA MTUTAkA U
Komutery pernona, o OCTBapEHOM HANPETKY y MOCTU3alkhy CKOHOMCKE M COIUjalTHE KOXE3HUje
¥ O HAUYMHY Ha KOjU Cy Cpe/CTBa mpeaBul)eHa y OBOM 4WiaHy ToMe JornpuHena. M3Bemraj, y
ciy4ajy morpebe, mpare oarorapajyhu npemiosm.

VY nananime Bpeme, (EHOMEH pernoHa U TeMa pernoHaIn3alrje KOju ce OBOJIE 0]
KOHIIETIT perioHaHe NoJIuTHKe EBporicke yHHUje, mocTalu ¢y Tako MOIyJapHU Jia ce BUXOBE
pasnuuute ocobeHoctu npenedperarajy. C jeaHe crpane, ,,MHCTUTYIIM]a peTHOHA MOTITYHO j€
OJICyTHA y MTPaBHUM CHUCTEMHMa U MHCTUTYIIMjaMa MHOTHX JIp)KaBa, JOK JIpyre ApKaBe YBOJE
KOHIIETITE KOjU ce Mel)ycoOHO Tako IIMPOKO pa3sMHUMOMIIa3e Jja ce YMHU Hemoryhe cabuTu ux
cBe y jenny kareropujy“.”” C mpyre cTpaHe, OHO IITO j€ 3ajeJHAYKO CBHM Jp’KaBaMa WiaHH-
nama EBponcke yHuje je ,,eBpPOICKH® KOHLENT PETHOHA, Y CMMCIY PETrHOHAIHE MOJIMTUKE
EBporicke yHHje, KpeupaH ca [HUJbEeM IJIaHUpamka U CpoBolema pa3BojHUX MMOIUTHKA.

I[Ipe mpuctynama EBporckoj yHHjH 3eMiba KaHIUAAT je y 00aBe3u J1a YTBPAH OATOBa-
pajyhe craTUCTHYKe MPOCTOPHE jeAUHUIIE MTpeMa Kilacu(uKaluju Kojy npumemyje EBporcka
yuuja. Knacudukanuja craructuukux pernona yrephyje ce mpema NUTS meromonoruju

(bpann. Nomenclature des unités territoriales statistiques), nponricanoj y Ypenou (E3-a) op.

! JlpkaBa 4iaHHIA HMa POK OJ MET MECEIH O JaHA yCBajama CMEpPHHIA Ja JOCTAIM HAIMOHAIHH
oxsup Komucuju.
2 Kommmh, J., (2007) Ipunyunu esponckoe pezuonanusma, Acolujaruja MyITHETHHUKEX IPaIoBa

jyrouctoune EBpomne, beorpan, ctp. 124.
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1059/2003 Epornickor mapiamenta u CaBera 0 JIOHOIICHY 3ajeIHUYKE KiIacu(puKaiuje Tepu-
TOpUjaTHUX jJEAUHUIIA 32 CTATUCTUKY.

Hakon npuctynama EBpomnckoj yHWju, cTaTUCTHUKa KiacuuKaluja ce CiIy>KO0eHO
npuxBara ka0 NUTS pervonu HOBe 3eMJbe YIAHHIIE T€, Y CKIAAy Ca IOMEHYTOM YpemooM,
Jp>KaBe WIAHUIE HE MOTY MematH noctojehy knacudukanujy cneaehe Tpu roguse.

Capamma kinacudukaiyja Ha TEpUTOPUJU CBAKE 3eMJbe YJIaHHIlEe YTBphyje Tpu OCHOB-
Ha HuBoa, NUTS I, NUTS II u NUTS III. CBaka tepuropujanna jequauna NUTS kinacudu-
Kalyje uMa cuenu(GuyHu KOJ ¥ Ha3WB, M1a TEPUTOPUjATHE jeJMHHLIEC HA HCTOM HUBOY Y jE€IHO]
Jp>KaBU HE MOTY OWUTH O3HAYECHE MCTUM HA3WBOM. YKOJIHMKO TEPUTOPHUjATHE JSTUHUIIC Y JBE
WY BHIIIE Ap>KaBa UMajy MCTH HA3UB, JI0/aje CE€ O3HAKAa MAaTHYHE JIPKaBe.

[IpBu kputepujym ox kor ce nosiazu npuiaukoM yrephuBamwa NUTS knacudukanmje
jecy mocrojehe agMuHHCTpaTUBHE jenuHuie. Ykonuko 3a oapehenu NUTS muBO He moctoje
onroeapajyhe ammunuctpatuBHe jenuuuie, tana ce NUTS HuMBO KOHcTUTyHMINE cHajamem
notpeOHOr Opoja MambHUX TEPUTOPHUjATHUX jEeUHUIIA, IPU YEMY C€ Y3uMajy y 003up U Jpyru
pENeBaHTHU KPUTEPUJYMHM Kao IITO Cy reorpadcke, COLUjalHO-€KOHOMCKE, UCTOPHjCKE M
TEONOJUTHYKE MPUIIUKE, KYITYPHE U IPUPOTHE OKOTHOCTH.

Ta6esna 1. Crangapau 3a NUTS kinacudukanujy pernona

NUTS | 3.000.000 7.000.000
NUTS I 800.000 3.000.000
NUTS I11 150.000 800.000

Ha 6u ce ogpeauno y xojy NUTS kateropujy cmectutu onpeheny rpyny agMHHHC-
TPAaTUBHUX jeAMHUIIA, IPUMEIbYje ce cTaHaapn onarosapajyher Opoja craHoBHuKa. EBpomcka
komrcuja je yrepamwia NUTS knacudukanmjy ka0 OCHOBHH KPUTEPHjyM 32 MEPEH-E CTEIeHa
(HE)pa3BUjEHOCTH.

[IpemMa mMuNUBEHY MOJEAMHUX ayTOpa, OBaj KPUTEPHjYM HMje OJroBapajyhu u3 asa
pasnora. ,,IIpBo, rotoBo cBu NUTS Il pernonn HUTH Cy JOBOJEHO BEITUKHA HUTH UMajy JTOBO-
JbHO XeTeporeHux (akropa Ja OM ce mocMarpaiu Kao 3aceOHe ekoHOMCKe IenuHe. Jpyro,
1ok cy Heku NUTS II pernonu Benuku U uMajy IpoAYKTHBHHX (akTopa y u300usby (Ha rnpu-

mep, Annanysuja y llnanuju, Aksuren y ®@paniyckoj, Jlombapauja u Cunnnuja y Urtamuju,

85



Pezuonaanu acnekm npuspedHoz paseoja Cpbuje - uckycmsa u nepchekmusge

KOju UMajy u3Mel)y cenam u 11 MuiImMoHa CTaHOBHHKA), APYTH Cy MAIM U UMajy Majll 0OUM
pacnosioxuBux pecypca (Monmse u Bane 1’ Aocra y Utanuju, Puoxa u Kantam6puja y Illna-
HUju, koju O6poje u3mehy 100.000 u 200.000 cranoBHKMKA). OYEKHUBATH OIIITH PA3BO] jEIUHHU-
112 KOje MMajy TOJIMKO pa3InINTe OCHOBHE MOTEHIIN]jaJie KOCH C€ ca 3[paBUM Pa3yMoOM, ako He
ca OCHOBaMa EKOHOMCKe Teopuje®.”

Pernonu ce, kako Ha HuBoy NUTS II, Tako n va HuBoy NUTS III, mehycobno pazmiu-
Kyjy 1O KapakTepHCTHKaMa Kao IITO Cy Pa3BHjeHOCT MH(PPACTPYKType, 00pa3oBama UTH., U
Jla IMajy pa3iIuuTe MPEIHOCTU U MpobieMe KOju yTUdy Ha BUXOBY (He)pa3BujeHoCT. Mebhy-
TUM, TIOCTaBJba C€ MHUTAKE MPOHATAKEHA 3ajeIHUYKOT UIMEHUTEJba KOjHU MOXKE JIa TOCITYXU
Kao OCHOBa 3a YTBphUBame CBHX OBHX pa3dnnuutocTd. MiMmajyhu y Buny na EBporcky yHujy
yrHU 27 prKaBa WIAHWLA ca PA3IMYUTUM ypehemeM Koje Bapupa o1 YHUTapHHX ApKaBa J0
denepanyja, ca jauuM WM CIA0WjUM peruoHnMa, U ca 490 MHITMOHA CTAHOBHUKA, HEOITXOTHO
je 3a To MHOIITBO Hahw 3ajeJHIYKN HMEHUTEh, ca IIJbeM MelyycoOHor yropehuBama, a OH je

Homenknarypa teputopujannux cratuctuukux jeaununa (NUTS). OcnoBHu mapame-
Tpu 3acHoBaHu Ha NUTS knacudukanuju u B/II1 mo rnaBu cranoBHuKa 00e30¢el)yjy Heomnxo-
JTHE pe3yiTare y CMHUCIY I0/IaTaka 3a Mepeme cTeneHa (He)pa3BHjeHOCTH KOju Cy BEpOaOC-
TOJHH, YHUPUITUPAHU U PEIOBHO aKypupanu. OHO IITO OM T0JaTHO TPedaio y3eTH y pa3Mart-
pame Cy U JIpyr'u MoKazaTesbu pa3Boja Kako Ou ce oMoryhuo mro 00jeKTUBHH]HU MPHUKA3 CTe-
NIeHa Pa3BUjeHOCTH oJipel)eHOr perruoHa.

NUTS xmacudukamnmjy Tpedba mocMaTpaT Kao 3ajeTHUYKH UMEHHUTEIh 3a MPUKYIJba-
e, 00paly, aHaTN3y U JUCEMHHAIN]Y KBAIUTETHUX, IIPABOBPEMEHHUX U HEMPUCTPACHHUX CTa-
TUCTMYKUX TOJjaTaka M MHopMaluja, KOju ce NMPUKYIJbajy Ha HUBOY TEPUTOPHUjAIHO 3a0-
KPYXXEHOT jiea (peruoHa), ca CKyrnoM KapakTepHCTHKa KOje T'a YWHE CIelU(PUYHUM, a CBE Y
UJbY 100Mjama 00jeKTUBHE CIIMKE pealHe pa3BHjEHOCTHU jeIHOT peruoHa.

Ha ocHOBY OBako MpUKYIJBEHUX MMOJIaTaKa, JaKiie je Johu 10 OCHOBA 3a JIOHOIICHE
OJTyKa WJIM JaJ/bUX aHaiu3a. Y KOHTEKCTY €BPOIICKE MHTerpauuje, 6asupajyhu ce Ha oBako
YTBph)EHUM CTAaTHCTUYKHM IOJAal[MMa, 3aCHOBAaHUM Ha MEpWIMMa Koja Cy 3ajeJHHYKa 3a
yutaBo nojpyydje EBporncke yHuje, yrBphyje ce koja cy noapydja y EBpornckoj yHuju norogana
3a IpUMEHY HHCTPpYMEHAaTa pernoHaiHe moautuke EBporcke yamje.

Ha kpajy, y 0BOM KOHTEKCTY He O Tpebaso Aa 3a00paBUMO J1a IPOU3BOHa CTaTHC-

TUYKUX MoAaTaKka, y BUAY NPUKYILJbakba, 06pa;[e M aHAJIM3C MMoJaTaKa, MOpa Aa C€ 3aCHUBA HaA

7 Tpokommjesuh, M., On. yum., cp. 22.
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100po pa3BUjE€HOj CTATUCTHYKO] METOJOJOTHjH M CTaTHCTUYKUM cTaHnapauma. Mmajyhm y
BUY JOCAJalllhba UCKYCTBA U TPAKCy EBPOIICKHUX 3eMalba, KAPaKTEPUCTUYHA CYy, YCTAJbeHA U
Hajuenrhe 3acTylJbeHa TPU OCHOBHA MOJIENla perHoHanm3anuje. To cy: MOJel €KOHOMCKE
peruoHanu3anyje, Moes peruoHaIu3aIyje Koju nMa KapakTep aIMUHUCTPATUBHE U (PYHKIU-
OHAJTHE JICIEHTPATIN3AIIM]€ U MOJIEIT TTOJIMTUIKO-TEPUTOPHjaTHE perHOHATN3alH]e.

Mopen eKOHOMCKE peruoHalin3alyje npuMemeH je y Behem O0pojy 3emasba EBpomne: y
I'pukoj, Xomannuju, [lIBenckoj, CaBe3noj Penyonuiu Hemaukoj, ®unckoj u Jlanckoj. Mako
u3mel)y OBHX 3eMasba MMoCcToje OpojHE pa3iuKe U ,,TePUTOPHjAIHE YAAJBEHOCTU, Y CYIITHHH,
OHE TPHIAZajy MOJIENTy perHOHaIN3alHje KOjU KapaKTepHIly HAllOpH Ha Ipeay3uMamy ,,Kop-
nyca‘ moceOHMX MPUBPEIHUX Mepa ca UJbEM Jia ce yOp3a pa3Boj NPUBPEIHO HEPA3BHjEHUX
WIN Mambe Pa3BHjCHUX JIENIOBA, OJTH. PETHOHA 3€MJbE.

VYcnen acumerpuje y eKOHOMCKOM M COIMjajTHOM CTaHAapay CTaHOBHUIITBA, HACTAje
o0jexkTuBHa TOTpeda ,,yKIbYUHBama™“ y T3B. AP)KaBHY €KOHOMCKY MOJHTHUKY PETHOHATHOT
pa3Boja 3emsbe.” IIpu TOMeE ce ToJIa3u OJ1 jaCHUX IMOKa3aresba EKOHOMCKE aHaJIN3e, Ca [UJbEM
Jla ce TpeAy3eTUM Mepama IMOCTUTHE ojaroBapajyha yckialeHOCT mpuBpeqHOr pa3Boja Ha
YUTAaBOM MOJPY4jy Apxkae. OBaj MOz HE cIpevyaBa UCTOBPEMEHO IITUMAKE CAMOCTATHOT,
Tj. ayTOHOMHOT 3aKOHOJIaBHOT M U3BPIIHOT JCIIOKpYTa oJpeheHnx perrnoHa kako Ou ce mose-
hao edekar eKOHOMCKE perruoHaIn3aIyje.

3aHuMIBMBO je Ja je PuHCKa ycTaBHO NojesbeHa Ha 12 aenaprMana u 400 onmutuHa.
OnmtuHa je 0a3a TepUTOPHjaTHE TOJIETIe, @ PETUOH MPEACTaBJba JEIUHUILY oJpeleHor Tuma
CHHIMKaTa OMuTHHA. [IOJUTHYKY W aJMHUHUCTPATHBHHU CHCTEM y J[aHCKO] MMa TpW HUBOA:
[EHTPaIHU, PETHOHATHU U JIOKATHH. AYTOHOMHU cTaTyc yxkuBajy Papcka octpBa u ['peH-
JaHA. Y OKBHpY ayTOHOMHOr jaenokpyra dapcka ocTpBa MMajy 3aKOHOZABHY U H3BPILHY
BJIacT, a ['peHnann nocenyje oapeheHy ayroHOMHUjy M MpU TOM MMa MocebaH MapiiaMeHT U
U3BPIIHU OPTaH.

VYV Hemaukoj ce pernoHanHa (u3MOHOMMja yTBphUBaja MpemMa 4YMCTO E€KOHOMCKUM
napamMeTpuMa: MpoIeHaT pe3epBe paJHe cHare, HUBO JI0XOTKa, OAH. NMPHUX0Ja, U cHaljeBe-
HOCT MH(PACTPYKTYpOM; OB YMHHUOLM CTajanu cy y oxHocy 2:2:1. Tome Tpeba nomatu na:
[EHTPH ¥ TIOAICHTPH PETUOHATHUX TPXKHINTA Pajia MOTY TIOCIY)KATH Kao jellaH 0]l OCHOBHUX

KpUTEpHjyMa OJTHOCHO TEXKHINTA Pa3Boja; Ha TEPUTOPHJHU HA KOjo] Tpeba J1a TOCTOJH TEKUIIITE

" Honosuh, C., (1983) Pecuonanusayuja y céemy u koo nac, Permy6audku 3aBoj 3a jaBHy yrpasy, beo-

rpan, ctp. 121.
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pa3Boja Tpeba na xuBHu Hajmame 20.000 cTaHOBHHKA; YKYIIaH OpOj TEKHUIITA pa3Boja 3a CBaKy
3eMJby Tpeba aa Oyae oapeleH Tako MTO TEPUTOpHja Ha KOjoj he OUTH TEeXHUIITE pa3Boja Tpe-
0a na uMa cpeamy mudpy ox 60.000 cranoBHuka.” Mako maia 3emiba, DUHCKA je moaebeHa
Ha 12 (panmje 20) peruoHa. 3aHUMJBMBO j€ Ja MPOIEC PETHOHANHU3AIN]jE, MO0 MUILBCHY
®uHara, MOXe J1a ce OJ[BHja CaMO y OKBHUPY U MCTOBPEMEHO C MPOLIECOM JIEMOKpaTH3aIHje 1
pa3BHjalk-eM MHCTUTYIIH]a Tpal)aHCKOT JIPYIITBA.

Mogen permonanuzainyje KOju KapaKTepHIle aJIMUHUCTpAaTUBHA M (YHKIHMOHAJIHA
JeTIeHTpaIn3alnja Morio ou ce pehu na je npumemeH y ®@paniyckoj u Benukoj bputanuju.
Y ®paHIycKoj, peTUOH MPEACTaB/ha HHCTUTYIIN]Y PETHOHATHE aJMUHUCTpAIUje, PEIaTUBHO
ayroHoMHYy. Haume, Tpeba Harjmacutu Ja Ha MHCTUTYLIHOHAIHOM IUIAaHY MOCTOjU: YIPaBHO-
IpaBHA ayTOHOMH]a, (PUHAHCH]CKA ayTOHOMH]a U T3B. CIIEI[HjATHOCT.

AnmuHHCTpaTHBHA (YIIPaBHO-TIpaBHA) ayTOHOMH]ja 3HAYM Jla CBAKOM jaBHOM yCTaHO-
BOM YIIPaBJbajy COIICTBEHH OPTaHHU KOjH MMajy U CBOjY COIICTBEHY HaJUIeKHOCT. CBaka jaBHA
yIpaBa Be3aHa je 3a oJrosapajyhu TepuTopujaiHd HUBO (AprKaBy, AeMapTMaH, PErHOH OIII-
TuHy). OUHAHCHjCKa ayTOHOMH]ja 3HAYM Ja jaBHA YIpaBa paclojiake He caMO COICTBEHUM
OylIeTOM HEro U CBOjOM HENOKPETHOM MMOBHMHOM. OHa MMa HE CaMO CBOj€ PAauyHOBOJCTBO,
Beh U CBOje COIICTBEHE MPUXO0/Ie, HEMOKPETHOCTH, Jierate... CrienujaTHOCTH 03Ha4aBajy MpaBo
jaBHE YCTaHOBE Jla MMa CBOj€ CTpy4YHE U MpodeCHOHATHE THMOBE KOjU M3pakaBajy JIOTUKY
UMHCTUTYLIM]jE U 3acTylajy oAronapajyhu HUBO MHTEpeca Ha KOjeM Cy OpraHu3oBaHe (jaBHE
ycTaHoBe). Y (PpaHIyCKO] BapHjaHTU PETUOH C€ M3TJIe/Ia MOKE BHUIIE MIOCMATPATH KAO aJIMH-
HUCTPATHBHO-JP)KaBHA, a M€ Ka0 ayTOHOMHA-TEPUTOPHjaTHA jeTMHALIA.

[Tojenuan ayTopu cMmaTpajy Aa ce perMoH y HEKOM OpraHM3allMOHOM CMHCIY MOXe
y3€TH Kao JEIEeHTPATM30BAHN KOJIEKTUBUTET. Y BE3H ca MUTAamkUMa pernoHaanu3Ma y OpuraH-
CKOj BapHMjaHTH, BaJba UMaTu y BUAY Ja je Benuka bpuranuja yaurapHa napxasa, 1a je HbEH
napJaMeHT TOJIMTHYKH CYBEPEH W Jla He IOCTOjH HUKaKBa JeJieralfja Ha pPEerrnOHaTHOM
HUBOY. MehyTum, u3 GyHKIIMOHATHUX pa3iora 3eMJba je TojieJbeHa Ha 8 peruona (panuje: 11
CTaHJApJHMUX PErHoHa eKOHOMCKOT IuaHupama). lllkorcka, Benc u CeBepna Mpcka ncros-
pEMEHO HacToje Jia MOCTaHy U agMUHUCTpaTUBHU pernonu. Jlo 1972. ronune CeepHa Mpcka
je umana jenHy kBazudeaepaany ayTOHOMH]Y ca COTICTBEHUM IMapIaMeHTOM M TTOCEOHOM Biia-

JIOM.

> Crojkos, b., (2000) Ipoyecu pecuonanuzayuje y semmama Llenmpanne, Hemoune u Jyzoucmoune

Espone, I'macunk cprckor reorpadcekor npymrsa, beorpan, ctp. 61.
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Mojen HOTUTHYKO-TEPUTOPHjalTHe pErMOHAIM3alIM]je KapaKTeprucTuiaH je 3a Uranujy,
HInanujy, Iopryranujy u benarujy. OBa BpcTa permoHajln3Ma ce pasiuKyje oJ KJIACHYHOT
cucreMa QenepaiaHe Ip’KaBe U OJf YHUTApHE JIp)KaBe ca aJMHUHMCTPATUBHOM JIELIEHTpaIn3a-
nujom. Y WTanuju je MHCTUTYIHja peruoHann3Ma ycBojeHa ¥Ycrasom u3 1947. rogune. Peru-
OHHU TIPEJCTaBJbA]y TBOPEBHHE NPOMCTEKIEC M3 BEOMa AYIe HICOJIOIIKO-TIONUTHYKE aebare
KOja By4e CBOj€ KOpeHe U3 IpBe MoJIoBHHE 19 Beka.

Pernonu cy npusnaru wi. 116 YcraBa u uMajy ayTOHOMaH CTaTycC; PErHOH je cHabme-
BEH MyHOM MOJUTHYKOM ayTOHOMHjOM. PernoH HapouuTo pasBHja MPUBPEIHU CEKTOP, jaBHY
HACTaBy W 00pa3oBame, OPraHU3alln]jy JIOKATHUX BIAcTH U (PUHAHCHjCKH ceKTop (y3 moryh-
HOCT IIPONMCHBAaKka HEMOCPEAHNUX, PErMOHATHUX ITope3a). AyToHoMHe 3ajennuue y Hlnanuju
UMajy NOJMTHUYKA, 3aKOHOJABHA U joll Heka jpyra opiamhemwa. Pernonanuszam y Hlnanuju
uMa IyOOKe KOPEHE M MPOM3JIa3u U3 UCTOPUjCKUX, ETHUYKUX M €KOHOMCKHX pasjora. YcraB
HInanuje npeuusHo oapehyje He camo oBnamhema ayTOHOMHE 3ajeTHUIE (pernoHa) Hero u
no- ey HaJJeKHOCTH u3Mel)y IpkaBe M ayTOHOMHE 3ajenHuiie. benruja je deneparuBHa
JpXaBa y K0joj Cy BUCOKa ayTOHOMHa oBiaiihema pernoHa yrepheHa He camo HayenHo Oel-
THjCKAM Y CTaBOM HETrO ¥ YUTAaBUM HU30M (PeIepaTHUX 3aKOHA.

[Iponiecn permonanm3zanyje y EBpOINCKO] YHHjH HACIOWEHU Cy Ha 3aTEUeHE pPEeruo-
HaJIHE Tpolece U Mojene y 3emibama wiaHunama EY, amu cy otunumn u nasse. Ilpumepa
pazu, pernoHajHa U JOKaJHa BJAcT je JaHac y EBpomu y mojeMHUM 3eMJbaMa OpraHu30BaHa
Ha cieaehn HauuH:

— benruja uma 3 peruona, 9 nposunnrja 1 596 komyHa;

— Jlancka nma 15 pernona, 98 onmtuna n 276 KkoMyHa;

— IlIBencka numa 24 peruona, 279 omnmtuna u 3 rpaja;

— Xonanauja uma 11 pernona u 817 onmruHa (KOMyHa);

— ®uncka uma 12 peruona u 464 onmrtuHe (KOMYHE);

— Hopsenika uma 19 pernona u 440 onmrune:

— @pannycka uma 22 peruona, 101 nenaprman u 36.394 komyHe;
— IlImanuja uma 17 pernona, 50 npoBuHIMja u 9.212 xomyHa;

— MWranuja uma 20 peruona, 2 nposuniyje u 8.080 onmruHa;

— Enrnecka nma 8 perunona, 54 okpyra u 484 onmTuHe;

— Hewmauka numa 16 nenzaepa (1. ApkaBa wiaHuia ¢eaepainje Koje Cy y CTBapu MUKPO-

peruje), 25 Genupka, 235 obnactu u 8.426 onmruHa.
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Y EBporickoj YHHjH, K20 jeAHOM Of] HajOOTaTHjUX MOAPYyYja Y CBETY, IIOCTOje 3HAYAj-
HE pa3JIMKe y cTomama pacta AoxoTka mehy menum uianunama. Kao riiaBuu nokasaresb npu-
BPEIHOT pa3Boja yriiaBHOM ce y3uma opyro gomahu npoussoa — b/II1, koju o3HauaBa ykynHy
BPEIHOCT MPOU3BEACHUX no0apa U yciyra, Hajuemhe Mo CTAHOBHHKY 3a TOJMHY JaHa, u3pa-
JKEHO Y HOBUAHHUM jeMHUIIaMa. Y BpeMe KaJia Cy perHoHalHe MOJIUTUKE MMOKpeHyTe HajBeha
pasiiika y J0XOTKY (pa3BHjeHOCTH) u3Melyy aBa peruona owia je 1:7. Kpajaoctu cy npencra-
BJbIN TTOKpajuHa XaMmOypr y Hemaukoj Ha ueny pasujeHoctu EY pernona, a Kanabpuja y
Wranuju Ha 3auespy. Yiackom jaecer HOBuX wianuna 2004. rogune, u moceOHO yKJbydHBa-
weM byrapcke u Pymynuje 2007. ronuHe, OBe pa3iiMKe Cy ce Mpoyoune.

[Tytem permoHanHe MOJUTUKE (COMMIAPHOCTH U Koxesuje), EY mokymasa na yjenHa-
YM pa3Boj AprKaBa WIaHWIA, WK peruoHa. J(ucnpomnopiiyje pa3Boja peruoHa (3emasba 4iaHU-
11a), OJJTHOCHO Pa3lIuKe y )KHBOTHOM CTaHJAp.y, HajO0osbe 1 Hajnpenusauje mepu B/II1 o cra-
HOBHUKY nipema naputery kynosHe mohu - B/IIT IIIIC (Purchasing Power Standard — cra-
Haapa kynosHe mohu). IIIC o3nHauaBa cBeneHy 0OpauyHCKY JEMHHUILY KOJOM C€ IpHKa3yje
BPEIHOCT je/IHe ucTe Kopre nobdapa y ceum 3emsbama EY. OBum merogom, B/IIT mo kymnoBHOj
mohu yTBpl)yje ce UCKIbYUHBAamEeM pasiinka y HUBOY IieHa. Y 00padyH ce YKIJbY4yjy MPOHU3BO-
IV M yCIIyTe TOBOJFHO PETPE3CHTAaTUBHOT Y30pKa YKYITHUX Jo0apa u yciyra y 3emibama EY u
OEBC (oko 3.000 mpousBoja) umje ce IeHE MpaTe U CHUMAjy y oipeheHOM BpPEeMEHCKOM
HEepUOLTY.

Hpyru Bakan mokaszatesb, uHACKC bJ/I[1-a mo cranoBuuky (IIIIC) moxasyje omHoc
JIOXOTKa perroHa (apkase) mpema npoceky EY-27. Tloganu ykasyjy a Cy peruoHaiiHE pas-
ke y noxoTky EVY-27 Beoma Benuke, yak 1:10 (mepeno mo IIIIC - cranmapay KymoBHe
mohu). Hajumxu noxomak ox 273 pernona EVY-27 umajy Ceseposamaguu peruon (IIIIC
6.000), Ceepuu nentpanuu (IIIIC 6.400) u Jyxuu uentpanuu (IIIIC 6.600), cBa Tpu y
byrapckoj. Hepa3BujeHu pernoHu OAJUKyjy C€ U HUCKUM HMHJAEKCHMa y OJHOCY Ha MPOCEK
EY, anu u BUCOKHMM cTOMama pacrta JOXOTKa.

HajBumm noxonak (kao M HajBUIIM MHAEKC a0XoTkKa on 335.9) uma Jlonmon (IIIIC
79.400), 3a wum JlykcemOypr (ITIIC 63.100), permon bpucena (IIIIC 55.100), XamOypr
(IITIC 47.200) Mebhy pernoHnmMa HOBUX YJIaHMIIA HAJBUIIH JI0XOAAK 110 CTAHOBHUKY uMa [Ipar
(IITIC 38.400), nox npocek moxotka 3a EY- 27 uznocu IIIIC 23.600. YV Tom cBetiy pernoH
Jlonnona uma 3.36 myTa BUIIM JA0XOJaK OJ Mpoceka YHuje, a [Ipar camo 1.62 myta. V ckopo
CBUM PETMOHMMA HOBUX 4JIaHMIIA (OCHM pEeTHOHA TIaBHHUX TpajoBa, kao U Mante u Kumnpa)

JIOXO0JIaK je ucmoJi mpoceka EY-27.
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[Topen paznuka y 1oXoTKy Mel)y pernonnma pazinuuTHX 3eMajba, BEIUKE CYy H PEruo-
HaJIHE pa3JIMKe Yy JOXOTKY YHyTap HcTe 3emsbe. Y BehMHHM 3emasba OBe pasimke HajBehe cy
u3mel)y pernona riaaBHUX rpajioBa U nepudepHux peruoHa. OBO MPaBUIIO MOXKE CE€ IPUMEHH-
TH, KaKo Ha pa3BujeHe ctape wianuie (bputanujy, Hemauky, ®pannycky, Uranujy, lllmanu-
jy ¥ Ap.), TaKO U Ha TPaH3UIMOHE 3eMJbE, Ca ,,TPAJAULMOHATHO HEYjeHAYCHUM pa3BOjeM,
Koje cy HenaBHO npuMmibeHe y EY. Benuku 6poj 3emarba YHU]E KapaKTepUIlly TUCTIPOIIOPIIH]E
pasBoja Behe ox 1:2. Tako, y bpuranuju, 3emsbu ca Hajpehum nucnaputetuma, JIOHTOH Kao
Hajpa3BHjeHUjU peruoH umMa 4,3 myra BUIIM JO0XOAaK 0J HajHepasBujeHujer KopuBoma. Y
O®pannyckoj u Utamuju, Mn ne @panc, omaocHo Jlombapauja, ayrmio cy passujernju og Kop-
3uKe, o1HOCcHO Kammame.

VY Byrapckoj cy 0BU AMCHapUTeTH NMPHOIMKHY; Jyro3anaaHu peruox 2,2 myTa je pas-
BUjeHHjH 0]l HajcupomamHujer CeBepo3anaaHor pernoHa. bpojke Be3aHe 3a pacT HalMOHAI-
Hor moxotka 2000-2008. takohe mokasyjy na Cy AMHAMUYHHUjE paciie HOBE WIAHUIIE, Ka0 U
BUXOoBHU pervonu. He pauynajyhu najmnahe unanune (Pymynujy u Byrapcky), Ecronwmja,
JlutBanuja u CrnoBauka (uuju je BIII II1C nopacrao 3a oko 50%) cy Ha yeny ¢ HajAUHAMUY-
HUJUM pacToM, A0k cy Manra u Kumap Ha 3a4despy (ca pactom ox oko 25%). U y morneny
OJIHOCA HAIIMOHAJTHHUX €KOHOMHja ca MPOCEKOM YHHUje, BUIU Ce, C jeHE CTpaHe Op3 pa3Boj
HOBMX 4YJIaHMILIA, a C JIpyre CTpaHe CTarHaiyja pacta y crapuMm wianunama. Oacrynama on
OBOI' MpaBwia nocroje y ciuyudajy Mpcke, I'puke, lllnanuje n JlykcemOypra, koje u aajbe
oenexe pact bJII1-a y ogHOCY Ha mpocek, anu u 'y ciny4ajy muahux wianuma Manrte u Kurpa,
YHjU YZ€0, UMaK, onaja.

Jenna on teopuja TBpaM Aa ce reorpadcku neHtpanHu peruoH EY (ceBeposzamagHa
Opaniycka, benenyke u 3ananHu u jyro3anagau neo Hemauke) HaTnpocedHo O6p30 pa3Bujajy,
yTpaBo 3axBajbyjyhu cBoM nosoxajy. Ta Teopuja je mociyxuia Kao Apyru KJby4YHH MOTHUB 32
MTOKPETAKkE PETUOHAIHUX MTOJIMTHKA, OCUM PErMOHAIHUX pa3iuka y BucuHu b/II1-a.

Kana je y nutamy pervoHajiHa MOJUTHKA, YHHJAa JOHOCH CEIMOTOJHUIIE Pa3BOJHE
IUIaHOBE KOjU mpenBubajy (MHAHCHjCKY MEpCIEeKTHBY M HauMHA TPOLIeHa CpelcTaBa Ha
nyxku niepuoi. Ha mpumep, y nepuoay ox 2000. no 2006., cpeactsa 3a cupoBoheme peruo-
HaJTHUX TOJIMTHKA OWja Cy mojesbeHa y nBa (GOoHIAa: KOXE3UBHU U CTPYKTypasHu. 13 xoxe3u-
BHOT ()OHJIA Cy C€ YIJIaBHOM (UHAHCHUPAIH IMPOjEeKTH 3aIITHTE XKUBOTHE CPEAWHE M TpaH-
cnoptHe uH(ppacTpykrype. Ilpe cBera gouza je 6M0 qocTynaH 3eMibama 4jiaHWIama YHHje,

aau 0uo je AOCTYIIAH U APYIUM 3€MJbaMa KaHAUWJaTUMa, a YCJIIOB Ja ou ce I[O6I/IJ'Ia cpeacTBa
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u3 oBoOr ()OHJA je Ja je y ApKaBH Yy KOjoj ce MpojeKaT CIpOBOAM, JOX0oJIaK Mamu o1 90% y
oaHocy Ha npocek EY.

Crpykrypannu ¢oHa je 010 mojaesbeH y Bullle (POHI0BA M CBaKH O] HbUX j€ UMA0 CBOj
JIeTTIOKPYT aKTUBHOCTH:

1. EBponicku (oHJ 3a pernoHaIHHU Pa3Boj YHja je HaMEeHa MPOMOBHCALE yjeTHAUEHOT
€KOHOMCKOT M colMjasHor pa3Boja y EY u cmamuBame paznuka mel)y pernoHuma myrem:
ylarama y CTBapame WU OJp)KaBame paJHUX MECTa, yjaramwa y pa3Boj HHPpPacTpyKType U
yllarama y pa3Boj MaJuX U CpeImbuX npeayseha u nHUIMjaTUBaMa 3a JIOKaJTHH Pa3Boj.

2. EBporicku connjanau GOHI HAMEH-EH je Cy30Hjamy He3armoCICHOCTH, Pa3Bojy JbY -
CKUX pecypca u yHanpehemy Tpxkumta paga. OBaj (oHA UHTEPBEHHUILIE Y TIPOjEKTUMA YHjH je
[[UJb: UHTErpalyja AyropoyHo He3aroCIeHUX, dKeHa U MIIaJuX Y TPKUIITE paja, yHanpeheme
jemHaKuX MOTYRHOCTH IpH 3aIoNLJbaBamky, MOOOJBIIAKE CHCTEMa 00pa3oBama U TPCHHHTA.

3. EBporicku oz 3a pykoBoheme U rapaHiiije y MOJbONPUBPEAN HAMEHEH j€ MOJbO-
MPUBPEIU U CeNly U TO CIipoBohemeM cienehux akiyja: ynarama y MoJbONpUBpPEIHA MPEay3e-
ha, momoh miagum gapmepuma, Mpou3BO/iHa, MAPKETUHT MOJHOIPUBPEAHUX IPOU3BOIA U JP.

3a KoXe3uBHU (OH] MOTY J1a aIUTUIIMPa]y PETHOHU 3eMJbe WiaHuie y kojuma je BJITI
ucnon 90% ox mpoceka EBporicke ynuje. Koxesusuu (hona yrinaBHOM (GuHAHCHpA MPOjEKTe
TPaHCIIOPTHE UH(GPACTPYKTYPE U 3aILUTUTE )KUBOTHE CPEIUHE.

HoBa perymatuBa 3a mepuon 2007-2013. cangpxku oapeheHe uszMeHe mpaBuia
Kopuithewa W opraHu3aiuje CTPYKTYpHHUX (POHIOBA, alM IUJBEBU U MHCHja PETHOHATHUX
MOJIMTUKA Yy CYLIITHHU OcTajy ucTu. OBa perynartupa caapkKy OMINTa IIpaBuiia Koja JeUHUIILY
oJlHOCe 3aje/lHHIIe, YWIAHUIIA U PETHOHA y CIPOBOhEmY CTPYKTYypaTIHUX MOJUTHKA, (PUHAHCH-
pame Ipojekara, KOHTpOIy U eBanyauujy. Kao HOBMHa y OBOM IJlaHy HaBOJE C€ TPU HOBa
1[1UJba, a TO CY:

— Konseprenuyja,
— PeruvonanHa KOHKYpPEHTHOCT U 3alIOCIEHOCT U
— EBporicka TeputopujaiHa capaama.

[Topen onmtux npasuia, mwiad 3a nepuoxa 2007-2013. caxpkyu M KOHKpETHA MpaBUia
3a KopuIitheme CBAKOT MOjeUHAYHOT (POHIA M PErylaTUBY O YCIOCTaBJbamkhy MPEKOTPAHHY-
KHX TeJla Koja he OpuHyTH 0 MporpaMuMa mpekorpaHuyHe capaame. JIp:kaBy WiaHUIU ce J1aje
Behe moBepeme u Beha cioboma y cmpoBolemy mporpama. YKOJIHKO JpkaBa OJ TMOYETKa
MOKaKe /1a j€ IEeH CHCTEM KOHTPOJIE I0CTOjaH MoBepemha, TO he 3HaYMTH ayTOMAaTCKO CMame-

e BbeHuX o0aBe3a npema Komucuju.
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Y HOBOj peryjiaTuBH MMpaBuia Cy MOjeTHOCTaBbeHA, peAyKYyje ce Opoj GoHIOBA U CTY-
nmkeBa u3Bohema nporpama. Hekana je mocrojano mecT (GoHAOBA, a IO HOBUM MpaBUIUMA
MOCTOj€ caMo TpH GoH/a:

— EBporicku ¢onp 3a peruonanau pa3soj (European Regional Development Fund —

ERDF),

— Espomncku corujanau houx (European Social Fund - ESF) u
— Koxe3uBnu ¢ona (BHIlle HUje caMOCTalaH Beh je yKJbydeH y IHJb KOHBEPTCHIIH]E).

Tpu HOBa MIba 00yXBaTajy Tpu IuJba u3 nepuoga 2000-2006, kao u nmporpame Inter-
reg, Equal u Urban II. Baxxan neo miana perynuiie KBaaTu(pUKOBAaHOCT perruoHa 3a ydemrhe y
IPOjeKTUMAa KOjUMa Ce MOCTHXKY HEeKH o1 AeduHucanux nuibeBa. [locroju rparnmnna BT o
CTAaHOBHMKY TPEKO KOje peruoH He Moxe Ja ce KBanudukyje 3a onpeheny duHaHCH]CKY
MOJIPIIKY, jep Ce He cMaTpa 3a0CTaIiM.

[l koHBepreHmmja oOyxBaTta pernone kpainudukosane 3a oaj uusb (BII mo crano-
BHUKY MamH 01 75% 3ajenHulle) M Op)KaBe WIAHHUIE KOje Cy KBaJTHM(HKOBAHE J1a KOPUCTE
cpenctBa u3 KoxesuBHor ¢onna ykonuko uMm je BT ucnox 90% ox mpoceka 3ajeqHuIe.
Hajsehu 6poj pernona je u3 T3B. HOBHX JI€MOKpAaTHja OJHOCHO U3 3eMajba CPEAhe U UCTOUHE
EBpomne. ¥V byrapckoj, Ecronunju, Jleronuju, JlutBanuju, Mantu, [lossckoj, Pymyruju u Cro-
BEHHjHU CBU PETHOHU Cy KBaTH(PHUKOBAaHU 3a OBY BpcTy omohu. CBe 3eMJbe UCTOYHE U CPEI-
e EBporne cy kBanudukoBane 3a kopuiheme KOXe3UBHOT (OHMA, a O 3alaJHUX 3eMalba je
kBanuQukoBaH camo Ilopryran.

CBH permoHu Koju HHUCY KBaIM(HUKOBaHM 3a IIJb KOHBepreHuuja wim 3a IMpeiia3Hu
MOJPIIKY, KBATM(UKOBAHM Cy 3a INJb PerrmoHaiHa KOHKYPEHTHOCT U 3arolljbaBamke. EBpot-
CKa TEpPUTOpHjaJIHA capaliba je mocielmu Lusb Aepunucan y miany 2007-2013, a merosa
OCHOBHA CBpXa j€ jauyame NMPEeKOorpaHuYHEe U MHTEppEeTHOHANHE capame. Heku peruonu kpa-
Tu(UKOBAHU 3a OBAj IIWJb Takohe MOTy OMTH MOKPUBEHH U Ca MPETXO/Ha JABa usba. [lomuTu-
Ke 13 oBe o0nacTu ce puHaHcupajy u3 EBporickor ¢oHa 32 peruoHaIHU Pa3Boj.

YV oKkBHpY OBOT ITUJba MTOCTOj€ TPHU yKa MPOjEKTa:

— Tlpexorpannyna capaama (kBamudukoBanu cy NUTS 3 pernonu koju ce mpoTexy y3

TpaHMIly U PETHOHU 1y BoJieHe obaie, ynasbeHu HajBuie 150 km)

— TpancHamnmonanHa capaama (KBaTupUKY]y c€ CBU peruoHu 1mo onynu Komucuje)
— HWuTeppernonaina capaama — yCIOCTaBbamhe MpEkKa 3a pa3MeHy HCKycTaBa (KBau-

(bUKOBaHU Cy CBU €BPOIICKH PETHOHHU).

93



PezuonasHu acnekm npuspedHoz paseoja Cpbuje — uckycmea u nepcnekmuee

Cauxa 4. Peruonu kBaiu(pukoBaHu 3a nojeanHe HU/beBe peruoHajiHe nojutuke EY

Pernonu kBanupukoBaHu 3a IIMJb KOHBEPreHIIMja

Phasing-out perronu

Phasing-in perunonun

q1

Pernonu kBanu$ukoBaHU 32 ITUJb KOHKYPEHTHOCT U 3aMOIIJbaBAHE
Hszeop: Cohesion policy 2007-13 — Commentaries and official texts, 2007., Office for Official Publica-
tions of the European Communities, str. 38.
[Inanupana ¢unaHcujcka cpencTBa 3a oBe nosuuTtuke 3a nepuoz 2007-2013. usHoce
347.410 munujapau eBpa (mo meHama u3 2007), rae je 3a musb KoHBepreHmuja rmiaHupaHo
81,5% cpexcrasa, 3a iusb PerronanHa KOHKYpEeHTHOCT U 3anonubaBame 16%, a 3a EBponcky

TEpUTOpHjalHy capaamy 2,5%.
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5. JIE®@UHUCAKE HOBE YJIOT'E PETHOHA Y EBPOIICKOJ YHUJH

VY HOBHje BpeMe OUTHO ce Memajy U (PyHKIMje pernoHa OJHOCHO IMOCJIOBH PETHOHA.
Hexkana je ocHOBHa ()yHKIIMja perHOHa OWjla aJMHHUACTPATUBHO-TUIAHCKA, a CaJia JOMUHAHTHY
yiory uMajy mehynapoHa capajma 1 eKOHOMCKH pa3Boj. [IpexorpannvHa capajma 3ay3uMa
OWTHY YJIOTY CaBpEMEHHX PETHOHA, TJe PEerMOHHM pa3jIMYUTHUX JAp)KaBa KOjU Cy MPHUPOTHO
ynyhenu jenan xa apyrom, popMupajy crerujajiHe 0JHOCe paay 3alITHTE COTICTBEHUX MHTE-
peca M OCTBapUBama 3ajeJHHYKOT nJba. [IpBH 00JIMK MPEKOrpaHuYHE capajmbe, KOjH je Ha3-
BaH CBPOPETMOHAIHHUM, HACTA0 j€ y3 HEMAuyKO-XOJaHJCKY rpanuity 1958. roguHe mon Ha3u-
BOM espopeeuo, a Mel)y mpBuM eBpopernonnmMa dpopmupat je Reggio Bassillensis, na rpanurm
[IBajuapcke, Hemauke u dpanirycke.’

VY 3anannoj EBpornu mocroju Benuku Opoj mpuMepa IMpeKorpaHuYHe capajmbe. Jenan
oJl BbUX je mpojekar ,,Yerupu moropa EBpone®, koju cy kpeupana yetupu pernona: Karano-
ayja (IlInanuja), Pona-Annu (®@panmycka), Jlombapauja (Mranmja) u Benc (Benuka bpura-
HUja), Y [HBY pa3Boja KoOIepamnHuje ¥ eKOHOMCKOr mpocrnepurera. CIM4aH TpUMEp je |
,Nova Hanza Interregion, mpojekar capajime KOju 4unHe XosaHiacke mposuHimje Drenthe,
Friesland, Groningen i Overijssel, kao u Hemauku neHaepu Jlomwa Cakconuja u bpemeH, y
[IIJBbY jauarha PETHOHATHOT UACHTUTETA M EKOHOMCKOT TIPOCTIEPHUTETA.

[TocToju Takohe u capagma ,,3amaJHOMEIUTEPAHCKOT apeana®, Koja ce OJBHja y TPH
peruona: Karanonuja (IlInanuja), Jlanrenok-Pycujon (®paniycka) u Cpeamwu Ilupuneju
(rpanuna lnanuje u @panirycke). Y oKkBUpY OBOT IIPOjeKTa pa3BHjeHa je U Mpexa 116, npexo
Koje capaljyje LIecT INIaBHMX T'pajoBa oBe 00JacTH, a MOCTOJU MOJACTUIA] U MOJAPIIKA capaj-
U TpajioBa y 1enoj Esporu.”’

Komurer pernona 3ay3umMa 3Ha4yajHO MECTO y cucTeMy Biactu EBporcke yHuje, a
HETOBHM WIAHOBHU CY NMPEACTAaBHUILIM JOKATHUX 3aje/JHHIIAa 3eMajba WIAHHUIA. Y CIIOCTABJbEH j€
1994. ronune, 1 Ipe cBera yCMEpeH Ha JIB€ CTBapH:

— OKo 74 3akoHa EY cmpoBoau ce Ha JIOKaJTHOM M PEerMoHaJHOM HHUBOY, Ia je MMOCTaio

HEOIXOJIHO YKJbYUYUTH JIOKAaJIHE U PETUOHAJHE BJIACTH Y Pa3Boj U OOJMKOBAHk-E 3aKOHA

EV.

7 Tomoposuh, M., Tomwh, b., Crojanosuhy, b., On. yum., ctp. 57.
" ‘Bophesuh, C., (2004) ,,Peruonu kao HajBHIIM HUBO OPrAHH30BAKA JTOKATHE BIACTH H 3HAYA] PErHO-

HaJIHe MHTerpanuje”, y: Eeponcku cmanoapou y noxkannoj camoynpasu, IIAJII'O nenrap, beorpan, ctp. 66.
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— ctBapameM EY, jaBHocT u rpahanu octanu cy yJajbeHH O/ MECTa JOHOIICHA OJTyKa
u MoryhHOCTH yTHIIa]a.

OBaj ja3 ce pemaBa yKJby4HBameM H3a0paHHX HUBOA BJIACTH KOjU Cy Ommku rpalba-
HUMa Yy IIPOIIEC IOHOLICHha OJIyKa Ha HUBOY YHHU]eE.
Tpu kby4yHa MPUHIIUIIA KOja IPOCEXKY Kpo3 akTuBHOCTH KomuTera pernona cy:

—  CYNCHAWjapHOCT

— OnM3MHA — HACTOjarkE J1a CBM HUBOM BiacTH Oyay Onku rpahanuma, kako Ou rpahanu
3HaJIU KO je 3a WITa OJroBOpaH, Kao W MpaBo rpahaHa ga JUPEKTHO H3pasze CBOje
MUIILJBEHHE.

— TapTHEPCTBO — HEOIXOJHOCT capajibe CBUX HUBOA BJIACTU (E€BPOIICKE, HAI[MOHAJHE,
pETHOHANHE W JIOKAJTHE) W CBECT Jia Cy CBE YETHPH HEONXOJHE M jaa Tpeba ma Oymy
YKJbYYEHE Y MPOLIEC JOHOMIEHhA OTyKa. "

CkymnuTHHa €BPONCKUX PETHOHA j€ BeoMa BayKHA OpraHU3allija Ha €BPOIICKOM HUBOY
KOja je MMajia BeoMa BaXKHY yJIOTy y cTBapamby KomuTeTa pernona Kkao U mpoMOLIUjU PEeruo-
Hanm3Ma yormTe. 3a pa3inuky o1 Komurera pernona koju je Teno YHauje, CKynmTuHa eBpon-
CKHX pETrHOHa je opraHu3aiyja Ha HHBOY Iieiie EBpone, a He camo EBporicke ynuje. tbenun
YJIaHOBU MOTY Ja OyAy M 3eMJbe Koje HUCY wiaHuile yHUje. OCHOBHU LUJbEBU CKYIIITHHE
€BPOIICKUX PErHOHa CY:

— TIPOMOBHCamkE KOHLENTAa pEerHoHaNHEe JAeMokpaTtuje y EBponu u ymore peruona y
HOJUTUYKUM IMIPOLECUMA,

— TIPOMOBHCAE U JIOOHpamkE 32 HHTEpece PErMOHAIHUX BJIACTH, ¢ 003UPOM Jia Cy MpHU3-
HaTe Kao MapTHEP Ha HALMOHAIHOM, €BPOIICKOM M Mel)yHapoaHOM IIaHy y mpoiecy
JIOHOIIIEha OJITYKa,

— TIpey3UMame OATOBOPHOCTH PETHOHA Y KOMIIETUTUBHUM 00JIaCTHMA,

— TMOApIIKAa PETHOHUMA Y 3ajeTHUYKHUM IOCIOBUMA J]a ONTUMHU3Y]Yy pa3Boj U crpoBole-
€ PETUOHATHUX TTOJINTHKA,

— TIpOMOBHCame 1uBep3uTera y EBponu u

— pa3Boj MoryhHocTu pernona ga EBpony yunHM peneBaHTHOM U OJrickoM rpahaHuMa.
Unanuna CKyniuTuHE eBpOINCKUX pervoHa je Hama Bojsoauna. CkymmTHHA je yCBO-

juna 1994. rogune ,,/lexmapanujy o pernoHammsmy y EBponu®, koja mpencrtaBiba 0a3zy 3a

pedopme y 3eMIpama Koje MOUYHbY MPOLece peruoHaIn3aluje.

"8 http:/www.cor.europa.eu. (10.10.2013.)
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Jour jeqHa eBporicka opraHu3amMa Koja MPOMOBUIIIE PETHOHE H JIOKATHE 32jeIHULIC je
Konrpec nokanaux u pernonannux Biaactu Epomne. Hacrao je y okBupy CaBera EBpore kao
KOHCcynTaTuBHO Teslo. OcHOBHA HameHa oBor KoHrpeca, koju je Hactao 1994. jecre:

— HaAIIeName YCIOCTaBJbalkha U pa3Boja JOKAIHE U PErHOHATHE JeMOKpaTHje y CKIIaay

ca npuHiunuma [loBesbe 0 T0KaIHO) cCaMOyTpaBu U

— IpOMOBHCame J00pe, KBAIUTETHE JIOKATHE U PETUOHATHE BIIaJJaBUHE.

Cacroju ce u3 n1Ba noma: Jloma peruona u Jloma nokanaux Biaactu. [Ipexo 300 unaHo-
Ba oBor Konrpeca npencrasspa Buiie o1 200.000 eBponckux ONIITHHA U pernoHa. UiaHoBU
KOHTpeca Cy TPYNHCaHU 0 HAIIMOHAIHUM JeleraiyjamMma U Mo MoJUTUYKUM Tpynama. Jenan
0] OCHOBMHHX JOKyMeHaTa kojuMm ce KoHrpec JOKalHUX M pPErHOHaIHMX BJIACTH BOIU j€
EBporicka moBespa 0 JOKAJIHO] CaMOyIpaBU. BUTHY yJIOTY KOHTpEC UMa B Y IpyKamkby oMohu
HOBHJUM WJIAaHOBHMA OpPTraHU3allMje NpU yBohemYy JIOKaTHE JIEMOKpATHje W IMOCTH3amy KOH-
KpeTHHUX pe3ynTata. KoHrpec caomiitaBa MOHUTOPUHT U3BEUITAje O CTaby JOKAIHE IeMOKpa-
THje y 3eMJbaMa uiaHuiamMa. OBH U3BEILITAjU Cy OlieHa e()eKTHBHE IPUMEHE MPUHIUNA yCTa-
HOBJbEHUX y EBpOIICKO] MOBEJbM O JIOKAIHOj CAMOYNPAaBU W KJbYYHHX MPHUHIIMIA JIOKAIIHE
neMmokparuje yormre. KoHrpec HacToju Jja mpy>ku MOMOh HOBUM JieMOKpaTHjama MOAPIIKOM
U OXpabpuBameM IMPHIMKOM PETHOHAJIHE W MpEeKOorpaHuyHe capaime. 30or tora Konrpec
OpraHu3syje cacTaHke M KOH(epeHIrje Ha JIOKAJIHOM M PerHOHAaIHOM HUBOY, pajd aHUMaIlyje
mupe nmyonuke u rpahana.

VY HoBHje BpeMe OUTHO ce Memajy U (PYHKIIMje pEerMoHa OJHOCHO MOCJIOBH PErvoHa.
Hekana je ocHOBHa (QyHKIIMja peruoHa Oujia aAMUHUCTPATUBHO-TUTAHCKA, a CaJia IOMUHAHTHY
ynory umajy mel)ynaposHa capajma 1 eKOHOMCKH pa3Boj. [IpekorpannyHa capaima 3ay3uma
OMTHY YJIOTY CaBpEMEHHMX PETHMOHA, IJie PEerHMOHM pa3jIMYUTHUX JAp)KaBa KOjU Cy MPHUPOTHO
ynyheHnu jenan ka apyrom, GpopMupajy crennjagHe 0JHOCE pajiy 3alITUTE CONICTBEHUX MHTE-

peca 1 OCTBapUBamba 3ajeTHUYKOT [IUJbaA.
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111 AEO

KAPAKTEPUCTHUKE PETUOHAJIHOI PA3BOJA CPBUJE

1. PASMEPE PETUOHAJTHUX HEPABHOMEPHOCTH Y CPEUJA

VY 3emspama EBporicke yHuje, kao U y BehHHU €BPOICKHUX 3e€Majba, YCIOCTaBIbEHU CY

HOBM TPEHJOBM pEerMoHalM3aluje, KOju MoApasyMeBajy (GpopMupame yHyTapHAL[MOHAIHUX U

Mel)yHAIIMOHATHUX PETHOHATHUX MpeXka ca pa3InIUuTHM MOJISIIMMA PACIIOfielie YIIPaBIbauKUX

¢yuaknuja. Kao u MHOTE npyre 3emibe, CpOuja oBaj MeTon Tpeba Ja KOPUCTH 33 PEIIaBambe

KOH(MIMKTHUX Mel)ypernoHamTHUX O/IHOCA.

Mehytum, na Ou ce mpaBUIIHO HM3BPIIMJIA PETHOHANHU3AlM]ja, MOTPEOHO je Y3eTH Y

003up Behu 6poj npuHIKIa Koju he cTaaHo OUTH MPUCYTHHU: "

Kao M Jpyre JPYUITBEHE KaTeropuje M eKOHOMCKH (DEHOMEHH, perHoHaIM3aiuja je
JTUHAMHYHA KaTeropwuja, MoAJI0KHA IIpoMeHama 1Mo JejcTBoM Beher Opoja dakropa;
Ha CaMOM CTapTy MOTPEOHO je MMAaTH y BUJYy TpajHa yJjiora Jp)KaBe y Bolemy peruo-
HaJTHE TIOJIMTHUKE, JIEIOBambe EKOHOMCKUX 3aKOHUTOCTH HE CaMo Jla HHje JOBOJHHO 3a
CTpeYaBame W IMPEHE PErHOHATHUX pasjifka, Beh Cy y HEKMM MOMEHTHMAa OHE H
Y3pOK pernoHanHux aedopmaiyja;

Tpeba HarjlaCuTH Jia perHuoHaIn3alija U JCIEeHTPpAIN3allija HUCY UCTO - PETHOHAIH-
3anujoM ce ypehyje Tepuropuja WM €0 TEPUTOpHjE jelHE WIM BUILE JpXKaBa, a
JeIeHTpaIn3alija ce BUIE OJTHOCH Ha (YHKIIMOHATHO ypeheme npkase;

jelaH o] OCHOBHUX NPHUHIIMIIA KOJU MOpa Jla ce UCIIOLITY]je, je 1a c€ pernoHaIn3au-
JOM He CMe HapyIIUTH TEPUTOPHjaTHH U CBAKH JIPYTH MHTETPUTET JPIKABE;

CBaka peruoHajgu3aiuja Mopa jaa o0e30enu AenoBe 3a J0OpY MOBE3aHOCT U capaliiby
peruona, a mocebHo 3a 006e30eheme MelyycoOHe conmmmapHoCTH, U

pETHOHANM3AIM]OM CE€ HE CMe]y HapyIIUTH HAIMOHAlTHa, BEpCcKa WM JApyra ImpaBa
rpahaHa, HUTH c€ CMe JIOBECTH Y CYMIbY HACTOjambe IPXKaBe J1a C€ y perHOHAIH3alN]jH

HC Kije HOTCHI_II/IjaJ'IHa OIIACHOCT TAaKBC BPCTC.

® Mupuh, O., (2009) Pezuonanna nomumuxa Eeponcke ynuje kao momop exonomckoz passoja, Espor-

cku nokpet y Cpb6uju, beorpan, crp. 72.
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Pernonanu3zamnuja 6u tpebana ga Oyne Beoma edukaca U BpJIO 3HA4YajaH HHCTPYMEHT
yIpaBJbamba JPKaBOM, jaK KOHTPOJIHU HHCTPYMEHT YCIIOCTaBJbakha PABHOTEKE PErHOHATHUX
pa3BOJHUX ITUCIIAPUTETA, KA0 M METOJ OpiKer pa3Boja peruoHa. Y MIMpPeM CMUCITY, perHOHa-
Ju3alMja mpeacTaB/ba HHCTPYMEHT yIIpaBibamkha JPXKaBHUM pecypcuma (IPUPOJHH, EKOHOM-
CKH, KYATYpHH M JAeMOorpad)cku), a 3aTUM HMHCTPYMEHT 3a MHTEP- PETHOHAIHY aJOKalujy
pecypca.

[Ipouec pernonanu3zanuje CpOuja je 3amoveo JTOHOMICHEM U yeBajarbeM CTparteruje o
peruoHaiHOM pa3Bojy 2007. roguHe U 3akoHa 0 peruoHamHoM pa3Bojy 2009. ronune. Ctpa-
TErWjOM PErHOHANTHOT pa3Boja PemyOnuke Cpouje 3a nepuon ox 2007. no 2012. roaune, K0jy
je janyapa 2007. ronune ycBojuia Biaga PenyGnuke Cp6Ouje, 3amouer je mpouec peryaucama
pEeruoHANHOT pa3Boja. JleduHucaHa je, mpe cBera, HOBa PErMOHAIHA TOJIMTUKA 3aCHOBaHA Ha
CaBpEMEHHMM KOHIIETIIMjaMa HHCTHTYIIHOHATHOT ypehema 1 ynpaBibamba PETHOHATHUM Pa3Bo-
jem.®

3aKOHOM O PErMOHAJHOM pa3Bojy, ycBojeHuMM 2009. roguse, oxpeheHu cy Ha3uBH
peruoHa u ypeheH je HauuH ojapehuBama objacTu Koje ynHe peruoH. Hamme, y unany 4.
MOMEHYTOT 3aKOHA HABOIH CE JIa j€ PErHoH ,,... CTATUCTUYKA (PYHKIIMOHAIHA TEPUTOPHjaTHA
[[EJIMHA, KOja Ce CacTOjH O]l jeJTHE WIJIM BUIIIEC 00JIACTH, YCIIOCTaBJbEHA 32 MOTpeOe IIaHupama
U cripoBoleha MOJUTHKE PErHOHAIHOT pa3Boja, y CKJIaly ca HOMEHKIIATYPOM CTATHCTUYKUX
TEPUTOPHjATHUX jeIMHUIIA HA HUBOY 2, HUje aJIMUHHUCTpPATHBHA TEPUTOPHjaIHA JeTUHUIA U
HeMa npaBHH cyOjektuButet™. Ilopen Tora, 3aKkOHOM je peryjaucaH W HadyuH ojapehuBama
JEIMHUIIA JIOKAJTHE caMoyIpaBe Koje YMHE 00JIacT, a 3aTUM M MOKa3aTeJbU CTEIeHa pas3BHje-
HOCTH PErroHa M jeIMHHIIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, Pa3BpCTaBambe PErMoHa U JeIMHULIA JIOKaJl-
HUX caMOyTIpaBa IpemMa CTENeHY Pa3BHjeHOCTH, Pa3BOjHU JOKYMEHTH, CyOjeKTH pernOHaIHOT
pa3Boja, Mepe U MOJCTULIAJU U U3BOPU (PMHAHCUPAA 32 CIIPOBOEeHE Mepa PETHOHAIHOT pa3-
BOja.

VY cknany ca oBuM 3akoHom, CpOuja je Omiia aIMUHUCTPATUBHO MOJIEJbeHa Ha CeaaM
CTaTUCTHUYKUX perroHa u To: Bojsoauna, beorpan, 3anaguu peruon, Mcrounu peruon, Llen-
TpaJHU peruoH, JyxHu pernoH u pernoH Kocoa u Meroxuje. YKOIMKO HaBeJeHE PErHoHE
nocmarpamo kao NUTS 2 peruone, MmoxkeMo pehu 1a uX je OJUTMKOBAJIO aKTYeJTHO CTAHOB-

HUMITBO TporieweHo 3a 2007. roauHy y uHTepBaity o1 oko 763.000 3a Mctouny Cpbujy, ma

8 Apanhenosuh, 3., Turopujesuh, XK., (2010) Pecuonanna exonomuja, CBEH, Huur, crp. 49.
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1o 1.991.507 nuua y Bojonuuu. [Ipu Tome, HUCY HaBeeHU MOAANH O OPOjy CTaHOBHUKA 32
KocoBo u Metoxujy.

3aKoH je, UCTO TaKo, YTBPAMO U KPUTEPHjyMe Ha OCHOBY Kojux he ce oapehuBatu koju
pPETHOHM CTaNiajy y pa3BHjeHe, a KOju y HepasBHjeHe perruone. [Ipema pa3BujeHOCTH, peTHOHH
ce pa3BpcraBajy Ha oHe m3HanH 75% pemyOnmukor mpoceka bJIII-a mo CTaHOBHHWKY M OHE
UCTIOJI TOT IPOLICHTA, a jeJMHHUIIE JOKAIHE CaMOYIIpaBe pa3BPCTaBajy ce y USTUPH TPYIIE.

Pazno3u xoju ce HaBozE 3a yBohewe pernonanuzamnuje y Cpouju, orienajy ce y 3axre-
BUMa KOjH jOj ce MmocTaBbajy kao wianuiy Caseta EBporie, ka0 M HaMepH Ja MPHUCTYIU U
JAPYTHM, MHOTO 3aXTE€BHHU]HM MPOLIECHMA €BPOIICKUX MHTErparmja.” YcrnocTapibambe peruona,
cBakako, Tpebano 6u na 3Haun na je CpOuja mpuxBaTuiIa U Jja CIPOBOIU CTaHIApHE Koje je
ycranoBuia EBporicka yHuja u pa3BujeHe 3emibe. 1o je, ucto Tako, Tpebdano aa omoryhu na
Hala 3eMJba A00Mje eUKacHUjy Ip’KaBHY YIpaBy M OpraHU3allHjy, paBHOIPABHH TPETMaH
cBUX TrpaljaHa, ONTUMATHO UCKOPHUITNEHE pecypca, 3aTUM H3Tpamby Kanamnurera y OyayhHo-
CTH 3a MPEKOTPaHUYHY capaamy U ucKopuinhaBame Gonnosa EBporcke yHuje, kao u Moryh-
HocT na ce CpOuja npeacraBu Ha Mel)yHapoJHOM IulaHy Ha Haj6osbu Moryhu HauuH. To 3Ha-
4n 1a je CpOuju, cBakako, Onia HEOMXOAHA T0/IeNa 3eMJbE Ha CTATHCTUYKE PETHOHE, IITO je U
jenan ox ycioBa Kopuiihema cpeacTaBa u3 eBpOINCKuX (poHI0Ba, KA0 M HHCTPYMEHT 3a yjel-
HayaBame HACTAINX PETHOHATIHUX pa3liuKka U e(hUKacHUjy perHOHAIHY capamy. 1 oBaj mpo-
IIEC Ce Ha3uBa PErMOHAIN3ALM)jOM, Al HHUj€ ped O PErHOHAIM3AlMjH Y TOJTUTHYKOM CMHCIY,
TO JECT O CTBapamy JeJMHUIIA ca CBOJOM ayTOHOMMjoM U Biaihy, Beh o Teputopujama koje he
CIIY’)KUTH y CTaTUCTHYKe cBpxe. Haj3Hauajauje jeaunune y oBom cirydajy cy NUTS 2 u NUTS
3 jenunnie.”

Cratuctuuka pernoHanuzanuja CpOuje u3BplieHa 3aKOHOM O PETMOHAIHOM pa3Bojy
u3 2009. ronune usmemeHa je Beh 2010. rogune. Hanme, npeasior MunucTapcTBa €KOHOMU]E
Y PErMOHAITHOT pa3Boja o nojenu CpOuje Ha MeT CTaTUCTUYKUX PErroHa ycBojeH je y Hapon-
Hoj Cxynmtuau Penyonuke Cpouje 5. maja 2010. ronune. Kao cratuctuuku permoHu oape-
henu cy cnenehu u to: perrnon Bojsonune, beorpaacku peruon, pernon Illlymanuje n 3aman-

He Cpobuje, peruon Jyxxue u Mcroune CpOuje, pernon KocoBo u Meroxuja. Jlakie, mopen

81 Bauwh, 3., Mujatosuh, b., Cumuh, A., Pagosuh, 3., (2003) Pecuonamszayuja Cpéuje, Llentap 3a
nmbepaltHO-eMOKpaTcke cryauje, beorpan, cp. 119.
82 Cranueruh, B., (2009) Pecuon xao paseojua nepcnexmusa y EV, Ciyx6enu rmacuuk, Beorpan, crp.

96.
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rpanga beorpana, Bojsogune n KocoBa u Metoxuje, CpOuja uMa jour 1Ba peruoHa u 1o: Jyro-
UCTOYHHU peruoH ca ceauiurem y Humy u LlenTpanuu peruos ca cenuireM y Kparyjesiy.

Pernon beorpana unnu camo rpag beorpan, nomro je To jeaHa CTaTUCTUYKH 3a0KpY-
JKeHa IeJIMHA, MHCTUTYIIMOHAIHO noBe3aHa. ['pax beorpan je, nctoBpemeHno, u cyOperuoH, a
Ha HUBOY Knacudukanuje NUTS 4 je nonespreH Ha npurpaacke u rpaacke ommrtuHe (OOpeHo-
Bail, Manenosarl, JIazapesai, bapajeBo, I'porka, Comnor, Cypuun).

Pernon Bojoauna uma tpu cyopernona: banar, bauky u Cpem, a Kocmer unHe nBa
cyopernona: KocoBo u Metoxwuja.

Jyroucrounu pernon obyxsata cienehe okpyre u to: bopcku, Tumouku, [TupoTcku,
Humagcku, Jabnannuky, [Tunmckn u Tormmmyku okpyr oJHOCHO JYyrOMCTOYHH PETMOH 00Yy-
XBaTa TpH cyoperuona u to: Tumouko-0opcku, Jabnannuko-nmunmbeku 1 Humku (Humasckw,
[Mupotcku n TormMuku OKpyT).

[enTpamau peruoH odyxpara octaiie okpyre, 6e3 beorpama u ayrToHOMHUX TOKPajH-
Ha. CMeZiepBCKU OKpYT NpHIojeH je perroHy 3amaaHa CpOuja koju je Ha3BaH LlenTpanHu
peruoH. Ocum tora, bpannueBcku okpyr (ca uentpom y Iloxapesiy), Takohe, je y Llentpai-
HOM DPErHOHYy 300T 3HauajHUX NpUBpenHUX U caoOpahajumx TokoBa m3mely IloxapeBmna u
CwmenepeBa, kao u Kparyjesma. Pacuacku okpyr je, 30or Behe ymyheHOCTH Ha ceBep HEro Ha
jyr, kao u 300r Behe TepuTopHjaTHe KOMIAKTHOCTU PErHOHAIHMX IenuHa, Takohe, y Llen-
TpaJHOM peruony. LleHTpaaHu peruoH je cactaBjbeH O]l YeTUpH cyOpernona u To: [lonyHas-
Jba (bpannuescku u IlogynaBcku okpyr), [llymamaujcko-momopaBckor cyopernona, Basbes-

ckomauBaHckor ¥ Jyrozanansor cyopernona (Pamku, 3natnbopcku 1 MopaBU4KU OKpYyT).

Tabena 2. [loBpmmHa 1 0poj cTAaHOBHHUKA (MeT CTATHCTHYKHUX pernoHa Cpouje)

IHoBpmmHa pernona (y Bpoj ctanoBHMKka peruoHa (y
‘ 000 kv MHJIHOHUMA)
Beorpan 3,2 1,6
BojBoauna 21,5 2,0
LlenTpaaHu peruoH 31,9 2,4
Jyroucrounu pernon 20,9 1,4
KocoBo n MeTtoxuja 10,8 2,0

Uzeop: P3C, Cmamucmuuku eoouwrsax Cpouje 2008.

N3menom 3akoHa o pernoHamHoM pa3Bojy CpbOuje obe3delena je cumeTpuyHa peruo-
HaJlM3alija off TMeT PEerroHa ca MO OKO J[Ba MHIJIMOHA CTAHOBHHKA M Ca, MPUOIIIKHO, UCTOM
MOBPIIMHOM Y KBaJ[paTHUM KHJIOMETPHMA, IITO j€ jelaH OJ MpeayclioBa 3a jeTHOCTaBHHU]E

no0Hjame U peau3alyjy cpeacTaBa 13 npeanpucTyniux ¢Gonaosa EBporncke yauje.
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[Ipema HHBOY pa3BHUjEHOCTH, CTATUCTUYKE PETHOHE HAIIE 36MJbE MOKEMO IMOJICIHUTH Y
TPH KaTeropyje u TO: pa3BUjeHU peruoHu - beorpan u BojBonuHa, cpenme pa3BujeHH peruo-
HU - [leHTpannu u JyroncTouHu pernoH v Hepa3BujeHH peruoH - KocoBo n Mertoxuja.

,,b€3 EKOHOMCKE jeIHAaKOCTH HeMa HAI[MOHAIIHE PaBHOINPABHOCTHU - CHHTarma, Koja
JaTupa jorr oj moderka 60-Tux, mpeacTaBibalia je CyIITHHY KOHIENTa PErHOHAITHE MTOJIUTHKE,
OJIHOCHO, peryiucama MehyperuonaaHux ojgHoca. Tpebaio je, mociie MHUIMjaTHUX HAmopa y
OCTBapHWBamy METOJIa WHIyCTpHjayM3alje, oMoryhutu Op>kKu pa3BOj CBHX pErHoHa, ca
TEXUIITEM Ha Op>KeM pa3BOjy Hepa3BUjEHUX PETHOHA, KaKO OU ce CMamuiie perHOHAIHE M C-
IPOTIOPIIKje U OCTBAPUO MPUHIHUI paBHOMepHOCTH.® HapaBHO, 01 pABHOMEPHOCTH TOKOM
npoTexyux mect feneHuja y Penyonuuu Cp6uju (a m Ha moapyyjy OuBHIMX penyOiuka)
0CTajio je BPJO Maylo, HE camo Ja HUje JIOILIO O ,,peBONYIIHOHAPHUX CKOKOBA”, HUTH [0
CMamelha PETHOHAIHUX Pa3iinKa, Beh ce, jelIMHO, MOYKe TOBOPUTH O IPETepaHoM (4aK U TeO-
PHjCKH) ONITHUMU3MY.

[Tojam ,,HepaBHOMEpPHOCT” ycjea CBOje HeoApeheHOCTH U Pa3IMYUTOr 3HAYCHaA W
acreKaTa carjieJjJaBama, y3pOKoBao je JI0cTa TEOPUjCKUX HejacHOha M MOTpelHuX UHTepIpe-

tanuja. CaM 110jaM ,,paBHOMEPHOCT PErMOHAIIHOI pa3Boja’™™

, IMa JIBa acIlieKTa IocMaTpama:
COLIMO-TIOIUTUYKU M €KOHOMCKH, 300T Yera ce paBHOMEPHOCT M TPETUpaia WM Kao COILHO-
€KOHOMCKH 111Jb, MJIM Ka0 METOJl MH1yCTpHjaIu3alyje.

@DeHOMEH ,,paBHOMEPHOCTH PETHOHATIHOT pa3Boja” 6u ce Morao Hajkpahe nepuHucaTH
Kao CTBapame ,,JeIHaKUX MOTYhHOCTH 3a CBe€ Jby/ie”, aJli U3 YHIHLEHUIIE JIa jeJHaKe MoryhHOC-
TH MMajy MHOIOOpOjHE €KOHOMCKE, COIIMjalHE U MOJIUTUYKE acleKkTe, MPOU3WIa3H Ja je jea-
HAKOCT BUILIE3HAYHA BPETHOCT. Y OCHOBHM IpoIieca CTBapama jeJHAKUX IIAHCH 33 CBE PETHOHE
HaJla3u ce JIOMHHAIMja eKOHOMCKHX OJTHOCA, Tj. IpUMaT eKOHOMcKor (akTopa. CranHa mely-

coOHa HCIPCIIICTAHOCT CKOHOMCKOT U COI_II/IjaJ'IHOF YTU4YC Ha CMAbLCHE, ITPBO, PCIIATUBHUX, a4

y KacHH]oj (3pennjoj) ga3u, 1 arcoyTHUX Mel)ypernoHanHux pasiivka.

8 Ta HepaBHOMEpHOCT je je[lHAa OJ BENMKMX TelmKoha y cajalmoj NPHBPEIHO] M3TPajiH HAIle
3emsbe. Anmn He camo To! Hawenmo OparcTBa M jeawHCTBA HAIIMX Hapoja, Ha KOME IOYHMBA Halla Ap)KaBa,
KaTeTOPUYKH TPAKU YKIIAhamke Te HEPAaBHOMEPHOCTH. ToMe YKUIalky MU MOKEMO MPHUCTYNHUTH Ha JIBa HAYMHA!
WM jelHUM OIIITHM HHUBETHpameM Ha 0a3u mocTojeher mpUBpenHOr CcTama WIH IMyTeM WHAyCTpHjaau3anyje.”
(Kugpuy, B., (1948) O nexum npobnemuma nawe unoycmpujanuzayuje, [puspeanu npodaemu ®HPJ. Beorpan).

8 Muxaunosuh, K., ,JluHamuka onsoca m3mel)y cekTopa M permona”, ,Hepaseujena moapyuja
Jyrocnasuje”, ,,PernoHanHu acnekr ayropodHor passoja’, ,ExoHoMmcka ctBapHOCT Jyrocnasuje”, ExoHOMCKH

MHCTHUTYT, beorpan.
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MehyTtum, o1 IOjMOM ,,paBHOMEpPAH perruoHalaH pa3Boj”’, Hajuemhe ce, moapasyme-
Ba OajaHCHpaH, YpaBHOTEKEH, MPOINOPLHjaJiaH TEPUTOPHjaIaH pa3BOj, Ka0 METOJ pa3Boja
HepasBHjeHuXx nojnpydja. CymTuHY ,,IPOIMOPIMOHAIHOT pa3Boja” HE Tpebda MocMaTpaTu Cra-
THUYKH, Beh Kao ,,IpoIlec CTATHOT YCIIOCTaBJbamba MPOMOPIHOHAIHOT pa3Boja CEKTopa U rpa-
Ha”. OBako cxBaheHa pPaBHOMEPHOCT CacBUM je TMOTOAHA 3a O0jallkbaBame YHYTap-
PETHOHAIHUX OJHOCA, I C€ HheHA NMParMaTUYHOCT CMamyje CTaBbambeM y Gokyc mehyperu-
onamHuX omHoca.” Mmak, mpakca je mokasaia, Ja je NMpeBasHIakermhe JBOjaKor KapaKkrepa

PaBHOMEPHOCTH (Ka0 COIMO-TIOJIMTHUYKOT IIUJba M Ka0 METO/a pa3Boja) Moryhe, Tek Ha oape-

h)eHoM HUBOY pa3BUjEHOCTH YUTABE MIPUBPEJIC.

1.1. Y3pouu pernoHa;JsHuX HepaBHOMepHocTH Y CpOuju y nepuoay mpe
TPaH3ULHje

Pacmtagom C®PJ mHOrm mpo0ieMu w3 JOMEHa MPHUBPETHOI pa3BOja M MPHBPETHOT
CHCTeMa OCTaJIi Cy OTBOPEHH U HEepeUIeHH. JeaH o] ’buX, Hajla3H ce Y 00JIaCTH PErMOHAITHOT
pa3Boja HOBOHacTase aprxkase. [IpobGnemu permonanHor paszoja CpOuje OpojHH Cy U J0ocTa
clokeHH. MaHugecTyjy ce NMPBEHCTBEHO Y H3PaK€HO] TEPUTOPUjaTHOj HEPAaBHOMEPHOCTH
HHMBOA Pa3Boja, CTPYKTYpPHUM HeEycKial)eHOCTHMMa, MaTepHjalHUM OrpaHUYCH-UMa, HEYCaBp-
IIEHNM MHCTHTAIIMOHAJIHUM pellehuMa U HEMOBOJHHUM JieMorpad)ckuM TokoBuMa. [Ipobie-
MU PETMOHAJIOT pa3Boja MOCIEeABUX TOJUHA ,,YTOMIIA® Cy C€ Y OMNIITY €KOHOMCKY KpU3y
3eMJbe M MIOTHCHYTH Cy y ApyTH 1uiad. OcupomarieHa NpuBpeaa U CTAHOBHHUIITBO, IPACTUYAH
naji cTore NPUBPEIHOr pacTa, Jyrorofuilimba eKOHOMCKA U30Jalija of cTpaHe Mel)yHapoaHe
3ajeTHUIIE ¥ MHOULITBO IPYTUX €KOHOMCKUX M MOJUTHYKUX MpoOieMa, JOJaTHO OTeXaBajy
pelaBame MuTama PErHoHaTHOT pa3Boja Cpouje.

Nmajyhu y Buay UCKYCTBO M3 MpeTXoaHe JyrociaBuje, y KOjoj Cy peryOInKe U moKpa-
JUHE y3UMaHe Kao pPernoHM, MPETHOCTH M 3HaYajHe HEOCTAaTKe TAaKBOT MPUCTYIA, Kao U OUT-
HO U3MEH-EH aMOU]JEHT, NPOU3WIA3U /2 je HY)KHO Jpyrauuje NpUCTYIUTH PErHOHAIHOM pa3-
BOjy y OynyhHOCTH. ¥ TOM KOHTEKCTY MOTPEOHO je AepuHMCcaTH jeaH KOMIUIEKCaH IPaHCKo —
PETHOHAIIHU TIPUCTYN KOjU OM yBakaBao TEPHUTOPHUjAIHY TOJETY pajia U CICIHjaTn3aIn]y
peruoHa Ha 0a3u KOMIApaTUBHUX MPEIHOCTH CBAKOr mozapyyja. OcuM Tora, peruoHajiHa npo-

OemMaTrka MOpa ce YKJbYUUTH y IeTMHY pa3Boja, a peruoHalHa MOJUTHKAa MOpa OUTH WHTe-

8 Hajsume npucTanuma, mWTO je M Pa3syM/bHBO, OBa TEOPHja MMAa je y GMBIINM COLMjaTMCTHYKHM
3emsbama (byrapcka, Mcrouna Hemauka, YexocnoBauka, [losbcka), ca pasimuuTuM noABapHjaHTaMa OKO HEKHX

nrUTamka.

103



Pezuonaanu acnekm npuspedHoz paseoja Cpbuje - uckycmsa u nepchekmusge

TpajHU Je0 eKOHOMCKE moymThke. [1oTpeOHO je jacHO pasrpaHHYUTH PETMOHAIHU Pa3BOj Kao
JIYTOPOYHY CTPaTeTHjy O PETHOHAJIHOT Pa3Boja y CaJalllbM JApaMaTHYHUM €KOHOMCKUM U
HOJUTHYKUM YCIOBUMA.

Pernonanau mpucTymn ulydaBamy mpuBpeqHOr pa3Boja CpOuje 6a3upao ce Ha BHIIIE-
JICIIEHU]CKOj XUIIOTEII OCHOBHUX Mpo0OJieMa 13 0Be 00J7acTH, KOjU Cy Pa3IMUUTH, U 110 TSKU-
HU HejeqHaKu. Y cacTaB HOBe jApkaBe CpOuja je yiia ca HEMOBOJbHUM HaclieheHUM CTambeM
U3 MPETXOAHOTI Nepuoza. JemaH O OCHOBHHUX Y3pOKa HETOBOJFHOT PErHMOHAIHOT pa3Boja
Cpbuje mocie J[pyror CBETCKOT paTa HaJlla3uo C€ y MajoM OOMMY U HETMOBOJHHO] CTPYKTYpPHU
MHBECTHUIIUja, Kako y nonpy4jy Llentpanue Cp6uje, Tako u y Bojoauau u KocoBy u Merto-
xuju. CBe je ToO UMaJlo 3a MOCIEANLLY:

— na je Hentpamuna CpOuja cBe 10 Kpaja ceaaMIeceTHX TOJHHA HOochiIa o0enexja peru-
OHa y 3a0CTajamy, a MOYETKOM OCaMJIECeTUX T'OJMHA OBaj PETHOH CE CBPCTA0 y pel
HEepa3BUjEHUX MOAPYY]ja;

— 1a je BojBoauna mocie Jlpyror cBeTcKor para MOIpHMHIIA CKOPO CBa 00elnexja aen-
pECUpaHKX pEeruoHa ca BPJIO MPENO3HATIBEUBUM MTPOOIEeMUMa 32 OBaj TUI PETHOHA;

— na je KocoBo u Mertoxuja OMo U 0CTa0 HajHEPA3BHjCHHUJH PETHOH y MPETXOJHO] H
Ca/Ialmkoj Jyrocnasuju.

Pernonamna HepaBHOMEPHOCT, HEIOBOJbHA PA3BUjEHOCT BEIMKOT Jejia TEPUTOPHje
penyOianKe, CTPYKTYPHH HECKJIaJ MaTepHjalIHUX, MHCTUTYIUOHAIHUX U JPYIHX YCJIOBa Ha
JEIHOj CTpaHH M PACIOI0KUBOCT MPUPOIHUX, JbYJCKUX U JIPYTUX pecypca Ha JpYyroj CTpaHH,
MIPEICTaBJbaIN Cy OCHOBHO oOefiexje peruoHaimHor pa3Boja CpOuje y permoHaqIHOM Pa3Bojy
Cpouje.

HepaBHoMepHOCT y pernoHainHoMm pa3Bojy CpOuje maHudecToBaza ce y CTBapamwy
NOJIapU30BaHUX HOCWIIAlA MpUBpenHOr pacTa. KoHleHTpalja cHara moceOHo je U3paxkeHa y
beorpany, Hosom Cany, Humy, Kparyjesuy, [Ipumrtuan u apyruM cyOpermoHaaIHUM LEH-
TpuMa pacta. Y OBHM IIEHTpUMA JOJIa3HIIO j€ 10 pa3Boja, U3BaH PAllMOHAIHHUX TPaHMIA, PaJI-
HO — MHTEH3UBHUX, HUCKO — aKyMYJIATUBHUX JIEIATHOCTH, OJTHOCHO OHHX KamaluTeTa KOju Cy
HajOprke yOJIaXXUiTi MOMYJIallMOHN IPUTHCAK U pacTyhe mpobiemMe He3anoCICHOCTH.

Ca npyre ctpaHe, Ha Hepa3BUjeHUM Mnojpydjuma y CpOuju 10110 je 10 PernpoayKo-

Bamba TaKBE MPHUBPEIHE CTPYKTYpPE Ja OM C€ KOJUKO TOJUKO CIPEUUIIN HEMOBOJFHU MHTPAIH-
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OHM TOKOBH JieMorpadcka npakmerma.® Tako je J0muIo 0 Tora ja CMO UMaJd TPEIUMEH3H-
OHHUpaHE KalaluTeTe YaK U y MOJAPYYjuMa IIe Cy HOCTOjalu yCIOBH (IIPUPOJIHU U JIPYTH) 32
pa3BOj MHOTO pa3HOBPCHUje NpUBpPEAHE cTpyKType. W mopen Tora mro je y ayxeMm BpeMeH-
CKOM TIEpUOJY, Pa3B0Oj HEPA3BUjEHUX IMOJpPYyYja MPEACTABIbA0 jeAaH OJ CTPATCIIKUX IUJHEBa
pa3BOjHE MOJHUTHKE, y MIPAKCH C€ TH pe3yATaTu HUCY ocTBapwin. [lonapuzamnyja je mepMaHeH-
THO BpIIEHA Y KOPUCT CEBEPHUX-PA3BHjEHUX PETHOHA.

Paznuke y HUBOYy pa3BujeHOCTH, Kako u3Mehy rimodanaux peruona (Llenrpanna Cpou-
ja, KocoBo n Meroxuja u BojsonnHa), Tako U yHyTap peruona (n3mel)y omnmrrHa) cBe BHILE
cy ce yBehaBasie. MepeHO APYIITBEHUM MPOU3BOJIOM 10 CTAHOBHHUKY OJIHOC Hajpa3BUjCHU]ET
U HajHepa3BUjEHMjer peruoHa y Ipyroj nojioBuHu 90-ux roauHa usHocuo je 5,6:1. YHyrap
TpH riI00ajHa peruoHa Ta pasiuKa je MHOro u3paxkenuja. Hajuepassujenuja onmruna y Boj-
BoauHH Aoctke 71%, y Lenarpannoj Cpouju 24% a na KocoBy m Metoxuju 4,9% mpoceka
JIOXOTKa 0 CTaHOBHHIKY, JOK HHU jenHa ommTrHAa Ha KocoBy W Meroxuju HUje mperna3uia
55% Tor npoceka. Haj3HauajHuju akTyeinHu npoOieMu y peruoHanHoM pas3Bojy Cpouje cy
cienehu:

— HacraBak HenmoBOJbHMX TEHJEHLIMja y CBa TPU MaKpo eKoHoMcKa perrnoHa CpOuje u
nociae 1991. ronune;
— Hucy oTkiomeHH Haj3HauajHUjU Pa3BOJHU HU WHCTUTYLIMOHAJIHHM Y3POLM KOJU CY

JIOBEJHM JI0 HaNpe U3pakeHe TeHAEHIH]e;

— HemnoBosbHU edexTH Ha peann3anuju 1 CHHXPOHU3ALUjU €eKOHOMCKHX TOKOBA MOJIapH-
3aIyje u JUCTIeP3H]e;
— IIpoGnemu y cramy M pa3inukama y u3rpal)eHOCTH MpHUBpEaHE U KOMyHallHE HH(ppac-

TPYKTYpE;

— IIpoGnemu pa3Boja HEOBOJHHO pa3BUj€HUX PErHOHA, ONIITHHA U Hacesba Ha TEPUTO-
pYjama OIIITHHA, UTA.

Pernonamna HepaBHOMEPHOCT, HEIOBOJbHA PA3BUjEHOCT BEIMKOT Jejia TEPUTOPHje
Peny6iinke, CTpyKTypHU HECKJaJ MaTe€pHjaHUX, HHCTUTYLIMOHAIHUX M JAPYrHX YCJIOBa Ha
JeIHOj CTPaHU U PACMOJNIOKUBUX MPUPOJHUX, JbYJICKUX U JAPYTUX pecypca Ha APYyroj CTpaHH,
MPEICTaBJbajy OCHOBHO obenexje pernoHamHor pazsoja Cpouje u mocne 1991. ronune. Mma-

jyhu y BuAy penaTuBHO KpaTak BPEMEHCKH Iepro/ U HaroMUjIaHe pa3BojHe Mpodiieme y mpo-

8 Pocuh, U., (1995) ,,Pernonanuu acnext npuBpeaHor passoja CpGuje”, 360pHuK panosa ,,JIpotiremu

pazeoja u cmpykmypue npomene npuspede Cpouje*, Huu, ctp. 105.
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TEKJIMX HEKOJMKO TO/IMHA, CKOPO J1a ce MoXe pehu /1a ¢y ce M pa3BOjHU M MHCTUTYIIUOHAIHU
y3pOLIM HEPABHOMEPHOI' TEPUTOPHjAJIHOT pa3MelliTaja IPOU3BOAHUX CHara camo yBehaiu.

[Tpobnemu pernoHagHOr pa3Boja MOCIEAHBUX FOJUHA ,,yTONUIN Cy C€ y OIIITY eKO-
HOMCKY KpH3y 3€MJbE€ M MOTHUCHYTH CY y APYTH IUIaH. Y MOYETKY TpaH3HIHje, YIIOpeao ca
pacmaioM 3eMJbe, MHCTUTYIIMj€ U MEXaHU3MH 32 JP’KaBHY PEryiaiujy perHOHaTHOT pa3Boja
Cy NMpWIN4HO AeMoHTupaHu. Kao 3ameHa (opmupaHa je HOBa KOHLEMNIMjAa TEPUTOPHjATHUX
CTPYKTYPHHUX IOJINTHKA 3aCHOBAaHA HAa MHTETPAIHOM ILIaHUpamy yrnoTpede IpocTopa U mbero-
BE Jie3arperanuje Ha MapluujajHe MOJIMTHKE OalaHCHPAHOT TEPUTOPHUjAIHOT pa3Boja. Mely-
TUM, 300T yKyITHE HAaIlMOHAIHE CTPYKTYPE, MOJIUTUYKIX U €eKOHOMCKHX OJJHOCA, Ka0 U OJIHOCA
C peJeBaHTHUM Mel)yHapoJHMM OKpYXKEHEM, OBE IMOJUTUKE HUCY OIepallOHaJIM30BaHe,
HUTU Cy YTBpEHU KPUTEPUjyMHU 3a HOBY MOAETY IO MAaKPOPETMOHMMA M HBUXOBY KiacH(u-
Kalujy y Huiby oapehrBama aleKBaTHOT cajpKaja peTHOHAIHE Pa3BOjHE MMOJTUTHKE.

[Tonazehu o1 MakpOCKOHOMCKHX PErHMOHa KOju Cy OwiM npuxBaheHH y pernoHaiu3a-
muju 6usme COPJ, ananuzupahemo noce6no Bojsoauny, Lentpanny Cpoujy u Kocoso ( 1o
1997. rogune). AHanu3oM Kpetama 3anociieHoctd y Cpouju youaBamo 1a je 1952. ronune
OWIIO 3amoCiIeHO, Y ApyITBeHOM cekTopy 583.000 pamnuka, ox 4yera je Ha Llenrpanny CpOujy
ormagano 1.001.932 pannuka, Ha Bojomuny 411.060 pagauka u Ha KocoBo m Metoxujy
102.468 pannuka. 3anocienoct y Cpouju y 1981. rogunu uznocuna je 2.225.441 paanuka,
on uera je y lentpannoj Cpouju 6mno 1.482.704, y Bojsoaunu 560.034 u KocoBo u Meto-
xuju 182.703 pagHuka.

On 1980. no 1991. rogune mouwio je 1o crarHamnuje y npuspeau CpOuje mTo ce ojpa-
3UJI0 U Ha 3HAYajHO YCIIOpaBame pacTa 3amocieHocTu y nepuony 1981-1991. roguna. ¥V
YUTaBO] OBOj JACLIEHU]jU, V APYIITBEHOM ceKTopy mpuBpene CpOuje 3amociaeHo je cBera OKo
70.000 nuua, Tako Ja je yKyrHa 3arocieHocT y npuspean Cpouje 1991. 6una 2.295.494, on
yera je Ha llenrpanny Cpoujy otnagano 1.579.037, Bojpoauny 559.945 u KocoBo u Metoxu-
Jy 156.506 pagnuka.

Jlo 3Ha4ajHUX NMPOMEHA y CTEINEHY 3all0CICHOCTH MTOYETKOM HOBOT MUJIEHH]yMa CKOPO
Ja HMje HU Jouuto. HactaBibeHa je TEHAEHIMja CMambeHa CTeleHa 3aloCiIeHOCTH To he y
Oynyhnoctu mpuBpenHor paspoja CpOuje mmarn 030mbHE mMIUTHKaiMje. Jybspa aHammza
creneHa 3anocieroctu y llentpanmnoj Cpouju u BojBoauHu HaBOIM HAC HA Pa3MUIIJbAKE Ja
je oBaj mpobyieM M3paxKeH ca MOCeOHOM TEeXMHOM MMajyhul y BUIY UMILEHUILY /1a j€ CTereH
HezanocneHocty u y Llentpannoj Cpouju u y BojBoaunu met 7o mect myTta Behu o 103Bo-

JbEHOT MpeMa MehyyHapo HUM KPUTEPHjyMHUMa IITO JOBOJHM JI0 TOTA Ja C€ U3 TOJMHE y TOIU-
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Hy noBehaBa Opoj ymma y CpOuju koja Tpaxke 3amocieme. Y mnepuony ox 1999. mo 2002.

roauHe Taj 6poj je mosehan 3a oko 300.000 numa. Ykyman Opoj iuiia Koja ¢y TpaKujia 3amoc-

newe y Cpouju 1999. rogune uznocuo je 699.513 a'y 2002. roqunu 962.310.

Ta6ena 3. ApymrBenu npou3sos no rpanama 2001. ronune

HeHTp@Ha BojsojuHa Kocoso 1

Cpbuja Meroxwuja
Wnnycrpuja 32,4% 37,1% -
[TossonpuBpena 21,6% 30,1% -
[IymapcTBo 0,4% 1,0% -
Bononpurpena 0,1% 0,7% -
I'paheBunHapcTBO 4,7% 5,5% -
CaoOpahaj u Be3e 12,7% 5,1% -
Tprosuna 15,3% 12,0% -
YrocTuresbcTBO 2.5% 1.2% -
3aHaTcTBO (ITPOU3BOJIHU JICO) 2.5% 1,9% -
Komynanne ciyx0e (mpou3BogHH 1.4% 1.2% i

1I€0)

Ocrane TPOM3BOIHE JCIATHOCTH) 6.4% 4.2% -

Useop: Cmamucmuuxu 2oouwrsax Jyzocnasuje, C3C, beoepao, pasue cooune

[MocMaTpamem CTpyKType MPOU3BOAE 0 eKOHOMCKUM pernonnma CpOuje, mory ce

HN3BCCTH cnez[ehn 3aKJby4llun:

VY Ientpannoj CpOuju ka0 €EKOHOMCKOM PETHOHY JTOMHUHAHTHO ydemhe y CTPyKTypH
MIPUBpENIe TMPUTIAAATIO je WHAYCTPHjH, JOK j€ MOJHOIPHUBpEa Omila Ha IPYTOM MECTy
HITO yKa3yje Jia je OBaj perMOH HOCHO 00elieXkja pernoHa y 3a0CTajamby ca PaHUYHUM
BpEJIHOCTUMA 33 HEpa3BHjeHa MOApYYja.

VY BojBOIuHM Ka0 MaKpOEKOHOMCKOM PErHoHY, Mpe cBera 300r MPUPOJHUX Crennudu-
YHOCTH, Y YUTaBOM MOCMATPaHOM MEPHOY Oele)MMO BUCOKO ydelrhe MoJbONpHUBpe-
ne y popMupamy JAPYIITBEHOT MPOU3BoJa, yak U npeko 30% (taunuje 2001. ronune
30.68%). Yuemhe unayCcTpHje y OBOM peruoHy Takohe je Hajpehe, mehyrum, kama ce
M3BpIIM aHAU3a CTPYKType came MHAYCTPHjCKE MPOM3BOIHE JI0JA3UMO JI0 Ca3zHamba
na y BojBoAMHHM He MOCTOjU BUTAJIHU HOCWJIALl pacTa, OHOCHO ojroBapajyha ¢opma-
THBHA CHara Koja Ou MorJia JjJa U3MEHH CTPYKTYpPY IIPUBPEIE HA OBOM MOJPYY]Y.

3a KocoBo u Meroxujy (1o 1997. roguHe) KapakTEpUCTUYHO je OHMIIO HATIIPOCEYHO
ydenrhe MOJBONIPUBPEIC y CTBAPAKY JIPYIITBEHOT MPOM3BOJIA IIITO YKa3yje Ja je OBO

O0MO Haj3a0CTAIMjU €KOHOMCKH peruoH. PemaTwBHO BHCOKO yduernthe WHAyCTpHje y
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dbopMupamy IpymITBeHOT Mpou3Boja Ha KocoBy m MeToXHju MpeacTaBibajo je mpe

0Jlpa3 HEePa3BUjEHUX OCTAJIMX MPUBPEIHUX I'paHa U NMPUBPENE Yy ICIUHHU, HErO OJpa3

BHCOKE Pa3BUjCHOCTH CaM HHIYCTpH]e.

CarnenaBameM cTpykrype mnpuBpene CpOuje, OJHOCHO HEHUX MaKPOSKOHOMCKHUX
pEeruoHa MOXKEMO 3aKJbYYHTH Ja je OHa Omiia 0CTa HEMOBOJbHA M JIa KA0 TaKBa MPEICTaBIba
3Ha4ajHy Oapujepy YKyITHOM MPUBPEIHOM Pa3BOjy U MPECTPYKTYPUPAY MPUBPEIE Y OKBUPY

ICHE TPaH3UIIH]E.

1.2. Y3pouu pernoHaJTHUX HepaBHOMepHocTH Y CpOnju y TPAH3MIMOHOM
nepuoay

[Ipobnemu permonanHor paspoja Pemybnmke CpOuje ornenajy ce y pernoHaIHHM
JTUCIPONOpIjaMa HUBOA Pa3BUjEHOCTH MOjeIUHIX MOAPYyYja, HEPa3BUjEHOCTH BEIUKOT Opoja
OIIITUHA, CTPYKTYPHUM HEycKJal)eHOCTHMa, WHCTUTYIHMOHATHUM IpoOIeMHMa, HETOBOJb-
HHUM JIeMOrpad)cKUM KpeTamuMa M MaTepujaIHUM orpaHuderuma. Haume, pernonanse auc-
nporopurje y creneny passujeHoctn y PenmyOmumu CpOuju cy HajBume y EBporu, u u3
TOJIMHE y TOJUHY ce rnoBehaBajy (0IHOC Hajpa3BHjeHUjE U HajHEPA3BHjCHHU]E OIIITHHE CE yBe-
hao, ca 1:19 y 2000. rogunu Ha 1:26 y 2004. roxunn).*’

N nopen ekonomckor pacra y nepuogy 2000 — 2005. ronuHe, CBaku A€CETH CTAHOB-
HuKk PenyOnuke CpOuje je cupomalial, IITO c€ MOK€ 00JaCHUTH €(PEKTOM TPaH3ULMOHUX
npoMeHa y (YHKIMOHHCAkhY E€KOHOMCKOT CHCTEMa, alli Ce€ Y3pPOK JIeJoM MOoXke Hahw u y
HEJIOCTaTKy ONEpaTHUBHHMX 3Hama Koja cy Tpebana MpeBecTH MOCTaBJbEHE LIMJbEBE MPOrpam-
CKUX JIOKyMeHaTa y KOHKpeTHe Mepe M aKTMBHOCTHU. ['eHepaiHo, Moxe ce pehu na je Hezamo-
CJIICHOCT OCHOBHM T€HEpaTop CHpoMallTBa. Y Iepuoay MHpHUBpeIHOr pa3Boja PemyOinke
Cp6uje mocie 1991. ronune, moxemo pehu 1a jean 01 OCHOBHHX Y3pOKa HETTOBOJHHOT PETH-
OHAJHOI pa3BOja Hala3MMO Y MaJloM OOMMY M HENOBOJHHO] CTPYKTYPHU MHBECTHIIH]jA KAKO Y
nonapy4jy Llearpanue Cpbuje, Tako u y Bojsoaunu u KocoBy u Meroxuju.®

VY ykynmHOM nipuBpeHOM pa3Bojy Pemy6nuke CpOuje, moceOHy TeKUHY TPEACTABIbA]Y

OTPOMHE PETHMOHAITHE HEPABHOMEPHOCTH C 003MPOM Ha YHHHECHUILY Ja Cy J0Caallkbi TOKOBH

8 Binana Pery6uxe CpGuje, Munncrapcrso dbunancuja, (2006) Hayuonanna cmpamezuja npugpednoz

paszeoja Penybauxe Cpouje 00 2006. 0o 2012. zooune, beorpan, ctp. 178.

8 Pocuh, 1., Becemuuosuh, I1., (2006) Hayuonamma exonomuja, Exonomckn daxynrer, Kparyjesarr,

cTp. 399.
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MPHUBPETHOT pPa3BOja IMPOY3POKOBAIM MPEHArNIAIIEHE AUCIpornopiuje u3Mmely mojeanHux
peruoHa, u3mel)y pernoHaaIHHX IIEHTapa U OKPY)KEHa, Cela U rpaja.

OcuM ToTra, KOJIAIC MOjeIMHUX MPUBPEIHUX CHUCTEMa M MPOIEC TPAaH3UIUje YTUIATN
Cy Ja ce mapaMeTpy Hepa3BUjEHOCTH jOII BHIIE MPOAYOe HA TPAAUIMOHAIHO HEPa3BHjEHOM
Jyry Cp6uje® u noapyujy Crapor Paca®, kao u 1a ce, HeKaja pa3BUjeHa UHIYCTPHjCKA IOI-
pyyja Penybnuke CpOuje, naHac Hajia3e y jJako TEIIKOj eKOHOMCKO] U COITMjajTHO] CUTYaIHjH,
IITO je MHULUPAJIO T0jaBy HOBHX MoApy4ja HepasBujeHocTu (Mcrouna CpOuja, nemoBu IeH-
tpanHe CpOuje, pernoHaIHU LEHTPH PyHapcTBa W TPAJUIMOHATHE MHIYCTPUje) U JE€BaCTHU-
panux moapy4uja’.

VY npotekiie Tpu aeuenuje Pemyomauka CpOuja je npuMemuBaia TEOPUJCKY KOHIIETIH-
Jy PETHOHATHOT pa3Boja KapaKTEPUCTUYHY 3a CBE COIMjaIMCTHYKE 3eMJbe. Hanme, pernonai-
HU Pa3Boj je TMOJe/beH Ha EKOHOMCKH PacT, KOjU C€ KOHIEIIIUjCKHA 3aCHUBA0 HA Pa3MEITajy
NPOM3BOJIHUX CHAra, M Ha COIMjaJIHU Pa3BOj, KOjH 00yXBaTa ajJOKIN]jy COLUjATHUX CIYXOU 1
NPYrUX HENPHUBPEIHUX aKTHUBHOCTH. M3mel)y oBa /Ba acliekta perdOHAJHOT pa3Boja HHjE
nocrojana nybsba mehycobna ¢yHkiuonansHa nose3aHocT. [lokazano ce na TpaauluOHAIHU
KOHIIETIT pa3MellTaja MPOU3BOJIHUX CHara He MOXE MOCITY)KHTH Kao JIOBOJFHO pa3BHjeHA U
Moy3/laHa OCHOBA 3a KOOPAWHAIN]Y u3Mel)y cekTopa u peruoHa.

CreneH HapacliuX PETMOHAIHHX ,,aCHMETPHUYHOCTH mM3Mel)y pa3BHjeHHjer ceBepa U
HepasBujeHor jyra CpOuje, Hajoosbe WIycTpyjy cienehe akTyanHe nepdopmaHce Hoapyyja
(onmTuHa):

— TI'pan beorpan, ca 21% yxynHor ctaHoBHUIITBA (4% mpocTtopa Pemybanke CpOuje),

3anonubasa 29,6% CTaHOBHHMILTBA, y CTBapamy HALMOHAIHOT JIOXOTKa NpepahuBauke

¥ Tompyuje Jyra CpGuje unme ommruue JaGmanmuxor (Bojunk, Buacornmie, JleGane, JleckoBarr,
Mengeha u Lpua Tpasa) u I[Tuumckor okpyra (Bocunerpan, ByjanoBan, Bragmanmn Xan, Bpame, [Ipemeso,
Cypaynuna u Tprosumire).

% Toapyuje Crapor Paca uune ommrruse: Ipu6oj, Ipujenosse, Tyrun, Cjennua, Hopa Bapour n Hosu
TTazap.

%! Brana Peny6muke Cp6uje je 2004. roause ycojuna Ypendy o KpUTEpHjyMUMA H TT0Ka3aTesbuMa 3a
yTBphuBame neBactupanux noapydja Pemybmuke Cpouje (,,Ciayxb6enu rmacHuk PC”, 6poj 58/04) Ha oCHOBY
Koje je monena Omnyky o oapehuBamy neBacTHpaHux nojpydvja (ommruHa) Permy6muke Cpb6uje (,,CiryxOeHu
riacauk PC”, 63/04). Ilpema Ypenou, craryc JeBacTHpaHOT MOJpydja cTekiie cy ommuTuHe: Majnannek, bop,
IIpuboj, Mengeha, Kmaxesan, [Ipujenosse, Kparyjesan, Jlo3auna, Jleckosan, Kpamepo, [lun, Pamka u Jumu-

TpoBrpaa. ¥ 2006. roquHu CHycaK je MpOoIIKMpeH 3a jou Tpu onuTtHHe: Biaacorunne, Cepsbur u Kyprrymimja.

109



Pezuonaanu acnekm npuspedHoz paseoja Cpbuje - uckycmsa u nepchekmusge

MHAYCTpHje yuecTByje ca 25,6%, U y KOMe pajau BUIIE O] OJOBUHE BUCOKOCTPYYHOT

kanapa Penyonuke Cpowje.

— Hajuepassujenuje nonpydje Penmybmuke CpOuje oOyxBara ONIITHHE HA TMOAPYY]Y

Tommmukor, Jabmannukor u ITummckor okpyra, kao u ommruHe Crapor Paca, mro

YUHH yKYMHO 23 onmtune, ogHocHo 11% ykynue tepuropuje Penyonuke CpOuje, Ha

Kojem >xuBU 10,8% CTaHOBHHUINITBA, y CTBapamy HAIIMOHAIHOT JOXOTKa NpepalhuBayke

WHJYCTpHje YydecTByje ca, cBera, 5,2% u 3amonubaBa 7,9% yKyImHO 3amOCICHHX Y

Penry6smmu Cpowuju (2004. roguna).

I'enepanno, uaCHTU(PUKOBAHH TPOOJIEMH HEAOBOJHHO pas3BHjeHUX mojapydja CpoOwuje
JeKe, Ipe CBera, y HeIOCTaTKy KBaJM(UKOBAHE pajJHE CHAre, y Hepa3BUjeHHUM HH(PACTPYK-
TYpHHUM KalaluTETHMa, y HATIIPOCEUHOM HEJIOCTATKY MPEIy3eTHUYKE MHUIINjATHBE U CIICLIH-
¢uuHor 3Hama. Moxe ce 3akibyuuTt 1a PenyOnuky Cpbujy faHac kapakTepuule OumonapHa
IpUBpE/IHA CTPYKTypa PEruoHa, Tj., ypOaHO — MHIYCTPHUJCKU THUIl U arpapHO — PypPalHU THII
peruoHa.

[Ipobnemn HeypaBHOTEKEHE NPOCTOPHE IUCTPUOYIMje NPUBPETHE U COIHjaHE
UHPPACTPYKTYPE U CTPYKTYPHHUX HEM30aJaHCHPAHOCTU M3Mel)y MOjeIMHUX PEernoHa U peruo-
HAJIHUX IIeHTapa, NMpHKa3aHU Cy Kao Mame NPUCTYNayHa MojApydYja U Hacesba, ca JHEBHUM
MUTpanyjaMa U ca TUM y BE3M WHIAMBHYyaTHUM M COIMjaTHUM TPOIIKOBHUMA, HEe(PHKACHOM,
CKYIIOM ¥ HEJOBOJHHO ONPEMIHEHOM MH(PPACTPYKTYPOM IITO CE OTJIeJa y CBETIY Jerpaanpa-
HUX noapyyja. Jlemorpadcku NpuTHCIM Ha IIUpPa Ipajicka, IPUTrpajacKa MoJpydja, JoNpuHena
Cy LIMpEemY CIEKTpa aKTUBHOCTH KOje Cy CMeIlTeHe u3Mel)y rpajoBa W HUXOBOT ILIMpEr
oKkpyxkema. Haume, pusnuka tpanchopmairja Hacesba, KOja MMa 3a TOCIENUIly YpOaHy Heu-
30aJaHCUPAHOCT, PE3YNITAT j€ COLUJaTHOT PECTPYKTypHpamba CTaHOBHHUIIITBA.

C napyre crpaHe, TpaJullMOHAJHA pypajiHa IMOJpYdYja, ca JOII YBEK JOMHUHAHTHOM
HOJHONPUBPETHOM IPOU3BOAKOM, je[IBa Ja JONMPUHOCE MOJIU3amby MXHUBOTHOT CTaHIAap/a.
Takolhe, pa3BojHU TeNoBU Cy MOCEOHO TUIMYHM 3a MpUrpaHuuHe onmThHe. OBa mojpydja
UMajy 3HavajaH HEeJOCTaTaK paJHUX MECTa W HU3aK 00pa30BHU HUBO aKTHBHOT CTAHOBHHII-
TBA, ILITO j¢ OCHOBHU KOMITAPATUBHU HEIOCTATAK YHYTAPPErHOHAIHOT KOHKYPEHTCKOT MOTEH-

nujana.”

% Brana Pemy6uxe CpGuje, Munncrapcrso dunancuja, (2006) Hayuonanna cmpamezuja npugpednoz

paszeoja Penybauxe Cpouje 00 2006. 0o 2012. zooune, beorpan, ctp. 178.
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VY TOKy TpaH3UIM]j€ pa3iIuKe y pernoHainHoj aebanancupanoctu Pemybmuke Cpouje cy
nopacne. Hajsehe pasnuke ogHoce ce Ha geMorpadcke KapakTepUCTHKE, JbYICKU TOTEHIH]jall,
NPUBPEAHY CTPYKTYpPY U €(UKACHOCT, yCIOBE COLMjaJIHE M EKOHOMCKE HMH(PACTPYKTYPE,
npobjemMe 3alITUTE JKUBOTHE CpEeIUHE W YHYTpallkhe XOMOreHOCTH (ydemrha OMIITHHA Y
pPErnoHMMa ca CTaTyCcoM MOJpydYja KOju MMajy moceOHe pasBojHe npobieme)®. Anaromuja
EKOHOMCKOT IPOTIaiarba MOXKE Ce MEPUTH HU30M ITOKa3aTesba, ajli HajCIMKOBUTH]A j& aHAIH-
3a Koe(uIMjeHTa Bapujalije HapOJHOT JOXOTKa [0 CTAHOBHMKY, CTEIIEHAa HE3aIlOCICHOCTH,
U3BOPHUX OYIIETCKUX MPHUXO0/a, Pa3BHjeHOCTH IMyTHE MH(ppacTpykType u MHaekca xymaHor
pa3Boja.

Hapacie permonaiHe pa3imke 4ecTo Cy pe3yiarar HeedukacHOT Kopuirhema JoKai-
HHUX Pa3BOJHUX IMOTEHIMjaia PErHoHa. Y Op3aHO YCIIOCTaBJbalheé MHCTHUTYIMOHAIHUX YCIOBa
3a JOCIICAHM]Y U, IPeMa TOME, KPeaTUBHU]Y M e(DUKACHH]Y PETUOHAIHY IOJIMTHKY, Tpeba na
pe3yaTupa y cMambuBamky PErHOHAHUX ITpoljiemMa 1 y moBehamy yHarpehema JOKaIHUX pas-
BOjJHUX ITOTEHIIM]jajia IIUPOM 3eMJIbE.

[TocToje nBa OCHOBHA Y3pOKa BEJMKHX PETHOHATHHUX Pa3lIuKa Yy HUBOY Pa3BHjEHOCTH y
Penryonmumu Cp6wuju. C jemHe cTpaHe, ped je o mocleauaMma yop3aHor mporieca COIujaTuCTH-
YKe WHIAYCTpHjalu3alije U ypOaHu3aIyje y MpeTxoHUM JeICHHjaMa, KOj! je mMao oberexja
€KCTEH3UBHOT U CHIOHTAHOT Pa3B0oja ca CHA)KHUM ayTapXUYHUM OJJIMKaMa, He CaMO Ha HUBOY
BEJIMKMX PErMOHAIHUX LIeNnHa, Beh n y okBUpY JokamHuX 3ajeanuiia. OBaj mporec 4ecTo je
06uno mpaheH HepalMOHAJIHUM IMPOCTOPHUM pa3MEUITamheM €KOHOMCKHX aKTUBHOCTH UITO j€
OWJIO TIoCTIeIUIIa HETPXKUIITHE ajlokalje akTopa MpOU3BO/IE U JlaBama Beher 3Havaja cex-
TOPCKUM Y OZHOCY Ha CTPYKTYpHE U IIPOCTOPHE KpUTEPHjyMe.

C gapyre crpaHe, BelUKE pasziUKe Yy pPa3BMjEHOCTH NOjeAMHUX JenoBa PemyOnuke
CpOuje nocneauia cy HemocTojamka HEOMXOAHOT HHCTUTYIIMOHAIHOT OKBUPA 32 PaBHOMEPHHU-
Ju peruoHanHM pa3Boj. PemyOnuka CpOuja jomr yBek HeMa 3aKOH, CTPaTerHjy U HOJUTHKY
pEeruoHaNHOr pa3Boja, a Takohe, HUje uirpaljeHa HU MHCTUTYLIMOHAIHA MpeXa (pernoHajiHe
pa3BOjHE areHlMje, pernoHaiHe (UHAHCHjCKE MHCTUTYILHUjE M CII), Koja OW IpeicTaBibaja
KaJIpOBCKY, OPraHU3aIMOHY M TPOrPaMCKy MOJPIIKY HEpa3BUjeHUM NOJpydjuMa. 300T OBaK-
BOT MHCTHUTYIIHOHATHOT BaKyyMa, NIp)KaBa HHUje y CTamy Jla IJIAHCKW W Ha I[EJOBUT HAYHH

MOHY/IA JTYTOPOYHA PEIICHa 32 CBE TEXKH IMOJI0XKA] MOJEIUHUX OIIITHHA, ITa U YATABUX PETH-

%Y pagHOM TekcTy 3aKOHA O MOACTUIAY PABHOMEPHOT PErHOHATHOT pa3Boja Cpbuje aeduHUCAHH CY
KPHUTEPHjYMH Ha OCHOBY KoOjuX ce ozapeljyjy moapydja nomohn — noapydja ca noceOHUM pa3BOjHUM IIPOOIEMHU-

Ma.
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oHa (ob6mactu) kao mro cy Jyr Cpouje, bopcku 6acen (Mcrouna Cpouja), Crapu Pac u Heka-
JIAlTbY UHITYCTPHU]CKH LICHTPH ca pacTyhrM €KOHOMCKUM, COLMjaTHUM U TTOJIMTHYKUM TCH3H-
jama.

Orpanundema Koja MPECTaBibajy 030MIbHY TPENpeKy y AedUHUCAY U CIPOBOhEHY
pEerHOHANIHE TOJITHKE, Koja he ce 3aCHUBAaTH Ha CAaBPEMEHOM KOHIIENTY PETMOHATHHUX MOJHU-
THKa Pa3BHjEHUX, a IIpe CBera, 3eMasba EY, Mory ce rpynucati y HEKOJIMKO OCHOBHHX:

— Ilpuctyn perunonamHom pa3pojy Penybnmnke CpOuje uma cBoja orpaHuuerma y Jroca-
JalIbEeM pa3Bojy, KOjH e TeMeJbU Ha HarJalleHOM CEKTOPCKOM, a HE Ha MHTETPAIHOM
KOHIIETITY, IITO ¢€ HajOOJbe BUIAM M3 OPOJHUX HEyCKJIah)eHHX aKIuja pEeCOPHUX MUHHUC-
TapcTaBa U APYrux JpKaBHUX HHCTUTYIH]a. CEKTOPCKU MPUCTYH PE3yATHPAO je, Mehy
OCTaJINM, TPEKJIanameM, HeKOOPIMHUPAHOIINY, KOHIIEHTPAljoM caMo Ha ojpeheHe
CerMEHTE Pa3Boja, YuMe je OHeMOryheHO MMoCcTH3amhe CHHEPreTCKUX edekara.

— 3aKOHCKO OrpaHW4eHe. Joll yBeK HHje JOHET jeAMHCTBCHH 3aKOHCKH aKT Koju Ou
CYLITUHCKU peryjucao InpobjeMaTuky perroHainHor pasBoja PemyGmuke CpOuje, a
umajyhu y Buny za je nperxoauu 3akon u3 1995. romune™ koju je perymicao npobiie-
MaTHKY Hepa3BUjEHUX MOJpPYyYja, IPECTA0 Ja BAXKH.

— C mpeTxonHNM OTPaHUYCHEM je Y AUPEKTHO] BE3H U HEJOCTATaK jaCHOT, IEJIOBUTOT U
3aKOHCKH YTEMEJbEHOT WHCTHTYIIMOHAIHOT OKBUpa®™ 3a CrpoBolere peruoHaiHe
nonutuke. Heneguuncan MHCTUTYIIMOHAIIHU OKBUD PE3yJATHPAO jeé M30CTAaHKOM KOOP-
JVMHHUPAHOT IUIaHUpamka pa3Boja, HeJOBOJbHOM IMOBE3aHOIINY OMIITHHA U OKpYyra Mpu
nepuHUCaky pa3BOJHUX MHUIMjaTHBA, MPOTOKa MH(pOpMalrja U yckiahuBama HallM-
OHAJIHUX, PETMOHAIHUX W JIOKATHHUX Pa3BOjHUX IUJbEBA M MPHOPUTETA — C LUIJBEM

ONITUMAJTHOT HCKOopHUIThaBama LEIOKYITHUX Pa3BOJHUX pecypca U MOTEHIUjalla 3eMJbeE.

% Jleuembpa 1995. rojmue ycBOjeH je 3aKOH O HENOBOJBHO pasBHjeHMM mojpydja PC 3a mepros 1o
2005. romuHe. OBaj 3aKOH je MpeUu3upao KpUTepHjyMe KojuMa ce oipelyjy Hepa3BHjeHa W HajHEpa3BHjCHHUja
nonpyyja y Cp6uju. Ox janyapa 2005. TouHe HE TIOCTOjU HU je/IaH 3aKOH KOjU O peryiucao CTaTyc Hepa3BHje-
HHX OIITHHA, & TAME ¥ MOI'YRHOCTH ITPUOPHUTETHOT TO/ICTHIAKA ylaramba Y IbbUX0Be MPUBPEIHE U HEMPHUBPE/I-
HE aKTHBHOCTH.

%V cMucTy HaameKHHX ycTaHOBA; HamMe, okToOpa 2005. roamue Gopmupan je CaBeT 3a perHOHAIHM
pa3BOj M pETHMOHAIIHE KallUTaIHe MHBECTUIIN]E Kao KoopanHupajyhe Teno. MehyTum, Ha pernoHanHOM HHBOY, 32
ycMepaBambe, CIIpoBOljerhe 1 MOHUTOPHHT MOJUTHKE PETHOHATHOT pa3Boja, Kao M MPUIPEMY PEerHOHATHHUX CTpa-
TEIIKUX MpOrpaMa, HUje HaJJIe)KHa HM jeqHa MHCTHTYLHja. [IpeMa pagHOM TekcTy 3akoHa O MOJCTHIAY paB-

HOMEPHOT PErHOHATHOT Pa3Boja OBE aKTUBHOCTH 00aBJbajie OM pernoHalIHEe Pa3BOjHE arcHIHje.
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— C mporecoM JAeHEeHTpaIH3aIHje, KOjH je YCKO Be3aH 3a PETHOHATHY IOJUTHKY U CIPO-
Boheme Hayenma cyOCHIMjapHOCTH, ce KacHU. HUBO IerneHTpanu3aiyje TPEeHYTHO Yy
PenyGmuim CpOuju je n3y3eTHO HU3aK™, Ma je ¢ Tora HEOMXOJHO CTEIEH JEIeHTPaIU-
3aIyje, MOCTeNeHo, ToANhN Ha BUILIU HUBO.

— HeanexBarHo npaheme U BpeHOBambE yilarama U yCMepaBame APIKaBHUX TOACTHIIAja
y Hepa3BHjeHa MOAPYYja, HEAOBOJbHA TPAHCIIAPEHTHOCT M HEKOOPAWHHUPAHOCT, Tpe-
CTaBJba J0JIaTHO OTPaHUYCH-C 32 pa3MepaBame edekara JIpkaBHe nmomohu (Kpo3 yma-
rama @oH/a 3a pa3Boj, pECOPHUX MUHHUCTAPCTBA, GOHIOBA U qupekiuja). Hemoctoja-
Be cucTeMa 3a mnpaheme YTPOLIEHHMX CpecTaBa, M30CTAaHAK eBajyaluje edexara
KOpUIIhEeHUX Cpe/CTaBa, HEMOCTOjalke jaCHUX MpPOLEAypa M KPUTEPHjyMa 3a JTOJeTy
(UHAHCH]jCKUX CpelICTaBa, Ka0 M1 OCHOBHOT MHCTPYMEHTA — 3aKOHA — KOju Ou neduHu-
cao Hepa3BHjCHA MOJPYYja M YCIOBE 332 BbUXOBO MOJICTHIIAKE, OrpaHu4aBajyhe aernyje

Ha yOJa)kaBamwe pernoHaIHUX aucnponopuurja y Pemyomumu Cpouju.

1.3. Ananu3a peruoHajJHux HepaBHomepHocTH Cpouje (NUTS 2)

JloHomemeM 0CHOBHOT 3aKkoHa U 20 nmoa3akoHckux akara, CpOuja je y nepuoay 2009-
2012. ropuHe ycrocTaBibajia HHCTUTYIIMOHAIHA OKBUP PETHOHAIHOT pa3Boja. YHampehupame
3aKOHCKHUX pellema je OMIo ycMepeHO Ha METOJOJIONIKE, MOJCTHIIAjHE B MPOTpaMCcKe MpHO-
pUTETe CTpaTEUIKH Ba)XXKHUX MOJApYyYja M CEKTOpa y IMJbY 3ayCTaBjbamba TPEH/a HEeraTUBHUX
pPETHOHAIHUX KpeTama Ha CBe IupeM noapydjy PemnyOmuke.

Melytum, HacneleHa BulIeIeIEHNjCKa HEPABHOMEPHOCT TEPUTOPHjATHOI pa3MellTa-
ja apymrBeHor (oHAa paga (KanuTajia U 3aloCiIeHOCTH) U BeroBa KOHILIEHTpalija U LeHTpa-
Jau3alMja y3poKoBaja je 3aocTajakbeM NOJpydja Y pa3Bojy UM HETOBUM HHTEH3MBHPaHEM
ycien yTuuaja Ipyrux ¢axkrtopa - peopMCKUX M peliecHoHux mnporeca. JpymrseHa uHTep-
BEHIIM]a je Ouiia CEJIEKTUBHA M HEJAOBOJbHA, CUCTEMCKU HEIOBOJHHO 3a0KPYXKEHA, IITO j€ JOTI-
PHHETIO J1a ce pa3yiuKe y pa3BUjeHocTH moBehaBajy u MynTUIUINKY]y. OCHOBHE KapaKTepuc-
THKE pernoHaHe pa3BojHe kapte Cpouje y 2012. ornenajy ce y ciuenehem:

Acumerpuje y CpOuju ornesnajy ce He camo u3Mel)y pa3BujeHHX U Hepa3BUjeHHUX MO~
py4ja, Beh u u3Mel)y rpasoBa u ONIITHHA, Ka0 U U3Mel)y camux rpagoBa, u3Mel)y pypaiHor u
yp6aHor nojipydyja, kao u usmel)y onmruna yHyrap rpyne Hepa3BUjeHUX, EKOHOMCKO Mpocrie-

PUTETHUX HACIpaM JIeBACTHPAHUX LIEHTapa, u3Mel)y aJMUHUCTPATUBHUX LIEHTapa U HUXOBOT

% Crenen nenentpanusanuje 6u Tpe6ao 6utH, y 0Boj (asu passoja, HajMame 20-25%.
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3anelha, mpUrpaHUYHUX HACIIpaM OCTAJIMX OIMIITHHA, ONIITHHA Ha WHPPACTPYKTYPHUM KOpHU-
JlopuMa HacrpaM oniTuHama ca Tek 20% myTeBa ca caBpeMEHHM KOJIOBO30M, UT/.
beorpaacku u peruon Bojsoaune octBapyjy 2/3 B/II1-a CpOuje. Pernonanna ekcrpe-
MHa aucrep3uja u ctBapama bJII1-a je y beorpanckom (oko 40%), Hacipam pernona JyxxHa u
Ucrouna Cpouja (14,5%).
I'paduxon 3. Bpoj cranoBuuka Cpouje 2002-2011. roquna
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Uzeop: Penybnuuku 3a600 3a Camucmuxy
Pernonanna nemorpadcka nonapusanuja Cpouje mocieauiia je OpojHUX APYITBEHUX
1 ekoHOMcKHX (pakTopa. CpOuja je 3a caMo jeHy JCICHH]Y U3ryomna 4,5 myra BUIIIE CTAHOB-
HHUKa HEro y MpeTXOJHOM MelymonucHOM mepuoiy M perpecupana Ha Opoj CTAaHOBHUKA O]
npe 40 roguna. [Tomynanmonu nucbanaHc nokasyje, Ha jeJHO] CTpaHH, IO3UTHBHA KpeTarmba
caMo y BehHM rpaJICKUM [IEHTPUMa U HEKOJIHMKO MEIIOBUTHX OIIITHHA, 33 PAa3JIUKy O IEMO-
rpadcke aeBacTanyje npurpaHndHux (meo banat) u Hepa3BHjeHUX MOJpPYyYja.

I'pa¢uxon 4. IIpupoanu npupamraj Cpouje 1993-2011. ronuna
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Uzeop: Penybnuuku 3a600 3a CMamucmuxy
MynTumimkoBaH HeraTuBaH edekaT OBUX KpeTama oJpakaBa ce Ha OpojHE CerMeHTe -

3arociIeHoCT, ypOaHu3alujy, courjaaiHu aMOUjeHT, 31paBcTBeHu, uti. [lomepama y crapoc-

114



Pezuonaanu acnekm npuspedHoz paseoja Cpbuje - uckycmsa u nepchekmusge

HOJj CTPYKTYpH OJpa)kaBajy ce Ha COIMjaIHY CTPYKTYPY CTAaHOBHHIINITBA, jep CE CBAKE T'OJUHE

noBehaBa Opoj men3uoHepa. IIpeTxoaHy AeneHujy 00eNeKUIo jeé MpocedaH TOIUIIBU PacT

nen3uonepa 3a 1,5%. Y KOHTEKCTY OCHOBHHMX E€KOHOMCKO-JIEMOTpa)CKUX KapaKTEpUCTHKA

CpOuje je u mojarak Ja je 3a 1moja BeKa ocaM IyTa BUIIIEC IIEH3UOHEPa, Kao U Ja U3pKaBaHO
CTAaHOBHHMIIITBO YWHU YaK TpehuHy yKymHOT.

Pesynratu mormca 2011. roguHe ykaszyjy Ha IPUCYCTBO, alld U NToBehamke HMHTCH3UTE-

Ta HEMOBOJHHUX JeMorpad)CKUX IojaBa | Iporieca ca kojuMa ce CpOuja cyouaBa MOCIEIHBUX

nerieHrja. HemoBospHE mpruiike o0yxBaTajy MPHUPOIHO U MEXAaHWYKO KPETarhe CTAHOBHHIII-

TBa, YHje Ce MOCICAUIIC OApaxaBajy Ha 1eMorpad)CKUM CTPYKTypama, a pe3ysTar Cy eKOHOM-
CKHUX, COILMO- TICUXOJIOIIKUX U JIp. haKTopa.

I'paduxon 5. Crone npupoaHOr NPUPAIITAja, PErHOHAJHHU eKcTpemH, 2011. roaune

TyTaH
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Useop: Penybnuuku 3a600 3a Camucmuxy

[Hocmarpajyhu mehynonucny nunamuky, y nepuony 2002-2011, 6poj craHoBHUKA ce
cmamuo 3a 311.139 unu 3a 4,1%, 0AHOCHO 1O TPOCEYHO] TOAUIITHKH0] cToru o1 -0,5%. Hauwme,
CpOuja je Ha roguIIEB-eM HUBOY Iyouna 34,5 Xxusbasa CTaHOBHUKA, KOJMKO MPUOIMKHO JaHac
uma onmruHa Iun, a ykynan neMmorpadcku TyOMTaK CKOpO je jeAHAK BEIWYMHH Tpaja
Hosor Capa.

Peruon Jyxue u Mcroune CpOuje 3abenexuno je Hajeehe mpakmeme, KOje H3HOCH -
189.088 cranoBHuka unu -10,8%. Cnene peruonu Bojsoaune u lllymanuje u 3anagae Cpouje
ca CKOpO MCTOBETHOM cTomnoM of -4,9%, mok je beorpaacku pernon octBapuo pact of 5,3%.
Ha nuBoy obnactu HajHMXe crorme pacta Oenexe bopcka (-14,7%) u 3ajeuapcka (-12,8%),
pu yemy je 9 obnactu 3abenexmio npaxmeme Behe ox - 10%, nok cy, mopen beorpancke,
pact octBapuie camo Pamika (6,2%) u JyxHobauka (3,7%) obmact. [locMaTrpaHo mo ommTH-

Hama, a ako u3y3MemMo beorpan, camo 9 je ocTBapuio pact, npu uemy cy Hajsehu umanu rpa-
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nosu Hosu Ilazap (16,8%) u Hou Canx (14,1%). Ca apyre crtpane, Hajpehu mam Oenexu
ornmrtuHa [pua Tpasa (-35,1%), jour 4 G6enexu nax Behu ox -20%, a Buie on Tpehune omi-
tuHa (58) mag Behu ox -10%. Tpeba Hamomenytu na cy ommtuHe Ilpemeso, Menseha u
ByjanoBar 3abenexuine BenUKH Naa Opoja CTAaHOBHHUKA, alld TO C€ MOXKE MPUITUCATH OOjKOTY
HoTIMca O] CTpaHe aI0aHCKOT CTAaHOBHMIITBA, jep Cy, M0 MpoIlleHama, Te ONIITuHe y Mehymo-
MIMCHOM Tieprony Oenexuie pact Opoja CTaHOBHHUKA.

I'padukon 6. Crapocna crpykrypa 2002-2011. ronmna
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Uzeop: Penybnuuku 3a600 3a CMamucmuxy

CpOwujy KapakTepHIlle U OJMAaKIa IPOCTOPHO- JeMorpadcka mojapusanmja u ypoaHu-
3anmja y gemorpadcekom cmuciy. Y beorpaackoj oomactu xuBu 23,1% yKyIMHOT CTaHOBHUIII-
TBa, y JyxkHOOaukoj 8,6%, a y Te nBe obiacTu 3ajeHO, Koje cy yjenHo u HajBehe ypOane
peruje, )kUBU ckopo TpehmHa ykynmHor ctaHoBHUIITBa CpOuje, mpu 4emy OHE Y4ECTBY]Yy Y
yKynHOj oBpmmHE ca 9,3%. Ca apyre cTpane, 62 onmTtuHe cy ci1abo HacesbeHe (Mame o S0
CT/KM2), IpU Y€MY CTAaHOBHMILITBO THX OMIITHHA YUHU 15,9% yKyNHOI CTaHOBHUIITBA, JIOK Y
YKYITHO] TIOBPIIMHHU y4ecTBYjy ca 45,1%. Ilpunuke cy join HEmoBOJbHHUjE, aKO Y3MEMO Y
003Mp /2 cy CTAaHOBHMLM Ha NMPUBPEMEHOM pajly MM IIKOJIOBakYy Y ypOaHUM permjama Ha
MIOTIMCY TIPHjaBJbEHNU KAao PE3UIEHTH CpPEeJWHA W3 KOJUX TOTHYY, JIOK jé HHUXOB IOBpaTaK

YCIIOBJbEH MOOO0JbIIAKEM EKOHOMCKHUX IPUJIMKA Yy TUM CperHama.
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Benuka pernonangHa JUCTIPONOPIMjA j€ pe3yiaTaT YHYTpAIIlbUX MHUTpAIHja, Koje Cy
JTUPEKTHO IOBe3aHe M Mely3aBUCHE ca €KOHOMCKUM pa3BojeM YpOaHHX U 3a0CTajabeM
pypajHuX peruja.

[Tpuponuu npupamraj 3a Cpoujy, y nepuoay 2002-2011, uznocu -316.493 cranoBHU-
Ka, TIpU Y€MYy caMmo JBe oOyiacTu Oeseke mo3uTHBaH npupamTaj: Pamka (6.704) u [Tunmcka
(3.379), nox je Humagscka obnact umaina Hajsehy aemnomynanujy (-19.258).

[Tpuponuu npupaitaj 3a 2011. roguny uznocu - 37.337 cranoBHuka (crona -5,2%0),
YHUMe je TOCTUTAa0 HaJHWXKY BpeaHocT. [locmarpano mo onmrrHama, camo 7 je ©Majio mo3uTH-
BaH npupoHu npupamraj. Ca npyre crpane, 58 onmTHHA OENeXH CTOIY MPUPOIHOT MPHUpa-
mraja HUxKy of -10%o0.

HenoBosbHU TpPEeHIOBU HPUPOIHOT KpeTama YTULAIH Cy Ha MPOMEHE Yy CTPYKTYypHU
cranoBHHUIITBA CpOUje U JOBEIH /10 HETOBOT yOP3aHOT CTapeha, IITO CE OTJIeAa Y CMAmbCHhy
ynemna mijanor, noehamy ynmena crapor CTaHOBHHMINTBA M ToBehamy MpPOCEYHE CTapOCTH.
W3mely nocnenma nBa nomnuca, yaeo miuahux ox 15 roguna omao je ca 15,7% na 14,3%, nok
ce yzaeo crapujux o 65 roauna nmosehao ca 16,5% na 17,4%. IIpoceuna ctapoct nopacina je
ca 40,3 na 42,2 ronune. Haekc ctapema y UCTOM niepuoay mopactao je ca 100,7 na 124,6 u
OJIaBHO je Tpemiao rpaHudHy BpeaHocT (40), TOK je MHIIEKC 3aBUCHOCTH CTapUX MOPACTao ca
24,6 Ha 25,5.

3a oapehuBame KapakTepa CTapOCHE CTPYKTYpE CTAHOBHHUINTBA KOPHCTH CE€ METOJ
CBpCTaBama TMOIMyJalyje y ceaam ctaaujyma aemorpadcke CTapoCTH, IPH YEMY CE€ KOPHUCTE
BpPEIHOCTH TET MOKa3zaTesba (MpocedHa crapoct, yuemhe miuahux ox 20, minahux ox 40, cra-
pujux on 60 roaMHa CTapoCTH U MHIEKC cTapema). [lo 0BOM KpuTepujymMy, CTaHOBHHIITBO
Cp6uje ce 2011. ronuHe Hana3miIo y cTaaujymy ayooke aemorpadeke crapoctu. Ilocmarpano
MO OMIITHMHAMa, CTAHOBHHUIITBO YaK 58 OMIITHHA C€ Halla3! Y MOCIEAHEM CTaujyMy - Hajay-
0J50j 1emMorpadckoj CTapOCTH.

VY muipy noctuzama oJpkUBOT Aemorpadcekor pasBoja CpOuje, ka0 IPUOPUTET Ce
Hamehe noBehame npupoHOr mpupamTaja. Melhytum, 1a O CTAHOBHHUINTBO JOCTUTIIO TPEI-
BUl)EHU CTAJMjyM CTAllMOHAPHOT, a Kako OU ce HaJOKHAAUIU JOCaJallbu TyOUIH, HUBO perl-
poaykiuje OM y TOYeTKy MOpao OMTH W3HAJ HUBOA MOTPEOHOT 32 MPOCTO OOHABJHAE CTAHO-
BHUIITBA. YJjora Ip’kaBe U JIOKaJTHE cCaMOYIIpaBe y pellaBamby OBHX IpobiieMa je MmpecyaHa.
Ha npumepy HekHnx eBpOICKHX JApKaBa MOXKE ce€ BUICTH Jla HajeUKacHU]e Mepe MpeCTaB-
Jbajy GUHAHCHjCKA MOJIPIIKA TOPOIUIU U TOMOh y yckiialiBamby MOCIOBHUX M POJAUTEIbCKUX

o0aBe3a, ajy Cy 3a 0Be Mepe NnoTpedHa Benuka (UHAHCH]CKa U3/[Bajara U3 Ap)KaBHOT OyleTa.
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MehyTum, y oTeKaHOj EKOHOMCKO] CUTYyalllju, moBehame HOBUaHUX JaBamba U (PMHAHCH]CKHIX
OJIAKIIIUIIA TTOPOIUIM 3HaUYajHO OU mojayano edekar Mepa MomyIaluoHe MOJUTHKE.

Cauka 5. Jlemorpadcko npaxmeme 2002-2011. ronuna
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H3zeop: Penyonuxa Cpbuja, Munucmapcmeo pecuonannoe pasgoja u ioxkanue camoynpage, Cexmop 3a
cmpameuwike anaause u ucmpaxcusaroe, Mzeewmaj o pazeojy Cpouje 2012. beoepao, 201 3.
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Hajsehe yuemrhe y peructpoBaHoj He3anociaeHOCTH uMajy miaau (on 25-29 ronuHa)
ca mpexko 13%. ¥V mpoceky ce Ha mocao yeka 4 rogauHe. HajBuiie He3amocieHUX MMa MpBU
(28,4%) u ueTBpTH cTerneH cTpyuHe cripeme (28,3%), a aurutomim uune 5,9%.%

CMameHa eKOHOMCKAa aKTUBHOCTH Yy 3allOCJIEHOCT YTHLIAIM Cy Jia ce ImpocedyaH Opoj
pangauka no npexysehy y Cpbuju cmamu ca npoceynux 14 Ha 12 pagamka. Y Tpu permoHa
npoceyad Opoj 3amocieHux y npenysehuma u3 mHAycTpuje cMamuo ce 3a oko 10 pamHuka
(camo y beorpajackom je mame 3a 5), ciene rpal)eBUHAPCTBO (32 8 pajlHUKA), Y CEKTOPY Cao0-
pahaja 3a 3 pagHuKa U Y CEKTOPY YCIIyTa MIPOCEYHO je Mame 4 pagHuKa 1o npeaysehy.

I'paduxon 7. OgHoc ekcTpeMHHX qucniapuTeTa onmTuHa 1995-2012. roquna
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Uzeop: Penybnuuku 3a600 3a Camucmuxy
Ananu3za nocnoBHUX MHAMKaTopa 3a 2011. mokasyje aa cy Hajeehu TONPUHOC CPIICKO]
npuBpenu aana npenyseha u3 beorpancke u JyxxHobauke obnactu (64% mpuxona) U HajBe-
hum yuemthem y Opojy mpenyszeha (54,2%) u 3anocienux (52,8%), Hacynpotr Tormandkoj
obmactu - 0,2% mpuxoaa npuBpee U HajMambUM yuerthem y Opojy nipeayseha (0,5%) u 3amo-
cnenux (0,6 %).
Ha npoctopy 23 rpana (24,3% tepuropuje Cpbuje) xuBu 60,7% yKymHOT CTaHOB-

HUINTBA, a paau o3y 72% ykymHo 3anocnenux CpoOuje. U3mely rpamoBa mocroje BeTUKH

% Peny6muka CpOuja, MUHHCTapCTBO PErHOHAIHOT Pa3Boja U JOKaTHe camoympase, CeKTop 3a cTpa-

TelIKe aHanu3e u uctpaxusamwe, (2013) Uzsewmaj o passojy Cpbuje 2012. Beorpan, ctp. 58.
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JUCTIAPUTETH Y EKOHOMCKO] Pa3BUjEHOCTH MEPEHHM  PENPEe3CHTaTUBHUM  WHAMKATOpUMA:
Bb/IB no cranoBuuky y HoBom Cany je 18 myra Beha y ogHocy na CmenepeBo, 3apajie 1o cra-
HoBHUKY y HoBoMm Cany cy 3,6 nmyra Bumie Hero y JleckoBily, croma HE3aroclIeHOCTH je y
Horowm Ila3zapy 4 myra Beha Hero y rpagy beorpamy, 1ok ce Opoj CTaHOBHHKA Y TEPUOIY
1971-2011 y 3ajeuapy cmamuo 3a ckopo 20%, a y HoBom Cany mopacrao 62,3%.

I'paduxon 8. Permonananu B/III nmo cranoBHuky 2010-2011. roquna
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Uzeop: Penybnuuku 3a600 3a CMamucmuxy

CpOujy KapakTepuIIly U BEIWKE PETHOHATHE pa3jIMKe KaJla Ce aHAIM3UPajy TUMEH3H]e
couyjanne koxesuje y 2011. ronunu mTo ce oxpaswiio aa ce Opoj omnmrTuHa nosehao 3a 4 y
onHocy Ha 2010. TauHuje, KBaHTUTaTUBHA aHAM3a MOKa3yje Ja je npeko 4 myra Beha couu-
janHa xoxesuja y Yajetunu y ogHocy Ha ommutuny JleGane.”

Edextn moacTuiiajHe monuTHke Ha 3amocieHocT y nepuoay 2001-2011 roguHa moka-
3yjy na je on ykymHo 19.044 mpenyseha koja cy mo6una cpencrtsa @oHaa 3a pa3Boj, 3a 437
npenyseha 0100peHO AYrOpOYHUX MHBECTHIIMOHMX KPEIUTa MPOCEUHE BPEIHOCTH O MPEKO
500.000 eBpa (638 mpojekara), mTo je 40% ykymHO 0om0OpeHux cpencraBa ®onma 3a 11
rongunaa. Ox 437 npenyseha 77 je mpectaio ca pagom, Tako aa je 2011. roguae nocmosano 360
npenyseha y kojuMma je miuaHupano noehame 3anocienoctu 3a 20.000 pagnux mecra, anu je
Ha Kkpajy 2011, y onHOCY Ha TIpBY rOJIMHY JA00Hjama KPeAnuTa, PETUCTPOBAH IMaJl 3al0CIEHOC-

™ ox 9.500 pagnmka. Y crpykrypu 360 mpemnyseha mana (93) u cpenma (161) mpenyseha

% Om. uwr., ctp. 59.
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octBapuia cy noehame Opoja 3amocieHux, 0K cy Benuka (27) u mukpo (29) perucrpoBaia
cMameme Opoja 3arociIeHUX.

I'paduxon 9. Permonannu B/II1, 2010-2011. roquna (mua. PCJI)

418302
PervoH JyxiHe u Mctoune Cpbuje
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1152005
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Uzeop: Penybnuuku 3a600 3a Camucmuxy

WNudpacTpyKTypHH MPOOJIEMH Cy BHUILECTPYKH. Ydemihe JOKalIHUX IyTeBa ca caBpe-
MEHHMM KOJIOBO30M HCIOJ PemyOJHYKOr poceka uma 45 ONIUTHHA, JIOK j€ CUTyallhja HajTexa
y HEpa3BHjCHHM ONIITHHAMAa y KOojuMa je 65% JOKaHUX IyTeBa ca HUCKHM CaBPEMEHUM
K0JIOBO30M. [ToKpuMBEHOCT Mpex)oM BOJOCHAOJeBama WCIOA PEMyOIMYKOr MPOCeKa UMajy
noMahuHcTBa 88 OMINTHHA, AOK j€ Ha KaHAJIM3allMOHU CUCTEM NpUKJbydeHO 55,6% nomahun-
craBa Cpb6uje. Oko 41% nomahuHcTaBa mocenyje MHTEpHET KOHEKLH]y, a camo 31% noma-
hinHCTaBa MMa NIUPOKOIOjaCHY KOHEKIIN]Y, YIIaBHOM y ypOaHuM moapydjuma.*

Bucok pHu3HK 011 eJIeMEeHTapHUX HEIMOTro/ia PETUCTPOBaH j€ Yy CBUM HEIOBOJHHO Pa3BH-
jeHuM ommTtuHama (46), mMpu YeMy je 8 ONIITHHA YTPOKEHO 3eMJBOTPECcOM, 9 ommTHHA
NoIUIaBaMa, 23 KIM3UIITEM, a 26 NIyMCKHUM NT0KapuMa.

AHanu3za TpeH/ia pa3BOJHOT HHBOA OMIITHHA - MEPEH OJJHOCOM €KCTPEMHHUX JHMCIIapH-
TEeTa 3apajia U CTOIA HE3alOoCIEHOCTH 0 OMIITHHAMA - MapKHUpa HEKOJIMKO MPEJIOMHUX TPaH-
3ULIMOHMX TOAMHA. 3aKJbY4aK j€ Ja Cy pa3iiuKe n3Mely ONMIITHHA HAa 3HATHO BUIIEM HHUBOY Y
cdepu He3aroCICHOCTH, M J1a Cy aMIUTUTY/Ee Ha CpelbU POK U3pakeHHje y 3apajaama. Pas-
JMKE y 3apajiamMa U CTOoIaMa He3anocJaeHocTH u3Mely onmrtuHa cy ce TokoM 20 roguHa cMma-

IbUBaJIe, aJli Pa3BOjHE MMILUIMKAIM]j€ OBOT TPEH/Ia MMajy HEraTUBHE KapakTepucTuke. Hanme,

% Om. uwr., ctp. 60.
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HE3aIlOCIICHOCT C€ HHje CMamHuBaja yClel MmopacTa 3aloclieHOCTH, Beh je AOIuIo, ycien
KoJIarica MpUBpEIC U PECTPYKTYpHpamba, 10 BEJIIMKOT ITOpacTa Opoja He3aroCICHHUX, a TAME JI0
,yjeIHauaBama” y HEAOBOJHHO] 3aIlOCIICHOCTH Yy BeIWKOM Opojy ommrtuHa. OBaj TpeHI je
npaheH ¥ CMambUBamkEeM pa3liuKa y MPOCEYHHM 3apajamMa, Ma Cy pasjiuke u3Mely ommruHa
[oCTaJIe JIBOCTPYKO Mame, Hero mpemMa CTONM He3arnocieHOCTH. OBO je KapaKTepHCTUKa
TPaH3HWIIMOHUX TPUBpEA Y KOjUMa je ,,HUBEIHCame pasiidKa y 3apajgaMa 'm3BpIIeHO' y Mpa-
BIly I'paHa U CEKTOpa y KOJUMa Cy 3apajie Ha HUKEM HHUBOY, a TUME CY CE€ Pa3BOjHE MO3UIIH]E
OTIITHHA TPUOIIKIIIE.

Cauka 6. 3apane no cranoBuuky 2012. rogune

PC=100%
>100%

[ 80-100%

| 60-80%

B <so

[ HENOTNYHHU nogaum
Bpway

H3ze60p: Penyonuxa Cpbuja, Munucmapcmeo pecuonannoe pasgoja u aoxaane camoynpage, Cexmop 3a
cmpameuike anaause u ucmpaxcusaroe, Mzeewmaj o passojy Cpouje 2012. beoepao, 201 3.
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[Tepuon Toxkom 1990-ux je yBehaBao pasznuke u3Mel)y onmmTHHA 1O €KCTPEMHUX BPEI-
HOCTH - €KOHOMCKH M MOHETapHHU OaHKPOT ca XHIIEpUH(MIANNjOM aHYJIUPAIU Cy JIHYHA TIPH-
Mama, a y MPBUM TOIMHAMa TPUBATH3AIIH]je, HE3ATIOCICHOCT j€ pacia u JIOoNuIa JO MaKcuMall-
HE BpeqHOCTH Kaja je 16 myra 6una Beha HezanmocneHoct y JlosbeBmy Hero y Ilerporiy. Jlo
2000. roguHe, MpUBpEIHA aKTHBHOCT HUje 00e30ehrBalia HUTH JOBOJbHY 3aMOCIEHOCT, a pa3-
JMKE y MPOJYKTUBHOCTH M BPEAHOCTH IOCIIOBamka Mel)y ONMIITHHAMA MTOIN3aIH CY Pa3JIMKe y
3apagama. Ca IpymTBEHOM CTaOWIIM3allMjOM U OTBapameM MpHUBpEE, y3 Behu npuUiuB cTpa-
HUX JMPEKTHUX WHBECTHIIMja M WHTCH3MBHpameM mnpuBaruzanuje, 2004. je roamHa kanaa
NOYHHE 3HAYAjJHUj€ CMabUBAh¢ HEPABHOMEPHOCTH.

I'paduxon 10. PazBojHa nmo3unuja 33 koHCTAaHTHO Hepa3BujeHux ommTuHa 2000-2012.
roauHa

6poj neH3noHepa 60517 o 1a3eaa

6poj CTaHOBHMKa Ha 1 Nekapa i 8226l
6poj yueHuKa 850000 eazad

6poj npeayseha 24772783

6poj He3anocneHux 58488 ... 83779 ... |

6poj 3anocneHnx 98396 76607 ..

R, .
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Uzeop: Penybnuuku 3a800 3a CamucmuKy
Y Cpbuju ce y nepuoay 2008-2012, 6poj Hezamocienux moehao 3a 33.865 nwuia
(HC3), a croma He3amocieHOCTH je mopacia 3a CKOpo 4 MpoIeHTHA MOeHa U MoKa3yje Ja Ha
100 aktuBHUX cTaHOBHWKA Yak 30 Hema 3amocieme. OBO KpeTame mpaheHo je U mopacToM
Opoja ommTHHA KOje Cy y MMajie Behe ocIuiamyje cTona He3armocAeHOCTH (M3padyHaTe Ha
OCHOBY 0poja He3anocinenux ko HC3 u 3amocnenux npema P3C -311 20). Tako Hop. ox 145
onmrtuHa y CpOuju y 2012. rogunu, 115 ommrTuHa je MMaio BUIIE CTOINE HE3aNOCICHOCTH

HEro Ha MOYEeTKY pelecHOHOr Mepruoa, oj1 Kojux je y 15 onmruna crona Beha 3a npexo 10%,
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y 61 onmTHHU ce pacT CTOIa HE3aMOCICHOCTH KpeTao y uurepsaiy oa 5-10%, a y 39 onuru-
Ha y unrepBany 0-5%. Mame crorne He3anocineHux peructposase cy y 30 onmruna. Perno-
HAJIHU acTeKT HEe3aloCJIEHOCTH JOIl ce 00Jbe youaBa MPEKO €KCTPEMHO HETaTUBHOT TPEeHIa
HE3aI0CICHOCTH Y MOJbONPUBPEIHUM, JI€BACTHPAHUM M JCLIEHUjCKH HEPa3BHjEHUM OIILITH-
Hama, y kojuma je ox 100 cranoauka yak 50-70 nezanocieno. To je rpyna ox 36 onmTuHa y
KOjy, 1O HAjBUIIMM BpeIHOCTHMA, cmnanajy AusekcuHan, JlospeBan, Mepommuna, TyTuH,
JKuropaha, bena Ilananka, bojuuk, Jlebane, Kpymam, Manu 3Bopuuk, Tprosumre, Menseha
U JIp.

AHanu3a MpUBpPEIHUX KpeTama y HeduHAHCHjCKOM cekTopy CpOuje mokasyje na ce
6poj npenyseha 3a 22 rogune Tpanzuuyje nosehao 5 myra, anu je 6poj 3anociaeHux camo 39%
Opoja 3anocnenux y 1990. roqunu. Hepassujeno noapydje ox 33 onmruHe, IOCMAaTpaHoO Kao
KOMIIaKTHA IIEJIMHA, je moBehano Opoj mpeay3eha ckopo 3 myTa, anu je 3arociieHO OCTana TeK
TpehuHa 3amocieHnx ¢ mouyeTka TpaHsuimje. [IpuBpeaHa W ersucTeHIMjaliHa JeBacTalyja
yTunaua je aa oo nojapydje uzryou 20% cBor cTaHOBHUILTBA, anu ja 3a 60% mnoseha He3a-
nocneHoct. OBakBa MarepujanHa 0a3za JeTepMUHUCANIA j€ HETaTUBHY COLIMjalIHy KapTy MOJ-
pydYja - ok ce Opoj ydeHuka (y OCHOBHUM M CPEIBHM IIKOJaMa) CMambUBala 10 TOIUIIRKO]
croru of -1,7%, notne ce 6poj nmeH3nonepa noseharao 3a vak 7,3% roaumime, MTO je TBOC-

TPYKO BHUIIC HCT'O HAITMOHAJIHU IIPOCCK.

1.4. Ananu3a peruonajne HepasHomepHoctu okpyra (NUTS 3)

Hemorpadeky cnuky CpOuje BHIIE JelleHHja KapaKTepullle HarJlalleHO HepaBHOMeE-
paH TEpPHUTOPHjATHU pa3MelTaj cTaHoBHHIITBA. OH je HACcTao, Mpe CBera, yClea H3pas3uTe
pasnuke y cronama (pepTuiMTeTa CTAHOBHUIITBA MO MOJAPYYjUMa U O] YTUIAjeM pa3HOBpC-
HUX MUTPAIMOHUX KpeTama. Tome, cBakako, Tpeba J0AaTH €THUYKU CacTaB CTAaHOBHUIITBA Y
nojeJMHUM jenoBuMa teputopuje CpOuje, koju 3a nemorpadcky Mocieanlly uMajy He10BO-
JbHO WJIU TIPeoOMITHO pahame yciea MpUMEHE pa3InuuTUX Mojena penpoaykiuje. [Ipomena
Opoja CTaHOBHHKA M3a3BaHa MPUPOJHUM M MEXAaHHUKUM KPETameM OJjpa3uiia ce€ Ha eKOHOM-
CKHM TOTEHIMjal MoJpydja (ONIUTHHE, I'pajia) U BUXOB Pa3BOjHU HUBO. TauHHUje, OpPOJHOCT U
CTPYKTYpa CTaHOBHMIITBA IO OIMIITHHAMa yKa3yje Ja MOCTOjU Kopenaiuja uzMel)y nmpuBpe-
HUX KpeTama U geMorpadckux TpeHaoa. Ha oBakaB 3akipydak o yrmyheHOCTH W 3aBHCHOCTH
CTaHOBHHIIITBA U TIPUBPETHUX KPETamba MOCITYKHO j¢ HOB METOJOJIONIKH MPUCTYIT KOjH CHH-

TeTH3yje AeMorpadcke KOMIOHEHTe Y IMJbY YTBphHBama geMorpacki yrposKeHUX WM Mpo-
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TPECUBHUX TOJIPY4Yja, a Y BE3U C TUM U Mepa JAeMorpadcke MOTUTHKE 33 MPEBA3UIAKEHE U
yHarnpeheme HeraTuBHUX TOKOBA.

I'paduxon. 11. Yuemhe o61acTu y ykynuom cranHoBHUTBY (2011, roguna)
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H3ze0p: Penybnuuku 3a800 3a CamucmuKy

I'enepanno, CpOujy KapaKkTepullle MpOCTOPHO - JeMorpadcka monapusanyja, umajyhu
y BHIy JIa je ToTOBO TpehuHa momynaiyje KOHIIEHTPUCaHa Ha CBeTa je/IHOj IETUHH TEPUTOPHU-
je Cpbuje, omHOCHO Yy ykuM ypOanuMm perrnoHuma. Hajehy KoHIEHTpalujy CTaHOBHHUIITBA
Oenexu moapydje rpaga beorpana, rae je 2011., xonuentpucano 22,1% CTaHOBHHMIITBA,
3atuM JyxxHo-6aukor (8,2%) u Humasckor (5,1%), 1ok HajMamwe yyemrhe y nomyiaanuju uMa-
Jy Torummuku u Iupotcku okpyr (o 1,3%). Ha pasmeinraj, rycTUHY U KOHLIEHTpalMjy cTa-
HOBHMILTBA OJIyuyjyhu yTHIla] UMalie Cy YHYTpallllkhe MUrpanuje (JIOKajJHe U PernoHaHe)
KOjuMa cy GOpMHpaHHU CHaXHM]JU MOIMYJAMOHU NOTEHIM]aIl Y METPOIIOJIMTEHCKOM MOJIpyY-

190 TomMuHAHTHOCT

jy beorpana, kao u makpopernonaaaum neHtpuma Hosom Cany u Humry.
CPIICKE TMPECTOHHIE HAjOOJbEe HIIYCTPYj€ BPEIHOCT MHIAEKca ypOaHe mpumapHoctu of 5,01
(omHoc Opoja cranoBHuKa beorpaga u HoBor Cana). Hecknan usmely craHoBHUIITBA BOjie-
her u ocranux rpajackux Hacesba ykasyje na CpOuja Hema MpaBUIIHO M PaBHOMEPHO pa3BUjeH
ypOaHu cucTeM, Kao U Jja TOKOBH ypOaHU3aIije HUCY TUIAHUPAHO YCMEpaBaHu.

CxoaHO IMHAMUITK pa3Boja IEHTpa paaa, oOpa3oBama U IPYTrUX YCIy>KHUX (PYHKIH]a
U JaBHO-COIIMjaTHUX CITYKOHU, pa3Buiu cy ce y CpOuju 1HEBHU ypOaHU CUCTEMHU, BUILECIIOjHE

XHjepapxuje, CauyMbeHN U3 KOMIUIEMEHTAPHUX U KOMIATHUOMIHUX cyOcucTeMa. 3anaxkeHe cy

10jaBe KOHIEHTpalKje aKTUBHOCTH y ypOaHUM IEHTpUMa U NepuypOaHUM IojaceBUMa Hace-

1% peny6muka Cp6uja, MHHECTApCTBO PErHOHATHOT Pa3Boja M JIOKaTHe camMoympase, CeKTop 3a cTpa-

TeLIKe aHalu3e U ucTpaxusawbe, (2012) Uzsewimaj o pecuonannom pazeojy Cpouje 2011. beorpan, ctp. 38.
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Jba KOja Cy cpacia ca rpaJoBuMa, Pa3IMuUTUM CTeeHnMa ypOaHOCTH, NceyaoypOanu3anuje
onpehenux aenosa tepuotopuje. Ocum beorpana, ca yueurhem JHEBHUX MHUTpaHaTa U3 I0je-
JTUHUX OMIUTHHA U npeko 75%, camo jour HoBu Cax u Humn npuBnaye OKOJIHO CTAHOBHUIITBO
y npouenty Behem ox 50%, Kparyjesar ca mpexo 20%, TOK CBU OCTaIl TPaioBU y PETKUM
cllydajeBUMa IpUMajy MUTpaHTe 10 MakcumanHux 15%. 30upHa ananu3za nokasyje aa 80,9%
cranoBuuinTBa CpOuje KUBH Y HEKOM 0] GYHKIHOHAIHO ypOanux moapuyja (DVYII)™ pas-
JIMYATOT HUBOA, a J1a je HBMXO0B mpocTopHu 00yxBar 60,1% uuraBe Tepuropuje PemyGmuke'®.
[Tpema momanuma normca (2002), yaeo MUTPAaHTCKOT Y YKYITHOM CTaHOBHHIIITBY U3HOCHO j€ Y
Cpbuju 45,8%, y uenrpannoj Cpobuju 45,4% u y All Bojomunu 46,9%, npu yemy cy
MUTPAHTH YMHWIK BHIIE 0] ojoBuHE (50,9%) CTAaHOBHUINTBA TPAICKMX HACEIhA.

I'paduxon 12. [IpupoaHu 1 MeXaHMYKHU NpUpamTaj cranoBaumrea Cpouje
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H360p: Penybnuuku 3a600 3a CMamucmuxy
HcroBpemeHo, 30He ciabe U Beoma ciabe HaceJbeHOCTH (OpMHPAjy pPeIaTHBHO KOM-
MaKTHA U IPOCTOPHO BEJIMKA, CJIa00 HacesbeHa JETONyIaloHa NoJApydja y UICTOYHHUM, 3ara-

JTHAM | JyTO3amaJHuM JenoBuMa PemyOnmke, anu u y HemocpeaHoj 0nm3nan HajBehux ypOa-

101 . . .
oy EBpomnu je HanpaBibeHa xujepapxuja O@VYII te ce 0OHU MOTy pa3IMKOBATH Kao:

—  ®OVII melynaponHor 3Hauaja — ca nomyiaanujoM npeko 250.000 craHoBHHKA
—  ®OVII nanmonaHor 3Ha4aja — ca nomynanujom usmelhy 100.000 u 200.000 ctanoBHUKA
—  ®VII pernonanHor 3Ha4aja — ca nomyiamujoM uzmelhy 50.000 u 100.000 ctaHOBHHKA
192 I1Iehepos, B., (2009) , ®yHkuuoHanHa ypOaHa mOAPydja — OAHOC cena u rpaa”, Cmpamezuja npo-

cmoproe paseoja Cpouje 2010-2020, beorpan, ctp. 28.
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HUX arjaomepanyja. C apyre cTpaHe, HeraTUBHAa OMOJIONIKA MPOIYKIIHja C€ BPEMEHOM IPOC-
TOpPHO MmUpU U xomoreHusyje Cpbujy, ykasyjyhu na OuTaH KpUTEPHJyM PETHOHAIH3AIIN]C
MOCTaje MHTEH3UTET OBE T0jaBe.

Cauxka 7. Cmameme Opoja cranoBHuKa y nepuoay 2002-2011. roqune

[ BHme ox10%
5-10%

nnnnnn

Penybauxa Cpouja, Munucmapcmeo pecuonantoe pazeoja u iokaiue camoynpage, Cekmop 3a cmpa-
meuike ananuze u ucmpasicusarse, Mzeewmaj o pecuonainom paszeojy Cpouje 2011. Beoepao, 2012.

VY cknagy ¢ tuM, rotoBo ce ommTtuHe Cpbuje y 2008. nMajy HeratuBaH MPUPOIHU
npupamTtaj ca usyzerkom Cjenuue, Hosor Ilazapa, Tyruna, byjanosua u [Ipemesa. [Ipuiny-
HO MECUMHUCTUYHY JeMorpadCKy CIMKY HaJAONyHYje U M0JIaTaK Ja ayTOXTOHO CTAHOBHHILITBO
y Cpbuju HEMa OHOJIONIKE CHAre HM 3a MPOCTY PENpPOAYKIH]Y, OHOCHO, Ja C€ IIpemMa CTOIH

YKYIHOT (pepTHIINTETa U POIHOCTH, Ka0 Mepa 0OOHaBJbamkha CTAaHOBHUILITBA, CpOuja Hamazu
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Beh HEKOJIMKO JIEIeHMja MCIOJ IpaHu4HOr HEBoa of 2,1 merera 1o skenu'® (1,41 mere mo
)kenn y 2011. ronunan). Ctona ykynmHor ¢gepTrinTeTa Ha HUBOy okpyra y 2011, kperana ce y
pacniony of 1,2 y CeBepHo- Oaukom okpyry a0 2% y Pamkom okpyry. Hajumke crone ykyr-
Hor (hepTrinTeTa umajy onmmrune Kydeso (0,79), Maino Lpuauhe (0,93), [Tnangumre (0,94) u
Bocunerpan (0,97), nacynpor omnmrtuHama IIpemeso (2,23), Tyrun (2,29) u Hosu Ilazap
(2,30) koje uMajy cTore U3HA HUBOA IIPOCTE 3aMEHE reHepalyja.

[TocmaTpajyhu Tumonorujy moapydja npema uHaekcy aemorpadekux pecypea, Cpouja
y LENWHYU TMpUIafa THIy AEMOTPaCKH YrpoKEHOT MOApYYja, KOjU KapaKTEepHILIE HU3pa3zuTa
JeTIoIyIialyja, ciadu neMorpad)CKu pecypcH M 3a0CTajame, a IITO Ce Mpe CBera, OJTHOCH Ha
HEpa3BUjeHO U TpuUrpaHuyHo mnoxapydyje. CpOuja mpumaga Ty AeMOrpaCKu yrpoKEHOT
noJipyyja Koje KapakTepHIle H3pa3uTa JenoIynianuja, AeMorpadcko 3aocrajambe U ciadu
nemorpadceku pecypeu. Mumekc memorpadckux pecypca ykasyje na 73 ONIITHHA MpHIana
rpymnanuju Kpajie, a 37 rpynauuju gemorpadcku Beh yrpoxkeHor noapydja.

Cpbuja y uenunu npunaaa tuny b - gemorpadcku yrposkeHo mojapydje (BpeIHoCT
Wupnexca on 69,8), koju KapakTepullle U3pa3uTa Aenonynamuja, cnabu nemMorpadcku pecypcu
U 330CTajame, a IITO ce, IPe CBera, OJHOCH Ha HEPA3BHjEHO M NMPUTPAHUYHO mojapy4dje. Tumy
A - nemorpadCcku U3pa3uTo MPOTPECUBHO MOAPYYje, HE TMPHITAJla HU jeJjaH OKPYr (HajoymKe
BpenHOCTH uMa Pamiku okpyr). ¥V ckiafy ¢ TUM je MECTO OBOT THIIA Y TUIIOJOTHjU OKpyra
YIJIaBHOM TEOpHjCKe mpupoje.’” PernoHaaHO mocMaTpaHo, HHIEKC JeMorpad)ckux pecypcea
MMa IIUPOK pacroH BpeaHoctu o 16,9 (3ajeuapcku okpyr) go 152,7 (Pamku oxpyr). Ha
U3paKeH MpOoOJIeM PErHOHAHUX JAUCIIAPUTETA, YKaszyje U TO Ja Pamku okpyr Oenexxu CKopo
JIBOCTPYKO Behy BpeHOCT MHIEKCa y OAHOCY Ha mpocek CpOuje, UM Yak JIeBeT IyTa MpeBa-
3uia3u oArosapajyhu muaekc 3ajeyapckor okpyra. Taxobe, I'pan beorpan (unnekc 137,6) u
JyxxHo- 6auku okpyr (uHzaekc 132,8) u3aBajajy ce Kao mojapydja  M3pa3uTe KOHLEHTpaluje
CTAaHOBHHMILTBA, Ha IITa Cy OUIy4dyjyhu yTHIaj UMalle YHYTpallkhe MHUrpanuje (JIoKalaHe U
peruoHallHe MUTpaluje), yuMe cy GOpMHUPAHHU CHAXHU MOIMYJIAIMOHN oTeHnujanu. Hajsehu
0poj okpyra y Cpbuju npunana kareropuju tuny b - nemorpadcku yrpoxennx (12 okpyra) u

tuny E - nemorpadcku kpajime yrpoxeHux nojpydja (7), mTo 3axTeBa MocedaH CLieHapHo

103 Croma ox 2,1 00e30elhyje mpocTo 0OHABIbaKE CTAHOBHUINTBA, CTOMA BHIIA 0f 2,1 TOHOCH TOITya-
IIUOHU PacT, JIOK CTOIA HIKa 0] 2,1 pe3ynTHpa cMamkeHheM CTAHOBHHIITBA.
104 peny6umka Cp6uja, MHHHCTapCTBO PErHOHAIHOT Pa3Boja U JOKaIHe camoyinpase, CEKTop 3a cTpa-

TELIKe aHalu3e U ucTpaxusawe, (2012) Uzsewmaj o pecuonannom pazeojy Cpouje 2011. beorpan, ctp. 47.
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pa3BojHe mojpinke. KapakTepucTudHo je na ce 30He aeMorpadCKu YrpOoKCHHX MOApYydja
mmpe u GopMupajy 1Ba peIaTUBHO KOMITAKTHA M MTPOCTOPHO BEJIMKA, JCTIONYJIAI[OHA TIOAPY-
Yyja y HCTOYHUM, 3allaJJHUM U jyrosamnagHum aenoBuMa CpOuje, ajau U y HENoCpeaHo] OIu3u-
HU HajBehux ypOaHHX IIeHTapa.

Canka 8. Pernonajina TumoJioruja onimTuHa npeMa HHjaekcy aeMmorpagcekux pecypca

A — zemorpad)cKH H3pa3HTO
mporpecHBHO noapydje (> 220.0)

B — xemorpadekn cTabHIHO
noapydgje (100.0 —219.9)

C — zemorpad)ck 0c1ab/beHO
(perpecusro) moapydje (70.0 — 99.9)

D — zemorpad)cKH yTpoKeHO
moapydje (45.0 — 69.9)

B000 O

E — memorpadcku Kpajibe yTPOKEHO
noapydje (< 44.9)

Penyonuxa Cpbuja, Munucmapcmeo pecuonannoe paseoja u roxanue camoynpage, Cexmop 3a cmpa-
meuike ananuze u ucmpaxcusare, Mzsewmaj o pecuonannom pazeojy Cpouje 2011. beoepao, 2012,
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MakpoekoHoMcKe Tocieauiie aemorpadcekor crapema nojapydja Cpouje (125 ommru-
Ha npunaga rpymu C, b u E) ornena ce y HUCKOj IPUBpEIHOj aKTUBHOCTH M HUBOY Pa3BHje-
Hoctu (MepeH BJIB), wak 62 ommtune je (2008) octBapuno ucnox 30% npoceunor bJ/IB
Peny6iinke. Mehytum, u noapydja Koja crnajajy y rpymne aemMorpagcku CTabMIHOT U IIporpe-
CUBHOT TIOJIpyYja HE ycCIieBajy na o0e30eje BHUIU €KOHOMCKU edekar, jep ommTuHe HoBu
[Tazap, Tyrun, Cjenuua, Ilpujenosse, byjanosan u Ilpemeso octBapyjy cBera og 5% a0 23%
BJIB npoceka Cp6uje. bananc nsamehy obuma u cTpykType mnormynamuje, 00pa3oBHOT HUBOA H
BUTAJTHOCTH jeZMHO je ocTBapeH y rpanoBuma (beorpan, Hosu Can, Hum, Kparyjesan, Bpa-
e, [lanueBo) rae cy Tpkumra paaa ¢rekcnOouiHa, KBaTu(UKanuoHa CTPYKTypa U KOHIICH-
Tpalyja CTAHOBHUIITBA MOTY 00e30€IUTH a/IeKBaTHY IOHYAY paJHE cHare Kao OJroBOp Ha
JMHAMUKY ¥ Pa3BOj CEKTOpa MPHUBpPeE U yciyra.'®

Jemorpadcku MHANKATOPY MHUIMPAJy 3aKJbydaK Ja PErHOHAIHA pa3BOjHA MOJUTHKA
MoOpa JIa y CTpaTelKuM OJiTyKama arocTpodupa Mepe kojuma ce onpehyje Oynyhu memo-
rpadcku norenuyjan Cpbuje y LelnHU, a ToceOHO HEeHUX Beh caja yrposkeHUX MoApydja.
CpOuja kao u Ipyre 3eMJbe KOje ce Cyo4aBajy ca CIMYHUM IpoOiIeMHuMa, O4eKyje HellocTaTak
miahe, pagHo ciocoOHe paaHe cHare, mTo Beh cama, a moceOHO y OyayhHOCTH, 3aXTeBa MaT-
pHIly pa3IMYUTHX Mepa KOjUMa Ce OTKIIamajy JeMorpad)CKu HeIOCTAIN, KOjU Ce Y CalallbeM
TPEHYTKY H3pakaBajy Kpo3 HE3alloCICHOCT, a J{yTOPOYHO KpO3 MPOOJIeM IEeH3UOHOT OCHUTY-
pama. Yciiea oO4eKMBaHOT HETaTMBHOT TpeH1a JeMorpadcekux kperama y Cpouju (1 moceGHO
Beh yrpo’keHux Mojpydyja), peliemha eBpOICKUX 3eMa’ba Y OBOM CETMEHTY Cy Pa3HOBPCHA,
Kao Ha mpuMep: Behe aHrakoBame AeMOTpadCcKux ,,pe3epBH’ (IIpe CBera KeHa  ,,MIaIuX
NEeH3MOoHepa™“) Koje Ccy JlaHac joll yBeK HeuckopuuiheHe; yBoheme GpriekCHOMITHOCTH y MorJie-
Jly CTapocHe 100U moTpeOHe 3a 0Jy1a3ak y NeH3Hjy; Mojayana (M)Murpamuja (Hapouuto miahe
panHe cHare); noBehamwe NMPOAYKTUBHOCTH (y3 ymTeny paga). Moxe ce 3akjbyduTd jaa he
yhnpaBo JeMorpaCckyd pa3BOj YUMHUTH HEONXOJHUM jaue YKJbYUHMBam€ >K€Ha U CTapUjUx
JbYIIM KA0 U3BOpA pajHE CHAre W 3Hamba.

Pernonanne acumerpuyHoctd y CpOHju Cy y JTUPEKTHO] 3aBUCHOCTH OJ] €KOHOMCKE
pasBujeHocTH. llpuBpena CpOuje je jeIHOOMMEH3MOHATHO KOHIIEHTpUCAHAa Ha MOJpYy4je
BEJIMKHX IIEHTapa, KOjU MMajy M3pa3uTy NPUBIAYHOCT Y OJHOCY Ha PypaHO MOJpyUje KaKo
3a noMahe, Tako M 3a CTpaHe BiacHUKe KanuTtana. C pyre cTpaHe HEpa3BHjEeHOCT 00yxBaTa

ce Behu npocrop Peny6iuke. Tako HepasBujeHa noapydja Jabnannuko-ITunmckor, Pamko-

1% Om. ., ctp. 49.
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Pacunckor u Humascko-Tormmuykor peruona Oesie’ke KOHCTAHTHO H3PA3UTO BHUCOKE CTOIE
HE3aIlOCIIEHOCTH Yy TpaH3uuuoHoM mepuony (44%, 38% u 36% pecniekTuBHO), npaheHy u
€KCTPEMHO BHCOKOM CTOIIOM JEeMOrpadCKoOr Mpakiberma, yClle] Yera mHX0oBa JIPYIITBEHA U
€KOHOMCKa MOh omazia 300r BUCOKOT CTENeHa HEMCKOPHUIINEHOCTH MocTojehuX MpUBpEIHUX
KanarureTa.

I'paduxon 13. BpyTo 101aTa BpeIHOCT MO CTAHOBHUKY, OKpYy3u 2012. ronune
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Uzeop: Penybnuuku 3a600 3a Camucmuxy

Pernonanny npuspenny crpykrypy CpOuje kapakTepuile JOMUHAHTHA 3aCTYIIJbEHOCT
TpaJULMOHATHE UHIYCTPUjCKE TMPOU3BOIHE, TEXHUUKO-TEXHOJOIIKO U €KOHOMCKO 3a0CTaja-
€ Y OIHOCY Ha €BPOIICKO U CBETCKO TPXKHILTE, BEIUKH Opoj mpenyseha ryOutama ca Hesa-
BPILIEHUM TIPOIIECOM PECTPYKTYpHparma, HA3aK CTENeH KOHKYPEHTHOCTH, AUCTIEP3UBAaH H3BO-
3HHM aCOpPTUMaH y3 MPETEKHO ydemhe CHPOBHHA M MPOU3BOJIa HIKET CTENeHa o0paje, CKpo-
MaH HeTo JeBU3HM edekar. TpaH3ulnoHa kperama y CpOuju HHMCY 3HayajHMje yTHLalda Ha
IPOMEHY IPUBpEIHE CTPYKTYpe M Mopes mopacta y4yemha CeKTopa yciyra, Ipe cBera, BeJH-
kor yvemha TproBuHe. Pa3Mepe permoHaqHUX HEPAaBHOMEPHOCTH HajO0Jbe WIYCTPY]y

penpe3eHTaTUBHU HHANKATOPH €KOHOMCKO-(HUHAHCH]CKE aHaJIN3e:

Onx yxynuo 183 ommruna'® wyak 85 ommruHa (46,5%) je mOCIOBaIO ca I'yOUTKOM, a
HeraTHBaH (PMHAHCH]CKHM pe3yJTaT McKazalo je 4yak 18 okpyra. Mehytum, u yHyTap okpyra

MI0CTOj€ pa3jiMKe y IMOCJIOBHO] €(pUKACHOCTU JIOKAJTHUX Mpeny3eha; Tako Ha MpUMeEp, caMo

1% Onmrrume (17) y oxBupy I'pama Beorpana y3umajy ce jenmHcTBeHO. 3aBpmiHM pauyHu 3a 2011.

rOAMHY OfiHOCe ce 1 Ha npeny3eha u3 22 ommrure ca treputopuje AIl KocoBo u Meroxuja.
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ommTHHa JlajkoBary octBapyje Behu ryOMTaK HEro ocrajie YeTHPH OMNIITHHE KOIyOapcKor
OKpyra Koje ocTtBapyjy aoourtak. Capyre ctpane, npuspena ['pana Humra o6e30elyje mo3urtu-
BHO (DMHAHCHjCKO IOCJIOBamke KOjuM ce HuIaBcku OKpyr cBpcTaBa y Kpyr AoOHTalla, aiu
aHanM3a NojeMHAaYHUX MpuBpeaa onmtuHa y 3anehy Huma (Anexcunan, ['ayun Xan, losbe-
Ba1], MepomuHa, Paxxaws u CBpJsbHT), yKa3yje Ha MIPUBPEIE Ca BETUKUM I'yOUIIMA, KOje UMajy
CBE KapaKTEPUCTHKE MaJHX, HEPA3BUJEHUX U TPAH3UIMOHUX MPUBpPEAHA - HEAOCTATaK IPO-
rpaMa, HEJIOBpIIEHAa IpUBaTU3allMja, HECTPYKTYHUpaHa MpUBpEAa, HEIOBOJbHA IMPUBPEAHA
AKTUBHOCT, BEJIMKM OpOj HE3aNOCICHUX, HUCKE 3apajie, 300T yera ce CBPCTaBajy y Kpyr Hepa-
3BHjCHUX OMILITHHA.
I'paduxon 14. Peruonanno kperame cromne HezanocjeHocTH U B/IB nmo cranoBHuKY

Oxpy3u 2012/2008
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Crona HesanocneHoctu 2012

e CTOMa He3anocieHocT 2008
am—E[lE /p.c. 2008 BOB/p.c. 2012

Uzeop: Penybnuuku 3a600 3a CMamucmuxy

Hezanocnenoct y CpOuju, H1 TI0 KapakTepy HU M0 U3BOpUMA, HHjE KJIaCUYHA He3aro-
CJIEHOCT - OHa je U arperaTtHa (y CMHCIy HEI0BOJbHE TPAXHe) U CTPYKTYpHa (y CMHUCITY HEJ0-
BOJbHE INpHJIAroeHoCTH MOoHyje noTpedaMa 3a paHOM CHAroM y MOIJIeAy KBaJuQHKaiuja,
KyJITypHOT HHMBOa U ci). Ha nmocrojehemM HMBOY Tpakie, HE3aloCIEHOCT OM Ouila Mama Ja
noctoju Beha yckiial)eHOCT MOHY/e U TpaKikhe Ha HUBOY CTPYYHOCTH, MPOduUIa U TEPUTOPH-
janne 3actymsbeHocTH. Heszanmocnenoct y CpOuju mpezacraBiba CaapKUHY €KOHOMCKE KpH3e.
3arocaeHoCT je jeHa O] KPTBH CTPYKTYPHHUX MPOMEHAa TOKOM TOJMHA TpaH3WLHUje, ycien
ramema (yKuaama) CTapux, HepalioHaJIHUX PaJHUX MECTa, IITO je OMJI0 3HATHO Opie HEero
CTBapame HOBHX, 3/IpaBHX pagHuxX Mmecta. OgHoc m3Mmel)y 3amociIeHnX W HE3armoclIeHUX Ha
HuBoy Cpbuje usHocu 1:2,7. Haume, y camo 14 rpanosa u onmtuHa CpOuje CTAaHOBHHUILTBO

j€ BHIIIE 3aII0CICHO Y OJIHOCY Ha Ipocek PemyOnuke (cToma 3amocieHOCTH aKTUBHOT CTaHOB-
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HumtBa uzHocu 40,3%), 0K je, ¢ apyre cTpaHe, croma He3anociaeHocTn y 118 ommtuHa n
rpangoBa Beha o cprickor mpoceka (26,7%).'%

I'paduxon 15. Oxkpy3u Ha pa3BojHoj ckaau 2008/2012. roqune
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Uzeop: Penybnuuku 3a600 3a Camucmuxy

['ycTuHa 3amOCIEHOCTH je jenaH OJf CTPYKTYpHUX HHAMKATopa (IpemMa eBPOIICKOj
METOJIOJIOTHJH MEPEHha PETHOHAIHOT Pa3BOja) KOJUM Ce carjie[laBa PErHOHATHHU Pa3MeIITaj
npuBpeaHe akTUBHOCTH (Opoj mpenyseha Ha KM2) Y UHJIUPEKTHO yKa3yje Ha JBa Ba’KHA PETH-
OHaJiHa (paKTopa - MPOCTOPHY AMCIEP3U]y 3aMOCICHOCTH M Pa3MEIITa] MPUBPEIHUX Karlallu-
tera. Ha HuBoy CpOuje TYCTHHA 3aIOCICHOCTH M3HOCH 22 3alOCIeHa Ha KM, JOK je Y jyx-
HUM CPIICKUM OMIITHHAMa CKOpo 3aHeMapsbuBa - Tprosumte (2,8), bosbeBan, baOymHuma
(4,4), Jumutposrpan (4,8) u bena Ilananka (3,7), Paxam (3,3), Onoso (2,8), Hosa Llpma
(4,6), Ceuaw u Yoka (mo 4,8), 'omy6ar (3,2), Karyouma (2,2), XKabapu (4,5), Kyueso (3,5),
Kuwuh (4,6), Pexonar (3,8), Cjenuna (3,1), Tyrun (4,2), bpyc (3,8). Pernonanna ynocienoct
KarauuTeTa ¥ ctaHoBHUIITBA je Tommuuku okpyr (7,4), [luporcku (9,5), Jabnaunuku (13) u
[Tuumcku. Y I'pany beorpany 195 ctanoBHMKA pagy Ha KM’, a y HoBom Cany uak 217, ogHo-
cHO, 73 ommtuHa y CpOuju nMa Mame O 3alOCICHHUX M0 KBaIPAaTHOM KHIIOMETPY.

ConmjamHu HECKJIaJ HA OMIITHHCKOM M HHBOY OKpyTa MOXKE C€ MOCMaTpaTH U MPEKO
onHoca u3Mehy Opoja 3amocieHux u Opoja nensuonepa. Hamme, nok je y I'pagy beorpany
OBaj OJTHOC ¥ TIOBOJBbHU]HU je oA mpoceka Cpouje (1,4 3amocneHnx Ha jeTHOT MEeH3UOoHEpPa), a Yy
HEPa3BUjEHUM U MPUBPEIHO CIa00 aKTUBHUM OIIIITHHAMA Ta] OJHOC je 3HATHO HETOBOJHHU]JU
y HEKUM C€ M3jeHavno Opoj 3amocieHuX U Opoj MEeH3WoHepa, a y 4ak 74 ommTuHe je Behu

Opoj TEH3MOHO OCUTYpPaHUX OJ PAJHHUX JIMIA, PETHOHATHE ACHMETPUYHOCTH TPHUBPEIHE

97 Peny6muka Cp6uja, MHHECTApCTBO PErHOHATHOT Pa3Boja M JIOKaTHe camMoympase, CeKTop 3a cTpa-

TelIKe aHanu3e U ucTpaxusamwe, (2012) Uzsewmaj o pecuonannom paszeojy Cpouje 2011., beorpan, ctp. 51.
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CTPYKTYpE OTIjieliajy ce W y MPOCEYHOj 3apajau Mo 3amocieHoM. MHaukaTop mocmarpaH y
OJTHOCY Ca MPOCEYHOM TOTPOIIAYKOM KOPIIOM yKa3yje Jia Cy 3arociieHu y rpagoBuma Cpouje
(KpammeBo, Hum, 3ajeuap, BasbeBo u Jleckosair) y 2008. roguHu n3aBajain BUIIE OJ1 MPOCEY-
HE 3apajie 3a MOJIMHUPUBALE IpoceyHe noTpoumke (oguoc 1,03), 10k je Taj OAHOC TOBOJBHHjU
3a 3amocinene y beorpany (0,74), HoBom Cany (0,72) u CmenepeBy (0,76). Taunuje, y 34
OIIITHHE Cy MPOCEYHE 3apajie Mo 3anocieHom owie ucron 70% mpoceka Penyonuke, omHOC-
HO, Y TIOjeIMHUM O€OorpaJICKuM ONIITHHAMa MPOCeYHa 3apajaa je ckopo 4 myra Owmia Beha Hero
y omutuHy bana [lananka.

I'padpuxon 16. Permonanna npuspeana HepapaomepHoct 2012. roqune
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H3eo0p: Penybnuuku 3a600 3a CIMAMUCIUKY

HajBume 3apane y CpOuju cy umaiu 3arociieHH y CeKTOpUMa TJI€ j€ 3aBPILEH MPOIIeC
NpUBaTU3AIMje U PECTYKTYpUPama, IOK Cy HaJHWKE Y HEPECTPYKTYHPAHUM CEKTOpUMa, TJIe
HUje CIIpOBECHA MpUBATH3alMja U KOJU Cy HECIPEMHHM 3a OIUTPY KOHKypeHuujy. Ha HuBOy
OKpYyTa, HajBUIIIM HUBO MpOCeYHE 3apaje Ha kpajy 2008. roarHe OCTBApUIM CYy 3alOCICHU Y
I'pany beorpany (47.149 nunapa mo 3amociieHoM) u JyxHo-0aukom okpyry (43.173 nunapa),
a HajMamwe y Tommmukom (25.245) u IMuporckom okpyry (26.295). Henospiien npouec npu-
BaTu3alyje je y joumr 574 npenyseha, ox Tora je Hajeehu 6poj y 7 okpyra (131).

CrpyKkTypHa aHalIM3a HHAYCTPHje yKazyje Ja je o yKynHo 367 Benukux npenyseha us
npepahuBauke nnnyctpuje y Cpouju, 153 je xonnentpucano y 5 rpagosa: 96 y I'pany beo-
rpany, 19 y Cy6orunu, 17 y HoBom Cany, y 3pewanuny u 10 y IlanueBy. ¥ BpannueBckom

OKpYTY je OAHOC U3Mel)y eKOHOMCKHMX U JIeMOTpadCcKo-IpOCTOPHUX TUMEH3HMja OKpyra 3Ha-
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YajHO MOTOPIIAH U TY je MHICKC penaTuBHe ryctuHe uuaycrpuje 0,25, nok je y [lonynaBckom
OKpyTy 3a0eie)XeH MO3UTHBHY MOMaK y TYCTUHH uHAycTpuje (2,12); renepaiHo, eKCTpeMHe
pasnuke u3Mely pa3BUjeHUX W HEpa3BH]CHUX, Ka0 M YHyTap HepasBujeHux noapy4dja (HPII)
Cpbuje, nepmanentHo ce yBehasajy. Mepeno B/IB no cranoBuuky, I'pag beorpan octeapyje
16 myra Behy Bpeanoct y oxHocy Ha Torurnuku okpyr.'®

Ciauka 9. [lo3unuonupame okpyra npema speanocruma HDI unaexca 2012. ronune

I'paxBeorpan
[T4HBCKH CeBepHO-0auKi
JaGmaHH4YKH Cpembe-GaHATCKH
0,950
TInpotckn CeBepHO-GAHATCKH
0,900-0,876
T ommiuxn JyxHo-GaHaTCKU
Humagckn 3anaaHo-0aukH
PacuHckn 0.848 JyxHO-GauKH
Pamxn CpeMcEKH
MopaBHYKH MauBaHCKH
3maTHGOpCKA Komydapcku
3ajeyapcku IToayHABCKH
Bopcku okpyr bpannueBckn

IToMOpaBCKH 1Ty MamjcKi

Uzeop: Penybnuuku 3a600 3a Camucmuxy
OCHOBHM UM HajCJIOKEHUJU IOKa3aTesb HUBOA XyMaHOI pa3Boja U KBAJUTETa >KUBOTA
(KOoju je HMCTOBPEMEHO M MYITHIMMEH3HOHATHM METOJ Mepemha CHPOMAIITBA) je HHIAEKC
xymasor pas3Boja HDI unznekc. O Mepu npoceuyHa focturayha y 3eMsbH Kpo3 Tpu AUMEH3H]€:
IyT | 3[IpaB )KUBOT, MEPEH MPOCEYHNUM KUBOTHUM BEKOM; 3HaKHE, MEPEHO HUBOOM IMHCMEHOC-
TH OJJPaciIiX y3 KOMOWHAIH]Y ca MPUMapPHUM, CEKYHIaPHUM U TEPIIHjapHUM HHBOOM yIHCA Y

OCHOBHE, CPEJIi€ U BUIIIE/BUCOKE IIKOJE W XUBOTHU CTaHAap, MepeH Ha ocHoBy BII/p.c.

1% Om. ., cTp. 52.
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109

no kynosHoj mohu. Maxo je y Cp6uju ox 2000. roguHe perucTpoBaH KOHCTaHTaH pacT KBa-

aurteta )xuBota, Cpouja ce Tek o 2004. roguHe Hajla3y y rpyly 3eMajba ca BUCOKUM HUBOOM
xyMaHor pa3Boja (HB1 unzaexc y3uma Bpeanoct 0,811).

I'paduxon 17. CTpyKTypHH AUMEH3HOHU HHAEKCe XymaHor pa3soja HDI, 2012. roqune
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H3z60p: Penybnuuxu 3a600 3a cmamucmuxy

19 Meronomnomku mocrymak m3pauynaBama HDI moapasyMeBa Kpeupae, 3a CBaKy OJ OBUX TMMEH3H-
ja, ogrosapajyher mHIekca. Y cBakoj IMMEH3UjH KBaHTH(]UKYje ce IOoHalIamke BapHjadiie y paclioHy BPEIHOCTH
on 0 1o 1, y3 npuMeHy dopmyiie: TMMEH3MOHH WHJIEKC = (CTBapHA BPEJAHOCT — MUHUMAJIHA BPEeAHOCT) / (MaKcH-

MaJIHa BpE€AHOCT — MUHHUMaJIHa Bpe)IHOCT).
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U1 nopen mopacta BpeAHOCTH KOMOMHOBAHOT parya ynuca y mkojie u b/II1 mo crano-
BHHKY 110 KyrmoBHOj mohu y 2005. rogunam, nosoxaj CpOuje Ha CBETCKOj paHT JIUCTH IO JI0C-
TUTHYTO] BPEAHOCTH MHAMKATOPA pa3Boja JbYACKOT MmoTeHIMjana ce noropmao (HDI unaekc
je m3nocuo 0,810, Cpbwuja ce ca 57. momepuina Ha 63. MecTo). Y3 nmoBehame OUEKMBAHOT Tpa-
jama xuBoTa Ha 73,8 ToguHa (Ha mpuMep, 3eMibe U3 peruoHa byrapcka u Mahapcka cy ce
Hanuie uza Cpouje), komOumHOBaHOT panua ynuca Ha 74,5% (Cpbuja ucnpen Anbaunuje, Typ-
cke u Monnasuje) u pacra bJII1/ctanoBHuKyY mpema kynoBHOj Mmohu Ha 9.468 momnapa (ucripen
Makenonuje u Llpae ['ope), Cpowuja je 2006. 3ay3ena 65. MECTO y CBETY.

Y 2007. roguHM je OCTBapeH 3HayajaH pacT mHAekca (koju je mznocuo 0,837) u Ta
MPOMEHa Mpe/ICTaBba MOCIEIUIly pacTa CBUX XyMaHUX MOAMHJIEKCa, MTOCEOHO Koe(HIIMjeHTa
ymuca y 1mKkosie (OCHOBHO, CPEJibe, BUIIIE U BUCOKO IIKOJICTBO) M BPEIHOCTH MHJIEKCA KYIOB-
He mohu.™°

VY nopehemy ca 2005. roquHOM, HHIEKC XyMaHOT pa3Boja je moBehad 3a 8,4% y 2011.
roguHU. Y CBaKOM OKpYTY je JoIuIo 10 noehama mokazaresba XymaHor pasBoja y 2011. y
onHocy Ha 2005. roguny, anu je 6poj U paHr OKpyra 3HaTHO M3MemeH. HajBuiu KBamuTeT
xuBoTa y 2005. roguHm 110 okpy3umMa je 3adenexen y ['pagy beorpany (0,826) u HumraBckom
okpyry (0,826), nok je y 2012. roguHn KBaIUTET XKHUBOTA MmoOospman He camo y ['pany beo-
rpany (0,876) u Humasckom (0,831), Beh u y JyxHo-6aukom (0,848), Illymanujckom (0,823),
3ajeuapckom (0,818), CeBepHo-6aukom (0,813) u Mopasuukom oxpyry (0,811). V 2005.
roJuHM 4Yak 23 okpyra Oesexe Cpeamyd HMBO XYMaHOT pa3Boja, Mok je y 2011. rogunu 7
OKpyra MMajlo BUCOK, a 18 okpyra cpeami HUBO XyMaHOT pa3Boja.

AHaiin3a KOMIIOHEHTH MHJIEKCa XyMaHOT pa3Boja, yKasyje aa je y MehyBpeMeHy Jo1i-
JO 10 MO3UTHUBHUX KpeTama HHJAEKCa OYEeKHBAHOI Tpajama xkuBoTa (ca 0,780 nHa 0,810),
uHAeKkca obpazoBama (ca 0,885 na 0,920), 10K je €KOHOMCKH HHJIEKC 3a0eleKruo pacT ca
0,651 na 780. Hajseha onctymama Cy HacTaB/b€Ha y CEKTOPY 0OpaszoBamba, IITO CE MOXKE
00jaCHUTH KOHIIEHTpAIjoM 00pa30BHHUX YCTAaHOBA y HEKOJIHMKO TpajioBa, moBehaHnMm o0yxBa-
TOM MIIajie TOIyJanuje oOpa3oBambeM M 3HAYaJHUM CMambEHhEeM CTOIE HEMMCMEHOCTH Ha
HuBOy PemyOmuke.

Hako je y cBuM okpy3uma jgouuio a0 nopacta BJIIl muaekca, Haj0osba ocTBapema

nokasyjy I'pag beorpan, moapydje bauke u banara, 3a pasnuky oa ciabor €KOHOMCKOT

0 Topamm o MHJIEKCY XyMaHor pasBoja 3a 2000, 2005, 2007, 2008, 2009., 2010. n 2011. roguny cy
y3eTu U3 nmyoiuKamuje AHaiau3a XxymaHor passoja Cpouje, PeryOonuuku 3aBox 3a pa3Boj, 2012. 3a 2012. roguny

BPEIHOCTH MHJIEKCAa XyMaHOT pa3Boja y3ere cy u3 MKBP M3Bemraja o xymanom pasBojy, 2011/2012.
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noreHnujana Jabmanuukor u Ilummckor okpyra AKO Cy 3/paB U YT JKUBOT, YXpPameHOCT,
aJIeKBaTHU CTaMOEHU YCJIOBH, JIOCTYITHOCT 00pa30Bama, 3alOCICHOCT, paclojarame pecyp-
cuMa 3a MPUCTOjaH YXUBOTHMU CTaHAAPJA U COLMjajiHA YKJbYUYEHOCT PACIOJIOKUBE JbYACKE
omuuje, oHna 6u yckpahuBame HCTHX 03HAYABAJIO CHPOMAIITBO.

3a carnegaBambe PETMOHATHUX HEPABHOMEPHOCTH TpEHM3HH]a je yka JepuHHImja
CHUpOMAIIITBAa - HEMOTYhHOCT Ja ce JOCTUTrHe ojpeleH U MPUCTOjaH XKUBOTHHU CTaHIApI U
3a/I0BOJbE€ OCHOBHE JKHBOTHE TOTpeOe (arcosiyTHa W pejaTWBHA JIMHHWja cupomainTsa'™).
[Tpema mHIekcy cupomamTBa, y 2007. ronunu je 6,6% nomymanuje win 490.000 numa xuBe-
JI0 UCTIOJ] ariCONyTHE JIMHUje CUPOMAIIITBA, IITO je 3a 2% Mame y nopehemwy ca 2006, a xyrmio
Mame y nopehemy ca 2002. roquHOM.

HeraruBan TpeHn ce oriena y cMamemy NOTPEOHOT H3HOCA CPeICTaBa HEOMXOIHOT 3a
3aTBapame jaza cupomarirea Ha 1,3% MpoceyHOr JT0XOTKa, Ka0 M OIITPHHA CHPOMAIITBA Ha
0,4%. Pact B/II1 no cranoBHUKY, noBehame NpOCEUHUX 3apaja 3a 2,5 1myTa, CMalbehe 3BaHU-
YyHE CTOIe He3anocieHoCTH 3a 3,1%, Kao U cMameme colujasiie nmomohu nomahuHCTBUMA,
JOTIPUHEINHU Cy Aa ce Opoj cupoMalIHux mpernonoBu npe mianupane 2010. rogune. Mehyruwm,
U J1aJbe Cy OCTalle U3paKeHEe PETMOHAIHE HEYjeAHAYCHOCTH Y PaCIpPOCTPAmbEHOCTH M CTOIIaMa
cupomamTBa. UHAMKATOpU CHpOMAIITBA MOTBPhYjy CIUKY 10OMjeHY PETHOHATHOM aHAJIH30M
MHJCKCAa XyMaHOT Pa3Boja: FeHEepalHoO, CUTYyallMja je MoOoJbllIaHa Ha HAIIMOHATHOM HHBOY,
anu je u noropiuaxa Ha jyry CpOuje.

VY tpanzunnonom nepuoay y Cpouju (2001-2011) momino je 10 mobosblnama KUBOT-
Hor crannapaa cranoBHuiTa (BZII1 mo rmaBu cranoBHuka y 2011. mopacrao je 4,3 myra y
onnocy Ha 2001. roauHy) U cMamema cromne cupomainrtsa (6,3%). Mehyrtum, onpas rinodamse
¢uHaHCcHjcKe Kpu3e Ha npuBpeny CpOuje Kpo3 omTap naj eKOHOMCKE aKTMBHOCTH y TOCIIe-
nmweM kBapTany 2011. roguHe Harnacuo je nmoTpedy CTpYKTypHOT pedopMHcama 1EeTOKyITHe
npuBpene, nosehama MPoIyKTUBHOCTH, YHanpehema KOHKYPEHTHOCTH, jayamba UHBECTULINO-
HUX KamaluTeTa, MOJepHHU3aIje HHAYCTpHje, CTUMYJIMCamha WHBECTUIIM]a, OTBapama HOBHX
paJHUX MECTa U PAaBHOMEPHHjET PETHOHAIHOT Pa3BOja CMambEHEM PUBPEAHUX TUCTIAPUTETA.

Y Cpbuju je y 2011. 6uno 9 okpyra gobutama (yHyTap Kojux je 66 ONIITHHA TOCIOBANO ca

"1 AnconyTHa TMHHja CHPOMAIITBA 03HAYABA ANICOTYTHH MHHMMAIHH XHUBOTHH CTAHIAP/ H TEMEJbH Ce
Ha TauyHO yTBplEHOj MOTPOIIayK0oj KOPIH MpexpaMOeHNX NPon3Bo/a yBehaHoj 3a HEKe Apyre TPOLIKOBE >KUBOTA

(cran, oneha). PenaruBHa nuHMja cupomaniTea yTBplyje ce Kao mpolieHar mpoceqHor JOX0TKa JoMahnHCTBa.
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JIOOUTKOM), JIOK Ccy npeny3eha u3 ocranux 16 okpyra (ykymHo 93 ommrune™?) mociaosana ca
HETO TYOUTKOM.

VYkynno 89.726 npenyseha u 3anpyra yHyrap npuspene Cpo6uje (2011), nmperexne
KoHIeHTpucaHocT (6m3y 60%) y cBera uetnpu okpyra (I'pamxy Beorpany, JyxHo-6aukom,
Humasckom u CeBepHO-0a4KOM OKpYTY) UCHOCTIOBANIa Cy HETO TYOMTAK OJ MpeKo 36 MIIp.
JIHapa, mocayjyhu y amOujeHTy o1 caMo mecT npodUTabuIHUX CEKTOpa MPUBPEIE.

I'paduxon 18. Pernonu ryouramu npuspeae Cpouje, 2011. ronune (XuJb. JUuHApPA)

3606275 MYnrbCKM
922103 JaBnaHuykum
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CesepHo-6a4km
-22230891 Fpaa Beorpan
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Uzeop: Penybnuuku 3a800 3a CamucmuKy
Mebhytum, cekropcka ananu3za npuspene Cpouje y 2011. nokasyje aa cy cBera 4eTupu
CEKTOpa CBOjUM I'yOMIIMMa HajBUIIIE JOTIPUHENA YKYITHOM I'yOUTKY MpUBpEe - pepahuBauka
UHAYCTpHU]ja, TProBUHA, caoOpahaj, CKIaAuIITEHE U BE3€ U MPOU3BOa EIEKTPUUHE EHEPTH]e
U raca (OBM CEKTOpH y3UMajy KymyJjaTuBHa ydeurha o 74% y yKynmHOM T'yOUTKY IpHUBpene,

67% y yKymHOM Opojy mpuBpeaHUX cy0jekara u 69% y yKymHOM Opojy 3arocaeHuX ).

12 3ajenno ca ommrruHama ca AIT KocoBo n MeToxuja U OCTaNNM OMIITHHAMA (YHYTap mpoduTabu-

HHX OKpyTa) KOje Cy II0CIOBaJIe ca HETO I'YOUTKOM.
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Hajsehu ytunaj Ha HeraTuBHU (PMHAHCH]CKU pe3yaTar npuBpezae (ryourak mpeko 36
MIIpJ.IMHApa) uMaja cy npenyseha u3 yak 16 okpyra u 65 onmTHHa yHyTap OKpyra ryoura-
ma y CpOuju. Hajsehu Opoj onmruna ryourama je u3z I'pana beorpana, JyxHo-06aHaTckor u
Bpannuesckor okpyra no 7, 3atum u3 Llllymagujckor u [Tunmckor okpyra mo 6, u3 MauBaH-
ckor okpyra 5 u u3 CeBepHo-0OaHaTckor, 3ajedapckor, Humasckor u JaGmaHnukor okpyra 1o
4 ommrrue (pemaa ¢y MauyBaHcky ¥ HuIraBcku OKpyYT MOCIOBAIH ca HETO JOOUTKOM)'™,

I'padguxon 19. U3B03 o cTaHOBHUKY (Y €eBpUMA)
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Uzeop: Penybnuuku 3a600 3a Camucmuxy
Bucox cmosbHOTPrOBHHCKH AEePUITMT, HENpPOMEHmEHa H3BO3HA CTpykTypa CpdOuje
(M3BO3 pagHO-MHTEH3UBHUX M METATHUX MPOM3BO/IAa U CHPOBUHA) M HEMPUIIArol)eHOCT n3B03a

HOTpe6aMa noTpouiadya Ha TPKUIITY EBpOHCKC y'HI/Ije, ACTCPMUHAHTC CY HCKOHKYPCHTHOCTHU

3 Tepuropujanuu pasMernraj mpUBPEIHAX CyGjekaTa, aTpaKTHBHOCT H MCILIATHBOCT 33 HHBECTHTODE,
CTaOMJIHM YCJIOBM TOCIJIOBama, J€JIHOCTaBHA aJMMHHCTPAaTHBHA pPETyJIaTHBA W €KOHOMCKH ITOTEHIMjall peTHOHA

Cy caMo HekH o1 (hakTopa (He)pEeHTAOMITHOCTH 110CII0Bamba.
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nomahux npenyseha Ha mehynapognom TpxumTy. 3BO3HO KOHKYpeHTHa mpenyseha koja cy
HajBUIIE JONPUHETIAa OCTBAPEHOM H3BO3Y Y MIPETXO/IHOj TOAUHHU cy ca Teputopuje I'pana beo-
rpaza, JyxxHo-6aukor, [TogyHaBckor u 3maTuG0OpCcKoOr oKpyra.

I'pajuxon 20. ITocsioBame npeayseha no oxkpysuma 2010-2011. roquna
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Uzeop: Penybnuuku 3a600 3a CMamucmuxy

I'enepanHo, MOCTOjU BHCOKa 3aBUCHOCT JoMahe MpHBpene Ol yBO3a Marepujajia 3a
penpoayknujy (61,3% ykymHOT yBO3a Y BpEIHOCTH 011 9,5 MIIp/. €Bpa) U yB0O3a pode MUPOKe
notpoiuimke (ca 22,2% ydemha y yKyITHOM yBO3Y BPEIHOCTH 0O 3,4 MIIpJI. €Bpa, OBa HAMEHCKA
KaTeropuja je octapuiia Hajsehu pact on peko 33% y oxnocy Ha 2011. roguny). Yaeo yBo-
3a cpeacTaBa 3a paj y ykynmHoMm yBo3y CpOuje Huje mpemao 20% (BpenHocT o 2,5 MipA.
eBpa).

HecumeTrpuuHa permoHanHa COJbHOTPTOBHHCKA aKTUBHOCT y KOpENallijyu ca HepaB-
HOMEpPHOM PETHOHATHOM MPUBPEIHOM JTUCTIEP3HjOM MOXKE Ce MpPUKa3aTH BUCHHOM H3BO3a IO

CTaHOBHHKY, koju je y 2012. roguau n3nocuo 906 eBpa. M3Bo3HUM pe3yiTaTUMa y TPOIILIO]
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TOJIMHY Cy HajBUIIIE JONMPHHENA U3BO3HO KOHKYpeHTa npenyseha usz ['paga beorpana, JyxHo-
6auxor, [TogyHaBckor u 3maTHOOPCKOT OKpyra, ca KyMyJIaTUBHUM y4demrheM y u3Bo3y CpoOuje
on1 75%. Okpy3u koju cy 3abenexuiv Hajsehe HeraTUBHE BPEAHOCTH CTOIE pacTa U3BO3a 0
ctaHOBHUKY y 2012. ronunu y oanocy Ha 2011. ronuny cy: Tomnuuku (24%), Humascku
(19%), ITomopascku (19%) u 3ajewapcku okpyr (13%).

Tporoaummy npocedHo Behu u3B03 o yBo3a 3abenexunu cy IlogyHaBcku (mpeko
700 munmuona eBpa), CeBepHo-0aHaTcku, JyxHO0-0aHaTcku U ITupoTrcku okpyr (30MpPHO OKO
700 mumoHa eBpa), IOK je HajBehy TPOTOAUIIHLY CIIOJEHOTPTOBHHCKY Te(hUIUT 3a0eekeH y
['pany Beorpany (4,6 mupn. eBpa) u Jy>)kHo-0aHaTCKOM OKpyTy (4,7 MIpII. €Bpa).

N3B03 3acHOBaH Ha mpou3BoauMa HUXke (paze mpepaje (Tae ce CBPCTaBajy TEKCTHIIHU
MIPOU3BO/IU, 3ACHOBAHM Ha J€BTUHOj U KBaJIM(HUKOBAHO] paaHO] CHA3H, U MMPOU3BOIU METAJICKE
WHYCTpPHUje, 3aCHOBAHM HA SKCIUIOATAIMjU PYJHOT OOraTcTBa) HE MPEICTaB/ba OCHOB 32 JIOC-
TU3aibE PECTIEKTUBHE H3BO3HO- KOHKYypeHTCKe nmo3uiuje Cpouje Ha MeyHapOIHOM TPIKUIITY.

Jenan on KJby4HUX MpeAyclioBa MPUBPEIHOT pacTa je MpHUBIAYCHE KalmuTala U CTBa-
pame aTpakTUBHOT HMHBECTUIMOHOT amOujeHTa. CUTypaH IMOCIOBHU aMOMjEHT 3aBUCH O]
dyHkunonncama OpojHUX (hakTopa, Yhje 1ejCTBO MOKE OUTH CTUMYJIATHBHO HIIM JIECTUMYJIa-
TUBHO 32 UHBecTUTOpa. OJCYCTBO MpaBHE U EKOHOMCKO-(DMHAHCH]CKE CTAOMITHOCTH, IPUBPE-
THU aMOHWjeHT YMHHM Mame aTPaKTUBHUM, a MHTEPEC U PU3HK HHBECTUTOPA HECUTYPHUM.
OuUHaHCH]CKAa CUTYPHOCT U CTa0MIIHOCT, HEOMXOJaH j€é €JeMEHT KOju BOAM yHampehemwy
NOBEpEeHa WHBECTUTOPA, EKOHOMCKE e(UKACHOCTH M MPHUBPEIHOT pacra. Pesynrar Tora je
HIDKa IleHa KanuTajia u epuKacHuja yrmorpeda pecypca, mMTO camo Mo CeOM MOJICTHYE TPHUB-
pellHU pa3Boj.

PesynTtartu nocnoBama npeayseha ykasyjy na je ¢puHaHcHjcka cTaOMIIHOCT mpeays3eha
Cpbuje y 2011. roaunu, uzyserno Hucka (0,693), u na Oenexu 6aaru nan (-0,054) y oqHocy
Ha 2010. roguny. Pernonanuno nocmatpano, y 2011. roguau, koedpuinjeHT GUHAHCH]CKE CTa-
OWJIHOCTH, W3HAJl BPEAHOCTU jellaH, HE OCTBapyjy mnpeay3eha Hu jeaHor okpyra y CpoOwuju.
HajBumy ¢puHaHCcHjcKy paBHOTEXKY, OCTBapyjy npenyseha ca noxpydja 3narudopcexkor (0,937)
a HajHKy npenyseha Lllymanujckor u Jabnanuukor okpyra. Ha HuBoy onmtuna, punancuj-
CKY IyTOpPOYHY paBHOTEXY (BpeIHOCT BuIle 0f] 1) ocTBapyjy npenyseha u3z Beoma manor 6po-

ja ommtuHa (Bpb6ac, Bpman, Kocjepuh, beuej, bajuna bamra, Apume, Anatun, ['opwmu

14 Peny6muka CpOuja, MHHECTAapCTBO PErHOHATHOT Pa3Boja M JIOKATHE camMoympase, CeKTop 3a cTpa-

TeLIKe aHalu3e U ucTpaxusawe, (2012) Uzsewmaj o pecuonannom pazeojy Cpouje 2011. beorpan, ctp. 54.
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Munanosan, Humika Bama, Bauka Iananka, Mano Lpuuhe'®). IbuxoBa puHaHcHjcKa paBHO-

TeXa ce orjeaa y ToOMe IITO UM je cTajJHa UMOBHHA okpuBeHa (Buuie of 80%) kanuTanom u3

cekTtopa mnpepahuBauke uHIycTpHje, rpaheBuHapcTBa, caobpahaja u Bahewe pyna. Beoma

Jolla UMOBHHA YCIIOBWIJIA je J1a Cy BUCOKY (uHaHcHjcKy paBHOTexy (om 0,953 mo 0,981)

octBapuia npexyseha u3 HepasBujenux onmutuHa (KoBaunna, huhesan, bossearn, [1pu6oj,

Hoga Llpmwa, HoBu Kuexenar, XKabass u Llpua Tpaga).

I'paduxon 21. OcTBapeHe HHBECTHIIHje Y HOBA 0CHOBHA cpefacTBa 2011. ronuHe u ocTBapeHe
HHBECTHIIMje Y HOBA OCHOBHA CPe/ICTBA M0 HAMEHHU y ceKTopy npepaljuBauke HHIyCTpHje
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Uzeop: Penybnuuku 3a800 3a Camucmuxy

5 dunancujeky crabunHocT npemyseha ommriae Mano Lpuuhie, ocTBapyjy 360r BHCOKE IIOKPHBEHO-
CTH CTaJlTHE IMOBHHE KallUTaJIOM M3 CeKTopa TprouHe (yuemrhe kamuralia oBHUX mpenyseha y KanuTainy yKynHe

npuBpeze omuTHHe je 83,5%).

143



Pezuonaanu acnekm npuspedHoz paseoja Cpbuje - uckycmsa u nepchekmusge

3a 0BakO HHUCKO CTame (PMHAHCHJCKE CUTYPHOCTH, OJJHOCHO PaBHOTEXE mpemyseha,
OJICOBOPHA j€ M J0cajialllkha MacCHBHA HHBECTUIIMOHA aKTUBHOCT, Koja He 00e30el)yje moausa-
e KOHKypeHTHocTH. U ako cy ocTBapeHe unBectunyje y CpOuju y HOBa OCHOBHA CpPE/CTBa,
Behe (3a 17,1%, 6a3na 2006.) BUXOB KapakTep OJHOCHO HAMEHA OKPEHYT je Ka pEKOHCTPYK-
1jH, MOJICPHM3ALMJU U oApxaBamy mnocrojehux kamanutera (54,2%). Yuemhe akTUBHUX
MHBECTHULMja, OAHOCHO yjarame y HOBE Kamauurere, u3HocHu 45,8%, ITO je HEeAOBOJHHO 3a
3HAYajHHje TOM3amke KOHKYPEHTHOCTH npuBpene. Hajsehe yuenihe y HOBUM KamaruTeTuMa
Oenexu pazBujeH JyxxHo-0auku (62,2%), a Hajmame [logynascku okpyr (17,3%), xoju mia-
cupa Buiie o7 80% CBOjUX MHBECTUIIMja y MOACPHHU3ALIN]Y U OApkKaBame nocrojehux kama-
nutera. Bucoko yyenrhe nHBecTHIMja y MOAEPHU3ALM]Y U ofpxkaBame (mpeko 50% on ykymn-
HUX MHBecTuiMja) uma 18 okpyra y Cpbuju, mehy kojuMa cy M CBU HEpa3BUjEHU OKPY3U
(bopcku, [Tunmcku, Pacuncku, Jabnanudku u Apyry).

Amnanmusupajyhu yuemrhe y yKynmHUM MHBECTHIIMjaMa y HOBA OCHOBHA CpPE/ICTBA, J0Ja-
3UMO J0 3akJbydka aa cy I'pan beorpan (48,4%) u Jyxuo-6auku okpyr (9,5%) y uspasuroj
HOPEJHOCTH y OJHOCYy Ha octaynu aeo Cpbuje, AOK yciel HeaocTaTKa MHBECTHIMja y HOBE
KaraiuTeTe, Hepa3BUjeHH PETMOHM CBE BHIIEC NMPHUBPEIHO 3a0cTajy. CeKTopcKa CTPYKTypa
MHBECTHUIIMja, KOja je 3HaYajHa 3a oApehuBame KOHKYPEHTHOCTH PETHOHA, IIPUKa3yje HaMm, J1a
je y YKYIHMM MHBECTHIIMjaMa y HOBAa OCHOBHA Cpe/cTBa, Ha HUBOY CpOuje, HajBUIlIE 3aCTyI-
JbeHa mnpepahuBauka uHIycTpuja (20,9%), caobOpahaj (14,6%) u rpaheBunapctBo (13%).
MebhyTtum, uHBecTHLIMje Y NpepahuBaukoj] MHIYCTPUJU Cy KAaO M YKYIIHE HWHBECTUIU]E, Ha
HuBOYy CpOMmje, yrilaBHOM OKpEHYTE Ka peKOHCTPYKLH]JU U OfipKaBamwy rnocrojehux xanarure-
Ta (62,8%). Huzak HMBO MHBeCTHIIMja y HOBE KamaruTere npepahuBauke HHAyCTpHUje (10
50%) uma 19 okpyra y Cp6Ouju.'® OBakBa WHBECTHIIMOHA CTPYKTypa yKas3yje Ha HM3Y3€THO
HEMOBOJbAH I0JI0Ka) MpepalBauke HHAYCTPHje, YIPABO Kaj Cy y MHUTaky HajBaAXXHU]U U3BO-
pu moBehama NMPOM3BOMKBE M MPOAYKTUBHOCTU. be3 ymarama y TEXHOJOIIKHA CaBpPEMEHH]e
KarmarureTe, He MOXe ce 00€30eIMTH BUIIN TEXHOJIOIIKA HUBO MPOU3BO/IA U TTOAN3amHE KOH-
KypeHTHOCTH peruoHa. Ilopen Tora, mpernpeka BHUILIO] KOHKYPEHTHOCTH PETMOHA Cy U Hejle-
(UHMCAaHU WHBECTULIMOHU CEKTOpCKU npuoputeTd. Hajsehu pact (y omHOCY Ha MPETXOIHY
TOJINHY), TIopenl cekTopa rpaheBunapcTsa (59,5%) u Bahema pyna u kameHna (42,7%), peanu-

30BaH je y KOMYyHamHUM jnenatHoctuma (77,2%) U akTHUBHOCTMMAa Yy Be3M HEKpETHUHA

8 peny6muka CpOuja, MHHECTApCTBO PErHOHATHOT Pa3Boja M JIOKanHe camMoympase, CeKTop 3a cTpa-

TeLIKe aHalu3e U ucTpaxusawe, (2012) Uzsewmaj o pecuonannom pazeojy Cpouje 2011. beorpan, ctp. 55.
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(51,8%), onHOCHO cexTOpHMa Koju He 00e30el)yjy BUIly CTONYy KOHKYPEHTHOCTH U MPUBPE-
HOT pacTa.

[Ipeny3eTHUIITBO MpeNCTaB/ba CTPATEUIKY IOJYTY IMHAMUYHOT IIPUBPETHOT PacTa
pa3Boja, Ha MyTy Ka MOJAEPHOM JAPYIITBY M NMpUOIIKaBamky EBpONCKO] yHHjU U jeaH je on
KJbYUYHUX (akTopa OpiKer pa3Boja MPUBpENE M HOBOI 3alolUbaBama. 1paHchopmanuja u
peButanuzanuja npuspene Cpouje ofBUja ce y MUJbYy MpuiarohaBama TPXKHUITHO Pa3BHjeHUM
eKOHOMHjama M yHarpehuBama KOHKYPEHTHOCTH. Pa3Boj mpemy3eTHHUKE eKOHOMHje Imoapa-
3yMeBa pa3Boj €KOHOMH]je Oa3upaHe Ha 3HAWBY M MHOBAIMjaMa, CBpCTaBajyhu 3eMiby y €KO-
Homuje Bohene nHoBamujama (CpOuja npumnana rpynu on 17 ekoHoMHja Koje cy Bolere edek-
TUBHOIINY).

I'padukon 22. Peruonajnna npogyKTUBHOCT KO/ Npely3eTHUKA Y MUKPO U MaJIMM Npe-
ay3zehuma 2011. ronnne
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H3z60p: Penybauuxu 3a600 3a cmamucmuxy

Opn yxkynHOr 6poja perucTpoBaHuX npuBpeqHux cydjexkara y Cpouju y 2011. roqunu

117

MpEeAY3eTHUIN, MUKPO U Maiia npeay3eha™’ 06e30ehyjy 658.294 pagaux mecta, y3 IpOMET 07

MIIpA. AuHapa u 567,3 Mipa. AuHapa reHepucane Opyro gogare BpenHoctu (98,9% mpuspen-

HUX cyOjekara, 47,1% 3anocnenoctu, 47,8% Bpeanoctu npomera u 40,0% B/IB).'*

17 TTo ojMOM Mpey3eTHHYKOT CEKTOpa ce MOAPa3yMeBajy Ipe Iy3eTHHIIH, MUKDO 1 Mana mpexyseha,

koju he OMTH aHanM3MpaHW ca CTAHOBHINTA YKYIIHE NPUBpPEIE, CEKTOpa, OKpYyra, KBaHTU(HMKOBaHM Ha 0a3u
HEKOJIMKO MHAUKATOpa MOCIOBamkba.
118 . .
Peny6nuka Cpbuja, MUHHCTapCTBO pEernoHAIHOT pa3Boja U JOKaJlHe camoyrnpase, CexTop 3a cTpa-

TeLIKe aHalKu3e U ucTpaxusamwe, (2012) Uzsewmaj o pecuonannom paszeojy Cpouje 2011. beorpan, ctp. 56.
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VY cTpyKTypu npHUBpese HajMamH je yaeo Manux npeayseha (ox ykynHo 10.415 cyGje-
kara, y I'pany beorpany u Jyxxno-6aukom okpyry mociyje npeko 50%), a ox 214.819 npeny-
3eTHUKa HajBehw Opoj koHueHTpucadn je y I['paamy beorpany, Jyxno- Oaukom, JyxHO-
OanatckoM ¥ HummaBckom OKpyry, IOK mpema Opojy mukpo npeayseha (ykymHo 75.540 moc-
JOBHUX eHTHTeTa), nomuHupa ['pan beorpax (ca 42% y yKymHO] 3allOCIIEHOCTH Ha HHUBOY
MIpUBpEE).

[Ipemy3eTHUUKHN CEKTOp 3HAa4YajHO yTHUYe Ha pa3BHjeHOCT okpyra. Ha ocHOBY mHMKa-
TOpa MPEAy3eTHUYKOT MociioBama CpOuja je moje/beHa Ha Pa3BUjEHU CEBEP M HEPa3BUjECHU
jyr: y I'pany Beorpany je npeay3zernuuka aktuBHocT Beha 30 myra, 3anonubasa 40 myta Buiie
panHuKa, octBapyje 87 myta Behu mpomet u 94 nmyta Behy BpenqHoct OpyTo 1oaTe BpeIHOCTH
y nopehemwy ca Tomnmuukum okpyroMm. Mako je Bucoko ydemihe oBux mpeayseha y cBux 25
okpyra y CpOuju, 3anonubaBame MPHUBPEAC j€ M3PA3UTO HEPABHOMEPHO HAa PErHOHATHOM
HUBOYy. Y nepuony 2007-2011. roguna 6poj pagHUX MecTa Yy MUKPO U MaJiuM npeayzehuma u
KoJ mpeny3eTHHKa noBehan je 3a 21,3% (115.493 pannuka), yume ce yOIaxuo HEraTUBHU
edekar cMamema Opoja 3aroCciIeHuX y BEeIUKUM npeay3ehuma ycien \BUXOBOT PECTPYKTYpH-
pama.'

Hajeehu Opoj 3amociieHux y mpeny3eTHHIKOM cekTopy je y I'pamy beorpany, JyxHo-
OanarckoM, JyxkHo-0aukom, Cpemckom, MauBanckom, [lllymanujckoM u HumaBckoM okpyry
(ca kymynaTUBHMM ydemrheM oz 62% y YKYIHO]j 3allOCIIEHOCTH y OBOM ceKTopy). Pazmuke y
HUBOY HEpaBHOMEpPHE AUCTPHOYINje PErHOHATHOT MPEAY3eTHHUILITBA MOTY C€ carjieaTH Kpo3
aHanmu3y OpyTO J0JaTe BPETHOCTH IO 3amociieHoM. JyxHo-0aukom, HumraBckowm, JyxHo-
6anatckoM U CpeMCKOM OKpYyTy, rae nociyje npeko 50% mpuBpeanux cy0jexarta, y Kojuma
panu 55% o1 yKyIHO 3aIlloClIeHUX y CPIICKOj MPUBPEH, a yuecTByjy y npometry u B/IB ca no
65%).

Hezanocnenoct y Cpbuju mpaTe akTyelHU, U3MEHEHHU JIPYIITBEHO €KOHOMCKH OJTHO-
CH, HHCKa CTOIIa MPHUBPEIHOT pacTa W HEe3aBpIIEHH Tporec TpaHzunuje. [IpodieM BHCOKHX
CTOIa HE3aMOCIECHOCTH OJJIMKA je HEPa3BHjEHUX OMIUTHHA YHYTAp OKPYra LEHTPAIHE U jy)KHE
Cpbuje. Bucoka HezanocneHocT paane cHare y CpOuju, ycIoBJbeHAa HUCKUM CTETIEHOM €KO-
HOMCKOT Pa3BOja M MPOIECMa €KOHOMCKUX peOpMH, YTHYE JIa pagHa CHara OCTaHe HeJo-
BOJbHO MCKOPHUIITNEH pa3BOjHU MOTEHITH]al, IIITO W3a3uBa OpojHe conujane mpoodsieme. [Tose-

hame 3amocneHocTu Tpeba ga Oyne y caMoM BpXy pa3BojHux npuopurera CpOuje (moseha-

9 Om. ., ctp. 57.
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HEM WHBECTHUIMja U3 ToMahnuX U MHOCTpaHHUX M3BOpa, HUXOBUM YCMEpPaBamkEM Ha yiarama y
UHIYCTPH]Y U TIOJHONIPUBPEY, CTUMYIIHCABEM U TOACTUIIAEM CBHX OOJIMKA MPEy3eTHHU M-
TBa, KopuirhemeM nomohu ox crpane EBporicke yHuje u HacTaBKOM peopMu TpXKHILTA paaa
U CHCTEMa 3aIlolJbaBamba paHe CHare).

Cauxka 10. Crone He3anocjeHocTH 1o odactuma 'y 2011. rogunn

IIpocek PC = 26,7%
[ <100%

100 —-133.3%

Bl -1333%

Penybnuxa Cpbuja, Munucmapcmeo pecuonannoe pazeoja u iokaine camoynpase, Cexmop 3a cmpa-
meuike ananuze u ucmpasicusarse, Mzeewmaj o pecuonainom paszeojy Cpouje 2011. Beoepao, 2012.

Heunszbexxna mocneamna TpaH3WIUje, PECTPYKTypUpama M TNPHUBATHU3ALMjE BEIUKHUX

npkaBHuX npenyseha y Cpouju y nepuoay 2005-2011. ronune, y3 mpocedaH ToIUIIBE pea-
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HU pacT Opyro gomaher mpowusBona ox 5,6%, u y3 noehame Opoja mpuBpenHUX CyOjekara,
jecte cMameme Opoja 3amocneHux y npeaysehuma u 3aapyrama ca 1.367.266 na 1.118.384
paanuka™ u noehame yKymHOr 6poja 3anocienux Ha HuBoy Cpouje 3a 4,9% (94.999 nuna).
WNnak, KOHCTaHTaH MopacT Opoja 3arocieHUX y MPUBATHOM CEKTOPY HHUje OMO J0BOJbAH Ja
aricopOyje IeIOKyIaH BUIIIAK paJHe CHAre, KOjU je jeTHUM JISTIOM O/JIa3U0 Ha TPIKHILTE paja,
nosehasajyhu Opoj perucTpoBaHKMX M aKTHBHO HE3AIOCIEHUX JInia‘™,

Heszanocnenocr y CpOuju MMa TyropovyHH, CTPYKTYPHH W TPaH3UIMOHU KapakTep.
Hakon Bumerogummer pacta, He3amocieHocT on 2007. roawmHe MMa TEHACHIHjY Maja.
TpxwuiTe pajsa KapakTepHIle BUCOKA HE3aMOCICHOCT, HUCKAa MOOMITHOCT pajiHe CHAare M He3a-
JoBoJbaBajyha KBaM(UKAIMOHA CTPYKTYpa PaJHOT KOHTUTCHTA y YKYITHOM OpOjy perucTpo-
BaHMX He3zarnocieHux. [locTojehe CTpyKTypHE HEjeHAKOCTH Ha PETMOHATHHM TPXKUIITHMA
pana, cmamuhe ce MocTeneHo MPUMEHOM aKTUBHUX Mepa TPXKHUIITa paja, Koje cy mpuiarohe-
He noTpedama u cnenu(pUIHOCTHMA TIOjEAMHUX PETHOHA.

3axBasbyjyhu Mepama MOJICTHIIajHE MOJUTHKE 3aI0IJbaBakba Y BUAY 0I00PEHHUX Kpe-
JIUTa TOjeIMHUM OKpy3uMa y IHJbY NoBehama 3aloCIeHOCTH, Y 3aBHCHOCTU OJ yTBpheHor
HUBOA pU3HKa, BHIIE 011 93% cinobomuux pagHux Mecta je Beh nomymeHo (Hajpehu gonpuHOC
tome cy ganu ['paa beorpan u Jy:xkHo-6auku okpyr ca 30upHum ydeurthem ox 41,5% y nBana-
€CTOMECEYHOM TIEPHO/IY 3allolbaBama), U CMambEHA je perucTpoBaHa HesamnociaeHocT y 2011.

roauHu 3a 6,8%, Tj. 32 52.920 y mopehemy ca 2005. roguroM (kana ux je 6uao 780.541).1%

120 bpoj 3anocnennx y CpOuju 3aBUCH U Bapupa y 3aBUCHOCTH O] M3BOpa mojaaTaka. [IpemMa 3BaHUYHUM
CTAaTUCTHYKUM TIOJAI[IMa TIOJ] TTOjMOM 3aIlOCIICHH MOApa3yMeBajy ce CBa JIHIA KOja MMajy 3aCHOBAHU paJHU
OJTHOC Ca TPUBPETHUM APYIITBOM HIHM YCTaHOBOM (YKJby4yjyhu W (yHKIHOHEpE), WIH Tpeay3eTHHKOM, Oe3
003mpa Ha TO J]a JT Cy paJHU OJHOC 3aCHOBaIa Ha oapeleHo mwin Ha HeoApelheHo BpeMe U Aa I paje IMTyHO U
kpahe on myHOT pagHOT BpeMeHa. 3arocieHnMa ce He cMaTpajy moMakyhu aianoBu nfomahmHCTBa HAa UMAKY, Y
paby WK OPUBPEIHOM APYIITBY HEKOT O WiaHOBa JoMaliMHCTBa, Ka0 HU JIMIA HA W3Ap)KaBamy Ka3He U CIIO-
JbHH CapagHUI| (yToBOp O JIeNy).

12! Bpoj 3amociennx mpema 3aBPITHEM PAadyHHMA je APYrH M3BOP MOJATAKA M 00YXBATA 3alOCICHE Y
npeny3ehnma u 3apyrama Koju Ha Kpajy oOpadyHCKOT Teproia mnpesajy GuHaHCH]CKe U3BeIITaje (Ta 3amocie-
HOCT ce cMammia y nepuony 2001-2008. roguae 3a 18%). AHanmza he Outh KOHIUNHMpaHa Ha 0a3u 3BAaHUYHE
CTaTHCTHYKE 3aII0CIEHOCTH, OJHOCHO HE3aMOCICHOCTH.

122 peny6muka CpOuja, MHHECTAapCTBO PErHOHATHOT Pa3Boja M JIOKanHe camMoympase, CeKTop 3a cTpa-

TeLIKe aHalu3e U ucTpaxusawe, (2012) Uzsewmaj o pecuonannom pazeojy Cpouje 2011. beorpan, ctp. 59.

148



Pezuonaanu acnekm npuspedHoz paseoja Cpbuje - uckycmsa u nepchekmusge

2. UHCTATYLIAOHAJIHA PEIIEIbA U PETUOHAJIHU PA3BOJ Y CPBHJH

2.1. AHaIM3a MHCTUTYHMOHAJIHUX peliena U uckycrBa Cpouje y Bohemy
PErMOHAJHOT Pa3Boja

Jlepunucame HOBOI MHCTUTYIMOHATHOT OKBHpa 3a BOleme peruoHaliHe IMOJHUTHUKE
3amoueto je 2012. rogune, popMupareM MUHHUCTAPCTBA 32 PETHMOHATHU Pa3BOj U JIOKAIHY
CaMoyIipaBy, YUMe je 00JIaCT PErHOHAIHOT Pa3Boja MPBH MYT J0OMIIa HHCTUTYLIMOHATIHH 3HAa-
Yaj HajBUIIET paHra. Y CerMEHTY WHCTHTYLIMOHAIHOT OKBHpPA KOjU C€ OJHOCH Ha CpoBoleme
MOJIMTUKE PETMOHAIHOT pa3Boja, U3BPIICHA j€ aHAJIM3a pealrn3alije akTUBHOCTH U Mepa Tmpe-
nBuheHnx AKIMOHUM IutaHoM ,,CTpareruje peruoHanHor pasBoja Cpouje”. M3pemtaj o pea-
au3anmju peko 20 CeKTOPCKUX TOJIMTHKA, YHje MEpe Ha JUPEKTaH UM MHIUPEKTAaH HaYHH
JETEPMHUHHUITY PErHOHATHU pa3Boj, Ha JeTajbaH HAYMH j€ yKa3ao Ha CTENeH W 00JacTtu y
KOjUMa Cy M3BpIleHEe pedopMCKe aKTUBHOCTH CIPOBEICHE C IHJbeM YHIpehuBama cuctema
IUTaHUpaba MOJIUTUKE PETHOHAIHOT Pa3Boja.

VY cerMeHTy 3aKOHCKE peryjaTuBe 3a Bol)eme MOJMTHKE PErHOHATHOT Pa3Boja JOHETH
cy OpojHM peneBaHTHH 3aKOHCKH U MOJ3aKOHCKHU aKTH, IITO je OMIIO TPEIyCIoB 3a yCIOCTaB-
Jbalbe€ MpEKe MHCTHUTYIMja 32 PETMOHAJHU Pa3BOj Ha CBUM HUBOMMA YIpaBibama. Hauwme,
YCBOj€H je 3aKOH O PErMOHAIHOM Pa3Bojy, Kao U Buile o1 20 MoJI3aKOHCKUX aKkaTa Kojuma ce
noceOHO ypelyyjy mojeauHauHu CErMEeHTH MOJCTHIaJHE MOJUTHKE, U3rpajbha MPEXKE peruo-
HAJIHUX WHCTHUTYIIH]ja U Apyra HOMEHKJIATypa K0ja HHIUPEKTHO JONMPHHOCH JETICHTPATH3aI1-
JU, KOXE3Uju U CUCTEMCKOM peryiucamy MeXaHu3amMa U MHCTpyMeHaTa Bol)ema peruoHaiHe
nonutuke. O MIaHUPaHUX aKTUBHOCTU HHUCY peall30BaHM NMporpamMu pasBoja 3a 10 HajHepa-
3BUjE€HUJUX OMILUTHHA.

PedopMckom 3aKOHCKOM PETYIaTUBOM j€ IeTUMUYHO yHanpeheHa QuckamHa moauTH-
Ka, ali ce HUje y JI0BOJbHO] MEpHU yBa)kaBaja pernoHajHa KOMIIOHEHTa. MHOru (uckaiHu
MOJCTHULIAJU BaKHH 3a PETMOHAIHU Pa3B0j HUCY yBEJICHM. 3HaYajHO Ccy yHarpeheHu Kamaru-
TETH MOPECKUX BJIACTH, AJIU j€ HEIOBOJFHO ypal)eHO Ha MOJCpHU3AIM]H U jayary UHCTUTYIIU-
OHAJHHX KamaruTeTa MOPECKe YIPaBe U jadyamy (PrcKaHe ayTOHOMH]E JOKAITHE CaMOyIIpaBe.

Kpeautna nonutka y QyHKIHjH OpKer pa3Boja HEpa3BUjeHUX MOApPYYja, KOHTUHYH-
paHo ce CIpPOBOJAM IMPOIPAMCKOM PEryJIaTHBOM HAIJICKHUX HHCTUTYIM]a, CPEICTBUMA U3
HaIlMOHAJTHUX U (POHJ0BA cTpaHe MoMohu, MO HAjTIOBOJBHUJUM KPEAUTHUM yclioBUMa. Peanu-

30BaHE aKTUBHOCTH OTJIe/Iajy C€ Yy 3HauajHO] (PMHAHCH]CKO] MOJAPIINM WyHampeheHum mo-
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CTHIIajHUM MepaMa (I10jeTHOCTaB/bEHH YCIOBU KPEIUTHPamka, HUCKE KaMaTHE CTOIe, Kpeau-
TUpPame OYETHUKA U HHOBATOpa, HEPa3BUjEHUX U I€BACTUPAHUX OIIITHHA, 3aHATIIN]a, pa3BO-
ja mpeay3eTHUIITBA, HHKyOaTopa, Kiacrepa, UTl.) OUHaHCUpame MpojeKara 3a paBHOMEPHHU
PETHOHAIHU pa3B0j PEaTM30BaIO C€ MPEKO HAUICKHUX MHCTUTYIUja y CKIagy ca OylieToM
Penyonuke Cpouje.

OO0nact u3rpajmbe U KOHTPOJIE CHCTEMa JpKaBHE moMohu ypeheHa je y ckiany ca
3aKOHOM O KOHTpPOJIM JIpyKaBHE IIOMONH, Ka0 U JPYTrUM 3aKOHCKUM peLICHHMa Y 3aBUCHOCTH
0J1 UHCTPYMEHTA JIo/ielie ToMohu (CyOBeHIIMje, KPEAUTH WM MOPEeCcKu noacTuiaju). Ha ocHo-
BY HM3BEITaja O JojAeJbeHuM cpenctBuMa, Cpbuja je ox 2007. roauHe HA Pa3IUYUTE BHIIOBE
Ip>kaBHE MoMohu ycMepuiia Bullle o 4 MUUjap/ie eBpa, y Yhjoj CTPYKTYpH Cy Haj3acTyIlJbe-
Huje Omie cyoBeHmuje (ca yuemthem ox 55%) u mopecku noacruuaju (31%). 3a noacrtuname
PETMOHAIHOT pa3Boja U yOsiaxaBame PETMOHATHUX HEPAaBHOMEPHOCTH (pETHOHAIHA JIp)KaBHA
nomoh) noxesseHo je 13 myra Bume cpeacrasa Hero y 2007. ronunu, Mel)yTum meHo ydenihe
y YKYIIHO] Ip>kaBHOj noMohu je u pasbe Hucko (16,4%).

VYHanpeheH je MHCTUTYLMOHAJIHM OKBHUP 32 JIOHOLICH€ M CHPOBOHEHE MOJUTUKE
3aronbaBamba, YCMEPEHEe Ha KpEeUupame pajHuX MecTa U MOACTUIAkE 3anonbaBama. OcHO-
BHU MHCTPYMEHT IOJIMTHKE 3alolUbaBama je ,,HarmoHamHu akyoHu TUIaH 3anonbaBama’
koju ce o 2009. ronuHe JOHOCH Ha FOJUILEM HHUBOY. JJOHETO je HEKOJIMKO 3aKOHa KJbyd-
HUX 3a peryjiucame oBe BaxxHe obnacTu. Mnak, akTyeiaHa cuTyalyja okasyje BeIMKy Hecpa-
3Mepy u3Mel)y cpeicrtaBa HAMEHEHUX aKTUBHUM M ITaCUBHUM MEpaMma, y KOPHCT MacCHBHHX.
VYcmepaBameM Beher n3HOCa cpesicTaBa Ha aKTUBHE Mepe yOuaxkuie Ou ce HeraTUBHE Ioclie-
JIMIe eKOHOMCKE Kpu3e, Ipe CBera, Mpy>KambeM CTallHE MOJPILKE HajpambHBHjUM Ipylama Ha
TpKUIITY paja. HamumoHanHoMm crparernjom 3amnonubaBama 3a nepuoj 2011-2020. ronuna
npeaBuleHo je 1a ce cpesIcTBa 3a Mepe aKTHBHE MOJIMTHKE 3alollybaBama y Oyuety Peny6mu-
ke Cp6uje nmosehajy no uznoca ox 0,4% BII no 2013. rogune, a onga cradbuiusyjy Ha 0,5%
BIIT no 2020. rogune.

Kaga je y nutamy MOJUTHKAa €KOHOMCKHX OJHOCA Ca MHOCTPAHCTBOM, Y LUJbY €KO-
HOMCKOT M JIpYIITBEHOT pa3Boja Ha 0a3u MehypernoHaiaHe MpeKOrpaHUYHE capaimbe, UHTE-
rpalyje TpKuITa U noBehama KOXepeHTHOCTH Mel)y JToKalHUM 3ajelHuIlaMa, HACTaBJbEH je
paja Ha ONepaTHBHUM Iporpamuma 3a ¢uHaHcujcku MHCTpyMeHT IPA. Cpbuja yuectByje y 8
nporpama (1 mnpeko 518 mpojekara) mpekorpaHUYHE U TPAHCHALMOHAIHE Capamhe U TO Y
15 obmactu mel)y Kojuma cy pa3Boj Mpeay3eTHUIITBA U MaIUX U CpeamuX npenyseha, cekrop

Typu3Ma, CEKTOP TPXKHUINTA paja W 3amolljbaBama, ypOaHOT, PypajHOT, KUBOTHE CPEIUHE,
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KyIType, UHQpacTpyKType, 3ApaBCTBa, eAyKalije, UCTpaxuBama u Ap. OHO ITO HUje peau-
30BaHO je aKTHBHOCT KOja ce OJIHOCH Ha paTuduKanujy Maapuiacke KOHBEHIIHjE O MTPEeKorpa-
HU4YHO] capaamu Caseta EBporre.

OO0JyiacT MHBECTHIIMOHE TOJUTHKE y (YHKIMJU PETHOHATHOT pa3Boja peryivcaHa je
nocrojehM WHCTHTYLMOHAJIHUM OKBHUPOM, JOK Cy HWHBECTULMOHM MEXaHU3MH ypeheHu
MOCEOHUM TOJIMTHKAMa (MTOJIMTHKA CTPAHHMX yllarama, KpeauTHa, GuckamHa u ap.). AKuuo-
HUM ITAHOM TNpenBul)eH je HU3 Mepa 3a MOJCTHIIAEe U3TPAIhe U Pa3Boja CIOOOIHUX 30HA,
3aTuM ocnoOaljamke KOpUCHUKA 30HE O] Iahamka KOMYHATHMX Takca, HaKHAaAa 3a ypeheme
rpaZcKor rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUINTA U HAaKHAJE 32 KOMYHAIIHE yciyre, OeCIUIaTHO MPUKIbYyYe-
€ Ha MPEXKY KOJI JaABHO-KOMYHaIHHX Mpeny3eha, ocnobahame o onpeheHux TOKaTHUX Jax-
OuHa y nepuony ox 5 ronuHa. HepeannsoBaHe Mepe U aKTUBHOCTH OJJHOCE C€ Ha MPHUBIIAYCHEC
WHBECTHUIM]a Y HEPA3BH]CHO MOJIPYYje.

VY uuspy oTKIamama aJIMUHUCTPATHBHUX IPENpeKa, MPUOPUTET je MOTUTHKE CTPAHUX
ylarama 'y QyHKIH]H je pAaBHOMEPHOT PErHOHAIHOT pa3Boja. Y MepHoy CIpoBohema cTpa-
TETuje, YIJIaBHOM Cy JOHETa HEOINXOJHA 3aKOHCKa pelliera, MehyTHM, HEIOBOJbHA CTpaHA
yllarama, IoceOHO Y Hepa3BUjEHOM IMOAPYY]jY U Jajbe Cy KJbydHHU pa3BojHU npodiieM. [Tpakca
MoKa3yje Ja ce OTKJIamame aJMHHHUCTPATUBHHUX NpPENpeKka 3a CTpaHa ylarama HE pelraBa
caMo JIOHOIIECHEM aIeKBaTHUX 3aKOHA, Beh 1a je mpolbiieM y Hee(MKacHO] UMILIEMEHTAIUj!
3aKOHA ¥ HEJOBOJPHO] aKTMBHOCTH JIOKAJIHUX CaMOyIpaBa Ha CTBapamwy MOBOJHHOI MOCIOB-
HOT aMOMJ€HTa IITO UMa JIECTUMYJIATUBHE €(EeKTe 3a CTpaHa yiarama.

PeanmnzoBane cy Mepe W akTHBHOCTH M3 IOJUTHKE KOHKYPEHTHOCTH KoOje Cy Owmiie
ycMepeHe Ha (hopMUpame CTpaTeHIKor OKBHpa 3a moBehame MPOJyKTUBHOCTH U KOHKYPEHT-
HocTH npuBpese Penyonuke CpOuje. YcBojeHa cy cTpaTellka JT0KyMEHTa U YCIOCTaBJbEH je
3aKOHOJIAaBHU U MHCTUTYLMOHAIHU OKBHP 32 CIIPOBOhEH-E MOJIMTHKE 3aIUTUTE KOHKYPEHLIU]e.

VY cerMeHTy MHAYCTPHjCKE TOJHUTUKE, M TIOpe] AOHETHX CTPATEeUIKUX TOKYMEHara,
[IWJBEBU OpIKer MHAYCTPH]CKE peBUTaNu3anuje HUCY peann3oBanu. Cpenunom 2012. roaune
0poj HenpuBaTH30BaHUX Npenyzeha n3nocuo je 594 (AIIP), xoja 3anonusaBajy oko 100.000
3anocneHux y Cpouju. ¥ mocTynKy pecTpyKTypupama je TpeHyTHo 175 npenyseha (ox ykyn-
HO 594) koja 3anonubasajy oko 55.000 3anocnenux (ox 100.000 y arenmujckom noptdonujy),
IpHU YyeMy 1ocebaH aKIeHaT y MOCTYNKY PecTpyKTypupama Tpeda JaTH HBUXO0BOj TEPUTOPH-
JAJIHOj U TPAHCKO] MPUIATHOCTH.

AKIIMOHHM TUIaH je MpPEeIBHIE0 HU3 Mepa 3a M3Irpaliby U jadarkbe WHCTUTYLHOHAIHE

MOJIPIIKE MOJUTHIM Pa3Boja MPEAY3eTHUIITBA, KOjUMa je Tpedasio 00e30e1uTH: Mpeln3upame
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yJIore pa3nuuuTUX HHCTUTYNHWja 3a noapmky MCIIIL; 6osbe npodunmcame ycayra u oapehu-
Balkbe XHUJEPApXHjCKOT HUBOA MOJPIIKE (HAIIMOHATHU, PErMOHAIIHUA WM JIOKAJTHH); jadambe
capajJie pa3BOjHUX MHCTUTYIIM]a ca JOKATHUM CaMOyIlpaBaMa, Kao M Be3e n3Mely pa3BojHHX
CTpaTerrja Ha HAIMOHATHOM, PETHOHATHOM W JIOKAJTHOM HHUBOY; yTBphuBame u mpaheme
yrmorpebe YKYIMHO HM3ABOjEHUX MOJCTHUIAJHUX CPEJICTaBa, y3 MpuiarohaBame JOHATOPCKUX
npojeKara JOKaJIHUM YCIOBUMA U roTpedama.

VY nepuony UMIUIEMEHTALMje CTPATEIIKUX Pelleha 32 PErHOHAIHU Pa3Boj, KPO3 OATO-
Bapajyhe pedopme 3akoHCKe, 3HA4ajHO je yHampelheHa arpapHa IMOJHMTHKA, alld Ce HUje Y
JIOBOJPHO] MEpHU yBaXkaBaJla perrmoHajHa KoMroHeHTa. OCHOBHA CTpaTelKa OIpelesberha
pa3Boja mosponpuBpese u cena y Cpouju caipkaHa Cy y HEKOJIUKO 3aKOHCKHX M CTPATECHIKHX
U IOKYMEHAaTa.

VY o0nactu pypaigHOT pa3Boja, Ka0 CErMEHTY arpapHe IOJIMTHKE, YCBOjeHO je 13 3ako-
Ha, Ka0 U CTPATCIIKH M POrPaMCKU TIOKYMEHTH, a popMUpaHa je Ympana 3a arpapHa ruraha-
ha. 32 JOHOIICHE PETHOHATHHUX M JOKAIHUX aKIIMOHMX IUIAHOBA 32 PypaliHH Pa3Boj, HICH-
TU(QHUKOBAHU Cy pypajHH PETrHOHM Kao IOJIa3HAa OCHOBA 3a M3Paay aKIHMOHUX IUIAaHOBA Ha
JoKagHOM HHBOY. [lonmuTHKa pa3Boja mpuBpeaHe HHAPACTPYKTYpE, Y CETMEHTY MOJepHHU3a-
1I1je, PEKOHCTPYKIMjEe U U3rpaame UHPPACTPYKTYpE Yy APyMCKoM caobpahajy, mociemmux
roJlMHa OCTBapuia je Behy nMHaMUKy peanu3alyje.

[Tocturnytu cy 3HauajHM pe3ynTatu Ha usrpaamu Kopungopa X. 3a usrpaamwy u caHa-
uyjy nytHe uHpactpykrypy u3z HUIll-a je yrpomeno 6musy 14,5 mupa. aus. Ilpeasulenu
pPaioBH PEKOHCTPYKIMje W MOJEPHHU3AIM]€ KETEIHUUKHUX MPYra camo JEIMMUYHO Cy pealiu-
30BaHM, HEKH Cy y (a3u ImpuIpeMe, ajly 3HaTaH Jeo pajioBa HUje HM 3arnodeo. Koa usrpanme
Ipyra cTame je jolll HemoBoJbHUje. Hujenan mpojexaT Hyje pealn30BaH, a MOjeUHU Cy Y TOKY
npunpeMe. IloBosbHMjE cTame je KOJ NMPeBO3HUX KamanuTera. Peanmn3oBaHa je HabaBKa OKO
1.100 HOBHMX TepeTHUX Koja. Y TOKy je HabaBka 10 30 eneKTpOMOTOPHHMX rapHutypa, 15
JIOKOMOTHBA U 12 AM3€71 MOTOPHUX BO30BA.

WMHCTUTYLIMOHATHM OKBHP MOJMTHKE pa3Boja Typu3Ma YTBplEeH je TOHOIIEHEM OCHO-
BHOT 3aKOHa O TypH3My, Kao u Buie oa 180 moa3akoHCKuX akaTa, popmupamem Capera 3a
3alITUTY MOTpoIIaya, u3paleHo je 16 Mactep ruraHoBa 3a MPUOPUTETHE TYPUCTHUKE ECTHHA-
1Mje, Kao M MpOorpaMH 3a pa3BOj Typu3Ma W oMoryheHa pacmojena OyIETCKHUX CpeacTaBa
KOpUCHHUIIMMA CyOBeHIMja 3a 684 npojekra.

PeanuzoBaHn je 61 npojekar 3a pa3Boj HH(PpacTpykType y okBupy npojexata HUII-a, a

UACHTU(PUKOBAHO je 9 OCHOBHUX TYpUCTHUKHUX Mpous3Bojaa. CrpoBoleme MoICTUIIaJHIX Mepa
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pea30BaHo je Kpo3 Imporpame 3a 1oy CyOBEHIMja y BHIY TOBOJHHUX KPEAUTA 32 MPOjeK-
Te. 3aKOHCKHM pellIelkhuMa HUje npeasuhero Gopmupame honma 3a pa3Boj Typusma. OcHu-
BambE PAHOT Tela/KOMHUCHjE paau nepuHUCamka, UMIIEMEHTAIM]e U KOHTPOJIE KPUTEPHjyMa
O3HauaBamba U KpUTEpUjyMa JA0eIe 03HAKA HHje PEaTn30BaHO.

Peanu3oBane Mepe M aKTUBHOCTHU U3 COLMjaJHE MOJUTHKE YCMEpPEHE Cy Ha JIOHOIICHE
HOBOT 3aKOHCKOT OKBHpa, yHanpeheme 3amTuTe HajcupoMaIiHijux rpahana, pa3Bujame Mpe-
JKe ycayra y 3ajelHULU U ypeheme obimacTu 3amTuTe ocoda ca MHBAIUAUTETOM. Mepe u
AKTUBHOCTH KOje HHCY y TOTIYHOCTH peajn30BaHe, OJIHOCE C€ Ha yBOeme MOPECcKuX U Jpy-
I'MX CTUMYJIaTUBHUX Mepa 3a 00aBJbame JAETaTHOCTU COILMjalTHE 3alITUTE U JTOHOIICHE OIII-
TUX ¥ TOCEOHUX MPOTOKOJIA KOju 00e30el)yjy CHHXPOHHU30BaHO AEOBamh€ CBUX JaBHUX CITYXK-
Ou y npykamy HEOIJIO)KHUX UHTEPBEHIIH]a.

VY monUTHIM MPOCTOPHOT IJIAHWpamka pean3oBaH je Behu Opoj Mepa W aKTHBHOCTHU
pamy OocTBapema TPH IOCTAaBJbEHA IMJbA: YCIOCTaBJbamkhE IJIAHCKUX PETHOHA y CKIAay ca
HCTJ merononorujom EVY, cTBapame cuctema MOIAEPHOT MPOCTOPHOT IUIAHUPAWka U CTBapa-
e UHPPACTPYKTYpE 3HAKHA Yy OOJIACTH CTPATEIIKOT JIOKAJTHOT M PErHOHAIHOT MPOCTOPHOT
TUTAaHUPAbA.

AKIIMOHUM TJIAHOM j€ TpenBul)eHO OCTBApHBAE BUIIIE ITUJHEBA 32 PEIIaBambe OPOJHUX
npobiieMa y 001acTH JKUBOTHE CpeUHE. JeaH O] BbUX je YCBajamkhe U UMILIEMEHTAaIlHja CTpa-
TEIIKUX JOKyMeHaTa y oOJIacTH 3allTUTE XKUBOTHE CPEJMHE Ha JIOKaTHOM HUBOY. OHO LITO
HUj€ PEeaJu30BaHO € YCBAajame CTpaTervja U IjaHoBa HA PETMOHAIHOM HUBOY U IpUIIpEMa,
OJTHOCHO, yCarJialraBame JOKAJTHUX MPOMHCca Y 00JIAaCTH 3aIITUTE )KUBOTHE CPEMHE ca HaIlU-
OHAJIHUM Iponucuma. PopMHUpaHU Cy OMIUTHHCKU (POHIOBU 32 3aLITUTY )KMBOTHE CPEMHE.

PemaBame npobiema yrnpaBibamba 0TI I0M Ha PETHOHAIHOM HUBOOM j€ y TOKY, & OHO
IITO HHUje PeaIM30BaHO je M3rpajbha MOCTPOjema 3a UCKOpHUIINeme eHepruje U3 oTnajaa Ha
pernoHanHoM HHUBOY. CMameme 3arahema Ha JIoKalMjaMa Koje IpeCcTaBibajy HajBehu pU3UK
M0 JKUBOTHY CPEJIMHY W 37paBJbe JbYIU j€ ACIUMHUYHO peann3oBaHo (oa 10 medunmcanmx
3ajaTaka 4 je yCHelIHO pealn30BaHo, 4 Cy HepeaJnu30BaHa, a OCTalla JiBa Cy y TOKY M Jeu-
MHUYHO 3aBpIIICHA).

O6e36ehuBame npeunirhaBambe KOMyHAJTHUX OTIAJHUX BOJA y HacesbMMa y KOjuMa
MOCTOjU OpPraHU30BaHO CHa0JIeBake BOJOM M MHIYCTPHJCKUX OTMHAJHUX BOJA j€. HUjE Y MOT-
MYHOCTH PEaJn30BaH. YBeJEHE CY JOKAJIHE €KOJIOIMIKE TaKce, ali He MOCTOJU BUILETOAUIILH
IUIaH 3a GUHAHCUpPAkE MHBECTUIM)A Y ONIITHHAMA. Y TOKY je peopraHu3alija cucTeMa Hak-

HaJa Koje 4MHe mpuxoj Oyyera PemyOirke Kpo3 JOHOIIEHE MOCEOHOT 3aKOHA O HaKHajama
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3a kopumrheme jaBHUX A00apa. YHanpeheme ciucreMa yrnpaBibamka 3allTHReHUM TPUPOTHUM
no0puMa je y TOKY.

AKIIMOHMM IUTaHOM je JIe(MHUCAHO BHIIIE IMJbEBA 32 YCIIOCTABJbakhe¢ aKTHBHE YIIOTE
JIOKaJIHEe caMOoyIpaBe, oj1 Kojux je Behuna peanuzoBana. [IpBo, ycrocTaBibame cucTeMa npa-
Ba KOMIATHOMITHOT ca 3aKkoHOAaBcTBOM EY, ocTBapeH je parudukanujom EBporicke moBesbe
0 JIOKaJTHOj camoympaBu. Bpahame nokamHuM camoymnpaBaMa 3aKOHCKO IPaBO HA MOCEI0Ba-
€ UMOBHHE OCTBAPEHO j€ IOHOIICHEM 3aKOHA O jJaBHO] CBOJUHHU. Y cerMeHTy o0e3behuBama
IPEIYyCIIOBa OJPKUBOCTH CONICTBEHUX M3BOPHUX MPHUXO0/IA JIOKATHUX CaMOYIpaBa JACITMMUYHO
Cy peanu3oBaHH. Y TOKY je peopraHu3aiyja CUCTeMa HaKHaJla Koje YMHE MpUXoj Oyuera
Peny6nuke Cpbuje Kpo3 JOHOILEHE MOCEOHOr 3aKOHA O HakKHajama 3a KopHUIIheme jaBHUX
nob6apa. VHCTUTYIIMOHAIHM IPUOPUTETH MOJIUTHUKE pernoHaHor passoja 2013. cy:

1. Jornern HanmoHaimau 1utan permoHaHOT pasBoja Cpouje 3a mepuon 2020. kao kpo-
BHU HAIlMOHAJIHU CTPATEIIKH JOKYMEHT KOju O JeHuHHCA0 IIMIbEeBE, aKTUBHOCTH U MEpE Y3
(HCKaIHN OKBUP PETHOHAIHUX IPHUOPUTETA.

2. PenetduHrcame METOZONOTHjEe 32 U3pauyHABAhE CTEINCHA Pa3BUjEHOCTH jEAMHUIIA
JIOKaJIHEe caMOyIpaBe Kao KJbyYHOT HHCTPYMEHTA 32 Bol)eme epuKacHe MOJICTHIIAjHE TIOTUTH-
Ke.

3. Usrpagwa u yHanpehuBame KOMyHanHe HH(pACTpyKType y LWIbY IpyXKama
00JpUX, JEPTUHUJUX U CBUMA JOCTYITHHUX YCIIyTa, IOCEOHO Yy HEPa3BHjEHUM OIIITHHAMA, a Kao
NpeyclioBa 32 CMamHBamkbe HETAaTHBHUX MHUTPAIMOHUX KpeTama W JACTONyJalfje MIHpUX
noapy4ja Cpouje.

4. CraTHCTHYKO-METO/AOJIOIKO YyHanpehuBame oOyxBaTa W Mepema PErHOHATHOT
OpyTo momaher nmpou3Boja MO perMOHATHUM objacTuMa U BojiehuM cekTopuMa IMpUBpese Ha
HuBoy obmact NUTS-2 u NUTS-3, unme 6u ce 10610 HajBaXKHUJU €KOHOMCKO-aHAIUTUYKH
MHCTPYMEHT 32 OIEHHUBAKE MPUBPEIHUX KpeTama U JOCTHTHYTOT Pa3BOja PErHOHa U PEeTrHo-
HaJIHUX 00JacTH.

5. lebunucame AOAATHUX KPUTEPHjyMa IMPH JOHOIIEHY KPEIUTHHUX MOACTUIAJHUX
omtyka. Cpbuja Tpeba 1a, mopesl MHCTUTYLIMOHAIHOT jadama, peleuHHIIE YCIOBE U KpUTe-
pHjyMe, Kao ¥ HauWH KOHTPOJIE U OIICHE TIOJICTUIIAjHIX CPE/ICTaBa.

6. Usrpagma WHOPACTPYKTYPHUX MTYTHUX KOPUAOPAa W HW3BPIIMTH MOACPHH3AIN]Y
3HaYajHUX MYTHHUX IpaBala y nujby ooe3oehnBama Behe 10CTYMHOCTH MOAPYYja U KBAIUTET-

HUjer, OpKer U CUTYpHHU]jETr YHYTapperHOHAIHOT ¥ Mel)ypernoHalIHOT OBE31Bamba.
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7. IHCTUTYIIMOHAHH TIOJCTHUIIAJHA UMITYJIC MOTao 0 na Oyne u ¢popmupame Pa3Boj-
He 0aHKe Kao jake, JeIMHCTBEHE MHBECTHIIMOHE WHCTUTYIIHM]E 3a MOJCTUIAke pa3Boja. [1o3u-
TUBHA TpaKca pa3BHjeHUX €BPOIICKUX 3eMalba U MPENopyKe yKa3yjy Aa Tpeda ubaHO HHBEC-
TUPATH jep ¥ OBa MHCTUTYLIHja UMa JUMHUTUpaHe (puHaHCHjcke MOryhHOCTH N1a 6u 00e30enu-
Ja CpeicTBa 3a CBe IMpojekTe, Beh 1a ce ycMepu Ha NPUOPUTETHE CEKTOpe. AKIeHAT Tpeda
CTAaBUTH Ha (PMHAHCHPABE MaUX M cpeamux npeay3eha. Takohe, ¢ 063upom Ha cnenuduy-
HOCTH H CJIOJ€BUTOCT ITpo0JieMa HEpa3BHUJCHHUX OIIITHHA, TpeOano OM pasMOTPUTH M NUTAKHE
dopmupama nmoceOHe HHCTUTYLIHjE KOja Ou ce OaBmia (pMHAHCHPAmEM pa3BOja HEPA3BUjCHUX
nozipyyja (moceban (GOHJ 32 pa3BOj HEPA3BH]CHHX ).

8. CrnpoBoheme (uckaaHe ACUEHTpaIM3alMje Kao jeIHOr OJ KJbYYHHUX CerMeHara
jadyama yJore JIOKAJTHUX CaMOYIIPaBa KPo3 IUIAaHUPAkE JIOKATHUX OyleTa U pa3BOjHUX HPUO-
putera. OBO MUTame je y TUPEKTHO] BE3W Ca HUBOOM DPAa3BHjEHOCTH OINIITHHA, a THME U ca
NUTakbeM TpaHcdepa jeIuHHIIaMa JIOKadHe caMmoymnpaBe. DuckanHa neneHTpanu3anija ou
Tpebana ga o0e30emu, ¢ jenHe cTpaHe, HEHApPYIIaBakbe MaKPOCKOHOMCKE CTAaOMIIHOCTH, a C
Jpyre, MpenyliTambe PUCKATHUX eIEMEHATa JIOKAJIHUM caMoyIlpaBama y by 00e30ehBama
M3BOPHUX MpUXoza 6e3 moTpede 3a J0AaTHUM TpaHchepuMma.

9. U3pana nmpropuTETHUX Pa3BOjHUX MpOrpamMa 3a HajHepas3BHjeHuje onmTHHe. [Ipoo-
JIeM HeIIOBOJbHE OPOJHOCTH WJIM 0O0pa30BHOT MPOQuIia 3aM0CICHUX Y JIOKATHO] aJIMUHUCTpPa-
II1jH YECTO je MPBU KOpaK y HUCKOj CTONHM NMPUBYYEHUX MHBECTUIMja. JpkaBa je y caBpeMe-
HOM KOHIIETITY pa3BOjHHUX MOJUTHKA KJbYYHH aKTep KpeHpama ONIITET aMOMjeHTa, a Mpe CBe-
ra, HHCTUTYIIMOHATHOT OKBHPA, MPEy3UMamke aKTUBHUjE YIIOTE Y CETMEHTY M3pajie porpam-
CKUX JJOKYMEHaTa 3a HajHepa3BHjeHH]€ ONIITHHE OMo OM KBAJUTET BUILIE Y OCTBAPUBAKY OBOT
3ajaTaKa.

10. YHanpeheme cuctema IuIaHupama MOJIMTUKE PETHOHANHOT pa3Boja. OBaj mporec
MOJIpa3yMeBa YCIIOCTaBJbakhe HAIMOHATHUX U PETHOHAIHUX CTPATEIIKHX JOKyMEHaTa ca CeK-
TOPCKUM NPHOPUTETHMA U MEpaMa 3a BUXO0BO ciipoBohewe. Ha oBaj HaunH 00e30enumna Ou ce
Be3a u3Mel)y permoHajHHUX CTpaTerdja U CEKTOPCKUX CTpaTeruja, a TMME U ca HU3BOPHMA
¢unancupama. [InaHoBu puHaHCHpama peruoHa Tpeda a caapike JUCTY MpojeKara of] 3Ha-
yaja 3a peruoH u Oyuere mpojekara. Ha oBaj HauMH cripeunsio OW ce CTBapame MmapajeTHOT
cucTeMa IlaHupama U oMoryhuia 6u ce Be3a usmel)y reorpadcke KOHIIEHTpaIUje U TTOCTOje-
he cekTopcke KOHIIEHTpalje MpuopuTeTa U (pUHAHCHjCKUX cpeacTaBa. Tume ce omoryhasa

/:[eueHTpaﬂmaqua PEruoHAIHC IMMOJIMTUKE.
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2.2. EdexTn noacTunajHe noJuTHKe y 00J1aCTH PErHOHAJTHOT pa3Boja

Opx 2011. rogune, ox ykynHe (PMHAHCHjCKE MOJPIIKE 3a MPUBPEIHU M PETHOHAIHU

pa3Boj Koja je u3Hocuia 5,4 mwirjapae espa 3a 74.783 mpojekra, peruoHu Cy IpUBYKIA 2,3

MuIMjapae espa 3a 72.512 npojekara.

W ® Nl g ~Mw dIE

e I I I I e =
ol ol A W N Lk O

Tabena 4. YkynHu GUHAHCHJCKHU NOACTHIAjH 110 peaiu3aTopuMa

peanu3aTopu

MuH. per. pa3Boja 1 JIOK. caMOyIIpaBe
Mus. ¢punancuja n npuspene > (M®IT)
Mus. caobpahaja (MC)

MusH. np. pecypca, pyI. ¥ IPOCT. IUIAH.
MuH. eHepreTHKe, pas3B. U 3allT. )KUB. CP.
MuH. paja, 3alonLb. ¥ COLl. MOJIUTHKE
®omnp 3a pazBoj Pemryonmke Cpouje
Hammonanna cinyx0a 3anonubaBama (HC3)
ATeH. 3a cTp. yarama U IpoM. U3B03a
Hari. areniuja 3a peruoHaaIHu pa3Boj
AreH1yja 3a ocur. ¥ (pMHAHC. U3BO3a
Kanu. 3a onpx. pazsoj HPIT (KOPHPII)
Kan. 3a eBporicke nuTerpammje’>’ (CEMO)
®onp 3a pa3eoj All Bojsonune
®oHp 3a KanuTana ynarama AIIB
Cekperapujar 3a nmpuBpeny ['paga beorpana
VYkynHo

%y BT

opoj
npoje
Kara

183
1.594
53

193

205

352
3.058

36.619

341

664

254
57

464

307

262

163

44.769

2011

o100peHa
cpencrsay
eBpuMa

66.628.210
159.692.222
171.176.694
32.989.583
31.543.570
36.545.110
373.018.754
88.088.818
35.762.374
1.415.360
128.631.045
669.769
1.361.413.80
11.326.385
72.890.211
1.600.137
2.573.392.04
8,3

opoj
npoje
Kara

113
2.987
117
107
174
210
1.592
22.650
338
684
258

49
338

36
258
103
30.014

2012

o00peHa
cpelncTBa 'y
eBpuMa

45.187.591
281.299.638
308.515.397

17.417.067

37.345.148

8.700.398
205.612.648
62.970.223
50.430.776
1.148.418
127.647.516
293.097
1.710.942.52
408.909
56.676.533
386.168
2.914.982.04
10,2

U3zeop: AIIP, Pecucmap mepa u noocmuyaja pecuonannoez pazeoja (nueo Penyonuxa)

V¥ 2012. rogunu, 3Ha4ajHO j€ MPOILIMPEHA HAJUIEKHOCT ATEHIIU]e 3a IPUBPEAHE PEru-

CTpe, Koja myteM Peructpa mepa, Boau 00jeTMeHE TI0/1aTKe 0 CBUM (DMHAHCU]CKUM TOJICTH-

HajuMa U3 JpXKaBHUX M JIOHATOPCKUX M3BOpa. YHampeheH u nerasbHMju Perucrap mepa y

123 IToactuniaju koje ycMepaBa MUHHCTapCTBO TOJBOINIPUBpEIE, IrymMapcTBa U Bogonpuspene (MIIT),

peanmu3yjy ce npexko M®II — Ympase 3a Tpe3op.

124 TMonctuuaju u3 MehyHapogse pasBojHe momohm oxroeapajy mojamuma kojuma Kanuemapuja 3a

CBPOIICKE I/IHTCI‘paHI/IjC pacnoakxe y MOMCHTY O6jaBJ’bI/IBaH:a 1 MOJJIOKHU CYy IIpOMEHaMa.

1% Yzpop: Pery6uuKy 3aBOJI 3 CTATHCTHKY
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2012. roguHHU, caipKU peaTu30BaHa MOJICTHIIAJHA CPECTBA U3 16 HAIUICKHUX WHCTUTYIH]A,
oHOCHO 8 uHcTuTylMja Buie Hero y 2011. rogunu. MHTErpanyja oBako npoumupeHor opoja
uH(popMalja 0 ylaramiMa y NPUBPEIHU U PETHOHAIHH Pa3Boj, MpyKa NPEeUU3HUJU YBUA O
BUCHHH YJIOKEHHX MOACTUIaja HA CBUM HUBOMMA (OMIUTHHA, 00JIACT, PETHOH).

I'pajguxon 23. YKynHU (PMHAHCHjCKM MOACTULIAJH M0 peasu3aTopuma (y €)

7]

CerpeTapujat 3a npuepeny lpasa beorpaaa Eﬂ1|'” #
®oHpa 3a KanuTana ynarakba AlB | _—

®oHp, 33 pa3soj All BojsoauHe W 9

KaHL,. 3a eBponcKe MHTerpaumje | -—'ﬁ“ﬁ'ﬂmhw

KaHLL. 33 oap:K. pa3soj HPIM | Eﬁriﬂ‘ ITGIE—I

AreHUMja 33 ocur. U GUHAHC. U3B03a | W
Hal. areHuuMja 3a perMoHanHu passoj | -I_I_LT‘#__W
AreH. 3a CTp. y/1ararba M NPOM. M3B03a | -_EHETE-W
HaumouHanua cyx6a 3anou/basara | _— ﬁm}’lﬂ-—l
doHg 33 pa3soj Penybanke Cpbuje W

MMUH. pafia, 3anol/b. U Col,. NONUTUKE | 110 W
MWH. eHepreTHKE, Pa3B. U 3alUT. MMB. Cp. | -—*—W
MWUH. np. pecypca, pyA. v NPOCT. M/aH. | 3151959 ”HIZEEJ—I
MwuH. caoBpahaja | W

MuH. PuHaHcKja u NpuBpeae -*&W
MMWH. per. pa3Boja 1 JIOK. CaMoynpase 210 W‘“j_'
|/ |/ |/ |/ T T T

;
E
1
|
L

8]

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
2011 m2012

Uzsop: AIIP, Pecucmap mepa u noocmuyaja pecuoHanioe passeoja (nuso Penybnuxka)

Ha ocHOBY HOBHUX Mo/iaTaka o0 yjnaramkuMa KOju Cy pealn30BaHu MPEKo 16 WHCTUTYIIH-
ja, ykynHa (hMHaHCHjCKa TOoJACTUIajHa oapiika y 2012. ronuHu u3Hocuna je 2,9 Munujapau
eBpa. 3a peanusanujy npeko 30 xusbanga mpojekta, uznsojuio ce 10,2% BJII-a, omHOCHO,

13,3% Bumie cpencraBa Hero 3a npojekre y 2011. roguan, koju cy npuBykim 8,3% BJI1-a
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(IITO YMHM BHCOKY pa3niuKy y ydemihy cpeacraBa Ha ocHoBY mojataka u3 2010. roaune, y
KO0j0j je MpeKo 8 MHCTUTYIIHMja ONIITHHAMa aojesbeHo 3,6% bI1-a).

HajBume ykynuux nojactunajuux cpeacrana (58,7%) ogobpeno je uz Kanuenapuje 3a
€BpOIICKe MHTerpanuje (MpeKo Koje ce MIacupajy cpeacTBa MehyHapoaHe pa3Boje momohn),
1ok je Hajpehu Opoj mpojekata (22.650) peanmszoBan npeko Harmonanue ciry:x0e 3a 3amomni-
sbaBawe (75%) y 2012. rogunu. Y oanocy Ha 2011. roguny, camo 5 uncruryuuja (MEP3,
CEUNO, CHUEITA, MIIT, MC) Genexu Buiia puHAHCH]CKa CPEIICTBA, JOK Cy OCTaje H3BOjUIa
U 710 4 IyTa Mame Cpe/cTaBa.

Tabesna 5. YKynHu GUHAHCHJCKH MOACTHIAjH IPeMa HAMEHH

) 2011 2012
HaMeHa MOACTHIAja
y eBpuMa
[Toactuame NOJHOIIPUBPEE 174.963.080 272.233.357
[loacruname Npon3BoOHE 235.157.440 164.568.773
[Toncruname 3anomnsbaBama 143.342.815 152.329.026
IMoxcrruname n3Bo3a 135.709.701 128.858.812
Pectpykrypupame npus. cydjexarta 8.117.420 16.827.780
Mugpacrpykrypa (caobpahajha, KomyHaiHa, 1.105.485.150 1.283.383.048
CHEpreTcKa M eKOHOMCKA)
Jagame MHCTUTYIHja, KaIPOBCKHU H JbYIICKU 205.790.731 206.100.371
pecypcu
3amTuTa )KUBOTHE CpEAMHE, €KOJIOMIKa HH(ppac- 77 539.500 50 753518
TPYKTYpa, IPOCTOPHO IIJIAHUPAHE
OO6pa3oBame U HAyYHH paj, 3/IpaBCTBO, KYJITY-
pa, CIIOPT U COLMjaJIHa 3aIUTUTA (IPYIITBEHE 285.732.516 248.717.934
JIeJIaTHOCTH)
[pyre HameHe 201.553.791 391.209.431
2.573.392.143 2.914.982.049

H3zeop: AIIP, Pecucmap mepa u noocmuyaja pecuoHanioz pazeoja

[To aHraxoBaHuUM MNpojeKTHMa, caMo 4 MHCTUTyLHje Oenexe mUXOB Behu Opoj (3a
1.481) ox kojux je 1.393 npojekara ¢puHaHCHUpaTo MUHUCTAPCTBO MoJbonpuBpene. Hajsumm
MPOIICHAT HAMEHEHUX CpenicTaBa, Ha HUBOY Cpowuje, y 2012. roaunu, u3aBojeH je 3a uHdpac-
TPYKTypHE 1npojexTe (44%) a HaJHWKU 3a pecTpyKTypupame npuBpeanux cyodjexara (0,6%) u
obnact 3ammrure xuBoTHe cpenune (1,7%). Y onnocy Ha 2011. roguny, y KOPUCT MOJACTHUIA-

Ba nossonpuspene (3a 55,6%), undpacrpykrype (3a 16,1%), u pectpykTypupama npuBpe-
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Hux cyoOjexara (107%), HIKM QUHAHCHjCKM OOMM Oelnexke MOJCTULAJU Y MPOHM3BOIBY (32
30%), u3Bo3 (3a 5%), )xuBOTHY cpenuny (3a 34,5%) u apymrene aenatHoctu (3a 13%).

I'paduxon 24. YKynuu pUHAHCHjCKHU MOJACTUIIAjH TPpeMa HaMeHH (y €)

11 1 | | | |

[pyre HameHe -‘mrﬁﬂlr"
"ﬁﬂﬂ?
1753

8]
8]
iy
—

O6paszoBatbe W Hay4HW paj, 34paBCTBO, KYNTYpa,
CMOPT M COLUMjaNHA 3aWITUTa (QpYyLITBEHE. ..

")ila 17934

3alITUTa MMBOTHE Cpe/lMHe, eKo/oLLKa
WHObPACTPYKTYpa, NPOCTOPHO N/IaHWpakbe

Jayarbe MHCTUTYUM]jA, KaAPOBCKU U JbYACKW = 1 -
pecypcu
MudpacTpyKTypa (caobpahajua, KomyHanHa, A -
eHepreTcKa U eKOHOMCHKa)
PeCTpyKTypupatbe npus. cybjekarta -‘-gl-ru" 1ﬁﬁﬂ——

MoacTuuakbe M3B03a 135709701 ”5755313—

MoAcTyLAbe 3aMoLW/baBakba -—'ﬂsfﬂ"‘ ] r‘"iTﬁﬂiﬁ—

I

U ddudigd

MoacTuUakbe NPOM3BOAbE

MoacTuuakbe No/LONpUBpeae

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

2011 = 2012

Uzsop: AIIP, Pecucmap mepa u noOCmuyaja pecuoHainoe paseojd

Teputopujanao, oko 40% yKyIMHHX CpelcTaBa MOXE C€ IMOCMAaTpaTH MO PETHOHMMA,
jep ce ocrarak cpenacraBa (63%) ogHOCH Ha 3ajeHHUYKE MPOjeKTe (HaMEHEHH 3a JIBa WIIH
BUIIIE peruoHa), kojux je y 2012. ronunu 6uno 969, onnocuo, oko 1.300 y 2011. ronunu. Ox
oBux 40% peruonanaux cpenacrasa y 2012. rogunu, HajBuire mpojekara (33,8%) u nonesbeHe
¢dunancujcke momohu (32%) m3nBojuio ce 3a peruoH lllymanuje u 3amagne CpOuje, HacyI-
pot Jyxnoj u Ucrounoj CpOuju, koja Oenexu HajHIKY puHaHCHjcKY peanuzauujy (15,8%),
3atuM ciene peruon Bojsoaune 29% u beorpaacku peruon 23%.

PeanuzoBana ¢unancujcka cpeactsa y 2012. roguHu, Ha HUBOY pETrHOHA, MPUKA3yje
BEIIMKE Pa3JIMKe y CTENEeHY MCKOPUITNEHOCTH TMOJACTHIajHE ToMohu U Opojy mpojekara. Y
onHocy Ha 2011. roguHy, CBU peruoHu Oenexxe HWXKU Opoj mpojekata, y pacmony oa 30%

(beorpancku) no 36% (BojBoauna), a kKaja ce mocMarpajy yTpOIIEHa CPeACTBa, CaMoO ce

159



Pezuonaanu acnekm npuspedHoz paseoja Cpbuje - uckycmsa u nepchekmusge

peruony lllymanuje u 3amagne Cpouje ogobpuio 14,6% cpencrasa puime. Hajumwku gunan-
cujcku naa uma beorpaacku peruon (3,4%), a Hajpumm peruon Bojomune (38,4%). Uy
OJTHOCY Ha YKYITHO JIOJIeJbeHa CPECTBA, HajBHIlE ce yeMepriio y peruoH lllymanuje u 3aman-
He Cpobuje (11,9%) a majmame y peruon Jyxue u Mcroune Cpouje (5,8%).

Tabesa 6. YKynHu pernoHa Hu GUHAHCHjCKH MOJACTHLAjH

2011 2012
Peruon f[l;)(())jie- o100pena cpejc- ?lll))(())jie- omo0pena cpejc-
KaTa TBa y eBpUMa cata TBa 'y eBpUMa
BojBoauna 11.303 322.771.074 7.264 311.848.771
Beorpancku 6.669 408.331.103 4.619 251.729.901
[ymanuja u 3anangna CpOuja 14.735 301.742.540 9.831 345.760.315
Jyxna u Ucrouna CpOuja 10.760 195.109.024 7.331 170.287.714
YKYITHO PETHOHU 43.467 1.227.953.742 29.045 1.079.626.701
peruonu y Cpouju 97,1% 47,7% 96,8% 37,0%
3ajCIHUYKH MTPOjEKTH 1.302 52,3% 969 63,0%

Ussop: AIIP, Pecucmap mepa u noocmuyaja pecuoHaiHoe paseoja

CrpyKTypa perMoHalHHUX CpeJCTaBa MO HAMEHH, NpHUKa3yje cMameH (PUHAHCH]CKU
obum y 2012. ronunn (3a 3,4%) 3a cBe BpCTe MOJCTHLAja, Y KOPUCT BHUILUX M3/1Bajama 3a
peCTpyKTypupame nIpUBpeHUX cyOjekata (3a 9 myra) u apyre Hamene (20,1%) y ogHocy Ha
2011. roguny. Paciopehena pernonaiina mojpiika, npukasyje Hajpehy morpeOy pernona 3a
noJcTHLajuMa y UHPpacTpyKTypy (27,2%), nossonpuspeny (20,4%), 3anomsbaBame (12,7%)
u nnpousBowYy (12,5%) y 2012. rogunu.

VY cknany ca motpebama, pernoHu cy u npuBykin 90,1% mnonpiike 3a 3anonbaBame,
81,8% cpencrapa 3a noAcTUIakE TPou3BoAmkE U 80,8% MOJLONPUBPEIHMX MOACTHIAja, KA0 U
cBe u3Bo3He nojcruuaje (100%), nok cy camo 1,6% yKynmHUX CpeacTaBa UCKOPUCTHIM 3a
jayame MHCTUTYIMja U KaJpoBcke pecypce. To MpakTUYHO 3HA4YM Ja HAMEHCKa CTPYKTypa
npojekara, HapOUYUTO 3ajeTHUYKUX, TUPEKTHO yTUYE HA W3J/IBajarba MO PErHOHUMA, LITO je
HaJBUJJbUBH]E U3 CTPYKTYpE MOJACTUIIAja Y 3AIITUTY )KUBOTHE CpeJHE (PETHOHU CY YIIOXKUIU
camo 2,4% cpencraBa, OIHOCHO 25,9 MipJ. eBpa, uako je ouno o6ezdeheno 50,7 mupa. eBpa,

To ject 51%).'%

128 penry6muka CpOuja, MHHECTApCTBO PErHOHATHOT Pa3Boja U IOKamHe camoympase, CeKTop 3a cTpa-

TelIKe aHanu3e u uctpaxusamwe, (2013) Uzsewmaj o paseojy Cpbuje 2012., beorpan, ctp. 62.
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I'padukon 25. Pernonannu puHaHcHjcku noacTunaju npema namenn y Cpouju (y €)

[pyre HameHe W
06pa3. 1 HayKa, 3A4PaBCT. KyAT. CNOPT... | "C]I” 36 TEHETE—'
0.698.0

HUBOTHA CpeKnHa, eKOIOLWKA...

Jaqa}be HHCTHTYU'Hja’ Ha'ﬂ'pOBCHH M... W@

WHppacTpyKTypa

PecTpyKTypupatse npus. cybjeraral € T 525 14.844 635 ]

MoacTuuare U3Bo3a

MoacTuuarbe 3anol/baBaksba | 141 T"’ "if‘l ‘l'ln “ﬂ.uiu;_l
Moactuuarse NpousBoare -I—Iﬂlrﬂﬁﬂ-ﬂﬂr—-rﬂﬁﬁlrﬂﬂ-l

MoacTvuare No/bONpUBPeae

0% 20% 40% 60% 80% 100%

2011 w2012

Ussop: AIIP, Pecucmap mepa u noocmuyaja pecuoHaiHoe paseoja

CrpyKTypa yTPOLIECHUX PErHOHAIHHUX CpPE/ACTaBa y MOCIEAE BE TOANHE, IPUKa3yje
¢uHaHCHjcKe TOTpede pernoHa U BUXOBY MPOJEKTHY PA3IHIUTOCT, IITO je O MOCEOHOT 3Ha-
Yaja 3a J1aJbe ¥ ePUKACHU]e MHBECTHIIMOHE U MTPOTPAMCKe aKTHBHOCTH.

I'paduxon 26. PernonaHu (PMHAHCUjCKH MOACTHLAjU peMa HaMeHH — peruoH Bojsoaune (y €)

LOpyre HameHe
I || |

06pas. M HayKa, 3APaBCT. KyNT. CMOPT... ﬂiﬂifiﬂ—l
YKMBOTHA cpeaMHa, eKOMOLLKA... | 2 '\‘iﬁir“ r“-’iﬁmﬂ

Jauarbe MHCTUTY LM, KaZIPOBCKU U...

HHquaCprHTypa %%

-
o
=
-
=
=
'l

@

L=

PecTpyKTypupare npus. cybjeraTa | | 15 037 | I 3

MoacTuuare u3Bo3a | 42 ‘[‘"" ‘J-‘lfl 30.312.348 1

MoacThuake 3anoll/basakba | | 28.092.742 | 26.695.872. 1

[MoacTruare NpousBoAHbe | | 28 ‘:lﬂﬁ[" | 11 *m
Moactuyakbe nosbonpuepese |cma “”/ 556 - 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%
2011 m2012

Useop: AIIP, Pecucmap mepa u noocmuyaja pecuoHaiHoe paseoja
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I'padguxon 27. Peruonaanu GpuHAHCHjCKM MOACTHIAjU TpeMa HameHu — Beorpaackn peruon (y

-

Q AR2 Q72

||
HH(IJpaCprHTypa Wm
[ ]

PecTpyKTypuparse npwms. cybjexata2 Tm | nlﬁa 5 IIi |

MoacTuuare U3Bo3a

Jauarbe MHCTUTY LM, KaZIPOBCKU U...

©)
1 | |
Opyre HameHe | 10.210.613 1 3.569.065/
O6pas. 1 HayKa, 34PaBCT. KyAT. CNOPT... | |‘ 556 ‘["‘ ! 1 TT’ 797}
HMBOTHA cpeivHa , EKONOLLKA... | ! 2.922.485)
| I

10 J77 110722 21Q [ ]

MoAacTuuarse NPOM3BOAHLE | 45.978.744 | ’-HfEﬂiU

MoacTuuare nosbonpuspeie 7 5.537.1
A, L, pPuBpen >, > H
0% 20% 40% 60% 80% 100%

MoacTuuyarse 3anow/basama

2011 w2012
Ussop: AIIP, Pecucmap mepa u noocmuyaja pecuoHaiHoe paseoja
I'enepanno, y 2012. roauHu, MmojacTHLaje Y MOJbONPUBPENY, KUBOTHY CPEIUHY H

JIPYIITBEHE JEIATHOCTH HAjBHIIE je aricopOoBao peruon Bojsomune (45%, 5,2% u 4%).

I'paduxon 28. Peruonannu ¢puHaHCHjCKH MoAcTHIAjU TpeMa HaMmeHu — Pernon ymanuje u
3anaaue Cpouje (y €)

i I I I I

[pyre HameHe fﬂfﬂ%
O06pas. n HayKa, 3[1paBCT. Ky/T. CNOPT... T—ITHE 032 ‘ 2 nrglgg_,
HMBOTHa cpeaiMHa , EKOOLUKA... T_H.MT;I_I_‘-TM

Jayare MHCTUTYLMja, KaJpPOBCKU W... 107.445

WHppacTpyKTypa

MoacTuuare U3Bo3a

MoacTuuarbe 3anol/baBakba %%
MoacTuuare NPOU3BOAHE W

MoacTvuare No/bONpUBPeae

0% 20% 40% 60% 80% 100%

2011 m2012

H3zeop: AIIP, Pecucmap mepa u noocmuyaja pecuoHainoz pazeoja
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I'padgmkon 29. Pernonannu ¢puHaHcHjckn nojacTuuaju npema namenu — Pernon Jy:xue u Ucro-
yHe Cpouje (y €)

1

LOpyre HameHe

06pas. 1 HayKa, 3APaBCT. Ky/T. CNOPT...

YKMBOTHA Cpe/IvHa , eKO/OLLKA... 2478885 |
12.851

|
|
I
l
l 12.151.662)
l
|

|
I
l
Jauarbe MHCTUTY LM, KaZIPOBCKU U... ]
l
|
|

MHdppacTpyKTypa T
PecTpyKTypuparse npus. cybjerata | 1 TQ 495 | 1.221 ‘Ta“ )
MoacTuLakbe U3BO3a | 11199745 | "|1 987 OF )
MoacTvuabe 3anoL/basakba |
MoacTvuakbe NPOW3BOiHE | | 45 “‘F" 275 | “r’ 832 3‘““ )

MoacTuuakbe No/LONpUBpeae

0% 20% 40% 60% 80% 100%

2011 m 2012

Uzsop: AIIP, Pecucmap mepa u noOCmuyaja pecuoHaitoe paseoja

Y pou3BOIHE KamanuTeTe U 3anoibaBame peruon Jyxue u Ucroune Cpouje (25,7%
u 31%), y u3B03, pECTPYKTypUpame NMPUBPETHUX CyOjekara, MH(PPACTPYKTypy U jadame
uHcTuTyija beorpaacku peruoH (19,6%, 5,4%, 54,9% u 1,3%), nox je peruon lllymaauje u
3amague Cpbuje 98% cBojux cpeacrasa noajenHako (ox 10,7% mo 23,1%) HaMeHCKU HCKO-
pucTHo 3a 6 (o7 8) BpcTa moacrumnaja.’?’

Hucturynmonanso, ox 201 1. roguHe, HajBUIIIe perHOHAHUX cpeacTasa (22,5%) omo-
OpeHo je u3z doHja 3a pas3Boj, JOK je HajBehu Opoj mpojekara (58.753) peanus3oBaH NMPEKO
Hanmonanue cinyx0e 3a 3anomnubaBame. [locmarpajyhu uckopuimrheHoCT perioHalHuX Cpef-
ctaBa (ox 2011. ronune), HajBehu MpoleHAT UMajy MHCTUTYIIM]E KOja Cy CBa CBOja CpeACTBa
HMCKOPHUCTHUJIA HA PETHOHATHOM HUBOY, 4 HajMamke OHE KOj€ Cy MMaJie BUCOKA yJarama y 3aje-
JTHUUKE npojekTe, Mehy kojuma cy Kanuenapuja 3a eBporncke unrerpanyje (11,3%), Munuc-
TapCTBO PETHMOHAIIHOT pa3Boja U JokaiHe camoympase (34,6%) u MunucrapctBo caobpahaja

(38,2%).

27 0. 1., crp. 64.
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Tabesna 7. PernoHannu GUHAHCHjCKHM MOACTHLAJH MO pPeaju3aToOpuMa

2011 2012
Peamsaropu 6p0.j ogo0peHa ﬁpo.j ogo0peHa
npoje = cpeiacTBay npoje = cpeiacTBay
Kara eBpuMa Kara eBpHMa
1 MuH. per. pa3B. U JOK. CaM. 157 29.874.713 77 8.791.612
2 Mun. us. u npuspene’?® (M®PIT) 1483 | 157.347.847 2776 | 274.442.761
3 Mun. cao6pahaja (MC) 49 170.105.218 114 13.340.454
4 MusH. np. pec. ¥ pocT. 1. 169 26.805.473 92 15.347.331
5 MUuH. eHepr. u 3allT. KUB. Cp. 200 28.128.347 165 32.990.640
6 MuH. paja 3a1. ¥ CoIl. MO 352 36.545.101 210 8.700.407
7 ®ownn 3a pa3soj Penyonuke Cpouje 2573 | 338.333.752 1.395 | 181.464.540
8 Han. cnyx6a 3anonupaBama (HC3) 36.318 | 87.167.445 22435 | 62.364.593
g |~ Arem.sactp. Ay (CHE- 1 341 | 35762384 = 338 | 50430.776
10 | Ham. arenmuja 3a per. passoj (HAPP) 662 1.414.301 684 1.148.418
11 AreH11. 3a ocur. ¥ (hMH. N3BO3a 254 128.630.937 258 127.647.508
12 Kanm. 3a ogpx. pa3soj HPII 57 669.769 49 293.097
13 Kan. 3a epor. uaTerpar. > 122 101.371.339 55 245.192.947
14 ®ony 3a pazeoj All Bojsonune 307 11.326.385 36 408.909
15 ®onp 3a kanuranHa ynarama AIIB 262 72.890.211 258 56.676.533
16 Cexkper. 3a npuspeny beorpana 161 1.580.520 103 386.176
VYkymnHO 43.467 | 1.227.953.742 29.045 | 1.079.626.701

Useop: AIIP, Pecucmap mepa u noocmuyaja pecuoHaiHoe paseoja

Cymupajyhu perunonanse noxactunaje ox 2011. rogune, y beorpancku pernos HajBu-
IIM TIPOIIEHAT CBOJUX CpeJICTaBa U3ABOjwIH ¢y MuHucrapcTBo caoopahaja (88%), Cexkperapu-
jar 3a mpuspeny I'pana Beorpana (69%) u Kannenapuja 3a eBporcke unrerpanuje (60%)."*

3a ¢uHaHCUpame MpojeKaTa y pernoH BojBoaune yrpoieHa cy cBa cpeacrsa ®@onna 3a pas-

128 Moxcrumaju koje ycMepaBa MHHHCTAapCTBO MOJBONPUBPEE, MIyMapcTBa i Bogonpuspene (MIIT),
peanmusyjy ce npexo M®II — Ympase 3a Tpe3op.

29 TMopcruuaju u3 mehymapomse pasBojae momohn oxroapajy mojarmma kojuma Kammenapuja 3a
€BPOIICKE MHTErpaluje pactoiaxe y MOMEHTY 00jaB/bHBamkb-a U MOJI0KHH Cy IPOMEHaMa.

130 Peny6muka Cp6uja, MHHECTApCTBO PErHOHATHOT Pa3Boja M JIOKaTHE camMoympase, CeKTop 3a cTpa-

TelIKe aHanu3e u uctpaxusamwe, (2013) HUzsewmaj o passojy Cpbuje 2012. Beorpan, ctp. 66.
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Boj AIl Bojsonune u @onna 3a kanurtanHa ymarama All Bojsomuue (100%), xao u 54%
cpencTaBa MUHUCTAPCTBA MOJHOTIPUBPE/IE.

I'pajuxon 30. Pernonajinu (pMHAHCHjCKM MOACTULIAjH O pean3aTopuma (y €)

1 1 1 | | | |

||
CekpeT. 3a npuspeay beorpaga “ﬂﬁﬂ‘" W

®oHpA 33 KanuTasiHa ynarakba AlNB

donp 3a pa3soj All BojsoauHe WQ

KaHL,. 33 eBpon. uHTerpall. -ﬂW
KaHU, 33 0p. pa3soj HPI ﬁuﬂ‘ w

AreHu. 3a ocur. u ¢MH. M3B034a

Hau, areHumja 3a per. passoj (HAPP)

AreH. 3a cTp. ya. 1 np. n3s. (CUEMA) -—%W
Haul. cnyx6a 3anowbasarba (HC3) | W
®oHp 3a passoj Penybanke Cpbuje | W

MUH. pajia 3am. 1 coll. No. |
MMWH. eHepr. ¥ 3aLUT. }U1B. Cp. -—NW—W
MMUH. Np. pec. U NpocT. ni. | W
MwuH. caobpahaja (MC) -Wﬁl

MWH. GpuH. 1 npuepeae (M) | -%W

MWUH. per. pasB. 1 JIOK. Cam.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

12011 m2012

Uzsop: AIIP, Pecucmap mepa u noOcmuyaja pecuoHainoe passoja

Kannemapuja 3a opuBH pa3Boj HEAOBOJHHO Pa3BHjeHUX Moapy4yja (55%) u AreHuu-
ja 3a cTpaHa ynarama U mpomolnjy u3Bosa (47%) HajBuiie cy puHaHcHpale MpojeKTe peruo-
Ha Jyxue u Ucroune CpoOuje, nok je peruon lllymanuje u 3anmagne CpOuje HajBHILE TPUBY-
Kao cpeactBa MHUHHCTapCTBa €HEpreTHKE, pa3Boja M 3allTUTE KUBOTHE cpenuHe (54%) u

MuHucTapcTBa IpUPOIHUX pecypca, pyaapcTBa U IPOCTOPHOT IuiaHupama (60%).
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3. INJbEBU MOJUTUKE PETHOHAJHOT PA3BOJA CPBUJE Y NEPHOAY 2007 —
2012. TOAUHE

OOpanuT CIOKEHY MaTepHjy ¥ HM3JI0KHTH OPHjCHTAI[MOHAIHY KOHICIIIN]Y PEeruo-
HajHOT pa3Boja CpOuje je KOMIUIEKCaH MpooiieM o0jeIMbaBamka KJbyYHUX BHUIIIECIOJHUX Pa3-
BOjHUX TIpolieca Koju ¢y Melh)ycoOHO 3aBUCHH U YCIOBJBEHH: MPOCTOPHO, CTPYKTYPHO M Bpe-
MEHCKH. TpeTMaH U MPUCTYI NpoOJIeMaTUIN PETHOHATIHOT pa3Boja, TOKOM IOCIEImhE Jelle-
HHUJ€ KOjy KapaKTepUIy OYCKMBAHU aJId M HEOUYCKUBAHM MPOIIECH | Aoraljaju Ha eBPOIICKO] U
CBETCKOj CIICHHU, Ca OJIrOBapajyhuM MMILTUKAIMjaMa Ha CPIICKH MPOCTOP, JOXKHBJhaBa KPYTI-
HUje TPOMEHE M KBAJIUTATUBHA MCIHUTHUBAA JTOCAAIIHE MTPAKCEe M HAYYHO — CTPYYHHUX TOC-
taBku. [Ipuctyn oBoj Marepuju nmpeodpaxasa ce U3 aIalTUIHO — MPOOIEMCKOT Y Pa3BOjHO —
nporpaMcku. Pernonanana quMeH3uja pa3Boja nmperpapa ce o] IACUBHOT MPaTHOIA Y aKTUBHOT
YHHUOIIA YKYITHOT Pa3Boja.

[Topemehenu mporiecu Kpo3 Koje ApymTBO W npuBpena CpOuje mpoiia3u JyKd HH3
rouHa 300T CTaHUX MPUTHCAKa M YATHMAaTUBHUX 3axTeBa MelyHapOTHUX, 3arajHo-
€BPOIICKUX 3eMajba U OpTaHU3aIHja Koje Cy U3BPUIMIIE arpecujy ca OTPOMHUM pa3apamuMa U
JbYJICKAM KpTBama JIOBOJIC JIO KPYITHHX TEIIKOha peryJaTHBHOT yIpaBibakba JIPYIITBEHO-
€KOHOMCKHUM pa3BOjHUM TOKOBHMa. CTPYKTYPHHU M OPTaHU3aAIIMOHO — YIpaBJbauky nmopemeha-
J¥ KaKko y MPUBPEAHUM TaKO U JIPYIITBEHUM aKTUBHOCTHUMA JIOBEIU CY JI0 Taja MPOU3BOIHE
¥ OTPaHWYCHUX MOTYNHOCTH MOJCTHIIAmka U mocTeneHor nosehaBama. CEeKTOpcKa CTpyKTypa
je HapylleHa, APYIITBEHa KpeTamkha HEKOHTPOJIMCAaHA, a CUCTEM JIOHOIIEHa OJTyKa HEapTUKY-
aucal. 300T Tora ce permoHAHY JUCIApUTETH Npoayosbyjy. [locTaBiba ce muTame 1a u je
Moryhe 1Mo TakBUM YCIIOBHUMa, TeIIKohaMa, HeCTaOMITHOCTUMA | CTIOJbHO HAMETHYTUM OTrpa-
HUYCHUMA MPUCTYITUTH U3PaIN KOHIICTIIM]e PAaBHOMEPHH)ET PErHOHATHOT pa3Boja.

Konmenryanna pa3marpama pernoHaaHOT pa3Boja CpOuje Mopajy yBaKaBaTH YWHe-
HUIY J1a Cy APYIITBEHA ¥ €KOHOMCKA KpeTama OWila OpHjeHTHUCaHa Ka TPOoLeCy TpaH3HUIUje 1
yBOhema BIlacCHUYKE TpaHchopmalije, OJHOCHO MpUBATHU3AIM]E, JTUOSPATHU]ET TPXKUILITA U
npatehux IpymTBeHO-TIpaBHUX pedOPMH ajH ca HEMPEABUINBUM HCXOIUMA U TTOCTIeIUIIaMA.
Tu mpouecu 3anmo4eTd, MHTEPAKLUjOM CIOJFHUX M YHYTPAlIlBUX (aKTOpa M U3MEHECHHX
yCJIOBA, Cy IPEKUHYTH M MIPUBPEMEHO OJJIOKEHU JI0 CTAOMITHUJUX YKYITHUX TPHITHKA.

[Toropuianu ycjaoBH >KMBOTa CTAHOBHMILTBA 300T CMameHE MPOU3BOAE, MOCEOHO Y

KPYIHUM OpraHu3alyjaMa, MpUHYyIHE He3al0CIeHOCTH, OCKYIHIX (MHAHCH]CKUX CPEJCTaBa,
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HEMOT'YNHOCTH palMOHAIHUjEr KOpHIIhema pacloiIOXUBUX MPUPOIHUX, JbYACKHX U Karu-
TAJTHUX pecypca HEJOCTYIMHHMX M 3aMP3HYTHX H3BOpA aKyMyJIalMje CBEJIO jé WHBECTUILMOHY
aKTHBHOCT Ha MapruHajiHu oouMm. CruBa eKoHOMHja 3axBaTiia je Behu aeo mpuspene. 3amo-
4eTH Mpollec mpuBaTu3aimje, pedopMucama JIpymTBa U TpaHchopMalja IpuUBpeae KPeHYo
je TelIKO KOHTPOJIMCAaHMM IpaBLKMa. JauyamkeM CHBE €KOHOMHje HAaMETHYO C€ HJICTAIHU
Ha4YMH I0CJIOBamka HapymiaBajyhu cucrem mpasHe 3amrtute. CErMEeHTH MPOU3BOMBE, PACIIO-
Jierie, a TTOCEOHO TPXKUIIIHE pa3MEHE M MOTPOIIE M3MHUYY OPTraHW30BaHO] M apTHUKYJIHCAHO]
Pa3BOjHO OPHjEHTUCAHO] KOHTPOJIH.

AHanm3upaHe OKOJIHOCTH YKa3yjy Jla HUCY CTBOPEHH IPEayClIOBU yBohema 1 mpuMe-
IbUBaba MOJIUTUKE PaBHOMEpHHjEer perruoHaiHor pasBoja CpoOuje. TakaB craB je, MehyTum,
yCJIOBHOT KapakTepa. HeonxonHo je, u mopen temkoha, MpUIPEMHUTH KOHIETIT OBE MOJUTUKE
U TOYETH ca NMPUMEHOM Y MOMEHTY Kajaa pa3Boj yhe y dasy crabunmsanuje ucrobaBajyhu
MO3UTUBHE TCHJICHIN]E U e(heKTe.

Pernonanna quMeHsuja pa3Boja MoOCTala je MPEeAMET HAyYHUX U CTPYYHHX HCTPAKH-
Bamba TEK Y HOBHj€ BpeMe HaMETHYTa [IPOIleCUMa U MPodJIeMrMa HEpaBHOMEPHOCTH y HAYHHY
Kopuithema ¥ OpraHu3oBama npoctopa. Hayunu mpuctynu ofjammea peTHOHATHUAX Pas-
JMKa ¥ CIICHU(PUIHOCTH Cy HEUITO CTapHjH, a MPBE ONUCE PA3IUYUTUX PETHOHATHUX IIETHHA
naje cy reorpadcke Hayke Koje cy yBelle I0jaM XOMOTeHOT PerHoHa Je(UHUCAHOT 110 jeTH-
CTBEHOM o00enexjy ¢pu3nuko-reorpadckor kapakrepa oapeheHor npocropa, aeiaa TepUTOpHje
KOJH je crien@uyad y 0JTHOCY Ha JIpyTe.

YTBphHBame cTpaTerije pernoHaTHOT pa3Boja Kao MperycioBa OCTBAPJEUBOCTH U3 e
U3BeJIeHe MOJUTHUKE 3aBUCH OJ] OMNIITUX HAI[MOHAJIHUX LUJbeBa pa3Boja. Llubese pa3Boja Ha
HAIIMOHAJTHOM M PErMOHAIHOM, aJld U JIOKATHOM HUBOY oapel)yjy Biagajyhe moiautudke rpy-
e yMje KOHCTeJaluje oJJHOca U CYKOOJbeHUX MHTepeca UMajy 4ecTo mpesary y mehyperuo-
HaJHUM oJHOcUMa. He mame je cTpareruja pernoHaJIHOT pa3Boja ONpee/beha HUBOOM pa3-
BUjEHOCTH, T&KUHU M WHTCH3UTETY UCIOJbaBamkha Pa3BOJHUX MpOOJIEMa M OTPaHUYCHA, CaMe
NpUBpEIHE CTPYKTYPE PEruoHa, Pa3BUjEHOCTH MpeXe ypOaHMX arjioMepanuja U HUXOBOT
pasmelTaja y npoctopy 0yayhu 1a cy oHe OCHOBHA JKapuIlTa pa3Boja ajll U KOHLIEHTPUCAHE
cHare ojnyunBame. Ha kpajy, CBU NPETXOAHH YCIOBU MUMajy UCXOAMILTE U3 BETUUUHE 3€MIbE
U BCHE OIIITE JIPYIITBEHE U MPUBPEIHE OPTaHU30BAHOCTH U aKTHBHOCTH.

Cama cTpaTeruja pernoHaJTHOT pa3Boja yCIOBJbEHA j€ KOHKPETHUM YCIOBHMA, I1a Ce y
0] YTBphYyjy peruonu y kojuma he ce moacTumnatu pasBoj Ha 06a3u MPUOPUTETHUX CEKTOpa

cucTeMOM ojpeljuBama IeHTapa pas3Boja U pacra y mpoctopy. [lopen Tora crpareruja omnpe-
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Jesbyje U u300p yImpaBJbauyKUX MEXaHH3aMa M OpraHM30Bamb-e OJroBapajyhux perpoHaHuX
Pa3BOJHUX MHCTHUTYIIH]a, OJJHOCHO arcHIfja Koje Tpeda /1a nmpoHana3e HadMHe KaKO aKTHBHpa-
TH ¥ MOOWJINCATH PACIIOJIOKUBE PECypce M TUM OjadyaTH YHYTapperHOHAIHE CHare pasBoja ca
BehMM WJIM MamkUM CTETIEHOM NPHUBIIAYCHA U PEaTN30Bamba aeKBaTHO YKIIOTJBUBUX IPOjeKa-
Ta pa3Boja U3 APYrUX PErdoHa WM HHOCTpaHCTBA. !

VY caydajy CpOuje, KIbydHO CTpATEIIKO ONpPEAe/beHhe MOTCHIUPAHO y MPOCTOPHOM
IUIaHY je IeMEeTpPOIIoNIN3allrja BeJInKe Oeorpajcke arjaoMepanuje U MpuxBaTame MOTHIEHTPH-
YHOT CHCTEMa Pa3Boja Kao MpeaycioBa Jia ce Ha IeoKynmHoM npoctopy CpOuje cTBope ycio-
BU HEHOT PaBHOMEPHHUJET PErHOHATHOT pa3Boja M KBAJUTATUBHO U3MEHE MHUIPALMOHU TOKO-
BU CTaHOBHUINITBA, HAPOUUTO EMHTpAIMja U3 MAbE PAa3BHjEHUX MOJApPYyYja NOCEOHO rPaHUYHO
cMmemteHux. MelhyTum, He TIOCTOjH OIIITa CTpaTeryja pa3Boja Ha HAIMOHATHOM HUBOY, a TO
3HAYM J1a HUCY IMO3HATH IJIABHU WHCTPYMEHTH YCMEPEHH Ha Pa3pellaBamke PernoHaTHIX MPO-
Onema pa3Boja HUTH aJICKBaTHE MHCTUTYIH]e KOje he MX KOPUCTUTH M OCTBAPUBATH y MIPAKCH.

Hucy yrBphenu Hu oaroBapajyhu MexaHusmu koju he ycMmepaBaTH HaMeHmEHa Cpeic-
TBa Ha MOACTHIAKE KA0 U OTPaHHYaBambE¢ pa3Boja y MOjeAMHUM PETHOHMMA CHCTEMOM U300pa
IPOjeKTa pa3Boja KOjU Cy MPETXOJHO MPOLUIM KPO3 PUTOPO3HHU]Y aHAIM3Y U MPOBEPY KPo3
nocebHo (popMupaHe MHCTUTYIMje HA MPUMEp PETHOHAIHE pa3BojHe areHuuje. [Ipemycios
CBeMY TOMe Takole HUje UCITYHhEH a OJTHOCH C€ Ha OJICYCTBO KJbYYHHX Pa3BOjHUX (POHIOBA HE
caMO Ha PEerMOHAJHOM HEro M HallMOHAJIHOM HHUBOY a J1a HE TOBOPHMO O CIIEUjaIn30BaHUM
(UHAHCHJCKUM MHCTUTYLMjaMa Koje Ou Tpebaje 1a KOOpAMHUPAHO YCMEPEHUM CpeACTBHUMA
yTUYY Ha y3ajaMHO TOJICTHIIAE PETHOHAIHOT pa3Boja yIpaBo MPEKO MOMEHYTUX IpojeKkaTa
Koje Ou Tpebasn J1a oLemyjy, BepUpHUKY]y U IPUXBATe OATOBOPHOCT 3a HHXOBY peaau3alu]jy
anu U npaheme.

OcTtBapuBame IMJbEBAa PETHOHAIHOT pa3Boja HUje Moryhe moctuhu CoHTaHUM Jerno-
BakbeM E€KOHOMCKHX W JIpyrux (akropa. PermoHaiHum pa3BojeM ce Mopa YIpaBJbaTH, Ipe
CBEera, ca HHMBOA Jp)kaBe, (HOPMYIHCAHEM jaCHUX MPHUHIUIA PETHOHAIHE IOJUTHKE Ha

MaKpOEKOHOMCKOM HHBOY. JIyro BpeMeHa HHje MocTojala jacCHO JeHHUCAaHa U HHCTUTYLHO-

3L Jlepuh, b., Atanankosuh, b., (2000) ,,Kouuenmuja pernonansor passoja CpGuje”, 360pHIK pagosa:

wPecuonannu paseoj u demozpagcku moxkosu bankanckux semana’’, Ekonomckn dakynrer, Hum, ctp. 36.
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HaJIHO ypeleHa 1esoBUTa MOJIUTHKA PErHOHATHOT pa3Boja Koja O Kao MUHUMYM O0yXBaTH-
JIa2132

— peruoHanHy yckial)eHOCT mpHuBpezae Kao LeIHHE,

— TEpUTOpHjaIHY MOJIENy paja 0 PErHOHNMA,

— HayMH U 00JINK OCTBAapea eKOHOMCKHX Be3a u3Mmel)y peruona,

—  CIeIUjalIn3alijy PEruoH y CKIIaJAy ca OCHOBHUM MaTepHjaTHUM yCJIOBUMA U MPETIIO-

CTaBKaMma 3a pa3Boj,

—  CIIOj CEKTOPCKOT ¥ PETHOHAIHOT Pa3Boja, UT/I.

CrpaTemiku 1uJb TIOJUTHKE PETHOHAIHOT pa3Boja, y OKBUpPUMA Iyror POKa, jecTe
CKJIaJHUJHU pa3Boj Ha 1enoj Teputopuju Cpbuje koju he omoryhutu yodnaxapame pasivka y
YKUBOTHOM CTaHJapAy CTaHOBHHIITBA W3Mel)y MOjeIMHUX PEerHoHa.

OCHOBHU 33/1aTaKk PETHOHAIHE MOJIUTHKE je CMAbUBAambe MPEKOMEPHUX PETHOHAIHUX
JHCTIPOTIOpIIHja Koje he ce peann3oBaTH CTBApamEM IMPEIyCiIoBa 3a OJPKHBO AKTHBHPAKHE U
edekTyrpame noTeHnujana (MpUpPOIHUX U JbYJICKUX) CBUX IMOAPYYja, KA0 U YHyTapperuop-
MJIHUM M Mel)ypernoHaIHUM MTOBE3HBAKEM.

[TomMTHKOM pETHOHAIHOT pa3Boja KiIacH(UKYjy ce pa3BojHA MojApyYja U YTBphyjy
pernoHaHM nmporpamu passoja. [logpydja y kojuma nocroje onajajyhe akTHBHOCTH M BHCOKA
HEe3arocIeHOCT Tpeba Ja 100Hjy pernoHaaHe MOICTHIIA]€.

VY nedunucamwy 6ynyhe perunonanne nonutnke CpOuje moceban 3Hayaj Mopa ce JaTH
pa3BOjy HEJJOBOJBHO Pa3BHjEHUX MOJIPYYja U TO KAKO ca CTAHOBMILITA BbUXOBOT OpKer pa3Boja,
TaKO M Ca CTAHOBUINITA FHHXOBOT YKJIANlamkha Y PETHOHAIHH Pa3BOj 3eMJbE Y IIEITHHH.

On moceOHOT 3Hayaja je M300p MOJAIUTETAa PETMOHAIHE MOJUTUKE KOju 00e30ehyje
PaBHOMEpPHUJU PETMOHAIHU PAcHope]l MPUBPEIHUX aKTUBHOCTH M CTAHOBHHUIITBA M Ha TOj
OCHOBH JIOTIPUHOCH CMambHBamby Mel)ypernoHaaIHuxX pasivka y HUBOY €KOHOMCKE pa3BHjeHOC-
Th. PaBHOMEpaH MPOCTOPHU pa3MeIITaj eKOHOMCKHUX aKTUBHOCTHU Tpeba /a omoryhu cBUM
nojpy4yjuma a epukKacHO KOpHUCTE CBOje €KOHOMCKe moreHuujaie. C TUM y Be3H, JeAMHO

HCIIpaBaH IIYT MOXKC outu Y KOMIUJICKCHOM TI'PAHCKO-PCTUOHAJIHOM IIPUCTYITY, IIPU YEMY he

132 Nepwh, B., Mepuumuh, [I., (1996) ,.Kpumepujymu pecuonanusayuje mepumopuje Cp6uje*, Tipoctop-

HO IJIaHUpambe, peTHOHAIHN Pa3Boj U 3alITUTA )XUBOTHE cpenune 2, [Tocebno m3name, MAYC, beorpan, ctp. 45.
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OCHOBa OWTH pernoHAIHA TEPUTOPHjATHA MTOIeTIa paja U MPABIIIHO H3a0paHa CIeIH]jaTu3aliH-
ja peruona.'®

Nmajyhu y Buay YnmbeHUILY Jla HEpa3BHjE€HA T0JIpydja UMajy BEJIMKH YIe0 Oa3uuHe U
pUMapHE TPOU3BOIBE, KA0 M JIOCAIANTHU YTUIIA] TUCTIAPUTETa [IeHA, TOTPEOHE CYy 3HAYajHE
IPOMEHE U Y TOM HOTJIEy, KaKO y OMNINTOj TAKO U Y PErHOHATHO] TMOJMTHUIIM 3eMJbe HE O JIn
Ce 3ayCTaBHJIO MPEJIMBabE JOXOTKA U3 HEpa3BUjeHHX MopyyYja, yBehana muxoBa akymyaimm-
ja 1 06e30ea1o Opku pacr.

MaxkpOoeKOHOMCKH PETHOHHU y OKBHPY YCTaBHHMX HaJJISKHOCTH Tpeda /1a CTBOpE yCio-
Be Koju he Hepas3BHjeHa MOApYyYja YMHUTH AaTPAKTHBHUM EKOHOMCKHM 30Hama 3a ylarame
Opyrux cy0jekata ¥ 3a MPUBJIAYCHE CTPAHOT KamuTaja, y3 3aapkaBame nocrojehe pamne
CHare W TPUBJIAYCHEC CTPYYHO OCMOCOOJHEHUX KaJpoBa Ha peaiu3anuju NmpoduTaOUITHUX
npojexara.

Crpareruja permoHanHOr pasBoja Pemyomuke Cpbuje 3a mepuon ox 2007. mo 2012.
TOJIMHE TIPE/ICTaBJba MPBU CTPATEHIKH Pa3BOJHU JOKYMEHT M3 O0JIACTH PErHOHAIHOT pa3Boja
KOjU Ha KOH3MCTEHTaH U IICJIOBUT HAYHMH JC(PUHUIIEC OCHOBHE PAa3BOjHE NMPUOPHUTETE PETUO-
HAJTHOT pa3Boja 3eMJb€ U HAYMHE IHHXOBOT OCTBAPHBAKA y HAPEAHUM TOAMHAMA.

YcraB Penyonuke CpoOuje moceOHy MaKmby je IMOCBETHO PETHOHAIHOM Pa3Bojy, o0aBe-
31 JIp)KaBe Jia ce cTapa O paBHOMEPHOM PETHOHAIIHOM Pa3Bojy, IIPe CBera, O pa3Bojy HEIIOBO-
JbHO pa3BUjeHux nonpydja. Tako, PemyOnuka Cpbuja ypehyje u 06e36ehyje pazBoj Pemyonu-
ke CpOuje, HOJUTHKY U Mepe 3a MOJACTULIake PABHOMEPHOT pa3Boja MojeIuHuX JenoBa Pemy-
ommmke CpOuje, ykipyuyjyhu u pa3Boj HEIOBOJbHO pa3BHjeHUX nojapydja. [IpBu kopak y crpo-
Bohewmy ycraBHUX HamnexkHocTu Peny6nuke CpbOuje npxkaBa he ocTBapUTH JOHOLIEHEM
Crpareruje U HAKOH TOTa 3aKOHA KOjuM he ce ypeanTu obract pernoHaiHor pa3soja.'™

KommnekcHocT Hacnehenux pernonanHux npobnema PemyOnuke CpOuje y3 mojaBy
HOBOT' PETHOHAJIHOT ,,TPAH3UIIMOHOT CHUPOMAIITBA” JOCTUIJIU CYy TaKBE pa3Mmepe, Ja je Ouio
HEOTXOIHO MPUCTYIUTHU ePUHNCAy HOBOT KOHIIETITA PETHOHAIHOT pa3Boja. Y TOM KOHTEK-
cTy npuMapHu b CTpareruje je JAOHOLICHhE HOBUX MHCTHTYLIMOHAIHHUX pelleka, jep cBa

JI0Ca/Ialllikha UCKYCTBA, Ka0 M MocTojehe TeHAeHIje Y perHOHaIHOM pa3Bojy, yKa3yjy Ja Hea-

133 Bnama Peny6iuxe CpGuje, Munucraperso dunancuja, (2008) Hayuonarna cmpamezuja npusped-

Hoe pazsoja Penyonuxe Cpouje 00 2006. 0o 2012. zooune, beorpan, ctp. 156.

134 I'pyna aytopa, (2007) Cmpameeuja pecuonannoz paséoja Cpéuje y nepuody 2007 — 2012. 200une,

Peny6muxu 3aBoj 3a pasBoj, beorpan, cTp. 4.
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JIeKBaTaH PETMOHAJIHHM pa3B0Oj HHUje camo mocienuna aedexara NpUMEUBAHE IOJIUTUKE
PETHOHAJHOT pa3BOja, HEro HMPBEHCTBEHO HENOCTaTaka CHUCTEMCKHX M MHCTHTYLMOHATHHX
pETryJIaTUBHUX MEXaHH3aMa.

Pa3mepe pernoHalHUX HEpaBHOMEPHOCTH YKa3yjy Aa je PenyOmmmu CpOuju nanac
OBaKaB Pa3BOjHU JOKYMEHT HEOINXOJaH, Kako OW ce jacHO carjiefiajy IyTeBH OCTBapHBamba
OCHOBHOT IIHJba, a TO j€ MOJCTUIAKk-¢ PABHOMEPHOT PErMOHAIHOT pa3Boja Penybiauke Cpouje.
OnepanuoHanu3anyja OBOT UJba MOJpa3yMeBa, IIpe CBera:

— IOJM3amke PETHOHAHE KOHKYPEHTHOCTH;
— CMameHmhe PETHOHATHUX HEPABHOMEPHOCTH U CHPOMAIIITBA;
—  W3Tpajiiba MHCTUTYIIMOHAIHE PETUOHATHE HHPPACTPYKTYpE.

[Tojam pernon y Ctpateruju nojpasymeBa ,,jeIMHUIIE JOKAIHE caMOyIpaBe Ha IMOJ-
py4jy yIpaBHUX OKpyra” U He oAroBapa aepuHHMIIM]U KOjy KopucTu EBporicka yHuja, rae ce
peruoH neduHUIIEe Ka0 EKOHOMCKH PETHOH.

Crpareruja ce TeMeJbH Ha TPH CTyOa:

— onpehuBame cTerneHa pa3BUjeHOCTH — KaTErOpH3allyja U TUTIOJIOTH]a TIOPYYja;
— gaeduHHCAmE Pa3BOJHUX IMOJHUTHUKA y (YHKIHUjU MOACTUIAA PETHMOHAIHOT pPa3Boja

Penry6nmke Cpowuje;

— Crpateruju pa3poja HHCTUTYLH]a.

Takohe, noHomeme U cupoBoheme Ctpareruje je HeomxoHO 300T MPOEBPOTICKE OpHU-
jentauuje Pemybnuke CpOuje, kako Ou ce, Kpo3 jelaH jacaH M U apryMEHTOBaH IMPHCTYII,
M0KAa3aJIo J1a pacroja’keMo COIICTBEHOM IIEIOBUTOM PETHOHAIHOM CTPATErHjoM KOja yBaXkaBa
CBE PETHOHATHE CHEeNM(PUIHOCTH U pEerHoHaTHE Pa3BOjHE TIOTEHIIMjajle U UCTOBPEMEHO yBa-
’KaBa €BPOIICKE CTaHapje y 0Boj obmactu. [{enoBuTtoct dhopmymnucama peruoHaIHE TOJUTH-
K€ — KOHLIENT PETHOHAIHE MOJIUTUKE CMamkemha CUPOMAIITBA OJTHOCH ce Ha Leny PemyOnuky
Cpbujy, ca qudepeHnrpameM NOACTULIAkbA Pa3BOja MOjeAMHUX PETHOHA Y CKIIaay ca moced-

HUM pPa3BOJHUM IIpoOIeMUMa.

3.1. [iu/beBU pABHOMEPHOT PErHOHAJIHOT Pa3Boja

[lrybeBr paBHOMEPHOT PETHOHAIHOT pa3Boja Cy:
OnpxuB pa3Boj. [Topehame )KUBOTHOT cTaHIap/a JaHAIIBUX TeHEpalyja je MpuxBa-
TJPUBO aKO jayajy M3BOpH Onaroctama U yHampelyjy ce ¢akTopu pa3Boja, IITO 3a y3Bpar

noBehaBa moTeHIMjan pa3Boja Oynyhux rerepanuja. OapKuBU pa3Boj Tpeba 1a pe3ynTupa y
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JYrOpOYHO OaTaHCHPaHOM pa3Bojy CBE TPU KOMIIOHEHTE OyiarocTama (€KOHOMCKA, COLIH]jaTHa
Y KOMITOHEHTA KUBOTHE CPEJIUHE).

Ioau3ame peruoHajiHe KOHKYpeHTHOCTH. KibyuHu pa3BojHu 1uib PemyOmuke
Cpbuje je Behe Omarocrame CTAaHOBHHUIITBA. 3a OCTBapHUBame TOT IMiba PenyOmmka Cpouja
CBOjy CTpaTerujy MPUBPEIHOT pa3Boja MoOpa MPBEHCTBEHO Ja yCMEPH Ha MOJN3AE PETHO-
HaJIHE KOHKYPEHTHOCTH, CMabEehe HE3aM0CIeHOCTH U cupomaluTBa. CaMo NOoJu3ambeM peru-
OHaJHE KOHKYPEHTHOCTH Yy HapeJHUM TojJMHama IpoceyHa rojaumma crona pacra BT y
Penry6nmumu Cpouju mosxke na 6yne 7% no 2012., ogaocHo aa nocturae HuBo B/II1 mo crano-
BHUKY o7 oko 8.000 YC/I. OBaj usb 3axTeBa epUKACHO CIIPOBONCHE CBUX TPAH3UIIMOHUX U
pedopMcKuX Iporeca KOju MOTY J1a aKTUBHPAjy pEernOHaIHe pa3BOjHE MOTEHIIMjajle 3eMIbE —
JbYJICKE, MaTepHujaliHe U NMPUPOJHE — U JIoNpHHecYy Aa npuspena Penybiuke CpOuje nocrane
npuBJavHa 3a OpKH pa3Boj Aomaher mpUBaTHOT ceKTOpa M BehM j0i1a3ak WHOCTPAHOT Kalu-
tana. [lpumapuu 3agarak npkase je GopMuparme 3ApaBOr TPXKHUIITHOT aMOWjeHTa U MpHBIIA-
YeHe CTPAHUX JTUPEKTHUX MHBECTUIH]A.

CMmameme pernoOHaJIHUX HEPAaBHOMEPHOCTH M cHpoMamTBa. Pernonanne aucnpo-
nopiuje y creneny passujeHoctu y Penyommnu CpOuju cy Hajpuime y EBponu, 1 u3 ronuHe y
roauHy ce nosehasajy. Pernonanne pasnmuke, mocMaTpaHe Ha HUBOY OKpYra, MepeHe WHICK-
COM pa3BOjHE YIPOXKEHOCTH U3HOCce 1:7, JOK OJIHOC Hajpa3BHjeHH]e U HAjHEPA3BUjEHU)E OMIII-
tuHe u3Hocu 1:15 y 2005. rogunu. OcTBapuBame OBOT 1MJba j€ U3Y3€THO BaXXHO, uMajyhu y
BUJYy Jla HUJ€ 3aBpIlEeH pouec TpaHsuuje. Ocum Tora, KoJamc MojeIMHuX IPUBPEIHUX CHC-
TEeMa U MPOIEC TPAH3HUIIU]€ YTUIIATH CY Jla Ce MapaMeTpH HEepPa3BHjEHOCTH JOII BUIIIE MPOaIYyOe
Ha TpaJMIIMOHAIHO Hepa3BujeHoM Jyry Cpbuje u noapydjy Crapor Paca, kao u 1a ce, Hekazna
pa3BHjeHa MHIYyCTpUjcKa nojapyydja Penybnuke CpOuje, qaHac Hanase y jako TEIIKOj EKOHOM-
CKOj M COLMJAJIHO] CUTYyallUjH, LITO j€ WHUIMPAIO I0jaBy HOBUX HOJpPYYja HEPa3BHjEHOCTU
(Uctouna Cpbuja, nenoBu nentpanHe CpOuje, peruoHaIHU IIEHTPU PYAapCTBa U TPATUITUO-
HaJHE WHAYCTPHjE) U JAeBaCTUpaHUX moapydja. Y mopen eKkoHOMCKOT pacTa y MEpUOay O]
2000. mo 2005. roguHe cBaku JeceTH craHOBHUK PenyOmuke CpOuje je cupomalias, MmTo ce
o0jammaBa e()eKTOM TPAH3UIMOHUX IMpPOMEeHa Yy (PYHKIMOHUCAmbY E€KOHOMCKOT CHCTEMA.
Pernonanue quctpornopiwje g0 2012. rogune tpedaie 6u ga 6yay Mame ox 1:3.1%

3aycTraB/bam-e HeraTUBHUX JAeMoOrpa)ckux Kperama. Jlenonynanuja (MHTEH3UBaH

npoiiec AeMorpadckor mpakmbeha 3aXBaTuo je 79 onmTHHa), MUTpallnoHu TokoBH (oa 1981.

135 0. LUT., cTp. 45.
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rOJIMHE HEeTaTUBAaH MUTPAIIMOHU CAIZI0 KOjH je y epuoay ox 1995. no 2000. rogune yonaxeH
MPUIMBOM M30€TJINX U pacesbeHUX JIMIla), HeraTuBaH MpUPOJIHU Hpupairtaj (22 okpyra uma
HeraTUBaH TPUPOJHM TPHUPAINTaj), neMorpadcko crapeme (on 7 cramujyma aemorpadcke
CTapOCTH CBH PETHMOHHU C€ Haa3e y TpH: HajayOsba aeMorpadcka cTapocT, 1yooka nemorpad-
CKa CTapocT U JeMorpadcka cTapocT), CMPTHOCT 0/10j4aau (CKOPO IBOCTPYKO BHIIIE O] MPO-
ceka 3emasba EY), oueknBaHo Tpajame xuBota (1,5 roguHy mame on mpoceka y EBpomn),
MIPEICTaBIbajy M3Y3E€THO BEIUKE eMorpadcke u pa3BojHe mpodieme.

HacraBak npoueca aenentpaamsanmje. Permyomuka Cpbuja je mo 2000. romune
Ouiia BUCOKO IIEHTPAIM30BaHA 3eMJba Ca OIPAaHHMYCHOM ayTOHOMHJOM 3a JIOKAJIHE caMoyIpa-
Be. TpaH3uIMOHUM pedopMama MOJ0XkKaj JeJUHHIIA JIOKATHE CaMOYIpaBe 3HATHO j€ MO00Jb-
11aH ¥ octBapeH Behu creneH nenentpanuzainuje. CucTeMcku je ypeheH okBup 3a AeMOKpaT-
CKO JIeJIOBam-€ JIOKAIIHE CaMOYIIpaBe, MOO0JbIIaH je BeH (GUHAHCHJCKU TMOJI0XKA], TPAJOBH U
OIIITHHE AOOWIIU CY IPOIINPEHHU JCTOKPYT U3BOPHUX U MMOBEPEHHUX MOCIOBA, YAME j€ JIOKaJ-
Ha camoymnpasa y Penyonunu Cp6uju noxkuBesa 3HayajaH CTeleH agupMmaluje y oJHOCY Ha
nperxoHu nepuoj. Hakon ycajama YcTaBa CTBOpEHE Cy CUCTEMCKE MPETIOCTaBKE 32 JaJbe
javame JIOKaJIHe CaMOYITPaBe.

Wmajyhu y BUIy OCHOBHE ITUJBEBE U MPABIIE OBE CTPATETrHje, HEOMXOHO j& Y Hape-
HOM TI€PUOJIy TOHETH 3aKOH KojuM he ce ypeauTu o01acT pernoHalHOT pa3Boja v TOHETH HU3
WHCTUTYIIHOHATTHUX pellerma: (a) OpojHe MoA3aKOHCKE akTe, (0) U3BPIIUTH €KOHOMCKY PErHu-
OHanM3auujy nojapyyja y ¢pyukuuju npuctyna EY ¢donnoBuMma, (B) popmMuparu MHCTUTYIH]E
KOj€ Cy OJIFOBOpPHE 3a OCTBAapeHm€ CTpareruje, (r) ycarJacuTH CTaTUCTHYKH MOHUTOPHUHT Ca

crannapauma EVY.

3.2. Pa3BojHe mosinTuke y GQyHKIMjU NOACTHIIAA PETHOHATHOT pa3Boja

®duckanana nosutuka. Kako ¢puckamHa nojauTHKa MpeACTaBiba jeIHy OJ] Haj3HauajHH-
JUX KOMIIOHEHTH Pa3BOjHE IMOJUTHKE YCMEPEHE Ka yjeIHauaBamy PErMOHAIHOT Pa3Boja, O]
NPUTIAIa U BEJIMKA OJTOBOPHOCT 3a YCIENIHY pealii3alijy KOHIUITUPAaHEe CTPATETHje PETHO-
HaJTHOT pa3Boja. Jla Ou ompaBaaia BHCOKAa OYEKHMBamba Koja Ce y TOM CMHUCIY Tpe] By HaMe-
hy, ¢uckanna nonuruka Tpeda na OyJe KOHIMIMPaHAa Ha HAYMH KOjU mapaineiaHo obe3oehyje
UCITYHCHhE HEKOJTMKO BKHHX IHJHbEBA.

[Ipe cera, ocHOBHHM IWJb (PUCKATHE MOJUTHKE Yy HAPEIHOM IEpHOAY Tpeba ma ce
olHOCHM Ha o0Oe3beheme myHe moapuike Bolewmy CTaOMIIHE M OJpPXKHBE MaKpOEKOHOMCKE

nonutrke. Ctora je KOHUENT (prcKaliHe MOJIUTHKE Y HApeAHOM MEePHOy HEOIIXOJHO YCTPOju-
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TH Ha HAYWH Ja oHa OyJe mocTaBbeHa Yy QYHKIMH OJPKHUBOT M CTAOMIIHOT €KOHOMCKOT pas3-
BOja, MOJIM3amha KOHKYPEHTHOCTHU Iieie MPUBpeNie, HacTaBKa CTPYKTYpHUX pedopMmu, pelia-
Barba NpobiieMa eexarta TpaH3UIIKjE Y JOMEHY 3all0CIIEHOCTH, Ka0 i CMambeha CHPOMAIIITBA.

Honatno, ¢uckanHa moiuTHKa Tpeba aKTHBHO Ja OyJe yCcMepeHa Ha OTKIIAmarbe
PETHOHAIHUX HEPAaBHOMEPHOCTH y CTEIEHY €KOHOMCKE Pa3BHjEHOCTH PETHOHA, KOjU IMpej-
CTaBJba jeJlaH 0J1 HajKOMIUIEKCHUJUX Pa3BOJHUX Mpobiema. To uMILIUIMpa Mepe U aKkTUBHOC-
TU (UCKaJIHE MOJIUTHKE YCMEPEHE Ha 3ayCTaBJbathe MIMPEHha PETHOHATHUX Pa3iiiKa, a TOTOM
U TIOCTETIEHO CMakbHBabe PErHOHAIHUX HepaBHOMEpHOCTH. CTora (uckaiHa MmoJuTHKa Tpeda
na ce (hokycupa Ha 1ajbe aKTUBHO CIpoBohema mMepa:

— (ucKamHEe JeICHTpANIH3AIlje U pa3BHjama KalmalnuTeTa JOKATHUX 3ajeTHUIA 33 TIpey-
3MMamke HOBUX OBJamhema, HaUIeKHOCTH M 3aXTeBa Koje (HCKalHa JEHEeHTpaTnu3a-
1uja Hamehe;

— yHanpelerma yciioBa 3a IPHUBJIAYCHE HHBECTHIM]a H CMabEeHha HE3a0CIIeHOCTH. *°
duckanHa NOJUTHKA Y TPOTEKIOM MEPUOAY HHUje Y TOBOJHHO] MEPU yBaXkaBaja peru-

OHAJIHYy KOMIIOHEHTY NoceOHO MMajyhu y BUIY T€XKUHY PETMOHAIHUX Pa3BOJHUX Mpobdiema.
TpeHyTHO MOCTOjH BP0 MAJIO (PHCKATHUX CTUMYJIAHCA KOJH CYy PErHOHAITHO JEeTEPMHHUCAHH,
JIOK je mpornec (pUCKaIHE JCeTIeHTpaIn3alrje Y MPBHUX MeT FOJMHA HAKOH JeMOKPATCKUX IMPO-
MEHa CIpoBOl)EeH BPJIO yCIIOPEHO, Aa 6M 61O MHTEH3UBUPaH Tek oA cpeaune 2006. roguxe.

3a ucnymeme 111Jba KOju ce 0JIHOCH Ha yHarpeheme ycioBa 3a NpuBJIayeHhe HHBECTH-
1IMja ¥ CMambeme HezanociaeHocTn y peruoHanHo HPII, aktuBHOCTH Tpeba 1a Oyay yecMmepene
y nBa npasua. [IpBu npasail o1HOCH ce Ha MOAM(HUKAIM]Y U MoOoJblIamke noctojehux uHc-
TpyMeHaTa, JIOK ce Jpyrd Tude yBohema HOBUX HMHCTpyMeHaTa (UCKaTHE MOJUTHKE ca
HarjJameHoM perMoHalHOM KOMIOHEHTOM. 3a yop3aBame pa3Boja HPII Ha pacnonaramy cto-
je 6pojHH mo3HATH (UCKATHA CTUMYJIAHCH Kao IITO Cy: TMOPECKH CTHUMYJIAHCH 3a MPOU3BOI-
By, (UCKATHM CTUMYJIAHCH 32 3allollJbaBakbe¢ HOBUX PAJHUKA, (DUCKATHU CTUMYIJAHCH 32
npodure, GUCKaTHU CTUMYIIAHCH 32 UHBECTHIIH]E.

[Topecku cTUMynaHCHM Ha WHBECTHMIIMOHA yjarama OJHOCE C€ Ha KYHNOBHHY poOa M
ycayra, MOJICPHH3AIIN]y OCHOBHUX CPEJICTaBa, 3alollJbaBamke, HaydHa UCTPAKUBAKA U TEX-
HostorHjy UTA. Kao ctuMyniancu ce 0OMYHO KOPUCTE BUIIIE CTOIIE aMOPTU3AIlN]e, WHUIIH]aTHHA
OTITUCH, TIOPECKU KPEIUT, OJIAKIINIIE U ocinobahama o1 mopes3a Ha JOXOAaK U 3apaje, [apuHa,

nopes3a Ha UMOBHHY, U IP. HOpCCKI/I HOIICTI/II_[ajI/I OOTHOCHO CTHUMYJIAHCH HpCI[CTaBJ'bajy (I)I/IC-

3 Om. ., cTp. 67.
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KaJHM YCTYNaK jaBHE BJIACTH OJpe)eHuM MOopeckuM oOBe3HHIIMMA (Y TOTJIEAY OPECKE OCHO-
BHIIC U MIOPECKE CTOIE) J1a OM ce NCKOpUCTUIIA TTopecka OeHeduirja (KOpUCT), y IHJbY yop3a-
Bama pa3Boja HEPa3BUJCHHUX MOAPYYja.

Opn moceGHe BaKHOCTH Cy Mepe KOjUMa Ce HACTOje CTHMYJIMCATH €KOHOMCKHU PacT H
yOTaXKUTH PETMOHAIHU U CEKTOPCKH JUCIIAPUTETH y IpUBpenu. TakBa BpcTa MOPECKUX OJa-
KILIUIA Ha3UBa C€ MOPECKUM MHBECTUIIMOHUM MOJCTUIajuMa. VIHBECTUIIMOHU MOJCTHUIIAJU HE
Mopajy, MehyTum, OUTH caMO MOpecKor KapakTepa. MHBecTHlMje c€ MOTY CTHUMYJIHCATU U
pa3IMYUTUM CyOBEHIIMjaMa Koje ce u3 Oylera /1ajy HHBECTUTOpUMA U Ha Jpyre HAYMHE W3BaH
KOHTEKCTa MOopecKe moauThuke. [lopecku moacTuIaju ce jaBibajy y cieaehum odaumnmma:

— Y HOrJiely Mopeckor 00BE3HUKa, Ka0 TIOPECKO 0ciIo0oheme;
— Yy morjeny mopecke OCHOBUIIE KAa0 0I0UTAK;
— y morjeay o0OpayyHaTor mopesa Kao MOPECKU KPEeauT.

[Topecku nmoacTumaju, ocinodbahama, OAKIINIE U APYTH €IEMEHTH MTOPECKE MOTUTHKE
3a MOJCTHIIAKE PETHOHAHOT pa3Boja Ouhe ypeheHu mopeckum mponucuma. 3a CTUMYIIACAE
WHBECTHIIM]a, 3aN01IJbaBakba U MPUBPEIHOT pacTa Ha Hepa3BUjeHOM MOJPYY]jy, Oope Haj3Ha-
YajHUjUX MOJCTUIIAja, Y BUY AOJATHHUX OJAKIIMIIA U OPECKUX ociobahama, Koja ce oJIHOCe
Ha Iope3 Ha JI0X0JaK ¥ JoOHT yBenihe ce u OpOjHH HOBU BUIOBU (PHCKATHHUX MOACTHUIIA]ja.

3a peanuzaiyjy 1ubeBa (PUCKaIHE MOJUTUKE YCMEPEHUX y MPaBIly Aajbe (PUCKamHe
JIelIeHTpajIn3alyje, HEOMXOAHO je AOBPLIUTH MPOLEC U3rpajlkbe MHCTUTYLIMOHAIHE HH]pac-
TPYKTYpe M 10 Kpaja pa3BUTU KamaluTeTe JOKAIHUX 3ajeHUIa 3a Mpey3MMame HOBUX
oBnamhema, HaJJIe)KHOCTH U 3aXTeBa Koje (puckamHa AeleHTpanu3aiuja Hamehe.

Kpenutna nonurnka. OCHOBHH IIWJb KPEIUTHE TOJIUTHKE Y 0OJACTH PETHOHATHOT
pa3Boja je MOJICTHIIake PABHOMEPHOT PErMOHAITHOT pa3Boja Kpo3 IMOBOJbHHU]E KPEIUTHE YCIO-
Be o TpxkuIIHUX. C 003MpOM Ha MHCTPYMEHTE M MOApYYje J1eJ0Bamba KPeIUTHE MOJIUTHKE,
Kao IMOJLNJbEBH MOTY CE€ HaBECTH: pa3BOj MH(PACTPYKType, OCHUBAaWkE€ HOBUX Mpenyseha u
MpolMpemne MmocTojehux kamamuTeTa y HEIOBOJHHO Pa3BHjeHUM MOAPYYjHMa, TOJICTUIIAE
M3B03a, MOJICTUIAE 3allolbaBamba, U3/IBajahe Beher m3Hoca cpefcTaBa Oyyera 3a peruo-
HaJIHU pa3Boj, mpeaBuhame cpefcTaBa U3 MpUBaTH3alM]je 32 KPEIUTHPAkE Pa3BOjHUX MPOje-
KaTa U3 Hepa3BHjeHUX MOJpyYja U CII.

W y okBUpY MHCTUTYIIM]ja KOj€ CIIPOBOJIE OBE Iporpame, NoTpedHoO je ucrahu ynory
[Mapannujckor Qouma, 3aapxkatu nmoctojehy ymory ®onga 3a pa3Boj Pemyomuke Cpouje y3
U3/IBajambe MoceOHOr OpraHU3alMoOHOT Jiea Koju he ce 0aBUTH KpeIuTHpamheM perMoHaTHUX

npojeKaTa, Kao M cTaBjbame ATreHIMje 3a OCUTypame U (MHaHCHpame u3Bo3a PemyOimke
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Cpbuje y GyHKIIUjU paBHOMEPHH]ET PETHOHATHOT pa3Boja. Mepe KpeauTHe oIuTHKE Moryhe
je cybnmmMupaty Ha cienehn HauuH:

— (uHaHCHpame U KpeIuTHpame NHPPACTPYKTYPHUX MPOjeKaTa;

— onoOpaBame MOJCTHUIIAJHUX KPEAUTa 32 OCHUBAaWKE HOBUX Ipemy3eha, kao u 3a modo-
JbIIIae ONPEMJbEHOCTH H MPOIIMPEHE KanauTeTa mocrojehux;

— TIOJICTUIAJHU KPEIUTH 32 HOBO3AIOCIEHE, a Takol)e M OHUX KOjH Cy ocTainu 6e3 mocia,
Kao IMMOCJIEIUIA TPAH3UIIMOHOT MPOIIeca;

— KpPEIWTH 32 MOACTUIAEkE U3B03A;

— W3MEHE W JO0NyHe 3aKOHa O MPUBATH3ALMjU Y JIENIy KOjU C€ OAHOCH Ha HAaMEHY Cpe-
CTaBa OCTBapEHUX Y IMOCTYNKY MpUBaTH3aIHMje, npeasuhajyhu mporeHTyaiHn H3HOC
cpezcTaBa OCTBapEHUX O] MPOJaje KaluTaia y MOCTYIKY MpUBaTH3aluje, Koja ou ce
ycMepaBajia Ha MOJCTHIIAJHO KpeIUuTHpame MpopUTaOUIHUX MpojeKaTa U3 Hepa3BHje-
HUX NOJpYyYja;

— Behe ycMmepaBame OYIIETCKHX CPEICTaBa W CPEICTaBa M3 IMPHUBATH3AIM]C 32 KPESIUTH-
pame paBHOMEPHOT PETHOHATHOT Pa3Boja;

— TIOBOJbHHU]E KPEIUTHPAkE OHUX MPHUBPEIHUX I'paHa KOje MOTY IOCTAaTH MPOITYI3UBHE
rpaHe y IOCMaTpaHOM pErHoHy (y HEKMM PETMOHHMMA TO Cy MpPOjeKTH U3 001acTu
MOJbONPUBPE/IE, Y HEKMMA je TO 00J1acT Typu3Ma WM HeKa IpaHa UHIYCTPHje U CI1.);

— vy okBupy Donna 3a pa3zpoj Penybnuke CpOuje popmupaTu nmoceOHy opraHU3aIHOHY
JjeauHHUIy Koja he ce 6aBUTH MOJICTUIIAJHUM KPEIUTHPAKHEM Pa3BOjHUX MpojeKaTa Koju
nomnasze u3 HPII;

— CMamUTH HakHajJe Koje Hamahyje ['apaniujcku ¢oHJ 3a KpeauTe U3 HEepa3BUjCHUX
peruona.™
Jp:xxkaBua nomoh. KoopauHupaHoM W IJIAaHCKOM YIOTpeOOM cpejcTaBa JIp>KaBHE

noMohu noTpedHO je OCTBAapUTH JUHAMUYAH M PAaBHOMEpAH PETMOHAIHU Pa3BOj Y HApeIHOM
nepuony. Kopumhemem cpencraBa apxaBHe nmomohu moTpeOHO je ocTBapuTu cieneha aBa
uJba: (a) CMamkelkhe PETMOHAIIHUX PA3JIMKa, ca TEXHOM yjelHauaBamba CTeIeHa pa3BHjeHOCTH
(6) onTUManHy aJOKaIMjy OBUX CPEJICTaBa, y3 MOIITOBAKHE MPUHITUIIA e(PUKACHOCTH. Y CKIla-
Ny ca THM, PerHMOHajiHy Ap>KaBHY IMOMON MOTPeOHO je ycMepaBaTH y3 yBakaBame Hauelna
TP>KUILHE MPHUBPEAE M OJPKUBOI pa3Boja PETHOHA, y IHJbY MpeBa3HIaXemha MPUPOTHUX H

CMambHrBamka COI_[I/Ij AJIHUX U CKOHOMCKHUX PCrHOHAJITHUX JUCIIAPUTETA.

57 Om. ., ctp. 95.
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VY nomeny mehynapoane nomohu koja he 6utTu ycmepeHa y perioHaJIHU pa3Boj, MOT-
pebHO je ocTBapuTH cienehe ubeBe:

— 0jayaT¥ MHCTUTYIMOHAJIHEE KarmanuTeTe 3a ePUKACHO Kopulheme pernoHaiHe KOM-
nonente UITA donmona,

— W3BPLIMTH TIOCTENEHO yckiahuBame Mpoueaypa M KpUTEpUjymMa 3a JOACIbUBAE
peruoHanHe ap>kaBHe nomohu ca npaswinMma EY y oBoj obnactu.

CpenactBa pemyonuykor Oyuyera, Oyliera JIOKQTHHX BJIACTH M CPEJICTBA J00HMjeHa U3
MehyHapoane momohu, Ouhe KOOPAWHUPAHO ycMepaBaHa y MPOorpaMe PerHoOHAIHOT pa3Boja.
BucuHa u BpcTe moJCTHIIAja 33 PETMOHAIHHM pa3Boj Ouhe yTBpheHa y OKBHpPY OYyIETCKOT
MEeMOpaHIyMa, a Ha MpeJUIoI MUHUCTAapCcTaBa puBpese U puHaHcuja. Y ciydajy Ja je mpoje-
KaT (UHAHCUPAH M OJ CTpaHe Mel)yHapoJHWX MHCTHTYIHMja WX ApKaBa, HAJICKHO MUHHC-
TapcTBO WK Braga he xoopauHupatn GUHAHCHUpPAKHE U3 PA3TUYUTHX (HMHAHCH]CKUX H3BOPA.
[Tpukymibame U pacnojiena CpeacTaBa y LIMJbY CIIPOBOhEma perMoHajiHe MOJIUTUKE Bpiuuhe
ce npexo DoHja 3a pa3Boj, y capaliby ca oroBapajyhum opranom, 0JHOCHO OpraHU3alijoM
Ha/IJIe)KHOM 3a peruoHanHu pas3soj. [loactunaju he ce nonespuBaTu Mpeko jaBHUX TEHAEpA Ha
OCHOBY IIpOrpamMa PerHOHAIHOT pa3Boja WM 3ajeTHUYKHUX Mporpama paspoja. CpencTsa unju
je IIMJb TTOCTU3akhe PABHOMEPHOT PErHOHATHHOT pa3Boja MoTpeOHO je YCMEPUTH Y Iporpame u
npojexTe y cienehuM obiacTuMa: MOACTUIAKkE 3alollibaBamka, Pa3Boj NMpUBpeaHEe HHPpac-
TPYKType (eHepruja, TeJIeKOMyHMKallMje, TPAHCIOPT), Pa3BOj COLHMjalHEe HHPPACTPYKType
(3apaBcTBO M 00pa3oBame), MPUBPEIHU Pa3Boj (MHIYCTPU]CKE 30HE, MOCIOBHU MaPKOBH, OU3-
HUC WHKYOATOpH, WHOBAIlMOHU IIEHTPU, MH(OOPMAIIMOHN W CABETOJABHU IIEHTPH), 3alITHTA
KUBOTHE CpPeJIMHE U Pa3BOj TYpU3MA.

VY mwby nosehamba MHCTUTYILIMOHAJIHUX KalaluTeTa Ha HEpa3BUjEHUM MOApYydYjuMa
NOTPEOHO je MPYKUTU pa3IuuuTe 00JIMKEe TEXHUUYKE oMohu. JenaHn o1 BaXKHUX cerMeHara je
TEXHMUYKa MMOMON y peanu3alyju MpojeKara capalmhe NMPUBATHOT M JaBHOT MAapTHEPCTBA Ha
JIOKaJTHOM U perruoHanHoM HuBoY. Ilopen Tora, puHaHcHjcka 1 TeXHMYKa TOMON je Heomxo1-
Ha y LWJbY U3pajie PETHOHATIHHUX Pa3BOJHUX IJIAHOBA, KA0 U (opMHparma OU3HUC HHKyOaTopa
y capajimby ca JIOKATHUM BIIACTHMA.

HNuBecTunmona nouTHKA. [[1JheBH MHBECTUIIMOHE TIOJIUTHKE CY:

— 00e30eheme TpajHO OJIPKUBOT MPUBPETHOT Pa3BOja;
— mnoBehame 3aociIeHOCTH;

— mnoBehame U3B03a;
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— PpaBHOMEpPAaH PErHOHAIIHU Pa3Boj;

— e(dukacHuje kopunrheme nocrojehux pecypcea.

Jenan oy nubeBa MHBECTUIIMOHE TTOJIUTHKE j€ M MOCTENIEHO CMAambUBAHE PETHOHAIHUX
pasivKa, mpe CBera parioHAIHUM U MOTIYHHjUM KopuinhemeM (GakTopa pa3Boja MojeInHuX
NOJIpyYja Ha OCHOBY TP)KHITHUX KPUTEPHUjyMa U BOl)eHheM aJieKBaTHE MOJICTHIIAJHE TIOJTUTHKE.
KibyuHna npernocraBka noBehama mpou3BoIk¢ U U3B03a Cy NHBECTHIIN]E Y OCABPEMCHUBAHE
orpeMe U MPOU3BOAHUX Tporieca. JlofaTHe MHBECTUIIMjE Y JbYJCKU KanmuTal (3Hame, 00pa3o-
Bame, CIICIHjalTu3allnja U JIp.), UCTPAXKUBAKE U pa3Boj 006e30enuhe Bucoke crome pacra BJI1-
a, aiu 1 noBehamwe koHKypeHTHOCTH Penybnuke Cpouje. CTpaHUM AMPEKTHUM WHBECTHIIH]a-
Ma ce, IopeJl KaluTaia, y 3¢MJbY YHOCE M CaBpEMEHA TEXHOJIOTHja U MEHalIMEeHT, 00e30ehyjy
M3BO3HA TPXKUIITA U aKTUBHPAjy TIPOIECH KOju yHanpel)yjy mocinoBame qoMahux mpemyseha.

Kpajem jyna 2006. ronune moHera je Ypemba O ycIOBHMa M HAYMHY IpPUBJIAuCHa
TUPEKTHUX WHBECTUIM]a (IpUMEHa TP TOANHE), KOJOM C€ MOJCTUYY (CpelcTBUMA U3 OyueTa
Peny6nuke Cpbuje) uHBeCTUIMje KOje UMajy MOBOJbAH YTHIAj HA OTBapame HOBHX PaJHUX
MecTa, TpaHchep HOBUX 3Hama M TEXHOJIOTH]ja, Ka0 U Ha YjelIHA4aBamke TEPUTOPHUjATHOT pas-
Boja PemyOmmke CpOuje. YKymHa cpeacTBa Koja MOTY OUTH JoJesbeHa, oapel)yjy ce mpema
HOBHMM paJHUM MecTuMa, BpeaHyjyhu mpojekre mo kpurepujymuma u3 Ypenoe (ox 2.000 mo
10.000 eBpa 1o CBaKOM pajiHOM MecTy.)."*

Mepe 1 aKTUBHOCTH WHBECTHULMOHE MOJUTHKE, Y LUJbY PAaBHOMEPHH]ET PErHOHAIHOT
pa3Boja 0JIHOCE ce Ha:

— TIPOrpaMCKO yCMepaBame pa3BOjHUX MOACTHIaja y uuiby peanusanuje PPII u npoje-
Kara;

— cyduHaHCHpamke paBHOMEPHOT PETHOHAIHOT pa3Boja cpencTBuma Oyuera PemybOnuke
Cpb6uje, 6yuera JIC u apyrux usBopa;

— TMOACTHUIAje OJ BAXHOCTU 32 PABHOMEPHH PETHOHAIHH Pa3BOj KOJU C€ NOACIBY]Y Y
CKJIaJy ca MpaBHJIMMa J0JeJbHBama ApKaBHE MOMONH M peryiatuBamMa o (UHAHCH-
pamy JIC 3a: mpeny3eTHHYKa ylarama, Tekyhe mociaoBame NMPUBPEIHHUX cyOjekara,
PECTPYKTypHUpame MPUBPELE; OCIOCOOIbaBambe KaapoBa 3a MMIUIEMEHTALU]y PErHo-
HaJHEe TOJMTHKE, MPUIIPEMy orpeMe u ypehaja, KOju HEMOCPEAHO CIIYKE 3alllTUTH

KUBOTHE CpeIMHE, KOpUIThemhe 00HOBJFUBHUX M3BOPA EHEPTH]E;

%8 O, LUT., cTp. 83.
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MOJICTHIIAj€ KOJU C€ JI0/IeJbY]Y Y OOJUKY CYOBEHIIM]a, TOBOJbHUX 103ajMHIIA, TapaHIIH-
ja, TOPECKUX OJIAKIIUIIA, a KOjU Cy Je(UHUCAHN MOPECKOM PETyIaTUBOM, KaITUTATHUX
ylarama, 0/IeJbiBamka CTaTyca Moapyvja ca MoceOHUM Pa3BOJHUM MPOOIEMHUMA.

HNuBecTHIMOHHN HOI[CTI/II_[ajHI/I MCXaHU3MHU PEryJIMCaHu Cy IMOCEOHUM IHOJIMTHKaMa, Kao

mTo Cy: (bHCKaHHa, Kp€auTHa, IOJIUTHKA CKOHOMCKHX OJHOCAa Ca MHOCTPAHCTBOM, IIOJIUTHUKA

CTpaHUX yJarama, MOJIUTUKA Pa3Boja Mpeay3eTHUINTBA. Jl0JaTHH MHBECTUIIMOHU MOJICTUIAjU

cy:

yOp3aHa aMmopTHU3allKja MPeICTaBba jeJjaH 0] O0JIMKA TOCEOHNX PEKUMa aMOPTHU3AIIH-
je, KojumMa ce oOBe3HHIIMMA IPYyKa MOPECKHU TOJCTHIR] Y BUAY Ojjlarama rurahama
nopesa ImyTeM MeTOoJla HHUIIMjAIHOT 0J00paBama, IpeBpeMeHe aMopTH3aluje, yop3a-
HE aMOpTH3aIHje;

CyOBeHIMje NP (OpPMHpary MPOU3BOJHUX KallalUTeTa Y Mamkbe Pa3BUjEHUM pPEruo-
HUMa 3a Majia U cpeqma npenyseha u pagme (oapeheHu mpoueHaT o yKyITHHX HHBEC-
tunja). CyOBeHIMje BaKe 32 OHE MPOjeKTe KOju ce (UHAHCHPA]y U3 Cpe/IcTaBa Koja
HUCY 3a]MOBH;

Ooonudukanmja kamata 3a npeayseha koja ce naBectupajy Ha HPII, Tako mro mobuja-
Jy 6onudukanuje Ha 3ajMOBe, KpeAUTe U obnuranuje 3a GUHAHCHPAHEe WHBECTHUIIH]a
3a MHAYyCTpHjcKe ypehaje, 3rpaae, HCTpaXKMBAUKU paj U KaJpoBe;

napTUIMIIAIje Ap)KaBe W JPYruX HUBoa Biactu y mnpeny3ehuma wa HPII. OBo
yuemrthe Moxxe 1a u3Hocu 10 50% kanuTana npeayseha wim y oapeheHOM MpOLeHTy
YUYECTBYj€ Y TPOIIKOBUMA HU3TPAJIhe WM HaOaBKe HHBECTUIIMOHE OTIPEME.

Crpareruja pa3Boja MHCTUTYUMja. Benuke pasnuke y HUBOY pa3BHj€HOCTH PETHOHA

y Peny6munu CpOuju, uamely ocrasor, mociaennia ¢y HermocTojamba HeOMXOAHOT HHCTUTYIIH-

OHAJHOT OKBMpA 32 PaBHOMEPHHUjU PETMOHAIHU Pa3Boj, KOju 61 oMoryhuo (iaexcuOumHocT y

dbopmynucamy IUbEBA, MEXaHU3aMa U HHCTPYMEHATa PETUOHATHE TIOJIUTHKE.

Peny6nnka Cp6Owuja jomn yBek HeMa 3aKOH, CTPATErujy W MOJUTUKY PETMOHAIHOT pas-

BOja, a Takole, Huje u3rpaleHa HU MHCTUTYLIMOHATHA MpeXKa (pernoHaliHe pa3BojHE areHINje

NI CINYHE I/IHCTI/ITYI_II/IjC), KOja ou npeacTaBjbajia KaApOBCKY, OPraHu3alluOHY U IPOTrpaMCKy

MOJIPIIKY HEPa3BUJEHUM MOoJpy4juMa. 300r OBaKBOI MHCTUTYLIMOHAJIHOT BaKyyMma, Jp)KaBa

HI/Ije Yy CTakby Ja IUIAaHCKKW W Ha HCJIOBUT HAYWH MMOHYAW AYTOpOYHa PEIICHAa 3a CBC TCKH

MOJIO’KA] TIOjeIMHUX OMIITHHA, A W YUTaBUX pernoHa (obmactu) kao mro cy Jyr CpOuje,
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Bopcku 6acen (Mcrouna Cpbuja), Ctapu Pac u Hekananmyu HHAYCTPUJCKH IICHTPHU Ca PacTy-

huM €eKOHOMCKHM, COIMjaTHUM U TTOJIMTUYKUM TeH3H]jaMa.

HHcTUTYIMOHATHA OrpaHuYemha Koja MPeJCTaBibajy 030MIbHY Hpenpeky y AepuHu-

camy | CpoBohemy pernoHasHe MOJUTHKE, Koja he ce 3aCHUBAaTH Ha CABPEMEHOM KOHIICTITY

PErHOHAIHKX TOJMTHKA 3eMasba EY, Mory ce rpyrnucary y HEeKOJIMKO OCHOBHUX : %

NPUCTYI PETHOHATHOM pa3Bojy Penybnuke CpOuje mMa cBoja orpaHuyema y Jocaza-
IIIEM Pa3BOjy, KOjU ce TeMeJbU Ha HarjalleHOM CEKTOPCKOM, a HEe Ha MHTETPaTHOM
KOHLIENTY, INTO CE MOXE carjieflaTd W3 OpojHHX HeycKia)eHHX aKmiuja pecOpHHUX
MHUHHCTApCTaBa M IPYrUX JpKaBHUX MHCTUTYHHja. CEeKTOPCKU MPHUCTYI PE3yITHPAO
je, mehy ocranmmMm, mpekianameM, HEKOOpAWHUpaHoUIhy, KOHIIEHTPALUjOM camMO Ha
onpeheHe cermeHTe pa3Boja, YMMe je OHEMOTYheHO MOCTH3amke CHHEePTeTCKUX edeka-
Ta;

3aKOHCKW MHTEPPETHYM. JOII yBEK HHje OHET jeAWHCTBCHH 3aKOHCKH aKT KOjU OH
CYUITHHCKU peryiaucao npoOjeMaTuKy peruoHaiHor pa3Boja PemyOmmke Cpouje.
3akon o HPII 3a nepuon no 2005. ronune (ycBojeH aeuemOpa 1995. ronune), npenu-
3Wpao je KpUTepujyme Kojuma ce oapel)yjy Hepa3BujeHa U HajHEpa3BUjEHHUja TIOIpYdja
y Peny6mmnu Cp6uju. On janyapa 2005. roguHe HE TIOCTOJU HU jelaH 3aKOH KOju Ou
peryimcao craTyc Hepa3BHjeHHX OIIITHHA, & TAME U MOTYNHOCTH PUOPUTETHOT MO~
CTHLIaKka yllarama y BbUXOBE MPUBPEAHE U HENIPUBPEIHE AKTUBHOCTH;

C IPETXOAHUM OTPAaHUUYCHEM j€ Y TUPEKTHO] BE3U U HEJOCTAaTaK jaCHOT, LIEJIOBUTOT U
3aKOHCKHM yTEMEJbEHOT MHCTUTYIIMOHATHOT OKBHPA 3a CIIPOBOlEHE pErHOHATHE MTOJTH-
tuke. Kao xoopnunupajyhe teno dopmupan je (okrodpa 2005. romune) CaBer 3a
pPETMOHAIHU Pa3BOj U PErHOHAJHE KaluTallHe WHBecTUlnje. MelhyTum, Ha peruoHa-
HOM HHBOY, 32 yCM€paBambe, CIPOBO)EeHhe U MOHUTOPUHT MOJUTUKE PETHOHAIHOT pas3-
BOja, Ka0 U MPUIPEMY PETHOHATHUX CTPATELIKUX MpOrpaMa, HUje HaJUJIe)KHa HU je/IHa
uHctutynja. OBe akTUBHOCTH Tpebasio Ou 1a o0aBibajy oAroBapajyhe permoHanHe
pa3BojHe uHcTUTYyIMje. HenepuHrcan MHCTUTYIIMOHAIHU OKBUP PE3YJITHPAO j€ U30C-
TaHKOM KOOPJIMHHMPAHOT IJIaHHpama pa3Boja, HEJOBOJFHOM MOBE3aHOUINY OMIITHHA U
OKpyTa npH JeruHUCakY pa3BOjHUX WHHUIIM]aTUBA, IPOTOKAa MH(OpMaIja U ycKiIahu-

Bamkba HAOUOHAIIHUX, PETHOHAIIHUX W JIOKAJITHUX paSBOjHI/IX OUJBEBA U MPUOPUTETA — C

39 Om. ., ctp. 89.
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[IUJEM ONTHMAHOT HCKOpHITNaBama IENIOKYITHUX Pa3BOJHUX pecypca U MOTEHIIMjaja
3eMJbE;

— HeajleKBaTHO mpaheme M BPEIHOBALE yilaramba U YCMEpaBame JPXKaBHUX MOJICTHUIIAja
y Hepa3BHjeHa MOJpYyYja, HEJJOBOJbHA TPAHCIAPEHTHOCT U HEKOOPAMHUPAHOCT, MPE]-
CTaBJba JOJATHO OTPAHMUYCHE 3a caryiefaBame edekara JIpkaBHEe nmomMohu (Kpo3 yia-
rama Donna 3a pa3eoj Penyonuke Cpbuje u pecopHrx MUHUCTapCcTaBa). Hemocrojame
cucrema 3a mnpaheme YTPOIIEHUX CpEeACTaBa, H30CTaHAK eBanyanuje edekara
KopultheHux cpeicTaBa, HEMOCTOjakbe jaCHUX MPOLEAYpa U KpUTEpUjyMa 3a Oy
(hMHAHCH]CKUX CpE/ICTaBa, Ka0 U OCHOBHOT MHCTPYMEHTA — 3aKOHA — KOju Ou neduHu-
cao Hepa3BHjCHA MOPYYja M YCIOBE 3a BUXOBO TOJICTHIIAKE, OrpaHudaBajyhe aemyje

Ha yOJrakaBame PerHOHATHUX quctponopiuja y Penyomumu Cpouju.

4. IIPMHIMIIMA TP)KUIIHE TPUBPEJE U PETUOHAJIHUA PA3BOJ

[Tpobnem pernoHaIHUX HEPABHOMEPHOCTH KapaKTEpPUCTHYaH je, IIpe CBera, 3a Henlo-
BOJbHO pa3BUjE€HE 3eMJbE YCIE/ BEIUKHX TEPUTOPUjAIIHUX HEPAaBHOMEPHOCTH M HUXOBHUX
TyOOKHX MCTOPH)CKUX KOpeHa. MaHeBapCKH MPOCTOP 32 APYIITBEHY aKIHjy CYXKaBajy OCKY/I-
Ha MaTepujanHa 0a3za, HEPa3BUjEHOCT OPYIITBEHUX M €KOHOMCKHX MHCTUTYIMja, HETOCTATaK
CTPYYHHMX KaJpoBa W MOJEPHUX PaJHMX HaBUKa. To je M pasjor 3amro cy auieme uzbopa
CTpaTeruje U MeTo/ia PErHOHAIHOT pa3Boja BeoMa CI0XKEHE.

[Ipouecu rrnobanmzaije y3poKOBaJM Cy IMpepacrojieny eKOHOMCKe Mohu y CBery.
[Tonamame €eKOHOMCKHX aKTepa He OJJIMKY]y CIIOHTaHE peakiyje Oe3MMUYHUX TPKUIIHUX CHa-
ra, Beh ce NmpakTHKyje arpecMBHa CTpaTeruja, CTpaTeruja CHare y oJHOCY Ha CBOje pUBaje.
Edextn nomunanuje usmely /Bejy eKOHOMCKUX jeIMHUIIA IPUCYTHHU Cy OHJA KaJa jeIHa O]
BUX BPIIIM aCHMETPUYHA U PEBEP3NOMIIHA JIEjCTBA HA APYTY EKOHOMCKY jeanHuIy. JloMuHaH-
THE €KOHOMCKE jJEeJIMHUIIE Ca CBOJUM MHOBATOPCKHUM JYXOM M KaO HOCHOLM TEXHHYKOT MpPO-
rpeca, aHra)koBaHe Cy Yy ,,KpeaTHBHOj JeCTpyKUMju mocrojeher, a oHa yBeK HOJpazymeBa
nocrojame edexara JOMUHAIM]E, Tj. ACHMETPUYHE U HepaBHOIIPAaBHE OJHOCE U3Mel)y mpeny-
3eha HejeqHake cHare. OTy/a ce y JIUTepaTypH 4ecTo UCTHYE Ja y CBETy UMIep(heKTHE KOH-
KypeHLIHje KoepHUIMjeHT JOMUHAIM]e CTaTHO TeXu Ja Oyne Behu o jenuHue, a To ce oHaa
MaHH(]ecTyje Y KyMYyJaTUBHOM yJajbaBamy MPUBpENE O]l CTamba paBHOTEXe, 0€3 M3pakeHe
TEHJICHIIMje J1a ce Ta WU JApyra Mo3uifja paBHOTEXe ayToMarcku oOHoBH. JloMHHALK]ja je,

npemMa ToMme, Aectabuwnusupajyhu ¢eHomeHn. HepaBHompaBHOCT M HpeBEp3UOUIHOCT, Kao
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OWTHE KOMIOHEHTe edeKTa JOMHHAIH]je, Hala3e Ce y CYIITHHCKO] CYMPOTHOCTH Ca y3ajaM-
HOM, pEeLUIpPOYHOM 3aBHCHOIIhY mpemy3eha on Koje TONa3u TeopHja ONIITE PAaBHOTEKE
u3Bnayehn 3aKkJbydak O ayTOMAaTCKOM ITOHUIITaBakby HEPABHOTEKE.

deHOMEH TOMMHAIMje KapakTepuile He camo ojxHoce m3Mmely mpenyseha u rpana y
onpeheHOM EKOHOMCKOM MPOCTOpPY, HEro M ojHOoce m3Mel)y TmojequHuX Moapydja ¥ 30Ha,
u3mely HanmonamHuX npuBpenaa. [Iporecu eKOHOMCKOT pacTa Cy HEpaBHOMEpPHH U HEYpaB-
HOTE)KEHH, U HE MOTY C€ YOKBHPHUTH Yy KIaCHUHH KOHIETIT CTATUYKE PAaBHOTEXKE. 3aXBaJby]y-
hu ynmeHnIM 12 ce pa3auuuTa npeayseha, HHAYCTpUje U CEKTOPU pa3BHUjajy MO HEjeTHAKUM
CTOmama, pacT yKyIHe MPOU3BO/IbE je paheH HepaBHOTEKOM KOjy M3a3UBajy CTPYKTYpaIHe
IpOMEHE Yy IIPUBPE/IH, T€ je OTyJa U OCHOBHHM 33J[aTaK TeopHje pacta aa o0janrmbaBa IpUPOITy
U TIOPEKJIO OBUX CTPYKTYpHUX mpomeHa. Mehyrum, nmokperauka npeayseha u mHmycTpuje
KOje 3pave acMMETpHUYHE YTHUIlaje Ha CBOjY OKOJIMHY, HUCY HUINTA JPYTrO 10 JOMHHAHTHE
E€KOHOMCKE jeIUHUIIE.

CaBpeMeHa TeOpHjCKa aHaIM3a HOCHOLA PACTa TEXKHUIITE CTaBjba HAa CTPYKTYPHUM
IpoMeHaMa y TPUBPEAH, T0JIa3U Ce OJ] KOHIICTIHje Jla je pa3Boj y cTBapu pahame HOBUX U
HeCTajamke CTapuX NPUBPEIHUX TpaHa U cextopa. IIpomec pa3Boja ce, mpema ToMe, KapakTe-
pumie audepeHIupaHuM CTolaMa pacTa pasHUX HHIYCTPUJCKUX CEKTOpa, Tj. MCKaKameM
oJpeheHnx MHIYCTpHja U3 jeJJHAKUX CTOIA PacTa Koje MMIUIUIMPA MOJIEN CTaTUYKE PaBHOTE-
xe. Pa3Boj Tedue HepaBHOMEPHO, ylabaBajyhu ce O] CTallMOHApHE CEKTOPCKE PaBHOTEXKE.
Hoge unayctpuje oTBapajy KyMyJaTUBHH MPOIEC pacTa OKO HOBUX WHYCTPUja KOHIICHTPH-
11y ce, Kao y TPO3JI0BUMA, JIpyre ca BHUMa MOBE3aHe aKTUBHOCTH. 3aXBaJbyjyhH TEXHHUUYKOM
porpecy, pa3Boj ce mnoyapusyje y oapeheHuM TeXHHYKH BojehMM ceKTopuMa HUHAYCTpH]jeE.
OBa ceKkTopcKa MmoJjlapr3alija IpoU3BOIHkE YNHH jelaH 01 CYIUTMHCKUX eJlIeMeHaTa y TeOpUjU
PETHOHAIHOT pacTa.

CMucao TepUTOpHjaTHOT TPYIHCakha MPUBPEIHNX aKTUBHOCTH HE MCIPILBYjE CE CaMOo
y BehrM €KOHOMCKHMM e(eKTHMa U BHUILIKMM CTOIama MPUBPEAHOI pacTa Koje ce TUM IyTeM
noctiky. KoHIleHTpalyja je HicToBpeMeHO MPeTHOoCTaBKa a ¢e Pa3BOjHU UMITYJICH U3 HOCHO-
I1a pacTa MOTy Jia IPEeHOCE M Ha OCTale JIeJIOBE PETHOHA KAao U OJ1 jeIHUX Ha JIpyre peruoHe.
EXOHOMCKH pacT MMILTHIIMpa HE caMo TMoJIapu3allijy, Hero M o/ipel)eHo MpoCcTOpHO MHpeme
npousBoame. Hocuonu pacta oqHOCHO GopMUpaHU MHIYCTPUJCKH KOMIUIEKCH MOpajy OUTH
JIOBOJBHO jaKH J1a MIPEKO LieHa, pOOHUX M HOBYAHMX TOKOBA IIHMPE CBOja MOJCTHIIAjHA JIEjCTBA
U Ha JI0TJIe HeIOBOJbHO EKOHOMCKH akTHBHpaHa nojpyyja. Edexru nonapuzamuje nperxoae u

JT0OpYM JIeJIOM YCIIOBJhaBa]y HacTajame eeKxaTa MHpemha.
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JemHo of 3HaYajHUX TEOPHjCKUX MUTAMkA jeCTe KaKaB TO HOCWIIAIl pacTa Tpeba faa Oymue
U KOje 3axTeBe Tpeba Jja UCIyHH Ja O carjlacHO PErMOHAIHUM YCJIOBUMA IPOU3BEO JKEJHEHE
EKOHOMCKE TIPOMEHE y perroHy. OBO MUTamkE HAC HEMOCPEIHO CyO4aBa ca JUXOTOMHU)OM CEK-
TOPCKOT M PETMOHATHOT MPUCTYNA M HUXOBUM KOH(DIUKTHUM KapakTepoM Ha MOAPYYjY
peruoHanHe ekoHomuje. CeKTOPCKM acreKT BUIIIE HarjiamaBa eKOHOMCKE KOPUCTH O Mpoc-
TOPHE KOHIIEHTpAlHje, IOK PErHOHAIHY MPUCTYII MIPUPOJHO HATUIHE TIPOCTOPHO] TUCTIEP3UjH
NPOM3BOAIE. JegaH penpe3eHTyje MHTepece MOjeMHAYHUX MHAYCTpHja, a IPYTrd HHTEpece
MIMPHUX U Y)KUX PETUOHATHUX 3ajeTHUIA. | paHCKU IPUCTYN je HaJjayao PerHOHAIHU, CBAKaKO
300r TOra IITO Ce HHj€ HAIAO IYT KOjU OM BOJMO HHUXOBOj ONTUMAIHO] KoMOMHanuju. Hocu-
OLIM pacTa, KaJia He YBakaBajy PErHOHAIHE KPUTEPUjyMe H HE T0JIa3e OJ1 PErHOHAIHUX YCII0-
Ba, MOTY OCTaTH yCaMJbEHH MHAYCTPUjCKU HYKJICYCH ca HE3HATHUM JEjCTBOM Ha CTPYKTYpPY H
€KOHOMCKH PacT peruoHa, a To ce JI0 Caja y BUIIIEe HaBpaTa U AECUIIO IPU MPAKTHYHUM KOpa-

MMa MPUMEHE TeOpHje.

5. VJIOT' A JIPXKABE Y PETHOHAJTHOM PA3BOJY

5.1. JeuenTpaausauuja ¢pyHkuuja — ycjioB yHanpehema peruoHaJHOT
pa3Boja

Pernonanusanuja, Kao U CBaK APYrd OOJNHK JEICHTpaNn3alyje, NpeacTaBiba 0301Jb-
HY peopMy Ap)KaBe U JOHOCH MHOT€ OYEKHBAaHE U YECTO HEOUCKUBAHE, ajlk 3HATHE MOCIe-
JIUIIE TI0 TIOJINTUYKH, €KOHOMCKH U COITHjaTHU KMBOT. Pernonanuzainumja je u3as3osn, jep mocra-
BJba MpE] MOJMTHYKE YMHHOLE CIOXKEH MpoliieM Au3ajHHpama U MMIUIEMEHTAlWje HOBOT
CKJIOTIA Jp>)KaBHE OpraHu3allyje, YMjH je Iusb yYHarpeheme MOTUTUIKIX, EKOHOMCKHX U COILH-
janHux QYyHKIHMja Op’kKaBe, a HE HBUXOBO KBapemwe. CBeTCKa MCKyCTBa HE J1ajy, Ha JKajocT,
IMpaBoO Ha MPEBCIUKH OIITUMU3aM.

Pernonanu3zanuja ce Hajuenthe U3BOIM M3 MOJIUTHYKUX Pa3iiora, a eKOHOMCKH Cy WU
CEKYHJIapHU WJIM 3aHeMapeHH. TakBa JOMHHAIMja TIOJIUTHYKOT PE30HA MOXKE YIPO3HTH €Jie-
MEHTapHa Hayella U apryMeHTe EKOHOMCKE CTPYKe, J10BOAehH y OMacHOCT MPUHIIMIE PAIHo-
HAJTHOT TIPUCTYTIa JENEHTPAIU3AIM]H, & TAME U €KOHOMCKY €(UKACHOCT U jeHaKOCT Tpaha-
Ha.

Jlp>kaBa cTaHIap/HO TOCEIyje YETHPH EKOHOMCKE (YHKIIH]je: PEeryJallHoHy, CTaOuIH-

3allMOHY, PEIUCTPUOYIIMOHY U aJIOKALUOHY.
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Perymanmja — 3akOHO/JaBHA M CPOJIHA aKTHMBHOCT KOja MOCTaBJha T'PAHUIE €KOHOM-
CKUM cio00/1aMa U MPUBATHO] €KOHOMCKO] aKTUBHOCTH, ca LUJbeM MoBehama ehukacHOCTH
MOCJIOBamka, CMamkemha PHU3MKA, BaJbaHOT ypehema Mel)ycoOHMX ogHOca akTepa M CIUYHO.
[Tpumepu perynamyje cy mpomnucu o npenyzehuma, obnuranujama, 6aHKama, XapTujama oJ
BPEIHOCTH, PAJHUM OJIHOCHMA, CIIOJHbHO] TPTOBUHHM, HOBILY, CTAHIapJAUMa KBAJIUTETA MMPOU3-
BOJIa, CHTYPHOCTH U XHBOTHE cpenuHe u cianuHo. OJ1 peryianmje U \eHOT cripoBolermha 3aBu-
CH KapaKTep €KOHOMCKOT CHCTEMa, a peryjaiuja je mpecyaHa 3a ooezoelheme jeJMHCTBEHOT
TPKHUIITA.

Craduim3anuja — Opura 0 MakpoeKOHOMCKOM 3/]paBJby MpPUBpELE, Tj. Oopda mpoTHs
NPUBPEIHUX IHKIyca (3a MyHY 3amocieHocT), nHdmanyje, miaTHux nedunurta uta. Jakie,
€KOHOMCKA TOJINTHKA Y YKEM CMHCITY.

PenqucTpudyumja — HEKH MOjeIMHIIM M HEKH KPajeBH Cy Mame 00JJapeHU pecypcumMa
OJ1 IPYTUX WM 3a0CTaIM U3 HCTOPUJCKHUX pasjiora, Ia Jp)KaBa pajd Ha yjeIHadaBamy, KOJIH-
KO ce M KaJjia Hal)e 3a CXOJIHO.

AJlokaumja — npxaBa epuxacHuje cHabaeBa rpahane mojequHUM J0OpUMa HETO MPH-
BaTHU CEKTOp (oa0paHa, IMOJNHIIMjA, HOBAIl, IyTEBH, YIIMYHO CBETIIO, KaHAIM3AIMja UTI), Ta
Mopa OJUTY4nTH mTa he, Kako M KOJIMKO 0J THX Jo0apa MpOoM3BECTH U Kako he ux ¢unaHcu-

paTtH.

5.2. Yiora jokajiHe caMoylipaBe Y perHOHAJIHOM Pa3Bojy

Jlokanna camoynpasa (JIC) y CpOuju ce, ka0 U ocTalie MHCTUTYIM]e, Halla3u y TpoIie-
cy pedopmu. Edukacua JIC je jenan on xibyunux nuibeBa u CE u Opranuszanuje 3a EBpor-
cky 6e30ennoct u capaawy (OEBS). CE nonoxaj, ob6aseze u npuniune passoja JIC nedu-
numie EBpornckom nosessom o JIC (EPLS nmonera jomr 1985. roaune), koja caapKu OCHOBHE
ozpende o yino3u, nmoyuoxajy u opranuzanuju JIC u Harnamasa nmotpedy 3a CHAKHUM, aJIeKBa-
THO (PMHAHCHPAHUM M JeMokpaTrckuM cucteMoM JIC. Mehytum, Penyonuka Cpbuja jorr yBek
Huje parudurosana EPLS, nako cy y mporecy eBporickux uHTerpanuja Pemybnuke Cpouje
npenBul)eHe Mepe jauarma JIOKaJTHe YIpaBe.

Peny6iinka Cp6uja je no 2000. rogune 6miia BUCOKO IIEHTpaTN30BaHa 3eMJba ca Orpa-
HU4YeHoM aytoHomujoM 3a JIC. Tpansunmonum pedopmama nonoxkaj jeauauna JIC 3HaTHO je
mo0oJbIlIaH, Mpe cBera, JoHomemeM 3akoHa o JIC, mpoMeHOM OAHOCA IEHTPATHUX BIIACTH
npeMa ONIITHHAMA M TPaJoBUMa, KA0 U OCTBApEHUM BehWM CTENEeHOM JeleHTpaIn3alyje.

CucreMmcku je ypeheH okBHp 3a JeMOKpaTcKo aenoBame JIC, moOosbiaH je ieH GUHAHCH]CKU
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M0JI0%a] (KaKO yCIIOCTaBJbAaEM CHUCTEMa (PMHAHCUpAa O]l CTpaHe JAp>KaBe, TAKO U MHOTO00-
POjJHHUM ITPOTpaMUMa MOJPIIKE ONIITHHAMA O/ CTpaHe Mel)yHapoJHUX OpraHu3anuja), rpaao-
BU M OINIITHHE JOOWJIM Cy NPOLIMPEHU JAEIOKPYT U3BOPHHUX M MOBEPEHHX IIOCIOBA, YHME je
JIC y Peny6numu CpOuju noxuBena 3HayajaH CTeNeH adupMaiuje y OJHOCY Ha MPETXOTHH
HEepUo/I.

Nnak, ouekuBama OJ IyHE NCUEHTpPAIU3alMje HUCY Yy MOTIYHOCTH HCIYyHCHA |
pedopma JIC HHje u3BeeHa KOHCEKBEHTHO U JI0 Kpaja. JeaaH o1 OCHOBHHX pasiiora JIeXKH Y
TOME IITO Cy pedopMe y 0BOj 007acTH TUPEKTHO YCIOBJHEHE HAMPETKOM PEPOPMU Y APYTUM
obnactuma (pedopMe MHCTHTYIIH]a IEHTPAITHE BIACTH U jaBHE aJMUHHUCTpaiuje, bopda mpo-
TUB Kopynuuje, peruoHanuszanuja Penyonuke Cpbuje, uta). YcraBoM je cTBOpeHa OCHOBA 3a
ocTBapuBame TiaBHuX 3axteBa JIC y mormeny pecruryunuje ommrtuacke umoBuae (JIC cy
no0uie mpaBo Ha CBOjy UMOBHHY, Tako Ja je cieaehu Kopak u3pana W JOHOIICHE 3aKOHA
KojuM he ce ypeauTn MMOBHHA JIOKAJIHE caMoympase). MehyTum reHepannu npobiaeM pery-
JHcamba OBe 00JIaCTH je IITO yCBajare OBUX NPABHUX aKaTa HUje npaheHo JoHOIIeHheM a/ieK-
BaTHE TMO/3aKOHCKE PETyJIaTUBE M KpEeHpameM HHCTUTYLIMOHAIHUX MHCTPYMEHATa 3a IbHXOBO
cnpoBohemwe. HenerHrcan MHCTUTYIIMOHATHA OKBHP JIOBEO je 10 HEJOBOJbHE MOBE3aHOCTH
ONIITHHA M OKpyra npu Ae(uHuCamy pa3BOjHUX WHUIM]aTHBA, MPOTOKAa HMH(OpMaLuja U
yckiahuBama HallMOHAJIHUX, PETHMOHATHUX M JIOKATHUX Pa3BOJHUX LUJbEBA M NMPUOPHTETA.
Hpyru pasnor crnabujux pesyirara JElEeHTpajau3alije Be3aH je 3a YHyTpalllbe cilabocTu
aJIMAHUCTpAIMje Ha JIOKATHOM HHUBOY M HCHY HEJIOBOJHHY OCIOCOOJBEHOCT Ja CHpOBEe
pedopMcke Mepe. AIMUHUCTpAlja Ha JIOKAJTHOM HUBOY j€, YIIIaBHOM, MMaJa MacCuBHY YJIOTy
y JepUHHUCaky U CIIPOBOhEmY 1IMIbEBA JIOKATHOT Pa3Boja.

JleneHTpanu3annjomM 1 AEMOKpATH3alMjOM OHa J00Hja akKTUBHY YJIOTY y THUM Ipolle-
CHMa, aJu ce jaBjba mpobsem kananurera JIC na onroBope HOBUM 3ajanuma. JleneHTpanusa-
IM]ja MPEeJICTaBJba MOTITYHO HOB KOHIIETIT IJIAHKWPamka - TO HUje CaMo JaBamke HOBUX (PYHKITH]a
ca Jp»aBHOT HMBOA JIOKAJIHUM BJIacTUMa, Beh U JApyraumje ynpaBibambe cTapuM (QyHKIH]jaMa.
3a mpaBUIIHO CIIPOBONEH-E OBOT KOHIIETITA HEJ0CTajy TOTOBO CBU PECYpPCH: JbYACKH, (PMHAH-
CHjCKH, OpraHu3alMoHu. Manu je 6poj ONMIITHHA KOje MMajy COINCTBEHE KalalUuTeTe Jla OBaj
IpoLecC CIPOBEAY caMoCTaiHo, Beh ce y MHOro Behoj MepH ociiambajy Ha eKCTepHY UHTEPBEH-
1yja. YmpaBo y mpoliecy IjlaHupama pa3Boja JI0 u3pakaja J10j1a3e cBa OrpaHuYeHha Koja nMa-
Jy nokanHe 3ajenHuiie 1 Hamehe ce moTpeda 3a jayarkeM HBUXOBHUX PErMOHATHHUX Be€3a, KaKo

Ou ce Ta OrpaHHUYCHa JIAKIIC ITPCBA3UIILIA.
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OcHoBHHE ycTioB 3a ocTBapuBame Behe ayronomuje JIC je muxoBa (hUHAHCH]CKA HE3a-
BHCHOCT U cTabmiaHOCT. McToBpeMeHo, cucTeM (hMHAHCHpama JIOKAJTHUX 3aje/HUIIA JeTHA je
O]l HajBAXHUJUX 00JIACTH 3a YCIIOCTaBJbambe YCHEIIHOT CHCTEMA ITUIaHUPamka pa3Boja. YcBaja-
e U npuMeHa 3akoHa o punancupamy JIC Tpeba na noBene A0: TpaHCHAPEHTHOCTH, CTa-
OMITHOCTH M TIPEJBUANBOCTU cucTeMa GuHaHcupama JIC; mobosbliama cTeneHa XOpu30HTall-
HOT yjelHauaBama Kako OM ce CMamWIe BEJIMKE Pa3MKe Y HUBOY Pa3BHjCHOCTH OMINTHHA;
jadama ¢uckanne ayronomuje JIC; u mHCTUTYIHMOHANIM30Bama capanme JIC u 1eHTpanHe
BJIACTH.

[Topen 3akona o ¢punancupamwy JIC, 3aKOHOM O jaBHOM Iyry ¥ 3aKOHOM O TPXKHILTY
XapTHja o] BPEAHOCTH U APYruX (pUHAHCHjCKUX MHCTPyMEHAaTa, CTBOpEHH Cy ycioBu aa JIC
JI0JJaTHO 1000JbIIAjy CBOJy (uHaHCHjcKy mo3uuyjy. Ha oBaj Hauun JIC he pacnomaratu ca
3HATHO BehuM cpencTBUMa HEro 10 caja u Mohu he ycremHo 1a peanu3yjy Mepe U aKTHBHOC-
TH Koje cy npeauhene CTpaTerujom JIOKATHOT OJIPKUBOT pa3Boja. CtpaTernja oOyxBara Haj-
3HAYajHHUjE€ CETMEHTE JEJIOBabha JIOKAIHUX BIACTU M JPYTHX YYECHHKA y MPOIECY JOKATHOT
OJPKHMBOT pa3Boja AeuHHUITYhH KOHKpETHE Mepe, aKIlije ¥ HOCHOLE aKTUBHOCTH Ha JIOKAITY.

Jlokanau pa3Boj o0yxBaTa IIMPOKU CKYN Pa3IMYUTHX KOHIENIHNja, aKTUBHOCTH M
nporieca KojuMa ce JIOKIHE HHCTUTYIMje, OpraHu3alyje U IPYru akTepu Ha oapeleHoj repu-
TOpYjU MOOWIIMINTY pay Kpeupama, peajan3alyje U pa3Boja akTUBHOCTH KOjuMa ce Ha Hajoo-
JbU HAUYMH KOpHUCTe pecypcu oapeheHor pernona. JlokaaHu pa3Boj peanusyje ce HHTEPBEHLIU-
jaMa Koje JOHOCE IOjeIMHU PETMOHHU, TPaJloBU WU YK€ aJMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHjAJIHE
JeIUHMIIe, Kao U OpOjHUM MporpaMuMa HallMOHAIHUX BJla/la yCMEPEHUX Ha MPYXKambe MOIpII-
K€ JIOKaJTHUM akTepuma. [J100anHu 1nsb JOKAJIHOT pa3Boja Hajuerrhe ce CBOJM Ha HAcTOjame
Ja ce noBeha mpuxoJ, mpomupe MoryhHOCTH 3a 3amonbaBambe U 00e30e11 BUIIM KBAJIUTET
XKHUBOTA Ha ofpeheHoj Tepuropuju. IMIUNIMIUMTHO, MOJUTHKA JIOKAJTHOT pa3Boja uMa 3a LiJb Ja
UCTIpaBy ofpeheHe HeAOCTaTKe TPXKHUITHOT MEXaHW3Ma WIIHM TPEIIKe HAIlMOHATHE €KOHOMCKE
MOJIMTUKE. 3aTO MOJUTHKA JOKAJIHOT pa3Boja ykJbydyje OpojHE jaBHE (aIMUHUCTPATUBHE) U
JPYIITBEHE aKTepe, Kao HITO CY: JIOKAJIHU OpraHH, PETMOHAIHU OpPraHu U OPraHu LIEHTpaIHe
BJaJie, OAHOCHO npeny3eha, rpahanu, CMHIUKATH, pa3BOjHE areHIyje, 00pa3oBHEe HHCTUTYIIH-
j€ ¥ HeBJIaJuHE OpraHu3aIlHje.

JloxamHu pa3Boj je OCHOBA OCTBapHBama PaBHOMEPHOT perHOHAIHOT pa3zBoja. O6e3-
oehyjyhu nHeomxomne pecypcee, JIC gonmprHOCE HE caMO JIOKATHOM €KOHOMCKOM pasBojy, Beh
U Pa3BOjy PETHOHA, a y Kpaji0j] MHCTaHIIM IPUBPETHOM pa3Bojy 1eine 3emibe. Hocuoru peru-

OHAJHOT pa3Boja Tpeda na oyay JIC, koje cy onrosopue 3a npunpemy PPII. Ctpareuiku neo
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PPII yrBphyje ce 3a obmact jemqHor 6poja JIC u3 jeqHor wim BUIIe perroHa. Y HUJby pelia-
Barba MHMBHIYATHUX MpoOJIeMa O]l 3ajeJHUYKOr 3Hayaja 3a JBE WJIM BHIIE ONIITHHA, HAPO-
YUTO MpOoOJIeMa Be3aHUX 3a Pa3BOj PYPATHHX MOAPYYja, U3TPaamky jaBHE HHOPACTPYKTYpE U
3alITUTY )KUBOTHE CpeauHe U KyATypHOT Hacneha, JIC Moxke opraHu30BaTu MpHUIPEMY 3aje /-
HUYKOT ITporpama pas3Boja. 3ajeIHUUKH Mporpam pa3Boja Mopa Outu carnacan ca PPIL.

OcnoBuu nusb JIC je ycnocraBibame BbEHEe aKTHBHE yJIOre Kao HOCHOLA U KOOpJIUHA-
TOpa JIoKamHOT pa3Boja. Ceaka JIC HacToju na mMpoImmpu OKBHP CBOjE JAENAaTHOCTH, CaMHUM
TUM U OJUIyYHBAIE O CPEICTBUMA, O PAa3BOJHUM IPOjEeKTHMA, O CBEMY OHOME ILITO CE THYE
rpahana, kako O6u mrTo edukacHUje Mpyxana yciayre cBojuM rpahanuma. Lumwesu JIC cy:
npuOIIKaBamke IMpolreca OTydrBama rpajaHuMa, OATOBOPHH JIOKAIHU 3BaHWYHUIIM, TIPY-
JKambe 100puX jaBHUX yciyra, Beha epuKacHOCT y mpyXKamy ycilyra, jayame JJOKAIHOT Mopec-
KOT MOTEHIMjasia, U MoOO0JbIIAkE OMIITET COLUjAHOT CTama. Jeman on npuoputera EBpomn-
CKOT TIAapTHEPCTBA KOjH CE€ OJHOCH Ha PECcop Ip>KaBHE yIpaBe je: YCBOJUTHU M CHPOBOIUTH
pedopme y muIby IEHEHTpanu3alyje, Kako OM ce yYBPCTHO KalalHUTeT JIOKATHUX BIIACTH.
Kipyuna nutama 3a jayame kananutera JIC cy ocTBapuBame mpaBa Ha OMIITHHCKY HMOBHHY
(HEONXOTHO je NOHETH 3aKOH O Bpahamy ONIITHHCKE MMOBHUHE), (MHAHCHjCKa CTaOMIIHOCT
JIC u moryhHOCT TuTaHUpama WHBECTHIIMjAa Y KOMyHAIHY HH(pacTpyKTypy. PemaBame oBHX
NHUTamka jeé OCHOBA 3a PaBHOMEpaAH peruoHainHu pas3Boj y kome JIC Tpeba ma umajy KibydHy
yJIory.

Ja 6u JIC Morna afekBaTHO /1a U3BpIlIaBa HaBEACHE YJIOre HEONXOHO j€ MHCTUTYIU-
oHayTHO javame JIC u nmoam3ame HUBOA 3HAKA M3a0pPAHUX U MOCTABJHEHUX JIMIIA, 3aMOCIECHUX
y ONIITUHCKUM yIpaBama.

[Tponec aeueHTpanu3anyje NoapazymMeBa KaJpoBCKYy U MaTepHjaliHy OCIIOCOOJBEHOCT
oprana JIC na camocTaliHO Npey3uMajy BpIIelhe HOBUX Ha/JIeKHOCTH. MaTepujaliHy OCIOoco-
0speHOCT Tpeba 00e30eIuTH MPBEHCTBEHO KPO3 Mporiec GUcKaiIHe AeeHTpanu3aluje Koju he
OoutH yckiaheH ca IeneHTpaIn3alyjoM 1MocioBa, Kao U CTBApamkEeM YCTaBHOIIPABHUX U 3aKOH-
CKHX OCHOBa 3a IocTojame corncTBeHe cBojuHe JIC. ¥V OKBUpY KaJpOBCKE OCIOCOOJEHOCTH
oprana JIC, MUHUCTapCTBO 3a IpXKaBHY YIPaBY M JIOKAJHY CaMOYIIpaBy Tpeda Ja mpy>Ku CBY
HEOIXO/HY MTOMON Y aHAJTM3W KanalyTeTa JJOKATHIX BJIACTH U KpEeupamy IJIaHOBA 32 HIXOBO
0CIIOCO0JbABAMLE.

Pa3Boj nokanHe ekoHOMHje Tpebano O J1a ce 3aCHHBAa Ha OJIPKMBOM KOpHIINEHY
pacIooKUBUX NpUpoAHUX pecypca. OcHoBHM 3anarak JIC y pa3Bojy JIOKalHE €KOHOMH]E je

U3pajia U yCBajame JOKAIHUX CTpaTeruja eKOHOMCKOT pa3Boja U 3alollbaBamka, Kao U U3rpa-
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Jiiba WK jayarme WHCTUTYLIMja y OKBUPY, KOje O mpaTuiie u3paay U HMILUIEMEHTAIH]y YCBOje-
HE CcTpaTervje JIOKaaHOT pa3Boja. CTpareruja JIOKAJHOT pa3Boja MoJpa3ymMeBa yBoheme u
IPOMOIIUjy CTHUMYJATHBHHX Mepa y 00JacTH €KOHOMCKOT pa3Boja W 3allolllJbaBama, Kao U
PETHOHAIHO MOBE3UBAHE YCIIOCTABIbAEM OTBOPEHOT JHjasiora Mel)y JTOKaJTHUM BIAaCTUMA.

YnpaBo y TOM Jieny JIOKaJTHOT pa3Boja BayKHY yJIOTY UMajy (OHIOBU 3a PErHOHAITHH
pasBoj, Te je cTora MmoTpeOHO MOCTaBUTH Pa3BOjHU MPOrpam 3a pa3Boj oapehene odmactu. Ha
Taj HAUYMH Ce TOJpXKaBa capaliba U3Mel)y OINIITHHA y YCIOCTaBJbalkhy Pa3BOjHUX IMpOrpama,
KOjU MHTETPHIIY HEKOJIHMKO IpojeKaTa M KOjU Cce YKJamajy y perHOHaJIHY IOJUTUKY ApIKABeE.
To 6u nonpuHeno 60Jb0j JIOKATHO] CapaIkbu U PAa3BOjy Mamkhe Pa3BUjCHUX PErHOHA M 00JIaCTH.

Jla Ou ce peanu3oBaja cTpaTerdja JOKATHOT pa3Boja, MOpPajy C€ aHTaKOBATH JIOKAITHE
camoyrpaBe y CHpOBOhCHY pa3IUYUTHX AKTUBHOCTH. AKTHBHOCTH KOjUMa C€ peaju3yje
CTpaTeruja JOKAJHOT pa3Boja Cy:

— mnonctuname pazpoja MCII;

— TMOJCTUIakhE¢ OCHUBamba HOBUX Npeay3eha;

— TIPOMOIIMja CTPAaHUX M JoMahWX HHBECTHUIIH]a;

— TIpoMoIIHja pa3Boja KiacTepa;

— yHanpeheme HHPPACTPYKTYype - U3rpaamba | MOMPaBKa OCHOBHUX IMPHJIA3HUX ITYTEBA,
MIOTIPaBKa MHIYCTPHjCKHUX KEJIE3ZHUUKHUX NPYyTra, U3rpajba U PEKOHCTPYKIIHja TTOCIOB-
HOT NPOCTOpa, U3rpajihba U PEKOHCTPYKIMja KOMyHaIHEe HHPPACTPYKTYPE;

— ocTajie Mepe moipiike: o6e30eheme oOpazoBama W TpEeHHMHra rpahaHa, MOJpIIKa
UCTPaXXHBamky U pa3Bojy, MpyKame ycayra MOCIOBHOI CaBeTOBama, 00e30eheme npu-
cTyna (MHAHCHjCKUM CPEJICTBIMA, MOJIPIIKA OCHUBAKBY U Pa3BOjy MOCIOBHHUX ACOIH-
januja, oMoryhaBame IIOCIOBHOT TIOBE3MBamka, MOOOJBIIAKE KBAIMTETA >KHUBOTA,
no0oJblIamke yciayra JIOKAJIHUX OpraHa yrnpaBe, MHTEPBEHLMja Pa3BOjy HEBIAJIUHOT
CEeKTOpa; U

— u3paja cTpaTeruja nosehama auuHe 0e30€1HOCTU U CMambeHhe KPUMHUHANA U CITUYHO.
Ha 6u ce JIC y mro Behoj Mmepu ocriocoOuiie 3a cripoBol)erbe 0OBUX aKTUBHOCTH IOTpe-

OHO je CIIPOBECTH HU3 PETYIATOPHHUX, HHCTUTYIIMOHATHUX H €KOHOMCKUX Mepa.
PerynaTopHu HHCTpYMEHTH CY:

— parupuxoBame EINJIC - ocTBapuBame NMpHUHIMNA CYOCHAMJAPHOCTH Y PACIOAETH U

peanu3aluju HaIJIe)KHOCTH,

— yCBajame 3aKoHa KOjuM he ce ypeauTH UMOBHHA JIOKATHE CaMOYTIPABE;
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perynucame pacrojene ycTylnbeHnx npuxona jenuaunama JIC (ox ctpane Pemy0mim-
ke Cpbuje), Koju HUCY perylucaHd 3aKOHOM O (pMHAHCUpAIy JOKAJIHE CaMOYIIpaBe
(mpe cBera mpuxo/1a 0J1 HaKHa/A 3a Kopultheme 100apa o] OIIITEer HHTepeca);
JIOHOIIICHE MTO/I3aKOHCKUX akara, Kojuma ce obezbehyje cipoBoheme 3akona o JIC.
JIOHOIIEH¢ 3aKOHA O 3AIUITUTH JKUBOTHE CPEIMHE W OCTAIMX 3aKOHA KOJU PETYJIHIIY
npasa u oarosopHoctu JIC;

npaheme edekara MpruMeHe HOBHX 3aKOHA U HUXOBA M3MEHA y CKJIaay ca pe3yiraTu-
Ma aHaJIM3a HACTAJIMX Ha 0a3u Tor npahema;

JIOHOIIICHe, MMIJIEMEHTalMja ¥ KOHTpOJa MIporpaMa IMpHBATHU3aLMje KOMYHATHHUX
npeny3eha y QyHKIMjH TPKUIITHOT TIOCTIOBaKk:a; U

CTBapame MPaBHOT ¥ MHCTUTYIIMOHAHOT OKBHpa KojuM O0u ce jeaunuiie JIC oxpabpu-
BaJjie J1a pa3BHUjajy U ycBajajy CTpaTeIIKe MIIaHOBE pa3Boja.

WMHCTUTYIMOHAIHU HHCTPYMEHTH CY:

dopmupame oarorapajyhux rena y OKBUpY ONIITHHCKE YIIPaBe 3a CTPATELIKO U aKIIH-
OHO TUIAaHHMpPame, Ka0 U MPUIIPEMY M pealn3alujy npojekara 0asMpaHuX Ha THUM Iula-
HOBHMa;

neduHUCaTH MOI3aKOHCKUM akTUMa oOaBe3He MojanurteTe capaame JIC ca permo-
HaJIHUM pa3BOjHUM areHiyjama; u

jayame mocrojehux MHCTHUTYHIMOHATHUX o0iuka yapyxuBamwa omnmTthHa (CKI'O) u
Jajba JACIEeHTpalu3alija HHCTUTYIHja KOjeé TUPEKTHO YTHYy Ha e(UKACHOCT paaa
JIOKaJIHe camoyTipaBe (Iopecka yrnpasa, U Cll.).

ExoHOMCKO — (hMHAHCH]CKHM UHCTPYMEHTH CY:

0JiroBapajyhum 3aKOHCKUM U IMOJI3aKOHCKUM pelIeHhUMa PEeryaucaTd MoCTyNnak oJu1y-
yuBama U ynacka JIC y KOHIIECHOHE apaHXMaHe 3a M3Irpajiiby M OJpXKaBambe KOMY-
HaJHE UHOPACTPYKTYPE;

epuKacHa BaJlopu3alija npocropa (yBoheme HOBOI CUCTEMA HaIulaTe Ipajicke PeHTe,
KOHTpOJIa MTPeHaMEeHE TOJHOTIPUBPETHOT Y HETIOJFONIPUBPEIHO 3EMJBHIITE, JTNOEpan-
3anMja U epUKacHOCT CIyXOM 3a M3/laBame IMOCIOBHUX JIOKaluja, ypeheme HOBUX
IPOCTOpA 32 MOCJIOBHO aHTA)KOBahE KalnTala); U

NPOIIMPHUTH TPABO JIOKATHUX CaMOyTpaBa 3a yia3ak y (pMHaHCHjCKe apaH)XMaHe 3a
u3rpaamy onpehennx objexkata Ha TEPUTOPHJH OIMIITHHE (M3rpajamba CIIOPTCKO peKpe-

aTUBHHX 00Ojekara, o0jexaTa OamCKOT U CEOCKOT TYPU3Ma).
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[Tocebny maxmwy Tpeba MmocBeTUTH JIOKanHO] camoymnpaBu Ha HPII (HepazBujenHum
noapy4juma) Cpouje. HPIT y Penmy6omumu CpOuju cy yriiaBHOM arpapHO-pypaiHOT THIIA, a
KapaKTepHIlle UX HeaJIeKBaTHA MPUBPEIHA CTPYKTypa ca IOMUHAHTHAM ydelrheM MoJbOorpuB-
pene, HemocTaTak KBanu(puKoBaHe pagHe cHare (BehuHa oBUX mozpydja cyodeHa je ca mpoo-
JeMOM JeTonyjanrje U HEJIOCTaTKOM KBAJUTETHUX KaJpoBa ca MOTPEOHUM crerupuuHIM
3HaWKEM), Hepa3BUjeHN MHGPACTPYKTYPHHU KallallUTEeTH, CIab0 pa3BUjEHO MPETy3E€THUIITBO U
U3pKEHH MTPOOJIEMH Y 3aIITHTH )KUBOTHE CPEIIMHE.

OBakBoO cTame yKa3yje Ha moTpedy yCMepeHe akiuje Koja Ou JoBena 10 pa3Boja Hepa-
3BHjEHUX TOJpyYja, ca aKUEHTOM Ha Kopumiheme KOMIApaTUBHUX MPEAHOCTH I10jeANHUX
TeputopHja. Ta akimja moapasymMeBa ycMepaBame Jieja OyIeTCKUX U JJOHATOPCKUX CPElICTaBa
3a noBehame pa3Bojuux kamanutera HPII, mpyxkamem pasHux oOiHMKa TEXHHYKE MMOMOhM
JIOKaJTHAM CaMmoyIipaBaMa M JIaBam-eM MUKPOKpEANTA, jadame Mehypernonanne u mehyorm-
TUHCKE Capajimbe, OCeOHO HA aKTUBUPAY JIOKATHUX Pa3BOJHHUX IUIAHOBA M OTBAPamy HOBHX
palHUX MECTa W U3rpajilbl KOMyHallHe MH(pacTpyKType 3HaYajHE 3a pa3BoOj MallUX U Cpe/l-
mux npenyseha. Kox HepasBujeHHMX MojpydYja ca HArIalllCHUM CTPYKTYPHHUM NpoOieMuma
(BuCOKOM He3zamnocieHomhy) moceOHo je BaxxHa aktuBHa ynora JIC y ynanpehemy npuspen-
HUX AKTUBHOCTH M KOHKYPEHTHOCTH (Pa3BOj NpPEIy3E€THHILNTBA, Pa3BOj CEOCKOT TypHU3Ma,
YCIYXKHHUX JICJaTHOCTH, KYJITypoJiomike MaHudectanuje ¥ ci). Y pypalHUM MOAPYYjHMa
JIOKaJTHA BJacT OM TpeOalio Ja MMa aKTUBHY YJIOTY Y pa3BUjamy U (HUHAHCUpAY NIpOjeKaTa 3a
yHarpeleme MoJboNpUBpeTHE TPOU3BOIE (M3TPahba CUCTEMA 32 HABOJHABAKE U OJIBOJIHHA-
Barbe MOJHONPUBPEIHOT 3€MJBHIIITA, OPTAaHCKaA MTPOU3BOIHA, arpOOU3HIC IEHTPH / HHKYOATO-

pH, UTH).
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IV JIEO

YJIOT'A PETHOHAJIHE ITIOJIMTUKE Y KOHUUIIUPAILY
PEI'MOHAJIHOI PA3BOJA CPBUJE

1. IINJbEBU PETHOHAJIHE IOJIUTUKE

[Tpumapan ayropoyaH b je mopact Ojarocrama JbyAH Yy CBUM peruoHuma Pemy0-

JINKEC Cp6I/I_]e, Ca IMPUOPUTCTHMA Y OHHUM obnacTrMa rac ¢y oAcrylama O OBOT' IUJba TPCHY-

THO HajBeha, mpeBasmiaKeHe HapacluX PErHOHATHUX HEPABHOMEPHOCTH y IPHUBPEIHO]

AaKTUBHOCTH W JKMBOTHOM CTaHmapay m3mely perwja m ommruHa y PenyGmuim CpbOuju, ca

dboxycom Ha Op:K0j BaOpU3aLIM]jU JOKAIHOT Pa3BOjHOT MoTeHIMjana. Peanu3aiuja oBor nuba

IPUMAapHO je JeTepMuHucana:

3aycTaBJbambeM Ipoleca Jenonyaluje;

crpoBohemeM Ipolieca JIeHeHTpaln3alije BIacTH U NoceOHO (uCKaIHe JeLeHTpalu-
3a1uje;

€KOHOMCKOM pEeTrHOHaIM3alMjoM HoJpyyja, Kako OM ce oMOryhno npucTym CTpyKTyp-
HUM (ponnoBuma EVY;

yckiiahjiBameM eKOHOMCKE, COLIMjalTHE U IPOCTOPHE TMMEH3H]je pa3Boja;
KOOpJMHUPAHUM YCMEpaBambeM (TEPUTOPUJaTHOM AMCIIEP3UjOM) CPEACTaBa U JIPYruxX
BUJI0Ba moMohu y obnactu Koje cy neduHucaHe Kao Mojpydja ca MOceOHUM pa3Boj-
HUM TpodieMuma;

IPEBEHIIN]jOM HacTajamba HOBUX MOAPYYja ca BEIMKUM Pa3BOJHUM MPOOIEMUMA;
3alITUTOM Oap MUHUMAaTHUX (YHKIIMOHAIHHUX Hacesba Ha L1eJI0M HOoJpydjy Kako Ou ce
MOMOTJIO Yy 3aIITUTH KYJITYPHOT MOApYYja;

penaTUBHO MOOOJbIIAKE MO3MIMja peruoHa MepeHux ogHocoM BJIII mo KymoBHOj

Mohu CTaHOBHHUIITBA, Yy Mopehemy ca rpaHUYHUM PETMOHMMA CYCEIHUX 3eMalba.

0 Bnama Peny6uxe CpGuje, Munucraperso dunancuja, (2008) Hayuonarna cmpamezuja npusped-

Hoe passoja Penyonuxe Cpouje 00 2006. 0o 2012. zooune, beorpan, ctp. 183.
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OcCHOBHU 3a7aTaKk JIp>KaBe je€ KpeHpame MHCTUTYLHOHAIHOT OKBUPA, OJHOCHO JIOHO-
nieme 3aKkoHa O MOJICTUIaky PaBHOMEPHOI peruoHanHor pasBoja CpOuje. YcmocTaBibame
3aKOHCKHX OKBHpa oMoryhuhe edukacHo Bohewme caBpeMeHe perruoHanHe nonutuke. Hanme,
HYXXHO j€ CTBOPHTH 3aKOHCKE YCJIOBE 3a (YHKIMOHHCAH€ MHCTUTYIMja Kao OCHOBHIIEC 3a
crpoBolee MOJUTHUKE U YIIPaBJbambe pa3BojeM. EpukacHOCT MOMUTHKE pErnOHAIHOT pa3Boja
yMHOroMe he 3aBUCHUTH O] 3allOllJbaBama JIOKAIHUX DPa3BOJHHUX Kamanutera. HanumonamxHu
pa3Boj je, ¢ Tora, MpeMeT peruoHaIHe XapMOHH]j€ UCTO Kao U MopacT OJaroctama U HEeroBo
OanmaHcupame y CKIaay ca HBEroBUM €KOHOMCKHM, COIMjaIHUM U MPOCTOPHUM acleKTUMa.
[Taxxma kojy Crpareruja peruoHamHor pa3Boja CpOuje Tpeba na ycMepu Ha M3a30BE PErHo-
HAJHOT pa3Boja je y OCHOBH 0JIpa3 TeXKH-€ Ka OAPKUBOM pa3Bojy. Y Tom cmuciy, CTpareruja
he u3pakaBatu cBOjy aMOMIIH]jy Ja MOOO0JbIIIA MOTEHIUjall pa3Boja Mo AMPEKTHUM HAJI30pOM
JOKATHUX ydecHHKa. ['maBHa mopyka Ctparteruje Ouina OM OJp)KUBU MOPACT KUBOTHOT CTa-
Hap/a, a U3HaJ CBera, 3axreBahe joMahy KpeaTUBHOCT MU3paKEHY y CIocoOHOCTH moBehama
JOTIPUHOCA JIOKATHOT TTOTEHIMjala pacTy >KUBOTHOT CTaHIap/a.

[Tpouec mpuapyxuBawa EY he, Takohe, y3 npuctyname cucremy Eypo — peruona,
JIOHETH HEKOJHMKO HOBUX pa3BojHMX MoryhHoctu. C apyre cTpaHe, pealHO je OYEKHBATH
nosehanu nputucak nga ce Pemybmuka CpOuja mpeTBOpH y TPaH3UTHY TEPUTOPHjY, Aa KOH-
HEHTPUIIIE IPUBPEIHE aKTUBHOCTH y Mpearpahuma rpajosa, 1a ycMepu CTpaHe WHBECTHUIHU]E
y KOHBEHIMOHAJIHE AaKTUBHOCTH, /1a HACTaBM LIEHTpalIM3allMjy M THME Ja Moropuia TPeH]
JaJbeT pacTa pEerHoOHATHUX AudEepeHITHjalrja.

[TomenyTtu ycioBu 3axTeBajy (pOpMyJIUCamkE HOBE PETMOHAIHE MOJUTHKE KOja YKIbY-
qyje: akTUBHOCTH YCMepeHe Ka MOo0O0JbIIamky pa3BojHE (QYHKIHMOHATHOCTH JIOKAJIHOT MOTEH-
1yjana; JOMYHCKY MOMON JpkaBe HacmpaM PEerHOHANHE U JIOKAJIHE Pa3BOjHE CTUMYIALH]E;
NapTHEPCKU MPHUCTYN U3Mel)y jaBHOT UM MPUBATHOT CEKTOpa KOju Tpeda /1a yHarpesae U ojak-
18]y MHTErPalll]y pa3BOjJHE CTHUMYJAlLMj€ PETHOHATHUX PAa3BOJHUX EHTHUTETAa Ha pernoHall-
HOM HUBOY.

Jenan of pa3BojHUX MMIIepaTHBa je AeduHucCambe eKOHOMCKUX perrnoHa. Camu peruo-
HU MOT'Y HajOoJbe J1a MAEHTU(PHKY]Y KOMIUIEMEHTApHOCT CBOJUX Pa3BOJHUX MOTEHIMjala U Jia
neduHHUNTY pa3BojHe amoOuImje. Y morieny noBehama KOHKYPEHTHOCTH Y HOBOM €BPOIICKOM
cmucny, peruonn Penyonuke CpOuje Mopajy na pasBujy cBoje crenuduyuHe pa3BojHE Mpe-
HOCTH, Ja omoryhe concTBeHH pa3Boj. Pernonanna nmonutuka tpeda moceOHO Jja CTUMYJIHUIIE
nojpydja pazpoja u MelhyHapoJIHy KOHKYPEHTHOCT CBHX aKTepa y 3eMJbH. Y TOM KOHTEKCTY,

HEOIXOJIHO j€ MHTEH3MBHPATH ACUCTEHIIM]Y OHUM pPErMOHMMa ca HMXKOM Pa3BOJHOM IMOJja3-
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HOM TayKOM, WJIM OHUM IOJIpYYjUMa KOja Cy, ca CTAaHOBHILTA PETHOHAIHE MONUTUKE Pery0-
muke CpOuje, neuHMcaHa Kao mojapydja ca crnenupUIHUM Pa3BOJHUM MpoOJIEeMHMA, aTu
caMo Ha OCHOBY PETMOHAIHUX Pa3BOjHUX Iporpama.

[TpuxBaTame €BpONCKUX CTaHIap]a perMoOHAIHE NOJIUTUKEe oMoryhuo 6u PemyOnuim
CpOuju npuctyn cTpykTypHuM (porgoBuma EY ca 3HagajHOM (UHAHCH]CKOM M TEXHUYKOM
nomohu. O BaXHOCTH PErMOHAIIHE MOJUTHKE JOBOJPHO TOBOPH IO/IATaK Ja c€ Ha MporpaMe
peruoHaigHe moiauTuke Tpomu TpehuHa Oypera EY. HyxkHocT mpumene mpucTyna, Havena,
KpuTepHjyma U uHctpymenara EVY y okBupy pernonanue nonutuke y Penyomunu Cpouju He
6u Tpebano moBOIUTH y MHTamke. Peu je o mporecy npuiarohaBama y jeJHOM O]l KJIbYYHHX
HOJpy4Yja IpUBpEIE.

3aKOHO/IaBHH OKBUD 3a (hopMynucame perHoHaIHe MOJIUTUKE HEOIIXOIHO j€ YCKIIaaH-
TH ca noautukoMm EY. Bbume ce neduuumry mepe U MexaHU3MH MOJPIIKE ¥ HMIIEMEHTAIIN]e
CTpaTeryje, MOJIMTHKE U MPorpaMa pernoHaTHOT pa3Boja, MTO CE OrJIeAa Y JOHOUICHY Clie/ie-
hMX OCHOBHMX WHCTHTYLMOHAJIHUX HWHCTpyMEHaTa: 3aKoHa O TMOACTHIAKky PABHOMEPHOT
peruoHanHor pasBoja Penybnuke Cp6uje; Crpateruje peruoHanHor paszpoja Cpb6wuje; [lonu-
TUKE peruoHanmHor pas3Boja CpOwmje; [Tom3akoHCKHX akaTa KOjU 3a0KPYXKY]y PETHOHAIHY
MHCTUTYIIMOHAIHY HHPACTPYKTYPY.

[Tonazehu ox morpeda U MpUOpPUTETA Y PETHOHATHOM Pa3BOjy, ald HCTOBPEMEHO Y3H-
Majyhu y 063up Op3uHy u Jakohy BHXOBOT CIIPOBOhewa, peaocies 3ajaraka je: ™!

— YCHOCTaBJbamk€ 3aKOHCKOTI OKBHMpa Koju he omoryhutn edukacHo Boheme caBpeMeHe
pETHOHAIHE TIOJIUTUKE;
— (Qopmupame HHCTUTYLIMOHAJIHE CTPYKTYpPE Ha HALMOHAJIHOM, PETMOHAIHOM U JIOKal-

HOM HHBOY;

— neduHNCcame (PUHAHCH]CKUX MEXaHM3aMa 3a MOJACTUIAkhe PABHOMEPHOI PErHOHAIHOT
pasBoja;

— yrBphUBame Mmojapydvja ca MOCceOHUM Pa3BOJHUM MpobiemMuMa (Hepa3BHjeHa MOJPYY-
ja);

— yOp3ame mporeca JneneHTpanuzanvje. HeomxoaHo je, mocreneHo, moBehaBaTu oo6umM

CpelcTaBa JIOKaJTHUM caMOyTpaBama;

¥ Oon. LuT., cTp. 186.
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— JIOHOINICHE J[Ba NMPHOPUTETHA AKIMOHA TutaHa 3a: CTparerujy AYropov4HOr €KOHOM-
CKOT pa3Boja cprckux 3ajennuna Ha KocoBy nu Meroxuju u Ctparterujy IyropodHor
eKOHOMCKOT pa3Boja Jyra Cpouje;

— MNOJCTUIAKE JIOKATHUX Pa3BOJHUX WHHIMjAaTHBA U MHCTPYMEHATA JIOKAIHOT / peruo-
HaJHOT Pa3Boja;

— CTPY4YHO OCTHOCO0JbaBam¢ HAIMOHAIHE W PETHOHATHE/JIOKATHE aIMHHHCTpAIHje 3a
CHpOBOhEeHE PErMOHAITHE MOJIUTHKE,

— IpHUMEHA OCHOBHMX Hayeja PEerMOHAIIHE TOJIMTHKE HAa HAI[MOHAIHOM, PETrHOHAIHOM U
JIOKaJTHOM HHBOY;

— CTBapame CTATUCTUYKO — QaHAJMTUYKE OCHOBE 3a MPOICHY PErHOHAIHE KOHKYPEHTHO-
CTH, Kao ¥ 3a mpaheme U onewmuBame edekara pernoHaaIHe MOJUTUKE Y CKIIAAy ca
CTaTUCTUYKHUM cTaHjapauma EY;

— javuame NMPUBPEIHE KOMIIOHEHTE pa3Boja y MPOCTOPHOM IUIAHUPAEY U YIIPaBJbakhy
POCTOPOM;

— DPa3BOj pErMOHANHUX KJacTepa.

VY pemaBamy mpoOieMa pEerHOHAIHOT pa3Boja W AeduHHCcamy HpuHIUNa Oyayhe
perroHaIHe NOJIUTHKE, MOpa ce TOhK Of YMILEHHIE J1a PETHOHAIHHU Pa3BOj HEMA CaMo €KO-
HOMCKY TUMEH3H]jy, Beh U colMjaiaHy, MOJUTHUKY, JeMorpadcky, KyartypHy, utia. Cpbuja je
CJIO’KEHA, BUIIEHAIMOHAIHA 3ajeHHIa, Ma je 300r Tora paBHOMEpaH PErMOHAIHM Pa3BOj

BHUILIE O] EKOHOMCKOT MTUTama.

2. AHCTPYMEHTHU PETMOHAJIHE MMOJIMTUKE

2.1. MUKpPOMHCTPYMEHTH

IMonuTnka pa3Boja npeay3eTHUINTBA. PervoHanHa aHanu3a HUBOA pa3BUjEHOCTH
MCIIIT cexTopa yka3zyje Ha HBEroBy KOHLUEHTpAIH]y U e(hUKACHO MOCIIOBAakE Y Pa3BUjeHUJUM
pEeTHOHMMA ¥ BEJIMKUM TpanoBuMa. Ha 1pyroj ctpanu, mako Hepas3BHjeH, OBaj CeKTop y Behu-
HU PETHOHA je 3HavajaH, a y HEKUM OIIITHHAMA U JeIMHA CETMEHT MPUBPEJE Y CIIPOBOhCHY

CTPYKTYpHUX pedopMH, MTOCEOHO y PYHKIIMjU OTBapamka HOBUX PAaJHUX MECTa U pa3Boja yKYy-

Y2 pocuh, ., Becemunosuh, I1., (2006) Hayuonanna exonomuja, Exonomcku dakymrer, Kparyjesar,

ctp. 408.
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nHe npuBpeze. Mako ToMHUHAaHTaH y IPUBPEIHO] CTPYKTYPH CBAKOT OKpYTa, OBaj CEKTOP HUjE
OWTHH]€ YTUIIA0 HA CMAEHHE PETHOHATTHUX TUCIPOMOPIIH]a.

[Tomutuka noactunawa MCIIIT 3acHoBaHa Ha npuHUMnuUMa EBporicke moBesbe O
ManuM Tpeay3ehrma, J1eo je CUCTeMCKor amMOWjeHTa M MMa KJbY4YHY YJOTY Y CHpoBOhemY
CTpYKTypHUX pedopmu 3emibe. OcHOBHM muJbeBH U TipaBiu pazBoja MCIIII cexropa nedu-
Hucanu cy CTparerdjoM pa3Boja MaJlux M cpeamux npenyseha u npenyseraumrsa on 2003.
no 2008. ronguHe, a Mepe M aKTUBHOCTH HMIUIeMeHTaruje Ctpareruje AeUHHUCAHH CY Y
AKIIMOHOM IUIaHy 3a pa3Boj cekropa MCIIIL. Pact u pa3Boj mpemay3eTHUIITBA K0 jeTHOT O]
OCHOBHHUX IIOJIyTa €KOHOMCKOT pa3Boja PenyOnmke CpOuje, UCTAKHYTH Cy y CBHM CEKTOp-
CKUM TOJHUTHKaMa U y OCTAIMM CTpPATEeIIKUM JAoKyMeHTHMa. OCHOBHE Mepe U aKTUBHOCTH 3a
paBHOMepHUjU pernonannu pazsoj MCIIII cexropa:

— npame yHampeheme u ckpahuBame agMUHHCTPATUBHUX IMPOIEIypa 3a PErHCTpalujy
npenyseha y npasity popmupama ,,one stop shop®;

— TI0jeIHOCTaBJbECHE MPOIIEAYpa U YKIIalkhamkhe aJMUHUCTPATUBHUX IMpernpeka 3a npuda-
BJbaIb€ CBUX MOTPEOHUX JI03BOJIA, IUILIEHIH, cCepTHU(HUKATA U CI1.;

— UHTCH3UBHU]E YKJbyuHBame U Oosba MelycoOHa capaima JTOKATHHX caMOyIpaBa y
CTBapamy OKpYXema 1moroasor 3a pa3soj MCIIII cekropa n yKynaH eKOHOMCKH PacT
Y pa3Boj JOKAJIHUX (OHOBA;

— TMpeHocC oByamhema U OATOBOPHOCTU Ha JIOKAJTHU HUBO- JICIIEHTpaIN3aIrja y ooaactu
mpaBa Moce0Bama 1 yrpaBjbalkha jJaBHUM BIACHUIITBOM, MpaheHa uckamHoM AereH-
Tpaju3anujoM-jenad o npenycnona na JIC crtBope QuckainHe U Apyre HOJCTULAjE
(mpe cBera, jaBHa UHPPACTPYKTYpa) 3a MOTEHLUjaIHE HHBECTUTOpE U TUMe nosehajy
CBOjy KOHKYPEHTHOCT;

— YCIIOCTaBJbakh€ OPraHMU3AIMOHUX M MHPPACTPYKTYPHHUX OpraHU3aIyja y o0iacTu Hay-
YHO-UCTPAKUBAUYKE M HMHOBATUBHE JEIATHOCTHU y CIYKOU MPUBPEIHOT, PETUOHATIHOT U
JIOKAJTHOT Pa3Boja;

— cnpoBoheme Mepa MOJIMTUKE pa3Boja KiacTepa, MHAYCTPUJCKUX U TEXHOJOIIKUX Map-
KOBa;

— jadame U MHUPEHEe MPEKe PErMOHAIIHUX MHCTUTYIM]a 3a GUHAHCH]CKY U HE(UHAHCH]-
cky unrtepBenija MCIIII cekropy;

— pa3Boj MCIIII cexTopa y ckiIaay ca perHOHATHUM M CEKTOPCKHM Pa3BOJHUM Iporpa-

MHMa;
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— pa3Boj mpenyserHuiitea 1 MCII cexTopa yKJbyuHBameM AHUjacliOpe Yy CBUM HEHUM
CerMEHTHMA - yJlarame KanuTaia, 3Hamba U CBUX CTPYYHHUX H JPYTrUX MOTEHIIUjala;

— YyCIIOCTaBJbale CHUCTEMa MOJCTHUIIAJHUX MEpa 3a CBa MPUBpPEIHA APYIITBA U MpeIy3eT-
HUKE 32 OCTaHAK U MPUBIaYeHe oAroBapajyhux kaaposa, mocebno y HPII u y obnac-
TH MHOBATUBHOCTH U MPOHAJIA3alITBa;

— moBe3uBame cBux JIC W mpuBpenHUX ApyIITaBa Ha jeAMHCTBEHY MH(OPMAIMOHO -
KOMYHHUKAIIMOHY MPEXY U Ha CUCTEM €-TI0CJIOBaba;

— yHampeheme NOJUTHKE 3amolbaBakba U Kpeupame (PIeKCHOMITHOT U KOHKYPEHTHOT
TPKUIITA pajHe cHare (OpMHUpPakbEM PETHOHATTHUX U JIOKAJIHUX caBeTa (Koaluiuja) 3a
3aMolLbaBakhe YCMEPEHUX Ka M3HANaKEHhY e(UKACHHUX JIOKATHUX CTpaTerdja pasBoja
U 3arollJbaBamka 3aCHOBAHMX Ha aHAJIM3W PU3WKa M MOTEHIMjajla, HAPOYUTO Yy HajMa-
€ Pa3BUjEHUM MOJIPYIjUMA; U

— CEJeKTHBHMjU NPUCTYN W Beha yKJbYYEHOCT HEPa3BHjEHOT HOApydja y Kopuirhemy
MHOCTPAHUX Pa3BOJHUX KPEAUTA U JOHATOPCKUX CPE/ICTaBA.

IMosmTHka ynpaB/bamba JbyAcKHM pecypcuma. CpOuja criaja y rpymny 3emaba ca
BHCOKMM HHJIEKCOM XyMaHOT pa3Boja. Kontunympan pact HDI Cp6uje ox 2000. romuue
pe3yaTar je MO3UTUBHUX TIOMEpamka YHYTap HEroBUX KOMIIOHEHTH (pa3IHuUTH WHAUKATOPH H
MOJMH/IEKCH - EKOHOMCKH, COIIMjaTHH, 00pa30BHU U ci1). Mel)yTuM, pernoHaiHa KOMIIOHEHTa
XyMaHOT pa3Boja je jako u3paxkeHa. [{usbeBu came MOTUTHKE yIpaBbamba JbYACKUM PECYPCH-
Ma Ccy:

— TIO0pacT CTelneHa BHCOKOOOpPAa30BaHOI CTAHOBHHUIITBA Ha 25% Yy NE€CETOTrOAUIIbEM
HEpUOTY;

— yckinahuBame cuctemMa oOpa3oBama, Ha CBUM HHMBOMMA, Ca CUCTEMOM 00pa3oBama y
CaBPEMEHHOM E€BPOIICKAM 3eMJbaMa;

— yckiahuBame cucTeMa IIKOJIoBama U 00pa3oBHUX Mpoduiia ca moTpedbama TPIKHIITA;

— pa3BHjamke CHCTEMa CTAITHOT YUeHha U ycaBplllaBamba, 0 OKOHYalkY PEJOBHOT CHCTEMa
IIKOJIOBamha.

Texnnuko-TexHosomka noauruka. Hajsehu neo texnonoruja je y GyHKIuju Jbya-
CKOI' pa3Boja. Pa3nuuurte TexHOJOTHje MpeacTaBbajy MHCTPYMEHT 3a moBehame Mmpuxoja,
noBehame yXKHHEe )KUBOTA, MOOOJBINAKA 3PaBJba, )KUBOTHOT CTaHJAp/Ia, MAPTHIMIUPAkA Y
JOPYIITBY U MpOIIUpEHa KpeaTuBHOCTU. Kapaktep TexHonoruje onpeheH je HaumHOM Ha KOju

ce OHa ynoTpeOJbaBa M MUJLEBUMA 32 YH]€ OCTBAPEHE C€ KOPUCTH.
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JHebuHncame IUCTe HAYYHUX NPHOPUTETA YIIPABO MOKa3yje Jja ce HAIlMOHAIHA CTpa-
TeTHja 3aCHUBA HA TPAJAMLUjH YCIICIIHOT Pa3Boja Y OCHOBHUM HAayYHHUM HCTPaKHBambHUMa y
Peny6mmim Cp6uju. Y npuiior ToMe roBope 10caalimbha HCKYCTBa, KOja HEZIBOCMUCIICHO YKa-
3yjy Ja Cy OCHOBHA MCTPaXXHBamka y MPUPOTHO-MATEMATHYKIM HayKamMa U MEAWIIMHA jeIUHU
IpaBU MOKpeTay pa3Boja U NIPpUMEHE HOBUX TexHoJoruja. Camo ako cy OCHOBHA HMCTpPa)kKUBa-
Hha Ha BUCOKOM HUBOY IO PE3YJITaTUMa U CBOjOj aKTYSITHOCTH, MOTY C€ OYEKHBATH CaBpeMeHa
TexHoJomKa gocturayha. OCHOBHA UCTpaXXMBamka OCIOCO0JbaBajy KaJpOBe 32 BPXYHCKH pa3-
BOJHH M TIPUMEH-CHU HAYYHH Pall, a Y UCTO BpeMe NPECTaB/bajy OCHOBY IIUBUIIM3ALIN]CKOT U

KYJATYPHOT pa3Boja APYIITBA.

2.2. MakpOMHCTPYMEHTH

duckaaHa MOJUTHKA TPEJCTaBba JeHY O] HAj3HAYajHUJUX KOMIIOHEHTH Pa3BOjHE
HOJIMTUKE YCMEPEHE Ka yjelHauyaBawy pervoHajHor pas3Boja. OBa KOHCTaTaluja NpoucTUYe
U3 YMIBCHUIIE J1a CE€ YIPAaBO MHCTPYMEHTHMA U Mepama (UCKAHE TOJIUTUKE, Y CKOPO CBUM
3eMJbaMa KoOje TeKEe EKOHOMCKOM pacTy W pa3BOjy, MOXE HajBHIIE JONPUHETH CMAabECHY
pPErHOHANHUX pa3iuKa. buio na je pey o popmupamy crelqupUUHUX, HAMEHCKUX APKABHUX
(GoHI0Ba 3a PErvMOHAHO yjeHauyaBame, PA3JIMUUTUM OOJUIMMA JAp>KaBHE HHTEPBEHLH]E,
¢duckarHuM Mepama nmojacThIama naBectuija y HPII unu nipyrum nHCTpyMEHTHMA 32 yHATI-
peheme perrvoHanHe KOHKYpPEHTHOCTH, HHBOA 3Hama U pa3Boja MHPPACTPYKTYpe Ha peruo-
HAJIHOM HHUBOY, (PMCKalHa MOJMTUKA Tpeba Ja MMa KJbYYHY YJIOTY y KpeHpamy MOJIUTUKE
peruoHaNHoOr pasBoja 3emibe. Y Penybmuuu Cpouju, mehytum, QuckaiHa NOJUTHKA 10 caaa
HUje Yy I0BOJbHO] MEpH yBa)kaBajia PETHOHAIHH acleKT pa3Boja IITo je, Ipe CBera, mocieuna
HETIOCTOjarhba PETHOHAIHE TIOJUTHUKE M CTPaTervje CMamemha PETMOHANTHE HeyjeTHAYeHOCTH
3eMJbE.

Kibyunu (puckanHu NpHOPUTETH O] KOJUX C€ 04eKyje JOIMPUHOC Y NMOCTU3akYy PaBHO-
MEpPHOT PETMOHATHOT Pa3Boja Cy: MPEHOC oBiamrhema W OATOBOPHOCTH Ha JIOKAJTHU HUBO-
JereHTpanu3amnyja, npaheHa (UCKaTHOM JENEHTpaIM3alljoM W pa3BHjalkbeM KamnaluTeTa
nokanHe camoynpase (JIC) 3a mpey3umame HOBUX oBiamhema M 3axTeBa Koje (puCKaiHa
JIelIeHTpajIn3alrja mogpa3yMeBa; U CTBapame yCJIoBa 3a MPHUBJIAYECHE€ MHBECTUIMja U pella-

Bambe Ipo0biieMa HezarociaeHnoctn na HPIT'

143 Crpareruja permonansor passoja Peny6mixe Cp6uje 2007-2012, om. mur., ctp. 72.
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@duckamHa NOJIUTUKA Y TPOTEKIOM NIEpUOIy HHjE Y JOBOJBHO] MEpPH yBaxkaBalla peru-
OHAJIHY KOMITOHEHTY NOCeOHO MMajyhul y BUAY TEKHUHY PETHMOHATHUX Pa3BOjHUX Ipodiema.
TpeHyTHO OCTOjU BP0 Maio (PUCKAIHUX CTUMYJIaHCA KOJU CY PETHOHATHO JIE€TEPMUHUCAHH,
JIOK je mporec (pUCKaIHE JeIeHTpaIn3alrje Y IPBUX MeT MOJMHA HAKOH JeMOKPATCKUX MpPO-
MEHa CIpoBOl)EeH BPJIO YCIIOpEHO, Aa 6u 6010 MHTEH3UBUpPaH Tek oj cpeaune 2006. roguxe.

3a ucnymeme 11jba KOju ce OAHOCU Ha yHarpeheme ycioBa 3a mpuBiiayeHhe HHBECTH-
1[Mja U CMamehe HE3alOCICHOCTH y PErHOHAIHO HEPa3BUjEHUM MOApPYYjUMa, aKTUBHOCTHU
Tpeba na Oyay ycMmepeHe y nBa npaBma. [IpBu mpaBail ogHOCH ce HA MOAUQUKAIU]Y U 1M000-
JblIame Moctojehnx MHCTpyMeHara, 0K ce APYru Tu4e yBohema HOBUX MHCTpyMeHaTa ¢uc-
KaJTHE MOJUTHUKE Ca HATJIAIIEHOM PEerHOHATHOM KOMIIOHEHTOM.

3a yOp3aBame pa3Boja HEPa3BUjEHUM PETHOHATHHUM IMOApPYYjUMa Ha pacloiaramy
CTOje OpOjHU TO3HATH (PHCKATHA CTUMYJIAHCH KAo IITO CY: MOPECKU CTHMYJIAHCH 32 MPOH3-
BOJIbY, (PHCKATHU CTHMYJIAHCH 32 3alONIJbaBambe HOBUX PaHHUKA, (PHCKATHU CTUMYJIAHCH 32
npodure, GUCKATHU CTUMYIAHCH 32 HHBECTHIIH]E.

[Topecku cTUMyNaHCH Ha MHBECTUIIMOHA YJarama OJTHOCE Ce€ Ha KYMOBHHY poba u
yciyra, MOJIEPHHU3AIN]y OCHOBHUX CPENICTaBa, 3alollJbaBamke, HaydyHa UCTPAKUBAKA U TEX-
HoJjorujy uta. Kao ctuMmynancu ce 0OMYHO KOPUCTE BHILE CTONE aMOPTH3AIH]je, WHUIIH]aTHHA
OTIIHCH, TOPECKU KPEIUT, OJIaKIuLe U ocobahama o1 mopesa Ha 10X0JakK U 3apaje, HapuHa,
nopesa Ha UMOBUHY, U Jp.

[Topecku moACTHIAjU OJHOCHO CTUMYJIAHCHU TPEJCTaBIba]y (PUCKATHU YCTYIaK jaBHE
BJIACTHU oJipe)eHNM NopeckuM o0Be3HUIIMMA (Y TIOTJIEAY MTOPECKE OCHOBHUIIE U MIOPECKE CTOTIE)
Jla OM ce MCKOpUCTHIIA ropecka OeHeduija (KOpUCT), y LUJby yOp3aBama pa3Boja HEpa3BU-
JeHHUX moJpyyja.

Opn moceGHe BaKHOCTH Cy Mepe KOjUMa Ce HacTOje€ CTUMYJIMCATH €KOHOMCKHU PacT U
yOJTaXKUTH PETHOHAIHU M CEKTOPCKH JHUCIIAPUTETH y MpuBpean. TakBa BpCcTa MOPECKUX OJa-
KIIHMIIA Ha3WBa C€ MOPECKHUM MHBECTUIIMOHUM MOJCTHIIajuMa. IHBECTUIIMOHY MOJICTHIIAjU HE
Mopajy OUTH caMo MOpecKor KapakTepa. MHBecTHIIMje ce MOTY CTUMYJIUCATH U Pa3IMYUTHM
cyOBeHIIMjaMa Koje ce U3 Oylera /1ajy MHBECTUTOPUMA U Ha JIpyre HauMHE M3BaH KOHTEKCTa
nopecke monutuke. [lopecku moacTunaju ce jaBipajy y cienehum oOiauIuMa: y TOTIeay
MOPECKOT 00BE3HUKA, KA0 TTOPECKO 0clI000heme; y Moriely MOpecke OCHOBUIIE KAao 0JI0MTaK;
U y morjeny oOpauyHaTor rmopesa kao mopecku kpeaut. Ilopecku moacruuaju, ociobahama,
OJIAKIINIIE U IPYTU €JIEMEHTH MOopecKe MOJIUTUKE 3a MOJCTULIAkE PErHOHAHOT pa3Boja Ouhe

ypeheHu mopeckuM MpornucuMa. 3a CTUMYJHCalkhe MHBECTUIIN]a, 3alollbaBamba U MPUBPE-
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HOT pacTa Ha HePa3BHjEHOM MOJPYY]y, MOPE] Haj3HAYAJHHU]UX TOJCTHIIAja, Y BUAY JTOJAATHUX
OJIAKIIIMIIA M TIOPECKHUX oclioOahama, Koja ce 0IHOCe Ha TIOpe3 Ha JI0XO0JIaK U ToOUT yBerihe ce
1 OpOjHU HOBU BUJIOBU (DUCKATHUX MOACTHIIA]ja.

3a peanu3zanyjy nubeBa (UCKAIHE MOJUTUKE YCMEPEHHX Yy MpaBIly Jajbe (PucKaiHe
JICIIEHTpaIn3alrje, HEOMXOAHO j& JOBPIIUTH MPOLEC U3rPaabe WHCTUTYIIMOHAIHE UH(ppac-
TPYKTYpe M JI0 Kpaja pa3BUTH KalalUTeTe JOKATHHX 3aje[HHIA 3a IMPEey3uMame HOBHUX
omnamhema, HaJUISKHOCTH M 3aXTeBa Koje (HCcKalHa JeneHTpanu3anuja Hamehe. HeomxoaHo
je ycBojutu 3akoH 0 Bpahamky UMOBHHE JIOKAIIHUM CaMOYIIpaBama, ITO O YCIIOBE 3aJyKH-
Bamba JIOKAJTHHUX 3ajeJHHIAa 3HATHO YHAIIPEIWIO, JOAATHO OCHAXUIIO HHUXOBY (DUHAHCH]CKY
MO3UIH]Y, a 0JIpa3uiio OM ce M Ha pa3BOj TPIKUIITA MYHUITUTIATHUX OOBE3HHIIA KOj€ TPEHYTHO
He (pyHKunoHMIIE. BakHO je MHTEH3UBUPATU U aKTUBHOCTU Ha ACLICHTpaln3auuju GyHKIIje
[EHTpaJIHE TTOpecKe aJIMUHICTpanyje, Kako O ce y mro KpaheM poKy MOCTUTIIN yHU eeK-
TH OBe Mepe (eukacHUja HarIaTa U3BOPHHUX MPUXOJa JOKAHUX 3ajeIHUIIA, TOBehame yKy-
nHor (uckanHor npuxoza jenunuua JIC, camocTanoct y oaydyuBamy JIOKaTHUX OpraHa Biia-
CTH Y TIOJIM3amhE OIIITET HUBOA YCIIyra MpemMa KOPUCHUIIMMA yCIyra Ha JIOKATHOM HUBOY).

KpeaurHa mosmTuka y QyHKIUJHA PETHOHATHOT pa3Boja CIIpoBoheHa je, Y POTEKIOM
nepuoay, yriaaBHoMm mpeko Ponma 3a pa3Boj Pemybnmuke Cpbuje. Ona je moapazymeBaia
dbunancupamwe MCII u panmu nox ycnoBuMa NOBOJbHUJUM O] TPXKUIIHUX, Ka0 U 0JJ00paBame
MHUKpPO KpeIuTa M KpeIauTa 3a HEe3alocCJeHE KOjU CBOJy OTIPEMHHMHY YJaXy Yy HOKpETame
HOBOT Om3Huca. [loacTuiiame OBOr cekTopa je OMII0 U3y3eTHO 3HA4YajHO, Jep j€ OH UMao BPJIO
OTpaHUYEH MPHUCTYN OaHKAPCKUM KpenuTuMa. HCTHTYIHOHATHY HHPPACTPYKTYPY AOTYH Y-
jy jour u 'apannujcku GoHI, Kao U ATeHIIMja 32 OCUTYypame U (puHaHCHpame n3Bo3a Pemy06-
ke Cp6uje. ['apanuujcku ¢poHJ moacTHYe OGaHKApCKU CEKTOp Aa yeMepasa kpeaute y MCII,
IPEeKo Npey3uMama IoJeNle pU3MKa y CiIydajy Ja kpeaut He Oyae BpaheH. Ca cMamemeM
pHY3HKa MO0 OCHOBY M3AaTuX rapannuja ["apanuujckor ¢ponma (80% mnokpuha pusuka) u moyiu-
THKa 0aHaka y TIOTJIeAy JYrOpOYHHMX IUIaCMaHa ce 3HaTHO Mema. [Ipuoputer y m3maBamy
rapaHildja UMajy AYyTOPOUYHU KPEIUTH, a Y OKBHPY UCTHX KPEIUTH ca POKOM focrieha qyKum
O]l TpU TO/IMHE, Ka0 U MPOjEeKTU KOjHu ce GUHAHCUPA]y U3 PUHAHCH]CKUX U POOHUX KPEAUTHHUX
nuHuja (mocioBHux OaHaka, EAP utn). Tpeba namomenyTn na je nmpeasul)eHO rapaHTOBakE
KpeAHuTa ca MaKCUMaJIHOM €(eKTUBHOM KaMaTHOM cTorioM of 10%.

Mepe KpeaIuTHO-MOHEeTapHe MOJUTHKE Moryhe je cyonmMupaTti Ha cieaehu HauuH:

— (uHaHCUpPAKkE U KPeIUTUPakhe NHPACTPYKTYPHUX MIPOjeKaTa;
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— opobOpaBame MOJICTHIIAJHUX KPEAUTa 3a OCHUBAWkE HOBUX Ipeny3eha, kao U 3a mobo-
JbIIIaFe OMPEMIJbEHOCTH M MPOIINPEHE KanaureTa nocrojehux;

— MOACTULAJHU KPEJUTH, KpPO3 MTOBOJbHHU]E KaAMaTHE CTOIIE, 32 HOBO3AIIOCIIEHE, a Takohe
¥ OHHUX KOjH Cy ocTanu 0e3 1mocia, Kao MociIeAnIia TPaH3UIMOHOT MPoLeca;

— 10 JOHOLICHY 3aKOHA O MyHHLIMIIATUBHUM OOBE3HHMIIaMa KOj€ JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe y
Cpbuju Mory na eMmuTyjy, MOJACTULAE KYIIOBUHE Mame aTPaKTHBHUX XapTHja O
BPEIHOCTH KpPO3 CTUMYJIMCAakE PErMOHAIHOI Pa3BOja M KYINOBHHY OBHMX XapTuja O
BPEIHOCTH KOj€ €MHUTY]Y JOKAIHE CaMOYIIpaBe y HEPa3BUJCHUM IMOAPYIjUMa;

— KpPEIOWTH 3a MNOACTULaEkE N3B03A,;

— W3MEHE W JO0NyHe 3aKOHa O MPUBATH3ALMjU Y JIENIy KOjU C€ OAHOCH Ha HAaMEHY Cpej-
CTaBa OCTBApEHUX Y MOCTYIKY npuBaTu3auuje (wian 61), npensuhajyhu nporeHtyam-
HU U3HOC CpEJICTaBa OCTBApEHUX O] NPOJaje KaluTalla y TOCTYNKY IMpUBaTU3aIyje,
Koja Ou ce ycMepaBaja Ha MOJCTHIIAJHO KPeAUTHpame NpopUTAOMIHUX TpojeKara 3
HEpa3BUjEeHUX MOAPYYja; U

— Behe ycMmepaBame OYIIETCKHX CpEICTaBa W CPEICTaBa M3 MPHUBATH3AIM]C 32 KPESIUTH-
pame paBHOMEPHOI' PETHOHAIHOT Pa3Boja.

Cno/bHOTProBMHCKA MOJMTHKA MMa 32 Wb Ja KPO3 YTULA] HA CHOJbHOTPIOBUHCKO
MIOCJIOBAa-€ OCTBAPH EKOHOMCKE ITHJhEBE 3e€MJbe M M0OOJbIIa Mel)yHapoaHy KOHKYPEHTHOCT
nomahux npuBpenHux cyobjekara. Ilpema Tome, CIOJBPHOTPrOBHHCKA IOJMTHKA OOyXBaTa:
CHOJbHY TPrOBHHY- pa3MeHy poba M yciayra ca MHOCTPaHCTBOM; JHMPEKTHA yjarawmba y MHOC-
TPAaHCTBY- KpO3 yJlarama KaluTajla y HHOCTpaHa npeayseha uim ocHuBame npeayseha y uHo-
CTPAHCTBY; M WHBECTHIIMOHE PajioBe- M3Boheme rpal)eBUHCKIX, HHKEHEPCKUX, 3aHATCKAX U
JPYTUX paioBa BaH TPAHUIIA 3EMIBE.

Pernonanxe npuBpene HHUCY JOBOJBHO PECTPYKTYHpaHE 3a BUCOKE 3aXTEBE KOHKY-
peHTcKuX MHO-TpkuiuTa. [TomoBuHa u3B0o3a CpOHje KOHIEHTpHCAaHA je y TPH OKpYra, JOK
OKpY3H Ca HEPa3BHjEHUM OIIITHHAMA CKOPO CUMOOJIIMYHO YTHYY Ha N3BO3HE M YBO3HE pe3yi-
Tare cprcke npuBpene. MHaycTpujcka MOJUTHKA j€ CBECHO yCMepaBamke pa3Boja MOjeIuHUX
CeKTOpa y MpUBpeau (WM IpaHa y OKBUPY CEKTOpa) WM yCMEpaBame pas3Boja I0jeINHHX
reorpadckux moapydja.'* JloMHUHAIN]ja CEKTOPCKUX HAJ CTPYKTYPHHM U TIPOCTOPHHUM KpPHTE-
pHjyMHMa y BUILEACLHEHUjCKOM MEepHOy, JOIPHHENIN CYy HEPAaBHOMEPHOM pa3BOjy, Hepaluo-

HAJIHOM PErMOHAIIHOM pacropeny MpUBPEIHUX aKTHUBHOCTH, AEMOTIpad)CKOM MPaXmEHY CE0-

% Muruh, T, Herkosuh, I, Om. mur., cTp. 22.
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CKHX TMOApYyYja ¥ BEIUKO] MOJapu3alnju mupux noapydja. [lopen TpaaunnoHaiHo Hepa3BH-
JEeHHUX MOTPaHUYHMX OMIUTHHA U ONIITHHA Ca HETIOBOJbHUM MUIPALIMOHUM KpETamHMa, CTBO-
peHa Cy M HOBa JEBACTUpPaHa IMOJApYyYja y UCTOYHMM M LIEHTPAJIHUM JenoBuMa PenyOinke
Cpbuje. OBu mporiecu UMajid Cy HEraTHBaH YTUIA] HA PETHOHE-IEHTPE TPAAMIMOHAIHE
UHIYCTpHje, Y KOjUMa Cy HajBHIIE MOroh)eHu JOMHUHAHTHU CEKTOPU Y OBUM pernoHKMMA (TIpo-
U3BO/IBa caobpahajHUX cpelICTaBa, METAJICKU KOMILJIEKC, pyAapCcTBO, TEKCTUIHA UHAYCTpH]ja),
a KOJU Cy aHT@)XOBAJIM BEIMKHA OPOj pagHO-CIIOCOOHOT CTAHOBHUIIITBA.

WHpycTpujcKu MOACTUIAJH MEXaHU3MHU PETYJIMCAHU Cy MOCEOHMM IMOJMTHKaMa Kao
ITO Cy: (PUCKAIHA OJUTHKA, KPEAUTHO-MOHETapHA TOJIUTHKA, TTOJTUTHKA EKOHOMCKUX OJIHO-
ca ca MHOCTPAHCTBOM, MOJIUTUKA CTPAHMX ylaramba U MOJIMTUKA Ipeay3eTHUINTBa. /logatHu
UHYCTPUjCKH MOACTULAJU cy: yBoheme MelyHapoaHux craHaapnia y CBUM BEIMKHM CHCTe-
MHUMa; TPOMOIMja M3BO3HMX MOTyhHOCTH permoHa; moBehame KOHKYPEHTHOCTH IPHBpEIE
Penryonuke CpOwje; u 3aBpIeTak mporieca npuBaTH3aIyje.

ArpapHa noJIMTHKa MOXe ce JIehUHICAaTH Kao IporpaM ycMepaBama pa3Boja MoJbo-
HpHUBpeEJIE YHYTap 01abpaHor Mojesa pa3Boja kao nenune.' Peny6nuka CpOuja uMa u3y3eT-
HO TIOBOJbHE MPUPOIHE W KIMMATCKE YCIIOBE 32 Pa3BOj IMOJHOIPHUBPEIHE MPOM3BOMIE. 3a
paTtapcky M MOBPTapCKy MPOW3BOIY MOBOJFHU Cy paBHHYapcku pernonu All Bojsonune,
ITomopasiba, [locaBune, TamnaBe, KpymeBaukor u JleckoBaukor nosba.

Panu noGosbiiama NoJbONPUBPEAHE CTPYKTYPE M NOJACTULIAKa KOHKYPEHTHOCTH, MOT-
pebHo je mpuBatu3oBaTu arpokomoOuHare. Ha taj Hauun he ce noctuhu peopranuzanuja kaji-
poBa, hopMHUpaTH TPKHUITHO KOHKYypEHTHa mpeay3eha u mobosbiatu opraHu3alnuoHa CTPYK-
Typa. Behuna arpoxomGunara je, y $as3u tpanchopmariimje, npenuvia y akiiioHapcka MeIoBH-
Ta npexayseha, rie je Ap>kaBa U Aajbe ocTana BehMHCKH BIACHUK akiuja. Takohe, moTpeOHO je
U3BPIINTH PECTUTYLIN]Y KOH(PUCKOBAHOT 3€MJBHILTA.

[TospompuBpeHE 3aApyTe Yy 3aMaJHAM 3eMJbaMa IPEeCTaBbajy MOTYRHOCT 3a MOJbOTI-
PUBpENHHU pa3BOj U TO Ha MOJbY MapKETHUHTa, Ipepajie U CHabAeBamba UHITyTUMa. 300r Tora je
NoTpeOHO M3BPIIMTH TpaHCPOPMALIU]y 3aIpYKHOT ceKTopa y ckiany ca Hauenuma ICA u EY
¥ Ha 0a3u HOBOT 3aKOHA KOjUM he ce ypeauTu 3aapyre U CTpaTerujy y o0acTH 3a1pyrapcraa.
[TpropuTeTHE akTUBHOCTH he ce 0OTHOCHTH Ha peliaBamke mpodiieMa BIaCHUIITBA Ha/l UMOBH-

HOM U Ha OCHHUBAaI€ [IEHTPA 3a MOJIPILIKY 3apyTrapCcTBy.

5 Byjuauh, M., (2001) Exonomuka nowonpuspede, Exonomckn daxynter Yuusepsutera y Kparyjes-

iy, Kparyjesar, ctp. 59.
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[Taxxwa EY je ycMepena Ha npyxkamy MOAPIIKE MOPOAUYHUM (papMama, ¢ 003upoM Ja
Cy ce Moka3zaje Kao MHOTo e(prKacHHje 0] BeTUKUX KoHIroMepaTa. Peryonuka Cpouja ce Beh
HaJla3u y Mpolecy Judepann3ainje moJbOIPUBPEIHE TPTOBHHE U MPOIIECY YKPYITHhaBamba ras-
muHcTaBa. [lorpebHo je na mro Behu Opoj KOMEpIHjalHUX Ta3AMHCTAaBa OJTrOBOPU H 33I0BO-
Jbu ToTpede MoJiepHe TpXKUIIHE eKoHOMUje. OBO ce MOXKe OCTHhN YKpYIHbaBambeM MOpOIu-
YHHUX Ta3JMHCTaBa W IMOJPIIKOM MJIaJUM IMpou3BohaurMa. 3a HEKOMEpIIHMjajHa Ta3JnHCTBA
ouhe neduHucaHe moceOHE Mepe arpapHe MOJUTHKE Koje he mMaTh M3paKeHH]U COLM]aTHH
KapakTep.

[TorpeGHO je anexkBaTHY MaXKiby IMOCBETUTH BJIACHUILITBY HaJ 3eMJbUINTEM M 00e30e-
IUTH Ja ce oHO edukacHo kopuctu. [IpuBaTHO 3eMipuIlTe Tpeba a ce BpaTu npeharimbum
BJIACHUIIMMA WM JIa C€ MPOja MyTeM TeHJIepa U UCIUIATH BJIACHUIIMMA. [[pXKaBHO 3€MIBHIITE
Tpeba y hopMupanum maprenama AaTd y 3aKyll U TO Ha OCHOBY mporpama u 3akoHa JIC. 3a
no0oJblIame ePUKACHE yIOTpeOe MOJHOIPUBPETHOT 3EMIBHINTA 3ajeTHO Ca YCIOCTaBhambeM
(GYHKIMOHKCAA TIOJFOTIPUBPEIHOT 3EMJBHIITHOT TPYKHUINTA HEOIXOIHO j€ MOO0JBIIATH U yOP-
3aTU CUCTEM YKIbIDKABAha.

C o63upom na je y ckiany ca npaBmwiumMa CTO 103B0JbEHO CYOBEHIIMOHUCAKE MOJHO-
MPHUBpPEHE TIPOU3BOHE, 0 HUBOA KOJU j€ MOCTOjao y 6azHoMm mepuoxay ox 1986. mo 1988.
roJIMHE, MOTPEOHO je YTBPAUTH J03BOJLEHH HUBO CyOBeHIIMja. YKOIUKO nomahu mpousBoha-
YY HUCY CYyOBEHIIMOHUCAHH, @ BMXOBH KOHKYPEHTH M3 IPYTHX 3eMajba jecy, OHAa cy nomahu
npousBohaun y BpJIO HEMOBOJBHOM KOHKYPEHTCKOM M0J0Xkajy. IIpuopurerHe obnactu cyO-
BEHIIMOHUCAaka Tpeba Aa Oyay Ipe cBera HHTEPBEHIM]a MIPUIMKOM UMILTIEMEHTalje MehyHa-
pPOIHUX CTaHAap/a, Kao U CyOBEHIIMOHUCAHU KpeauTu. [Ipuctyn kpeauTuma mnojp0onpuBpeI-
HUM Npou3BohayrMa Ha TPXKUIITY je BPJIO OTPaHUYEH, a KaMaTHE CTOIE Cy MCYBHILE BUCOKE.
[TorpeOHO je HAlMOHAIHMM HPOTPaMoOM 3a IMOJBOIPUBPENY NePUHHMCATH YCIOBE U HaMeHe
KPaTKOPOYHOT U JIYTOPOYHOT KPEIUTHPamka MOJbOPUBpeTHIKa. KpaTkopoynu KpenanuT Ou ce
KOPUCTHIJIM 32 Ha0aBKy ceMeHa, [)yOpuBa, cTOUHEe XpaHe U 00aBJbambe MPOU3BoIke. [yropou-
HU KpeauTu Ou ce KOPUCTHUIIM 3a HabaBKY MOJHOIPUBPEIHE ONPEMEe M MeXaHHU3alHje Koja ce
HE MOX€ UCIUIATUTH KPO3 jeJaH MPOU3BOJIHU LIUKIyC. ArpapHUM OyrieToM Tpeba 06e30eauTu
cpencTBa Koja he OMTH TUIacupaHa MoJbONPUBPEAHUM POU3BOhauynMa Ha BPEMEHCKHU MEPHOJ]
o1 5 roauHa, y3 ,,grace” nepuoa oa 1 no 3 rogune. Mepe noapiike ogqHocuhe ce U Ha HHBEC-
TUIF]e 3a yHanpeheme cTouapcTBa ¥ U3TPaAkhy CKIAIUITHIX KalaluTeTa.

3a pa3Boj pypajiHuX NoJpyyja JeduHUCAHA je TOIUTHKA PYPAIHOT pa3Boja, a OCTaJIO

je Ja ce Mepe MOoJpIIKe MHCTUTYLIMOHAIN3Y]Y, /1a C€ ypaJau CTpaTeruja U mporpaM 3a BUIIIE
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rogauHa Koju he 3amenutu nporpame noapuke. [Ipu Tome Tpeba ogpeauTu pypaiHa noapydja
y cknany ca mozenoM EY u nedunucatn Mame noBospHa MoOApyYja 3a MpoU3BOABY. Mepama
pypajHor pa3Boja Om ce Tpebanao MOCTUhHM CMameHhe TPOIIKOBA MPOU3BOME, MOOOJBIIAE
KBaJIUTETa TPOU3BOJA, OYYBAE U IMOOOJBIIAE JKUBOTHE CpPEAMHE, HCIYHaBaIbEe YCIOBA
XHUTHjeHe U T00pOOUTH KUBOTHEHA U MOACTUIAKE PA3HOIMKOCTH Y MOJHONPUBPEIHUM aKTHB-
HOCTUMa. Y OKBUDPY OBOI' MMTama a/leKBATHY MaxKwby Tpeda MOCBETUTHU MHTEPBEHIMJU MJla-
JMM ITOJbOIPUBPEIHUIIMMA /1a IOJUTHY CBOja I'a3JAMHCTBA, MOJEPHU3Y]Y 00je€KTe U MallluHe,
crpoBecT OOYKY y 00JacTh HOBUX HOJHONPUBPEAHHMX TEXHUKA M 3aHATa, MHTEPBEHLHUjA Y
U3rpailbi HOBHUX O0jeKara 3a mpepaay XpaHe, UT/.

300r neduHuCama HUbEBa MOJBOIIPUBPEAHE MOJUTHUKE KA0 U MOCTU3aba TPaHCHapeH-
THOCTH Y HbeHOM BOherY, OTPEOHO je TOHETH 3aKOH KojuM he ce ypeautu 06aacT noJbonpu-
Bpene. Pagu yrBphuBama npaBa Haj ApKaBHUM TOJCTUIAjUMA, FBUXOBOM PEATH3alMjOM U
KOHTpOJIOM, TpeOa (hopMupaTH yrpaBy 3a arpapsa 1iahama. [loTpeOHO je pa3MOTPUTH OCHH-
Bam€ IOJbONPUBPEIHE KOMOPE U MOJbOIPUBPEIHOT CaBeTa, yTeM Kojux he ce mosbonpuspe-
JHHULM YKJbYYUTH Yy pellaBame CBUX BAXKHHMJUX MUTama. Takohe, Tpeba pasmorputu moryh-
HOCTH 1a ce y okBupy HUII opranu3syje u u3rpajima BETUKUX CHCTEMa HaBOIhaBamha Kako 01
ce CMamHIIa 3aBUCHOCT MOJHOIIPUBPEIHE TPOU3BOIHE OJ1 KIIMMATCKUX YCIIOBA.

JIp:xaBHA HHTEPBEHIMja je CBAKU CTBAPHU WJIU MOTEHIMjAIHU JaBHU PAcXojl, KOjUM
ce KOPUCHHUKY JIp’)KaBHE MHTEpBEHLIMje, oMoryhaBa MOBOJbHUJH MOJI0KA] HA TPKHUILUTY Y OJIHO-
Cy Ha KOHKYpEHTE, YMMe C€ HapyIllaBa MM IMOCTOjH OMACHOCT Ja C€ Hapylld KOHKYpEHIIHja

Ha TPKUIITY. "

Jlp>xaBHa MHTEpBEHIIM]a MPEACTaB/ba BaXaH MHCTPYMEHT Y (YHKIHJH PaB-
HOMEPHOT pernoHaiHor pasoja. [Ipema perynatusu EVY, pernonansa ap:xaBHa HHTEpBEHIIU-
ja MpeJcTaBiba jelaH O] J103BOJbEHUX BUAOBA MHTEPBEHIIMjE, a MHCTPYMEHTH J0JeJbHBaba
MHTEpBEHIIMja 00yxBaTajy: cyOBeHIMje U MopecKka ocnobalama, BIacHUUKE yJeie, ApKaBHE
rapaHiiije ¥ 3ajMOBE M0/ IOBOJbHUJUM YCIOBUMA OJ1 TPKUIITHUX.

CpenctBa penyOnuukor Oyiiera, Oyiiera JOKaIHUX BJIACTU W CPENCTBA Jo0MjeHa U3
mehyHapoaHUX n3BOpa, Ouhe KOOPAMHMPAHO yCMepaBaHa y MporpaMe pernoHaHOT pa3Boja.
Bucuna u BpcTe mojicTHIlaja 3a PeTMOHANHU pa3Boj Ouhe yTBpheHa y OKBUPY OyleTCKOT
MEMOpaHIyMa, a Ha TIPEIJIOT MHHUCTapCcTaBa IpuBpeae u GuHaHcHja. Y ciaydajy Ja je mpoje-
KaT (UHAHCUPAH M Of cTpaHe Mel)yHapOIHUX WHCTHTYIIHja WK Ap)KaBa, HAJUICKHO MUHHC-

TapcTBO WK Braga he xoopauHupatu GUHAHCUpPAKE U3 PA3TUUUTHX (UHAHCH]CKUX M3BOpA.

14 3akon 0 KOHTpOMN ApXKaBHEe MHTepBeHIHje Peny6mike Cpbuje, 2008., ctp. 1.

203



Pezuonaanu acnekm npuspedHoz paseoja Cpbuje - uckycmsa u nepchekmusge

[Tpukymibame U pacrmojiena CpeacTaBa y UJbY CIIPOBOlema pernoHaiHe MOJIUTUKE Bpiinhe
ce npexo DoHza 3a pa3Boj, y capalibu ca oAropapajyhum opraHom, 0JHOCHO OpraHU3alljOM
HaJIJIe)KHOM 3a peruoHanHu pas3Boj. [lonctunaju he ce noaespuBaTH NpeKo jaBHUX TEHAEpa Ha
OCHOBY IpOrpamMa PEerHOHAIHOT pa3Boja WM 3ajeJTHUYKHUX Mporpama paszpoja. CpencTsa unju
je IuJb MOCTU3ake PABHOMEPHOT PETHOHAIHOT Pa3Boja MOTPEOHO je YCMEPHUTH y IporpaMe u
npojekTe y cienehum obnacTuma: MOJCTUIIAE 3alol/baBamka, Pa3Boj MpHUBpenHe uHpac-
TPyKType (€Hepruja, TEeIeKOMYHHUKAIUje, TPAHCIOPT), pa3Boj colujaaHe HHEOPACTPYKTYpe
(3apaBcTBO M 00pa30BamkE), MPUBPEIHU PA3BO] (MHIYCTPHUjCKE 30HE, TIOCTOBHH IMAPKOBHU, OM3-
HUC WHKYOATOpH, MHOBAIlMOHU LIEHTPU, MH(OOPMAIIMOHN U CABETOJABHU ILIEHTPHU), 3aIITHTA
KMBOTHE CpPEeJIMHE U Pa3BOj TYpU3Ma.

VYnopeno ca u3rpazmboM perHOHATHUX Pa3BOJHUX MHCTUTYLIM)a, HOTPEOHO je U jalke,
npeko Donnma, ycMmepaBaTH CpeICTBa y HEpa3BHjeHA MOJpYyYja, MOJ MOCEOHO MOBOJHEHUM
ycnouMma. Ilopen @onga 3a pa3Boj, MOTPeOHO je HACTABUTH Ca YCMEpaBambEeM CpENCTaBa y
MHCTUTYLIMj€ KOj€ MHAMPEKTHO MMOMaXXy pErHOHAIHM Pa3Boj, Ipe cBera Hanuonanna ciyxo6a
3a 3anolubaBame, [apannujcku Gonx u Arenuuja 3a pa3zsoj MCII u nmpeny3ernumrsa. Y
CKJIaIy C THM, IOTPEOHO je jayaTh MHCTUTYIHMOHaNHe Kamanurere HammonamHe ciryxOe 3a
3arnouubaBambe U yCMEpUTH Behu M3HOC CpelcTaBa 3a aKTHMBHE MEpe 3alolllbaBamba y Hepas-
BUJEHUM IOJpy4YjuMa. Jayame Karanurera pernoHaaHuX areHuuja 3a paszsoj MCII u npeny-
3€THUINTBA JONPUHENO OU Iupewmy HH(popMalHja 0 MOryhHocTUMa KpeauTHpama, HOBUM
TeXHOJIorujama, MoryhHocTiMa 00pa3oBama, 13B03a MPOU3BOJA U CII.

VY unmspy nosehawa MHCTUTYLMOHAJIHUX KalalUTeTa Ha HEPAa3BUJEHUM MOApydjUMa
NOTpeOHO je MPYXUTH pa3IuyuTe 00JIMKe TeXHHYKe ToMohu. JeaaH o Ba)KHUX CerMeHara je
TEeXHUYKa MMOMON y peanu3aluju IpojekaTta capaJme NPUBATHOT M jaBHOI MapTHEPCTBA Ha
JIOKaJTHOM U perruoHaiHoM HuBoy. Ilopen Tora, puHaHcHjcka 1 TeXHMYKa TOMON je Heomxo1-
Ha y [UJbY U3pPaJie PETMOHAIHUX Pa3BOJHUX IIAHOBA, Kao U (popmupama OM3HKUC HHKYyOaTopa
y capajJiby ca JOKAJHUM BilacTUMa. Y HapeIHOM MEepHOy, CpeAcTBa Mel)yHapoIHUX AOHATO-
pa notpebHo je y Behoj Mepu ycMepuTH y HepasBHjeHa mojpydja. Ox moceOHOr 3Havaja je
Kopuitheme JOHATOPCKHUX CpesicTaBa 3a 0/100paBambe MUKPOKpeIuTa, Ipeko 0aHaka U HEKO-
MepLHjaTHUX HHCTUTYIM]a, Tpeay3ehnMa y Hepa3BUjeHUM HOoJIpydjumMa.

Wmajyhu y Buny na cy 3emsbe Llentpanne u Mcroune EBpone nmane penaTuBHO HU3aK
IpoIIeHAT pealn3alnnje yKyrnHo ofo0peHux cpencrasa EY, HeonxoaHo je moBehatu HHCTHUTY-
[IMOHAJIHE KalaluTeTe HaJUIeKHUX MHHUCTApCTaBa M PErMOHAJIHHUX PA3BOJHUX arcHIMja 3a

kopumthewe IPA ¢onmora. Tume he 6utn omoryheno na PemyOmmka CpOuja kama cTekHE
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CTAaTyC 3€MJbC KaHAnAaTa, MMa JOBOJbaH aHCOp6I_[I/IOHI/I KamnanmuTeT 3a KopnmheH)e peruoxHal-

He komrioneHnte IPA ¢ongona.

3. DUHAHCUJCKA UHCTPYMEHTH EBPOIICKE YHUJE KAO OCHOBA
PET'MOHAJIHE IOJIUTUKE Y CPBUJHA

Crparervja mpucTymnama MocTpaH3uIuoOHuX 3eMa’ba EY, mehy kojuma je u Cpbuja,
noJip>kaHa je mopes ocranor u ¢puHaHcHjckoM nmomohu. @urancujcka momoh EY moctpan3u-
[IMOHMM 3eMJbaMa MOTEeHIIUjaTHUM KaHIuAaTuMa 3a yna3ak y EY, uma 3a muse: a.) npyxame
MOJIPIIKE €KOHOMCKOM pPa3Bojy, 0.) M3rpaJilbh JIEMOKPATCKUX MHCTUTYIH]a U II.) MAaKpOEKO-
HOMCKO]j CTaOMIIM3AIIHjH OBHX 3€MaJba.

Haxon nana bepiuHcKor 3u1a U MpoMeHe TeONOJIUTHYKE CUTYallje Ha PerHOHATHOM
u riobanHoM HUBOY, EVY je mpeysena kJbydHy ylIOTy Yy Mpolecy TpaH3UlUje U IpUIPYKUBa-
wa 3emasba Llentpanne u Ucroune Epomne (LIUE) EVY. Ilpenosnajyhu 3amHTEpecoBaHOCT
3emasba (LUME) 3a ynazak y EVY, EBporncka koMucuja 3a npujeM HOBUX 3€Majba y YJIAHCTBO
EVY je cacraBuna Axkunonu 1uiad 3a nomoh. Taj muan o0yxBarao je: a.) XUTHY XyMaHUTapHY
nomoh, 0.) onakmame npucrtyna TpxumTy EY, 11) cpenctsa 3a Makpo-(prHaHCH]CKY TOJPIIKY
U [I.) IporpaM TeXHUYKe MoMohu ekoHoMcKoM mpectpyktypupatey PHARE (Pologne, Hon-
grie, aide a la restucturation économique).””’ OBaj mporpam MPBOOUTHO je OGHO HaMEHEH
[Tossckoj u Mabhapcekoj, a kacHUJe je TpolrpeH Ha ocrtaie 3emibe LlenTpamne u Hcroune
EBporie, ¢ nusbeM mpykama MoApIIKe eKOHOMCKO] U MTOJIMTUYKO] TPAH3UIUjU. Y 1UIbY, 10/~
THE, TOJPIIKE €KOHOMCKO] M TMOJMUTUYKO] TPAH3UIMjU MCTOYHO-EBPOICKHX 3eMasba, EVY je
ocHoBasa EBponicky 6aHKy 3a 0OHOBY M pa3B0oj Kako Ou 06e30enuia jaBHE 3ajMOBE 3a MHBEC-
TULUj€ /10 JojacKa npuBaTHor kanutana-C/IU.

Kako je mporpam PHARE 06uo 3aBucTtan oj BenuKoOr Opoja KOHCYJITaHATa KOJU CY
umanu yrosope ca Komucujom, c jenHe crpaHe, U Jia je olepalMOHAIM30BaH Kpo3 Ouiare-
paliHe criopa3yme, ¢ JIpyre cTpaHe, TO je J0BeJO A0 HEpaBHOMEPHOT Kopuihema (pUHaHCH]-
cke momohu. Heke 3emspe (ILIME) mocrane cy mpuBuieroBanuje y Kopumhemy cpencraBa y
OKBHPY OBOT TpHCTYIHOT ¢Gonmaa. Jlomio je 1o ¢puHaHCH]CKE acUMETpHje"y OKBHPY 3eMaba

KopucHHUIa ¢uHaHcujcke nomohu nporpama PHARE. Peujy, cucrem ce y mpakcu moka3ao

7 Koauesnh, M., (2009) IIpumena npoepama 6ecnospammue unancujcke nomohu EY 3a 3anaonu
banxan — uckycmea CARDS u IPA: noyxe 3a Cpbujy, Cpbuja y npouecy npuapyxuBama EBporckoj yHuju,

Cuayx6enu rinacuHuk, beorpan, crp. 256.
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Jpyrauvje oj IUIAHUPAHOT M MHCTPYMEHTAJIM30BaH j€ Y OKBUPY HOTHpOjekTa Koju he Outu
onepanronanuzoBad y CARDS nporpamy 3a momoh 3anagnom bankany.

Jlo 2000. ronune 3emibe 3anannor bankana (An6anuja, bocna u Xepuerosuna u bJP
Makenonwnja) cy 6uie KopucHuIle oBor mporpama, a oa 2001. rox. ¢punancujcka momoh oBuM
semsbama mpyxka ce nmyreM CARDS mporpama (Community Assistence for Reconstruction,
Development and Stability in the Balkans).**®

®unancujcka nomoh EVY 3emipama 3ananHor bankana ycnenuna je Kao MOApILIKA
cnpoBohemy nporeca Tpansunuje. EBporncka yHuja je mpemnosHana TpaH3ULHUjy Kao CII0KEH
npoIiec, KOju ce He MOXKE CIIPOBECTH a/-XOK, Beh OH mojpasymeBa CaapKajHO OCMUIIBEH
npojekat. Taj mpojekat npezacTaB/ba OpraHu3allMoOHO, MAPKETUHIIKO, MEHAIEPCKO U BJIACHU-
YKO MPECTPYKTYpUPaAE MIPUBPEE 10]yUepallbiX 3eMajba ca LEHTPAIHO-TJIAHCKOM ITpHUBpe-
JIOM.

Penryonuka Cp6wuja je y nepuoay on 2000. roa. KOPUCHHUK JOHAIM]ja U3 PA3TUIHTHX
u3sopa. Ilomoh Cpbuju koja je peanusosana y nepuogy 2001-2010. rox. npouemwyje ce Ha
6.966,78 munuona eBpa Mel)yHapoiHe JOHATOPCKE 3ajeIHUIIE, OJ] uera OecroBpaTHa CpeCcTBa
yune 3.692,65 Munnona espa.'*

Y nepuony on 2000. rogune, Penyonmka CpOwuja je mpumuina o MelhyHapoHe 3aje/-
HUIle OecrioBpaTHA CpPesICTBA U MEKe KpeauTe Kao Mnojapiky pedopmckum npouecuma. [Ipert-
XOJJHM TpaMKOH NpecTaBiba MPOLEHY KpeTama MelhyHapoHe pa3BojHe TOMOhM HaMemeHe
Peny6muu CpOuju o roquHama.

®duHaHcHjcKa Kpusa koja je moyena 2008. roauHe cTBOpmia je moTpeldy 3a HOBUM
IPUCTYIIOM E€KOHOMCKOM pa3Bojy PenyOmmke Cpbuje. Ortmouena je u3pajga CTpaTELIKOT
nokyMmeHrTa ,,Cpouja 2020.* kojoM ce neuHUIIE OKBUP COLIMO-EKOHOMCKOT pa3Boja y Hape.-
HUX jgeceT roguHa. CBOjoOM CTPYKTYpOM OBaj JOKYMEHT ycarjamieH je ca JIOKyMEHTHMa
»EBpora 2020.“, koju je OCHOBa 3a HAIIMOHAJIHO IUIAHUpamEe U JepUHUCAmE IUIbEBAa Ha
HUBOY Jip>kaBa wianuna EY, y3umajyhu y 063up kapaktepuctuke u cneunduunoctu y Pemy-
onmuu Cp6uju. [la Ou ozxprkana KOHKypeHTHOCT y OyayheMm nepuoay, notpedHo je na Cpouja
TEXHU yCIOCTaBJbalkhy €eKOHOMH]jE 3aCHOBAaHE Ha 3Hamy W MHOBAIMjaMa (,,HOBa EKOHOMHja“).

VY nepuony ox 2007. mo 2013. roauHe, yKyIlHa CpeACTBa HaMEHEHa CTPYKTYPHUM

donnosuma u Koxe3noHoMm (oHIy, KOJU IMpEACTaB/bajy MHCTPYMEHTE CIPOBOhEHma pervo-

8 I'pyna ayropa, (2011) UIIA: Hucmpymenm 3a npemnpucmynny nomoh EY 2007-2013., EBponcku
nokpet y Cpouju, beorpan, ctp. 12.

19 |SDAKON, http://www.evropa.gov.rs/Evropa/PublicSite/index.aspx
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HaHe noyituke EBporicke yHuje, n3noce 347 Mmdjapau eBpa, 10K Y HCTOM MEPHOJy CpeJic-
TBa HaMEH-EHA JpKaBamMa KaHIUJaTHMa U MOTEHLHUjaJTHUM KaHAWIaThMa 3a 4iaHncTBo y EY
usHoce 11,5 munujapau eBpa. Y oBoM nepuoy, HUJbEBU, KOjU Cy AePUHUCAHU TAaKO J1a 0jada-
Jy EKOHOMCKY | COIlMjaHy Koxe3ujy EBporicke yHuje, cripoBoje ce kpo3 Tpu ¢donna: EBpor-
cKku (OH]I 32 peTHOHAIHU pa3Boj, EBporicku corujanau Gpoua u Koxeznonu Gou.

EBpornicku ¢ona 3a peruonannu paspoj (EPJI®) uma 3a nusb 1a ojaya €KOHOMCKY U
conyjainHy koxe3wjy y EBporckoj yHWju, ucnpaBsbajyhu HepaBHOTEke Mely permonuma.
CpenctBuma EPJ[®D-a Moxke 1a c€ MHTEPBEHMILIE Y OKBUPY CBA TPU LIMJbA PETMOHATIHE I10JIH-
TUKE: KOHBEPIeHIIM]ja, PerHOHalIHA KOHKYPEHTHOCT U 3allOlJbaBamkbe U €BPOIICKA TEPUTOPHU-
janHa capanma. Y okBHpY OBOT (oHAa (PMHAHCUPA C€ NUPEKTHA MOJPIIKA WHBECTUIMjaMa Y
npeny3eha (mocebHO Mana u cpeama npenyseha), kako Ou ce CTBOpUIIA OJPKHBA pPajiHa MecC-
Ta, MHQPACTPYKTYpa y BE3M Ca UCTPAKUBAKHEM M MHOBAIlMjaMa, TeICKOMYHHKAIMjaMa, 3alll-
TUTOM JKUBOTHE CpelIMHE, CHepreTuke u caodpahaja.

EBporicku couujanuu poug (ECD) je HameweH nosehamy 3a0CIECHOCTH U IIAHCH 32
npoHanaxkeme nocna y EBpornckoj ynuju. MutepBenuje ce kpehy y OKBUPY IIUbEBA KOHBEP-
TeHIIMje U PErHOHAIHE KOHKYPEHTHOCTH M 3amonubaBama. ECD moapkaBa aKTHBHOCTH Y
o0acTUMa 3arolubaBamka, POJHE PABHOIPABHOCTH, COLIMjAIHE HHTETpaluje 1 6opOe IpoTHB
JTUCKPUMUHAIIM]€ MPUIMKOM 3al0lIJbaBamka U jadama JbYJICKOT KanuTaia pe)opMOM crcTeMa
00pa3oBama U yCIIOCTAaBJbAEM MpEKe 00pa30BHUX MHCTUTYLIH]A.

Koxe3nonu Qonn je HaMemeH apkaBamMa WiaHWIlaMa YMju je OpyTo APYIITBEHU MPOU-
3Boa 1o riaBu ctaHoBHuka (B/II1) mamu ox 90 oncro mpoceka 3ajennuie. [ubp My je na
yOnmaku HUXOBE €KOHOMCKE U COIMjaliHe HEeJOCTaTKe, Kao W Ja CTabuiu3yje eKOHOMH]Y.
[TonprkaBa akuMje y OKBUPY IMJba KOHBEPIEHIIM]jE U MOANEKE UCTUM MPaBUINMa MIPOTPAMU-
pama, ynpasjbamba 1 MoHUTOpHHTa Kao 1 EC® u EP/I®. V nepuony ox 2007. no 2013. rogu-
He Koxesnonu ¢oun mory na kopucre byrapcka, Kumap, Yemika, Ecronuja, I'puka, Mabhap-
cka, Jleronuja, JlutBanuja, Manta, [losscka, Iloptyran, Pymynuja, CnoBauka u CioBeHuja.
[Inanuja ucnymaBa KpUTEpUjyMe 3a MOCTENEH MpecTaHak kopuirhewa Koxesuonor ¢onna,
anu camo a0k joj je BJIIT mo cranoBHuKY HIkH o nipoceka EY 15. Koxe3nonu pona punan-
CUpa aKTUBHOCTHU y objacTuMa caoOpahaja, HApPOUUTO TPAHCEBPOIICKE TPAHCIIOPTHE MpPEkKE U
3alITUTE KUBOTHE CPEeIUHE, YKJbYUYJyhH U eHepreTcky epuKacHOCT, KopUilheme 0OHOBIbH-
BUX M3BOpa €Hepruje, pa3Boj >KeJIe3HHUKOT TPaHCIOpTa, MOAPIIKY HHTEPMOJAIHOCTH U jada-

€ JaBHOT TPAHCIOPTA.
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VY HaBeneHoM niepuoay EBporicku GoHJ 3a pernoHaATHU pa3Boj, EBporicku comwjanau
donn u Koxesnonu GoHa 10npUHOCE OCTBAPEHY TPU KJby4YHA LIWJba: KOHBEPIeHIIU]H, PErHo-
HAJIHO] KOHKYPEHTHOCTH U 3aM0IJbaBamby, U €BPOIICKO] TEPUTOPHU]JATHO] Capabu.

KonBepreHiiyja o3HauaBa HacTOjame Ja C€ MPOMOBHUIINY yCIOBH 3a moBehame pacra u
dakTopu KOjU BOJE Ka CTBAPHO] KOHBEPreHIUjU Hajcliaduje pa3BUjeHUX 3eMasba WIAHUIA U
peruona. Mely 28 3emaspa wianuia EBporicke yHuje oBaj Uk ce oHOCH Ha 84 pernona y 18
3eMajba WIAHMIA. YKYyMmaH Opoj CTaHOBHHMKA y OBHM pernoHuMma je 154 mumumona (31 oxcro
EV27), a BAIl o rmaBu cTaHOBHUKA j€ HIKU 07 75 01CTO mpoceka 3ajenuuiie (y OJHOCY Ha
nepuox 2000-2002. rogure). OBUM muJbeM je, Takohe, o0yxBaheHo, y (a3u MmocTeneHor mos-
Jadema, jom 16 peruonHa, ca ykymnHo 16,4 munuona craHoBHuKa u ca B/II1-om mano usHaz
JneguHHUCaHOTr Tpara, 300r craTUCTHYKOr edekTa Hactanor yBehamwem EBponcke ynuje. Cyma
KOja je Ha pacrojaramy 3a OCTBapCHE [MJba KOHBEpreHIyje je 282,8 Munujapau eBpa, mrTo
npezacrasiba 81,5 0ACTO yKYIMHHX CpelcTaBa HAMEHEHHX pernoHanHoj moimutuuu. Ox oBor
M3HOCA PErHOHUMa je 3a KOHBEPreHIHNjy HamemeHo 199.3 munujapau espa, 14 munujapau
eBpa peruonuMa y ¢aszu nocreneHor nosinadyema (13 peruona ca 3,4 oacro nomynanuje YHH-
je), a 69,5 munmmjapau eBpa Koxesnonom ¢oHIy, kKoju kKopuctu 15 3emasba wiaHuma (aecer
HOBHX Jip>kaBa wianuna: [lopryran, ['puka, kao u lllnanuja y npenazHom nepuony).

PernonanHa KOHKYPEHTHOCT M 3alOlJbaBame JONPUHOCE jayary KOHKYPEHTHOCTH,
aTPAaKTUBHOCTH U 3alollUbaBamky Ha JiBa HauMHa. [IpBo, pa3BojHM IpOrpaMu MOMaxKy peruo-
HUMa JIa TIPEIBU/IE U MTPOMOBHUIITY €KOHOMCKE IMPOMEHe KPO3 MHOBAIMje M MPOMOIIN]Y APYII-
TBa 3HaMa, MPEIY3CTHUINTBA U 3AIITUTE XHBOTHE CPEIUHE W MOOOJBIIAmE HBUXOBE JOCTYII-
HocTH. [[pyro, BuIlle KBaIMTETHUjUX MOCIOBa Ouhe moap)kaHo NMpHilarohaBameM pajHe cHare
U MHBECTUPAWBEM Y JbylcKe pecypce. Kpurepujyme 3a nobujame nomohu HaMmemeHe OCTBa-
pemy OBOT LIMJba HCIywkaBa 168 pervoHa, ca ykynHo 314 MuiInoHa CTaHOBHUKA. Y OKBUDPY
oBor Opoja, 13 peruoHa, ca 19 MuwiInoHa CTaHOBHUKA, HaJla3u ce Y a3y MOCTENEHOr MOBJIa-
Yerma U lbUMa Cy HaMEHeHE CIIeIM(HYHE aJIOKaIHje CPecTaBa 300T lUXOBOT paHHUjer CTaTy-
ca peruona y okBupy Lusba 1."*° 3a octBapeme 1iiba PernoHaiHa KOHKYPEHTHOCT U 3aIlo1i-
JbaBakh€ HAMEHHEHO j€ YKYIHO 55 MWiIMjapau eBpa, OJHOCHO HEUITO Mame o1 16 oxacTto, oX

yera 11,4 Munujapam eBpa 3a peruoHe y ¢a3u MOCTENEHOT MPEeCTaHKa KOpUIThema OBUX

150 Pa3Boj u cTpykTypHO npuiarohaBame 3aocTaux perrmoHa koju cy ucnon 75 oxcro B/III no rnasu

CTaHOBHMKA y OIHOCY Ha npocek EVY.
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cpeacraBa. PernoHu Koju motnazajy moj nujb PernoHanHa KOHKYPEHTHOCT U 3allOILbaBahe
Hanase ce y 19 semaspa wianuna.™

EBporicka TeputopujanHa capaima HaMEmhEHa j€ jadamy MPEeKOrpaHuYHE capajlibe
KpO3 3ajeTHUYKE JIOKAJTHE M PErHOHAIHE WHUIMjaTUBE, 3aTUM jadyamy TpPaHCHAI[MOHATTHE
capa/ilbe yCMepeHe Ha MHTETPHCAaHU TEPUTOPHjaTHU Pa3Boj, Kao M jauyamy Mehy-pernonanne
capaJame U pa3MeHu uckycrasa. [lomyrnamnuja koja »KUBU y MOTPaAaHUYHUM pErHoHMMa Opoju
181,7 munuona craHoBHuKa (37,5 oacto ykymHor Opoja cTaHOBHUKA YHH]e). YKymHO 8,7
MuIHjapau espa (2,44 0lCcTO YKYIMHOT M3HOCA), KOJU CYy HaMEHEHU OCTBApeHYy OBOT IUJbA,
pacniopehenu cy Ha cinenehu HaumH: 6,44 MUIUjapIU €Bpa 3a MpeKOorpaHuyHe mporpame, 1,83
MUJIMjapJy €Bpa 3a TpaHCHAIMOHaJHe mporpame u 445 munnoHa eBpa 3a mehypernonanny
capajmy.

CmuunaocT m3mely crpykrypHux ¢donmoBa u Koxesmonor ¢oHma, KOju Cy JOCTYITHH
UCKJbYUYHMBO Jp)kaBama wianunama, u UI1A uHcTpyMeHTa orjiena ce y moaydapHOCTH LUJbe-
Ba, IPUHIMIIA U HAYMHA yrpaBbama cpeactsuma. UITA kommnonenra Il — Pernonanuu pas-
BOj, IpeTXOIHKK je momohu u3 EBporickor ¢onma 3a pernonaanu pa3soj (European Regional
Development Fund — EP/1®) u Koxe3uonor ¢onaga. UTTA xommonenta IV, y okBupy Koje ce
dbuHAHCUpA pa3BOj JBYIACKUX pecypca, MPETXOIHHWK je momMohu w3 EBpPOICKOT COIMjaTHOT

¢donmaa (European Social Fund — ESF).

4. TIPOTPAMUPAIGE IPETIIPUCTYITHAX MHCTPYMEHATA (IPA) — PENYBJIMKA
CPBHJA

4.1. NepuHucame CTPATENIKOT H MPABHOT OKBUPA

WucrpymenT 3a npernpuctynny momoh — UITA (Instrument for Pre-Accession Assis-
tance — IPA 2007-2013) ycnioctaBibeH je Ypenoom Erporickor casera 6p. 1085/2006 ox 17.
jyna 2006. rogune. Ha taj HauuH je EBporicka KoMucHja ycrnocTaBuiIa jeIMHCTBEHU MUHCTPY-
MEHT 3a IPETHPUCTYIHY MOMOh 3eMJbaMa y MpPOLECY €BPOICKUX MHTErpanuja 3a OyleTcKu
nepuox ox 2007. mo 2013. roauHe, KOju je 00jeAMHUO AOTAAAIIHE MPETIPUCTYITHE UHCTPY-
mente: PHARE, SAPARD, ISPA, CARDS, kao u npeTnpucTylTHH HHCTPYMEHT 3a TypcKy.
VYxyman O0yyer UITA 3a mepuon 2007-2013. uznocu 11,468 munmjapau eBpa. MaTerprcanu

! Parmju nporpamu URBAN Il u EQUAL cy caja MHTEIPHCAHH Y IHIbEBE KOHBEPIEHIIH]e H PErHo-

HaJIHE KOHKYPCHTHOCTHU U 3allOllJbaBatba.
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npuctyn MHCTpyMeHTa 3a IpeTHpucTyHY oMoh oryiefia ce 1 Kpo3 caMmy CTpyKTypy nomohu,
Koja je oOjenumbeHa y 5 KOMIIOHEHTH TakKo Ja MPYXKH HHJbaHy U epuKacHy momoh CBakoj
3eMJbHU Yy 3aBHCHOCTH O/l HBeHUX Pa3BOJHUX MOTpeda U craTyca Ha MyTy €BPOICKHX MHTErpa-
nuja.

Naxo je hopMupan Kao jeTUHCTBEH M KOXEPEHTaH WHCTPYMEHT MOApIIKe, Ypeada o
ocouBawy UIIA mpaBu paznmuky usmelyy npskaBa xopucHuna. IIpema HaBemeHoj Ypenow,
IpkaBama Kanauaatuma 3a wianctBo y YHuju (Typcka, BJP Makenonuja u Llpua I'opa),
YKOJIMKO MMajy aKpeaUTOBaH JICHEHTPATN30BaHU CHCTEM YylpaBibama (ponmoBuma (lerneH-
tpamucen Mmmiementarnon Cycrem — JIMC) momoh ce mpyxka Kpo3 CBHUX IET KOMIIOHEHTH,
JIOK ce Jip’KkaBama IoTeHLrjanHuM Kanauaatuma (Cpouja, ykibyuyjyhu u KocoBo u Meroxujy
y cknany ca YH Pesonynujom 1244, Bocna n Xepueropuna u Anbanuja), Koje HemMajy akpe-
JUTOBAH JCIICHTAIN30BaH CHCTEM yIpaBJhama (oHI0BUMa EBporcke yHuje, momoh ymyhyje
camMoO Kpo3 TpBE JBE KOMIIOHEHTE. JacHO je, JIakje, Ja ce Kao OCHOBHH TNPEAyCIOB 3a
kopuntheme cBux ner UITA KkoMIIOHEHTH HaBOJM CTULalkE CTaTyca KaHIUAaTa 3a 4JIaHCTBO Y
EV u akpeauranuja AVIC on ctpane EK.

Wuctpyment npernpuctynine nmomohu UITA 2007-2013. y ¢okycy mma 1Ba riaBHa
NPUOPUTETA, M TO: TIOMOh 3eMJpama y UCITyHhaBamby NOJUTUIKUX U EKOHOMCKUX KpUTEpHjyMa
U KpUTEpHjyMa KOjU Ce€ OJHOCe Ha YyCBajame IPAaBHUX TEKOBUMHa EBporicke yHMje, Kao U
U3rpaaba AIMUHUCTPATUBHUX KalaluTeTa U jayame npaBocyha; momoh 3emibaMa y mporecy
npurnpema 3a kopuirhewe cTpykTypHux U Koxesunonor ¢onna EY nocne npucrynama EBporn-
ckoj yHuju. [lopen Tora mro npysa HOAPLIKY Y HMpoLecy peopMu Koje MpoLec eBPONCKUX
UHTerpalyja noapasymena, MITA nma yrory aa npunpemMu 3eMJbe KOPUCHHIIE 3a CIIpoBoheme
KoxeznoHe nosmtuke EY, ¢ 063upom na xommnoneHte WITA y mpeTmpucTylmHOM NepHOAY
Npe/CTaBbajy MaHAaHe HHCTPYMEHATa KOXE3MOHE MOJIMTHKE (CTPYKTYpHUX (oHaoBa U Koxe-

3u0HOT (OHAA).

4.2. leneHTpajun3anmja cucreMa ynpasbama ¢ponaosuma EBponcke yHuje

[Toctoje Tpu cucrema ynpasibama honnoBuma EY:
— lentpanuzoBanu cucreM yrpasibama- L{C (ykibyuyjyhu u gekolieHTprCcaHn)
— JleneHTpasM30BaHM CUCTEM 3aCHOBAH HA MPUHIMITY €X-aHTe KoHTpose- [JUC
— JleneHTpann30BaHU CUCTEM 3aCHOBAH Ha NPUHIUILY eX-1ocT KoHTposue-E/INC
Kon nentpanusoBaHor cuctema ymnpasibamka GpoHmoBuMa, riaaBau yroapad je EK. EK

BpILIM U300p YTOBOPHOI MapTHepa M KOPUCHMKA CpelicTaBa, 00aBJba TEHIEPCKY MpPOLENypY,
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BPILHU 3aKJbYy4YHBaE YTOBOpa ca M3abpaHOM MHCTHTYLHjOM, Ka0 M caMy HCILJIaTy CpeJCTaBa.
Haxkie, EK nieHTpanu3oBaHo yrpasiba MpojeKTUMa KOju ce puHaHcupajy u3 cpenacrasa EY.

VY ciydajy JeneHTpaIru30BaHor yIpaBbamka, Ka0 yroBapay HAcTyIla 3eMJba KOPUCHUK,
Koja Takole CIpoBOJM aKTHBHOCTH BE3aHE 3a YrOBOp, YKJbYUyjyhul U yroBapame U HCILIATYy.
Han oBum cucremom cripoBohemwa, EK Bpiu ex-anTe KOHTpOITYy, 0/u1yqyjyhul Ipy TOM O CBUM
BaXHUM MHUTamkUMa KOja ce TUUY OBOT IpoIieca.

3a pa3nMKy o]l IPETXOTHOT, IEHEHTPAIN30BaHN CUCTEM YIpPaBJbamba Ca €X-MIOCT KOH-
TPOJIOM TIpesicTaBiba cucteM y kome EK mpenocu cBe yroBopHe o6aBese, Ka0 U aKTHBHOCTH
Ha0aBKe Ha 3eMJbY KOPHCHUKA M MMEHOBAaHOT Hapy4uola nocia. OBaj cucteM mojapasymena
Jla 3eMJba KOPUCHHK JIOHOCH CBE OJJIyKe 0 HabaBuu 6e3 mperxoaHor ogoopema EK. YV oBom
cuctemy ynora EK ce cBou Ha peBU3H]y KOja ce BPIIM HAKOH 3aBPIIIETKA MIPOjeKTa.

VY cnenehoj Tabenu mpukazaHu Cy CHCTEMH MMILUIEMEHTAIM)E U MO/IeNa HaJIEKHOCTH
u3mel)y EK u 3emibe kopucHuka cpencrasa EV:

Ta6esa 8. Cucremu nMIIeMeHTALMje H 110/1eJ1a HALJIeKHOCTH n3Mel)y 3anHTepecoBaHMX

cTpaHa
LlenTpanu3zoBanu JlexoHuieHTprCcaHu (LEHTpaIH- JlenienTpanu3oBanu
CUCTEM 30BaHM) CUCTEM
UMIUICMCHTAIIN] e CUCTEM MMILJICMCHTAIIN]C UMIUICMCHTAIIN] e
EK nacryna kao: Heneranuja EK nactyma
Hapyunnan . Kao ImocMaTpayd U KOHTPO-
apyH Heneranuja EK HacTtyna kao: P p
DUHAHCH]CKU aIMUHUCTPA- J10p.
Hapyuunan
TOp . 3eMJba, KOPUCHHULIA TOMOhH
. OUHAHCH]CKH aIMUHUCTPATOP
Teino xoje BpuIM UMILIe- HACTyIa Kao:
. HMnieMeHTalnoHo TENo
MEHTanu]y Hapyunnan
. HanzopHo u eBasryaninoHo T€110 .
Teino xoje Hag3Upe U BpIIX DUHAHCH]CKHU aIMUHUCTpA-
. 3eMJbe KOPUCHULIU TTOMONH:
eBayanujy TOp

3emibe MpUMaolyd moMohu
Ka0 YYECHHIIM HACTYMajy
KpO3 IPOIeC KOHCYINITaIja

YUYECHHUIM KPO3 MPOLIEC KOHCYJI-

Taruja

NmMmiieMeHTaloHo Teno
HanzopHo u eBanyanmoHo
TEJO.

Kako je Beh HaBeleHO, ycHoOCTaB/bambe JEHEHTPATM30BAHOT CHUCTEMA YIpaBbamba
¢donnoBuma EVY 3acHuBa ce Ha MOCTENEHOM MPEHOLIECHY HAAJIEKHOCTH Y YIpaBibawkby (HOHI0-
BuMa ca Jleneranuje EK Ha 3emspy kopucHmily momohu. ¥ mporiecy JIeneHTpain3ainje moc-
TOje /IBa KOpaka; MpBH, KOJU C€ 3aCHUBA HA MPHHIIUITY €X-aHTe€ KOHTpPOJIE, T/Ie CBaKa OJUTyKa
Mopa 6utu BepudukoBana o crpane Jeneranuje EK, u npyru, koju ce 3acCHUBA Ha IPUHITUITY
€X-TIOCT KOHTPOJIE, Y KOME 3eMJba KOPUCHHK, KPO3 CBOj€ MHCTUTYIU]€, TOHOCH OJJTYKE O MOC-
TYNKy Kopunihema J0/1eJbeHe TOMOhN M MMITJIEMEHTallMje KOHKpeTHUX mpojekara. Koju he

Ol OBa ABa HA4YMHA KOHTPOJIC outu 34CTYIIJbCH 3aBucuhe O 3€MJbC KOPUCHHUKA, OJHOCHO O
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IbCHE CIIOCOOHOCTH J1a Ha MpaBH HAYMH yIpaBJba OBUM cpelncTBUMa. DUHAHCHJCKOM ype-

6oM'™, neMHNCAHK CY HAYMH M YCIIOBU YCIIOCTaBJbarba u pumMene JJNC.

CpenctBa nonesbena kpo3 MIIA mpencraBibajy OyHeT M0A€JbeH TOTHYHO] 3€MJbH, Y

OKBHpPY KOTa OHa KOHKypuile 3a ojapeheHe mpojekre. OBae moceOHO ojla3u 10 H3paxkaja

OJITOBOPHOCT YCIIOCTaBJbEHUX CTPYKTYpa, jep OJ KBAJIUTETa NPEUIOKEHHX IMpojekara he

3aBucutH aa i he EK omqo6putu Taj npojekar. Jlakie, omobpenu OylieT He 3Ha4Yu Ja Cy cpeli-

CTBa 663}/CJ'IOBHO CTaBJbCHA Ha paciojiarambe 3€EMJbU KOPUCHUIM, OJHOCHO YKOJIMKO EK OoLu-

jJEHH J1a HHje ped O TOBOJFHO KBAJIUTETHOM IIPOjeKTy, cpencTBa he ocratu HenckopuuiheHa.

OdunHaHcHjcKa ypenda mponucyje cienehe ycioBe Koje ApaBa KOPUCHHUIIA TTOMOhH

MOpa HCIYHHUTH, Kako Ou joj Ouio omoryheHo aa JeneHTpaau30BaHO yIpaBiba (OHIOBUMA

EV:

e(uKacHO pa3/Bajarbe JYKHOCTU CIy:KOEHHKa KOju of00paBa W OHOT KOju 00aBJba
miahama;

HOCTOjame e(PUKACHOT CCTeMa HHTEPHE KOHTPOJIE Y IOCTYIIKY YIPaBJbaba;

Kao IMOJAPIIKA MPOjeKTy, TOCTOjamhe YTBPH)EHHUX MMOCTYIAaKa MPE3eHTAIN]e OJBOjEHUX
pauyHa Koju NpHKa3zyjy Kopuihemwe cpeactasa 3ajeiHULE, U, Kao Apyra BpCTa MOAp-
IIKe, 3BAaHWYHO OBEPEH TOJAWIIBLM W3BEUITA] O YTPOUICHHM CpPEACTBHMA, KOjU MOpa
OUTH CTaBJbEH Ha YBUJ 3aj€THULIY;

MIOCTOja-€ He3aBHCHE peBU30OpCKe Kyhe Ha ApKaBHOM HHBOY;

TpaHCHApEHTHHU, He-TUCKPUMUHATOPCKU MOCTYNIM jaBHUX HaOaBKH (y MOTrjery Hallu-
OHAJIHOCTHU U TIOPEKJIa), KOJUMa C€ UCKJbyUyje OMIIO KakaB CyKOO MHTepeca.

[Tpumena /IMC noapazymeBa Ja MHCTUTYLIM]E, ApXKaBe KOPUCHHULE TOMOhH, Mpey3u-

Majy HaAJICKHOCTH U ITOCIIOBE Y C.]'IeﬂehI/IM obOacTuma:

crpoBoheme MOoCTyIKa jaBHUX HaOaBKU/paciicUBame TEHAEPa,
CKJIallamke YroBopa, pacnojeny cpencrasa E3,
cripoBolheme mpojexara,

MOBJIAYCHC U YIIPpABJbalkhe CPCACTBHUMA EK, Kao nu

152 Regulation, EC- Euratom, No 1605/2002 on the Financial Regulation applicable to the General

Budget of the European Communities- ®unancujcka ypenda EK-Eypatom, 6p. 1605/2002, ox 25 jyna 2002.

roavHe, 0 (PMHAHCHjCKO] ypendu Koja ce mpUMemyje Ha 3ajelHHYKH Oyner EBpornckux 3ajeanHuna, TOKyMeHar

KOJHM je 10 IPBH NyT JAeuHICaH MojaM JeleHTpaTu3anuje y yrpasibamy EY cpenctBuma, kao 1 pasrpaHuienhe

akTHBHOCTH M3Mel)y nojequuux GpyHKuja.
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— TOJHOIICHE (PMHAHCH]CKOT U3BEIITaja.
Onpehenu 6poj Tope HaBeIeHUX Olepalrja Koje 00aBsba JIp>kaBa KOPUCHUIIA, HAPOUU-
TO OHE KOj€ Ce THUYy Iporpamuparma U Ha0aBKH, IPEIMET Cy eX-aHTe KOHTPOJe U 0fo0pema
EK w/mmm [leneranuje EK. Ex-ante xonTpoma, koja ce ogaocu Ha JIMC, oOyxBaTta HU3 MpoBe-
pa, o1 ojloOpaBama caapikaja TeHAEpCKe JOKyMEHTAIlUje Mpe 00jaBJbHBamka TCHIEpa U cacTa-
Ba TEHJIEPCKE KOMUCH]E, OLeYjyhn TeXxHH4YKa U (PUHAHCH]CKA pelIema, 10 0100paBama mpe-

JUTOTa 3a JI0JIeJbUBakbe YrOBOpa U MOTBphUBame yropopa normnucom meda Jleneramuje.

4.3. IlpeaHocTH ¥ U3a30BHU y npouecy nporpamupama IPA u moryhnoctun
yHanpehema

Y mepuony on 2007-2013. Cpb6uja he ymecro KAPJIC mporpama KOpUCTHUTH HOBU
jeauHCTBeHH MHCTpPYMEHT 3a MPETHPUCTYMHY MOoMOh Koju MMa yKymaH OyIIeT Yy H3HOCY Of
11,468 muipn EYP. Ha ocHOBY BHIIETOIUIN-ET MHIUKATUBHOT (puHaHCHjcKOT OkBHpa EY y
nepuony 2007-2012. CpOuja he umaru Ha pacnonarawy npudmmwkso 1,2 mupa. EYP. Nmajy-
hu y Buny na je CpOuju nonesseno y npoceky oko 200 mun. EYP rogumme, 10 kpaja 6yuer-
ckor nepuoaa EV (2013.), Cpouja he nodbutu oxo 1,4 mupa EVP kpo3 UITA mporpam. UITA
ce peanmsyje Kpo3 5 KOMIIOHEHTH Tako J1a MPYXH IHJbaHy U eQUKACHY TOMON CBaKOj 3eMJbU
y 3aBHCHOCTH O]l H-€HHUX Pa3BOjHMX MOTpeda M cTaTyca Ha IyTy €BPOIICKUX HMHTErpauuja.
Texumra UITA nporpama cy:

1. [Tomoh TpaH3uLIMjU ¥ U3TPaAHa HHCTUTYIM]a

2. [IpexorpanuyHa capaama

3. PeruoHanHu pa3Boj

4. Pa3Boj JbyACKHX pecypca

5. Pypasiau pa3Boj

Baxna je nuctunkuuja na apxkase kanauaata EY, umajy moryhHoct, moja ycioBom jia
UMajy JEelEeHTpaIu30BaHu cucTeM yrpaBibama ¢onnoBuMma (JJUC), anTununupama y CBUX
HeT KOMIIOHEHTH, JOK ce Jp)KaBaMa MOTEHIMjaTHUM KaHIUJaTUMa, KOje HeMajy akpeIUTOBaH
JC, nomoh ynmyhyje camo kpo3 npBe 1Be komnoHeHTe. OCHOBHHU NPEAyCIOBH 3a Kopuihe-
e cBux net UITA KoMIIOHEHTH jecy CTUIlame cTaTyca KaHauaaTa 3a wiancTtBo y EY u akpe-
nutanuja [INC ox ctpane EBpornicke komucwje.

[Tomro Cpbuja TpeHYTHO MMa CTATyC MOTEHIIUjaTHOT KaHauaara (a u pougosuma EY
ce ynpaBJba Ha LIeHTpaiu3oBaH HauuH), Cpouja o 2007. rogune, yMecTo (PMHAHCH]CKOT WHC-

tpymeHTta KAPJIC, kopucTuTH caMO MpBe ABE O]l YKYITHO MET KOMIIOHEHTH MPETIPUCTYITHOT
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uHctpymenta MITA. OcHoBHE mpenycioB 3a kopumiheme Beher oObuma cpeacrasa EY kpos
npeocrainie Tpu MITA kommoHeHTe, je cTulame craryca kanauaara EY u ycrocraBibame T3B.
JIEIEHTPATM30BaHOT HaunHA yripaBibama Gpougosuma EY (AMC). Kako je Ckymmtuna Cpou-
je 26. nenemOpa 2007. rogune parupukoBasia UITA OxBupHU cropa3yMm, KOjU peryiuiie
cupoBoheme punancujcke momohu EY CpOuju, yBoheme NeeHTpaIn30BaHOT CHCTEMa yIpa-
BJbarha (OHIOBHMA MOCTaNIO je u MehyHapoaHa o6aBe3a Cpouje.

Cpbuja, ka0 3emiba MOTECHLUjATHU KaHIUIAT, KA0 U OCTaje 3eMJbe KaHIUAATH KOje
HUCY J00WJIe aKkpenuTalujy 3a JEHeHTPATU30BAHO YIPaBJbamkbe, MOTY Y MPETHPUCTYITHOM
nepuoy 1a GUHAHCUPAjJy MPOjeKTe KOjU Cy CIMYHHU caapkajy kommoHentama I, 11 u 11 cpen-
CcTBUMA M3 MpBe KoMioHeHTe — [lomoh y TpaH3unuju u usrpaama HHCTUTYHHja. Tako, je Ha
np. y 2008. Kopucrehu nHaBeneHy MoryhHoCT, OCHOBHU mporpam MehyHapoaHe momohu
HaMEHEH TUPEKTHO PETHOHAIHOM Pa3Bojy OMO Kpo3 mporpam PermoHamHor conno- eKOHOM-
ckor paspoja (PCJIIT). Hamemena cpenctBa he OuTu ycMepeHa 3a IOMOh pernoHaiHoj pas-
BOjHO] MOJMTULIM HA HAI[MOHAJIHOM HHUBOY, 32 TEXHHUKY IMOJAPIIKY PErMOHATHUM Pa3BOJHUM
areHiyjamMa W JPpYrMM HHTEPECHHM rpyliamMa Ha JIOKaJTHOM HHBOY, Ka0 M 3a OeclOBpaTHY
(GUHAHCH]CKY TIOJIPIIKY 3a pa3BojHE MpojekTe. Takohe, y OKBHPY MPOTPaMCKOT ITUKIyca 3a
UITA 2008 (taxohe mox xommoneHntoM 1) EK je mpenumunaapHO 0100pHiia mpeior Beoma
outHor npojekra MISP (Municipal Infrastructure Support Programme) koju he 6utu ycme-
PEH Ha MpUINpeMy MPOjeKTHE JOKYMEHTAIlM]e U MHBECTHUIIM]e Y U3TPaiby €KOHOMCKE, €KOJIO0-
IIKE U colMjaiHe MHPPACTPYKTYpe Ha JOKAJHOM M peruoHasHoM HuBoy. Mmajyhu y Buny
Benuke notpedbe CpOuje 3a M3rpaaboM KBAIUTETHE MH(pPACTPyKType, OBaj MpojeKaT je o
BEJIMKE BAKHOCTH 3a J1aJbll pernoHaiHu pa3Boj Cpbuje, Te ¢ TUM y Be3u, Takohe he Outu npe-

quiarad EK Ha KOHTHHYHpaHOM NPUHLIKITY.

5. HEONIXOJAHOCT YK/bYYUBAIbA CPBUJE Y CTPYKTYPHY U KOXE3UOHY
NOJIMTUKY EBPOIICKE YHHUJE

[TpumapHU pasyior eBpOICKe PETHOHATHE MOJUTHKE j&é EKOHOMCKOT KapaKkTepa: jeInHO
npeko pernoHanHe monutuke EY Moxe edukacHO ma yTHue Ha pErHOHAIHE COIHO-
€KOHOMCKE JMCHPONOpIHUje y 3eM/baMa 4YaHulaMa. JeIMHCTBEHO E€BPOICKO TpXHIITe 0e3
epukacHe pernoHanHe noiautuke EY He mMoxe na cmMamu perrmoHanHe pasnuke y EY. OBo
OTIpeNiesbehEe je BPII0 BAXKHO 3a CBe 3eMibe Jyroucroune EBporre, jep y ToMe J€KH OrpoMHa

IaHca 3a ’bUXOB PETHOHAHH, OJJHOCHO YKYIaH JAPYIITBEHO-€KOHOMCKHU Pa3Boj.
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Ca ngpyre cTpaHe, OCTaje BEIHKHU 1I0Cao Aa ce oApanau y ceum apxkasama JUE. V o6na-
CTH PErMOHAIHOr pa3Boja aomahu 3aj1aTak ce OJHOCU Ipe CBera Ha MHCTUTYLHMOHAIHO MpHU-
narohaBame crangapauma EY. CtuxujHoct u HeopranuzoBaHocT apxkaBa JUE (u CpoOwuje)
pesyiarupa y cBe Behum pernoHanHuM gucrpornopiujama. YTunaj CBeTcke eKOHOMCKE KpHU3e
¥ HE3aBPIICHU TPAH3UIIMOHH MTPOLIECH CaMO CY MYJITUIUTMKOBAIN IPOOIIEM.

Cananmja edexara CBeTcke E€KOHOMCKE Kpu3e Tpajahe BuUIlle TOJHMHA, €KOHOMCKA
perunonanHa kapta EBpone he ce penuzajuupatu. Kommierno noapydje JUE umahe nyrot-
pajHe mocrnenuie, koje he y cBum 3emsbama, a mel)y muma u CpOuju, UMAaTH HarJAMICHY
PETHOHAIHY ITUMEH3Hjy. 3aTO je M3Y3€THO BaXXHO AMHAMHU3UPATU HPOIEC MpUKibydema EY,
jep je pernonanHa nonutuka EY Benuka pasBojHa maHca 3a CpOujy. To je moceOHO BakHO,
jep He3aBplleHe TpaH3ullMoHe pedopMe he camo MmojayaT yHYTPAIIhE perHOHATHE pa3iuKe.

Pa3Boj he ce cBe Bume kKoHIEHTpHCAaTH Y JlyHAaBCKO-CAaBCKOM I0jacy, MOK he ocrartak
CpOuje, yKOJIMKO ce Mpolec MpUIpYKUBamba HACTAaBU OBAKBOM JMHAMUKOM, CBE BHIIE pa3-
BOjHO, EKOHOMCKH, IeMOrpa)CKu 3a0CTajaTu, ca BETUKUM MOJIUTHYKUM PU3HIHMA.

Moryhu unterpaunonu edextu npukibyuewma Cpouje y EY ca acnekra peruonamsor
pa3Boja Ccy BHINECTPYKH, 3HAYajHU M TMOTBPHEHHU, TUPEKTHH M WHAMPEKTHH, PETHOHAITHO
HEpaBHOMEPHH U HMMajy CBOjy €KOHOMCKY, AeMorpadcky, colujaiHy, HHQpacTpyKTypHy U
XyMaHy TUMEH3H]Y.

To notBphyjy, Ha camMO MCKyCTBa CBHX TPaH3UIMOHUX €KOHOMHja Koje Cy caja uia-
Huue EY, Beh u Hama perronanHa uckycrsa ca npojektuma EY Tokom nmpoTeknor TpaH3uLu-
onor niepuoza (2001-2008). Paznuke usmelhy EY npxasa cy ce cmamuie, anu jaduHa MO3U-
TUBHUX e(eKaTa 3aBUCH, IPBEHCTBEHO, OJ] CAMUX JIp>KaBa, 0J1 KOOpAUHAIHje OpojHUX (pakTo-
pa: TMHaAMMKe peOpMH LEIOKYITHOT IPUBPEIHOT M 0OPa30BHOI' CUCTEMA, CTETEeHa JIeLEHTpa-
JU30BAHOCTHU U JIp. YnopehuBame pernoHaqHUX eekara HHTErpucaHoOr IPUBPEIHOT MOJIeNa
y EY u Mozena Ban, wim ciopor uHTerpucama ca EY, jennoctaBHo Hucy ynopeausu. majy-
hu y Buay, na je pernoHannu mojen CpOuje BHUCOKO IEHTPAIM30BAaH, MHCTUTYLIHOHAIHO
Heus3rpal)eH, ca OrpOMHUM HETaTHBHUM e(pEeKTHUMa Yy IpOcTopy, eheKkTu mpuksbydyewma y EY
no6ujajy noceOHy MO3UTHUBHY JUMEH3H]Y.

3akJbyyak OKO MHTEPHUX PETMOHAIHUX PA3JIMKa yKJby4dyjeé BPEMEHCKY AUMEH3U]y U
CTapTHY pa3BojHY mo3uijy. Moryhu edextu Ou ce oBHUjasin y JBa MpaBIiia: EKOHOMCKH jaqud
peruoHu Ou MocTaiu KOHKYPEHTHHUjHU, CIPEMHM]U 32 TPXKUIIHY YTaKMHUILy, 10K HEpa3BUjEHH,
3a0cTaiu, nepudepHu 1 OpACKO- MIIAHUHCKU PETMOHU O y mpBoM nepuoay (npBux 10 ronu-

Ha) 3a0CTajajTv 3a Pa3BUjCHHJUM PETHOHWMA Al HA MHOTO BHUIIIEM HHUBOY, U TPAKUIHU CBOJY
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pa3BojHY MIAHCY Y jadamy MPUHIUIA COJTUIAPHOCTH U KommeH3anuje. [ enepanHo, na Ou ce
MPEOKPEHYO JICLIEHUJCKH HEraTuBaH TPEHJ PETHOHATHUX HEPAaBHOMEPHOCTH, MpecylaH je
3Ha4a] MHAUPEKTHUX edekaTa WHTerpanroHux mnporeca EY Ha permonamnum paspoj CpoOwje.
To ce y mpBOM peay OJHOCH Ha M3TPajliby perHoHATHE WHCTUTYLIMOHATHE HHPPACTPYKTYpE,
HITO MPEJICTaBJba BEOMa AYT U M3a30BaH MPOIIEC.

KomnapatuBHo uctpaxuBame 3Ha4aja u edekarta koxesnone noiautuke EY Ha apxase
YJIaHUIIE YKa3yje Ha cienehe 3akbydke:

— Pernonanna nonutuka EY pasBuna ce y jeHy 0/ HajBaXKHHjHX TOJMTHUKA YHH]E.
OBa monUTHKA je KOHCTAaHTHO A00HMjayia Ha 3HA4Yajy INTO je MMAJI0 3a PE3yNITaT pa3BUjambe
MHCTpyMEHAaTa U MEXaHH3ama y IuJby pellaBama crneunGuuHux mpodiieMa HOBUX JprKaBa-
YJIaHUIA ¥ BbUXOBUX PErHOHATHUX AUCTIponopiuja. Pa3BojHH MyT peruoHaIHe MOJIUTHKE OUO
je TypOyneHTaH M dYecTo MyTa onTepeheH MHTepecuMa pPa3M4YUTHUX Tpyrna 3eMajba yciel
BEJIMKE Pa3lIMKe Y HUBOMMA Pa3BUjEHOCTH U y3poruma ((pakTopuMa) perHOHAIHUX HEPaBHO-
MEPHOCTH, IITO j€ y MOjeIMHUM NEpUOANMA JOBOJMIIO 10 YCIIOpaBama Mpoleca UHTerpaiuje.

— VIHCTpyMEHTH peruoHalHe MOJUTHKE 3HAYajHO CY JONMPHUHENTU TPAH3ULIMOHUM 3EM-
JbaMa y TIPOIECy HUXOBOT IPUBPEIHOT PECTPYKTypUpama U uHTerpanuje y Yuujy. Cucrem
pEeTHOHAIHE TIOJUTHKE H3rpaljiBaH je Ha MPUHITUITY TBOCMEPHOT KOJIOCEKa — HUjeqHa TOMOh
WM aKTUBHOCT HUje Mpeay3era 0e3 aKkTUBHOT YKJbY4YHBamba Jp>KaBe KOPUCHUKA (OHIOBCKUX
CpeZcTaBa 3a pEernoHaJIHM pa3Boj. [lopes eKOHOMCKOI M COLMjaIHOT MHTErpucama JprKaBa-
YIaHWLa, OBa MOJIUTHKA KOpHIINeHa je U 3a pa3BUjame JEMOKpaTHje U JyXa 3ajeIHUIITBA Y
caMoj YHHJHU, Ka0 U YHyTap JpKaBa-wWiaHHIIA.

— Koxe3nona nonmutuka EY nojactuue epukacHUju perHoHANHU pa3Boj Jp’KaBe dja-
Hute. Koxe3nona noautuka aje MoryhHOCT M IaHCY JpkKaBaMma WiaHHUIIaMa J1a CBOje MoJielie
peruoHaHe NOJIUTUKE HajepuKkacHuje U HajeeKTUBHU]jE IPUMEHE.

— be3 xoxe3none nonmutuke EY Ou Oumo texe moctuhu mo3uTuBHE €eKTe peruoHal-
HE TIOJIUTHKE y CaMUM JpkaBaMa wiaHunama. [logctuname pernoHalHOT pa3Boja je Ayropo-
yaH, cBeoOyXBaTaH M CKYyTI, aJii HeonxoxAaH npouec. bez momohu EY ¢onnosa, nncturynuja
U 3Hama, JIp>KaBe WiaHMIe O BeoMa TEIKO ycIiene Jia MOCTUTHY Jo0pe pes3yITarte.

CreneH ycnemeHOCTH WM HEYCIIEUTHOCTH KOHKPETHE PETHOHATHE TTOJIMTHKE 3aBHCH,
npe cBera, 0J1 YMEITHOCTH PETHOHATHE MOJIMTHKE Ap)kaBe wiaHuie. CTpaTelku OCMHIIIbEHA
¥ (UHAHCHJCKU TOJpXKaHa IMOJUTHKA pernoHaisHor passoja CpbOuje he Outm o mpecyaHe
BO)XHOCTH 32 MOCTHU3ae MO3UTHUBHUX edekara. Pernonanna momutuka CpOuje MMa maHCy

JEIMHO aKo CTPYYHOCT, @ HE THEBHO MOJIUTUYKY UJBEBU Oyay oJpehuBanu mbeH mpasail.
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[TocTynak npouemrBama WHTETPAMOHUX edeKara Mmpoleca Ha PErHOHAIHU Pa3Boj
HeMoryhe je 0JBOJUTH 0J YKYIHUX (OMITHX) edekaTa MpUBPEIHOT pacTa U KOHBEPTCHIIH]E,
OJIHOCHO, OJIPEAUTH KOjU HHMBO pa3Boja OM MpHBpena MOCTHIIIA Ja HUje OMI0 MHTEPBEHIIH]C
KPO3 UHCTPYMEHTE PETHOHAIHE TIOJIUTHUKE.

HctpaxuBama edpekata cTpykTypHuX ¢onmoBa EY Ha permonannu paspoj CpoOuje
MOTY ce CyMHUpaTH Ha cienehu HauuH:

1. Pa3Bojuu edekar. Mimajyhu y Buay na ce HauzrpaheHOCT HHPPACTPYKTYPHOT KOPH-
nopa X mokiiana ca HajaepasBujeHujuM noapydjem Cpouje (Jyr CpOuje), u3rpaamomM OBOT
BUTAJTHOT MAHEBPOIICKOT Kopuaopa, momohy ¢onnosa EY, 3aycraBuhe ce HeraTuBHU pa3Boj-
HU TPEHJOBH M PEBUTAIM30BATH KOMILJIETHO Hepa3BujeHo nojapyyje Jyra Cpouje. Ha monpyu-
jy xopunopa X peructpoBato je 360.000 neszanocinenux. MsrpaamoM kopupopa X mporeHe
cy na 6u ce moruio 3amociutu 120.000 He3anmocneHux. 3HavajaH MO3UTUBAH eeKaT ce OaHO-
CU Ha Tpal)eBHHAPCTBO Kao MPUBPEIHY I'paHy: pacT rpaheBunapcta ox 10% AUPEKTHO JOTI-
punocu pacty BJII on 1%, a uHAUPEKTHO 5 MyTa, KPO3 pa3Boj APYTUX MPUBPEIHUX TPaHA.

2. NnBectuunonu epekar. Ctpykrypau ponnosu EY umajy Hensbexan GUHAHCH]CKU
yTUIAj HAa YKYITHE HHBECTHUIH]jE Y 1mojennHuM 3emsbama EY. Ha ocHOBy nctpaxuBama EBpomn-
cke komucwHje 3a Oyuercku nepuoa 2000-2010. roguHe, Ha CBaKK €BPO YTPOIICH KPO3 3aje/i-
HUYKY KOXE3UOHY MOJIMTUKY Yy PErHOHMMA KOjU KOPUCTE CPEJICTBA Y OKBUPY IIJba 1 101aTHO
ce u3ABaja y mpoceky jom 0,9 eBpa MHBecTUIMja U3 APYrux u3Bopa. Takohe, y permoHuma
KOJU KOpHUCTE cpeicTBa y OKBUPY Iuiba 2 (KOHKYypeHTHOCT pernoHa M 3amollbaBame) Ha
CBaKHU €BpO MHBECTHPAH KPO3 KOXEe3UOHYy NMoauTuky EY u3nBaja ce y mpoceky join nmoaaTtHa 3
eBpa MHBecTHLMja. Peanuzanyja BenuKUX HH(pacTpykTypHUX mpojekata y Cpbuju Huje
Moryha 6e3 ykJbyunBamwa y pernoHaaHy noiautuky EVY.

3. Jonatau ¢unancujcku epexar. Kopumhemem cpeactsa U3 cTpykTypHUX (oHIO0Ba
EVY mnosehaBa ce u cmocoOHOCT jJaBHOT CEKTOpa Y THM PETMOHHMMA 3a capajiiby ca OCTAIUM
MelyyHapoaHUM (UHAHCH]CKUM MHCTUTYLIMjaMa U OAaHKapCKUM CEKTOPOM, ILITO ca cCOOOM MOB-
nauu o0e30eherme JoJaTHIX U3BOpa MHBECTHUIIH]a.

4. Bpku pa3Boj MPUTPAHUYHHUX peruoHa. VICKycTBO CBUX TPaH3MIMOHMX E€KOHOMHja
Koje cy manac wianuie EY moka3yje ma mpexkorpaHuyHa capajilba UMa BEOMa BEJIMKHU 3HAYaj
3a pa3BOj MOTPAaHUYHUX MOJpyYja. Benuku 6poj mpojexara npeKorpaHuIHEe capambe Ce OHO-
CHO Ha M3rpajmby UHOPACTPYKTYpE 3a 3aIUTUTY KUBOTHE CPEAMHE U CTUMYJIHMCAE TPUBPE-
HE capajiibe IITO je Mopes IMPEKTHUX eekara Ha JIOKAJIHOM HUBOY YECTO UMAaJI0 U WHAMPEK-

THE U MYJTHIUIMKATOpcke edekre y ApyruM jeiaoBuma. [IpekorpanuyHu nporpamu 3Ha4ajHO
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he yHampenuTH aAMUHUCTPATHBHE Kallal[UTETE CBUX YYECHHKA Mporpama W Ha Taj Ha4uH he
ce aJeKBaTHO MPUIPEMUTH 3a Kopullhewe cTpyKTypHUX GonaoBa EY kana CpOuja nocrana
yiaguna EY.

5. Jayame mapTHepcTBa jaBHOT M IpuBaTHOr cektopa. Kopumhemem CTpyKTypHUX
¢doH0Ba CTBapajy ce YCIOBH Jia C€ YCIOCTaBH JyrOPOYHH MAPTHEPCKU OJHOC U3Mel)y npuBa-
THOT U jaBHOI' CEKTOPa y ()OpMH jaBHO-IIPUBATHOI IAPTHEPCTBA KOJU MPEACTABIbA TyrOpOYaH
U3BOp (PMHAHCHPAKkA OCTAIUX Pa3BOJHUX IIPOjeKaTa y PETUOHY.

6. Adupmarnuja CTpaTemIKOr PETMOHAIHOT IUIaHWpama. Hajjaunm nupektaH yTHIiaj
cTpyktypuux (onnoBa EY manudecryje ce y jadamy KOHIENTa PETHOHAIHOT CTPATEIIKOT
IUTAaHUPAakha, KPEUPambe Pa3BOJHUX MOJIUTHKA U MHBECTUIMOHUX IIpOrpamMa Ha HallMOHAJIHOM
HUBOY, aJld U HA HUBOY pEruoHa. Y CKJaJly ca TUM HEOIXOJHO je yBoheme cTpaTelKor mia-
HUpama U yIpaBbamkbe NPOjeKTHMa y 00aBe3HE 3a/aTKe JOKAJTHHX camoyrpaBa (moceOHe
JeITMHUIIC).

7. Cenexuuja pa3BOjHUX NIPUOPUTETA. JaBHE MHBECTULIMjE C€ MOPajy MaXJbUBO HJIEH-
TU(UKOBATU U IUIAHUPATH HA CBUM HMBOMMA BJIACTH O] LIEHTPAIHOT J10 JokaiaHor. Koxesuno-
Ha TIOJIMTHKA j€ OJUrpaja KJby4HY YJIOTY Y CBUM €BPOIICKMM PETMOHMMA y CTPATEIIKOM ILia-
HUpamky MPUOPUTETA U HUXOBOM CHHEPreTCKOM IMOBE3HMBAaBYy Ca MPHOPUTETHMA Ha HAIWO-
HasiHOM M HUBOY EVY. Koxe3nona nonutuka EVY je ogurpana kJbyuHy yjiory y IpoMOBHCaY
o0acTi Koje paHuje HUCYy Owin y (OKyCy perMoHaJlHUX W HallMOHAJIHMX moiuTuka. Kao
nocjeanila UMIUIEMEHTalrje OpOojHUX HWIOT MpojekaTa (UHAHCHPAHUX KpO3 CTPYKTypHE
¢doHI0BE HACTaJIe Cy M HAIIMOHAJHE M PErHOHATHE MOJIMTUKE y 00JaCTH UCTPaKUBamba M pas-
BOja HOBUX TEXHOJIOTHja, HHOBAllMja U MPEIy3€THUIITBA, aKTUBHUX MOJIUTHKA 3aMOlJbaBamba
U colyjaHe UHKIy3uje. Ha Taj HaunH KoXe3noHa MOJIMTHKA je HaTepalla perMoHallHE U Hallu-
OHaJHE BJIACTH Ja MPHUMEHE KOHIENT CBEOOYXBAaTHOI JAYTOPOYHOI CTPATEUIKOT IJIaHUpama
€KOHOMCKOT pa3Boja yKJby4uyjyhyl ¥ BUILIETOUIIHE OYIETHPAHE.

8. Pedhopma jaBHe ynpase. HnupexTHH edekar koxesuone nonutuke EY ornena ce y
TOME IITO j€ UMIUIEMEHTAallMja CTPYKTYpHUX (DOHIOBA yTHLIANa Ha yHamnpelheme yrnpaBbauykux
Kanamurera aaMuHuctpanuje. Ctpykrypuu ¢onnoa EY ytuuy y noGosbmamy cnocoOHOCTH
Jla ce Kpeupajy U MMIUIEMEHTHPA]y jaBHE TOJUTHKE, TToBehaBa ce CrmoCOOHOCT 3a M3rpalimby
JTyTOPOUYHUX MMapTHEPCTaBa, MHTEH3UBHUja PUMEHA KOHIIENTa eBajlyalyje edexara MmoJIuTuKa
U IporpamMa Kao M TPAaHCHApEHTHOCT y OJy4YUBamy M pa3MeHa no0pux mnpakcu. Ha Taj
HAuYuH, KPU3 UMILJIEMEHTAIIN]y KOXE3HOHE MOJIMTHKE, pedopMIcala ce jaBHa yrpaBa U y ApY-

UM o0JlacTUMa M Ha Taj HauuH je (akTU4Ku yHampeleHo ynpaBsbame Ha cBUM HHUBouMa. C
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TUM Y B€3U, OCHUBAHkE HOBHX TeJla Y OKBHPY UMIUIEMEHTAIMj€ KOXE3UOHE MOJUTHKE Kao HIIp.
PETHOHAIHUX Pa3BOjJHUX arcHIMja Cy MMaH KJbYYHY YIJIOTY Y pa3Bojy MHOTHX peruoHa EVY.

9. Exaykamuja 3amocjeHUX y OMNIITHHCKO] YINPaBH O MpoleaypamMa 3a Kpeupame H
cnpoBoheme npojexkara punancupanux u3 ¢pongosa EY. Takolhe, npumukom mspaae Oynera
JIOKaJIHE caMOoyIpaBe, HEOMXO/IHO je TUIAHUPATH MOTPEOHY OYIIETCKY pe3epBy Y OMIITHHCKOM
Oyiiety kako Ou ce ¢uHaHcHpaso cornctBeHo yuenihe y EY mpojexktuma. Kox mpojekara mpe-
KOTPaHWYHE capajmhe KJbY4YHa MPEropyKa jecTe Jia ce ca ONIITHHAMa M3 CYCEIHE 3eMJbe Ha
BpeMe o1a0epy MPUOPUTETHU MPOJEKTH U Ja CE IITO Mpe 3aloyYHe ca MU3PagoM NPHUIpPEMHE
JIOKyMEHTaIMje, Kako OM Ha Haje(UKACHUJU HAUYMH MUCKOPUCTIIIA MOTYhHOCTH KOje TIPYXajy

pOrpaMu IPEKOrpaHUYHE Capaiibe.
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3AK/bYYAK

Bumenenennjcka MapruHaiv3anyja peruoHaHOT pa3Boja CpOuje y3pokoBaHa je
OpojHMM HeckJaauMma Ha mpoctopy PemyOmuke. TpaH3WIIMOHU TpOIEC JOAATHO j& MYJITH-
IUIMKOBAO PETMOHAHE JMCIIPOINOPIHMjE U y3pOKOBAao OpOjHE CHUCTEMCKE HECKJaJlle, CKOHOM-
CKe, COLMjallHe U JieMorpad)cke aCUMETPUUHOCTH. 300T HEMOCTOjamba MOJUTHYKOT KOHCEH3Y-
ca, MHCTUTYLIMOHAJIHM BaKyyM M3 00JacTH pernoHaIHOT pa3Boja Tpaje Beh ocam roauHa.
CpOuja je naHac BHCOKO IICHTpaJM30BaHA JIp)KaBa, HEPETHOHAIM30BaHA, Ca 3aTBOPECHOM
HEKOHKYPEHTHOM MPHUBPEIIOM, HEIOBE3aHa ca OKpYyXKeweM. McTpakuBama M EMITUPHjCKE
aHaJIM3e peruoHamHor pa3Boja CpOuje ykasyjy Ja TpaaulMOHAIHU CHCTEMH IIPOMOBHCAHA
PaBHOMEPHOT PErHOHAHOT pa3Boja HUCY OWJIM HApOYUTO €UKACHH.

HesanocieHocT je KJbyYHH €KOHOMCKH M COLMjaJIHU TPOOJIEeM y CBUM MOAPYYjHUMa
Penyonuke. Hajsehe yuemhe y perucrpoBaHoj He3amocieHOcTH umajy miaaud (ox 25-29
roguHa) ca mpeko 13%. YV npoceky ce Ha mocao 4yeka 4 roauHe. HajBure He3anocaeHMX uMa
npBH (28%) u 4eTBPTH cTeleH cTpyuHe cipeMe (28%), a aummomuu yuHe 5,9%.

Hemorpadcka geBacranuja puiie oa 50% ommtuna y Cpouju. Beha npuspenna aktu-
BHOCT Y I'pajioBuMa, 00Jba APYLITBEHA U 00pa3oBHA HHPPACTPYKTYpa, OPOJHOCT U pa3HOBpPC-
HOCT KYITYpHUX M 3a0aBHHMX cajp)kKaja, IIMpPOKa Jiere3a aKTHUBHOCTU M3 CEKTOpa yCiyra,
JETEPMHUHCAIN Cy eMOorpadcKy KOHIICHTpALljy MATpaHaTa U3 APYTHX JEJI0Ba 3eMJbE y MPH-
rpaacke ommTuHe CpOuje. ITo3uunonupame 22 pernoHaigHe oONacTH Ha KOOPAMHATU ca
HEeTaTUBHUM JIeMOrpad)cKUM BpEIHOCTHMA (CTOMA IMa/1a CTAHOBHHIITBA M3Mel)y /1Ba momuca),
3HA4YajHO CMamYyje EKOHOMCKH M COLIMjaJIHy OCHOBY 3a PETHOHAIHU Pa3Boj.

Hucka oOpazoBHa M HENOBOJbHA KaJPOBCKA CTPYKTypa CTAHOBHHINTBA y CKOpo 2/3
ommtuHa. Ha penanuju obpazoBame — (HE)3aloCIeHOCT U3paXKeHe Cy HeycKi1al)eHOCTH Koje
JIOTIPUHOCE U TPOCTOPHO] M CEKTOPCKO] HEPAaBHOMEPHOCTH Ha TPXKHIUTY pana. OOpa3oBHU
CHCTEM HEOTXO/HO je YCKIaIuTH ca OynyhoM mpUBpeTHOM CTPYKTYpOM, HEOIIXOIHUM 3Ha-
BEM, CIIOCOOHOCTMMA U BemTuHama. Takole, mpeTxoaHu nepuoj 3a0eiexuo je IpacTHYaH
OJITTMB MO3TOBa (Tpolemyje ce aa je 3a 5 roguHa CpOujy Hamyctuno oko 340.000 mmagux).
[Tocnenuiia je He caMO HEJOCTATaK pajHE CHAre, BUIIET CTPYYHOr mpoduia, HEro U TEXHO-

Kpata Koje Hehe IpeHeTH CBOje 3HAE U BEIITHHE MilajuM, HOBO3aIlOCICHIM KaIpOBHUMA.
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WNudpactpykTypHu npoOieMu - reHepaiHo, BOAOCHA0AEBame U IMyTHa MH(pacTpyK-
Typa Cy HajBaXHHjU U HajBehu mpoliemu pernonanmHux odbnactu. C jegne crpane je 80%
CTaHOBHHMIITBAa 00yxBaheHO caBpeMEHHM BoOJIOCHaOJeBameM, anu jomr 10% momynamuje je
0e3 opraHnM3oBaHOT BojOCHaOAeBama. JlokanHa caoOpahajua uHdpacTpykTypa je y npooie-
MaTHUYHOM CTamby.

MHBecTUIIMOHA aKTHBHOCT, Y OJHOCY Ha pPa3BOjHE MOTpede, je Ha BeoMa HUCKOM
HuBOY. [TocMaTpajyhu perroHaiHu acrekT HHBECTUIM]a 110 CTAHOBHUKY, HATJIAIICHA je ImoJia-
puszanuja u3mel)y beorpana (nBa myra Behe) u octanor aena Cpouje (jyroucTo4Ho MOapydje
ucnon 20% mpoceka).

ComnujanHe TpaH3UIIMOHE TEH3Wje O00ENe)KaBajy EKCTPEMHE PETHOHATHE PAa3lIuKe Y
3aIl0CJICHOCTH, HE3aIOCICHOCTH U 3apajaMa, ITO JISTCPMUHHMIIE BUCOKE CTOIE CHPOMAIITBA
U colujaiHe uckJbydeHocTH. Y mepuomy 2011- 2012 uuaekc cupomamTBa Mokasyje 1a je
CBaKM JIECETH CTAHOBHUK CHpPOMAIIIaH, Ka0 U JIa j€ pypaJIHO CTAHOBHHILITBO CYOUY€HO ca Jy0-
JbUM U OLITPHUjUM cTerneHoM cupomaiintsa (14,2%). OgHoc cTeneHa cupomaliiTBa nojapydja ca
Hajmame cupomamHux (beorpan 4,2%) u najBume (Jyroucrouna Cpbuja 23,5%) je 1:5,6.
Jedunucanu GaxTopu KOju yTHUy Ha KUBOTHHU CTaHIApA, a TAME U CHPOMAIITBA, CY: €KO-
HOMCKa aKTHUBHOCT, JieMorpadcke KapakTepucTuke aomMahmHCTBa, o0pa3oBame, He3amocie-
HOCT, CTapOCHA CTPYKTYpa, COIMjalTHU CTaTyC, TUI HAaceJba, PETHOHAIHA TIO3UIIHja H CII.

HeonxoaHo je mpeucnuTHBame KpUTEpUjyMa U METOAOJIOTH]E 3a U3payyHaBamba CTe-
NIeHa Pa3BHjEHOCTH JIOKAJTHE CAMOYIPaBe M M3 He M3BENIEHOT CTaTyca Hepa3BUjeHOT MOIPyY-
ja. HegoBoJbHA j€ KOOPIMHHUCAHOCT y OPOJHUM TMOJACTHUIIAJHUM CETMEHTHMA U €BUJICHIIH]A T10
PECOPHUM MUHHUCTApCTBHMa O OOMMY M BPCTH yJlarama o ONIITHHAMA Koje yJIaxy y Hepas-
BUj€Ha MOJpyYja, YUMe ce yMamyje edekar npahewa n peaeduHucama akTUBHUX Mepa MO/I-
CTHILIajHE TOJUTHUKE.

HenoBosbHa mporpaMcka U MpojeKTHA MPHUIPEMIBEHOCT JIOKATHE aJIMUHUCTpAIHje 3a
npuBiaueke ToMahnxX W CTpaHUX WHBECTHIIMja M TOBOJPHHUX KPEIUTHHX apaH)kMaHa. [ eHe-
panau npobieM je aa Cpbuja Hema 100po MpHUIIPEMIbEHE TPOjeKTe MO ONIITHHAMA, IITO JOI-
puHOCH BeheM TpOIIKY JpxkaBe, jep ce miaha NpoBHU3Hja 3a Pe3epBUCAE CPEJICTBA aKO CE HE
kopucte. Kao mrycrparuja Cpouju je ox neuemobpa 2000. mo asrycra 2011. roguHe 0100peHO
OKO 5,4 Mipa eBpa y OKBHPY HOBUX 3aJMOBa, O]l 4era je MCKOpHIINEHO TeK OKO 2,6 MIIpA
eBpa. CpencrBa oBHX 3ajMoBa KopuiiheHa cy 3a pa3nuuure HMHQPACTPYKTypHE IpOjeKTe
(punanCcHpame U3rpaame U pexadUIUTaldje MyTeBa, JKeIe3HULe, EHEPIeTCKOr CeKTopa), Kao

U 3a MpojeKTe 3a pa3Boj ¢puHaHcHjckor cekropa, MCII cekropa, cexTopa 3apaBcTBa, IMIKOJIC-
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TBa W 3amolubaBama. EBporicka OaHka 3a 00HOBY u pa3Boj omoOpmiia je CpOuju oko 2 Mipa
€Bpa, O] Yera je BHILE O]l OJOBUHE OTHUIILIO Y HHPPACTPYKTYPY U jaBHH CEKTOP, a OCTATaK y
NPUBATHH CEKTOP.

HupextHu edextu npuapyxuBama EY Ha pernoHanHu pa3Boj ofHOcCe ce Ha edekre
¢onnoBa EY Ha mpuBpenHU pacT, perMOHAIHY KOHKYPEHTHOCT, 3alollbaBame. AJH, HeE
MamH1 3Ha4yaj UMajy U HHIUPEKTHU ePeKTH — UMILIEeMeHTanuja nHcTpymeHnara EY u3 obmactu
PETHOHAIHOT pa3Boja. 3a TPaH3UIMOHE 3€MJbE NPBH WHUIIMjAIIHU WHCTPYMEHT IPEICTaBIba
€KOHOMCKO-CTaTHCTUYKA PETHOHATIN3AaIM]a TIOIpydja.

HNuTen3uBupamem npoueca mupewa EY, pasnuke y CTpyKTypHUM KapakTepUCTHKaMa
U Pa3BUjEHOCTH IOjeIMHUX YWIAHMIIA TIOCTA]y CBE OUYUTH]E, IITO yCIOXKHaBa Boheme yKyIHe
€KOHOMCKE MOJUTHKE. Y TOM KOHTEKCTY, BOhEHE pEerrmoHalHE MOJUTHKE yPaBHOTEKEHOT
€KOHOMCKOT Pa3BOja W MOJUTHKE MOJACTHUIIAja KPO3 MPEINPUCTYITHE B CTPYKTypHE (OHIOBE
nocraje nmoceOHo 3Ha4ajHo. [{a 6u ce Ha HuBOy EY omoryhuia ananusa u yrBphuBame crere-
Ha €KOHOMCKOT pa3Boja HEKe 3eMJbe, OJJHOCHO PETHOHA, POPMYIIMCamhe U CIPOBOheHE perno-
HaJIHE MOJIUTUKE, Kao U npahemeM Mepa U BUXOBUX YYMHAKa Ha pa3Boj, OWIIO je moTpeOHO
CTBOPHUTH yCKJIa)eHH CHCTEM CTaTHCTHYKHX PETHOHA KOju he oMOoryhMTH NpHKyIbame U
o0pajy yrmopeanBHX IMOAaTaKa.

OyHKIMOHUCake pernoHanHe nonutuke EY u cucrema peauctpulyiuje cpencraBa
ol 6oratux Ka CHpOMAIIIHUM PEerHOHMMA TUPEKTHO 3aBUCHU O TIOCTOjama CTaHAapAH30BaHOT
CcHCTEeMa TepUTOpHjaliHE TIoIelIe pKaBa WiaHUIA. Y CKIIaTy ¢ TUM CTBOpEH je cucteMm CraTu-
ctuukor 3aBoga EY — cucrem NUTS knacudukamnuje. Jenquanne NUTS cucrema cy crarumc-
TUYKU PETUOHH, KOjU HE MOpajy Aa OyAdy afMUHUCTPATUBHE jeIMHUIIE, HAKO TPAHUIIE TAKBUX
jenuHUIA y 3eMibama unaHuiiama EY mpate cBoje anMuHuCTpaTuBHE mojene. butHo je Hamo-
meHyTu aa je NUTS cranmapa aqMUHUCTPATUBHO-CTATUCTHUKE, a HE MOJUTHYKE MPUPOIE,
jep je MOoJMTHYKa perroHaiu3alija JIp)kaBe YHYTpallmba CTBap cBake apxkaBe. OCHOBHE
obmactu mpumene NUTS HOMeHKIaType Cy NpUKYIUbamke, pa3Boj M XapMOHM3AIIMja CTaTUC-
tuke BY.

Howmenknarypa NUTS 3acHoBaHa je U pa3BHjeHa Ha TPU OCHOBHA MPUHIUMA: WHCTH-
TYIIHOHAIIHO] TTOJIENIHM, PETHOHAIHUM jeIMHUIIaMa OMIITET KapakTepa W XHjepapXujCcKoj Kia-
cudpukanmju. Kiracudpukamnuja cratuctuakux pernona yrephyje ce mpema NUTS meromonoru-
ju, nporucanoj Ypenoom Eporncke 3ajennunie. Hakon npucrynama EVY, Ta ce kacuduxaru-

ja u cinyx6eno npuxsara y cmucity NUTS pernona HoBe 3emJbe WIaHHUIE, a Y CKIAAy ca
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MOMEHYTOM Y peIooM, IpH 4eMy JprKaBe WIAHUIE HE MOTY MEHATH MOCTOjehy Kiacuukaiim-
jy HapexHe TpU TOJUHE.

Pernonanm3zamuja CpOuje, y eBpOIICKOM KOHTEKCTY, IOApa3syMeBa peliaBambe Peruo-
HAJIHUX TpobiemMa yTBphuBameM OAroBapajyhnx HMHCTUTYHHOHAIHUX OKBUPA, TJ€ KJbYYHHU
3Hauaj uMa U300p jenuHUIA peruoHanm3anuje. [Ipu Tpakemy OAroBopa Ha MHUTAKHE KoOja
perroHanHa ¢opmMa HajBuiie oaroBapa CpOuju, HEOIIXOTHO j€ Y3€TH y 003Up KpUTEpPHjyMe
KOJH Cc€ MIPUMEY]y Yy Ap’KaBaMma djaHuIlaMa Y HHUje.

Jla Ou ce pernoHajHe HecaBplIeHOCTH OoTKIOHMIE, EY je mpuberna pacnopehuBamy
cpencrasa npeko CtpykrypHux (ormosa. [locrojehu cucrem npensuha nqa EK Bpim pacmo-
JIeTly CpeJlcTaBa 1o Jp)KaBaMa WiaHWIaMma Tosia3ehn o CTaTUCTUYKMX MOKaszaTesba Kao IITO
cy Opyro nmomahu Mpou3BOJ MO CTAaHOBHHKY, CTOIA HE3AIOCICHOCTH, CTAaHOBHHUILITBO U JP.
Mehytum, kopucHunu cpencrasa aucy apxase, Beh NUTS pernonu. Kibyunu kpurepujym y
UMIUIEeMeHTaju noautuke CTpyKTypHHUX (OHIOBAa M JAeUHUCAKY MpaBa 3a MOBIAYCHE
cpelcTaBa uMMajy mnokaszaresbu perunoHanne cratuctuke Ha NUTS-2 wuBoy. YV ¢opmannom
cmucay, NUTS pernonu He nocroje y 3emspama Koje HUCY wiaHule YHuje. Mehytum, jacHo
je I1a je HeonxoHa HeKa BpPCTa ycarjianieHe pEernoHalHe To/ielie Ka0 OCHOBE 3a MPETOBOPE O
PUCTYTIAY.

VYBohemwe pervnonannux jeaunuia, caoopasno NUTS knacudukaiuju, U3BpiieHo je y
CBUM HOBMM JIp’kaBaMa wiaHulaMa. @opMupameM CTaTUCTUUKUX pernoHa y Cpouju je oMmo-
ryheHo J1a ce pernoHaHa MOJIUTHKA CIIPOBOJM M 'y HEXOMOT€HUM perrnoHnmMa. Mmak, ycios 3a
TO j€ IIOCTOjamke BEOMa pa3BHjeHE U KBAJUTETHE KOOpAUHALM]e U3Mel)y HaIl[MOHAIHOT, peruo-
HAJIHOT ¥ JIoKaJHOTr HMBoa. Mnak, umajyhu y Buay uMmeHHIly Aa je pedopMa jaBHE yrnpaBe
CKYIl IpoIlec, Kojer OOJUKYjy OCMM €KOHOMCKHX W TMOJMTHYKHM YTUIAjH, IPOMU3JIa3Uu Aa Cy
XOMOT'€HH PETMOHU 3HauajHa noTpeda 3a Bohewe pernoHanHe noiutuke y Cpouju.

Moryhu unTerpaunonu edextu npukibydewa Cpouje y EY ca acnexkra peruoHamHor
pa3Boja Cy BHINECTPYKH, 3HA4YajHU M TOTBPHEHU, ITUPEKTHH M WHIUPEKTHH, PETHOHAIHO
HEpaBHOMEPHU U MMajy CBOjy €KOHOMCKY, AeMorpadcky, colujaiHy, HHQpacTpyKTypHY U

XyMaHy JIUMEH3H]Y.

223



Pezuonaanu acnekm npuspedHoz paseoja Cpbuje - uckycmsa u nepchekmusge

[1]

[2]

[3]

[4]

[5]

[6]

[7]

[8]

[9]

[10]

[11]

JIMTEPATYPA

Apanhenosuh, 3., ['muropujesuh XK., (2013) Vioea opowcase y cmeaparsy ycnosa 3a
PpasHoMepHuju pecuoHanHu pazeoj, 300pHUK pajgoBa: PernonanHu pa3soj u aemorpad-
CKM TOKOBU 3eMasba Jyrouctoune EBpomne, ExoHomMcku ¢akynrer YHuBep3uTera y
Hwumry, Hum.

Apanhenosuh, 3., Mapjanosuh, B., (2011) Cmpamecuja u exonomcka noaumuxa y
peauonannom pazeojy Cpouje, 300pHUK panoBa: Pernonannu pasBoj u gemorpadcku
TOKOBU 3eMasba Jyroucroune EBpone, EkoHoMcku daxynrer YHusepsutera y Humy,
Hum.

Apanhenosuh, 3., (2004) Hayuonanrna exonomuja, ExonoMcku ¢axyarer YHUBEP3HUTE-
ta y Humry, Hum.

berosuh, b., (2010) Ancmumyyuonanne pegpopme y 2009. 2oounu, lenrap 3a aubepai-
HO JIEMOKpaTcke cryauje, beorpan.

Berry, B., Garrison, W., (1958) The functional bases of the central placehierarchy,
University of British Columbia, Canada.

bjenuh, I1., (2010) Esponcku u enobannu mpeo8uHcKu UHMeSPAYUOHU NPOYECU - KOM-
niemenmaprHocm u ymuyaj Ha koukypeumuocm Cpouje, 300opHuk pamosa: Kako mose-
hatu koHKypeHTHOCT mpuBpeae u uszBo3za CpbOuje, Hayuno npymrBo ExoHomucra
CpOuje ca AkazeMHjoM eKOHOMCKHMX Hayka u ExoHomcku dakynrer YHHBep3uTeTa y
beorpany, beorpar.

Bbynumup, b., Mehak, B., (2008) Boouu kpo3 npuopysicusarne Cpbuje Esponckoj ynuju,
NCAILL ®ounn, beorpan.

Becenunosuh, I1., (2009) Eeponcka 6ydyhinocm Cpbuje — 3a8puinu uun npoyeca mpat-
3uyuje, 360pHUK pagoBa: MHCTUTYIIMOHANIHE POMEHE Kao JeTepMUHAHTA MPUBPETHOT
pa3Boja Cpouje, Exonomcku akynrer y Kparyjesiy, Kparyjesair.

Becenunosuh, I1., (2010) Exonomuja, Yuusepsuter Cunruaynym, beorpaj.
Becenmunosuh, I1.,(2012) Hzaz06u exonomcke Hayke y ycioguma 2iobanne eKOHOMCKe
kpuze, EkoHoMcke Teme, Op. 4, Exonomcku dakynrer Yuusepsuteray Humry, Hum.
Becenmunosuh, I1., (2008) Pecuonarna norumuka kao npeoycioé OUHAMUYKUX CMONA

npuepeonoz pacma, ExoHoMcKH (akynreT YHuBep3uTera y Kparyjesny.

224



Pezuonaanu acnekm npuspedHoz paseoja Cpbuje - uckycmsa u nepchekmusge

[12]

[13]

[14]

[15]

[16]

[17]

[18]

[19]

[20]

[21]

[22]

[23]

[24]

Becenunoswuh, I1., (2012) Cpncka exonomuja usmehy peyecuje u nocmxpusHoz nepuooa
pazeoja, 300pHUK paoBa: AKTyellHa KpeTama Yy €BPOICKO] M CBETCKO] MPUBPEIU —
nMmrmnkanuje Ha Cpoujy, Hayuno npymrBo ekonomucta Cpouje, EkoHOMCKH dakyiaTeT
Yuusepsutera y beorpany, Ekonomcku ¢akynrer yausep3utera y Kparyjepiy, Kpary-
jeBail.

Briana Penyonuke Cpouje, MunucrapctBo punancuja, (2006) Hayuonarna cmpamezu-
Jja npuspeonoe pazeoja Penyoauxe Cpouje 00 2006. 0o 2012. 2ooure, beorpan.

Bnana Peny6nuke Cpowuje, (2006) Cmpameeuja 3a cmarwusarwe Cupomawmsa, beo-
rpa.

Bnaga Penybmuke Cpbuje, (2007) Cmpameeuja nayunoe u mexuonowkoe pasgoja
Penybnuxe Cpouje 3a nepuoo 2010-2015., beorpan.

Byjuuuh, M., (2001) Exonomuka nomonpuspede, EkonoMcku ¢axyiarer YHUBEp3UTETa
y Kparyjesiy, Kparyjesarr.

IaBpunosuh, A., Pamesuh, M., (2000) O6nasmwarwe cmanosnuwmesa Cpouje u nonyna-
YUOHA NOIUMUKA OpIicase U IOKAIHe camoynpase, beorpal.

Guy, M., (2001) History, spatial structure and regional grow: lesson for making policy,
Springer, New York, Berelin.

I'pyna ayrtopa, (2012) Anarusza xymanoe pazséoja Penybruxe Cpouje, PeryOnndku 3aBoq
3a pa3Boj, beorpan.

I'pyna ayropa, (2007) Cmpameeuja pecuonannoe passoja Cpéuje y nepuody 2007 —
2012. 200une, Penyonuuku 3aBoj1 3a pa3Boj, beorpazn.

Heserakosuh, C., Jopanosuh I'aBpunosuh, b., Pukanosuh, I'., (2008) Hayuonaina exo-
nHomuja, ExoHOMCKH (akynteT YHuBep3utera y beorpany, beorpan.

Hepuh, b., Aranankosuh, b., (2000) ,,Konuenmuja pernonamHor passoja CpOuje”,
300pHUK panoBa: PecuoHnanHu pazeoj u 0emocpagcku mokosu OAIKAHCKUX 3eMasd,
Exonomcku daxynrer, Hum.

Hepuh, b., Ilepummmh J1., (1996) ,,Kputepujymu perunonanusanuje repuropuje Cpouje,
IIpocmopHo naanuparse, pecuoHannu pazeoj u saumuma dxcusomue cpeoure 2, Iloceo-
HO w3name, MUAYC, beorpan.

‘Bophesuh, J., (1997) , Konuentu permoHa v perrvoHaau3alyje y IUIAHUPamby U HEKe
NPETHOCTaBKe HUXOBE MPUMEHE Y MpOoLeCcy peruoHanusanuje’, y: I eoepaghcka cmpyx-
mypa u pecuonanuzayuja Cpouje, I'eorpadcku uacTutyT ,,JoBan L{Bujuh“, CAHY, beo-

rpa.

225



Pezuonaanu acnekm npuspedHoz paseoja Cpbuje - uckycmsa u nepchekmusge

[25]

[26]

[27]

[28]

[29]
[30]

[31]
[32]
[33]

[34]

[35]

[36]

[37]
[38]
[39]

[40]

‘Bophesuh, M., Becenunosuh, I1., (2006) ,,MakpoekOHOMCKH acleKT mpolieca TpaH3u-
nuje y CpOuju- pesynratu u nepcrektuse’, Exonomcku ananu (Temarcku 6mok IV),
beorpan.

‘Bophesuh, M., Muhuh, B., (2012) ,,ITocieauiiec kpu3e y eBpO30HH Ha MPHUBPEIC 3eMa-
Jba 3anagHor bankana®, 300pHUK panoBa: Akmyenna Kpemarsa y e8pONCcKoj U C8emcKoj
npuepeou, Hayuno npymrBo ekonomucra, EkoHoMcku akynrer YHuBep3utera y beo-
rpany, Exonomcku dakynrer YHausepsutera y Kparyjesity, Kparyjesair.

‘Bophesuh, M., O6panosuh, C., (2011) Teopujcko memooonowke ocrnoge pacma u pas-
6oja, Exonomcku Qaxynrer YHuep3urera y Kparyjesiy, Kparyjesai.

‘Bophesuh, M., (2009) IIpuspeonu pazsoj, Exonomcku dakynrer Yuusep3urera y Kpa-
ryjesuy, Kparyjesair.

3aKoH 0 U3MeHaMa U JjonyHama 3akoHa o oyyety PC 3a 2012. ronuny, 2012.

3aKoH 0 M3MEHAMa W JIOMyHaMa 3aKOHa O PErHoHAIHOM pa3Bojy Pemybmmke CpoOwje,
Ci. rnacuuk. 30/10, beorpan, 2010.

3aKoH 0 KOHTPOIU ApkaBHe uHTepBeHIHje Pemybnuke Cpouje, 2008.

3aKkoH 0 permoHaTHOM pa3Bojy Penyonuke Cpouje, Cn. rmacauk. 51/09, beorpan, 2009.
Information Design Associates and ICF/Kaiser International Inc, 1997.

Isard, W., (1972) Industrial Location, Agglomeration and Feedback Analysis, Papers of
the Regional Science Association No.28.

Jakonun, E., (2013) ,M3a30Bu pervionante noiautuke y CpoOuju”, 300pHUK paoBa:
Pecuonannu paszeoj u demoepagpcku mokosu semama Jyzoucmoune Eepone, ExoHOMCKH
daxynrer Yausepsutera y Humry, Hum.

JaxonwuH, E., (2006) ,,Pa3Bojuu mubeBn CpoOuje mo 2012. roguHe™, 300pHHUK paaoBa:
CmpyxmypHne npomere u demozpaghcka kpemarba 3emana Jyscne Espone, ExoHOMCKH
dakynrer YauBepsurera y Humnry, Hum.

JakonuH, E., (2010) Pecuonannu paszeoj, PEDA ynusepsuret, beorpa.

JoBuunh, M., (2001) Pecuoranna opoicasa, Llenrap 3a jpyncka npaea, beorpan.
Kosauesuh, M., Bymatnuja, M., (2009) ,,Heonxoana peopma jaBHOT cekTopa U HEHH
noTeHjanHu epexktu’, Tpanzuyuja y Cpouju u enobanna exonomcka kpusza, 300pHUK
panoBa, Hayuyno apymtBo ekonomucta, Ekonomcku daxynrer y beorpany, beorpa.
Kosauesuh, P., (2010) Tpawusuyuja u mpeosuncka norumuka, VIHCTUTYT 3a CHOJbHY

Tprosuny, beorpapn.

226



Pezuonaanu acnekm npuspedHoz paseoja Cpbuje - uckycmsa u nepchekmusge

[41]

[42]

[43]

[44]

[45]
[46]

[47]

[48]

[49]

[50]

[51]

[52]

[53]

[54]

[55]

[56]

[57]

[58]

Kommuh, J., (2007) IIpunyunu esponckoe pecuonanuzma, Aconujarmja MyaITHETHUUKAX
rpajgosa jyrouctoune EBpomne, beorpas.

Kocrtuh, /1., (2007) ,,Cno6oaHe 30He y GYHKIHjU PErHOHAIHOT pa3Boja‘“, Pecuonaninu
Pazeoj u oemozpagcku mokosu 6aIHAKCKUX 3emMasba, Kura op. 7., Hum.

Jlexouh, B., (2010) Ancmumyyuonanrna exonomuja, ExonoMcku dakynrer YHUBEpP3U-
tera y Kparyjesmy, Kparyjearr.

Loesh, A., (2000) Economy of location, Several original collections from Baden-
Wiirttemberg.

Myrdal, G., (1957) Economic Theory and Underdeveloped Regions, London.

Mehak, B., Majcroposuh, C., (2004) Pecuonarna nonumuka Egponcke Ynuje, Kanie-
Japuja 3a npuiapyxusamwe EBporickoj yauju, Binana Penyonuke CpGuje, beorpan.
Mujarosuh, b., (2005) ,Yetupu romuue tpamsunuje y CpOuju“, Pedopma pagHux
OJTHOCA ¥ TPKUIITE paza, Llenrap 3a nmubepanHo-nemMokparcke cryauje, beorpa.
Munosanosuh, I'., Becenunosuh, I1., (2009) Iobanuzayuja u mpanszuyuja, ExonoMcku
dakynrer Yuusepsutera y Kparyjesiry, Kparyjesair.

MuHHCTApCTBO PETHOHATHOT pa3Boja M JiokaimHe camoynpase, (2012) Hzeewmaj o
peeuonannom paszsojy Cpouje 2011, beorpa.

Murtposwuh, b., (2006) ,,I'mobanu3aimja 1 HOBa €EKOHOMH]ja Kao er3oreHu (hakTopH eKo-
HOMCKOT NOBE3MBama 3eMasba jyroucroune EBpone®, Exonomcke meme 6p 1-2, Hum.
Muxajnosuh, K., (1990) Pecuonanna cmeapnocm Jyeocrasuje, Exonomuka, beorpas.
Ocwmankosuh, J., (2001) Pecuonanna meopuja u npaxca, bera, CapajeBo.

Ocmankosuh, J., (2002) Teopuja u nonumuxa pecuonannoe passoja, bera, Capajeso.
Perroux, F., (1964) L economie du XX sciecle, Economie appliquee, Paris.

[Mutuh T'., IetkoBuh T'., (2002) Exonomuja 00 A oo 3, Beorpaacka oTBOpeHa IIKOIA,
beorpan.

[Momorwuh, C., (1983) Pecuonanuzayuja y ceemy u koo nac, PenyOonudku 3aBoJ] 3a jaBHY
ynpaBy, beorpap.

[Tpupenna xomopa Cpbéuje, (2012) [Ipeonoz Hose ekoHoMCKe noaumuxe 3a nepuoo
2012 — 2016. 200une, beorpan.

[MpokonmjeBuh, M., (2005) Esponcka Ynuja, Kanuenapuja 3a npuapyxuBame EBpor-
ckoj yauju, Bnaga Penybnuke Cpowuje, beorpan.

227



Pezuonaanu acnekm npuspedHoz paseoja Cpbuje - uckycmsa u nepchekmusge

[59]

[60]

[61]

[62]

[63]

[64]

[65]

[66]

[67]

[68]

[69]

[70]

[71]

[72]

[73]

[74]

[75]

[76]

Pagosanosuh, M., (1993/94) ,,Pernonanuszam kao MPUCTYI ¥ IPUHIKIT U pErHOHATIN3a-
1IMja Kao IMOCTYMaK y (PyHKIIMOHATHO] OpTaHu3aIiju reorpad)CKor mpocTopa ca HEKUM
acriektTuMa npuMmeHe Ha Penyonmuky CpOujy®, 36oprux paoosa, I'eocpagcku uncmu-
mym ,,Josan LJeujuh “, CAHY, Beorpan.

PanueBuh, b., (2005) Jasne ¢punancuje, lienrap 3a u3gaBauky aeaaTHOCT EKOHOMCKOT
dakynrera y beorpany, beorpas.

Pamesuh, M., (1995) Kpumuuxu npobnemu democpaghckoe pazsumra, beorpas,.
Peny6imuku don 3a pa3eoj (2013) 3anocrenocm y Cpouju 2000-2012., Beorpan.
Peny6nmuku dona 3a pa3eoj (2011) Hzsewmaj o pazsojy Cpouje 2010, beorpap.
Penyonmuku donp 3a pa3soj (2010) Hzsewmaj o passojy Cpouje 2009, beorpan.
Penyonmuku doup 3a pa3soj (2013) HUzeewmaj xymanoe passoja 2011-2012., Beorpas.
Penrybnmuaku donp 3a pa3Boj, (2012) Auaruza noocmuyaja pazeoja wepassujeHux noo-
pyvuja 2005-2011., Beorpan.

Penyonuuku 3aBox 3a cratuctuky (2012) Aukema o scusommom cmandapdy cmanos-
Huwmsa, beorpa.

PenyOsnuku 3aBox 3a cratuctuky (2011) Aukema o sicusomnom cmanoapoy cmanos-
Huwmea, beorpan.

PenyOnuuku 3aBox 3a cratuctuky PenyOsimke Cpowuje, (2009) Onwmune y Cpbuju
2008., beorpan.

PenyOnmuku 3aBoj 3a cratuctuky Pemyomumke Cpo6wuje, (2010) Onwmune y Cpbuju
2009., beorpa.

PenyOnuuku 3aBoa 3a cratuctuky PenyOmmke Cpowuje, (2011) Onmwmune y Cpbuju
2010., beorpan.

PenyOnuuku 3aBoa 3a cratuctuky PenyOmmke Cpowuje, (2012) Onwmune y Cpbuju
2011., Beorpan.

PenyOnmuku 3aBog 3a cratuctuky, (2011) Cmanosnuwmeo-muepayuona obenexcja,
nooayu no Hacesmuma, beorpan.

PenyOnmuku 3aBox 3a craructuky u Kannenapuja UNICEF y Beorpany, (2007) Cmarve
oeye y Cpouju 2006. 2ooune, beorpan.

Penyomuuku 3aBojg 3a cratuctuky, (2010) Cmamucmuuxu 2oouwreax Cpouje 2009.,
beorpan.

PenyOsmuku 3aBon 3a cratuctuky, (2011) Cmamucmuuxu coouwrsax Cpouje 2010.,

beorpan.

228



Pezuonaanu acnekm npuspedHoz paseoja Cpbuje - uckycmsa u nepchekmusge

[77]

[78]

[79]

[80]

[81]

[82]

[83]

[84]

[85]

[86]

[87]

[88]
[89]

[90]

[91]

[92]
[93]

PenyOnuuku 3aBox 3a craructuky, (2012) Cmamucmuuku eoouwrsax Cpouje 2011.,
beorpan.

Peny6muuku 3aBoj 3a cratuctuky, (2012) Ynopeonu npeaneo 6poja cmanosnuxa 1948-
2011, Beorpapn.

Pocuh, 1., (1995) ,,Pernonantu acrext npuBpeaHor passoja Cpouje”, 300pHUK pagoBa
IIpobnemu passoja u cmpyxmyprne npomerne npuspede Cpouje, Hu.

Pocuh, U., Becenunosuh, I1., (2006) Hayuonarna exonomuja, Yuusepsurer y Kparyje-
By, EkonHoMcku dakynret, Kparyjesair.

Pocuh, W., I'muropujesuh, XK., (2001) Pecuonarnu passoj Jyeocrasuje, ExoHOMCKH
dakynrer y Humy, Hu.

Pocuh, U., (2003) Hayuonanna makpoexonomuja — pacm, cmpykmypa u )yHKyuonuca-
mwe, Exonomcku ¢akynret y Kparyjesiy, @akynrer 3a TypUCTUYKH U XOTEICKH MEHAI]I-
MeHT, beorpa.

Pocuh, U., Mauap, Jb., Bophesuh, M., (1998) Cucmemcrxu npucmyn npuspeonom pas-
60jy, Komuno Tpane — KpasmeBo, Kparyjesair.

Pocwuh, U., (2007) ,,0acycTBO TpaHCKO- PETHOHAIHOT M paBHOMEpHOT pa3Boja y CpOu-
ju*, 300pHUK panoBa: Pecuonannu pazeoj u demozpagcku mokosu OAIKAHCKUX 3emasnd,
Exonomcku daxyntet YHupepsurera y Humry, Hum.

Pocuh, 1., (1997) ,,OcBpT Ha Haj3HauYajHHje MPOOIEME Y perHOHATHOM pa3Bojy Cpou-
je*, 30opHuK panoBa: Pecuonannu pazeoj u demoepaghcku moxosu y CP Jyeocnasuju,
Exonomcku axynrter YHusepsurera y Humry, Humr.

Pocuh, U., (1980) Pecuonanna exonomuxa Jyeocnasuje, Hayuna xmura, beorpasn, 1980.
Robinson, J., (1981) Exonomcka gpunozoguja, npesena I'opaana Togoposuh, M3naBau-
K4 LileHTap, beorpan.

Schriner, J., (1995) Picking your neighborhood, Industry, University of Philadelphia.
Schwab, K., (2010) The Global Competitiveness Report 2010-2011., World Economic
Forum Geneva, Switzerland.

Starett, D., (1978) Market allocations of local choise in a model with free mobility, Jur-
nal of economic theory, New York.

Stimson, R., Stough, R., Brian, R., (2008) Regional economic development, analysis
and strategy, Second edition, Springer, University of Queensland.

Cnyxx6enu rimacauk PC 21/2007, dpedbpyap 2007.

Cnyx6enn rnmacauk PC, 6poj 61/05, jyn 2005.

229



Pezuonaanu acnekm npuspedHoz paseoja Cpbuje - uckycmsa u nepchekmusge

[94] Cayx0enu rimacuuk PC, 6poj 62/06, netiembap 2006.

[95] Cayx6enu rimacuuk PC, 6poj 84/04, jyu 2004.

[96] Cramenkosuh, C., Maptunosuh, M., (2004) ,,Hacespa u memorpadcka curyaiija Kao
WHUIMjaJIHA OCHOBA pernoHanu3anuje CpOuje y KOHTEKCTY CaBpeMEHE €BPOIICKE MpaK-
ce*, Pecuonannu paseoj u demozpaghcku mokosu 6AIKaHcku 3emasna, Kwura 9., Hum.

[97] CreBanosuh P., ,,Crapoct cranoBuuinTBa ommruHa y Cpouju kpajem 20. Beka “, Pezuo-
HAHU pa3eoj u demozpagcku mokosu bankancku zemansa, Hum, kmwura op. 8, 2002.

[98] CreBanosuh, P., (2002) ,,Crapoct craHoBHuIITBa ommTuHa y CpOuju‘, Pecuonannu
Pazeoj u oemozpagcku mokosu 6AIKAHCKUX 3eMdba, Kibura op. 7, Hum.

[99] Crojanowuh, /., (1973) ,,JIluHaMuuko mporpaMupame perHOHAHOT pa3Boja MyTeM MaT-
pute pacta‘, IIpooykmuenocm, 6p. 7, beorpan.

[100] CrojkoB, b., (2000) Ilpoyecu pecuonanusayuje y szemmama Ilenmpanne, Hcmoune u
Jyeoucmoune Eepone, I'macHuk cprickor reorpadckor apymrsa, beorpan.

[101] CrojkoBuh, I., (2004) ,,He3zanocnenoct y CpOuju kao mocieaniia H3HEBEPEHUX TpaH-
3UIIMOHUX OYEKUBaWa‘, Pecuonannu pazeoj u demozpapcku mokosu OAIKAHCKU 3eMa-
ma, Hum,

[102] Tonoposuh, M., Tommh, b., CrojanoBuh, b., (2004) Cpbuja, espopecuonu u eeponcke
unmezpayuje, Ilocebno nzname ['eorpadcekor uucruryra ,,Joan Lipujuh* CAHY, kwu-
ra 63, beorpan.

[103] hoposuh, M., (2007) @unancujcka mporcuwma / Hnempymenmu, uncmumyyuje, mex-
nonoeuje, Hayuno apymrso Cpouje, beorpan.

[104] UNDP, (2012) Human Development Report, Oxford University Press, New York.

[105] Ypenba o ycnoBuMa ¥ HAuMHY NPUBIAYCHA TUPEKTHUX HHBECTHIHM]a, CII. TTIaCHUK Opoj
34/10, 2010.

[106] ®onp 3a pa3soj, (2011) Cpeocmea @onoa 3a paseoj penyonuxe Cpouje, beorpa.

[107] Christaller, W., (1933) Die zentralen Orte in Siiddeuschland, Jena.

[108] Leporuh, b., (2004) Exonomuxa mpansuyuje, ExonHomcku (akynareTr YHUBep3uTeTa y
Beorpany, beorpa.

[109] YoGesmuh, H., Pocuh, U., (1989) IIpuspeonu pazeoj u npuspeonu cucmemu Jy2ociasuje,
beorpan.

[110] YoOeswuh., H., (1974) IIpuspeda Jyeocrasuje, xwura op. 1, Ceetnoct, Kparyjesair.

230



Pezuonaanu acnekm npuspedHoz paseoja Cpbuje - uckycmsa u nepchekmusge

[1]
[2]
[3]

[4]
[5]
[6]

[7]

[8]
[9]
[10]
[11]
[12]
[13]

[14]
[15]

[16]
[17]
[18]
[19]

UHTEPHET N3BOPHU

http://www.scotland.gov.uk/Publications/2006/05/23091323/4
http://www.lsx.org.uk/whysus/what%20does%20it%20mean_page2760.aspx
http://books.google.rs/books?id=17YrneuxiTgC&printsec=frontcover&hl=sr&source=g
bs_ge summary_r&cad=0#v=onepage&q&f=false
http://www.isc.hbs.edu/Micro_9201.pdf
http://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2010-2011-0
http://www.sef.rs/uporedna_ekonomija/metodologija-evropske-banke-za-obnovu-i-
razvoj.html
http://www.raris.org/download/regionalizacija/Regionalizam%?20%20novi%20drustveni
%200kvir.pdf

http://mfp.gov.rs/pages/article.php?id=7161
http://www.pks.rs/fSADRZAJ/Files/CMIP/Brosura%20PKS%20sr.pdf
http://pod2.stat.gov.rs/ObjavljenePublikacije/G2012/pdf/G20122007.pdf
http://www.pks.rs/MSaradnja.aspx?id=0&
http://www.siepa.gov.rs/site/sr/lhome/1/sporazumi/efta/
http://www.fren.org.rs/sites/default/files/articles/attachments/ KONKURENTNOST%20
SRBIJE%202012..pdf
http://www.mfub.bg.ac.rs/sr/instituti/institut_za_socijalnu_medicinu/
http://narr.gov.rs/index.php/Projekti/Podrshka-preduzetnishtvu/Projekat-za-razvoj-
konkurentnosti-i-promociju-izvoza-SECEP
http://www.siepa.gov.rs/site/sr/lhome/1/investirajte/slobodne_zone/
http://www.weforum.org/issues/global-competitiveness
http://www.ycsg.yale.edu/center/forms/growthReport.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-14082013-AP/EN/2-14082013-
AP-EN.PDF

231



Pezuonaanu acnekm npuspedHoz paseoja Cpbuje - uckycmsa u nepchekmusge

MPUJIO3U
Yupasuu okpys3u y Cpouju
CTaHOBHHMILITBO H
YnpaBHu okpyr Cenuuire CraTuCTHYKH IToBpmiuaa IMomuc 2011. aceiba
Ha3UB OKpyra peruoH (y km?) (momuc 2002., g_rp aacka
HNupexc=N") ceocka)
Bbopcku okpyr
| JyxHa u ucro- 123.848 90
"4 Bbop YHA 3.507 (146.551, (6+84)
Cpbwuja N=84,5)
bpanuueBcku okpyr
) JyxHa u ucro- 180.480 189
X [MoxapeBary YHa 3.865 (200.503, (74182)
Cpbuja 1=90,0)
I'pan Beorpan
) 1.639.121
A Beorpan | CCOIPMCKH | 3557 (1576.124, ik
peruoH 1i=104.0) (18+151)
3ajedyapcKu OKpyT
| JyxHa u ucro- 118.295 173
3ajeuap YHa 3.623 (137.561,
{ s =860y  (°+168)
3amagHo0aYKH OKPYT
. 187.581 -
Combop BojBoauHa 2.420 (214.011, (5+32)
N=87,7)
31aTHOOPCKHU OKpPYT
: Hlymamuja u 284.929 438
Voxune 3amajaHa 6.140 (313.396, (11+427)
: ] Cpbuja 1=90,9)
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http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B8%D1%88%D0%B0%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8_%D0%BE%D0%BA%D1%80%D1%83%D0%B3
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B0%D1%82%D0%BE%D1%82%D0%B5%D0%BA%D0%B0:Nisava_in_Serbia.svg
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B8%D1%88
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%88%D1%83%D0%B6%D0%BD%D0%B0_%D0%B8_%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%87%D0%BD%D0%B0_%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%88%D1%83%D0%B6%D0%BD%D0%B0_%D0%B8_%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%87%D0%BD%D0%B0_%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%88%D1%83%D0%B6%D0%BD%D0%B0_%D0%B8_%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%87%D0%BD%D0%B0_%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B5%D1%9B%D0%BA%D0%B8_%D0%BE%D0%BA%D1%80%D1%83%D0%B3
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B0%D1%82%D0%BE%D1%82%D0%B5%D0%BA%D0%B0:Pec_in_Serbia.svg
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B5%D1%9B
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D1%81%D0%BE%D0%B2%D0%BE_%D0%B8_%D0%9C%D0%B5%D1%82%D0%BE%D1%85%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D1%81%D0%BE%D0%B2%D0%BE_%D0%B8_%D0%9C%D0%B5%D1%82%D0%BE%D1%85%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B8%D1%80%D0%BE%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8_%D0%BE%D0%BA%D1%80%D1%83%D0%B3
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B0%D1%82%D0%BE%D1%82%D0%B5%D0%BA%D0%B0:Pirot_in_Serbia.svg
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B8%D1%80%D0%BE%D1%82
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%88%D1%83%D0%B6%D0%BD%D0%B0_%D0%B8_%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%87%D0%BD%D0%B0_%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%88%D1%83%D0%B6%D0%BD%D0%B0_%D0%B8_%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%87%D0%BD%D0%B0_%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%88%D1%83%D0%B6%D0%BD%D0%B0_%D0%B8_%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%87%D0%BD%D0%B0_%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%B4%D1%83%D0%BD%D0%B0%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8_%D0%BE%D0%BA%D1%80%D1%83%D0%B3
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B0%D1%82%D0%BE%D1%82%D0%B5%D0%BA%D0%B0:Podunavlje_in_Serbia.svg
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BC%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%BE
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%88%D1%83%D0%B6%D0%BD%D0%B0_%D0%B8_%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%87%D0%BD%D0%B0_%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%88%D1%83%D0%B6%D0%BD%D0%B0_%D0%B8_%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%87%D0%BD%D0%B0_%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%88%D1%83%D0%B6%D0%BD%D0%B0_%D0%B8_%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%87%D0%BD%D0%B0_%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BC%D0%BE%D1%80%D0%B0%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8_%D0%BE%D0%BA%D1%80%D1%83%D0%B3
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B0%D1%82%D0%BE%D1%82%D0%B5%D0%BA%D0%B0:Pomoravlje_in_Serbia.svg
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%88%D0%B0%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A8%D1%83%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D1%98%D0%B0_%D0%B8_%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%B0_%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A8%D1%83%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D1%98%D0%B0_%D0%B8_%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%B0_%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A8%D1%83%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D1%98%D0%B0_%D0%B8_%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%B0_%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B0

Pezuonaanu acnekm npuspedHoz paseoja Cpbuje - uckycmsa u nepchekmusge

CTaHOBHHIITBO Hacema
YnpaBHH OKpyr Cenumre CraTHCTHYKH IHoBpmuHa Ilommc 2011.
Ha3UB OKpyra pPEeruoH (y km?) (mommc 2002., S_rpazlcm)l
Mexc=H") ceocKa
[Ipuspencku okpyr?
] Kocoso n -
[Mpuspen Meroxuja 1.910 (376.085, U= -) -
L
[Tunmwcku OprI‘4
: JyxHa u ucro- 158.717 363
Bpame YHa 3.520 (227.690, (6+357)
Cpbuja N=100)
|
Pacuncku oxpyr
3 Hlymanuja u 240.463 296
Kpymesan 3amajHa 2.667 (259.441, (5+291)
Cpbwuja N=92,7)
Pamiku okpyr
Mymanuja u 300.102 359
KpasseBo 3amajHa 3.918 (291.230, (9+350)
¥ ; Cpbuja 1=103,0)
CeBepHOOaHaTCKH
OKpyT
i 146.690 50
Kuknnana Bojsoauna 2.329 (165.881, (7443)
N=88.4)
CeBepHOOAUYKHU OKPYT
) 185.552 45
Cy6ornma = BojBoauna 1.784 (200.140, (3+42)
N=92,7)
CpenmobaHaTcku
OKpyT
@ 186.851 55
3pewanuH ~ BojBonuHa 3.256 (208.456, (4+51)
N=89,6)
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http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%B7%D1%80%D0%B5%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8_%D0%BE%D0%BA%D1%80%D1%83%D0%B3
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B0%D1%82%D0%BE%D1%82%D0%B5%D0%BA%D0%B0:Prizren_in_Serbia.svg
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%B7%D1%80%D0%B5%D0%BD
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D1%81%D0%BE%D0%B2%D0%BE_%D0%B8_%D0%9C%D0%B5%D1%82%D0%BE%D1%85%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D1%81%D0%BE%D0%B2%D0%BE_%D0%B8_%D0%9C%D0%B5%D1%82%D0%BE%D1%85%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%87%D0%B8%D1%9A%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8_%D0%BE%D0%BA%D1%80%D1%83%D0%B3
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B0%D1%82%D0%BE%D1%82%D0%B5%D0%BA%D0%B0:Pcinja_in_Serbia.svg
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D1%80%D0%B0%D1%9A%D0%B5
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%88%D1%83%D0%B6%D0%BD%D0%B0_%D0%B8_%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%87%D0%BD%D0%B0_%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%88%D1%83%D0%B6%D0%BD%D0%B0_%D0%B8_%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%87%D0%BD%D0%B0_%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%88%D1%83%D0%B6%D0%BD%D0%B0_%D0%B8_%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%87%D0%BD%D0%B0_%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B0%D1%81%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8_%D0%BE%D0%BA%D1%80%D1%83%D0%B3
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B0%D1%82%D0%BE%D1%82%D0%B5%D0%BA%D0%B0:Rasina_in_Serbia.svg
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D1%80%D1%83%D1%88%D0%B5%D0%B2%D0%B0%D1%86
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A8%D1%83%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D1%98%D0%B0_%D0%B8_%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%B0_%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A8%D1%83%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D1%98%D0%B0_%D0%B8_%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%B0_%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A8%D1%83%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D1%98%D0%B0_%D0%B8_%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%B0_%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B0%D1%88%D0%BA%D0%B8_%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8_%D0%BE%D0%BA%D1%80%D1%83%D0%B3
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B0%D1%82%D0%BE%D1%82%D0%B5%D0%BA%D0%B0:Raska_in_Serbia.svg
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D1%80%D0%B0%D1%99%D0%B5%D0%B2%D0%BE
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A8%D1%83%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D1%98%D0%B0_%D0%B8_%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%B0_%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A8%D1%83%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D1%98%D0%B0_%D0%B8_%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%B0_%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A8%D1%83%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D1%98%D0%B0_%D0%B8_%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%B0_%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B5%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%BD%D0%BE%D0%B1%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8_%D0%BE%D0%BA%D1%80%D1%83%D0%B3
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B5%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%BD%D0%BE%D0%B1%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8_%D0%BE%D0%BA%D1%80%D1%83%D0%B3
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B0%D1%82%D0%BE%D1%82%D0%B5%D0%BA%D0%B0:North_Banat_in_Serbia.svg
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B8%D0%BA%D0%B8%D0%BD%D0%B4%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%BE%D1%98%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B5%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%BD%D0%BE%D0%B1%D0%B0%D1%87%D0%BA%D0%B8_%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8_%D0%BE%D0%BA%D1%80%D1%83%D0%B3
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B0%D1%82%D0%BE%D1%82%D0%B5%D0%BA%D0%B0:North_Backa_in_Serbia.svg
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%83%D0%B1%D0%BE%D1%82%D0%B8%D1%86%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%BE%D1%98%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%9A%D0%BE%D0%B1%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8_%D0%BE%D0%BA%D1%80%D1%83%D0%B3
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%9A%D0%BE%D0%B1%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8_%D0%BE%D0%BA%D1%80%D1%83%D0%B3
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B0%D1%82%D0%BE%D1%82%D0%B5%D0%BA%D0%B0:Central_Banat_in_Serbia.svg
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D1%80%D0%B5%D1%9A%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%BD
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%BE%D1%98%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B0

Pezuonaanu acnekm npuspedHoz paseoja Cpbuje - uckycmsa u nepchekmusge

CTaHOBHHIIITBO H
Ynpasuu okpyr Cenumre CraTHCTHYKH IHoBpmuHa Ilommc 2011. ace/ba
Ha3UB OKpyra peruoH (y km?) (mommc 2002., fpallcxa
HNupexc=M") ceocka)
Cpemcku oOKpyr
[ 311.053
- Mi;;el\gf;a . Bojomma | 3.486 (@B901L, 1(1’82)
POBHI 11=92,6)
Tomnuuku okpyr
" JyHa u ucro- 90.600 267
[Tpokymbe YHa 2.231 (102.075, (4+263)
» Cp6uja 11=88,8)
Hlymanujcku OKpyr
“ Hlymanuja u 290.900 174
w Kparyjesai 3amajHa 2.387 (298.778, (5+169)
Cpbwuja N=974)

! Munexc (1) je xommaHuK OpojeBa ctaHoBHUKa okpyra npema [lomucy 201 1. u mpema [Momucy 2002., momHO-
el ca 100 (Muamexe 2002. = 100);

2 Jenunune nokanHe camoynpase cy ['panosu u onmtree. [lojeanHn rpajoBu ¢y NOAEJbEHN HA TPaJICKE OIIITH-
He, KOje CYIITHHCKHM HEMajy HaJJIS)KHOCTH JIOKaJIHE caMoyTipase, Beh cy ncrnocrase ['pancke camoymnpase. Ctora

Cy I'paZICKe ONIITHHE Ha6p0jaHe Yy 3arpaan U O3HAYCHC 3aKOIICHUM CJIOBUMA;

* Ynupasau okpy3u Ha AIl Kocoy 1 Meroxuju. Hakon mpenacka KocoBa u MeToxuje o] IpuBpeMeHy yIpa-
By YHMUK 1999. ronune, y 0BOj MOKpajUHM je YCBOjEeHA Ipyradrja TepUTOpHjaiHa opranusanuja. Oxkpy3u
KakBe mo3Haje PemyOmuka CpOuja (ommcanu y 0BOM WiaHKY) QyHKIHOHHITY (y 00uMy Beh mpema oKoTHOCTHMA)

jemuHo y cpennHaMa Koje Behurcku Hactamyjy CpOu.

4 .
Behuna npunaganka anbancke HaloHaHe MambHHe y [TunmckoM 1 JabnaHMYKOM OKpyTy HHjE ce 0Ja3Baja

Iommcy 2011. romune, 360r yera qate OpojKe HE OATOBAPaAjy CTBapHOM cTamy. ClInaHO ToMe, BelinHa mpwuma -

HHKa aJI0aHCKe HallMOHATHE MamUHE Y 1aTHM OKpy3UMa HHje ce ogasBaia HY Ha [lonmcy 2002. roaune, anu je y

JaToM TNonucy ypal)eHa HaKHaJHA MPOLIEHA CTamba.
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http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%80%D0%B5%D0%BC%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8_%D0%BE%D0%BA%D1%80%D1%83%D0%B3
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B0%D1%82%D0%BE%D1%82%D0%B5%D0%BA%D0%B0:Srem_in_Serbia.svg
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%80%D0%B5%D0%BC%D1%81%D0%BA%D0%B0_%D0%9C%D0%B8%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%86%D0%B0
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PezuonasHu acnekm npuspedHoz paseoja Cpbuje — uckycmea u nepcnekmuee

Manmna okpyra y Pemyomauuu Cpouju (NUTS 3)
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PezuonasHu acnekm npuspedHoz paseoja Cpbuje — uckycmea u nepcnekmuee

Crarucrnuku peruonu Penyoauke Cpouje (NUTS 2)

ayTop: Bapjaunh Baagumup, Kparyjeeauy, mapt 2010.
uHbo: vladimir_varjacic@yahoo.com
vladimirvari@nadlanu.com
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PezuonasHu acnekm npuspedHoz paseoja Cpbuje — uckycmea u nepcnekmuee

Tepuropujanna oprann3zanuja u okpy3u 'y Cpomju 1993. ronune

S

basic
Terpopau)

PEITYBJIMKA CPBHJA

na

TeputopHjanHa opraHH3aLHja H OKPY3H
Crame 1.1.1993.

Ayrop: Hpan Bykuheeuh
2011.

Beopan:
1-Boxaosay
2. Bpavap
3-3sesnapa
4-3emyn

5 - Hosu Beorpan

= Kosaswnua /' Anusynap

10 - Uyxapuua
-rpan

« - pajcKka onuTHHa
= - onumma

AN KOCOBO

® puwruna

Teprropujamiy oprarsmartjy Pery6mxe CpGie wnse ormrise, rpazosi
1 rpaz Beorpaj Kao TepHTOpHATHE je HHLIE 1 ayTOHOMHE TOKPajiHe Kao
06K TepHTOpHjaTHe ayToHOMIje.

‘Tepurropujy ormurmuse, rpasa v rpana Beorpaa diHe HacebeHa MecTa,
OZHOCHO NOPYja KATACTAPCKMX OMIIITHHA KOja Y/1a3€ Y CaCTaB OBHX.
jeAMHILIA SOKATHE cavoyTIpaBe.

KaTacTapexa Meypeny6 K rpaHIa Ha cra 0%

OKPYT je MOZPYHH LieHTap APiRaBHe yTIpase Koji 06yXBATa OKPYAHE MIOpYIHE 1945. romuse HempiHaTa 07 cTpare Peryomxe Cpore

jeAMEMLE CBIIX Oprana pAABHE YTIpaBe Koje Cy 00pa30BaHe 3 Fher 080 MOAPYje.

TpasMLa y nepuozy 04 1945. 210 1991.
romue kojy Penyfmia Xpparcka cMatpa u fame Baehom
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PezuonasHu acnekm npuspedHoz paseoja Cpbuje — uckycmea u nepcnekmuee

TepuTopujanna opranusaunmja u okpysu y Cpouju 2001. ronune

Hosu
= Knexesau

=

e

PEITYBJIMKA CPBUJA

FATARHOEARH ‘CEBEPHOBAHATCKH!
Coubiop. Komna
A .

TepuropHjaiHa OPraHU3aLHja H OKPY3H
Crame 1.1.2001.

Aytop: HIBan ByknheBuh
2011.

Bauiar

%

1-Boxaosau
2-Bpavap
3-3sesnapa
4-3euyn

5 - Hosw beorpan

10 - Yykapuua

Crapa Nlazosa -rpan
« - fpancka onuTua
= - onuwa

Bena Lipksa

Bennko
U

BPAHWHEBCKY

Nerposan

Bajuna Baura

3MATUBOPCKH.

Uajeruna

£

Bena Mananka
. MPOTCKN
Nupor
Tecosay
= Bnacorunue
JABIAHAKN

Kocoscka
Kamenuua

Bakosuua

Tepuropujamiy oprarmaunjy Perry6mnce Cpje wime ormmime, rpazosy
11 rpaz Beorpa Kao TepHTOpHjIHe je MHILIE 1 ay TOHOMEE TIOKpajiHe Kao
061K TeprTOpUjanHe ayToHOMIIje.

‘TepuTopujy ormTume, rpana i rpasa Beorpaza UuHe Hace beHa MecTa,
0THOCHO IO APYYja KATACTAPCKIEX OMIITHIA KOja Y/Ta3€ ¥ CAcTaB OBUX
jem A MoK ATHe cavoyTIpaBe.

rpamima Ha cHas;
OKPYT je NIOAPYIHI LieHTap ApaBHe YIIpane Koji 06yXBATa OKpYAHE OAPYHE 1945. rome HenpynHaTa 01 cTpae PenyGmxe Cpouje

jemmme cBuX oprana apiaBHe yrpane Koje cy 06pasoBaHe 3a H>eroBo MOIpYje.

rpaMua y MepHo/y 0 1945, 10 1991
romme Kojy Perydmnca Xpearcka cMaTpa i fabe Bamehon
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PezuonasHu acnekm npuspedHoz paseoja Cpbuje — uckycmea u nepcnekmuee

Tepuropujanna opranusanuja u ynpasau okpysu y Cpouju 2010. ronune

PEITYBJIMKA CPBUJA

TepuTopHjaiHa opraHH3alHja U YIIPABHH OKPY3H

Crame 1.1.2010.
Ayrop: Hpan Bykuhepuh
Bpoac | = 2011.
CpéoGpan —
Baukw %
Terpogan)
SYHHOBAYKH
Hoeu Con :
*Jo 1- Boxaosay
or- 2 - Bpasap
posa. 3.3sesnapa Huw:
b, 4 -3emyn 1- Meanjana
o 5 -Hosu Georpan 2 - Nanunyna
6 - Nanunyna 3. Nantenej
7 - Pakosuua 4~ Upsenn Kper
8 - Caecku Benay,
9 Crapu [paa
10 - Yykapuua

an
- 1paacka onua
= - onumwna

3MATHBEOPCKY

o Bapeapun =
Yajeruma

Keyuesa
PACHHCKH

Nenocasuh

KOCOBCKO-

MHTPOBAYKH

=5 e
5

arosuua

Teprropujamy oprarupampriy Peryfmnce CpGuje urme ormrmie, rpazosi
nrpaa Beorpan kao jarme jemmme 1 ‘ToKpajuHe Kao
O TepHTOpUjATHE ayTOHOMIje.

‘TepuTopujy ormrTuse, rpana 1 rpaza Beorpaza IiHe HaceweHa MecTa,
0HOCHO [10,Ipy*ija KATACTACKIX ONIITHHA KOJa YUIA3€ Y CACTaB OBHX
jemumma oKarme camoyTpase.

rparmia Ha cHaM O
'VIIpaBHI OKPYT je MIOIPYIHI LIeHTap ApIABHe YTIpabe Koji1 00yxBaTa 1945, romse HenpiHaTa on cTpase PenyGmaxe Cpoitje
OKPyaKHe MOZpyHe je IMHILIE CBITX OpTaia ApAIBHE YIpaBe Koje cy
06pa30Barte 3a Fer o0 MOIpyIje.

rpama y nepuoy 0a 1945. 1o 1991
romme kojy Penyfmixa Xpearcka cMaTpa 1 same Baxehom
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